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Pytania i odpo wiedzi

- Dlaczewo dopiero teraz, po prawie siedmin latach wdrazania
yelormy gospodarcze] przystepuje sie do jej przdyspieszenia
Pl sl & e oo

Alnych rozwlaza 2y to lata n y zatem zmarno-

;vane 3

- Zmayrmwane na pewno nie byly. Pamigtaé przede wszystkim
musimy o punkcie startu reformy - w czasie stany wojennego,
kiedy nasza gospodarka znalazla sig w szczegfinie kryzysowej

. sytuacjl, po anarchii rokn 1981, Trzeba bylo wielkiej odwagi
i determinacji, by w tamtych warunkach rozpoozaé wprowadzanie
v 2ycie reformy wedlug " kierunkéw " ustalonych przes IX Nad-
wwyczainy Zjazd PZPR. Dyskutowano wtedy, czy w warunkach giehn-
kiej nierdwnowagi ekornomicznej, a zwlaszcza plsnigino-rynkowsj
motna ryzykowad wprowadzanie nowych machanizméw ekonomicznych,
166 na usamodzielnienie przedsigbiorstw, zmiang cen. I choéd
wielu ludziom poczatki reformy kojarza siq z podwyzszaniem cen
/ pamiqtamy " szok cenowy " z lutego 1982 roku / to przeciez
nie reforma, lecz kryzys gospodarczy stanowil giéwna przyezyng
tamtych zmian,

W warunkach stopniowego wychodzenia 2 kryzysu, wprowadzono
- mimo wazystko - reforme przy wielu jednak uromnosciach,
wynikajacych nierzadko np. % braku surowcdw, dewiz, wszak w
1982 roku zachsd zastosowal wobec Polaki dotkliwe restrykeje
ekoromiczne, ¢o powaznie utrudnialo nam przywracanie réwnowagi.
A mimo to, w ciagu minionych. ponad 6 lat, nasza gospodarka
Jent dzid gupeinie inna, nid w roku 1981 czy 1982,... skutki
restrykejl w praktyce trwaja nadal, mimo, %e np. Polska zostala
ponownie przyjeta do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i
JBanku Bwiatoweso. Na razie wyraérych efektéw tego stanu rzeczy
nie widad, :

Pamietajmy ted, %e wcia mptacamy zagraniczne dlugi. W ciggu
tych 6 lat spiaty odsetek wyniosly ponad 8 miliardéw dolaréw.

W pierwszym etapie reformy ~ dla ochrony spozycia - gtosowano
netody , niezbyt zgodne z jej zasadami, jak centralne rozdziel-
nictwo materiatéw 1 surowcéw oraz wieln towardw rynkowych.
Dziataty takze programy operacyine i zaméwienia rzadowe.
Wazystko to oczywificie uaztywnialo gospodarowanie przedsigbicr-
lt\l.. ale pruecie? jedroczednie chronilo interesy spoleczne,
np.' w dzledzirie zaopatrzenia dzioci w lekarstwa, Srodki
ozystodol {td. takie system kartkowy nie uratwial sycia ani
klientom ani handlowl -~ pamigqtamy przeciez, %e veglamentacja
obejmowata wiele towardw, zdarzaly sig takte reglamentacjs
" vegionalne " - Jakid czas nawet buty byty na kartki, nie

! méwiac o papleromsach czy wédee. Dzid - kartki zostaly tylko
w praypadku migea i przetwordw migenych, benzyny, wyrobdw
czokoladowych dla dzleci.

Mamy obecnie sytuacjq rynkown zupelnie inna niz pleé lat
temu, co fle oznacza, %e skoriczyly sig kiopoty zaopatrzenjowe,
kolejki, spekulacje itd. Rynek mamy weigs riezrdwnowadory.

Jodnocrzefnie - 1 tu wtadnie niezbyt konsekwentnie realizowa=
po zasady reformy - w minionych latach nie udato aig zachowad
niezbodne) dyscypliny wzrostu dochoddw pleniqirych, rosly ore
~ gwinszcza ptace w gospodarce uspolecznionej - duzo szybeied,
niz podat towardw i ustug. Stad tez m.in. byly w tych latach

~wprowadzone kilkakrotne podwytki cen urzgdowych towandw rynkowych
a takze cen zaopatrzeniowych / gtdwnie zo wagledu na korniecgnodd
atopniowego {eh zbll2ania do cen dwlatowych, pokrywania rosng-
cych konatdw /. : :

Ne zmalaty dotacje rardwro dla dzialdw surowcowych, jak
| rynkowych naszej gospodarki. \Wypaczajg one rachunek kosztéw
A pp. zbyt niskle cony chocby weela, energii w stosunku do
konztdw wydobyeia { produke i powoduiy leh winlkie warrotravie-
nle v goapodarce parodowej, a takze pracy indywldualrych uiytko-
wnikéw, Zre relacjo koautdw i cen surowosw oraz evergli powodujg

ogromne trudnodei w rachunku ekonomicznym opiacalroici produkeji
v gateziach przetwdrozych. Dotacje ten rachunek skutsczrie
zaciemniajq.

" Styd bierze sle wige koniecznofd zdesydowancgo uporzadhowania
tych trudnych apraw wiadnie w IT etapie reformy.

Dotychozan nie zostal tak#e skutecznie wprowadzooy w Zycie
element ekonomicznego przymusu - eliminowanie rigerektywnych
producentdw, pracujacych ze stratami, bez po2ytku dla guspodar-
ki i spoleczeristwa.

W pierwszych latach reformy nie zoatala przeprowadzora
w peini - zapowladana w " kierunkach " ~ meorpanizacia certrum
pospodarczego , ktdra mimo usamodzieloiia przudaigbiorsty,

w vzedel dzialato syatemem brarzowexe radzoru, Zamiust
reprezentowa’ interesy gospodarcze, spolecez: e ji<o catosded, &
resorty braniowe " valezyly " ¢ sprawy swego zatresu dziadania,
a zdarzalo sig, %e byly to irteresy partyxularre, Dlatoso N
w IT etapie reformy dokoraro iatotrych zmian v slrukturze
centram gospodarczego, ale vie tylko. Jak wiemy, sveormasizowe~
ro centralre ‘organa administracil pafatwown) tacie moin. w
dziedzinie ofiwialy, turystylki itd.

Fonienzrodé przyspieszenia , zradykalizowinia reforay wyniis
nie tylko ¢ faktu, i2 w poprzednich latich rie uldain sig =
rézvyeh wzgleddw wprowadzid w pelni w gycie rezut ekxciomiczie)
gry. Koulecznofé ta wynikata ze zpalecznero racisku na Lo, by
Jak najazybciej t skutecznie przywrdcld riwnown g axdlro -
gospodarezg 1 rynkowa. Jestetmy amgezent trudrodeiami 1 znie-
clerpliwieni. Propovoware w programic realizacyjrym 11 etapu
reformy rozwigzania wychodzy vaprzeciuw tyx: rastrojom i postulasc
tom,

.
- Jaka jest pewnoss, ze II etap reforuy przyricsic poprawy

efektywnoiel gospodarowania, przeciez dotychous tikze
By¥a’s tym mowa ? i SiE

- Mkie) gwarancjl daé vie moze nikt, zaleiy io bowieu
od tego, Jak zostana wykorzystane priez przedsigblorstua
ugpoteczrniore i nie tylko, instrumenty ekonomiczre, stwarzare
w Il etapie. Przede wszystkim podstawg stworzy ursalnienis
konztdw produkeji, m.in. poprzez likwidacjq dotac it z buaietu
panstwa wszgdzie tanm, gdzle nie zostanie raruszoiy interes
spoteczny / bedg bowiem istnieé nisktdre dotacje przedsiotowe
chodby dla ochrony pewnych grup ludnofei - rie uda aig od razu
catkowicie odejs¢ od dotowania /. Jeszeze w roku 1990 dotacje
sigond beda 25 ~ 50 proe. ich realne) wartofei z 198¢ roku.

Zobiektywizowania parametrfw rachurku ekonomiczress
spovoduie, %e producerci bgdg mieli wigkazaq jwunodd co do
rentownofel w wyborze *kierunksw i rozmiarfw produkeji opierad
8ig beda na sygratach pryngeych z rynku, Pozwoli to skutecznie)
dostogowywad produke je /vpod.u. / do potrzeb rabywcdw. Zoblekiyw)
zownnie parametrdw wymuszad bgdzie poprawg efektywnoficd uie
tylko w zutywaniu surowesv, materinidw i eroreit / tutaj
podriesienie cen musi zwiekszyé troskg o oszezedrodc /.
Efektywnod¢ dotyczy takze zatrudnienia, wydajuoici, kosztiw
robociziy = w tel mierze takle w 11 etapie przygolowane s4
korkretre rozwigzaria systemowe, zachgcajjce do racjoraliego
gospodarovanin czyunikiem prasy.

Centealny flan roczny przewiduje, 2e dwie truecie przyrostu
produkeji pochodzid musi zaoszozqdzonych surowcdw,materiatsw
i energil. Kiedy mova o efektywnodci, rzecz idzie nie tytko o
tew, proste recerwy - najwicksze skutkl dud mote szeroko pojgly
postep techniczny. Je®ell chodzi rp. o wogiel - rajwigksze
ofekty wote dad fnatalowanie urgqdze o wigksze) sprawcodei
energetyoznel. .
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‘gmiane /, W rastepiych latach

* wchodzenia w kapitatowe wigzi z naszymi kontrahentami,

- Czy_nasze] mospodirce grozi reprywatyzacja ? Czy nie idziemy -
FaTeko w r3wnouprawnieniu_sektora pryvatnego Zy tworzenis
O WITOWNOURER Y
o
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e e

Tsko - zagranicziyehn u.ZYEF:rTxEsgnych nie grozl nam ufrn_._fq
i~ ernafel 7 G2y nie zagraza to gzasadom v

ekoromlazne] suweren
socjalizmu f L j
- Na pewno nie grozi. Stowo reprewatyzacja oznacza, 2e

coé kiedyd byYo prywatne, potem upanatwowione, a wraca sig
do starego systemu. Ustawz o nacjonalizacji przewysiu ze
stycznia 1946 roku wyrainie okredlita zakres i dopuszczalnosd
dziatania sektora prywatnago /.do 50 zatrudnionych na jedng
odeszto sig w prakiyce i od tej
zasady, Zostaly niepotrzebrie zlikwidowane / aréwnie
uspotecznione / takse drobne wytwérnie prywatne, np. miyny
gospodarcze. Dzid w sektorue prywatnym mamy rzemiedinikéw
i firmy zagrariczne drobre) wytwérozodei / tzw. polonijne /.
Prywatne jest takie przeciez w wigkszofci nasze rolnictwo,
sadownictwo itd. Obecnie sektor prywatny stanowi ok. 7 proc.
wartoéci produkcji, ale liczac razem 2z rolnictwem - dale 20 proc
dochodu narodowsgo. ” '

W drugim etapie reformy wprowadza sig jednakowe warunki
dzialania dla wszystkich saktordw - pafistwovego,spstdzieleze~
go i prywatnego. Dotyczy to wm.in. dostgpnodci do surowcdw,
materiatéw, frodkéw produkcji , kredytu itd. Tym sposobem
tworzy sig warunki do konkurencji - oczywidcie w ramach
przepisdw, ktére beda bardzie} elaastyczne i "zyciowe " niu
dotychczas. Nastapi takze stabilizacja polityki podatkowej.

Co do zagranicznyeh spifek mieszanych - niedawno odbyta w
Warszawie sesja UNIDO / Ovganizacja ONZ d/s Rozwoju / wykazata
duse zainteresowanle firm kapitalistycznych mozliwodoiami

Dotychczas w Polsce zawigzano 6 tego typu przedsigbioratw,
typu " joint ventures " 7 wapélne przedsigwzigeia /, ktére .
inwestuja w Polsce ok. 200 miliondw dolardw. ks

Zagraniczni reflektanci uwazajg jedrak, %o w Polsce
obowigzuja goraze warunki finansowe, niz oferujg to inne
kraje socjalistyozne, przechodzq takse zbyt biurokratyczra
procedire, nieraz zniechecajacy zagraniczne firmy. W 1I etapie
reformy - na to trzeba liczyé - te przeszkody musza by é 4
likwidowane. Zainteresowanie naszym krajem ze strony kapitaku
zagraniczrego jest obecnie duze - jak pigdy dotychczas, wiaf-
nie ze wzgledu na zapowiadang liberalizacje polityki
gospodarcze]. :

Czy to wszystko grozl pryrncypiom, podstawoyym zasadom
socjalizemu ? Na pewno nie. Sektor prywatny pozoatanie czedeig
gospodarki narodowej dziatajaca w okredlonych dziedzinach
wytwarzania i obrotu. Tego typu posunigcia stosuxjq inne
kraje socjalistyczre, jak np. Wegry, zaczyna Je robid
Zwiazek Radziecki / przypomni jmy leninowaks nowq polftykg
ekonomiczng z lat dwudziestych - kapitaX zagraniczny bral
przeciez udzial w tworzeniu nowoczesnych fabryk w Rosji
Radzieckiej/. Podstawowe gatgzie gospodarki sg w rekach °
socjalistycznego pafistwa, podobnie jak instrumenty finansowo~
podatkowe, zapewniony jest takie udziat polskiego kapitaiu
paristwowego np. W spSikach mieszanych. 04 strony doktrynalre]
2 pewnodcig nie ma problemu, choé trzeba wyJjadniad sporeczeri-
styu, czlonkom partii, ze interesy socjalistyozne) gospodarkl
beda w II etaple refox':\y w peini ubo:phozone. Nie ma %adrej

» tyzacji ale jest .polityka wspStistnienia
%Pyh fgmlimoiai_,;scu lnh;? W yxkoyyogddziedztmch

gospodarki, ale nie tylko, poniewat wiulkie pole do dziatania
Jest np. w dziedzinie profesjonalne) elektroniki, w ogdle S

we wazelakiej technice.
W sumie chodzi o wykorzystanie mozliwodel uruchomiomia

ludzkiej inicjatywy i przedsigblorczodei wszedzie, gdzie to
mozliwve i potrzebne. ! ! 3

' = Czy reforma " centrum

" da korkretne afekty, ozy tylko '
roblone jest ra pokaz 7 Mlelidm l\lx__’i 0 wai’nrﬁf'iia
MoEnych reorganizac il mlnﬁm%{; niewiale z tego wynzio,
Czy tym razem bedzle ivaczej 7

~ Musf byé 1 bedzie inacze), bowiem nie Jest to tym razem
zwykle 230zenie ministerstw, ale okredlenie dla nowo powotanych
resortdw irnych funkejl, zakresdw dziatania, zgodnie z nowym
modelem administrac)li pardstwowe) i gospodarcze) w kraju -
uzasadrial to Poemier w Sejmle.

Centralne organy administrac i’ gospodarcze) beds zajmowad
slq problemami w skali strategicznej, tzr,wepsSitworzyd perspekty
wiczne programy rozwoju moopodarki, doblered matody i drodki
wlatwiajnce reallzacie te) stratesli. Beda takie oprabowywns
1 wdrasad instrumenty bleZace) polityki mospodarcze). Odchodzid
beda od drobiazgowégo, bBezpodredniego nadzoru Jedroatek

- goapodarczych, bleisceszo garzadzania, ratominst ich obowlgzkiem

bedzie tworzenie prawnych, ekonomicznych i organizacyjnych
warunkdw dla skuteszrego rozwoju samodzielnych jednostek
goapodarczych oraz {ratyticil obstumuineych afore apoteczna.
Ode jdcie od branzowe] atruktury resortdw gospodarczych / m.in.
utwurzerie jedrego miristoratwa preemyalu w miejoce resortdw
2Arrictwn | ererwnetyki, przemyatu chemiczreso 1 lekkiego,
hutiatwa 1 prezemysiu maszyroweno, gorpodarki materiatowe]

L paliwowe oriz preajgeia ntektdryoh kompetencji z yemortu

z \
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budowriictwa, gospodarki ZywroZeiowej i hardlu weunctyvrsirn / -
spovoduje zajmowarie siq spravami w skali catego dziizu , a nje
reprezentacjy waskosgatreziowych inter :

W ten sposdb od fuskeji niejake "
centrum gospodarcze prze idzie do zajmo
riem Iintevesdw ogdlnospoleczrye

: nie rzadko partykularnych irteresdw po
gospodarki I prrzemysiu, jak to hywals jes
okregie relormy.

W ten sposdb przedsigbicrsive

. dotychczas samoizialnodc, zgod:i ag 2
" Dodajmy, %e nowe reaorty, ze wzzledu na wigkizy ob:
deiatania, mriejaze zatrud: y
miaty ani czasu, ani mozliwofei zajmowaria
-dzialalnoSci przedsigbiorstw, Liczy® sig ve
efektywnosd tych jedrostek, ale takZe ofrky
natej gospodarki, proporcie jej rozwoja, st

potrzeb w skall ogdlriospotec:naj,

Dalismy przykYad rajwigksze~o z rowoulworzonyek — ministor-
etwa przemysiu. Ale podobnie bedzie w t : X
resortu trensportu, Zeglugli i ¥gezsodcl, ¢
mrodziezy i kultury
wevnetrznego.

Ten ostatni jest
klientdw, wiemy bowiem, jaki pozicm repreze

"
rowe

PLIG LRNOKR Jarin

Ut ras2
ntedoinwestowany, wcla? £le worganizowauy haric] detalicany
w miastach 4 na wsi, jak doskwiera nam zacpatrzenie. Vowy
resort rynku wewngtranego takze nie begdzie cig sujmowad

szczegStowym " stercwaniem ", rozdzielnictwem towardu, cho

na rok 1988 zostanie jeszcze okolo 10 " sterowanych " pozyeji
/ trzy lata temu by¥o ich ponad 100 /,

Czy reglamentacjq towaréw, bo = jak wiemy - przewilduj
np. gniesiente kartek na migso -1 jego przetwory najprawdopbd
niej juz w 1968 roku.

Ministerstwo ryrku wewngtrznego, odda NP
przemysiu problematyke drobne) wytwirczodel, przeinmic y
gréunego komitetn kultury fizycznej i turystyki usluiy turyslycs.
ne /w wielu krajach socjalistycenych zreszta turystyka jesl
pod opleka handlu wewngtrzreso, wszak to typowe usiugi notalruk
handlowe /. Przejmuje takie kompeteicie w zakresie zaopatrzenia
materiatowo - technicznego , w mydl zasady, 2e ishrdeje jaden
rynek - nie ma sztuczrego podzialu na zaoptreaciovy 1 konsumpcy)

_ny. A jak wiadomo, dokdbnano zasadniczej reorganizacii systemu
zaoptrzeniowego , gdzie reglamentacja, ceniraire roz dzielrictwo
bylo bardzo dule, co m.in. spowadowalo 'zbytols centraiizacle,
jako #e " ten ma wiadzq kto przydziela surowce “, o czym
wielkrotnie przekonywaly sig przedsigbiorstwa.

Nowy wesort rynku wewngtrznego miel bedzie w swej kompeter-
oji caly xynek krajowy, begdzie keztaXtowaé polityke produkeji
7nkmnj 1 mpotycia, zajmowaé sig problemami réwnowagl rynkows)

ortu

z bytero

40 res

stymulowanie produkeji , struktury, wspSitworzenie pollityki
cenowej /. Mnie) natomiast, albo woale zajmowad siq bedzie
bezpodrednim zarzadzaniem przedsigbiorstwami, czy zrzesrzeniami
handlowymi. M.in. od styoznia 1988 roku Wojewsdzkie Przedaig-
biorstwa Handlu Wewngirznego przekazane zostana w ramach
decentralizacji w gestig wojewoddw.

Waznym zadaniem tego resortu bedzie takie problematyka
jakofol produkeji / ustalanie zasad gwarancyjnych, odbidr
jakodoiowy towardw przez handel, zakar zakupu zlych towardw,
ochrona intereséw konsumentéwiwraz ze wspdipracg z organizacja-
mi konsumenckimi /.

W ten sposddb polityka na rynku wewngirznyn bgdzie realizowana
catoSoiowo, a interesy rynku wewngtrinego powinny by¢ lapie)
reprezentovane wobec sfery produkcji, bo jak wiemy, wciye
mamy w praktyce do czynienia z rynkiem producenta, jexo
dyktatem, a nie rynkiem konsumenta, w ktirym dla producentdw
interesy klientéw powinny by¢ watniejsze od jego wlaanych.

- Teraz,kiedy przekazalidmy argumenty o nowej funkecji
administracji gospodarczej, truochg liczb dotyczacych same)

" reorganizacil.

liozby, jakie podamy, dotyczaq calodel administracyi
pafistwowej / poza gospodarks dokonano zmian struktury
innych datedzin, jak np. ofiwiata { szkolniotwo wyisze/.

Zmiany te prayniosy smniejszenie zardwno ogdlnego 2
gatrudnienia w administracii, jak tes jej kadry kiercwnicze).
W kofiou marca 1987 roku na stanowlskach nierobotniczych

w administracji centralnej zatrudnionych byto ponad 12300
oséb, w tym 194 osoby zajmujace pafistwowe stanowiska kierowni-
oze / ministrowie,wiceministrowie, dyrektorzy gereralini /
oraz ponad 3700 oséb pozostalej kadry kierowniczej / dyrekto-
rey ‘i wicedyrektorsy departamentdw , gtéwni specjalides /.

W miniaterstwach { urzqdach centralnych objgtych reorganiza-
0ja pracuje dotychczas porad 7800 osdb, w tym kierownicze)
kadry parstwowej 140, a pozostalej kadry kierowniczej ponad
2500 osdb.

Zmiany kadrowe realizowane bgds w trzech etapach,

W plerwazym - obaada persomalna w nowopowolywanych
naczelnych 1 centralnych organach adminiastracil pafdatwowe).
Ogélny etan zatrudnienia w tych organach smniejszy alg o
1500 = 1600 osdb, w tym kadry kierowniczej o ok. %0 / = 02
o:ec?la pracujseych w resortach przed poiaczedes '] reormanisa-
cia /.

.
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| krasa.

W dn;mim etapie zmieniony zostanie ich stan zatrudnienia
w orrapach administracji, ktdére wprawdzie nie zostaly
untaqzone, lecz ktérym zmieniono ich funkcje i zakres dziatania

. soadek zatrudnienia wyniesie 1000 ~ 1200 09626 zagbobeada
kadrylxierow;dczej zmniejszy sig ze 112 do 70 -owadzzna'

W etapie trzecim - zostanie stopniowo przepro % e
czeseiowa wymiana kadr w catej administracji pans wwéc:él éz
kwalifikacje byly dostosowane dq potrzeb nowego Eodej i
pracy centrum, do przebudowy paristwa i go:zodazk . A

Plerwszy etap realizowany bedzgﬁ do koreca p erv: g:a
ywartatu 1988 roku, grngl - do k;ncarE;:::;zzSz péiroc X

£ rad trzeci =~ przez caty p o :
19“;mIZi;'k:dtuwe bedq wprowadzane stopniowo, bez gua:ﬁo:nych
ruchdw, ze wzgledu zargwno na pracg ‘samego cbn%rum, j' T
losy ludzi przemieszczanych do innej pracy. Kazd{ zgxzzkao.a-
nych powinien byé zatrudriony zgodnie ze swoimi 1wa ) dg1-
ml. uzdolnieniami itd. Dla ludzi z kadfy kierowniczej - z
nych, wykwa]iflkowanych - znajdzie siq praca z:ri:ggz:j.
rkinych przedsicbiorstwach, syélkach, w pracy do ,nsowa-
czy raukowo - badawezej i dydaktycznej, Niektérzy -zaawa
ni wiekiem = przejdg w spoadh naturalny na emerytureg.

Wigkszodd . spodréd zwalnianych - to ludzie o dabrychi
Kwalifikaejach, ktérzy w istniejacym systemie zarzqdza: a
czqoto dobrze wykonywall swoje zadaria. Rzecz W aym. Yy
wobeo nich nie wytwarzaé atmosfery n bigrokrst&v s C2y
wreoz przociwnlkdw reformy, a takie opinie tu i éwdzie

Ak ec ;est odpowiednie dobranie nowych kadr
do :::::gzilzzzanlno cenfgum -~ przewiduje sig w tym vzglqdzte
odpoviednia selekejq, sprawdziany, obsadzanie posazczegslnyc
atanowlpk ludZmi mydlacymi kategoriami nowoczesnyni ,
przedaigbiorczych, rozumiejacyeh w teorii i praktyoce zasady
reformy pardstwa i gospodarki.

Dlaczego robimy referendum ?

- -~ - - f

Gigbokie zmian jakie zapoczatkowal IX
Zjazd Pagtii zachod:z we wszystkich dziedzinich
naszego 2ycia politycznego i gospodarczego, Po-
czgwszy od 1982 roku nastgpuje reformowenie gospo-
darki, od tego czasu nic co waznego i istotnego y
nie dzieje sig¢ bez wiedzy i przyzwolenia spoteczen=
stwa. Powoli wyszlismy z kryzysu ale zbyt daleko
nam jeszcze do normalnosdci.
Obecnie stangligmy przed wielky szansg szybszego
wydzwignigeia sig z trudnej sytuacji, ezybszego .

dojécia do normalnie funkcjdnujace] gospodarki,ale |

jest jeden warunek - keoszty tego przydpieszenia
musimy poniesé wszyscy. Szybsze dojécie do normal-
nie funkcjonujacej gospodarki wymaga radykalnych

i szerokich zmian. Wigzaé sig¢ to bedzie niekiedy

z pewnymi wyrzeczeniami,czesc spoteczenstwa begdzie
musiasta zrezygnowad z niektérych przyzwyczajeh a
szczogélnie z zasady "jakod to bedzie”. Bedzie ale
za dobrg prace, za inacjalyweg, za przedsigbiorczo- .
éé. Dlatego te: spoteczedstwo w referendum wypowie
siy, czy jest za programem reform i szybkim doj~-
dciem do réwnowagi i réwnania do najlepszych ezy
tez woli diuzej, ciggle zreszta narzekajQc, wycho=
dzi¢ z Kkryzysu.

Referendum, wejécie w II etap reformy gospo-
darcze],kontynuacja poszerzania demokracji nie sg
2adnym spektakularnym gestem, sg natomiast szansa
dojscia do gospodorki sprawnej,wydajnej,stuzace]
ludziom jako producentom i joko konsumentom, do
paristwa stanowigcego obywatelska wspélnoteg. S

W Il otapie reformy gospodarczej w pogoni za

— o e e 0

zyskiem odpadng ludzie niepeklnosprawni i inwa-

- - - -

1idzi, ktérzy wymagaja opieki ze strony panistwa.

- ] - - -

Czy w I1 etapie refbrmy gospodarczej bedzie

- - - - -

miejece na zatrudnienie rencistéw i inwalidéw

i jak bedzie wyglpdala polityka gsocjalna w

- - -

tym zokresio ? By

Sprowy rencistdw,emerytow,0séb niepeinospra=
wnych zojnuja istotne miojsce w polityce socjalnej
panstwa. ¥ 1I etopie reformy przewiduje sig szereg
dziateh majpcych na celu ochrong socjalng.

Obecnie minister zdrowia i opieki spolecznej przy=-
gotowuje ustawg o centralnym funduezu rehabilita-
cji, ktéra byla rozpatrywana przez Sejm w dniu

7 maja 1987 r. Celem togo funduszu jest finansowa-
nie oérodkéw rehobilitacjii,sprzgtu ortopedycznego,
budowy mieszkah. Tworzenie banku érodkéw finanso-
wych na koncie centralnego funduszu rehabilitacji

jest niezbedne w celu stworzenia systemowych roza-
wigzan dziatalnosci na rzecz inwalidéw 1 os6b nie-
peinosprawnych, ktére zapewnilyby mozliwsdl pelne-
go wiaczenia si¢ inwaliddw i osob nicucinespraw-
nych 30 zycia zaviodowego 1 gppiecineqgu.

Do czasu uchwalenia rozwigzan systemowych aktywi-
zacji zawodowej inwalidéw i osdb niepelnosprawnych
istnieje mozliwosc tworzenia dodatkowych micjisc
pracy dla inwalidéw i oséb niepelnosprawnych w
oparciu o przepisy rozporzgdzenia MPPi5S z dnia

25 kwietnia 1984 r. w sprawie szcregoélowych zasad

-finansowania i prazyznawania s$wiadczen z iFAZ.

Sprzyjac temu bedzie réwniez system ulg podatkowych
dla zaktadéw pracy oraz podejmowane kolejno decyzje
w zakresie rozszerzenia wykazu zawoddw deficytowych,
robotniczych 1 nierobotniczych.

17 sierpnia br. Rada Ministréw zmienila roz-
porzadzenie w sprawie osiggania wynagrodzenia lub
innych dochodéw przez osoby uprawnione do emerytury
lub renty i podwyzszyla linit wynagrodzenia z tytu-
fu umowy o pracg z kwoty 168 tys. 2zt do 192 tys,z}
rocznie dla emerytdéw i rencistéw podejmujgcych pra~
cg bez zawieszania prawa do emerytury i renty.
Ponadto emeryci i renciéci mogg uzyskiwad Wynagro=- .
dzenie z innych #rédel niz zatrudnienie, w szczeg6l-
nodéci z tytulu umowy o prace nakladcza,umcwy zlece-
nia, umowy o dzielo i umowy agencyjnej bez zawiesza-
nia prawa do emerytury lub renty.

Przewiduje sig ponadto, 2e inwnlidzi i osoby
niepeinosprawne zostang objeci dzialaniami osiono-
wymi przeciwdzialtajacymi pogorszeniu si; poziomowi
ich zycia. Poza zakladowym systemem rekompensat mo
byé utworzony specjalpy fundusz interwencyjny, z
ktérego bpdzie udzielana pomoc osobom bedacyn w naj-
trudniejszych warunkach zycia.

Niezaleznie jednak od tych dzialarn,zatrudnie-
nie inwalidéw i osdb o ograniczonej zdolnosci dao
pracy,” wymaga rozwigzan szczegdlnych ze wzgledu na
Zagwarantowang w ustawie o przedsigbiorstwach padh-
stwowych, samodzielnosé zakladéw w zakresie ustala-
nia poziomu i struktury zetrudnienia. ¥ II etrapie
~eformy gospodarczej nie moga mie¢ miejsca dzialta-
nia administracyjne czy nakazowe. \/ zwigzku z po=-
Wy2szym przygotowano rozwigzanie dot.gospodarowania
zasobami pracy, w tym réwniez inwaliddw i o0séb nie-
peinosprawnych.

Dazyé sig bedzie do tego aby

= W przygotowywanym projekciec ustowy o syste-
mie zatrudnienia zobowigzac¢ zaklady pracy

do przygotowania stanowisk pracy nadajacych

si¢ do zatrudniania oraz przysposabiania za-

wodowego inwaliddéw oraz oséb o ograniczonej
zdolnodci do pracy,

~ ustalic¢ zasady i tryb kwalifikowania tych
stanowisk jalo odpowiednich do zatrudniania
inwalidéw,

-.ustalié¢ zasady rekompensowania zakladom
zatrudniajgcym inwalidéw nie bedycych spél-
dzielniomi inwalidéw i spéldzielniami nie-
widomych :

a/ dodatkowych nakisdéw zwigzanych z przy-

' stosocwaniem miejsc pracy do zatrudniania
tych oséb,

b/ dodatkowych koszté zwiazanych z osiago-
niem przez te osoby wynikdéw pracy niie
szych od pozostautych pracownikéw,

- okreslic udziatl mioisc pracy przeznaczonych
dlahinwulidéw,w ogélnej liczbie zatrudnio-
nych,

‘

Nasz_system podatkowy jest zly. Mie sprzyjs_roz-
wojowi_przedsigbiorczodei i dnicjotywic, a_powi-
nlen byc prosty, Josny I przsjrzysty. Systda
pedatkowy zarzna} gospodarkg.

Zgpdzajac sig¢ z poglgdem, iz polityka podat-

‘kowa powinna byé prosta, Jasna i przejrzysta trudne
podzielié opinig jokoby “system podatkowy zarznal

* gospodarke”. Podatki pobierane sg we wszystkich

krajach éwiata 1 zodne paistwo nie mogloby istnieé,
speiniaé swych funkcji baz pobierania podatkéw.
Ostrodc opodatkowania w Polsce nie cdbieyn wcale
od poziomu wystgpujgcego na ogét w innych krajach,
Podatek dochodowy przejmuje nieco aniej niz polowe
zysku przedsigbiorstw uspolecznionych 1 nie mozna
uwazaé tego za opodatkowanie szczegélnie ostre.
Takze w zakresio innych podatkéw -~ jak obrotowy
czy od nieruchomodci - gkala opodatkowunis jest
raczej uniorkowuna., Uwa podatki wynagaly moule poo-
nych wyjadnien, qdy: wynolujs nleporvzunicnia,

Po plerwsze - pocatoel od plac,  jest o w4 Gruncid



rzeczy ryczalktowym ‘sposcbem placenia przez przeds |
' sigbiorstwa, wobec braku w Polsce indywiduslnego
gpodatkowania wynagrodze!l Za prace w gospodarce
:gpolecznionejg podatku w imieniu swych pracowni=
Vi . Hak 5
Zamisst pudatku od plac mozna by podwyiszyc
‘odpowiednio place i1 od kazdego pracownika - tak . .
jak sig to dzieje w wiekszodct krajow ~ . indywiduai-
nie pobierac podatek. Taka wlaénie propozycja za- .
warta jest w programie realizacji II etapu reformy.
Drugim podatkiem o szczegdlnym charakterza jest
podatek od ponadnormatywnych wynagrodzed. Nie ma
on w gruncie rzeczy charakteru fiskalnego i stano=
wi przede wezystkim bariare przaciwdziogajgca nade
miernemu wzrostowi plac, stanowiagcemu w naszych
warunkach giéway czynnik kreujgcy inflacjg. Jok=-
kolwiek w poszc:ogé!nych"przypadkach ograniczes
nis przyrostu wynagrodzer moze wplywac niekorzy-
atnie na wzrost produkcji, takis sg jednak koszty
polityki antyinflacyjnej, znane na caiym dwiecie’,
W nadchodzgcych latach przewiduje sig zmiany w
systemis opodatkowania przedsiebiostw uspolecznio~
\nych, ktére beda zmierzaly do uproszczenia tego
systemu, o g
' Stwierdzenie dot. systemu podatkowege takis
jest bezpocdstawne w odniesieniu ‘do pozarolnieczej
‘gospodarki nieuspolecznionej. Potencjal tego sekto~
ra w estatnich latach gzatamatycznia wzrasta.,
W latach 1983-1986 liczba zakladdw rzemiedlniczych
wzrosta z 265,5 tyse w 1982 r, do 33,96 tys. w
1986°'r. tj. o 27,9 procs [ T &
W tym' okresie liczba praculacych wezakiadach rie-
mieslniczych /Xacznie z uczniami/ wzrosta z 584,4
tys. osdb do 774,6 tys. osib, tj. o 41,2 proc,
Ogdlne obroty zakladéw rzemieslniczych wzro-
sly z 214,2 nld zt w 1582 r, do 771,4 mld zt w
1986 r. tj. 0 260,1 proc., w tym wartosé usiug
wirosia ze 124,1 mld zt do 468,8 mld'zi, tj. o
277,7 proc, ’ ) ;
Liczba prywatnych sklepdéw i placdéwek gastronomicze
nych w latach Z983-1986'w2rosla z 33,1 tys. w
-1982 r. do ok. 46.3 tys. w 1986 r,, tj. o ponad
12,2 tys., czyli o ok. 40 proc., a liczba zatrud-
,nionycz odpowiednio z ok, 60,0 tys. osdb w 1982 r.
do ok. 80,0 tys, osdb, tj. o ok, 20,0 tys. oséb,
czyli o 33,3 proc. l.iczba 586b zajmujacych sig
usiugami trensportowymi wzrosia z 82,2 tys. w
1982 r, db ok, 88,0 tys. w 1986 r. tj. 0 ponad
5,8 tys., ezyli o 7,0 proc, -

Wprawdzie maksymalna stawka podathku docho@o-
wego wynosi 80 proc., to jednak nalezy zauwazyc,
ze obcipzenie to moze byé skutecznie obniZone w
przypadku gdy dochéd pochodzi z tych rodzajéw
dziatalnoéci, ktore sa szczegdlnie preferowane,

. np. z eksportu, z produkcji wyrabéw o charakterze
_antyimportowym, artystycznym itp., 8 takize wéweczas
dy znaczna 1090 czedé przeznaczona jest nio .na
Eonsu-pcje. ec¢z na inwestycje i prace naukowo-
badawcze zwiazene z wdrazaniem postepu naukowo=
_technicznego. :

Co_dal I etap reformy ? noim idahlag nie spraw=
g;gi sig_nie_jest lepiej. Ceny sg_tylko wyzsze.
_ Reforma_to_niewypal, poniewnz brak_jest idei
‘s_sp_tylko_hasta propagandowe. '

Nasuwa sie refleksja, 1z 'nia wieole wiemy,
a moze juz zapomnigqliémy o stanie naszaej gospo-
darki na przeiomie roku 19£1-1982 - puste polki
" -klocach. kolejki, zycie z dnia na dzied bez
_perspektyw, A dwiat w tym cmosio rozwijal sig
nadal bardzo szybko a my rdwnalidmy ~ ale do /
najgorszych, j
3 Trzeba bylo wielkiej odwagi i deterainacji |
' by w tych trudnych warunkach na poczatku 1982 r.
grzyntqpié.do reformowania gospodarki, Ale to
yia jedyna droga. I choé wielu z nas reformg
kojarzy z podwyzkg cen, to przeciez nie reforma,
lecz kryzys gospodarczy stanowli gléwny przyczyng

‘ich wzrostu., Udowodniono juz wiele razy, e gdyby

wéwczes nis przystaplono do reformy to podwy2ii
cen 51132’ joszcze wyzsze, Warto tnkzu-gaqut-é;
ze w 1982 r, Zachdd zastosowal wobec Polski dot-

kliwe sankcje L restrykcje ekonomiczne co powsinio

oslabilo 1 tak guz stobg nasza gospodarky. Mimo
tego w warunkac
wprowadzono nowe rozwigzania i mechanizmy reformy
a nosza gospodarka dzid, jest zupelnie inna, od
tej sprzad szedciu lat, :
vielkodé produkcji globalne) jost wyzsza niz
s gprzed kryzysu. Homy obecnie réwniet zupelnle

‘o |

-

stopniowego wychodzenia z kryzysu

*waZwatkich odcinkach jest pekna rdwnowagu.

inna ‘sytuscje rynkowa, co nic oxnocza, %o

Jest na rynku artykuldw Zymnodclowych,natox
réwnowaga artykuldw przemysiowygh nasty
Jeszcze zbyt powoli. Pamigtamy tez, za

o
Lg%

- sptacamy zagraniczne ‘diugl., W ciggu szedciv lat

s

sptaty odsetek wyniosty ponad 8 miliarddy dolarow.
Dotychczas nie zostal skutecznie wprowadzony w
2yqie_olement ekonomicznego prrymusu -¢deiminown~
nia nicefektywnych producentéw, pracujacych ze
atratami, bez pozytku dla ‘doapodarki i spoleczen

./stwa. Stgd bierze sig koniecznoid :ducydonunegd

. Dlaczego teraz a nie wczesniej ? Wis<

tych spraw, =
podeeki.
nia dlarego,
2e stan gospodarki jsat zupeinie . inny niz wtady
gdy rozpoczynano reformg, iKondycja naszej gospodar-
ki pozwala na prayspleszenie zmian., A LY otop refor
my  gospodarczej nie jest inny od plerwsze -
tylko przyédpieszenien zmiam jakie zops
1 zapisano w dokumentpch juf na IX Ije:
Podstawowe cechy nasZego systasu
g0, ktéry tworzymy Zgataly okredlone juz ponud
6 lat temu. Proces refarmowania naporykal jednak
wiele trudnosci. Mimo tego posungliday sie zdgcy-
dowanie naprzéd. System jaki many abecnie & Pulsce
jest catkowicie odmienny od tege, ktory byl kiedyd,
ta znacZy "od wysoko scentralizowauege,nakazowo-
rozdziaelczego.Nie zrealizowano jeszcew wgzysthkich -
eeléw postawponych przed laty, Haja ong zostad
osiggnigte wtadnie w II etapie reformy, krtiry
obajmuje ponad 150 dzialad szczegdiouych o rdinyn
charakterze zakredélonych na najbliZeze trzy lata.
Te dziatania sg po raz plerwszy tak szcrnegolows
odpowiadzis na pytanie jak cheany realizowad przy=
dpleszenie, ktore ma nas doprowadzié do noweqo
systemnu .‘gospodarczegd L normolnie funkejohujsce)
gospodarki, '

i przyépleszoneqo uporzgdkowania
wige przyspieszenia reformowania gos

50w Jdust

i ) »
Reformg trzeba zsczac od etworzenin rdroweno
g U R B R D AT I £ Bt LTS e b h )
rynku pracy. tudziom powinno no pracy
ograniczyé administrocic na kazdym szereblu
- e o o e e B B e e o
organizacyjnyms

Stworzenie zdrowegu rynku pracy zwipzane
jest.z peina realdzacia zasady "jaku praca teka
ptaca”., Dotychczas w wlelu zaktadach pracy zarob.
ki 83 poduyzszone na zasadzie xe rosng koszty
utrzymania, e w innej brgnzy zarebioja wiice) itu
Nie sprzyja to ani racjonalizacji zatrudnienia,ani
te2 wzrostowl wydajnodci’ pracy. Plece po prostu

_Pprzestaje bydé czynnikiowd motywacyjnys dls lopszej

pracy, dla przedsigbiorcioscl, dla wkazopia sic,
Sprzyjs natomiast rozwolowil “uranatlowkil” 1 prae-
cigtnodei. Dlatege tei ohecnie veddans zoatana
weryfikacji dotycherasewe reguiv kastaltovonia
wyhiygrodzen. Zgodnie ¢ “asadunl relarmy chodzy
0. skuteckno powiazonie zarobkiy » resultatent
pracy wtasne) i przedsicbisretwn. Sprzyjndé te
bgdzie recjonalizacii zutrudnienil gdyd (o prootu

nie bgdzie sig opiscalo zarrudniud poned “Lian
. 1 to zardwno na stonowiskach roborpicoyeh jal |
w adainistracji.

Co_sig zmienilo vi_zwigzku z urwar idelg-

bioratwa "polskis porty lotnicze
bedg mieli ludzie ?

}

0d 1 stycznia 1987 r. zarzad ruchu lotniczeno
1 lotnisk komunikacyjnych dzisiad ng zasadech 1
przedsigblorsiwa o specjaloym wwharakierze. Ustawa
o utworzeniv przudeigbilorstva “polakie porty lot-
nicze” przuspdzdla dofinityeniv, 20 dotychezasowy,
zarzgd bedzio przedsi¢hiorstwea w pelnya tego
slowa zpaczeniu.lonstwo zgodnie = odrgbng uatawg
zachowa nieco ezéruzy kontrody w kakrasio bezples
czelistwa 1 zapewnienia clgglodics dzistalnoset
portéw lotndczych,
i Podstawp dziglolnodct przadsicbioratua jest
zasada samofinansowania, proy Jednoczesnyn ZuGto-

' 8owaniu wobec niegoe ogbélnych rasad opodatkowznid

/od 3,01.1987 r. zarzad adgl wysk w calodcl przue
xnac:xé na rozwbl/. Dziatajac w tym 2aostrionyn
rezimie ckonomiciayn;praedsigblorsiwe bodzia miuto
prablemy zardwno & rozwojen Jak 3 utraymaniem pore
tow lotniczych o malya ruchy /oserentownych/,5tad
to: w proktyce konlecana jest pertycypacja bods



|

!

ro zainterssomanych przedsichiorstw lotniczysh
/PLL "LOT" i obecych/, badz wkadz lokalnych., *©

tite “nalezy liczyc na natychmiastows korzysci

zwizzane o ponstaniem nowej organizacji. Natomiast
w obecra; (stuin i pacry lotnicze bedn dyworbniae
zointerasp ung rnoe t/tis zwigkszeniem ruchu lotnie
.czego, ale (doiter scaarzeniem dla klientdw np.

i handlowo-uslu-

atrakoyinej oteiiy gastonomicane :
a portach zagra-

gowel, jok to spotyka sig w wi
nigznych. . : 4
Pragdoieblorstwo zachowalo funkeje zwigzane .
z kontrola ruchu lotniczego, za co bedzie otrzymy- .
wilo odpowiednie optaty od uviytkownikdw samolotdw,
na podstawie odrebnych zasad wustslonych przez prawon
lotnicze, . ¥ v
Gzy. W praysziya roku nie bedzie
dzie

- P

posrounictva cemtral zbytd w

-

frzenia w_surowce ?

11 stap reformy stawia na przedslebiorczodc
i to zardwno na indywidualng. jak 1 zbiorowg, Ctawis
te2 na roxwdj weszystkich sektordw: patetwowego, ~
spotdzielezego 1 prywatnego. )
W systemie krajowego obrotu towarowsgo zlikwidowany
zostania sztuczny podzial na handel rynkowy i za-
opatrzeniowys Stworzone zostang nieskrepowane admi-
nistracyjnymi ograniczeniami mozliwodci zakupu
towarow przaz jednostki gospodarki nie uspolecznio-
nej 1 rdéwnoéci w sieci handlowej przedsigbiorstw,
« obroty drodkami produkcji oraz przez jednostki
.gospodarcze w sieci handlowaj przedsigblorstw obro-
L Xu sriykuzani konsueptyjnymi. ;
Stopniowo w zaleinoséci od tepma przebudowy cen .
réwnowazenia rynku ograniczone i likwidowane 'beda
_narzedzia bezpodredniego sterowania rynkiem cha-
rakterystyczne dla okresu przejsciowego i glebo-
kiej nierdwnowagl, a wigc migdzy innymi obowigzko=
we poérednictwo obrotu, ' el

Dlegzego uczeiwie pracujgcy robotnik nie moe
" dostad ‘asygnaty na_samochéd, a byle urzgdnil

ma wigksxze szanse ?

Intencig tak zadanego pytanis moze byé
tylko uzyskanie odpowiedzi, nie tak w rzeczywisto-
dci. Podobnie stereotypowo mofna sformulowaé pyta-
nie dlaczego xle pracujacy robotnik zarablia wigcej
niz vczciwie pracujgey urzednik,
Asygnaty na pojazdy mechaniczne /a nie tylko na
. samochody np. traktory dla rolnikdw/ przyznawane
.. 8g przede wazyetkim tym grupom zawcdowym dla ktd-
rych samochéd est narzedziem pracy. Chodzi tu
o wotorznarzy; lekarzy wisjskich, siuzby rolne,
dziennikarzy itp. Inng katagoriz stanowig dnwalidxi
i osoby niepeinasprawne. Samochdd czesto specjalnie
przystosowany jest jedynym moiliwym érodkiem prze-
mieszczania sig. Wreszcie, talony przyznawane sg
4 to w niemakynh ilodciach dla robotnikdéw kluczo-
. wych gatezi jak gdrnikdw, hutnikdw, stoczniowcéw.
el Vi bardzo ograniczonym wigc zakresie przy-*
dziaky aoygnat dotyczg zatrudnionych w instytucjach

pafstwonych, SN

~ Duto aig pisze i slyswy o raporcie banku fwiatowego
, 7a tomat stan :E;eno;o 1 parapekiyw rozwoju naaze)
apodaril, W_ stopniu oceny I wrlcskl tego raportu
T L TS e
goapodarore) | . VIR BT '

~ fia'zblesna w bardzo dutym stopnin., Program If etapu
reformy zostal uznany przee ekapertdw bavku dwiatowego
24 realintycsny, punkfuje ta kierunk{ amian, jakie
gnajduln oig v programie reformy, wwlslu spravach idzle
daled , zwiasseza w kwestli ograniczenin Inwestycji
w nioktdrych dzledzinach, zacatrzenia walki z {nflacja.
Wapercl ovceniidy np., %o @lyby roslegly program
roformy - ktéry Jest wediuvg nich dobreze =aplanowany
zostal w peini arealizowany, mialby wielki, dtugofalowy
. wptyw na efektywnodé polskiej gospodarki. 4 ¥
‘ Raport banku dwiatoweso podkredla,ie mamn jewzoze -
chod malefqoy = zhyt dusy makres contyaluege planowardas
. %o whyt dude jent rozdzielulctwo materiatdw L paliwv,
zelanzoza importowanysh, ntad aidy rynkows majn wplyw '
rn gachowanie przedaicbiorstw, Raport ccerin, se istnlelq.
Auza ograniozenin atonowans preez preedeigbioratwa takich
con,itdre Joot w atanis zrledd rynek. Keytyoznle ocenieno
. inkite rolg dotyohemanowyoh mintaterstw branzowyoh & takie
fakt, 18 mimo znienlonlia’sjedrogzer {ntniely inpe formy '

{

it

-/ vp. zypeszenin / nie
byvie ajedioavaria, I
rozbudowany systen uly
do poazcnosSlinyoh pr
jednolite w ¢ited po
sygzadiv § = iwd

nuirotnie pracajace. pod
curde oceniono taklia nadwd

e n
i

.Raport stwierdea np., ¢a dofacje na eel
1 #ywnodé powipny beé wnacende zredukowans
grupy spolenwin, lidre tego nmafbardziej potrazehu

W raporeic snajidnja sie takde opinie w sprawie
ragrericzneso ~ ekeperci ywracajq uwage na wisle i
nych moliwcdei w tej datedzinie. Jeder =z wriosk
rPe Yorieoznofel wyrdwnanis kapsa valab = eficialnewo
TYNKOWeRD . X

Mozria wiee rzec, i% mapori barku dwiatowege idzie dalaj
w zwalczanin inflacii niz nasz prokram reformy , kidry.
nwarurkownny jest przecipz wegledami socjainymi.

Zdaniem ekspertpw banku dwlatowein muszy by ¢ spatnione
trzy gY¥wre warurki , aby Polska sogpedarks byla bardzis)
sprawyna, efektywna , elaatycara. ‘

Przedsigbicrstwa powdnny daive do maksymnidigac i zyskse
/ vymienia sig réine dropi, priy czym krytyczeile ustosunzowjg
gig oni do syatemu cér obliceanych wedle koszidw produkcji,
jako nle zniechgcajaceso do obnizania kouzidw Ve
Zalecal)y ted w tym purkeie atabilizacje systemdw podatkowych
orms zwiskarenie udzialu zails v avakach,

Ceny powinny bardeled pravidtowe peluld funkeje informacyjng
/ 1iverslizac)a polityki cen jest Jeszoze za mala, trreba
rozezerzad gakres den trenmakoyinyeh w hardlu zagranicznym
tzn. faktyezrnyeh cer walutowyeh vruzaliczoviyeh na zletdwki
v'bdhag oficjalnego kursu - veaczywisty kors wymioenny da
producentom previdtowh informanie ryikowa /.

: Yonleczrodé réuvowatenia rynkdw, Tan punkt jeszoze bavdziej
nij poprrednie radykalnie podochodzi do sprawy. lapory
atwierdza, e powodam riterdwnowsgl oatatnich lat w Pelsos
88 ¢ "inflacyine umowy pracowe " oraz poirzeda gwigksmenia
sksportu,

Raport jaat m\.wprowadznniem w Polsce qen réwnowagi,

T a warunkiem takieso dzia¥ania Jedat m.in. § rezygnacja
"2 centralnego rozdzlelnictwn, zwickszenie pklont g:ﬁui
do oazozgdzania przez wy2aze oproceniowanie, ograniczenie
vopytn poprzew powiqeanie realnych dochoddw z wyds jnoScia,
zmnie jszenie dotacjl, ogrericzaenie moropolt drogg podzialu
przedaigdioratw ju? istniejaeych & tworsueénia prredaigbioraty
nowych. i

Ikaperci banku dwiatowemn stwierdzajs & Ww.ip., e
surowce 4 paliwa sa w Polsce za tanla ¥ 26 np. wezlel
powinien zdrozed mintmum ‘o 60 pros.

° I doslowny cytat # raportu o IT etapie zeformy : “trzeba
utrzymaé zasady | postgpy reformy tak dalece, jak to jest
mo2live; nawet jJeteli crasami wydaje ele, 2e u3 iepsze .
drogi do' osiggniqeia Krdtkoterminowej poprewy. Na tym etaple
Jakkolulek wigkszy zwrot wstecs w reformie mogloby zniszezyl
wiarg dyrektordw przedalg¢biorstw, 2e ounacza ona prawdziwg
miang 1 e to ona bedzie okredlsé w pruymzioScl ich warunki

+ dzialgnia & nle z{cmla nindstrdw, Oceniajac perspektywy
* drugiego etapu " Zatwo byl sceptykiom, zwiasscza , 2e
wiele posunieé znajiowalo siq juz w projekole reformy
2z 1981 roku. Jedrakis “ menu " reformy zostalo ponownle
potwierdzone 1 wzbogacone w spoash robigcy wratenie ..s.."

= W jaki sposdb w Il-gim etapi it ie umacniad zwigs k
rgukggf a pras ie __; S?Er;:mn:n . :::ng]%
-gulo wleoe] 51 kv znnounrmsrv'aﬁtnr*sgggggsé'gsaarr'

reallzacji zas praon - taka praca e

/ . '

< W tyoh pytaniach ufawnia 61@ Pewne see.seee.s nieporozumienie |
Sugeruiy one, %e owe Bluszie zasady beda w il-gim etapis R

< przez " kogo$ " wprowadzone w iycie, Tymcwasem zardwno dotycn-
czas,a tym bardzie] w obsare) fazie refodmy stworzore sostaly-

. syatemy, spriyjajice stosowsviu tel zaneady przez same .
priedeicbiorstwa. Wozak tew. syotewy matyvacyjve mialy przeciesd
Jpa oelu powigzanie zdrobksw = konkretnymi efektami ilodciowy-
mi 1 jakodoiowymi prascy. Niestety, w azersgu prezypadkach
ta motywacyjna furkcja zostata nie do koviea wykerzyatana,

W mySl prymitywne) zasady " kasdy ma Jodiakowy Zoisdek ™,

nie do prayjgota w ogsle,a w I1-gim atapte reforsy w srozentl-

nofel stosowante " urawnitowki " pracowed nie daje zadoych:

efoktdw = anl wydajnofcl pracowniksw, ari dobryeh efektdv

w skali przedsigbiorstwa. Musi rastapld grddnicowvgnie plac,
lednie od kwaliftkacii | wynikdu pracy. . >

Y Matomiast pytanie : kiedy wly pracownik bedaie zavabind
mote) ? = jJest troche maiwne. Zty pracownik powinien preostad
po prostu byé satrudniony w danym przadeiedioratwie.Stop:iova~
hie mode byd migdzy dobrym | gorszym lub lepszym, a nie -
dobrym 1 z2ym. ' | .

Dotychozas w wielu gakladach pracy sarobkl byly poduviezn-
te na zasadzie, 2e roung koesty ulriymenia, 2o ludsis veioks-
iq do konkuranejl, %o wreszcic w dase) branky fiot ma iy
drednia wyseeq. Taka polftyka do nlowogo dobrasn nie 4.
provadzi. Pracié musimy 4 efuktywnic wykonary peacs. Sswet .
oksperci banku Awiatowewo rmzwnli umowy plecowe "infiacyieymd",
adyd roanace ponad miare, rlo poparte weronten podaly
towardw { ustug ptace nakrqealy sphemie Loflacyira. Aby §

i

.‘ I » i ! .'-.
e PR TR L . T R &
e oo oLl il G

T, A



LR omet wWiwrovage rvokows, +r=aba podnosié ceny, co 2 kolei
aewot e Tacfal ra warost pluc, ple Zavsue wyrdkalgoy 2
elokidw prilaey iy :

W programie reailcucyinye Flems stapn pelonny pricw du je
. ole szerez zmian w zasadich K8Zlasllwaliia Sruakév na wyragro- |
dzenia w sferze produkcji materiaipej gogpodarkl parodowej. !
Wprowadzi sig forimiy tzw.bezmiernikowe - formitg progowg
w grupie przedsigbiorstw wydzielonych, sdzie Jednostki nie
mogs, zwigkozac zysku, lub gdzie nie ma prostego zwigzku
miedzy ptacami a wynikami finansowymi / okredlony zostanie
kwotowo bezpodatkowy wzrost poziomu pac /. W catej pozosta-
Ye} pospodarce funkejonowaé bedzie system opodatkowania :
jodywidualnych wynagrodzeri. Jednoczesnie, zgodnie z zasada
réwnych praw i obowlgzksw - zlikwidowane zostarg wozelkie
ulgi 1 preferercje, wylacZania z podstawy opodatkowania.

W 1988 roku zostanie przygotowany i poddany spolecznej
konsultacji projekt motywacyjnych zasad ksztattowania fdrodksw
va wynagrodzeria w sferze produkeji materialnej na okres
po 1988 roku. Ich celem bedzie' zwigkszenie udziatu wynagrodzer
pYacowych z zysku, co powia’e poziom prac z wynikami fi.nadaowy_-
mi przedsigbiorstw. Jednoczednie zlikwidowany zostatby
podatek od poradrommatywnych wyplat wynagrodzeri / byly pfaz 75
ra ktéry narzeka w br. tak wiele przednigbiorstw.

Przy takich zalckeriach, irstrumestami regulacji pozioma '
dochodéw byly : z jedvej strony ~ podatek dochodowy,
remlujacy mozliwofel wzrostu £rodkéw ri wyragrodzenia, wzad
z drugiel - podatek ' od dochoddw osobistych ludnodci.

A co z wymagrodzeniami w sfarze budiotowej ? / vp.sidbie
zdrowia, odwiacie, kulturze /, wprowadzony zostalby system'
korygowania / indeksacji / poziom plac w odpowiedniej

‘ proporedi do uynagrodzen w sferze produkcji materialnej.

Warto dodal, %e w 1988 roku wejdzie w #ycle zasada corogzne)

indeksacji M«!vg?umta / najnizszego wynagrodzenia o taki

_procent o 3 by . plapowany wzrost cen - bez uwzglgdoiania

‘ cen alkoholu i tytoniu. W wyniku tej indeksacji / poraczore
2 wartodciowaniem pracy / aktualizowane bedy stawki wynagro-
dzenia zasadniczego w tabelach ptac co zapobiegnie deformowa-
niu struktury wynagrodzeri w przedsigbiorstwach. O takg samaq
kwote, jak wzrodnie najnizsze wynragrodzenie, wuniejszona
zostanie przedsigblorstwom /'po przeliczeriu ra caly fundusz
ptac / podstawa wymiaru podatku od ponadnormatywnego wzrostu

. wynagrodzed tzw.ppww. plenigdze, te wynikajace z uniknigcia -

. “ppww", beda mogly byé przeznaczone na podwyzil prao dla
poazczegilnych pracownikéw przez same przedsigbioratwa, w
porozumieniu z organizacjami zwigzkowymi.

A . )

- C adzenie powszechnego opodatkowania dochoddw
o batate" satablato notyuioyJnego oddzlaTywania

piac_t

- Nie nalety przypuszczal, e bedzie ostabiad, Wezyatiko
galezy od kopkretnych zasad, jakl zostanie ustanowiony prég,
od ktérego podatki bedzie siq naliczad. Projekt zasad
opodatkowania opracowany bedzie w roku 1988'1 poddany
spotecznej konsultacji. Przyjgto by - Jak przewiduje program
realizacyjny II-giego etapu reformy - dwa warianty

. ppodatkowanie dochoddw przekraczajjeych w danym roku kwotq

. praecigtnego wynagrodzenia. Podatawa opodatkowania bytaby
pomniejszana m.in, o wyplaty oszczednodel dtugoterminowych,
0 pewng kwotg na kazdego czlonka rodziny bedacego na utrzyma-
niu podatnika. Skala podatku bylaby stabllna, bytaby te:
moilivodé przedplat podatku. Opodatkowanle byloby wymlerzane
na podstawie zeznar podatnika - tak jak to siq dziefe w '

- wigkszodol krajéw fwiata. Naduzycia bylyby karane przez
zwigkszenie kwoty podatku. } '

Oczywificie od razu narzuca siq tutaj wielg kolejnych

pytad - np. czy caly system nie bgdzie zbyt biurokratyczny,
ozy nasz aparat finansowo - skarbowy jest w stanie podjad
sig prowadeenia tego systemu, jaka bgdzie rola rachub plac
v przedsigbiorstwach, jak rejeatrowad dochody pochodzace ‘
2 {nnych 4rédeX niei miejsce pracy podstawowe) Ltd. dyskuay)-
ve jest takize odpisywanie kwot od bazy podatku - na Swiecie
np., od takiej bazy odpisywane sa wszelkie wydatki majace
cechy inwestycji np. kupno mieszkania, sprzetu stulacego
do wykonania zawodu, obecnie u nas takie wylaczenia sq
stosowane wobec twdredw - np. muzykéw przy zakupie inatrumentdw
przy placeniu podatku wyrdwnawczego. s

=~ Jakie sg gwarancje, %e znieslenie kartek na migso, nawet
przy podwyce cen , nle zdezorganizuje tego rynku 7.

« Badania ankietowe wykazujn, e jest czqd¢ npoteczer~
stwa, ktéra bez wzgledu. na poziom cen, obawia sig zniesienia
reglamentacji migsa { przetwordw migsnych, X ;
' Guarancii nikt nie moze ocazywldcie dad | zapewne przes
ozas jakid na rynku miqanym mogn byé perturbncje, badd ~
jak wykazaly podwytki cen migsa w latach powojennych,kiedy
kartk{ nie obowigzywaly po kilku miesigcach / po spadku
popytu / osiagal on poprzedni poziom,

Jest jedrak kilka elemantdw podatawowych, kiSre pozwalajs
spokojnie patrzed na aytuacjiq. ;

04 strony podazy'w rolnictwle notujemy dobre tendencje. |
Obserwacje spriedaty targowiskowe) wskazuja 2e réénice

pomigdzy cenami w tej eprzedasy a cenami urzgdowymi

84 stabilne, a w niektSrych regionach niedute poza tym
przypuszezac nalefy,e ceny migsa i przetwordw bedg tak
skalku)owane, e bgda spore rdinice migdzy gatunkami popular -y~
mi a wyssze] klasy. Roztozy to w odpowiedniej proporejl

__J;_;_o]_;y_t.._ .{gg;_upqg_.junﬂ,_.tp_g;c oznacza to natychminstowego
2likvidovania kolejek w sklepach i stoiskach miganych - obecnle

8q one nawst przy sprzedaty kartkowej , ale gidwnie dlatego,
‘3¢ klienci ™ polujg " na lepsze gatunki wedlin i migsa.
Sadzié trzeba, Za nowe relacje cen wplyna na te kolejki w
sposéb znacznie je skarcacy. y
W kazdym razie odejscie od reglamentac ji uiesa jest
koniecznoscin i spoYeczng i ekonomiczng, Preypomnd jmy
sobie, %e obéwlano sie zaburzes po zniesieniu kartek na
masto czy cukier { nic takiego nie nastapilo. liezaleinie
od tego jest takize w Polsce problem strukiury iywlenia
1 modelu konsumpoji, gdy¢ " nie samym schabowym Folak
dyje ¥,
yl'Jut wiele innych produktdw zywnosciowych, zewierajacych
nie mniej uzyteczne biarko jak to znajdujace sig w miesic,
Ale to juz osobny temat - wchodzacy bardzie) w zakres kultury
zywienia, diety itd.
- Jak zamierza sie zlikwidowaé monopol produce:.lis riektdrych
Towardw rynkowych np. aulomatow pralhiczycil, Tuwerow,
chiodziarek, mleka 1 jexo przetwordw 7

/- Sprawva nie jest weale prosta , chol takia mport

banku Swiatowego podkrefla'koniecznodc likwidowania produke]ji
monopolistycznej. Obecna sytuacja jest wytworem powojercej
polityki inwestycyjrej, kiedy uwa®ano, 2e ledynic wieikie
glganty maja sers bytu, ze wzgledn ra diusie, a wice tatisze
serie itd., Stad mamy rp. Zakiady Obuwrleze w Nowyw Tergu
produkujace rocgznie 10 min par obtuwia, czy jedyre w kraju
ZakYady Pralek Autmatycznych “Polar" we Wrociawiu / zresata
obecnie, ze wzgledu na brak zaopatrzenia materialowego

i tludzl nie wykorzystujace w peini swych zdolpofei produkeyj=
nyeh / Jednoczeénie np. w potowie lat 70-tych prawie catkowi-'
cie zostaX w wyniku wadliwej polityki gospodarczej zlikwidowa-
ny padstwowy przemys? terenowy /e wyjatkiem Warszawy i
Katowic /. ;

W r)ajbardziej rozwinigtych krajach zachodu drobne i male
prrzedsigbioratwa stanowig wigkszod¢ producentdw. W Polace
Jestakurat odwrotnie. Przemys} jest wigc malo alastycwiy,
2byt wolno reaguje na potrzeby ryrku, podatny jest ra riine
zaburzenia zaopmteniowe , kadrowe itd.

Jakie wyjScie ? Trudno w clggu paru lat zbudowad \
konkurercyjne fabryki pralek czy loddwek, skoro istnlejjue
nle wykorzystuja swych mozliwodci. “Lamanle" monopoiun moze
polegad takde na imporele, Jak wiemy, zakupy w ZSHR loddwek
czy pralek w innych krajach wzbogacajq naszy rynek 1 na
pewno dziata to dopingujaco jakodcicwo i cenowo na krajowych
producentéw. Ale prawdziwa korkurencia, zwalczanie monopoli
wtedy przyniesis skutek, kiedy w danej grupie towardw bedzie
réunowaga rynkowa. i

Rowerdw takze brak, chod mamy dwich producantdw @
bydgoski " Romet " { oddzial blelokiej FiM w Czechowicach.
Sporo rowerdw idzle na eksport, ale tez sig lch sporo
importuje z Z5HR. Inng sprawg jest zawarty w pytaniv
przyktad mleczaratwa - rzeczywlscle panuje Lu swego rodziju
monopol jedne) organizacji spStdzielege). W tyw przypadku
ap duse szangse ra zmiany. Obowigzujse: bgdzie zasudn, le
poszozegslne spéidzielnie nie musey wehodzic w oklaas
centralnego zwlazku rp, spStdzieiczoic! mlecsirskie), praasy,
opodywesw czy innej., Rejestrowad siq momy wprost w naczelne)
radzie spiidzielcgej. Tak wige nic aie atol ra przeszkodzie,
by powstawaty przetwdrnie mleczarskie w fanych uktadach
organizacyjnych, ni? obecnie, © pevnodcia , zlamanie
owoistego monopolu-apdtdzielezofcl mleczarskie] wysztoby
va'zdrovie tam kllenton @ po prostu czekamy ra inicjatywq
innych producentdw, by 2lama® ten monopol.

Obowigzujgea oficjalnle od przyszlego roku ustawa
o przeciwdzialaniu praktykom monopolowym i specjaliy organ
antymoiopolowy w prakityce zajmy 8iq tymi sprawami, Czuwad
nlg budzie oad tym, by nie Inczyly slg ze sobq przedsigblor-
atwa, bgdd takie opracowyware wnlonki w aprawie dzielenia
przedeigbioratw na mniejsze jednostki. Byto jud przecied
kilka przypadkdw wchianiania przes dulo przedsig¢blorstwa
mnie jezych, zagrotorych bankructwem, co dprowadza do rnle
zawsze okonomicgnie po2adane) koncertruc)i prodokeji. ,

Bywa 1 tak, Z¢ od Jakiemo! przedaigbloratwa wielozalkiadowe-
RO phee odlpozyd wiq Jeden zakiad Jelell jest dobry |
rentowny, na jego " uwolnlgnie™ rie zelza alg z remty
macierzyatn dyrokcja, & takis ....eev ruda pracowgdoun,

Tak wigo proces likwidagii monopoliastie vie jeat
tatwy. Trwaé¢ bedzie 1at 8 § preebilegnd susl sfwiolegie
2 przywracariem rdwrowagi opdlre) § ryokowe’. Clecrnie
mo%liwbdel tworzenin preedalybiortv Lisowe h,opitek,
powntawania nowych preedoli¢blorstw | to we v {eh
uoktoraoh wiaanofel = jakie stwarza 11-gf ethp reformy
mote 2 pownofelq prayeaysit sig o powinlisarls sdrowe) e
konkurenoji | o Lo przecict chodul,




Lo wtan reformy zwiazary jest 2z podwyzkaml”
he Rt TTale stopa Zyclowa ? 5 ; |
ol mownowazenia rynku ? h

~ Nie ulopza watpliwodei, ze jednym z elementéw przywraca=
‘i réuwnovagi poupodarczej i plenigino - rynkowej od roku
1980 hedq zmiany struktury cenm, co nie jest dla spoleczerstwa,
2adva nieapodziacky, sdy2 o zmniejszeniun zakresu dotacji,
przywracaniu wradcivej proporeji cenom suroweéw,materiatéw
i paliv do cen fwiatowych byla mowa od poczatku reformy, takie
ra X Zieddzie PZPR i ma II-I - cim Pleoum KC PZPR, . |

Oto ~ dla przypomrienia, istotny fragment uchwaly IIT-ciego
¥lerum, zobowlgvujace) Rzad do podjgoia kompleksowych dziatad
skoromiczrych i prawso = organizacyjnych.

. "Urogulowanie parametrdw rachunku ekonomiczoego, zwiaszoza'®
can, kurséw walutowych, stawek amortyzacji oraz ograniczenia
dotowania nierertownych jednostek gospodarczych i rodzajéw
dziaZalnofei w celu zobiektywizowania warunkdéw samofinansowa-
nia przedsigbioratw i ich pracy. \

Pobudzanie aktywnodei produkcyjnej i przedsigbiorczdsci
zatbg oraz zwigkozenie mozliwodci rozwojowych efektywni
dzialajacych przedsigbiorstiw, .

Zasadnicze zblizenie gospodarki do stanu rdwnowagi na
rynku konsumpeyjnym, zoopatrzeniowym i inwestycyjoym,
odchodzenie od cen opartych na formule kosztowej, na rzecz
con réwnowagl ".

. W uchvale Sejmu o narodowym planie spoieczno-gospodarczym ...
na lata 1986 - 1990 méwi sig o zobowiazaniu rzadu do zapewnié-
nia rSwnowagl budZetu pairistwa poczqwazy od 1987 roku ~-ogra-
niczeniu dotacji w roku 1990 o 50i= 70 proc. ich realnej
wartoSci z 1986 roku, ograniczeniu inflacji do wskaZnika

" ponizej 10 proc. / czyli jedrocyfrowego - obecnie wskazrik
“ten sigga 20 proc. /.

Uchwata o npsg m$'u1 takze o utrzymaniu poziomu przecigtnej
placy realnej - bez uwzglédrienia skutkéw wzrostu cen ty?onin
i alkoholu. Y

Zatozenia te w programie II-giego etapu s nadal
aktualne 1 chod wynika z nich, $e nie moiemy liczyé na
wzroat pldcy realnej, nie nale#y takize martwié sie,ze
e} wartodd mlago. 2e realizacja IT-giego etapu veformy vl
odbedzie sie kosztem drastycznego spadku stopy zyciowej.

_Nie mozna jednak powiedziedé -~ a nikt tego nie ukrywa - 2e

ndine grupy spoteczne, w réinym stopniu poniosg koszty
przyspieszenia reformy. A musi te2 zdawad sobie w peini
gprewe z tego, 1% koszty niezrealizowania marzen reformy
bylyby o wiele dotkliwsze.

Jak pamigtamy, w tezach Il-giego etapu, byia mowa o
trzech wariantach prazywracania réwnowagl rynkowej :
radykalnym, ktéry w krétkim ozasie da szybkie efekty
B
tagodniejszym, ktéry w cigeu kilku lat / po  roku 1990 /

przyniesie skutki oraz bdardzo wolnym, ktéry malymi, drobnymi
krokami przybliiy réwnowage-ryrkows—i gospodarczq.

W toku dyskusji, konsultacji spotecrnych, wolne tempo
gostalo uznane za nie odpowiadajqce potrzebom spolecznym
‘4 ekonomicznym naszego kraju.

Stad te2 plerwsze pytanie referendum brzmi : “Czy jested
za realizac)s przedstawionego mejmowi programu radykalnego
uzdrowienia gospodarki, zmierzajacego do wyrafnej poprawy
warunkéw syola spoleczeristwa wiedzqc, %e wymaga to przejscia

~ przesz trudny dwu,trzyletni okres szybkioh zmian ?".

Za8 o celach i giéwnych elementach programu uzdrawiania
gospodarki, mowa jest m.in. o znoszeniu nieuzasadnionych .

' dotacji towardw i ustug po to, by ceny wyrataly ich rzeczywista

wartodé , natomiast marnotrawstwo powodowato dotkliwe skutki
ekonomiczne. f

ZakXada sig wprowadgenie prawdziwych cen, nie obnizanych
sztucenie przer dotaciq, ozy tes podwyiszanych przez zawyiane
kalkulacje producentéw lub zbyt wysokie podatki. .

Jak méwi dostownie wyjadnienie pytania referendum
" o eesses Wymaga to dokonanim - przede wezystkim w roku
1988 - imtotnych podwyzek cen na niektére towary,w polgczeniu
% odpowiednig rokompensaty oraz waloryzaocjq wkiaddw oszczedno-
folpwyoh ludnodeleeessess

0 tym, czy. pSjdziemy ty radykalns drogg, zadecydujs wyniki
referendum z 29 listopada. :

Dla uzupeinienia wyjasfnied {1 argumentacjii, siegnijmy
do programu realizacyjuego druglfego etapu reformy
gospodaroze . ;

* We wotgple tego progranu méwi siq m.in., %e kiadzie sig
g¥8wny naoisk nie na podromazerie cen, lecz na dzialania
zmierzajace do przyspleszenia wzrostu optacalnej podady
rankowaj. Zwrdimy uwage na sfowo “ optacalny ". Chodzi
przy tym o takl wzrost podaly, ktdry wynika z efektywniejszego
wykorzyatania surowedw | paliw, wigksze) wydajnodei,racjonal-
nego zatrudnienia itd. Zaleiy to praede wazystkim od zwigkazo-
ne) przedaigbliorezodol { unowacyinodei, zmian strukturalnych
w goapodarce { przemyfile. -

Do tego samego zresstp dziatania - dodajay ~ zachgoa nna
raport barku dwiatowego, mdy mowa o ndwnowadze polskiel
goapodarki .,

\

i 3 We wstepie do programu realizacji II-giego etapu
{ czytamy t %

sessess TOWnOwatenie gospodarki nie moze sie jednak
oby¢ bez przebudowy struktury cen i dochoddw. Jest to
najtrudniejsze = zadaxi do wykonania. Przebudowa ta musi
bowiem Xgczyé sig ze wzrostem cen, kidremn musi towarzyszyd
wzrost dochoddw plenieZnych. Ceny rynkowe towardw musza byé
doprowadzone do prawidifowego wyraiaria stosunkdw migdzy
popytem i podaza, za$ dochody pienigine do sprawiedliwego
zwigzania g wynikawi pracy. Unzeczywistrnienie tych zadar
wymaga zdecydowanego dziatania przy peinym zrozumieriu
przez spoteczeristwo tego, Ze aby wydfwignac kraj na wyzszy
poziom, trzeba jeszcze poniesc dolegliwodei, ktdrych nikt
iz nas nie poniesie, - ;

Program realizacyjny II-gleso etapu reformy nie moZe obiecad
ratychmiastowej poprawy warunkdw Zycia. Dla czgsSci spotecaueri-
stwa vastapié mode pewne pogorszenie wynikajgce z odcinania
mozliwodei Yatwych zarobkdw bez wydajrej pracy. W programie
dok¥ada sig wozelkich starari, aby nie nastapilo pogorszenie
pototenia emerytdw i rencistdow. Natomiast dla wszystkich
aktywnle pracujacych, wykazujacych sig inicjatywg i przed-
sigbiorczodcia, nie bojacych sig wysitku twdrczego, otwierain
sig¢ natychmiast mozliviofei wyraZnego dochodu "....

W rozdziale " rdwnowazenie gospodarki przez umacuiarie
pienigdza, przebudowg struktury cen i dochodéw oraz urealuienie
parametrdw ekonomicznych " mozra przeczytad m.irn,

" W istniejacej sytuacji kraju / ..... / kierurki dziaras
przyspieszajgeych wzrost podaiy nie wystarczg dla szybkiego
zréwnowazenia gospodarki, Niezbgdne bgda rdwniez posunigcia
porzadkujgce ukiad cen. Wymagajace w niektdrych prazypadkach
ich powazrego wzrostu dla doprowadzenia cen do poziom:
odpowiadajacego istniejacym warunkom popytu i podaiy. Jest-
to jeden z warurkéw rzeczywistego wzmocnienia pierdadza seeoe.

Przebudowa zwihqzara z ich warostem na riektérycn odeivikach

np. paliwa i energla z konsekwencjami dla catej gospodarki /
muszg pociggraé za soba niekorzystre nastgpstva dla luduofei
w postaci wzrootu koszldéw uttzymania, Dlatego progran
przeviduje peine rekompensowanie wzrostu cen detalicziych
w zakresie tzw. podstawowego koszaka, obejmujacezo pcdstavowe
artykuly ty'wnoécioue, opakt, energlg, czyusze mieszkaniowe
i oiektdére inne artykuly, Zredukuje to spoleczia doleglivodc
wirostu cen, ale jej nie usunie. Trzeba siq z' tyw liczyd,
ase jest to konieczra dla zdrpwia gospodarki.

Gdyby spoleczeristwo nie zgodzilo sig na realizacle tych
zatozed wéezas - caly program II-giego etapu reformy uleslby
zdecydowanemu os*abieriu i musialby byd zrealizowiny w zracz-
nie dtuZszym czasie. Dolegliwod’® spoigcziq wzrostu cer
zmniejsza od razu dla zracznej czedel spoteczerictva / lub
© carkiem Jjg usuwa / mozliwos¢ wzrostu realnyen dochoddw w

wyriku lepszej pracy i przedsigbiorczofci ..eeeevss”

Sadz1¢ ralezy, #e omSwione tu i cytoware fragmerty
w dutym stopriu wyjadniaia watpliwodei,

e ———— e
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—
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wrzeénia - 1967 1. w sprowie
‘szczegblowych -~ zasad §i- trybu
przeprowadzonia relerendum
precyzuje, onalogicznie do zased
prowa wyborczego, . dodotkowe
warunki nlandno do realizac]i
prawa do kontroli publiczne] spie
séw. Zgednie z niq spisy powin-
ny byé wylctone nojpdiniej w
15 dnlu przed dniem 20r2qdzo-
nego relerendum na 3-7 dnl,
po 5 godzin dziennie, w porze
dogodnej - dla pracujgeych,

" Usiclenie® 'czosu ~ wyloienia
spisdw, czyil liczby dni | go-
dzin ' w obrgbie wymienionych
ram prownych, naleiy do obwo.
dowych komisji ds. referondum,
ktéra powlnm/ uwzglgdnié spe-
cyfikq@ - lokolaych - warunkéw,
. prayimujqe 20 nadrzgdang  race
. wygodg | moiliwoéé sprawdze~
nia_ spisdw przez pgdl obywote-
. Jeteli komisja wyiszego stop-
" nia okredli. w. wytycznych wskae
" zonla np. co do wykorzystania
moksymalnego siedmicdniowego
okresu. wylolenio spisdw, fo
usicienia te sq wiqiqce dla ko-
misji obwodowych i powinny
by¢ uwzglednione.

| proktyce mole sig to wyratod
. hp. wysyloniem  do obywotsli
zawiodamiedt o ob)

| ciu ich spisem, Aklywnodé ko-
{ endum -

E' xmmo::ﬁmlm-
| ponami 3 ] stwo-
we] == wyroloé sig ted powin-
[ na w I sze-

|

przez obywatela oprotestowane
w . formie ' rekiamacjl. Uchwala

sprawach do ort. 29 § 30 ordy-
nocji wyborcre] do Sejmu PRL
zovdwno pray. teferendum ogdl-
nk;ﬂmlowm lok 1 o zosiqgu lo-

Opictestovmnlo nieprowidio-
woici polega no - waleslenlu
przez obywatéla reklamacjl do
organu, kidry spis sporzgdzil,
czyll  naczelnika (prezydenta)
' miosio, dzielnicy, gminy. Rekla<
macja mole delyczyé zaréwno
pominigcia. w spisie okroélonych
oséb, jak | umieszczenia takich,
ktéro nle powinay sig tam znae
leit, np. ubezwiosnowolnionych,
pozbowlonych praw publicznych,
nie majqeych ukofdczonego 18
roku 2Zycia, nle bgdqcych oby-
waotelomi  polskimi, - Wnoszqey
rekiomacj jest wige uprawnio-
ny nie tylko do skutgczne] kon-
troll spiséw w zokresie realiza-
cji jego prowd do udziolu w
referendum, alo szersre)
obejmujqce] catolsatatt - prowid-
lowego ustalenia  uprawnied
wszystkich obywaoteli.

_ Reklamocje wnosi sig 20 po-
$redmctwem obwodowe] komisji
wyborczej, ktoro wylotyla spis.
Mote ono byé zloiona w for-
mie' pisemne] bqdi waiesiona
ustnie do protoketu. Qrgan, kio-
ry sporzqdzit spis, obowiqzany
jest rozpotrzyé Jq w ciggu 3
dal, Jeiell jq uwzgledni® -
uzupetni lub sprostuje spis bqdi
tet skredli a2 niego osobg, kio-
ra nie jest uprawniona do udzia-
W w referendum, dorgczajqe 20«
inleresowonemu decyzje wraz z
uzasadnieniem, Jeieli rekloma-
clo zostonie uznana za bezpod-
.stawnq, to reklomujqcy powis
nion otrzymaéd uzusodnionq de-
cyzje odmowng.

Od decyzfl o skredlenlu oby-
wately 2e spisu”oraz odmowne)
decyzfi w sprawle uwzgigdnle«
nlﬂ ntlamu]l prysiuguje skar-
do sqdu rejonowego wiadcl-

um dla miejsca sporzqdzenia
splsu. Skarga nie podiega opla-
tom sqdowym. Sqd obowiqzany
| jest rozpoznaé jq w ciagu 3 dnj
lm\:ydcé ostateczne postonowie-

Omaowiajge: e m:mlqzonlo
warto raz jeszcze podkredlié, ie
mimo it prowo do udziolu w re<
forendum lokaldym ocenia siQ
wedlug ordynacji wyborcze] do
rad narodowych, to postgpowa-
nle w sprawoch: wydawania
rdwladezes o prowie do glo-
sowania, reklomac)i ¢ skarg sq-
dowych toczy sig — ]ak wspom-
plono — no podstawie odpo-
wiednich pmopisdw  ordynachi
wyborcze] do Sejmu,

Rady Pafistwa odsyla w tich.

- twierdzqco bgdi przeczqco

4 *R@ ferendum

- -
Glosowanie
Przedmiot reforendum == jok
stanowl ustawa z 6 maja 1987 1,
o konsultocjach spolecznych |
referendum == okredla orgon, |®
ktory postanowil o przeprowa-
dxeniu powszechnego glosowa-
nla: Sejm - diag referendum
ogdinokrajowego, a rada naro-
dowa -- dio lokalnogo, Probie-
my, ktdre majq byé rozstrzyg.
nigte w glosowaniu, powinny byé
sformulowane w formie pytaf,
na . ktdre glosujqcy odpowile
lub
w formie wodonlbw do wy-
boru.

Stosownie do przymo] kan-
wencj komisjp wiadciwa do
ostatecznogo  podsumowania |
ogtoszonia wynikdw referendum
ustola wzér { zarzqdza wydru-
kawanie kart do glosowania. Na
karcle oprécz pytad lub worlpg:l
16w powinno znaleié sig okres-
lenie rodzaju teferendum, data
oraz no: organu, ktéry 2arzq-
dzit  przeprowodzénio glosowo-
nia ludowego. Karla powinna
byé opotrzona  pieczeciq oraz
rawleraé pouczenie o  sposo-
bla glosowania, refe-
rendum ogdlnokrajowym  karty
opatrzone sq pleczgciq Central-
nej Komisji do Sprow Releren-.
dum, a w lokolnym rady na.
rodowe] kiéra postonowita o
jego  przeprowadzeniu. Karty za«
drukowane sq  jednostronnle |
wydawane obywatelom rozem 2
koperlg, co fqcinie z korzystu-
nlem z pomleszczed za osm
podczas  glosowania  sia

zespdl gwarancli tajnodel
glasowanla.
Glosowanie  przeprowadzolq

komisje obwodowe w swoich lo-
kalach w dniu referendum mig-

Przed rozpoczqciem glosowa-
nla komisja sprowdzo, czy ur-
na jest pusta, | pieczqtuje |q.
Przez coly c2o0s glosowonia w
lokalu komisji powinny znojdo-
woé sig co najmniej] 3 osoby
z Je] skiodu, w tym przewodni-
czqcy albo zostgpca przewodni-
czqcego lub sekretorz, Czuwo-
jq oni nod tajnodciq glosowenia
| ponzgdkiem oror wydajq karty
i koperty obywatelom uprownio-
nym do glosowaonia. Wyjgtkowo
komisja obwodowa mote dopu-
#cié¢ do udziohu w glosowaniy
obywatela, kiéry nie figuruje w
spisie, lecz wylegitymuje sig
dowodem osobistym, z adnolo-
cjq. 2o stale mieszka no terenie
obwodu glosowanio. Oczywiécie
nie dotyczy 1o oséb, kibre z0-
staly pominigte w spisoch e
wagl no to, 2o nie mojq pro-
wa wdzlaly  w referendum
lub gostoly skredlone e spisu,
gdyt olrzymely zadwiodczenia o
prawie do glosowenia i nie
przedstowily go komisji.

Totsamoéé katde] osoby ko-

- mieszezenio

msja stwierdia pered  wyda-
niem - karty do glosowonia na

podstowie dowodu, osobistego
fub innego dokumentu identyfi-
kujocego. Jedeli obywatel takie-
go dokumentu nie posiado, mo-
te sig powolaé na dwicdectwo
. .dwich wiarygodnych osdb 2nc-
'nych cbwodowe] komisj.

Dia zmpobleienia wielokrotne-
mu plosowaniu wydalqe karig |
koperle komisla paznocza to w
spisle. osdb uprawnlenysh do
udzicly w referendum.

wGlosujgey  po  cirzymaniy

karly | koperty udals sl do po-|

m ostong™
stwierdza § 25 ust. 3 cytowone]
uchwaly. Jest fo wyraina su-

‘gestia, by koidy cbywotel ko-

rzysiol @ pomieszczet za osto-
ng. Obie ordynacje wyborczo
- poréwno do Sejmu, jok | do
rod narcdowych - uiywaly wtej
kwestii formuly, & ,obywatel
ma prowo korzysioé 2z lokich
pomieszczen”. Warto podkreslié
ten fokt, gdy: jest on dowo-
dem demokrotyzacji procedury
glosowania i okcentowonio ok
tywne] postowy obywateli. Oso-
by ulomne mogq korzystaé pode
czos glosowonia 2 pomocy in-
nych. Pozostoli udojg sig do
pomieszczeh za oslong poio-
dynczo. y

borze
uonlohddmdcnmhq#ﬁ::;
mery, kidrym odrzucany wa
ki,
poamne w refe-
rendum nle ma wprowdzle obo-
wigzku skreéleA pod rygorem
nlowatnodcl glosu, lecz ranle-

worlonty w prakty potbawia
cbywotelo wplywu :.a ostatectne
rozsirzygnigcie referendum. Kar.
ty bex sknilcﬁ nie wplywajq

bowiem na wynik nhmdum.
ktéry ksxtoltujq glosy .2a" |
wprzeciw®,

Karty wrzuco sig do umy w
koperioch. Podcros glosowanio
w lokolu komisji zabroniona jest
ogitacjo. O godz. 22 (lub wcze-
fniej — jeteli przed tq godzing
wszyscy umieszczeni w spisach
wzigli udziol w referendum § ob-
wodowa komisja w porozumieniu
z komisjq stopnio podstowowe-
go wczednic] zomkngla gloso-
waonie) otwierana jest uma |
obwodowo komisjo ds. referen-
dum uslglo wyniki glosowenia.
W toku tych obliczed ustola sig:
liczbg osdéb uprawnionych do
udziclu w referendum (no pod-
stowle spisu), liczbg oddanych
kart oraz liczbg kort woinych |
niewainych.

Niewaine sq kardy Iane nlt
urzgdowo lutdm bqdt nile
opatrzone plecigclq, a lokie
catkowlicle przedarte. Doplski m
karcle nle majg wplywu na
woino

|

-
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