A

Volume 9

International Open Access Journal

Indexed in: BazEkon, Index Copernicus Journal Master List
Polish Ministry of Science and Higher Education, AGRO

ECREG STUDIES

www.ers.edu.pl

o NORWAY

Oule.
SWEDEN

o< uanen

o

DENMARK

GERMANY 3 -
o POLAND o

w1 oPegu

l/llvlll(ll'

Owssva

—
-
| AUSTRIA

oM
HUNGARY Sy

SLOVARIA 5

FINLAND

o Welsinki
°

Tatiinn
°

ESTONIA

oo

J 181
BELARUS

w ©

Uk

s
MOLIX

WA

| OOy

oy ROMANIA

GREXCY

Issue 3

July - September 2016

elSSN
2451-182X

Economic and Regional Studies

Studia Ekonomiczne i Regionalne

ISSN
2083-3725



Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

ECREG STUDIES

www.ers.edu.pl

Economic and Regional Studies
Studia Ekonomiczne i Regionalne

Volume 9, Number 3, July - September 2016

International open access scigntific journal published since 2007
Miedzynarodowe, otwarte czasopismo naukowe wydawane od 2007 roku

Biata Podlaska 2016



Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne
ECREG STUDIES
eISSN 2451-182X, ISSN 2083-3725

Economic and Regional Studies is a scientific journal Studia Ekonomiczne i Regionalne sa czasopismem na-
of Pope John Paul II State School of Higher Education ukowym Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana
in Biata Podlaska published since 2007. Pawta Il w Biatej Podlaskiej wydawanym od roku 2007.

Editorial Board/ Komitet Redakcyjny
Editor-in-Chief/ Redaktor Naczelny: Mieczystaw Adamowicz
Deputy Editor/ Zastgpca Redaktora: Jerzy Nitychoruk
Topic Editor/ Redaktor tematyczny: Izabella Sikorska-Wolak
Statistical Editor/ Redaktor statystyczny: Joanna Kisielinska
Language Editor/ Redaktor jezykowy:
Jezyk angielski: Halina Chodkiewicz, Wojciech Florkowski (USA); Jezyk polski: Paulina Rynkiewicz
Administrative Editor/ Sekretarz Redakcji: Agnieszka Filipiuk, e-mail: a.filipiuk@pswbp.pl, +48 83 344-99-63

Advisory Board/ Rada Naukowa
Mieczystaw Adamowicz (Poland/ Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska)
Lubica Bartova (Slovakia/ Slovak Agricultural University in Nitra)
Jozef Bergier (Poland/ Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska)
Vasco Boato (Italy/ University of Padova)
Julian Briz (Spain/ Technical University of Madrid)

Vicente Castafieda (Peru/ University National Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas)
Eva Cudlinové (Czech Republic/ University of South Bohemia (USB) in Ceské Budéjovice)
Andrzej Czyzewski (Poland/ Kujawy and Pomorze University in Bydgoszcz)
Wojciech Florkowski (USA/ University of Georgia)

Takacsné Gyorgy Katalin (Hungary/ Karoly Robert College)

Vladimir Klunia (Belarus/ Belarusian State University, Minsk)

Karol Kukuta (Poland/ University of Agriculture in Krakow)

Sandra Krtalic (Croatia/ University of Pula)

Jozsef Lehota (Hungary/ Szent Istwéan University in Godollo)

Eugeniusz Niedzielski (Poland/ University of Warmia and Mazury in Olsztyn)
Dionizy Niezgoda (Poland/ University of Life Sciences in Lublin)

Marian Podstawka (Poland/ Warsaw University of Life Sciences - SGGW)

Joanna Rakowska (Poland/ Warsaw University of Life Sciences - SGGW)

Franco Sotte (Italy/ Universita’ Politecnica delle Marche)

[Grzegorz Spychalski (Poland/ Koszalin University of Technology)|
Grzegorz Slusarz (Poland/ University of Rzeszéw)

Igor Taranov (Ukraine/ Ternopil National Economic University)

Reviewers/ Recenzenci
The full list of reviewers is published at the end of each year
Pelna lista recenzentéw jest publikowana na koniec kazdego roku

Publisher/ Wydawca DTP and print/ Sktad i druk: Agencja Reklamowa TOP
Pope John Paul II State School of Higher Education Cover design/ Projekt oktadki: Agencja Reklamowa TOP
in Biata Podlaska/ Paristwowa Szkota Wyzsza Translation/ Ttumaczenie: AFB Ttumaczenia (articles:
im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej 1,2,4,5,6,7,8,9,10,11,12); own translations (article 3).

ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska

e-mail: wydawnictwo@dydaktyka.pswbp.pl

Contact person/ osoba do kontaktu: Agnieszka Filipiuk
e-mail: a.filipiuk@pswbp.pl, +48 83 344-99-63

©Copyright by PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Works in the journal are protected by copyright/ Prace drukowane w czasopi$émie s3 chronione prawem autorskim
ISSN 2083-3725; Printed in 150 copies/ Naktfad: 150 egz.

Price: 10 EUR/ Cena: 20 PLN; VAT 5%

Journal indexed in AGRO, BazEkon, Index Copernicus Journal Master List, ICV 2012: 5.62; ICV 2013: 6.48; ICV 2014: 70.81 (6.96); ICV 2015: 81.26;
Polish Ministry of Science and Higher Education, 2011-2012: 3 points; 2013: 4 points; 2014: 4 points; 2015: 9 points.

Czasopismo indeksowane w bazie AGRO, BazEkon, Index Copernicus Journal Master List, ICV 2012: 5,62; ICV 2013: 6,48; ICV 2014: 70,81 (6,96);
ICV 2015: 81,26; Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, 2011-2012: 3 punkty; 2013: 4 punkty; 2014: 4 punkty; 2015: 9 punktéw.

The online version is the original version of this journal/ Wersjq plerwotng czasopisma jest wersja elektroniczna
Full electronic version available online at: www.ers.edu.pl/ Petna wersja elektroniczna dostgpna pod adresem: www.ers.edu.pl



ECREG STUDIES
Vol. 9, No. 3, 2016
¥ wwwers.edu.pl

4 PDF OPEN ACCESS
% eISSN 2451-182X

ISSN 2083-3725

ECONOMIC AND REGIONAL STUDIES
STUDIA EKONOMICZNE I REGIONALNE

Volume 9, No. 3, 2016

EDITORIAL

Dear Authors and Readers,

Welcome to the international, open access, bilingual
scientific journal “Economic and Regional Studies/
Studia Ekonomiczne i Regionalne”, published by Pope
John Paul II State School of Higher Education in Biata
Podlaska (Poland).

The first issue of our journal appeared in 2007
as an yearbook entitled “Scientific Dissertations”. In
2011 we changed its title to “Economic and Regional
Studies” and we began to publish it bi-annually.
Since 2013 the journal has been issued quarterly, in
a bilingual version, in English and Polish.

The main mission of the journal is to disseminate
theoretical knowledge and the results of empirical
research in the fields of economic and social science
in a broad sense, as well as regional and local
development strategies and public policies.

We intend to draw special attention to the problems
of Central and Eastern Europe; however, we are also
open to addressing the issues of other regions of the
world. We would particularly welcome publications
concerning the development of less advanced
regions, peripheral regions, those located in cross-
border zones, and those with territorial development
problems.

We accept original papers which have not been
published elsewhere and have a clear scholarly,
cognitive or methodological value. Papers submitted
for publication undergo preliminary editorial review
and are subject to blind review by two external experts.
The periodical is available in print version and online.
The website enables open access to the contents of the
volumes, individual articles, and abstracts.

We are pleased that the journal has been of interest
to a growing number of authors and readers. The
journal can be found in some indexed databases. In
the last official evaluation by the Ministry of Science
and High Education in Poland it was awarded 9 points.

We appreciate your cooperation and we would like
to invite all potential authors to submit their papers
for publication.

Mieczystaw Adamowicz
Editor-in-Chief

OD REDAKCII

Drodzy Autorzy i Czytelnicy,

Witamy serdecznie na famach miedzynarodowego,
o otwartym dla wszystkich dostepie, dwujezycznego
czasopisma naukowego ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”, ktérego wy-
dawcg jest Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskiej.

Czasopismo wydawane byto w latach 2007-2009
jako rocznik pod nazwg ,Rozprawy Naukowe”. W 2011
roku pismo, jeszcze jako pétrocznik, przybrato nazwe
,Studia Ekonomiczne i Regionalne/ Economic and
Regional Studies” i bylo wydawane w dwdch wer-
sjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Wowczas
wersja angielskojezyczna traktowana byta jako druga
w stosunku do podstawowej wersji polskojezyczne;j.
W 2013 roku pismo stato sie kwartalnikiem publiko-
wanym w dwéch réwnolegtych i paralelnych wersjach
jezykowych, z ktérych wersji w jezyku angielskim
chcemy nadac znaczenie priorytetowe.

Gtéwna misjg czasopisma jest rozpowszechnianie
wiedzy teoretycznej oraz wynikéw badan empirycz-
nych w szerokim obszarze nauk ekonomicznych i spo-
tecznych, jak rowniez studiéw regionalnych i lokalnych
opisujacych strategie rozwojowe i polityki publiczne.
Chcemy zwraca¢ szczeg6lng uwage na kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, jednakze jesteSmy otwar-
ci na inne regiony $wiata. Chcieliby$§my publikowaé
szczeg6lnie prace dotyczace rozwoju regiondw stabiej
rozwinietych, peryferyjnych, stref transgranicznych
i terytoriow napotykajacych specyficzne trudnosci
rozwojowe.

Bedziemy akceptowa¢ oryginalne prace nigdzie
dotychczas nie publikowane, o wyrazniej warto$ci
naukowej, poznawczej i metodycznej. Prace zgtasza-
ne do publikacji przechodza wstepng weryfikacje re-
dakcyjng i poddawane s3 anonimowej recenzji dwdch
specjalistéow zewnetrznych. Czasopismo jest dostepne
w wersji drukowanej i wersji elektronicznej. Strona in-
ternetowa umozliwia bezptatny dostep do ostatniego
numeru, numeréw archiwalnych, wybranych artyku-
tow i pakietu abstraktow.

Cieszymy sie, Ze pismo staje si¢ przedmiotem zain-
teresowania coraz szerszego grona autoréw i czytelni-
kéw z Polski i innych krajéw. Czasopismo jest na liScie
kilku baz indeksacyjnych, a w ostatnim rankingu cza-
sopism na liScie B MNiSW uzyskato 9 punktéw.

JesteSmy zainteresowani trwatg i sprawng wspét-
pracg z autorami i czytelnikami, za ktérg serdecznie
dzigkujemy. Zapraszamy wszystkich potencjalnych
autoréw do sktadania materiatéw do publikacji.

Mieczystaw Adamowicz
Redaktor Naczelny
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Summary
Subject and purpose of work: The article discusses the problem of the relationship between marketing
science and institutional economy. Its goal is to examine the impact of institutional economy on the way
of scientific cognition in marketing.
Materials and methods: The article was prepared on the basis of the study of the relevant Polish
and foreign research literature, particularly concerning marketing theory. The methodology of the
present study is based on the considerations taken up in deduction with the support of descriptive and
comparative analysis.
Results: The impact of institutional economy on the method of scientific cognition in marketing results
in the interest of marketing science not only in an enterprise but also in an effort to describe the external
factors (externalities) and social costs related to marketing activities of enterprises. Ofimportance is also
the understanding of the functioning of the structure of the marketing system as well as the reactions of
the institutions responsible for the implementation of the country’s marketing policy.
Conclusions: The analysis conducted for the purpose of this study leads to a general conclusion that
marketing and science devoted to it are not homogeneous in epistemological terms and a significant
dualism between the two can be pointed out. It encompasses traditional marketing which stems from
management and marketing referring to the institutional economy of higher level.

Keywords: institutional economy, marketing science, marketing theory, a field of marketing

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: W artykule podjeto problem zwigzku nauki o marketingu z ekonomig instytu-
cjonalng, a jego celem jest ukazanie wptywu ekonomii instytucjonalnej na sposéb poznania naukowego
w marketingu.
Materialy i metody: Artykut przygotowano na podstawie studiéw literatury przedmiotu krajowej i za-
granicznej, zwlaszcza publikacji z zakresu teorii marketingu. Metodologiczng kanwe prowadzonych
w artykule rozwazan stanowi metoda dedukcji wspomagana przez analiz¢ opisowg i por6wnawcza.
Wyniki: Wptyw ekonomii instytucjonalnej na sposéb poznania naukowego w marketingu skutkuje za-
interesowaniem nauki o marketingu nie tylko przedsigbiorstwem, lecz réowniez dazeniem do opisania
czynnikéw zewnetrznych (externalities) i kosztéw spotecznych zwigzanych z dziataniami marketingo-
wymi przedsigbiorstw, zrozumienia zachowar i struktury systemu marketingowego oraz reakgji insty-
tucji odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki marketingowej panstwa.
Whioski: Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie generalnego wniosku, ze marketing i po-
$wiecona mu nauka nie jest jednorodna pod wzgledem epistemologicznym i wykazuje w tym zakresie
wyrazny dualizm. Obejmuje wyrosty z zarzadzania tradycyjny marketing oraz odwotujacy sie do ekono-
mii instytucjonalnej marketing wyzszego poziomu.

Stowa kluczowe: ekonomia instytucjonalna, nauka o marketingu, teoria marketingu, dyscyplina nauko-
wa marketingu
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Jacek Kaminski

Introduction

The issues of marketing may be analysed from
various points of view. Most frequently it is a point of
view of marketing manager. This approach, due to the
fact that it is often used in marketing school books,
has dominated the way of perceiving marketing
issues. Swift development of marketing science and
its large volume of streams and paradigms causes,
however, that marketing issues may be considered
also while availing of other approaches. One of them
is analysing the marketing issues on the basis of the
acquis of institutional economy.

The objective of the article is to present
consequences which stem from referring marketing
to institutional economy for the way of scientific
cognition. The main emphasis has been placed on the
explanation of the impact of institutional economy on
the way of scientific cognition in marketing.

The meaning of institutional economy from the
point of view of development of marketing science

Limiting within the school marketing literature
the elaboration on the history of marketing to the
knowledge on the shift of enterprises from production
based orientation towards marketing one and
interpreting the development of marketing as a general
view on business experiences caused that the fact that
marketing and institutional economy have the same
sources and refer to mutual tradition is rarely brought
up. Over one hundred years ago, when the groundwork
of the institutional idea had just started to be made,
marketing was launched which, by distinguishing
itself from economy as an independent science, joined
the group of economic sciences (ie. Wilkie, Moore 2003;
Kaminski 2012b). Both concepts, that is marketing and
institutional economy have the same sources, referring
to the acquis of German historical school and Austrian
school of economics. The founders of marketing and
institutional economics were American economists
with novel approach, who gained their education at the
European universities, mainly German ones (ie. Jones,
Monieson 1990; Hunt 2015; Kaminski 2009). Mutual
sources of both concepts cause that until today the
impact of institutional economics is clearly visible for
marketing.

The research on history of marketing indicated
thatadirect basis for creation of marketing as science
(separated area of knowledge) was a discovery by
institutional economists at the turn of XIX and XX
century that exchange, similarly to agriculture and
industrial production create a value in eonomy.
According to R.T. Ele (1893) one of more well-known
institutionalists, reasoning for the use of marketing
as an intellectual basis for its separation from
economics is the possession, form, time and place.
This standpoint has its deep roots in the history of
economic thought and its sources may be found in
Plato’s The State, who when discussing the theme of
the role of mediators (purchasers) indicated the use
of time and place (Kaminski 2012c).

Wstep

Zagadnienia marketingowe analizowane mogg
by¢ z réznych punktéw widzenia. Najczes$ciej jest to
punkt widzenia menedzera marketingu. Ujecie to,
z uwagi na to, iz wykorzystywane jest w podrecz-
nikach marketingu, zdominowato sposéb myslenia
o problemach marketingowych. Szybki rozwdéj nauki
o marketingu oraz jej wielo$¢ nurtéw i paradygma-
téw powoduje jednak, iz kwestie marketingowe roz-
patrywane moga by¢ réwniez przy wykorzystaniu
innych podejs¢. Jednym z nich jest analizowanie za-
gadnien marketingowych w oparciu o dorobek eko-
nomii instytucjonalnej.

Celem artykutu jest przedstawienie konsekwen-
cji, jakie dla sposobu poznania naukowego w marke-
tingu wynikajg z odwotania marketingu do ekonomii
instytucjonalnej. Gtéwny akcent potozony zostat na
wyjasnienie wptywu ekonomii instytucjonalnej na
sposéb poznania naukowego w marketingu.

Znaczenie ekonomii instytucjonalnej z punktu
widzenia rozwoju nauki o marketingu

Ograniczenie w podrecznikach marketingu roz-
wazan na temat historii marketingu do wiedzy na
temat przej$cia przedsiebiorstw od orientacji pro-
dukcyjnej do marketingowej oraz interpretowanie
rozwoju marketingu jako uogélnienia do$wiadczen
biznesu, spowodowato, iz rzadko przywotywany jest
fakt, ze marketing i ekonomia instytucjonalna maja
te same zrodta oraz odwotuja sie do wspdlnej tra-
dycji. Ponad sto lat temu, gdy wypracowane zostaty
podwaliny pod mysl instytucjonalng, doszto od po-
wstania marketingu, ktéry wyodrebniajac sie z eko-
nomii jako samodzielna nauka dotgczyt do grona in-
nych nauk ekonomicznych (np. Wilkie, Moore 2003;
Kaminski 2012b). Obie koncepcje, tj. marketing i eko-
nomia instytucjonalna czerpig z tych samych Zrédet
odwotujac sie do dorobku niemieckiej szkoty histo-
rycznej oraz austriackiej szkoty ekonomii. Twércami
marketingu i ekonomii instytucjonalnej byli refor-
matorsko nastawieni ekonomisci amerykanscy, kto-
rzy swoje wyksztatcenie zdobyli na uniwersytetach
europejskich, gtéwnie niemieckich (np. Jones, Monie-
son 1990; Hunt 2015; Kaminski 2009). Wspélne Zré-
dta obu koncepcji powodujg, ze do dnia dzisiejszego
wplyw ekonomii instytucjonalnej jest w marketingu
wyraznie widoczny.

Z badan na temat historii marketingu wynika, ze
bezposérednig podstawa powstania marketingu jako
nauki (wyodrebnionego obszaru wiedzy) byto spo-
strzezenie instytucjonalnych ekonomistéw z przeto-
mu XIX i XX w,, Ze wymiana podobnie jak rolnictwo
i produkcja przemystowa tworzy warto$¢ w gospo-
darce. Wedtug R.T. Elego (1893), jednego z bardziej
znanych instytucjonalistéw, uzasadnienia dla stoso-
wania marketingu oraz intelektualng podstawe do
jego wyodrebnienia z ekonomii stanowi uzytecznoéé
posiadania (possession), formy (form), czasu (time)
i miejsca (place). Stanowisko to ma swoje glebokie
ugruntowanie w historii my$li ekonomicznej, a jego
zrodet mozna doszukiwac sie juz w Paristwie Platona,



Impact of institutional economy...

Wplyw ekonomii instytucjonalnej...

Institutional approach is most developed in the
science about marketing in the first period of its
development, strongest expresses in the acquis
of the so called institutional school which, next to
the functional school, school of goods and regional
school may be considered as one of the modern
schools of marketing thought (Shaw, Jones 2005).
It's most characteristic feature is the focus on the
understanding of market institutions, enabling
entering into transactions, the role of mediators,
flows and assortment gaps, spatial-time gaps or
information ones in the channel (Shaw, Jones, McLean
2010).

Since the beginning of the XX century, that is
from the moment of appearance of marketing as an
independent science till the turn of the 50s and 60s
of XX century, when managerial approach started to
dominateinit, placingemphasisonmarketorientation
of a company (in time identifying marketing with this
orientation), marketing thought was permeated by
issues a strongly concentrated on and constituting
the subject of interest of institutional economy
(Wilkie, Moore 2003). This opinion is confirmed
by data analysis of the works of early period of
marketing development. Direct manifestations of
institutional approach were clearly visible in the
books by R. Breyer (1934) and R. Vaile, E. Grether and
R. Cox (1952), as well as F. Clark (1922), F. Clark and C.
Clark (1942), or E. Duddy i D. Revzan (1953). Interest
in institutions was also visible in the works of W.
Alderson, considered as the father of contemporary
marketing thought whose work Marketing Behaviour
and Executive Action (1957) due to the interest in
the issues of decisions, is considered as precursor
elaboration in the scope of managerial marketing.
Institutional orientation became a cornerstone for
the Wharton School of University of Pennsylvania and
was then developed by the above noted W. Alderson
until his death in 1965(Shultz 2007). A strong
centre for development of modern marketing was
also the University of the State of Wisconsin where
for 28 years, until his retirement in 1932, one of the
precursors of institutionalism, J.R. Commons was
a professor. Many concepts describing marketing
actions and effects coming from them, such as for
instance ,conspicuous consumption” by T. Veblen
were created on the basis of institutional economics
(Landreth, Colander 2005).

As previously noted, special role of institutional
thought in the first period of development of
marketing science was the result of theoretical
sources which were at the root of the new science.
This should be linked, above all, to the fact that the
creators of marketing from the main American
universities (Harvard, Wisconsin, Pennsylvania,
Columbia University) were, above all, historians of
economics (Jones, Monieson 1990; Kaminski 2009)
which meant willingness to consider marketing
concepts from the perspective of defining their
impact on social phenomena. historicisations of
research, regardless of which area it concerns,
always leads to accepting the social perspective. This,
in turn, causes willingness to consider phenomena

ktéry wypowiadajac si¢ na temat roli posrednikéow
(kupcéw) wskazywat na uzyteczno$¢ czasu i miejsca
(Kaminski 2012c).

Podej$cie instytucjonalne najsilniej rozwineto sie
w nauce o marketingu w pierwszym oKkresie jej roz-
woju, najmocniej wyrazajac sie w dorobku tzw. szko-
ty instytucjonalnej, ktéra obok szkoty funkcjonalnej,
towarowej i regionalnej zaliczana jest do wczesnych
szkét mysli marketingowej (Shaw, Jones 2005). Jej
najbardziej charakterystyczng cecha byt nacisk na
rozumienie instytucji rynkowych utatwiajgcych
nawigzywanie transakcji, roli posrednikéw, prze-
ptywéw i luk asortymentowych, przestrzenno cza-
sowych lub informacyjnych w kanale (Shaw, Jones,
McLean 2010).

0d pierwszych lat XX w., tj. od momentu powsta-
nia marketingu jako samodzielnej nauki do przetomu
lat 50. i. 60 XX w., gdy dominowac¢ zaczeto w niej po-
dejscie menedzerskie, ktadace nacisk na orientacje
rynkowa przedsiebiorstwa (z czasem utozsamia-
jace marketing z tg orientacjg), mysl marketingo-
wa przenikato silne skoncentrowanie na kwestiach
stanowigcych przedmiot zainteresowania ekonomii
instytucjonalnej (Wilkie, Moore 2003). Opinie te
potwierdza analiza licznych prac wczesnego okresu
rozwoju marketingu. Bezpos$rednie przejawy podej-
$cia instytucjonalnego wyraznie widoczne sg w pod-
recznikach R. Breyer (1934) oraz R. Vaile, E. Grether
i R. Cox (1952), a takze F. Clark (1922), F. Clark i C.
Clark (1942), czy E. Duddy i D. Revzan (1953). Zain-
teresowanie instytucjami obecne byto réwniez u W.
Aldersona, uznawanego za ojca wspotczesnej mysli
marketingowej, ktérego praca Marketing Behavior
and Executive Action (1957), ze wzgledu na zaintere-
sowanie kwestiami decyzyjnymi, uznawana jest za
prekursorskie opracowanie z zakresu marketingu
menedzerskiego. Orientacja instytucjonalna stata sie
kamieniem wegielnym Wharton School of Universi-
ty of Pensylwania i byta nastepnie rozwijana przez
wyzej wspomnianego W. Aldersona, do jego $mierci
w 1965 r. (Shultz 2007). Silnym o$rodkiem rozwoju
wczesnego marketingu byt réwniez uniwersytet sta-
nu Wisconsin, w ktérym przez dwadzie$cia osiem
lat do czasu swojej emerytury w 1932 r. stanowisko
profesora piastowat jeden z prekursoréw instytucjo-
nalizmu J.R. Commons. Wiele poje¢ stuzacych opisa-
niu dziatan marketingowych i wynikajacych z nich
efektéw, takich jak np. ,ostentacyjna konsumpcja”
(,conspicuaous consumption”) T. Veblena stworzo-
nych zostato na gruncie ekonomii instytucjonalnej
(Landreth, Colander 2005).

Jak wspomniano wcze$niej, szczeg6lna rola my-
$li instytucjonalnej w pierwszym okresie rozwoju
nauki o marketingu byta konsekwencjg zZrédet teo-
retycznych, ktére legty u podstaw powstania nowej
nauki. Wigza¢ nalezy je przede wszystkim z faktem,
ze twoércy marketingu z czotowych uniwersytetéw
amerykanskich (Harvardu, Wisconsin, Pensylwanii,
Columbia University) byli przede wszystkim histo-
rykami ekonomii (Jones, Monieson 1990; Kaminski
2009), co oznaczato sktonno$¢ do ujmowania zagad-
nien marketingowych z punktu widzenia okreslenia
ich ptywu na zjawiska spoteczne. ,Uhistorycznienie”
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from the perspective of the institutions which
surround them. According to J. Szumilak (2006)
there is a probability that conducted on the ground
of marketing undermining of “traditional assumption
of economic orthodoxy about adaptation of products
to the market and to accepting a standpoint that
producers adjust market to their own needs, was
made under the influence of the ideas of the leading
institutionalists ]. R. Commons and R.H. Coase” (p. 6).

Institutionalism is also an inspiration for some
modern trends of marketing thought, which, different
to managerial marketing which is concentrated on
the company, focus instead on explaining the role
and significance of economic institutions, and more
broadly speaking, social ones for the functioning
of exchange and the market, and they see within
marketing itself also an important economic and
social institution. Among these streams one may
note, above all, the systemic school and the macro
marketing,thus, part of marketing thought interested
in  “researching marketing processes, actions,
institutions and results... in the context wider than
the context of a single company”!. The achievements
of institutional economics are clearly visible also
within the popular in the 60s and 70s of XX century
environmental approach, focused on the analysis of
environmental marketing actions?.

Consequences of marketing relation with

institutional economics

The relation of marketing and institutional
economics has some key consequences for the way
of scientific cognition, causing its epistemological
dualism. It stems from the significantly different
perception of marketing issues on the ground of
managerial approach to marketing, defined for the
purposes of the hereby elaboration as “traditional”
marketing, and the approach to marketing inspired
by institutional economics. The most important
differences between the two approaches have been
presented in table 1.

' www.marketingpower.com/_layouts/Disctionary.aspx?dLet-
ter=M#macromarketing [access 2.04.2016]. (More on this:
Kaminski 2012a; Kaminski 2015).

?  This approach was popularized, among others, by such authors as;
R.J. Holloway, R.S. Hancock (1964, 1968), or R.A, Scott i N.E. Marks
(1968).

badan, bez wzgledu na to, jakiego obszaru dotyczy,
prowadzi zawsze do przyjecia perspektywy spotecz-
nej. To z kolei powoduje sktonno$¢ do rozpatrywania
zjawisk z punktu widzenia otaczajacych je instytucji.
Zdaniem ]. Szumilaka (2006) istnieje duze prawdo-
podobienstwo, ze dokonane na gruncie marketingu
podwazenie ,tradycyjnego zatozenia ekonomiczne;j
ortodoksji o adaptacji producentéw do rynku i do
przyjecia stanowiska, iz to producenci dopasowujg
rynek do witasnych potrzeb, dokonane zostato pod
wplywem idei czotowych instytucjonalistéw ]. R.
Commonsa i R.H. Coase” (s. 6).

Z instytucjonalizmu czerpiag réwniez niektére
wspdiczesne nurty mysli marketingowej, ktére, ina-
czej niz skoncentrowany na przedsiebiorstwie mar-
keting menedzerski, skupiaja sie¢ na wyjasnieniu
roli i znaczenia instytucji ekonomicznych, a szerzej
spotecznych dla funkcjonowania wymiany i rynku,
a samym marketingu widza réwniez jako wazna in-
stytucje ekonomiczng i spoteczng. Wsréd nurtéw
tych wymieni¢ nalezy przede wszystkim szkote
systemowq oraz makromarketing, czyli cze$¢ mysli
marketingowej zainteresowang ,badaniem proceséw
marketingowych, dziatan, instytucji i rezultatéw...
w kontekscie szerszym niz kontekst pojedynczej fir-
my"’. Do dorobku ekonomii instytucjonalnej wyraz-
nie nawigzuje réwniez popularne w latach 60. i 70.
XX w. skoncentrowane na analizie srodowiskowych
dziatan marketingowych, podejscie srodowiskowe?.

Konsekwencje zwigzku marketingu z ekonomia
instytucjonalna

Zwiazek marketingu z ekonomia instytucjonalng
ma istotne konsekwencje dla sposobu poznania na-
ukowego w marketingu, powodujac jego dualizm epi-
stemologiczny. Wynika on z zasadniczo odmiennego
postrzegania zagadnien marketingowych na grun-
cie menedzerskiego podej$cia do marketingu, okre-
$lanego na potrzeby niniejszego opracowania jako
marketing ,tradycyjny”, a podej$ciem do marketingu
inspirowanym przez ekonomig instytucjonalng. Naj-
wazniejsze réznice pomiedzy dwoma podej$ciami
przedstawiono w tabeli 1.

! www.marketingﬁower.com/_layouts/[)isctionary.aspx?dLc(
ter=M#macromarketing [dostep 2.04.2016). (Szerzej: Kaminski
2012a; Kaminski 2015).

! Podejscie to popularyzowane bylo miedzy innymi przez takich au-
toréw jak: R.J. Holloway, R.S. Hancock (1964, 1968), czy R.A. Scott
i N.E. Marks (1968).
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Table 1. Comparison of the main epistemological assumptions of “traditional” marketing and “institutional” approach to

marketing
Tabela 1. Poréwnanie gtéwnych zatozen epistemologicznych marketingu ,tradycyjnego” i ,instytucjonalnego” podejécia do
marketingu
Criterion/ ,Traditional” marketing/ Institutional approach to marketing/
Kryterium Marketing ,tradycyjny” Instytucjonalne podejscie do marketingu
Subject of interest, Company, concentrated on a client, client|Groups, networks, subsystems of companies,
target of marketing/ |relations and values of client for the company. marketing systems. Accent on the impact of
Przedmiot zaintere- |Accent on effectiveness of market actions of|marketing on the society and society on the

sowania, cel marke-
tingu

a company, obtaining permanent profitability
and reaching competitive advantage. Marketing
is a function of organization, set of management
techniques, philosophy of acting leading to
reaching high degree of efficiency in the scope of
realizing market targets of a company, aimed at
improving its competitive position./
Przedsiebiorstwo, skoncentrowanie na klien-
cie, relacji z klientem oraz warto$ci klienta dla
przedsiebiorstwa.

Akcent na skuteczno$¢ rynkowych dziatan
przedsiebiorstwa, uzyskanie trwatej rentow-
noéci i osiggniecie przewagi konkurencyjne;.
Marketing to funkcja organizacji, zbiér technik
zarzadzania, filozofia dziatania prowadzaca do
osiggniecia wysokiego stopnia efektywnos$ci
w zakresie realizacji rynkowych celéw przedsie-
biorstwa stuzaca poprawie jego pozycji konku-
rencyjnej.

marketing, social conditionings and marketing
results. Marketing is a economic and social
institution for reaching the targets going
beyond the targets of an enterprise, striving for
ensuring balance to the marketing system and an
improvement of consumers-citizens’ well-being./

Grupy, sieci, subsystemy firm, systemy mar-
ketingowe. Akcent na wplyw marketingu na
spoteczenstwo i spoteczeristwa na marketing,
spoteczne uwarunkowania i skutki marketingu.
Marketing to instytucja ekonomiczna i spoteczna
stworzona do osiagniecia celéw wykraczajacych
znacznie poza cele przedsigbiorstwa, dazaca do
zapewnienia réwnowagi systemu marketingo-
wego i poprawy dobrobytu konsumentéw-oby-
wateli.

Used data/
Wykorzystywane
dane

Data concerning companies./

Dane dotyczace przedsigbiorstwa.

Data concerning groups, networks, subsystems,
industries, marketing systems./

Dane dotyczace grup, sieci, subsystemoéw, branz,
systeméw marketingowych.

The theory and nor-
mative models/
Teoria i modele nor-
matywne

Grounding in the theory of enterprise, normative
models concerning pans and marketing strategy
of enterprise./

Ugruntowanie w teorii przedsigbiorstwa, mode-
lach normatywnych dotyczacych planéw i strate-
gii marketingowych przedsigbiorstw.

Grounding in the ,general , theory of marketing.
Normative models concerning values, targets and
social programmes./

Ugruntowanie w ,ogélnej” teorii marketingu.
Modele normatywne dotyczace wartosci, celow
i programéw spotecznych.

Approach to the issue
of management/
Stosunek do kwestii
zarzadzania

Accent on decisions concerning marketing
management in a company. Targets of
management concentrated onanincreaseinvalue
of enterprise. Marketing manager is above all
a strategist who competes with his opponents./

Akcent na decyzje dotyczace zarzadzania marke-
tingowego przedsigbiorstwem. Cele zarzadzania
skoncentrowane na wzro$cie warto$ci przed-
siebiorstwa. Menedzer marketingu to przede
wszystkim strateg konkurujacy z przeciwnika-
mi.

Second plan management place. When
speaking about management in the meaning
of the programme of regulation and support of
marketing system. Marketing manager is above
all an integrator interested in development of the
entire market and in reaching a balance between
interest groups relevant for management./
Drugoplanowe miejsce zarzadzania. Jesli mowa
o zarzadzaniu to w rozumieniu programu regu-
lacji i wsparcia systemu marketingowego. Mene-
dzer marketingu to przede wszystkim integrator
zainteresowany rozwojem catego rynku oraz
osiggnigciem réwnowagi miedzy interesami
grup, ktérych dotyczy zarzadzanie.

Way of understanding
the market/

Sposéb rozumienia
rynku

The market is a place of exchange and reaching
competitive advantage/

Rynek to miejsce wymiany oraz osiggania prze-
wagi konkurencyjnej.

The market is above all an element of social
system./

Rynek to przede wszystkim element systemu
spolecznego.

tywno$ci marketingowa przedsigbiorstwa.

Environment/ Company analysed in the closer and further|System as an environment/
Otoczenie environment/

Przedsigbiorstwo analizowane w blizszym i dal- | System jako otoczenie.

szym otoczeniu.
Marketing efficiency/ | Marketing efficiency understood as marketing | Marketing efficiency is assessed through the
Efektywnos$¢ marke- |efficiency of a company/ prism of targets stemming from social system./
tingu Efektywno$§¢ marketingu rozumiana jako efek- | Efektywno$¢é marketingu oceniana przez pry-

zmat priorytetéw wynikajacych z celéw systemu
spotecznego.

Source: own elaboration.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Subject of interest, marketing target. The basic
differences which, in the opinion of R. Bartels and R.
Jenkins (1977) occur in marketing when its division
into micro and macro marketingis considered, are the
subjects which constitute its main subject of interest.
In case of “traditional” approach to marketing it is
an enterprise. Whilst, the main subject of interest
for directions referring to institutional economics
are groups, networks, subsystems and branches and,
above all, the marketing system.

A special place of the marketing system and the
systemic analysis stems from the conviction typical
for institutional economics, that research of economy,
including marketing as its important part, ought to
take place in its environment since it constitutes
part of economic system and more broadly, the social
one. Without integration in a wider context of social
system marketing cannot be in fact understood
(Nason, White 1981). For this reason, a conviction
appears that a company is a significant, though not
only, subject of interest for marketing.

Differences in the way of analysing marketing
phenomena occurring between “traditional”
marketing known from marketing course books and
marketing inspired by institutional economics are
illustrated well on the example of single use nappies
designated for babies (Meade, Nason 1991). This
product, due to plastic material included within it,
negatively affects the environment. “Traditional” way
of describing nappies from producer to consumer
reflects the illustration presented on figure 1a. The
analysis of this problem from the perspective of
institutional approach covers the block of producers,
retail sellers, clients and waste, between which
a principle of “balance of forces” occurs (figure 1b).
Institutional approach is based on systemic approach
and assumes that the producer is not the only subject
of interest for marketing and waste is not an external
component but an integrated element of marketing
process.

The example presented on figure 1 indicates
that “traditional” marketing is most interested in
effective provision of product from producer to
consumer, most effective construction of channel
and elimination of the occurring conflicts. On the
other hand, institutional approach widens the way of
understating the problem of distribution, watching
the course of a product from “producer to waste
bin” and treating waste as an external element. This
approach is closer to the strive for design, production,
use and utilization of products to be within a close-
ended cycle, that is without waste and pollution
(Borland, Lingreen 2012). This view leads to the
view that marketing and tools used for its purposes
which are applied are to be used for solving a wider
set of problems than just company problems. For
instance, improvement of efficiency of marketing of
agricultural products ought to contribute not only to
obtaining profits by the company, but also to protect
natural environment as well as to improve the
situation of all consumers, including also the weakest
groups.
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Przedmiot zainteresowania, cel marketingu.
Podstawowa roéznica, ktéra zdaniem R. Bartelsa
i R. Jenkinsa (1977) wystepuje w marketingu, gdy
uwzgledni sie jego podziatl na mikro i makromarke-
ting sg podmioty, ktére stanowia jego gtéwny przed-
miot zainteresowania. W przypadku ,tradycyjnego”
podejécia do marketingu jest to przedsiebiorstwo.
Natomiast gtéwnym przedmiotem zainteresowania
kierunkéw nawiazujacych do ekonomii instytucjo-
nalnej sa grupy, sieci subsystemy i branze, a przede
wszystkim system marketingowy.

Szczegblne miejsce systemu marketingowego
i analizy systemowej wynika z przekonania typowego
dla ekonomii instytucjonalnej, ze badanie gospodar-
ki, w tym marketingu jako jej waznej czeSci, powinno
odbywac sie¢ w jego srodowisku, poniewaz stanowi on
cze$¢ systemu gospodarczego, a szerzej spotecznego.
Bez zintegrowania z szerszym kontekstem systemu
spotecznego marketing nie moze by¢ wtasciwie zro-
zumiany (Nason, White 1981). Z pogladu tego wyrasta
przekonanie, ze przedsigbiorstwo to wazny, jednak nie
jedyny, podmiot zainteresowania marketingu.

Réznice w sposobie analizowania zjawisk marke-
tingowych wystepujace pomiedzy ,tradycyjnym” mar-
ketingiem znanym z podrecznikéw marketingu i mar-
ketingiem inspirowanym ekonomig instytucjonalng
dobrze ilustruje przyktad pieluszek jednorazowych
przeznaczonych dla niemowlgt (Meade, Nason 1991).
Produkt ten ze wzgledu na zawarty w nim plastik, ne-
gatywnie oddziatuje na $rodowisko. , Tradycyjny” spo-
s6b opisu przemieszczania pieluszek od producenta
do konsumenta odpowiada ilustracji przedstawionej
na rysunku 1a. Analiza tego samego problemu z punk-
tu widzenia ujecia instytucjonalnego obejmuje blok
producentéw, sprzedawcéw detalicznych, klientéw
i odpadéw, miedzy ktérymi obowigzuje zasada ,réow-
nowagi sit” (,balance of forces”) (rysunek 1b). Ujecie
instytucjonalne bazujace na podejéciu systemowym
zaktada zatem, ze producent nie jest jedynym pod-
miotem zainteresowania marketingu, a odpady nie s
sktadnikiem zewnetrznym, lecz jego integralnym ele-
mentem procesu marketingowego.

Przyktad przedstawiony na rysunku 1 wskazuje,
ze ,tradycyjny” marketing zainteresowany jest naj-
bardziej efektywnym dostarczaniem produktu od
wytwoércy do konsumenta, najbardziej efektywna
budowa kanatu oraz eliminowaniem pojawiajacych
sie¢ w nim konfliktéw. Z kolei ujecie instytucjonalne
poszerza sposob rozumienia problemu dystrybucji,
$ledzac bieg produktu od ,producenta do §mietnika”
oraz nie traktujac odpadéw jako elementu zewnetrz-
nego. Podejsécie to blizsze jest dazeniu do tego aby
projektowanie, wytwarzanie, uzytkowanie i utyliza-
cja produktéw odbywaty sie w obiegu zamknigtym,
tj. bez odpadéw i zanieczyszczen (Borland, Lingreen
2012). Spojrzenie to prowadzi do pogladu, ze marke-
ting oraz wykorzystywane na jego potrzeby narze-
dzia stosowane majg by¢ do rozwigzania szerszych
probleméw niz tylko problemy firmy. Przyktadowo,
poprawa efektywnos$ci marketingu produktéw rol-
nych powinna przyczyni¢ si¢ nie tylko do uzyskania
zyskow przedsigbiorstwa, lecz stuzyé réwniez ochro-
nie Srodowiska naturalnego, jak réwniez polepszeniu
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a) Traditional approach to marketing/ Tradycyjne podej$cie do marketingu

Producers of nappies/
Producenci pieluszek

v

Storehouses of Storehouses of
producer/ > retailer/
: Magazyny Magazyny
Nappies producenta detalisty
single use/
Pieluszki * *
jednorazowe Hospitals/ Retail stores/
Szpitale Sklepy detaliczne

v

Clients purchasing nappies/ Klienci nabywajacy pieluszki

v

b) Institutional approach to marketing/ Instytucjonalne podej$cie do marketingu

Producers of advertisement/ reklama
nappies/ FREESTemEERES i ;
Producenci “?F;P’es‘k/ : | |
: ieluszki
pieluszek P E i
| |
A Yy i
torgecs/ Retailers of E
! bt . !
P abi] nappies/ nappies/ |
Sprzedawcy pieluszki
payments/ | jotaliczni pieluszek ;
platnosci ! payments/
y platnos$ci
payments/ | Clients purchasing
platnosci nappies/ .
Klienci nabywajacy| "*P e
pieluszki pieluszki
Waste/
< Odpady
______________ .’

Information flow/
Przeptyw informacyjny

Physical flow/
Przeptyw fizyczny

Figure 1. Differences between “traditional” (a) and “institutional” (b) approach to marketing based on the example of single
use nappies

Rysunek 1. Réznice pomigdzy ,tradycyjnym” (a) i “instytucjonalnym” (b) podejsciem do marketingu w oparciu o przyktad
pieluszek jednorazowych

Source: W.K. Meade, R.W. Nason, Toward a Unified Theory... op. cit., p. 77-79.

Zrédlo: W.K. Meade, R.W. Nason, Toward a Unified Theory... op. cit., s. 77-79,
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Data used. Different subject of interest of
“traditional” marketing and marketing within
institutional economics causes differences in the
scope of used data. In “traditional” marketing data
concerningenterprise, method of managingit, making
and implementing marketing decisions corresponds
to the definition of marketing information referring
to its actions. In marketing inspired by institutional
economics they concern a description of markets,
institutional structure, processes and patterns of
behaviours, referring to the marketing processes
and institutions. They come from population census,
survey data, research based on the method of
observation, referring to the definition of marketing
information understood as one concerning general
marketing processes and institutions engaged in
them.

Theories and normative models. Data are
necessary, however, not a sufficient condition for
explaining the phenomena. Inordertoittobe possible,
existence of a theory is necessary. Considered as the
father of modern marketing science W. Alderson
(1957), through theory understood “the set of
compliant with one another statements targeted at
explaining a certain aspect of real world” (p.5). They
should indicate a way for further generations and
serve expanding the scope of knowledge.

In marketing science, the theory covers traditional
micro-marketing theory which undertakes the
effort of explaining why marketing processes in an
enterprise are managed in this way and not another
and the theory of macro marketing which serves as
an explanation for complex marketing mechanisms
being the result of economic and social environment
as well as factors impacting its environment.

This division refers also to the tradition and
practice of using specific research methods.
“Traditional” marketing, similarly to management,
more often refers to the method of induction, whilst
institutional tradition in marketing turns more
towards the direction of using the deduction method?®.

Approach to the issue of management.
“Traditional” marketing and marketing inspired
by institutional economics differ also in terms of
approach towards the issue of management. The
initial oneischaracterized by researching phenomena
and processes from the perspective of marketing
manager who triggers and implements changes. It
assumes that changes may be managed or at least
controlled and their main cause are purposeful
actions of marketing managers and a strive for
searching of their cause explanation which is to serve
impacting marketing processes. The key for applying
this approach is acknowledgement of the central role
of purposeful action.

This matter is quite different in case of directions
of marketing thought referring to institutional
economics: The approach which operates here
comes from social sciences, especially sociology

¥ More on the theme of induction and deduction methods as typi-
cal for economics and management may be found in: M. Gorynia
i T. Kowalski (2013). For application of induction and deduction
methods in marketing go to: S.D. Hunt (2015).
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sytuacji wszystkich konsumentéw, w tym réwniez
ich najstabszych grup.

Wykorzystywane dane. Rézny przedmiot zainte-
resowania "tradycyjnego” marketingu i marketingu
osadzonego w ekonomii instytucjonalnej powodu-
je réznice w zakresie wykorzystywanych danych.
W ,tradycyjnym” marketingu sg to dane dotyczgce
przedsiebiorstwa, sposobu zarzadzania, podejmowa-
nia i wprowadzania w zycie decyzji marketingowych
odpowiadajace definicji informacji marketingowej
odnoszacej si¢ do jego dziatan. W marketingu inspiro-
wanym ekonomia instytucjonalng dotycza opisu ryn-
kow, struktury instytucjonalnej, proceséw i wzorcéw
zachowan, odnoszac sie do proceséw marketingowych
i instytucji. Pochodzg one ze spiséw ludnosci, danych
sondazowych, badan w oparciu o metode obserwacji,
odpowiadajac definicji informacji marketingowej ro-
zumianej jako dotyczacej ogdlnych proceséw marke-
tingowych i zaangazowanych w nie instytucji.

Teorie i modele normatywne. Dane s3 Koniecz-
nym, jednak niewystarczajacym, warunkiem do wyja-
$nienia zjawisk. Aby byto ono mozliwe, konieczne jest
istnienie teorii. Uznawany za twdrce wspotczesnej na-
uki o marketingu W. Alderson (1957) przez teorig ro-
zumiat ,zbiér zgodnych ze soba twierdzen stuzacych
wyjasnieniu pewnego aspektu rzeczywistego $wiata”
(s. 5). Powinny one wskazywac¢ droge do dalszych ge-
neralizacji i stuzy¢ poszerzeniu zakresu wiedzy.

W nauce o marketingu teoria obejmuje tradycyjng
teorie mikromarketingu, ktéra podejmuje trud wyja-
$nienia, dlaczego w ten a nie inny sposéb zarzadzane
s procesy marketingowe w przedsigbiorstwie oraz
teorie makromarketingu, ktéra stuzy wyjasnieniu zto-
zonych mechanizméw marketingowych bedacych re-
zultatem otoczenia ekonomicznego i spotecznego, jak
réwniez czynnikow wptywajacych na to otoczenie.

Podziat ten odnosi si¢ réwniez do tradycji i prak-
tyki wykorzystania okreslonych metod badawczych.
,Tradycyjny” marketing, podobnie jak zarzadzanie,
cze$ciej odwotuje sie¢ do metody indukcji, podczas gdy
tradycja instytucjonalna w marketingu bardziej skta-
nia si¢ w kierunku postugiwania sie¢ metoda dedukcji’.

Stosunek do kwestii zarzqdzania. Marketing ,tra-
dycyjny” i marketing inspirowany przez ekonomie
instytucjonalng rézni réwniez podej$cie do kwestii
zarzadzania. Pierwszy charakteryzuje si¢ badaniem
zjawisk i proceséw z punktu widzenia menedzera
marketingu, ktéry pobudza i wprowadza zmiany. Za-
ktada on, ze zmiany moga by¢ zarzadzane lub przynaj-
mniej kontrolowane, a ich gtéwna przyczyna sa celowe
dziatania menedzeréw marketingu oraz dazenie do
poszukiwania ich wyjasnienia przyczynowego, ktére
stuzy¢ ma wywieraniu wptywu na procesy marketin-
gowe. Kluczem do stosowania tego podejscia jest uzna-
nie centralnej roli celowego dziatania.

Inaczej kwestia ta ksztaltuje sie w przypadku kie-
runkéw mys$li marketingowej nawigzujacych do eko-
nomii instytucjonalnej. Obowiazuje tu zaczerpniete
z nauk spotecznych, szczegélnie socjologii, a obecne

¥ Szerzej na temat metod dedukji i indukdji jako typowych dla eko-
nomii i zarzadzania w: M. Gorynia i T. Kowalski (2013). Na temat
zastosowania metody indukcji i dedukcji w marketingu patrz: S.D.
Hunt (2015).
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and at present in the frames of the main economics
stream, is described as “social facts approach”. It
stems from the formulated by M. Weber (1957)
postulate of research of facts while refraining at the
same time from formulating normative statements.
This consists of observing the changes which are
targeted at making conclusions without considering
targetsand decision processes of key participants. In
the effect, in marketing stemming from institutional
economics much less attention is paid to the issue of
management in the understanding of actions leading
to changes. On the basis of a number of works from
the area of marketing referring to its tradition
one may formulate even a statement that among
the representatives of this direction a conviction
dominates that educating solely for the purposes
of managerial roles (leadership) gives a limited
knowledge concerning the understanding of
marketing phenomena, and more broadly the social
ones. It is related thus to excessive specialization
which supports a better and more in-depth
understanding of the analysed processes (Nason,
White 1981). Therefore, within marketing literature
referring to institutional economics management is
basically ignored or significantly limited in scope.

If, however, we consider the omnipresence of
management and assume that it also occurs at the
macro-level its role ought to consist of optimizing
general social benefits stemming from the marketing
process, made up of “implementation of macro-
marketing models through authority (and its
institutions) which the society in more or less formal
way authorized for realization of this task” (Zif 1980).

Way of understanding the market. “Traditional”
marketing and marketing rooted in institutional
economics is characterized by significantly other
way of perceiving the market. “Traditionally” the
approach to market is based on neoclassical theory of
economics, according to which entities operating on
it are led mainly through the motif of profit, striving
for maximum material usability (materialistic utility
maximizer) and placing their own benefit above
the benefits of the group or the society. ,Homo
economicus” establishes contact with other entities
exclusively in a traditional way, that is in order to
realize permanent and possible to be predicted
interests. It is amoral and considers exclusively
ashort-term profit and often acts opportunistically in
relation to the future personal benefit (Pirson, Valey
2014). This type of way of interpreting the behaviours
and motives refers both to the entrepreneurs and the
consumers. The latter ones are treated as economic
entities striving for satisfying their short term
economic needs through consumer behaviours and
their needs are strictly assigned to an individual and
have significantly individual nature.

According to the institutional economics it is too
simplified interpretation of market behaviours. It
stands for more humanistic approach to the matter
of human nature, in accordance with which it is not
entirely and permanently established which means
that it is not fixed and may be shaped, among others,
by education. Whilst, behaviour of the purchasers

w ramach gtéwnego nurtu ekonomii, podejscie okre-
$lane jako ,podejscie faktéw spotecznych” (,social facts
approach”). Wynika ono ze sformutowanego przez M.
Webera (1957) postulatu badania faktéw przy jed-
noczesnym powstrzymywaniu sie od formutowania
twierdzen normatywnych. Polega ono na obserwo-
waniu zmian, ktére sa mierzone lub wnioskowane bez
uwzglednienia celéw i proceséw decyzyjnych kluczo-
wych uczestnikéw. W efekcie w marketingu wyro-
stym z ekonomii instytucjonalnej zdecydowanie mniej
uwagi poswieca sie kwestii zarzadzania w rozumieniu
celowego dziatania prowadzacego do zmian. W opar-
ciu o przeglad szeregu prac z obszaru marketingu na-
wigzujacych do tej tradycji sformutowaé mozna nawet
stwierdzenie, ze wsrdd reprezentantéw tego kierun-
ku dominuje przekonanie, ze ksztalcenie wylgcznie
na potrzeby rél menedzerskich (przywdédczych) daje
ograniczong wiedze, jesli chodzi o zrozumienie zja-
wisk marketingowych, a szerzej spotecznych. Wia-
ze sie bowiem z nadmierng specjalizacjg, ktéra nie
sprzyja szerszemu i dogtebnemu zrozumieniu analizo-
wanych proceséw (Nason, White 1981). Dlatego w li-
teraturze marketingowej nawigzujacej do ekonomii
instytucjonalnej, w zasadzie ignoruje sie zarzadzanie
lub znacznie ogranicza jego zakres.

Jesli jednak uzna¢ wszechobecno$¢ zarzadzania
i przyjaé, ze wystepuje ono réwniez na makropozio-
mie przyjmuje sie, Ze jego rola polega¢ powinna na
optymalizacji ogdlnych korzysci spotecznych wyni-
kajacych z procesu marketingowego, polegajacych na
»implementacji modeli makromarketingowych przez
witadze (oraz jej instytucje), ktora spoteczenstwo
w spos6b mniej lub bardziej formalny upowaznito dla
realizacji tego zadania” (Zif 1980).

Sposob rozumienia rynku. Marketing ,tradycyjny”
oraz marketing osadzony w ekonomii instytucjonalnej
charakteryzuje zdecydowanie inny sposéb spojrze-
nia na rynek. ,Tradycyjne” podejécie do rynku oparte
jest na neoklasycznej teorii ekonomii, zgodnie z kt6-
ra dziatajgce na nim podmioty kieruja sie wytacznie
motywem zysku, dazac do maksymalizacji material-
nej uzytecznos$ci (materialistic utility maximizer) oraz
stawiajac wtasng korzy$¢ ponad korzy$¢ grupy i spo-
teczenstwa. ,Homo economicus” nawigzuje kontakt
z innymi podmiotami wytgcznie w sposéb transak-
cyjny, tj. w celu realizacji swoich statych i mozliwych
do przewidzenia intereséw. Jest amoralny i bierze pod
uwage wylacznie krétkotrwaty zysk i czesto postepu-
je oportunistycznie w stosunku do przysztej osobistej
korzysci (Pirson, Valey 2014). Tego rodzaju sposéb
interpretowania zachowan i ich motywéw odnosi sie
zaréwno do przedsigbiorcéw jak i konsumentéw. Ci
ostatni traktowani sg jako podmioty ekonomiczne da-
zace do usatysfakcjonowania krétkoterminowych po-
trzeb ekonomicznych poprzez zachowania zakupowe,
aich potrzeby sg $ciste przypisane do jednostki i maja
wybitnie indywidualny charakter.

Wedtug ekonomii instytucjonalnej jest to zbyt
uproszczona interpretacja zachowan rynkowych. Opo-
wiada si¢ ona za bardziej humanistycznym podejéciem
do kwestii natury ludzkiej, zgodnie z ktérym nie jest
ona catkowicie i niezmiennie ustalona, co oznacza, iz
nie jest ona niezmienna i moze by¢ ksztattowana mie-
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interpreted solely as a behaviour of economic
entities striving for satisfying their short-term needs
is considered as a manifestation of “new marketing
short-sightedness” (Smith, Drumwright 2010).

Marketing thought which refers to institutional
economics is characterized also in other than
it happens with “traditional” marketing way of
understanding the needs. It is assumed that they are
shaped above all as a result of social interactions
and “definition of needs stems from the society and
its culture (Dixon 2008). This makes the relation
between marketing and the needs which are to be
fulfilled on the market not so simple and straight
forward as it might stem from the descriptions
met in the introductory marketing course books.
Underlining the social (and not as in the case of
“traditional” marketing-individual) character of the
needs indicates that the scheme according to which
an enterprise responds to the needs of the purchaser
is too simplified and the main thesis of “traditional”
marketing that it produces goods which are expected
by customers is more complicated than it would stem
from the generally assumed interpretation. (If an
enterprise really produces products which the client
expects, why does it elaborate additionally strategies
of influencing the client?). In marketing referring
to institutional economics there is a conviction that
modern “(...) consumers-citizens are interested in
a wider set of goals than fulfilling their individual
needs and expectations” (Webster, Lusch 2013).

According to the institutional economics market
is above all an element of the social system which is
strongly related to other systems (political, natural
resources). Therefore the assessment of the market
should be conducted above all from the point of view
of impacting other elements of the society, and it is
a mistake to consider it in isolation (Dixon 2008).
In accordance with the above discussed systemic
approach markets are systems the qualities of which
change with culture and time. They should be thus
considered as a place of transactions but also in the
context of relations of these transactions with other
dimensions of consumer’s life. It is stressed out that
actions on the market, that is in the place of exchange,
result not only in the outcome of the exchange itself,
butalso they go far beyond the transaction conducted
by the purchaser and the seller (Mittelstaedt i inni
2006). Furthermore, it is assumed that market is
a social construction ought to be considered as
a subject of purposeful design. Design of the market
may concern “mechanisms which organize purchase
and sale; information flow channels, rights and
regulations of the country which define the rights of
having and fulfilling contracts; culture of the market,
its norms of self-regulation, codes and conventions”
(Mcmillan 2002, p. 9). This approach stems from the
assumptions rooted in institutional economics that
the right conceptualization and improvements in the
area of market will contribute to the improvement
in well-being of the citizens in the functioning social
systems.

Due to the fact that markets are complex
systems on which different needs appear, also
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dzy innymi poprzez edukacje. Natomiast zachowanie
nabywcow interpretowane wytacznie jako zachowa-
nie podmiotéw ekonomicznych dazgcych do usatys-
fakcjonowania swoich krétkoterminowych potrzeb
uznawane jest za przejaw ,nowej marketingowej krot-
kowzroczno$ci” (Smith, Drumwright 2010).

Mys$l marketingowg nawigzujacg do ekonomii in-
stytucjonalnej cechuje réwniez inny niz ma to miej-
sce w ,tradycyjnym” marketingu sposéb rozumie-
nia potrzeb. Przyjmuje sie, ze ksztattowane sg one
przede wszystkim w efekcie spotecznych interakcji,
a ,definicja potrzeb wyprowadzana jest ze spote-
czenstwa i jego kultury” (Dixon 2008). Sprawia to,
ze relacja miedzy marketingiem i potrzebami, ktére
zaspokojone majg by¢ na rynku, nie jest tak prosta
i jednoznaczna, jak mogto by to wynika¢ z opiséw
spotykanych we wprowadzajacych podrecznikach
marketingu. Podkreslenie spotecznego (a nie, jak to
ma miejsce w przypadku ,tradycyjnego” marketingu,
indywidualnego) charakteru potrzeb wskazuje, ze
schemat, zgodnie, z ktérym przedsiebiorstwo odpo-
wiada na potrzeby nabywcy, jest zbyt uproszczony,
a gléwna teza ,tradycyjnego” marketingu, iz produ-
kuje ono dobra, ktérych oczekuja klienci jest duzo
bardziej skomplikowana, niz wynikatoby to z przyj-
mowanej powszechnie interpretacji. (Jesli przedsie-
biorstwo rzeczywiscie produkuje produkty, ktérych
oczekuje Kklient, po co wobec tego opracowuje dodat-
kowo strategie oddziatywania na klienta?). W mar-
ketingu odwotujagcym sie do ekonomii instytucjo-
nalnej obecne jest przekonanie, ze wspoétczesni , (...)
konsumenci-obywatele zainteresowani sa szerszym
zespotem celéw niz zaspokojenie swoich indywidu-
alnych potrzeb i oczekiwan” (Webster, Lusch 2013).

Zgodnie z ekonomia instytucjonalng rynek to
przede wszystkim element systemu spotecznego,
ktéry silnie powigzany jest z innymi systemami
(politycznym, zasobéw naturalnych). Dlatego ocena
rynku dokonywana powinna by¢ przede wszystkim
z punktu widzenia jego oddziatywania na inne ele-
menty spoteczenstwa, a btedem jest jego rozpatry-
wanie w izolacji (Dixon 2008). Zgodnie z oméwionym
wyzej ujeciem systemowym rynki sg systemami, kt6-
rych wiasciwos$ci zmieniajg sie wraz z kulturg i cza-
sem. Badane powinny by¢ zatem nie tylko jako miej-
sce transakcji, lecz rowniez w kontekscie relacji tych
transakcji do innych wymiaréw zycia konsumenta.
Podkre$la sig, ze dziatanie na rynku, tj. w miejscu
wymiany ma konsekwencje odnoszace si¢ nie tylko
do rezultatu samej wymiany, ale wykracza ono da-
leko poza transakcje dokonywang przez kupujacego
i sprzedajacego (Mittelstaedt i inni 2006). Co wiecej,
zaktada sig, Zze rynek jako konstrukcja spoteczna po-
winien by¢ rozpatrywany jako przedmiot celowego
projektowania. Projektowanie rynku dotyczyé¢ moze
,mechanizméw, ktére organizujq zakup i sprzedaz;
kanatéw przeptywu informacji; praw i regulacji pan-
stwa, ktdre definiujg prawa posiadania i wypetnianie
kontraktéw; kultury rynku, jego norm samoregulacji,
kodekséw i konwenanséw” (Mcmillan 2002, s. 9). Po-
dejécie to wynika z zatozen lezacych u podstaw eko-
nomii instytucjonalnej, ze wtasciwa konceptualizacja
oraz usprawnienia w obszarze rynku maja przyczy-
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product offers differ. (At this point “traditional”
marketing and marketing referring to the acquis
of institutional economics are the same and it is
the matter which differentiates them from micro
economy (Mittelstaedt, Mittelstaedt 2004). However,
“traditional” marketing, accepting market diversity,
perceives it above all as a chance for profit and
a problem falling under the scope of management.
In the first case, it develops unique product design
technologies and promotions in order to capitalise
diverse demand. In the second case, it creates
a necessary technology (segmentation) in order to
divide diverse markets into small, homogeneous
groups of consumers which are to be serviced and
managed. It treats the markets as “data” and either
adjusts to them as they exist or adopts them to its own
needs (among others through promotion etc.). On
the other hand, marketing referring to institutional
economics is focused above all on the question what
makes such diversity and “why” and “how” it exists.
The researches underline and analyse the causes of
diversity. They cover, among others, social norms,
political structure, geography and technological
changes. They attempt to answer the question
how they change in time and place. Assuming
that places of exchange existed for thousands of
years a question is posed whether there are any
significant differences between their character
in ancient Greece and modern global economy?
(Mittelstaedt et al. 2006).

Environment. Yet another element differentiating
“traditional” marketing from marketing grown on the
grounds of institutional economics is the approach
to the environment. The concept of environment
is typical for the language of organization being
particularly close to the issues of strategic
management. Appearance at the turn of the 50s and
60s of XX of managerial marketing caused interest in
environment accepting the shape of a list of factors
which marketing managers ought to consider
while taking up important decisions related to the
enterprise. Various types of environments began to
be analysed, especially with the emphasis placed on
the closest environment to the managers as a task
environment (Dill 1958). It was assumed as the most
important for the managed as it changes more often
than other types of environment.

The essence of institutional approach to the
environment is stressing out that task environment
forthe decision maker on one level (thatis, marketing
manager) is to a significant degree, if not completely,
determined by the features of marketing system in
which the business is set up. The context in which
managerial decisions bring effects is defined by
system features. Balance between competition and
cooperation, character and scope of network and
strategic allies, impact of cultural and demographic
changes on clients and competitors, likelihood
of chaos or created order and interest n balance
of assortment are simply the methods in which
structure and dynamics of higher level of marketing
system perception will define the strategy. Present
in institutional economics, inseparable awareness

ni¢ sie do poprawy dobrobytu obywateli w funkcjo-
nujacych systemach spotecznych.

Z uwagi na to, Ze rynki sa ztozonymi systemami na
ktérych pojawiaja sie réznorodne potrzeby, réznico-
wane sg réwniez oferty produktowe. (W tym punkcie
marketing,tradycyjny” i marketing nawigzujacy do
dorobku ekonomii instutucjonalnej sg zgodne i jest
to kwestia, ktéra rézni je od mikroekonomii (Mittel-
staedt, Mittelstaedt 2004). Jednak ,tradycyjny” mar-
keting, uznajac réznorodnos¢ rynku, postrzega ja
przede wszystkim jako szanse na zysk i problem pod-
legajacy zarzadzaniu. W pierwszym przypadku, roz-
wijawyszukane technologie projektowania produktu
i promocji w celu spieniezenia réznorodnego popytu.
W drugim, tworzy niezbedng technologie (segmen-
tacje) w celu podzielenia réznorodnych rynkéw na
mate, jednorodne grupy konsumentéw, ktére moga
by¢ obstugiwane i zarzadzane. Traktuje zatem rynki
jako ,dane” i albo dostosowuje sie do nich, takich ja-
kie istnieja, albo adaptuje je do swoich wtasnych po-
trzeb (miedzy innymi poprzez promocje itp.). Z kolei
marketing nawigzujacy do ekonomii instytucjonal-
nej skoncentrowany jest przede wszystkim na py-
taniu, co tworzy owa réznorodno$c¢ oraz ,dlaczego”
i ,w jaki sposdéb” ona istnieje. W badaniach podkresla
si¢ i analizuje przyczyny réznorodnosci. Obejmuja
one migdzy innymi normy spoteczne, strukture po-
lityczna, geografie i zmiany technologiczne. Prébuje
si¢ w nich odpowiedzie¢ na pytanie, jak zmieniajg sie
one wraz z miejscem i czasem. Przyjmujac zatozenie,
ze miejsca wymiany istniaty przez tysiaclecia, prébu-
je sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy istniejg zasadni-
cze réznice pomiedzy ich charakterem w starozytnej
Grecji i wspoétczesnej globalnej gospodarce? (Mittel-
staedtiinni 2006).

Otoczenie. Kolejnym elementem réznicujgcym
marketing ,tradycyjny” od marketingu wyrostego na
gruncie ekonomii instytucjonalnej jest podejécie do
otoczenia. Pojecie otoczenia jest typowe dla jezyka
organizacji, bedac szczegélnie bliskie problematyce
zarzadzania strategicznego. Pojawienie sie na prze-
tomie lat 50. i 60. XX w. marketingu menedzerskie-
go spowodowato, ze zainteresowanie otoczeniem
przyjmowa¢ zaczeto postac listy czynnikéw, ktére
menedzerowie marketingu powinni bra¢ pod uwage
przy podejmowaniu waznych dla przedsiebiorstwa
decyzji. Analizowa¢ zaczeto rézne rodzaje otoczenia,
szczegO6lny akcent ktadac na otoczenie najblizsze me-
nedzerom okreslane jako otoczenie zadaniowe (task
environment) (Dill 1958). Uznane zostato ono za naj-
wazniejsze dla zarzadzajacych, poniewaz zmienia sie
ono czes$ciej niz inne rodzaje otoczenia.

Istotg instytucjonalnego podej$cia do otoczenia
jest podkreslenie, ze otoczenie zadaniowe dla decy-
denta na jednym poziomie (np. menedzera marke-
tingu) jest w znacznym stopniu, jesli nie zupetnie,
zdeterminowane przez wiasciwosci systemu marke-
tingowego, w ktérym osadzony jest biznes. Kontekst,
w jakim efekt przynosza decyzje menedzerskie defi-
niowane s3 przez wta$ciwosci systemu. Réwnowaga
migdzy konkurencja i kooperacja, charakter i zasieg
sieci oraz alianséw strategicznych, wptyw zmian
kulturowych i demograficznych na klientéw i konku-
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of multi-layer awareness of the system structure is
completely other way of thinking about the micro-
macrorelation than one which mightbe encountered
in “traditional” marketing.

In “traditional” marketing external factors
(i.e. legal regulations concerning environment
protection, political decisions impacting the
marketing system, cultural conditionings, consumer
features) are treated as variables which the
enterprise must consider and to which it must, above
all, adjust. In marketing referring to institutional
economics external factors have a completely
different significance. It is an effect of awareness
that they impact the marketing system on the macro
level through regular strategies and investments
and affect each sector and simultaneous changes in
behaviours of households.

If we assume that the basic subject of interest
for marketing is the exchange conducted between
parties (of transaction), in “traditional” marketing
and marketing referring to institutional economics,
its consequences for the system participants
are perceived in a different way. In “traditional”
marketing entities not participating in the exchange
are in fact excluded from interest. The fact is, that P.
Kotler (1994) raises this issue in the subchapter on
social marketing, defining it as marketing actions
of organization “with simultaneous maintenance
or increase of consumer and society well-being”,
however, the content of this approach was not
integrated with traditional marketing in the form
of canon. On the other hand, marketing referring to
institutional economics is interested in the flow of
exchanges through a series of transactions in the
marketing channel which W. Alderson (1965) defined
as “transvections” and external and internal relations
in the frames of these exchanges.

Efficiency of marketing. Also the matter of
marketing efficiency is perceived in different ways.
In “traditional” marketing efficiency of marketing
is marketing efficiency of an enterprise. The
representatives of marketing referring to the acquis
of institutional economics, although-as previously
noted-accept considerations regarding enterprises as
crucial due to the fact that their issues cover direct
relation between marketing system and fulfilment of
social needs, its main interest in efficiency is referred
to the impact of marketing on the society. Social
priorities considered while assessing marketing
efficiency include, among others, division of income,
employment, environment protection or appropriate
management of resources.
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rentéw, prawdopodobienistwo chaosu lub powstaty
porzadek oraz zainteresowanie zréwnowazeniem
asortymentu sg po prostu sposobami, w jaki po-
strzeganie struktury i dynamiki wyzszego poziomu
systemu marketingowego okresla¢ bedzie strategie.
Obecna w ekonomii instytucjonalnej nieodtgczna
$wiadomo$¢ implikacji wielopoziomowej struktu-
ry sytemu jest zupetnie innym sposobem my$lenia
o zwigzku mikro-makro niz spotykane w ,tradycyj-
nym” marketingu.

W ,tradycyjnym” marketingu czynniki zewnetrz-
ne (np. regulacje prawne dotyczace ochrony $rodo-
wiska, decyzje polityczne wptywajace na system
marketingowy, uwarunkowania kulturowe, cechy
konsumentéw) traktowane s3 jako zmienne, ktére
przedsigbiorstwo musi bra¢ pod uwage i do ktérych
musi sie przede wszystkim dostosowaé. W marketin-
gu nawigzujacym do ekonomii instytucjonalnej czyn-
nikom zewnetrznym nadawana jest zupetnie inna
ranga. Jest ona efektem $wiadomosci, ze oddziatuja
one na system marketingowy na poziomie makro po-
przez strategie regulacyjne i inwestycje oraz wpty-
waja na kazdy sektor i jednoczesne zmiany w zacho-
waniach gospodarstw domowych.

Jesli przyjaé, ze podstawowym przedmiotem zain-
teresowania marketingu jest wymiana dokonywana
migdzy stronami (transakcji), w ,tradycyjnym” mar-
ketingu oraz marketingu nawigzujgcym do ekonomii
instytucjonalnej w odmienny sposéb postrzegane sg
jej konsekwencje dla uczestnikéw systemu. W mar-
ketingu ,tradycyjnym” z zainteresowania wymiang
wytaczone sa w zasadzie podmioty nie uczestniczace
w wymianie. Co prawda P. Kotler (1994) porusza te
kwestie w podrozdziale na temat marketingu spo-
tecznego, definiujac go jako dziatania marketingowe
organizacji ,przy jednoczesnym zachowaniu lub pod-
niesieniu dobrobytu konsumenta i spoteczenstwa”,
jednak tres$¢ tego stanowiska nigdy nie byta zintegro-
wana z tradycyjnym marketingiem w formie kanonu.
Z kolei marketing nawigzujacy do ekonomii instytu-
cjonalnej zainteresowany jest przeptywem wymian
poprzez serie transakcji w kanale marketingowym,
co W. Alderson (1965) okreslat jako ,transfekcje”
(,transvections”), oraz wewnetrznymi i zewnetrzny-
mi relacjami w ramach tych wymian.

Efektywnos¢ marketingu. W rézny sposob po-
strzegana jest rowniez kwestia efektywnosci mar-
ketingu. W ,tradycyjnym” marketingu efektywno$é
marketingu to efektywno$¢ marketingowa przed-
sigbiorstwa. Reprezentanci marketingu odwotujacy
si¢ do dorobku ekonomii instytucjonalnej, chociaz -
jak wspomniano wczes$niej - uznajg rozwazania do-
tyczace przedsigbiorstwa jako wazne, z racji tego,
ze interesujgce ich kwestie obejmuja bezposredni
zwiazek pomigdzy systemem marketingowym a za-
spokojeniem potrzeb spotecznych, swoje gtéwne za-
interesowanie efektywno$cia odnosza do wptywu
marketingu na spoteczenstwo. Priorytety spoteczne
uwzgledniane przy ocenie efektywno$ci marketingu
to migdzy innymi: podziat dochodu, zatrudnienie,
ochrona $rodowiska, czy wiasciwe gospodarowanie
zasobami.
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Conclusions

The article discussed the impact of institutional
economics on the way of scientific cognition in
marketing. Domination in marketing of traditional
managerial approach makes, as indicated by A. Sagan
“both general perception and course bookapproaches
not discuss widely this acquits” (Sagan 2012, p. 2).
Humble frames of this elaboration do not allow for
a fuller presentation of the acquis of research in the
field of marketing science realized on the basis of the
tradition of institutional economics. This was not the
purpose of the hereby elaboration anyway. The main
accent of the conducted analysis has been placed on
presenting the impact of institutional economics
on the way of thinking about marketing issues and
analysing the issues of the sphere of marketing.

The conducted analysis indicated that the impact
of institutional economics on marketing refers
both to the level of analysis and it covers the key
differences in the scope of philosophy of research
and significantly different than that proposed by
“traditional” marketing approach to many analysed
issues. First of all, this impact is visible in larger
than in the case of “traditional” marketing interest
in social consequences of marketing effort. In line
with institutional tradition of marketing is above all
economic institution created for the realization of
social targets. Second of all, the impact of institutional
thought on marketing is subordinated to the general
assumption that marketing does not refer exclusively
to the enterprise being the entity which “applies”
marketing. It concentrates on the place of exchange
as entirety, placing a larger emphasis on the system
of transactions than a single exchange. Thirdly, even
though the basic unit of analysis in “traditional”
marketing is the company (and individual) consumer,
the basic unit of analysis in marketing referring to
institutional economics is a marketing system.

The above observations allow to formulate
a general conclusion that marketing science is
characterized by clear epistemological dualism which
should be considered as its unique feature. This
observation stands in contradiction to the presented
sometimes thesis about the alleged epistemological
unity of sciences about management (Sutkowski
2005; 2012). If marketing is to be treated as one of
the sciences about management the assumption
regarding epistemological unity of sciences about
Mmanagement seem unjustifiable.

The relation of marketing and institutional
economics shows also how valid the problem of
theoretical backup of development of marketing
science is. This means, above all, that possibility
of using other than neoclassical micro economy of
research perspective to marketing issues, revealed by
institutional thought (Szumilak 2005). Institutional
approach means above all expanding the research
field of marketing and lifting marketing problems to
a higher level of analysis and-as rightly pointed out
by J. Szumilak- allows for “including the processes
of exchange of basic categories used in research on,
generally speaking, the structure of contracting

Zakonczenie

W artykule oméwiono wptyw jaki na sposéb
poznania naukowego w marketingu wywiera eko-
nomia instytucjonalna. Dominacja w marketingu
tradycyjnego ujecia menedzerskiego sprawia, ze jak
twierdzi A. Sagan ,zaréwno w powszechnym odbio-
rze, jak i w ujeciach podrecznikowych dorobek ten
jest szerzej nieznany” (Sagan 2012, s. 2). Skromne
ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na pet-
ne przedstawienie dorobku badan w obszarze nauki
o marketingu realizowanych w oparciu o tradycje
ekonomii instytucjonalnej. Nie byto to zresztg celem
niniejszego opracowania. Gléwny akcent przepro-
wadzonej analizy potozony zostal na przedstawie-
nie wptywu, jaki na sposéb mys$lenia o problemach
marketingowych i analizowania zagadnien ze sfery
marketingu wywiera do dnia dzisiejszego ekonomia
instytucjonalna.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wplyw
ekonomii instytucjonalnej na marketing odnosi sie
zaréwno do poziomu analizy, jak réwniez obejmuje
istotne réznice w zakresie filozofii badan oraz zde-
cydowanie odmienne, niz proponuje to ,tradycyjny”
marketing spojrzenie na wiele analizowanych kwe-
stii. Po pierwsze, wptyw ten przejawia si¢ wigkszym
niz ma to miejsce w przypadku ,tradycyjnego” mar-
ketingu zainteresowaniem spotecznymi konsekwen-
cjami wysitku marketingowego. Zgodnie tradycja
instytucjonalng marketing to przede wszystkim in-
stytucja ekonomiczna stworzona do realizacji celow
spotecznych. Po drugie, wptyw mysli instytucjonal-
nej na marketing podporzadkowany jest generalne-
mu zatozeniu, Ze marketing nie odnosi si¢ wytacznie
do przedsiebiorstwa, czyli podmiotu ,stosujgcego”
marketing. Koncentruje si¢ on na miejscu wymiany
jako catosci, ktadac wiekszy nacisk na system trans-
akcji niz pojedyncza wymiane. Po trzecie, o ile pod-
stawowq jednostka analizy w ,tradycyjnym” mar-
ketingu jest firma (oraz indywidualny) konsument,
podstawowgq jednostka analizy w marketingu odwo-
tujacym si¢ do ekonomii instytucjonalnej jest system
marketingowy.

Spostrzezenia powyzsze pozwalajg na sformuto-
wanie generalnego wniosku, iz nauka o marketingu
charakteryzuje wyrazny dualizm epistemologiczny,
ktéry uzna¢ nalezy za jej szczegblng ceche. Spostrze-
zenie to stoi w sprzeczno$ci z prezentowang niekie-
dy teza o rzekomej jednosci epistemologicznej nauk
o zarzadzaniu (Sutkowski 2005; 2012). Je$li marke-
ting traktowany ma by¢ jako jedna z nauk o zarza-
dzaniu zatozenie o jedno$ci epistemologicznej nauk
o0 zarzadzaniu wydaje sie nieuzasadnione.

Zwiazek marketingu z ekonomig instytucjonalng
pokazuje réwniez, jak dalece aktualny jest problem
teoretycznego zaplecza rozwoju nauki o marketingu.
Oznacza on przede wszystkim mozliwo$¢ wykorzy-
stania innej niz neoklasyczna mikroekonomia per-
spektywy badawczej do zagadnieri marketingowych,
jaka odstania mys$l instytucjonalna (Szumilak 2005).
Ujgcie instytucjonalne oznacza przede wszystkim
poszerzenie pola badawczego marketingu oraz wy-
niesienie probleméw marketingowych na wyzszy
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attributes, if the terminology of use in the theory of
transaction costs were to be used” (Szumilak 2005,
p. 7). This means a much wider scope of interest
of marketing science than one which stems from
the problems of marketing management problems
(Kaminski 2016a; Kaminski 2016b). Accepting as
theoretical basis marketing analyses the assumptions
of institutional economics also causes the necessity
to answer several important to it questions which
institutions are marketing institutions, including
also questions of more general character-what is the
final purpose of scientific cognition in marketing and
why was it created (Hunt 2015).
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Circular migration of rural population...

Migracja wahadtowa ludnosci wiejskie;j...

Introduction

Peculiarities in development of rural areas in
Ukraine and inability to utilize their labor potential
challenges the Ukrainian rural population to search
for sources of income outside of the places of their
permanent residence. Cross-border cooperation
of Ukraine with neighboring countries, primarily
with members of European Union, gives the rural
population of border regions the ability to solve
this issue with minimal negative consequences - by
employment in a neighboring country, which is more
convenient and easier not only in technical terms,
compared with employment in distant countries, but
also carries less dangers of permanent emigration of
Ukrainian population abroad.

Materials and methods of research

The goal of the research is an analysis of
peculiarities of rural population’s cross-border
commuting and defining of main challenges and
future improvements for state and regional policy
toward solution of existing issues.

Most of Ukrainian and foreign researchers, who
dealt with the essence, types and consequences of
migration, as well as peculiarities in formation of
regional labor markets, concentrated their attention
on internal (domestic) labor markets, on general
migration processes, or on analysis of labor resources
of rural areas and search for local employment
opportunities for rural inhabitants, leaving the
issues of cross-border labor markets, peculiarities
of cross-border commuting and the possibilities of
their utilization for generation of income for rural
population without proper attention.

In the Institute of Regional Researches of
National Academy of Sciences of Ukraine, during the
researches of the projects “Infrastructural support
for development of cross-border labor markets in
Ukraine” and “Development of cross-border markets
and evaluation of their environment”, which were
performed by Nadiya Mikula, Yevgheniy Matveyev,
Iryna Tymechko, Vitaliy Krupin, Yulia Tsybulska
and Oksana Tsisinska (Mikysa H. et al., 2013), the
substantiation of fundamental theoretical and
methodological basics for functioning of cross-
border markets was begun, including the definition
of the essence of cross-border commuting, yet they
still require farther research.

Theoretical and methodological basics for this
articlearetheworksofUkrainianandforeignscientists
concerning the issues of regional economy, economic
theories devoted to research of cross-border regions,
rural areas, basics of cross-border cooperation
and migration processes - both interregional and
international, as well as peculiarities in functioning
and development of labor markets.

Methods of research include theoretical
generalization and comparison, comparative and
8raphical analysis, systemic analysis, structural and
logical analysis, analysis and synthesis, and other.

Wstep

Specyfika rozwoju obszaréw wiejskich na Ukra-
inie oraz brak mozliwos$ci wykorzystania potencjatu
pracowniczego jest wyzwaniem dla ukrainskiej spo-
tecznosci wiejskiej, ktéra musi poszukiwaé zrodet
przychodu poza miejscem statego pobytu. Wspét-
praca transgraniczna Ukrainy z sgsiadujgcymi pan-
stwami, przede wszystkim krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, przy minimalnych negatywnych
skutkach umozliwia spotecznosci wiejskiej regio-
néw przygranicznych rozwigzanie tego problemu
- poprzez zatrudnienie w sgsiednim kraju, co, w po-
réwnaniu z zatrudnieniem w bardziej odlegtych
krajach, jest bardziej praktyczne i prostsze nie tylko
pod wzgledem technicznym, lecz takze niesie ze sobg
mniejsze ryzyko trwatej emigracji ludnos$ci Ukrainy.

Materialy oraz metody badan

Celem niniejszych badan jest analiza specyfiki
migracji wahadtowej spotecznosci wiejskiej oraz
okreslenie gtéwnych zadan polityki panistwowej i re-
gionalnej oraz przysztych usprawnien dotyczacych
rozwigzania istniejgcych problemoéw.

Wiegkszo$¢ badaczy z Ukrainy i innych krajéw,
ktoérzy zajmowali sig istota, rodzajami oraz nastep-
stwami migracji, jak réwniez specyfika tworzenia sie
regionalnych rynkéw pracy, skoncentrowata swoja
uwage na wewnetrznych (krajowych) rynkach pracy,
na procesach migracyjnych, czy na analizie poten-
cjatu pracowniczego obszaréw wiejskich oraz mozli-
wosciach znalezienia zatrudnienia dla mieszkancéw
wsi lokalnie, nie poswiecajac wystarczajacej uwagi
tematom transgranicznych rynkéw pracy, specyfi-
ki migracji wahadtowej oraz mozliwosci ich wyko-
rzystania w celu generowanie dochodu dla ludnosci
wiejskiej.

W Instytucie Badan Regionalnych Narodowej
Akademii Nauk Ukrainy podczas badan Nadiyi Mi-
kuli, Yewgheniya Matveyeva, Iryny Tymechko, Vita-
liya Krupina, Yulii Tsybulskiej i Oksany Tsisinskiej
(Mikyna H. i in,, 2013) nad projektami: ,Wsparcie
infrastrukturalne dla rozwoju transgranicznych ryn-
k6w pracy na Ukrainie” oraz ,Rozwdj transgranicz-
nych rynkéw i ocena ich funkcjonowania” rozpoczeto
dokumentowanie Kkluczowych teoretycznych oraz
metodologicznych wytycznych odnoénie funkcjono-
wania transgranicznych rynkéw, w tym okre$lenie
istoty migracji wahadtowych. Zagadnienia te wyma-
gaja jednak nadal dalszych badan.

Teoretyczne i metodologiczne podstawy, ktére
postuzyty do napisania tego artykutu, s3 wynikiem
pracy ukrainskich i zagranicznych naukowcéw nad
problemami regionalnej gospodarki, teoriami gospo-
darczymi po$wieconymi badaniom regionéw tran-
sgranicznych, obszaréw wiejskich, podstaw wsp6t-
pracy transgranicznej oraz proceséw migracyjnych
- zar6wno miedzyregionalnych, jak i miedzynarodo-
wych, jak réwniez specyfiki funkcjonowania i rozwo-
jurynkéw pracy.

Zastosowano nastepujace metody badawcze: teo-
retyczna generalizacja i metoda poréwnawcza, analiza
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Informational basis for the research are the
materials of domestic and foreign scientific
institutions and organizations, materials of periodic
journals, legislative acts of European Commission,
ParliamentofUkraine, Cabinet of Ministers of Ukraine,
Administration of the President of Ukraine, European
Commission, as well as other sources located on the
Internet network, all listed in bibliography.

Research results

The level of labor force’s mobility is an important
characteristic of cross-border labor market, which
is a system of relations dealing with employment
on the other side of the border in the boundaries of
one cross-border region. It is not just an aggregation
of regional markets, but a system, which is based
on interrelations and intercomplementarity,
functioning of which leads to synergetic effect
ensuring competitiveness of a cross-border
region. This particular characteristic of the cross-
border labor market is what ensures its efficient
functioning, flexibility and adaptability to changes
in correlation of supply and demand of labor force.
This is the context in which the peculiarities of
cross-border commuting of rural population should
be viewed, as it is the phenomenon, which minimizes
the emigrational risks, at the same time improving
the financial conditions of workers from villages.

Our definition of cross-border commuting, used
in this research, means short-term regular trips from
the place of permanent residence on short distances
to the neighboring country in order to perform work
on another side of the border in the boundaries of one
cross-border region.

Using the terminology of European Union,
a cross-border commuter can be characterized
by two criteria: political and temporal (European
Commission 2009). According to the political criteria,
a cross-border commuter is a person, who resides on
one side of the border and travels to work to the other
side. As the temporal criteria states, the cross-border
commuter is the one who is returning to the place of
his permanent residence at least once a week. Yet, due
to growth of quantity of seasonal labor commuters,
also those people are included here who return home
periodically. Therefore, depending on the length of
theirstayabroad we canoutline daily,weeklyandlong-
term commuters. We could also classify commuters
in cross-border region according to the amplitude of
work distance from the main place of residence. The
center of gravitation of a cross-border commuter is
the area adjacent to the bordering region, in which the
commuter resides, as well as a more distant territory
in boundaries of neighboring country. Expansion of
the gravitation zone of a commuter is possible only
in case of the highest level of development of border
infrastructure, which would allow reaching the place
of work with least transactional costs. Otherwise the
commuter shall tend to prolong the time abroad, up to
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poréwnawecza i graficzna, analiza systemowa, analiza
strukturalna i logiczna, analiza i synteza, a takze inne.

Informacyjnymi podstawami dla przeprowa-
dzenia niniejszych badan sg materiaty krajowych
i zagranicznych instytucji i organizacji, materiaty
z periodykéw, aktéw ustawodawczych Komisji Eu-
ropejskiej, Parlamentu Ukrainy, Rady Ministréw
Ukrainy, kancelarii Prezydenta Ukrainy, jak rowniez
rézne zrédia internetowe, wyszczegdlnione w bi-
bliografii.

Wyniki badan

Poziom mobilnosci sity roboczej jest waznym
czynnikiem na transgranicznym rynku pracy, ktory
to z kolei jest systemem powigzan poswieconym za-
trudnieniu poza granicg kraju, ale w granicach jedne-
go z regionéw transgranicznych. Nie jest on tylko sku-
piskiem regionalnych rynkéw, lecz systemem, ktéry
opiera si¢ na wzajemnych powigzaniach i wzajemnym
uzupetnianiu sie i ktérego funkcjonowanie prowadzi
do efektu synergii zapewniajacego konkurencyjnosc
danego regionu transgranicznego. Ta szczegdlna cecha
transgranicznego rynku pracy zapewnia wydajno$¢
jego funkcjonowania, elastycznos$¢ i zdolno$ci adapta-
cyjne w odniesieniu do zaopatrzenia i wymagan sity
roboczej. W tym wtasnie konteks$cie powinno si¢ roz-
patrywac specyfike migracji wahadtowych spoteczno-
$ci wiejskich, gdyz jest ona zjawiskiem, ktére minima-
lizuje ryzyka emigracyjne, jednoczes$nie poprawiajac
warunki finansowe pracownikéw z wiosek.

Wedtug definicji transgranicznej migracji waha-
dtowej, ktérg zastosowano w niniejszym badaniu,
jest ona periodycznym przemieszczeniem si¢ z miej-
sca statego pobytu na krotkie dystanse do sasied-
niego kraju w celu dojazdu do pracy, znajdujacej sie
w innym panstwie, lecz w granicach regionu trans-
granicznego.

Wedtug terminologii unijnej migranta transgra-
niczny okreéla si¢ dwoma kryteriami: politycznym
oraz czasowym (Komisja Europejska 2009) Biorac
pod uwage kryterium polityczne, migrant transgra-
niczny to osoba, ktéra zamieszkuje po jednej stronie
granicy, a podrézuje do pracy po drugiej stronie. Bio-
rac pod uwage kryterium czasowe, migrant transgra-
niczny to osoba, ktéra powraca do swojego statego
miejsca zamieszkania przynajmniej raz w tygodniu.
Jednak ze wzgledu na wzrost ilo$ci migrantéw sezo-
nowych podrézujacych do pracy, takze oni sa wliczani
w tych, ktérzy wracaja do doméw okresowo. Dlatego
tez, w zaleznos$ci od dtugos$ci pobytu poza granicami
panstwa mozna wyr6zni¢ migrantéw dojezdzajacych
codziennie, cotygodniowo oraz diugoterminowych.
Migrantéw w regionach transgranicznych mozna
takze sklasyfikowa¢ wedtug amplitudy odlegtosci do
pracy od gtéwnego miejsca zamieszkania. Centrum
strefy grawitacyjnej migranta transgranicznego to
obszar przyleglty do regionu graniczacego, w ktérym
migrant zamieszkuje, jak réwniez bardziej odlegle
terytoria w granicach sgsiadujacego kraju. Rozsze-
rzenie strefy grawitacyjnej migranta jest mozliwe
tylko w przypadku najwyzszego poziomu rozwoju



Circular migration of rural population...

Migracja wahadlowa ludnosci wiejskiej...

the final resettlement for permanent residence in the
country of his work.

The intensity of cross-border mobility of labor
force depends on many factors. According to neo-
classical theory, the main factor of influence upon
the decision of a labor migrant is the compensation -
labor resources are moving towards the regions with
higher level of work compensation (Niebuhr, Stiller
2004). Such approach does not take into account the
factor of non-financial character, which often can have
asignificantinfluence upon the decision. In the theory
of human capital the migration is being viewed as
away of investing into the latter, and focuses upon the
benefits of both material and psychological character
(Hecteposa 2010). At the same time the hierarchy
of key motives of cross-border commuters begins
with the wish to improve their living conditions,
satisfy the everyday needs, accumulate resources for
education or establishment of own business, all the
way up to satisfaction of higher non-material desires
(self-development, wish to see the world, learn a new
language, etc.) (JleBuyH 2005).

Substantial is the influence of macroeconomic
factors upon the development of cross-border
markets and intensity of labor commuting.
According to the statement of George ]. Borjas
(Borjas 2005), who in his work entitled “Labor
economics” evaluates the reasoning of labor
migration for a worker and emphasizes that both
employees and employing companies are looking for
such markets, where they can get the highest price.
Based on this are the following conclusions: the
improvement of economic conditions in a country of
destination increases the probability of emigration,
while the improvement of conditions in a country of
residence and growth of costs related to migration
decrease the probability of the latter. Additionally,
a 10% increase in differentiation of incomes in two
neighboring countries increases the probability
of migration by 7%; the increase of employment in
the country of migrant’s residence decreases the
migration probability by 2%; and the increase in
distance to the country of destination decreases the
probability of migration by 50%. Also, in cases when
highly qualified labor force costs not much higher
than the unqualified labor (examples for this are the
Great Britain or Sweden), the emigration of qualified
workers grows. With the growth of differentiation
in compensation for the workers with different
levels of qualifications (for example, the Mexico)
- intensification in migration of unqualified labor
force appears (Jlanmmuua 2009). According to the
research, conducted by R. Ehrenberg and R. Smith
(Ehrenberg, Smith 1985), the most mobile and ready
for migration are the young people aged 20-24 years
= 13% of this age group are migrating or are planning
to migrate to a foreign country or a different region
of their country (Konocuuypina, Cysoposa 2005).

Attractiveness of a temporary employment for
rural inhabitants of border regions in neighboring
countries is caused by a list of preconditions, which
characterize the advantage of cross-border labor
markets over classic labor migration (Krupin 2014):

infrastruktury granicznej, ktéra umozliwiataby do-
cieranie do miejsca pracy przy najmniejszych moz-
liwych kosztach transakcyjnych. W innym wypadku
migrant musiatby regularnie przedtuzaé¢ swoéj pobyt
za granicg, az po ostateczne przesiedlenie sie do miej-
sca statego pobytu w kraju, w ktérym ma prace.

Intensywno$¢ mobilnosci transgranicznej sity ro-
boczej zalezy od wielu czynnikéw. Wedtug teorii neo-
klasycznej gtéwnym czynnikiem wptywu na decyzje
pracownikéw migracyjnych na prace za granicg s3
odszkodowania - zasoby pracy s kierowane do tych
regionéw, w ktérych wskaznik odszkodowan pracow-
niczych jest wyzszy (Niebuhr, Stiller 2004). Takie po-
dejscie nie uwzglednia czynnika pozafinansowego,
ktéry czesto moze mie¢ znaczacy wptyw na decyzje.
Wedtug teorii kapitatu ludzkiego migracja jest uwaza-
naza sposob inwestycji w to ostatnie oraz skupia sie na
korzys$ciach zaréwno materialnych, jak i psychologicz-
nych (HecrepoBa 2010). Jednocze$nie w klasyfikacji
kluczowych motywéw podejmowania transgranicz-
nych migracji wahadtowych na pierwszym miejscu
znajduje sie¢ che¢ poprawy warunkéw zycia, zaspoko-
jenia codziennych potrzeb, zgromadzenie Srodkéw na
edukacje lub zatozenie wtasnej dziatalnosci, az po sa-
tysfakcje z wyzszych potrzeb niematerialnych (rozwoj
osobisty, che¢ zobaczenia $wiata, nauczenia si¢ nowe-
go jezyka itd.) (JlesyyH 2005).

Na rozwéj rynkéw transgranicznych i intensyw-
no$¢ migracji zarobkowych kluczowy wplyw maja
czynniki makroekonomiczne. Twierdzi tak George
J. Borjas (Borjas 2005), ktéry w swojej pracy zatytu-
towanej ,Labor economics” ocenia przyczyny podej-
mowania migracji zarobkowych przez pracownikéw
oraz podkresla, ze zaréwno pracownicy jak i firmy
poszukujg takich rynkéw, na ktérych moga otrzymac
najwyzszy zarobek. Na tej podstawie mozna wysnu¢
nastepujace wnioski: poprawa warunkéw ekonomicz-
nych w kraju docelowym zwigksza prawdopodobien-
stwo emigracji, natomiast poprawa warunkéw w kra-
ju zamieszkania oraz wzrost kosztéw zwigzanych
z migracja zmniejsza takowe prawdopodobienstwo.
Ponadto 10-procentowy wzrost zréznicowania wyso-
kosci przychodéw w dwdch sasiednich krajach zwiek-
sza prawdopodobienistwo migracji o 7%; wzrost za-
trudnienia w kraju statego pobytu migranta zmniejsza
prawdopodobienstwo migracji o 2%; wzrost dystansu
do kraju docelowego zmniejsza prawdopodobienistwo
migracji o 50%. Emigracja wykwalifikowanych pra-
cownikéw wzrasta takze w przypadkach, gdy koszty
utrzymania wysoko wykwalifikowanej sity roboczej
nie sg znacznie wyzsze niz w przypadku niewykwa-
lifikowanych pracownikéw (taka sytuacja ma miejsce
w Wielkiej Brytanii oraz w Szwecji). Wraz ze wzrostem
zréznicowania wynagrodzen pracownikéw o réznym
stopniu wykwalifikowania (np. Meksyk) nastepuje
intensyfikacja migracji niewykwalifikowanej sity ro-
boczej (Jlanwuna 2009). Wedtug badan przeprowa-
dzonych przez R. Ehrenberga i R. Smitha (Ehrenberg,
Smith 1985) najbardziej mobilni oraz gotowi na migra-
cj¢ s mtodzi ludzie w wieku 20-24 lat - 13% os6b z tej
grupy wiekowej migruje lub planuje migracje do inne-
go kraju lub innego regionu ich kraju (Kosocuunbina,
Cysoposa 2005).
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- it is the rural areas of neighboring countries
that border with each other, which results in
short distances, which need to be travelled to
the workplace (leading to low transportation
costs), in some cases such commuting can be
based even on daily trips from the home (as it
often happens in many EU countries);

-residents of border regions often speak the
language of the neighboring country (at least on
the basic level), which makes it easier to both
find and perform the work, as well as gives the
possibility to conduct more qualified work and
feel more confident abroad;

- taking into accounta lower level of qualifications
of rural population and its present agricultural
specialization, employment in the same area of
expertise, yet on the other side of the border and
with the possibility of higher income, allows to
lower existing barriers in the search for work
and simplify the adaptation process in the new
conditions.

In the cross-border region the labor migration
of rural population is stimulated by the existence of
local border traffic agreement. The physical presence
of the border and specificities of visa regime are the
main barriers for the free flow of labor force on the
cross-border labor market, which lead to formation
of formal (legal employment with proper registration
and acquirement of labor visa or residence permit,
with simultaneous reflection in the corresponding
state statistics) and informal (illegal) labor markets.
Illegal schemes of employment are risky and can lead
to fraud and non-payment of earned wages, while in
case of legal employment the worker receives all social
guarantees provided by the country of his workplace.
It is important to emphasize that the presence of
visa regime and inappropriate condition of border
infrastructure and road network around it are forcing
labor commuters to longer stays abroad and often lead
to long-term migration or permanent emigration.

Cross-border commuting is possible and is
convenient if transactional costs for employment
in neighboring country (costs of an employee) or
attractionofaworker fromneighboring country (costs
of an employer) are lower and/or the possibilities for
employment abroad are more favorable compared to
employment in the country (region) of residence. The
main types of transactional costs appearing in the
cross-border labor market are the following (based
on (MaTgees, 2012; llleBuenko 2007)):

1. Costs for search of information about labor
market (available job offers for employees,
workers looking for a job for employers, work
conditions, wages, benefits, restrictions, etc.).

2. Costs for job offer negotiations and signing of
a work contract.

3. Costs of border crossing and living abroad.

4, Costs to fulfill the requirements of labor
legislation.

5. Costs to overcome the opportunism of entities
present on the labor market.

6. Costs to protect the earned income from the
fraud or illegal actions.
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Atrakcyjno$¢ tymczasowego zatrudnienia ludno-
$ci wiejskiej regiondw przygranicznych w sgsiaduja-
cych krajach jest wynikiem ponizszych uwarunko-
wan, charakteryzujacych przewage transgranicznych
rynkéw pracy nad klasycznymi migracjami zarobko-
wymi (Krupin 2014):

- to wilasénie obszary wiejskie sgsiadujgcych kra-
jow granicza ze sobg, co przektada sie na nieda-
lekie dystanse miedzy nimi, co skraca dtugos¢
trasy, ktéra musi by¢ pokonana do miejsca pracy
(co oznacza niskie koszty transportu); w nie-
ktérych przypadkach takiego rodzaju migracje
moga by¢ nawet codziennymi podrézami z miej-
sca zamieszkania (jak to czesto ma miejsce
w wielu krajach UE);

- mieszkancy regionéw przygranicznych czesto
potrafig mowic takze w jezyku kraju sasiadujace-
go (przynajmniej w stopniu komunikatywnym),
co utatwia znalezienie pracy oraz jej wykonywa-
nie, jak réwniez umozliwia wykonywanie prac
wymagajacych wyzszych kwalifikacji oraz daje
poczucie pewnosci siebie bedac za granica;

- zwazywszy na nizszy poziom kwalifikacji spo-
w dziedzinie rolnictwa, zatrudnienie w tym sa-
mym obszarze (cho¢ za granica i z mozliwoscia
wyzszych przychodéw) pozwala na zmniejsze-
nie istniejgcych barier w poszukiwaniach pra-
cy oraz utatwia proces adaptacji do nowych
warunkow.

Migracje zarobkowe spotecznosci wiejskich w re-
gionach transgranicznych wzmagane s przez ist-
nienie umowy o matym ruchu granicznym. Fizyczna
obecno$¢ granicy i specyfika obowigzku wizowego
sa gtéwnymi barierami dla swobodnego przepty-
wu sity roboczej na transgranicznym rynku pracy.
Prowadzi to do tworzenia si¢ formalnych (legalne
zatrudnienie wraz z wiasciwg rejestracja i pozyska-
niem wizy pracowniczej lub zezwolenia na pobyt
z rownoczesnym odzwierciedleniem tego w odpo-
wiednim urzedzie statystycznym) i nieformalnych
(nielegalnych) rynkéw pracy. Nielegalne zatrudnienie
niesie ze sobg ryzyko i moze prowadzi¢ do oszustw
i niewyptacania naleznych pensji, a w przypadku le-
galnego zatrudnienia pracownicy otrzymuja wszyst-
kie gwarancje socjalne zapewniane przez panstwo,
w ktérym pracujg. Wazne jest uwypuklenie faktu, ze
obecno$¢ obowigzku wizowego i nieodpowiedni stan
infrastruktury granicznej oraz drogowej zmuszaja
migrantéw zarobkowych do dtuzszych pobytéw za
granicq i czesto prowadzg do migracji dtugotermino-
wych lub emigracji o charakterze trwatym.

Transgraniczne migracje wahadtowe s3 mozliwe
i praktyczne jesli koszty transakcyjne zatrudnienia
w sasiednim kraju (ponoszone przez pracownika)
lub koszty pozyskania pracownika z sasiedniego
kraju (ponoszone przez pracodawce) sa nizsze i/
lub perspektywy zatrudnienia za granica sg bardziej
korzystne w poréwnaniu do zatrudnienia w kra-
ju (regionie) statego pobytu. Gléwne typy kosztéw
transakcyjnych na transgranicznym rynku pra-
cy s nastgpujace (na podstawie Marsees, 2012,
lllesuenko 2007):
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All of listed costs are interconnected and an
attempt to avoid one of them or save money on any
of them often provokes drastic increase of other
mentioned costs.

Formation and development of cross-border labor
market are carried out by the migration of labor force
itself, as well as the gradual elimination of existing
barriers for free movement of workers between regions
of neighboring countries, conducted by coordination
and harmonization of social, labor, migration and other
policies. Main areas of regulation include the work
conditions, procedures of hiring and dismissal, wages
and benefits, social guarantees, insurance. Generally
the cross-border labor market and its migration
processes are being regulated on five levels (Figure 1):

1. Supranational - the influence of migration and
employment policies of European Union and
other international unions (the fundamental
principle of EU is the free movement of labor
force, which all member countries are obligated
to abide by).

2. International - on the basis of bilateral and
multilateral agreements various aspects of
relations between different countries are
being regulated, including those concerning
employment and migration policies, as well as
the peculiarities of labor force movement (local
border traffic agreements).

3. National - the basics of emigration and
immigration policies (reflected in strategies,
programs, other legislative acts), which can
assist or complicate the population’s mobility.

4. Regional - observation of current legislation
regulating the issues of employment and
migration, implementation of currently active
programs of socio-economic development,
constant monitoring and analysis of the regional
labor market’s condition and search for issues
needing regulation.

5. Corporate (micro level) - individual strategy
and tactics for attractions of foreign labor
force (according to the current legislation
requirements). Often companies are not abiding
by the law in order to minimize costs and
increase the income - this way an illegal cross-
border labor market is being formed, which has
negative influence upon the market conditions
(Uubynbcbka, 2013b).

1. Koszty poszukiwania informacji o rynku pracy
(dostepnos¢ ofert pracy dla pracownikéw, pra-
cownicy poszukujgcy pracy dla pracodawcéw,
warunki pracy, wynagrodzenie, dodatki, ogra-
niczenia itd.).

2. Koszty negocjacji zwigzanych z ofertami pracy
oraz podpisywania umoéw o prace.

3. Koszty przekraczania granicy i zycia za granica.

4. Koszty spetniania wymogéw prawa pracy.

5. Koszty przezwyciezania oportunizmu podmio-
téw juz obecnych na rynku pracy.

6. Koszty ochrony zarobionych $rodkéw przed
oszustwami i nielegalnymi dziataniami.

Wszystkie wyzej wymienione koszty sg wzajem-
nie powigzane i préba unikniecia ktérego$ z nich lub
zaoszczedzenia na ktérymkolwiek czesto skutkuje
drastycznym wzrostem pozostatych wspomnianych
kosztow.

Za tworzenie i rozwdj transgranicznego rynku pra-
cy odpowiada migracja sity roboczej sama w sobie, jak
réwniez stopniowa eliminacja istniejacych ograniczen
w swobodnym przemieszczaniu sie¢ pracownikéw mie-
dzy regionami sgsiadujgcych krajéw, majgca miejsce
dzieki koordynacji i harmonizacji polityki socjalnej,
rynku pracy, migracyjnej i innych. Do gtéwnych ob-
szaréw regulacji wlicza sie warunki pracy, procedury
zatrudniania i zwalniania pracownikéw, wynagrodze-
nia i dodatki, gwarancje socjalne, ubezpieczenia. Za-
sadniczo transgraniczny rynek pracy i zwigzane z nim
procesy migracyjne sg regulowane na pieciu ptaszczy-
znach (Rysunek 1):

1. Ponadnarodowej - wptyw polityki migracyjnej

i polityki zatrudnienia Unii Europejskiej i in-
nych zwigzkéw miedzynarodowych (swobodny
przeptyw sity roboczej jest podstawowgq zasada
prawa UE i wszystkie kraje cztonkowskie zobo-
wigzane s3 jej przestrzegac).

2. Miedzynarodowej - na podstawie dwustron-
nych i wielostronnych uméw miedzy réznymi
krajami, regulujgcych rézne aspekty, wigcznie
z dotyczacymi polityki zatrudnienia i migracyj-
nej, jak réwniez specyfiki przeptywu sity robo-
czej (umowa o matym ruchu granicznym)

3. Narodowej - podstawy polityki emigracyjnej
iimigracyjnej (uwzglednione w strategiach, pro-
gramach i innych aktach prawodawczych), ktére
moga wspomagac lub utrudnia¢ mobilno$¢ pra-
cownikoéw.

4. Regionalnej - obserwacje obecnych aktéw prawo-
dawczych regulujacych sprawy zatrudnienia i mi-
gracji, wdrazanie aktualnie aktywnych programéw
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, staty monito-
ring i analiza stanu regionalnego rynku pracy oraz
poszukiwanie spraw wymagajacych regulacji.

5. Korporacyjnej (na poziomie mikro) - indywidu-
alne strategie i taktyka pozyskiwania sity robo-
czej z zagranicy (wedtug aktualnych wymogoéw
prawodawczych). Czesto firmy nie przestrzega-
ja prawa w celach zminimalizowania kosztéw
i wzrostu przychodéw - w ten sposéb tworza
si¢ nielegalne transgraniczne rynki pracy, ktére
maja negatywny wplyw na warunki rynkowe
(Lnbyabcbka, 2013b).
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Supranational/Ponadnarodowa
(migration and employment policies of European Union and other international unions)/
(polityka migracji i zatrudnienia Unii Europejskiej oraz innych zwigzkéw migdzynarodowych)

~__ National/Narodowa .
(emigration, immigration, employment policies, state regional policy)/
(polityka emigracyjna, imigracyjna, zatrudnienia, polityka regionalna panstwa)

v

International/Mi¢dzynarodowa
(bilateral and multilateral agreements in the areas of employment
and migration policies,peculiarities of labor force traffic)/
(umowy dwustronne i wielostronne w obszarach zatrudnienia
i polityki migracyjnej, specyfika przeptywu sity roboczej)

A 4

v

Regional/Regionalna
(observation of current legislation regulating the issues of employment and migration,
implementation of acting programs of socio-economic development, constant monitoring
and analysis of the regional labor market’s condition and search for issues, needing regulation)/

(obserwacja obecnych aktéw prawodawczych regulujacych sprawy zatrudnienia 1 migracji,

wdrazanie aktualnie aktywnych programéw rozwoju spoteczno-ekonomicznego,

staly monitoring i analiza stanu warunkéw rynkowych regionalnego rynku pracy

oraz poszukiwanie spraw wymagajacych regulacji)

L 2

according to the current

Corporate (micro level)/Korporacyjna (na poziomie mikro)
(formation of individual strategy and tactics for attractions of foreign labor force,

(tworzenie indywidualnych strategii i taktyk pozyskiwania sity roboczej z zagranicy
wedtug aktualnych wymogoéw prawodawczych)

legislation requirements)/

Figure 1. Levels in regulation of processes on cross-border labor markets

Rysunek 1. Ptaszczyzny regulacji proceséw zwigzanych z transgranicznymi rynkami pracy
Source: own elaboration.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Rural areas have their distinctive characteristics,

which causes specific peculiarities in development

of

cross-border labor markets and accordingly -

functioning of labor commuting. The main barriers in
active development of cross-border labor markets in
rural areas of Ukraine are (Krupin 2014):
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- low level of education and qualifications of
workers from rural areas (specialization
primarily in agriculture, to some extent
in construction, trade, cleaning and other
services), which lead to their search for the
same types of employment abroad, which
usuallymeanslowerincome;thelackofefficient
and accessible system of education for manual
labor workers in rural areas; long duration of
such educational processes (usually 1-3 years
depending on the specialty); large distances
to education facilities from the place of
residence; insufficient development of remote
learning systems; absence of possibilities to
gain real working experience and learn good
practices during the education process or after

Obszary wiejskie maja swdj szczegblny charak-
ter, ktéry powoduje okreslone osobliwos$ci w rozwoju
transgranicznych rynkéw pracy, jak réwniez w prze-
biegu migracji zarobkowych. Gtéwnymi przeszkodami
waktywnym rozwoju transgranicznych rynkéw pracy
w obszarach wiejskich na Ukrainie sg (Krupin 2014):

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji pra-

cownikéw z obszaréw wiejskich (specjalizu-
jacych si¢ gtéwnie w rolnictwie, a do pewnego
stopnia w konstrukcji, handlu, sprzataniu i in-
nych ustugach), ktéry prowadzi do poszukiwan
zatrudnienia w tych samych sektorach za grani-
€q, co najczesciej oznaczanizsze przychody; brak
wydajnego i tatwo dostepnego systemu edukacji
dla pracownikéw fizycznych na obszarach wiej-
skich; dtugi czas trwania proceséw edukacyj-
nych (zazwyczaj 1-3 lata, zaleznie od specjalno-
§ci); duze odlegtoéci od miejsca zamieszkania
do jednostek edukacyjnych; niewystarczaja-
cy rozwéj systeméw nauki na odlegto$é; brak
mozliwosci uzyskania realnego do$wiadczenia
zawodowego i nauki dobrych praktyk w proce-
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its completion; - all of these create objective
obstacles for personal development of rural
inhabitants in the context of their employment
and income generation;

- visa restrictions, as well as recent introduction
of electronic visa applications. Rural population,
due to insufficient development of informational
and technical infrastructure often does not
have direct access to the Internet, necessary
to apply for visa personally. Another obstacle
is insufficient level of knowledge of modern
technologies and psychological barrier to use
digital technologies. It is a substantial obstacle
which leads either to reduction of people willing
to travel to a border region of a neighboring
countryinordertogetemployed,ortoincrease of
transactional costs for services of intermediary
companies.

Except for thelisted problems there arealso strong
institutional barriers on the way to development of
cross-border labor markets in rural areas, which are
(Krupin 2014):

- disinterest of state authorities in real
development of rural areas or creation of
support for rural population in their searches
for income sources;

- corruption of legislative and executive
authorities, which is being a barrier to formation
and development of labor markets, as well as
influences the levels of availability and reliability
of information concerning the possibilities of
cross-border employment and practical working
experience abroad;

- attitude of the society towards rural
areas as backward and futureless, having
monofunctional (agricultural) specialization,
which is clearly seen in approaches to regulation
of their development;

- unwillingness to support the outflow of
national labor force abroad, even for short-term
perspective.

Important role in the dynamics of cross-border
labor markets’ development also play the mental
and psychological peculiarities of rural population,
which influence their abilities to be employed
abroad:

- low level of trust for state authority institutions,
which lower potential efficiency of any
development measures, specially concerning
those aimed at income generation;

- realization of the lack of real perspectives for
rural development, which intensifies the rural
population’s efforts to search not for temporary
income sources abroad, but for permanent
change of the place of their residence;

-low self-esteem of rural population due to
lower level of education and qualifications, as
well as due to existing stereotypes about the
impossibility to find a well-paid job abroaq; r

- stronger family ties, higher responsibility
towards the family and the need for their
support, which causes unreadiness to leave the
area of their permanent residence.

sie edukacji lub po jej zakonczeniu; wszystkie
te czynniki s3 rzeczywistymi przeszkodami
w rozwoju osobistym mieszkancéw wsi w kon-
teks$cie zatrudnienia i generowania dochodéw;

- ograniczenia wizowe, jak réwniez niedawne
wprowadzenie elektronicznych wnioskéw wi-
zowych. Z powodu niewystarczajgcego rozwo-
ju infrastruktury informatycznej i technicznej
spoteczno$¢ wiejska nie ma bezposredniego
dostepu do Internetu, co uniemozliwia ztoze-
nie elektronicznego wniosku osobiscie. Kolejng
przeszkoda jest niewystarczajacy poziom wie-
dzy o nowoczesnych technologiach, jak réwniez
bariery psychologiczne przed korzystaniem
z technologii cyfrowych. Jest to zasadnicza prze-
szkoda, ktéra prowadzi albo do redukcji oséb,
ktére chciatyby dojezdzac i pracowaé w regio-
nach przygranicznych sasiadujgcych krajow,
albo do wzrostu kosztéw transakcyjnych na
rzecz firm posredniczacych.

Za wyjatkiem wyzej wymienionych probleméw
przeszkoda w rozwoju transgranicznych rynkéw
pracy na obszarach wiejskich s takze silne bariery
instytucjonalne (Krupin 2014):

- brak zainteresowania wtadz panstwowych rze-
czywistym rozwojem obszaréw wiejskich oraz
wspieraniem spotecznos$ci wiejskich w poszuki-
waniach Zrédet przychodu;

- korupcja wtadz prawodawczych i wykonaw-
czych, bedaca barierg w tworzeniu i rozwoju
rynkéw pracy, oraz majaca wptyw na poziomy
dostepnosci oraz rzetelnosci informacji doty-
czacych mozliwoséci transgranicznego zatrud-
nienia i zdobywania praktycznych umiejetnosci
zawodowych za granica;

- podejscie spoteczenstwa do obszaréw wiejskich
jako do zacofanych i nie majgcych szans na roz-
woj, o jednokierunkowej specjalizacji (rolnic-
twie), bardzo wyrazne w podejsciu do uregulo-
wan ich rozwoju;

- nieche¢ do wspierania odptywu sity roboczej za
granicg, nawet w perspektywie krétkotermino-
wej.

Wazng role w dynamice rozwoju transgranicz-
nych rynkéw pracy gra takze specyficzna mentalno$¢
i charakterystyka psychologiczna ludnosci wiejskiej,
ktéra wptywa na jej zdolno$é¢ do uzyskania zatrud-
nienia za granica:

- niski poziom zaufania organéw wtadzy pan-
stwowej, ktéry obniza potencjalng efektywno$é
jakichkolwiek $rodkéw na rzecz rozwoju, szcze-
g6lnie tych ukierunkowanych na generowanie
dochodéw;

- $wiadomo$¢ braku realnych perspektyw roz-
woju wsi, co nasila starania spotecznosci wiej-
skich w poszukiwaniu nie tymczasowych zrédet
przychodu za granicg, a stalej zmiany miejsca
zamieszkania;

- niski poziom samooceny spoteczno$ci wiejskich
spowodowany niskim poziomem wyksztalcenia
i kwalifikacji, jak réwniez istnieniem stereoty-
péw o niemozno$ci znalezienia dobrze ptatnej
pracy za granica;
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The rural population has more reasons to use the
possibilities of employment abroad, especially if the
place of work abroad is not located far from the place
of their residence in Ukraine. This way the work
abroad is easier to cope with psychologically and
does not cause the feelings of alienation from home.
A decision to start such a job is easier to undertake,
compared to long-distance work migration, in
particular those long-term employments, when the
separation from family and home environment is
substantial.

There are key differences in institutional support
of labor markets and migration policy in Ukraine
and neighboring EU countries. In EU the processes
on labor markets, including the cross-border ones,
areregulated according to the Common Employment
Policy. It is aiming to ensure the high mobility level
of population, as well as the creation of one common
European labor market, accession and integration of
new countries, constant improvement of transport
infrastructure, overcoming mobility barriers, as
well as the formation of possibilities for trade and
investments - all these have resulted in creation of
new employment possibilities in EU, including in the
borderregions, mostofwhich usually havelowerlevel
of socio-economic development than the country’s
average. It should be noted that national approaches
to temporary, circular and commuting migration
in different EU countries vary, yet in general all
these countries are supporting the development
of all these types of migration, in distinction to
permanent migration. And cross-border regions are
the main “laboratories” of European integration, the
areas where the influence of European policies have
the strongest impact (Tsybulska 2013; Lilu6yabcbka
2014).

At the same time in Ukraine such policy towards
regulation of cross-border labor markets, cross-
border commuting or temporal migration is
practically inexistent, Despite the large traffic of
temporary labor migrants from border regions of
Ukraine, they are not reflected in statistics, their
problems are not being properly researched and the
ways to strengthen their ties with the homeland are
not being searched for.

The main legal act which dealt with migration
processes in Ukraine was the Strategy for
Demographic Development of Ukraine up to year
2015, which was enacted in 2006. According to this
Strategy, the main objectives of the state migration
policy included (Ctpareris... 2006):

- decrease of illegal labor migration traffic of

Ukrainian citizens abroad;

- creation of conditions for overcoming the
tendencies of emigration of highly qualified
specialists;

- intensification of fight with illegal migration
(primarily against the transit of illegal migrants
from third countries across the territory of
Ukraine);

- increase in number of employees of Ministry
of Internal Affairs dealing with exposure
and termination of illegal activities (illegal
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- silniejsze wiezy rodzinne, wieksze poczucie od-
powiedzialno$ci za rodzing i potrzeba jej wspie-
rania, ktére powoduja nieche¢ do opuszczania
miejsca statego pobytu.

Spoteczno$¢ wiejska ma wiecej powoddéw do wy-
korzystywania mozliwo$ci zdobywania zatrudnienia
za granicg szczegdlnie wtedy, jesli dane miejsce pracy
nie jest usytuowane daleko od miejsca statego poby-
tu na Ukrainie. Z konieczno$cig pracy za granica w ta-
kiej formie mozna tatwiej poradzic sobie psychicznie
i nie wywotuje ona poczucia alienacji od domu. Decy-
zja o podjeciu takiej pracy jest tatwiejsza niz decyzja
o podjeciu pracy na odlegto$¢ z konieczno$cig migra-
cji, szczegblnie w przypadku diugoterminowego za-
trudnienia, kiedy roztgka z rodzing i sSrodowiskiem
rodzinnym jest kluczowa.

Istniejg zasadnicze réznice miedzy wsparciem in-
stytucjonalnym rynkéw pracy i polityki migracyjnej
Ukrainy a sgsiadujagcymi krajami UE. W UE procesy
na rynku pracy, wiaczajac procesy transgraniczne,
sg regulowane zgodnie ze Wspdlnotowa Polityka
Zatrudnienia. Ma ona na celu zapewnienie wysokiej
mobilnosci pracownikéw, jak réwniez stworzenie
jednego wspoélnego europejskiego rynku pracy, pozy-
skanie oraz wiaczenie nowych krajéw, stata poprawe
infrastruktury drogowej, pokonywanie barier ko-
munikacyjnych, jak réwniez stwarzanie mozliwosci
do handlu i inwestowania - wszystko to ma prowa-
dzi¢ do powstania nowych mozliwosci zatrudnienia
w UE, takze w regionach przygranicznych, wigekszo$¢
z ktérych ma nizszy status rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego niz $rednia krajowa. Warto zauwazyc¢,
ze podejécie krajowe do tymczasowych, cyrkulacyj-
nych i wahadtowych migracji w réznych krajach UE
jest odmienne, jednak zasadniczo wszystkie te kraje
wspierajg rozwo6j wszystkich wymienionych typéw
migracji, w odréznieniu od emigracji o charakterze
trwatlym. Regiony transgraniczne sg podstawowymi
Jlaboratoriami” integracji europejskiej, bedac obsza-
rami, na ktérych wptyw polityki europejskiej jest
najwiekszy (Tsybulska 2013; Llu6yabcbka 2014).

Jednocze$nie na Ukrainie takiego rodzaju polityka
majgca na celu regulacje transgranicznych rynkéw
pracy, transgranicznych migracji wahadtowych, czy
migracji tymczasowych praktycznie nie istnieje. Po-
mimo duzego przeptywu tymczasowo migrujacych
pracownikéw z regionéw przygranicznych Ukrainy,
nie sg oni uwzgledniani w statystykach, ich problemy
nie sg odpowiednio przebadane i nikt nie poszukuje
sposob6éw na wzmocnienie ich wigzi z ojczyzna.

Giownym aktem prawnym, ktéry reguluje procesy
migracyjne na Ukrainie jest Strategia Demograficz-
nego Rozwoju Ukrainy do roku 2015, ktéra uchwalo-
na w 2006 roku. Wedtug tej Strategii gtéwnymi ce-
lami polityki migracyjnej panstwa sa (Crpareris...
2006):

- zmniejszenie nielegalnego przeptywu ukrain-

skich pracownikéw za granice;

- stworzenie warunkéw do pokonywania skton-
nosci do emigrowania wysoko wykwalifikowa-
nych specjalistow;

- intensyfikacja walki z nielegalng migracjq
(gtéwnie z przerzutami przez terytorium Ukra-
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intermediary services for finding semployment
abroad);

- assistance in repatriation of ethnic Ukrainians
and representatives of ethnicities, previously
deported from Ukraine;

- intensification in signing of international
agreements concerning mutual employment of
citizens and their social protection;

- increase of quotas for temporary employment of
Ukrainian citizens abroad.

Taking into account the scale of labor migration
processes in border regions on all perimeter of
Ukraine, suchsetofobjectivesis clearly insufficient.
Additionally the issues of cross-border commuting
are not mentioned anywhere, nor in any other legal
acts, strategies or plans of their implementation.

Therefore we would like to outline three main
directions towards farther development of legal
framework in Ukraine concerning the described issues.

First: to unify the conceptual framework and
create a harmonized system of migration legislation.
Introducing clear definitions of main notions would
help avoiding questionable approaches to legal
norms and would ensure their precise fulfillment.
Currently the lack of clear definitions of such notions
as “cross-border labor market”, “cross-border
labor commuting”, “commuter”, “labor migrant” in
national legal frameworks leads to contradictions
and difficulties in utilization of international
agreements. Their absence also leads to violation
of migrants’ rights and overlapping of powers of
different authorities dealing with regulation of
migration processes and issues in employment
policy. Therefore the development of migration
legislation should be directed at presenting of
precise definition of main notions, which would
reflect the exact legal essence of regulated relations.

A need exists to clearly define the differences
between “border labor migration” and “cross-border
labor migration” in the Draft Law of Ukraine “On
external labor migration” (IlpoekT 3akony... 2014),
a project which is currently being worked upon.
The project includes the following notions: “border
labor migration” - described as “the movement of
citizens of Ukraine to neighboring countries in order
to conduct paid work on the basis of permanent
residence in Ukraine and return there on a daily or
aweekly basis”; and “border labor migrant” - defined
as the labor migrant, who is performing paid work in
aneighboring country with simultaneous permanent
residence in Ukraine and return there on a daily or
a weekly basis”. Taking into account the fact that
such employment requires crossing the international
border, these definitions should be changed to
“cross-border labor migration” and “cross-border
labor migrant”, otherwise these descriptions are not
revealing the essence of the notions.

Second: create a clear and interconnected system
for planning and monitoring of labor migration.
In order to conduct the management of migration
Processes in Ukraine it is essential to develop the
System for monitoring of migrations, which would
show the entries and departures of Ukrainian

iny nielegalnych migrantéw z panstw trzecich);

- wzrost liczby pracownikéw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, ktérzy zajmowaliby sie naraza-
niem pracownikéw na nielegalne dziatania oraz
ich zakanczaniem (nielegalne ustugi posredni-
czgce w znalezieniu zatrudnienia za granicg);

- pomoc w repatriacjach rodowitych Ukraincow
oraz reprezentantdw mniejszosci etnicznych,
wczeéniej deportowanych z Ukrainy:

- wzmozenie podpisywania miedzynarodowych
uméw dotyczacych wzajemnego zatrudnienia
mieszkancéw iich ochrony spotecznej;

- wzrost kontyngentéw dla tymczasowego za-
trudnienia obywateli Ukrainy za granica.

Biorac pod uwage skale procesu migracji pracow-
nikéw w regionach przygranicznych na wszystkich
obszarach granicznych Ukrainy, takie zestawienie ce-
16w jest z oczywistych wzgledéw niewystarczajgce.
Dodatkowo sprawy transgranicznych migracji waha-
dtowych nie s3 nigdzie wspomniane, ani nie ma ich
w innych aktach prawnych, strategiach lub planach
ich wdrazania.

Dlatego chcieliby$my podkresli¢ trzy gtéwne kierun-
ki dalszego rozwoju legalnej podbudowy pod te spawy
na Ukrainie.

Pierwszy: zjednoczenie ram koncepcyjnych i stwo-
rzenie harmonijnego prawa dotyczacego systemu mi-
gracji. Wprowadzenie klarownych definicji gtéwnych
poje¢ pomogtoby w uniknieciu watpliwosci w odniesie-
niu do norm prawnych i zapewnitoby ich $ciste spetnie-
nie. Aktualnie brak klarownych definicji takich poje¢ jak
Jransgraniczny rynek pracy”, transgraniczna migracja
wahadtowa”, ,migrant wahadtowy”, ,pracownik mi-
grujacy” w krajowych ramach prawnych prowadzi do
sprzeczno$ci i trudno$ci w wykorzystaniu uméw mie-
dzynarodowych. Brak wymienionych poje¢ prowadzi
takze do naruszania praw migrantéw i przenikania sie
zakreséw kompetencji réznych wtadz zajmujacych sie
procesami migracyjnymi i sprawami polityki zatrudnie-
nia. Dlatego tez rozwdj prawa migracyjnego powinien
by¢ ukierunkowany na wprowadzenie doktadnych defi-
nicji gtéwnych poje¢, ktére precyzyjnie odzwierciedla-
tyby istote regulowanych relacji.

W projektach Ustaw Ukrainy istnieje potrzeba kla-
rownego zdefiniowania réznic pomiedzy ,granicznymi
migracjami zarobkowymi” a ,transgranicznymi migra-
cjami zarobkowymi” w ustawie ,0 zewnetrznych mi-
gracjach zarobkowych” (IlpoekT 3akoHy... 2014), nad
ktéra aktualnie trwaja prace. W projekcie wystepuja
nastepujace pojecia: ,przygraniczna migracja zarobko-
wa” - opisywana jako ,przeptyw mieszkanicow Ukrainy
stale mieszkajacych na Ukrainie i codziennie lub coty-
godniowo powracajacych do miejsca zamieszkania do
sgsiednich krajéow w celu wykonywania prac zarobko-
wych”; oraz ,przygraniczny migrant zarobkowy” - de-
finiowany jako pracownik migrujacy, ktéry wykonuje
platng prace w sasiednim kraju, przy jednoczesnym
statym zamieszkiwaniu na Ukrainie i codziennych lub
cotygodniowych powrotach do miejsca zamieszkania”.
Biorac pod uwage fakt, ze takiego rodzaju praca wyma-
ga przekraczania granicy panstwa, powyzsze definicje
powinny by¢ zmodyfikowane do nastgpujacych: ,tran-
sgraniczna migracja zarobkowa” i ,transgraniczny mi-
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citizens, monitor the duration of their stay abroad
and accordance of the stated goal of their departure
with factual one, the procedure of their departure,
etc.

Additionally the system of national state
migration statistics should be improved, primarily
to begin collection of data reflecting the cross-
border commuters. It would be wise to conduct
periodical (every 3-5 years) surveys of their socio-
demographic characteristics. Such surveys should
be performed by regional statistical services with
the supportofinformational and consulting centers.
An important aspect improving such statistical
database should be the inclusion of the foreign
workers’ information, even those working on the
temporary basis. In order to avoid transformation of
cross-border commuting into long-term migration
or permanent emigrations, information about the
families of commuters should be collected as well
(for example, by the social services) in order to help
them in case of need on time.

Third: for successful adaptation and integration
of migrants set the legal status of cross-border
commuters. It would be wise to simplify the
procedure for labor visa application for cross-border
commuters in order to help the population focus
on such short-term labor migrations. Additionally
activities should be undertaken on a regular basis
by both - countries-recipients and countries-
donors - informing the potential labor force about
the aspects of current legislation concerning the
issues of work in cross-border region, the culture,
traditions and rules in a neighboring country,
which will aid potential and actual cross-border
commuters in their new conditions.

After the main principles and issues of state
migration and employment policies are set, regional
peculiarities should be taken into account during the
development of regional development strategies, as
well as joint cross-border regions’ strategies. Such
strategies should reflect main research results of
cross-border labor markets, outline key problems
and measures for their solution, as well as show
prognosis of future development of particular cross-
border regions and their labor markets.

During the formation and development of
relations in the area of employment and migration
policies Ukrainian society should use the positive
experience of European Union, which managed to
create intercomplementary, competitive and free
cross-border labor market. The main priorities
were the increase of mobility of the working force,
support of the labor market with quality and
trustworthy information, decrease of barriers
on the labor market for inhabitants of peripheral
regions. The main instruments to reach these
priorities are the bilateral agreements, signed
between state and regional authorities, employment
centers, establishment of informational centers,
databases, and other (Llu6yabcbka 2013a). One of
key preconditions for creation of competitive cross-
border labor market and increase of its efficiency in
order to help rural population in income generation
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grant zarobkowy”, w innym wypadku powyzsze opisy
nie odzwierciedlajq istoty tych pojec.

Drugi: stworzenie klarownego i wzajemnie potg-
czonego systemu planowania i monitorowania mi-
gracji zarobkowych. W celu skutecznego zarzadzania
procesami migracyjnymi na Ukrainie konieczny jest
rozwoj systemu monitorowania migracji, ktéry moni-
torowatby wjazdy i wyjazdy obywateli Ukrainy, czas
ich pobytu za granicg oraz zgodno$¢ deklarowanego
celu wyjazdu ze stanem faktycznym, procedure wy-
jazdu i inne aspekty.

Takze system statystyk dotyczacych migracji
w kraju powinien by¢ zmodernizowany. Na pocza-
tek konieczne jest zebranie danych transgranicznych
migrantéw wahadtowych. Powinny zosta¢ przepro-
wadzane okresowe (co 3-5 lat) ankiety dotyczace ich
charakterystyki spoteczno-demograficznej. Takie
ankiety powinny by¢ przeprowadzane przez regio-
nalne stuzby statystyczne przy wsparciu o$rodkéw
informacyjnych i doradczych. Waznym aspektem
majgcym wplyw na poprawe stanu bazy danych sta-
tystycznych powinno by¢ wiaczenie informacji o pra-
cownikach zagranicznych, nawet tych wykonujacych
prace tymczasowa. W celu unikniecia przeksztatce-
nia transgranicznych migracji w migracje dtugoter-
minowe lub o charakterze trwatym powinny by¢ tak-
ze gromadzone informacje o rodzinach migrujacych
pracownikéw (na przyktad przez stuzby socjalne)
w celu pomocy im w razie potrzeby na czas.

Trzeci: stwierdzenie legalno$ci statusu migran-
téw transgranicznych w celu ich pomysinej adaptacji
i integracji. Rozsadne bytoby uproszczenie procedu-
ry otrzymywania wnioskéw wizowych o wizy pra-
cownicze dla migrantéw transgranicznych w celu
skierowania uwagi ludnosci na takie krétkotermi-
nowe migracje zarobkowe. Dziatania te powinny by¢
takze podejmowane regularnie zaréwno przez kraje
otrzymujaco fundusze, jak i kraje-darczyncéw w celu
informowania potencjalnej sity roboczej o formie
aktualnych procedur prawodawczych dotyczacych
kwestii pracy w regionach transgranicznych, kultu-
rze, tradycji i zasadach obowigzujgcych w sasiednich
krajach, co pomogtyby aktualnym i przysztym mi-
grantom transgranicznym w zaklimatyzowaniu sie
w nowych warunkach.

Po ustaleniu gléwnych zasad i kwestii zwigza-
nych z migracjami krajowymi i polityka zatrudnienia
w procesie rozwoju regionalnych strategii rozwojo-
wych, jak réwniez strategii przytaczonych regionéw
transgranicznych powinna by¢ wzieta pod uwage
specyfika regionéw. Takie strategie powinny ukazy-
wac¢ wyniki gtéwnych badan transgranicznych ryn-
kéw pracy, przedstawiaé gtéwne problemy i sposoby
ich rozwigzywania, jak réwniez prognozy przysztego
rozwoju poszczegélnych regionéw transgranicznych
i miejscowych rynkéw pracy.

Podczas tworzenia i rozwoju powiazan w ob-
szarze zatrudnienia i polityki migracyjnej spote-
czenstwo Ukrainy powinno korzysta¢ z pozytyw-
nych do$wiadczen Unii Europejskiej, ktéra zdotata
stworzy¢ migdzykomplementarny, konkurencyj-
ny i wolny transgraniczny rynek pracy. Gléwnymi
priorytetami byt wzrost mobilnosci sity roboczej,
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is the establishment of close relations with
institutions and authorities, which are participating
in implementation of policies aimed at improvement
and development of labor markets and increase of
work force’s mobility in the cross-border regions, as
well as harmonization of national legal frameworks
concerning employment and migration policies.

Conclusions

Substantially higher quality of life in neighboring
countries attracts labor migrants, especially from
depressive rural areas of border regions of Ukraine.
Theexistenceofcross-bordercommutingphenomena
is inevitable, despite the visa policy of EU member-
countries. Any artificial barriers or obstacles in
the search for employment shall only cause the
appearance of illegal migration processes and
shall provoke permanent or long-term migrations,
therefore the solution of existing problems of cross-
border commuters, especially those from rural
areas, needs attention from researchers in order
to substantiate improvements in state and regional
policies concerning these issues, as well as focus the
attention of authorities of all levels in order to give
a timely response to condition changes on cross-
border labor market and ensure the minimization of
possibilities of long-term or permanent emigration
of Ukrainian rural population.
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Summary
Subject and purpose of work: The contemporary role that higher education institutions play is not
limited to educational and scientific research activity. It involves also creating local tourism cultural offer
and an offer of spending leisure time for inhabitants and visitors. Therefore the purpose of the article
is to describe the activities undertaken by higher education institutions using the example of Krakow.
Materials and methods: On the basis of the study of source materials it was possible to identify types
of enterprise undertaken by higher education institutions, also those involved in cooperation, whose
activity depends on academic traditions and potential.
Results: As the example of Krakow shows, higher education institutions affect the development of
incoming tourism in the three main areas: educational tourism, cultural tourism, and business tourism
and MICE industry. They also broaden the offer of spending leisure time in the city directed to the
inhabitants, students and tourists.
Conclusions: Academic potential influences the function and image of the city in the national and
international arena. Thus it seems necessary to include higher education institutions in the development
of a local tourism offer and cultural animation of the city life.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Rola, jaka odgrywaja wspétczesne uczelnie wyzsze nie ogranicza sie jedynie do
prowadzenia dziatalnoéci edukacyjnej i naukowo-badawczej. Polega ona réwniez na tworzeniu lokalnej
oferty turystyczno-kulturalnej oraz spedzania czasu wolnego dla mieszkancéw i przyjezdnych. Dlatego tez
celem artykutu jest oméwienie dziatai podejmowanych przez uczelnie wyzsze w tym zakresie na przykla-
dzie Krakowa.
Materialy i metody: Na podstawie kwerendy materiatéw Zrédtowych zidentyfikowano rodzaje przed-
sigwzig¢ realizowanych przez uczelnie wyzsze, réwniez we wspétpracy z innymi podmiotami, dla ktérych
podstawg sa tradycje i potencjat akademicki.
Wyniki: Jak pokazuje przyklad Krakowa, uczelnie wyzsze oddziatujq na rozwéj turystyki przyjazdowej
w trzech gtéwnych obszarach: turystyki edukacyjnej, turystyki kulturowej oraz turystyki biznesowej
i przemystu spotkan. Rozszerzaja one réwniez ofertg spedzania czasu wolnego w mieécie skierowang do
mieszkancéw, studentéw i turystow.
Wnhioski: Potencjat akademicki wptywa na funkcje i wizerunek miasta na arenie krajowej i miedzynarodo-
wej. Z tego powodu konieczne wydaje si¢ wiaczanie uczelni wyzszych w rozwdj lokalnej oferty turystycz-
nej i animacje zycia kulturalnego miasta.

Stowa kluczowe: uczelnie wyzsze, funkcja akademicka miasta, oferta turystyczno-kulturalna, produkt
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Introduction

Aspirations of cities and regions to develop
through an educational offer and scientific research
activity of higher education institutions are
becoming more and more significant because of the
development of society based on knowledge and the
processes of globalisation and connected with them
changes to lifestyles. Higher education institutions
can play the role of a key attribute of the brand of the
city and region (Adamczuk 2015, Domanski 2011).
Therefore it is worth integrating the resources of
higher education institutions into the processes of
effective management of the city and region to build
their attractive image (Winter 2009) through their
cooperation with the environment of entrepreneurs
and local and regional authorities (Szromnik 2014,
Witek 2011). As Domanski (2014) emphasised, the
authorities of the city and the representatives of its
various institutions should use the potential of higher
education institutions more often and create many
common projects.

All activities connected with the development
of higher education institutions, location of the
university and other higher education schools in
a given area are identified with their academic
function (Fleszar 1987, Runge 2008). The academic
function is an integral part of the economic basis of
every big European city and the surrounding region.
Therolethatitplaysinthe systemofregional economy
is defined not only by the number of higher education
institutions or academic traditions but also the size of
the city and its importance in the settlement system
of the country (Felsenstein 1996, Suliborski 2001).
Usually in big cities the academic function is treated
equally with other socio-economic functions.

A characteristic trait of a contemporary higher
education institution is its differentiation in the
range of its activity and going beyond the academic
function (Drucker, Goldstain 2007). Higher education
institutions mainly fulfil the educational function, but
to a certain extent also spatial, economic and cultural
one (Markowski, Drzazga 2008, Mitaszewski 1970,
Thieme 2009). Academic buildings, such as campuses,
college towns and university districts, shape the
cultural landscape and spatial development (Wolaniuk
2010). Higher education institutions create a certain
demand for specialised goods and services created on
local markets. They are an important workplace and
at the same time create new work resources, part of
which can empower local economic systems (Batten
1995, Kwaséniewska 2015, Marszatek 2010, Olechnicka,
Wojnar 2008). Functions of higher education
institutions are also manifested in the development
of knowledge and its implementation in forms of
innovations and stimulation of local entrepreneurs
(Klamut 2000, Longworth 2006, Olechnicka, Ptoszaj,
Wojnar 2011). Higher education institutions are
the centres of creativity and innovation and gather
creative, open and visionary people (Hospers 2003,
Landry 2008, Marszat 2010, Yigitcanlar et al. 2007). In
this context, Richard Florida’s concept of “3T” (2002)
is worth mentioning; according to it, the power of

34

Wstep

Ze wzgledu na rozwoj spoteczenistwa opartego na
wiedzy, a takze procesy globalizacji i zwigzane z nimi
przemiany zachodzace w stylu zycia, na znaczeniu
zyskuje dazenie do rozwoju miast i regionéw poprzez
oferte edukacyjng i dziatalno$¢ naukowo-badawcza
uczelni wyzszych. Uczelnie wyzsze petni¢ mogg role
kluczowego atrybutu marki miasta i regionu (Adam-
czuk 2015, Domanski 2011). Warto wiec wkompono-
wac zasoby posiadane przez uczelnie wyzsze w pro-
cesy efektywnego zarzadzania miastem i regionem
dla potrzeb budowania ich atrakcyjnego wizerunku
(Winter 2009). Istotne znaczenie ma w tym zakresie
wspoétpraca ze Srodowiskiem przedsigbiorcéw oraz
wtadzami lokalnymi i regionalnymi (Szromnik 2014,
Witek 2011). Jak podkreslit Domanski (2014) wtadze
miasta oraz przedstawiciele réznych jego instytucji po-
winni szerzej siggac¢ do potencjatu uczelni oraz kreowaé
szereg wspolnych projektow.

Ogo6t dziatalno$ci zwigzanych z rozwojem in-
stytucji szkolnictwa wyzszego, lokalizacja uniwer-
sytetu i innych szkét wyzszych na danym obszarze
utozsamiany jest z jego funkcjg akademicka (Fleszar
1987, Runge 2008). Funkcja akademicka stanowi in-
tegralng czes¢ bazy ekonomicznej kazdego duzego
miasta europejskiego i otaczajacego regionu. O roli,
jaka funkcja ta odgrywa w systemie gospodarki re-
gionalnej decyduja nie tylko liczba uczelni wyzszych
czy tradycje akademickie, ale takze wielko$¢ miasta
ijego ranga w systemie osadniczym kraju (Felsenste-
in 1996, Suliborski 2001). Na ogét w duzych aglome-
racjach funkcja akademicka ma range réwnorzedna
w stosunku do innych funkcji spoteczno-gospodar-
czych.

Cecha charakterystyczng wspoétczesnej uczelni
wyzszej jest zroznicowanie zakresu jej dziatalno$ci
i wykraczanie poza funkcje akademicka (Drucker,
Goldstain 2007). Uczelnie wyzsze petnig przede
wszystkim funkcje edukacyjna, ale w duzej mierze
rowniez przestrzenng, ekonomiczng i kulturotwor-
czg (Markowski, Drzazga 2008, Mitaszewski 1970,
Thieme 2009). Obiekty akademickie w postaci
kampuséw, miasteczek studenckich i dzielnic uni-
wersyteckich ksztattujg krajobraz kulturowy i za-
gospodarowanie przestrzenne (Wolaniuk 2010).
Uczelnie kreuja popyt na wyspecjalizowane do-
bra i ustugi wytwarzane na lokalnych rynkach. Sa
waznym miejscem pracy, a zarazem tworzg nowe
zasoby pracy, z ktérych cze$¢ zasila lokalne ukta-
dy gospodarcze (Batten 1995, Kwasniewska 2015,
Marszatek 2010, Olechnicka, Wojnar 2008). Funkcje
uczelni wyzszych wyrazaja si¢ réowniez w rozwoju
wiedzy oraz jej wdrazaniu w postaci innowacji i po-
budzaniu przedsiebiorczosci lokalnej (Klamut 2000,
Longworth 2006, Olechnicka, Ptoszaj, Wojnar 2011).
Uczelnie wyzsze stanowig centra kreatywnosci i in-
nowacji oraz skupiaja wokoét siebie ludzi twérczych,
otwartych i wizjonerskich (Hospers 2003, Landry
2008, Marszat 2010, Yigitcanlar i in. 2007). W tym
kontek$cie szczegélng uwage zwraca koncepcja ,3T"
autorstwa Richarda Floridy (2002), wedtug ktérej
sitg napgdowq rozwoju lokalnego sa przedstawicie-
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the local development are representatives of the, so
called, creative class - scientists, engineers, architects
and designers, so people who create new ideas and
concepts.

Apart from educating and conducting scientific
research, higher education institutions animate life
of the city using the widely understood academic
potential. Therefore theaimofthearticleistodescribe
the activities undertaken by higher education
institutions in order to create a local tourism and
cultural offer and an offer of spending leisure time
in the city for the inhabitants and tourists. To show
the problem more clearly, a study case of Krakow was
used. Special attention was paid to using academic
traditions and scientific potential in creating urban
tourism products concerning the current Strategy
of the Tourism Development in Krakow in 2014-2020,
in which long-term priorities of the development
accepted by the local government were described. The
main forms of tourism were described, for which the
key elements of the development might be academic
heritage and current scientific and educational
activity of higher education institutions.

Materials and methods of research

The research included two stages in which a query
of source materials from 2012-2015 was done. The
query included strategic documents, annual reports
and archive materials from the statutory activity of
individual higher education institutions in Krakow,
as well as press materials. In the first stage of the
query, the areas of the activity of higher education
institutions were indicated, those that are significant
to the development of tourism in the city. A model
of relations between tasks and functions of a higher
education institution and the forms of tourism and
source areas of tourism flow were prepared in three
Spatial scales - regional, national and international.
In the second stage of the query the directions of the
activities undertaken by Krakow’s higher education
institutions to create a tourism and cultural offer and
an offer of spending leisure time for the inhabitants
and tourists were created. Taking into consideration
the mission and tasks of the higher education
institutions, these activities are fulfilled within
three main areas - creation of the offer connected
with arrivals of students and university workers
for educational purposes (educational tourism),
the development of opportunities to spend leisure
time in the city (cultural tourism) and the exchange
of knowledge and experiences in conferences and
trainings (business tourism and MICE industry).

The choice of Krakow for the detailed research
was dictated by its significance as an academic city.
Nowadays it is the second biggest, after Warsaw,
academic centre in Poland as far as the number of
students is concerned. According to the data of the
Central Statistical Office (Gtéwny Urzad Statystyczny
= GUS), in 2014 the academic society was created by
more than 180,000 students and 13,000 scientific
workers (including about 1,500 titular professors),
who together made for over 25% of all the inhabitants.

le tzw. klasy kreatywnej - naukowcy, inzynierowie,
architekci i projektanci, czyli ludzie, ktérzy tworza
nowe idee i pomysty.

Poza ksztalceniem i prowadzeniem badan nauko-
wych uczelnie wyzsze dziataja na rzecz animacji zy-
cia miasta przy wykorzystaniu szeroko rozumianego
potencjatu akademickiego. Dlatego tez celem artykutu
jest oméwienie dziatan podejmowanych przez uczel-
nie wyzsze na rzecz tworzenia lokalnej oferty tury-
styczno-kulturowej oraz spedzania czasu wolnego
w mieScie dla mieszkancéw i przyjezdnych. Dla lepsze-
go ukazania poruszanej problematyki postuzono sie
przyktadem Krakowa w formie studium przypadku.
Szczeg6lng uwage zwrdcono na wykorzystanie trady-
cji akademickich i potencjatu naukowego w tworzeniu
miejskich produktéw turystycznych w odniesieniu do
aktualnej Strategii Rozwoju Turystyki w Krakowie na
lata 2014-2020, w ktérej sformutowano ditugotermi-
nowe priorytety rozwoju przyjete do realizacji przez
wiladze lokalne. Oméwiono gtéwne formy turystyki,
dla ktérych istotny element rozwoju stanowi¢ moze
dziedzictwo akademickie i biezgca dziatalno$¢ nauko-
wo-dydaktyczna uczelni wyzszych.

Material i metody badan

Badania obejmowaty dwa etapy, w ktérych prze-
prowadzono kwerend¢ materiatéw Zrédtowych z lat
2012-2015. Kwerenda obejmowata dokumenty stra-
tegiczne, sprawozdania roczne i materiaty archiwal-
ne z realizacji dziatalno$ci statutowej poszczegélnych
uczelni wyzszych w Krakowie, a takze materiaty
prasowe. Na podstawie pierwszego etapu kwerendy
wskazano obszary dziatalno$ci uczelni wyzszych,
ktére majg znaczenie dla rozwoju turystyki w mie-
$cie. Opracowano model relacji pomiedzy zadaniami
i funkcjami uczelni wyzszej a formami turystyki i ob-
szarami Zrédtowymi ruchu turystycznego w trzech
skalach przestrzennych: regionalnej, ogélnokrajowej
i migdzynarodowej. Natomiast drugi etap kwerendy
pozwolit na okreélenie kierunkéw dziatan podejmo-
wanych przez krakowskie uczelnie wyzsze na rzecz
tworzenia oferty turystyczno-kulturalnej i spedza-
nia czasu wolnego dla mieszkancéw i przyjezdnych.
Biorgc pod uwage misje i zadania uczelni wyzszych,
dziatania te realizowane s3 w ramach trzech gtéw-
nych obszaréw, tj. tworzenia oferty zwigzanej z przy-
jazdami studentéw i pracownikéw naukowych w ce-
lach edukacyjnych (turystyka edukacyjna), rozwoju
mozliwosci spedzania czasu wolnego w miescie (tu-
rystyka kulturowa) oraz wymiany wiedzy i doswiad-
czen w ramach konferencji i szkolen (turystyka biz-
nesowa i przemyst spotkan).

Wybér Krakowa do badan szczegétowych podyk-
towany byt jego znaczeniem jako miasta akademic-
kiego. Obecnie jest to drugi po Warszawie najwiekszy
pod wzgledem liczby studentéw o$rodek akademicki
w Polsce. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS), w 2014 r. spoteczno$¢ akademicka
miasta tworzyto ponad 180 tys. studentéw oraz 13
tys. pracownikéw naukowych (w tym ok. 1500 profe-
soréw tytularnych), ktérzy tacznie stanowili przeszto
25% wszystkich mieszkancow. W stolicy Matopolski
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In the capital of Lesser Poland there were 10 state
and 13 non-state higher education institutions
(Tab. 1), as well as numerous research development
centres, including Polish Academy of Sciences (Polska
Akademia Nauk - PAN) and Polish Academy of Arts
and Sciences (Polska Akademia Umiejetnosci - PAU).
In comparison with other Polish cities, Krakow
stands out with its long history of higher education
and academic traditions.

funkcjonowato 10 publicznych i 13 niepublicznych
uczelni wyzszych (tabela 1.), a takze liczne osrodki
badawczo-rozwojowe, w tym Polska Akademia Nauk
(PAN) i Polska Akademia Umiejetnosci (PAU). Kra-
kéw na tle innych polskich aglomeracji miejskich wy-
réznia sie takze dtuga historia szkolnictwa wyzszego
i tradycjami akademickimi.

Table 1. Description of a higher education institutions in Krakow (data for 2014)
Tabela 1. Charakterystyka uczelni wyzszych w Krakowie (dane za 2014 r.)

The year Academic staff/
TitE Students/ Studenci fosi et L e 4T
No./ Higher education institution/ fotl::: /a- lml:l full- | syydents ';‘d' RLO:
L.p. Uczelnia wyzsza Rok Total/ &':‘;I{‘ / Dokto- | Total/ s\slst;';:/
zaloze- Ogdtem stac- jand Ogéiem profeso-
nia jonarni rowie
State / Publiczne
1, [lREicHorian Ca ey Krakow/ 1364 | 42401 | 34312 | 3308 | 4063 538
niwersytet Jagiellonski w Krakowie
Stanistaw Staszic University of Science
2. |and Technology / Akademia Gérniczo-Hutnicza 1919 32245 26 314 1002 2274 259
im. S. Staszica
5, {E S LS O e 1925 | 20596 | 12634 | 286 753 67
niwersytet Ekonomiczny w Krakowie
National Education Commission Pedagogical
4. |University / Uniwersytet Pedagogiczny 1946 16 949 13276 399 931 69
im. Komisji Edukacji Narodowej
Tadeusz Ko$ciuszko Cracow University of Tech-
5. |nology / Politechnika Krakowska 1946 14 540 9429 267 1232 98
im. T. Ko$ciuszki
6. |Hugo Kolataj University of Agriculture/ 1953 | 10724 | 8660 268 768 110
Uniwersytet Rolniczy im. H. Koltataja
Bronistaw Czech Academy of Physical Education
7. |/ Akademia Wychowania Fizycznego 1893 3999 3130 152 265 16
im. B. Czecha
Jan Matejko Academy of Fine Arts /
8, Akademia Sztuk Pieknych im. ]. Matejki iolg 1408 17 80 202 i
Academy of Music in Krakow /
2 Akademia Muzyczna w Krakowie 1888 628 25 36 292 =
Ludwik Solski Academy for the Dramatic Arts /
10. | Panstwowa Wyzsza Szkota Teatralna 1946 184 184 0 116 24
im. L. Solskiego
Non-state / Niepubliczne
Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University /
11. |Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewsk- 2000 9 669 4544 168 304 42
iego
School of Banking and Management /
s Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowo$ci 1995 3715 b v 212 14
13, Poqtifical Univer.sity'of]ohn Paul Il / 1981 2731 2119 482 259 49
Uniwersytet Papieski im. Jana Pawla Il
Jesuit University of Philosophy and Education
14. |Ignatianum / Wyzsza Szkota Filozoficzno-Peda- 1932 2156 1395 180 176 19
gogiczna Ignatianum
Cracow School of Health Promotion / 743
15. Krakowska Wyzsza Szkota Promocji Zdrowia 2002 ! 432 ¢ *0 B
Jozef Tischner European University / 8
- Wyzsza Szkota Europejska im. ks. J. Tischnera m—— Hkd 99 0 31 3
School of Economy and Computer Science / 5
17 Wyzsza Szkota Ekonomii i Informatyki 2000 92 i g 59 2
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J6zef Dietl Matopolska School of Applied Sciences
18. | / Matopolska Wyzsza Szkota Zawodowa
im. J. Dietla

2008

792 99 0 21 7

Polish Open University, Malopolska Branch /

13, Wyzsza Szkota Zarzadzania, Oddziat Matopolski

1991

735* 231* 0 b.d. b.d.

Bogdan Janski Academy, Krakow Branch /
20. |Szkota Wyzsza im. B. Janiskiego, Oddziat w Kra-
kowie

1993

569 18 0 b.d. b.d.

School of Public and Private Security Apeiron /
21. | Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego
i Indywidualnego Apeiron

2005

554 101 0 16 6

Academy of Insurance in Krakow /

22, Wyzsza Szkota Ubezpieczen w Krakowie

2000

302 0 0 17 0

Social Academy of Sciences in Krakow /

&3, Spoteczna Akademia Nauk w Krakowie

1994

211 43 0 32 0

*Number of students for the entire higher education institution with offices in Warsaw, Krakow and Legnica / Liczba studentéw
dla catej uczelni, tzn. wraz z oddziatami w Warszawie, Krakowie i Legnicy

Source: authors’ own study based on the data from the Report on the status of the City 2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Raportu o stanie Miasta 2014.

Research results

The academic potential of Krakow was taken
into consideration in the currently binding Strategy
of Tourism Development... as a significant element
influencing tourist attractiveness of the city. Krakow
was characterised in it as a city of great spirit and
the treasury of knowledge which attracts visitors
from Poland and all over the world with its exceptional
atmosphere, openness, unique material and immaterial
resources of artistic, scientific and religious character.
Among the development priorities we can find
creation of a new tourism and cultural offer based
on academic heritage and creative potential of the
inhabitants and local organisations, including higher
education institutions. In the strategy there are eight
leading tourism products of Krakow. Promoting
the city on the basis of the academic potential can
be found in three of them, that is Education, pursuit
of interests, personal development (educational
tourism), Visiting the city (cultural tourism and the
offer of spending leisure time) and Participation
in conferences, trainings, fairs, meetings connected
with work (business tourism and MICE industry).
Therefore the cooperation of local authorities with
higher education institutions is necessary in order to
create a complex offer, combining elements of science,
culture and entertainment.

The functioning of higher education institutions
Wwithin urban space affects the functions and image of
Krakow. They undertake various activities which can
influence the development of a tourism and cultural
offer. This influence can be examined directly or
indirectly. Inthe first case these activities concentrate
mainly on studentand scientific workers service; they
take part in academic exchange programmes, study
tours, summer schools, language courses and various
meetings of scientific character, such as conferences,
congresses or seminars. However, the indirect scope
of influence of higher education institutions is
connected with their statutory duties, which include
promotion of contemporary science and academic

Wyniki badan

Potencjal akademicki Krakowa uwzgledniony
zostal w aktualnie obowigzujacej Strategii Rozwo-
ju Turystyki... jako istotny element wptywajacy na
atrakcyjno$¢ turystyczng miasta. Krakéw scharakte-
ryzowano w niej jako miasto wielkie duchem i skarb-
nice wiedzy, ktére przycigga odwiedzajgcych z Polski
i z catego $wiata wyjgtkowqg atmosferq, otwartoscig,
unikalnymi zasobami materialnymi i niematerialnymi
o charakterze artystycznym, naukowym i religijnym.
Wsréd priorytetéw rozwojowych przyjeto tworze-
nie oferty turystyczno-kulturalnej opartej na dzie-
dzictwie akademickim oraz potencjale kreatywnym
mieszkancéw i lokalnych organizacji, w tym uczelni
wyzszych. W strategii wymieniono osiem wiodgcych
produktéw turystycznych Krakowa. Promowanie
miasta w oparciu o potencjat akademicki znajduje
odniesienie w trzech z nich, tj. Edukacja, realizacja za-
interesowar, rozwdj osobisty (turystyka edukacyjna),
Zwiedzanie miasta (turystyka kulturowa i oferta spe-
dzania czasu wolnego) oraz Udziat w konferencjach,
szkoleniach, targach, spotkaniach zwiqzanych z pracq
(turystyka biznesowa i przemyst spotkan). Dlatego
konieczna jest wsp6tpraca wtadz lokalnych z uczel-
niami wyzszymi w celu stworzenia kompleksowej
oferty taczacej elementy nauki, kultury i rozrywki.

Obecnos$¢ uczelni wyzszych w przestrzeni miej-
skiej oddziatuje na funkcje i wizerunek Krakowa.
Podejmuja one réznorodne dziatania, ktére przy-
czynia¢ si¢ moga do rozwoju oferty turystyczno
-kulturalnej. Wptyw ten rozpatrywany moze byé¢
bezposrednio i posrednio. W pierwszym przypad-
ku dziatania te koncentrujg si¢ gtéwnie na obstu-
dze studentéw i pracownikéw naukowych, ktérzy
biorg udziat w programach wymian akademickich,
wyjazdach studyjnych, szkotach letnich, kursach je-
zykowych, a takze w réznego rodzaju spotkaniach
o charakterze naukowym, jak konferencje, kongresy
czy seminaria. Natomiast posredni zakres oddziaty-
wania uczelni wyzszych zwigzany jest z realizacja
ich zadan statutowych, ktére obejmuja promocje
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heritage mainly by the development of an additional
educational offer in university museums, organising
popular science events and creation of thematic
routes.

The query made it possible to indicate four areas
of the activity of higher education institutions which
can be related to the development of tourism in
Krakow. These are education, science, inter-sector
cooperationand culture. Itis worth emphasising that
the mentioned areas cannot be treated separately
because tasks of higher education institutions
are varied and their effects can combine. These
areas concern every higher education institution,
however, the range of their tasks is different as
well as the scale of their influence. As a result,
the activities undertaken by higher education
institutions influence the development of various
forms of tourism within the urban area (Fig.
1). Above all, these are. arrivals connected with
educational tourism, cultural tourism, business
tourism and MICE industry (Tab. 2). The main aim
of the arrivals is accompanied by other forms of
spending leisure time. For example, a person coming
to the city in order to participate in an academic
exchange programme or a scientific conference
accomplishes a few aims during their stay. They
use the local tourism and recreational offer, they
visit the city, participate in cultural events and
use the services of restaurants and cafes. For this
reason, the indicated forms of tourism overlap and
it is impossible to separate them because they are
a result of combining different motivations and
behaviours of people visiting the city.

Elements of a higher
education institution /
Elementy uczelni wyzszej

Activity profile of a higher education institution /
Obszary dziatalno$ci uczelni wyzszej

wspodtczesnej nauki i dziedzictwa akademickiego,
gtéwnie poprzez rozwdj oferty edukacyjnej w mu-
zeach uniwersyteckich, organizacje wydarzen po-
pularnonaukowych oraz tworzenie szlakéw tema-
tycznych.

Przeprowadzona kwerenda pozwolita wskazaé
cztery obszary dziatalnosci uczelni wyzszych, ktére
mozna powigzac z rozwojem turystyki w Krakowie.
Sa to edukacja, nauka, wspétpraca miedzysektorowa
oraz kultura. Nalezy podkresli¢, ze wymienionych
obszaréw nie mozna traktowac¢ oddzielnie, ponie-
waz zadania realizowane przez uczelnie wyzsze s3
réznorodne, a ich efekty moga sie taczy¢. Obszary
te dotycza kazdej uczelni wyzszej, natomiast rézny
jest zakres tych zadan oraz skala ich oddziatywania.
W efekcie dziatania podejmowane przez uczelnie
wyzsze wptywaja na rozwéj réznych form turystyki
w przestrzeni miejskiej (Rysunek 1). Przede wszyst-
kim s3 to przyjazdy zwigzane z turystyka edukacyj-
ng, kulturowga oraz turystyka biznesowg i przemy-
stem spotkan (Tabela 2). Giéwnemu celowi przyjazdu
niejednokrotnie towarzysza réwniez inne sposoby
spedzania czasu wolnego. Na przyktad osoba przy-
jezdzajaca do miasta w celu uczestnictwa w progra-
mie wymiany akademickiej lub konferencji nauko-
wej realizuje kilka celéow w czasie pobytu. Korzysta
z lokalnej oferty turystycznej i rekreacyjnej, zwiedza
miasto, bierze udzial w wydarzeniach kulturalnych,
korzysta z ustug restauracji i kawiarni. Z tego powo-
du wskazane formy turystyki zazebiajg sig, nie moz-
na ich jednoznacznie oddzieli¢, gdyz sa wynikiem po-
taczenia réznorodnych motywacji i zachowan oséb
odwiedzajacych miasto.

Types of tourism (examples) /
Formy turystyki (przyklady)

EDUCATION / EDUKACJA Jocrism /
i T lingwistyczna
Students / Studenci Teaching and training / Nauczanie i szkolenie .
Work, academic staff International courses of study / Migdzynarodowe kierunki studiow Educational tourism /
Praca, kadra akademicka Academic exchange programmes / Programy wymiany akademickiej Turystyka edukacyjna
Academic buildings, Popularising of science and technology / Popularyzowanie nauki i techniki Tw_lr_ism of special interests /
campuses / Budynki specialnych
SR A Research studies ( ec: ?Efgﬁmm kowe (projekty, granty)
. : esearch studies (projects, ukowe (projekty, gran Creative tourism /
Equipment, infrastucture / Inter-University cooperation / Wspotpraca miedzyuczelniana Turystyka kreatywna
Wyposazenie, Exchange of knowledge and experience / Wymiana wiedzy | doswiadczer - :
infrastruktura Open lectures, workshops, seminars / Wyklady otwarte, warsztaty, seminaria B“’WW
Services /Ustugi > o~ przemyst !
SoonmlicTesauch INTERSECTOR COOPERATION / WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA S -
canires / Obrodki Transfer of the knowledge and innovation / Transfer wiedzy | innowacji Study tours / Wyjazdy studyjne |
naukowo-badawcze Building the knowledge infrastructure / Tworzenie infrastruktury wiedzy tourism /
N Consulting and publishing expert oginions / Konsulting i wydawanie ekspertyz T korporacyjna
fufdﬂc hentage’, Offering specialised services / Swiadczenie wyspecjalizowanych uslug -
itions, even Cultural tourism
e b CULTURE / KULTURA PSS Eirows
Yoo, Wyoa e Running university museums / Prowadzenie muzedw uczelnianych Entertainment tourism /
Local surroundings / Organisaton of festivals, cutural events / Organizacia festiwal, wydarzen kulturainych Turystyka rozrywhows
Otoczenie lokalne Cultivating academic traditions / Kultywowanie tradyc]i akademickich Festival tourism /
Participation In educational fairs / Uczestnictwo w targach edukacyjnych Turystyka festiwalowa

Figure 1. Activity profile of a higher education institution and its potent.ial impact on the development of various forms of tourism
Rysunek 1. Obszary dziatalno$ci uczelni wyzszej i jej potencjalne oddziatywanie na rozwéj réznych form turystyki

Source: authors’ own study.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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The influence of higher education institutions
on the development of tourism in Krakow can be
analysed also in the context of spatial influence of the
4 mentioned areas on the development of tourism (Fig.
2). The range of this influence can be defined in three
spatial scales: regional, national and international.
The presented range of interaction is not stiff, and
the activities can supplement each other and widen
because of different needs and expectations of the
visitors.

Tasks performed by higher education institutions,
which are connected with education and science, have
mostly national and international range. It applies
mainly to arrivals connected with participation in
scientific conferences (business tourism and MICE
industry) and academic exchange programmes
(educational tourism). Apart from that, one can
list arrivals connected with the implementation of
research projects, doing traineeships, undertaking
intensive Polish language courses (linguistic tourism)
and developing passions and interests (tourism of
special interests). A factor which additionally favours
the development of these forms of tourism is the
attractiveness of Krakow, which is shaped by the
historical character of the city.

The influence of higher education institutions
on a regional scale is mainly connected with them
organising events of cultural and popular science
character, museum exhibitions as well as trainings,
workshops and open lectures. These events are
usually one day long so they are mainly used by the
inhabitants of Krakow and neighbouring regions.

Tasks and functions of higher education institutions /
Zadania i funkcje uczelni wyzszej

Wptyw uczelni wyzszych na rozwdj turystyki
w Krakowie mozna rozpatrywac takze w kontek-
Scie przestrzennego oddzialywania wymienionych
czterech obszaréw na rozwdj turystyki (Rysunek
2). Zakres tego oddziatywania mozna ujg¢ w trzech
skalach przestrzennych: regionalnej, ogélnokrajowej
i miedzynarodowej. Zaprezentowany zasieg interak-
cji nie jest sztywny, a dziatania te moga sie uzupet-
nia¢ i rozszerza¢ w zwigzku z réznymi potrzebami
i oczekiwaniami odwiedzajgcych.

Zadania realizowane przez uczelnie wyzsze, kto-
re zwigzane sg z edukacja i nauka maja zasieg gtow-
nie ogolnokrajowy i miedzynarodowy. Dotyczy to
w szczegblnosci przyjazdéw zwigzanych z uczestnic-
twem w konferencjach naukowych (turystyka bizne-
sowa i przemyst spotkan) oraz w programach wymian
akademickich (turystyka edukacyjna). Oprécz tego
wymieni¢ mozna przyjazdy w celu realizacji projektow
badawczych, odbywania stazy naukowych, podejmo-
wania intensywnej nauki jezyka polskiego (turystyka
lingwistyczna) oraz rozwoju pasji i zainteresowan (tu-
rystyka specjalnych zainteresowan). Czynnikiem do-
datkowo sprzyjajacym rozwojowi tych form turystyki
jest atrakcyjnos$¢ turystyczna Krakowa ksztaltowana
przez historyczny charakter miasta.

Oddziatywanie uczelni wyzszych w skali regionalnej
zwigzane jest przede wszystkim z organizacjg imprez
o charakterze kulturalnym i popularnonaukowym,
wystawami muzealnymi, a takze z odbywajacymi sie
szkoleniami, warsztatami czy wyktadami otwartymi.
Wydarzenia te maja najcze$ciej charakter jednodnio-
wy, dlatego tez korzystaja z nich zwtaszcza mieszkancy
aglomeracji krakowskiej oraz obszaréw sgsiednich.

Types of academic-based tourism /
Formy turystyki oparte na potencjale akademickim

International range /

Intensive language courses, summer schools /|
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Conferences, workshops, congresses /
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Figure 2. Model of relations between tasks and functions of a higher education institution and forms of tourism in relation to

source areas of tourist movement in Krakow

Rysunek 2. Model relacji pomigdzy zadaniami i funkcjami uczelni wyzszej a formami turystyki i obszarami zZrédtowymi ruchu

turystycznego w Krakowie
Source: authors’ own study.
rédio: opracowanie wtasne.
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The conducted query made it possible to define
the level of engagement of the higher education
institutions in the activities connected with the
development of the offer within the three above-
mentioned forms of tourism (Tab. 2). In this field all
state schools are especially active as, fulfilling their
mission, they contribute also to popularisation of
academic traditions and various fields of science.
We should here list first of all the Jagiellonian
University, Stanistaw Staszic University of Science
and Technology and Hugo Kottataj University of
Agriculture in Krakow, which undertake actions in all
the categories. Non-state schools are more active in
the field of organising paid trainings and workshops,
e.g. for the employees of private companies, or renting
rooms in order to organise commercial events.

Przeprowadzona kwerenda pozwolita okresli¢
poziom zaangazowania uczelni wyzszych w dziata-
nia zwigzane z rozwojem oferty w ramach wymie-
nionych wyzej trzech form turystyki (Tabela 2). Ak-
tywne w tym zakresie s3 przede wszystkim uczelnie
publiczne, ktére realizujac swoja misje przyczyniaja
si¢ rowniez do popularyzacji tradycji akademic-
kich i réznych dziedzin nauki. Wymieni¢ tu nalezy
w szczegolnosci Uniwersytet Jagiellonski, Akademig
Gérniczo-Hutniczg oraz Uniwersytet Rolniczy, ktore
podejmuja dziatania we wszystkich badanych katego-
riach. Bardziej aktywne w zakresie przeprowadzania
odptatnych szkolen i warsztatow, np. dla pracowni-
kéw przedsiebiorstw prywatnych, oraz wynajmu sal
w celu organizacji wydarzen komercyjnych sg uczel-
nie niepubliczne.

Table 2. Selected activities of higher education institutions in the development of the tourism and cultural offer in Krakow in

the years 2012-2015

Tabela 2. Wybrane dziatania uczelni wyzszych w zakresie rozwoju oferty turystyczno-kulturalnej w Krakowie w latach 2012-

2015

feac o Educational tourism /| Cultural tourism / Business tourism /

Hig erl‘j’cz‘:‘izti:’;h;tz';“t“’“/ Turystyka edukacyjnal Turystyka kulturowa | Turystyka biznesowa
H TR D o e e P i e S e T

Jagiellonian University in Krakow / . . . . . . . . . . . .
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
Stanistaw Staszic University of Science
and Technology / Akademia Gérniczo-Hutnicza . . . . . . B . . . . .
im. S. Staszica
Cracow University of Economics / . . . . . . . . . . .
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
National Education Commission Pedagogical
University / Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji | . . . oo . . . . .
Edukacji Narodowej
Tadeusz Ko$ciuszko Cracow University of Techno- . . . . . . . . . . .
logy / Politechnika Krakowska im. T. Ko$ciuszki
Hugo Kottataj University of Agriculture / . . . . . . . . . . . .
Uniwersytet Rolniczy im. H. Kottataja
Bronistaw Czech Academy of Physical Education / . . . . . . .
Akademia Wychowania Fizycznego im. B. Czecha
Jan Matejko Academy of Fine Arts / . . . v . . . .
Akademia Sztuk Pigknych im. J. Matejki
Academy of Music in Krakow / . . . . . . .
Akademia Muzyczna w Krakowie
Ludwik Solski Academy for the Dramatic Arts /
Panstwowa Wyzsza Szkota Teatralna im. L. Solsk- . . . . .
iego
Andrzej Frycz Modrzewski Krakow University /
Krakowska Akademia im. A. Frycza Modrzewsk- . . . . . . . .
iego
School of Banking and Management / . . . . . .
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowo$ci
Pontifical University of John Paul 11 / . . . . . . .
Uniwersytet Papieski im. Jana Pawta Il
Jesuit University of Philosophy and Education Igna-
tianum / Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogicz- . . . .
na Ignatianum
Cracow School of Health Promotion / . . .
Krakowska Wyzsza Szkota Promocji Zdrowia
Jozef Tischner European University / . . e . . . . .
Wyisza Szkota Europejska im. ks. . Tischnera
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School of Economy and Computer Science /
Wyzsza Szkota Ekonomii i InformatyKki

Jozef Dietl Matopolska School of Applied Sciences /
Matopolska Wyzsza Szkota Zawodowa im. J. Dietla

Polish Open University, Malopolska Branch /
Wyzsza Szkota Zarzadzania, Oddziat Matopolski

Bogdan Janski Academy, Krakow Branch /
Szkota Wyzsza im. B. Janskiego, Oddziat w Krako- . .
wie

School of Public and Private Security Apeiron /
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i . . . .
Indywidualnego Apeiron

Academy of Insurance in Krakow /
Wyzsza Szkota Ubezpieczen w Krakowie

Social Academy of Sciences in Krakow /
| Spoteczna Akademia Nauk w Krakowie

Explanations / Objasnienia: A - participationin the Erasmus Programme / uczestnictwo w Programie Erasmus, B - organisation
of intensive language courses / organizacja intensywnych kurséw jezykowych, C - organisation of summer schools /
organizacja szkét letnich, D - participation in the project “Study in Krakow” / uczestnictwo w projekcie ,Study in Krakow”, E -
running a university museums / prowadzenie muzeum uczelnianego, F - presentations during the Science Festival in Krakow
and Malopolska Researchers’ Night / prezentacje podczas Festiwalu Nauki w Krakowie i Matopolskiej Nocy Naukowcéw, G -
inclusion of higher education institution in thematic routes and sightseeing routes / uwzglednienie uczelni wyzszej na szlakach
tematycznych i trasach zwiedzania, H - university building entered into the register of historic monuments / budynek uczelni
wyzszej wpisany do rejestru zabytkow, I - the possibility of renting the lecture halls or didactic facilities with a capacity of
over 200 seats / mozliwo$¢ wynajmu auli lub sal dydaktycznych o pojemnos$ci powyzej 200 miejsc, ] - organisation of annual
scientific congresses or conferences / organizacja corocznych kongreséw lub konferencji naukowych, K - organisation
of training and workshops for business (on request) / organizacja szkolen i warsztatéw dla biznesu (na zaméwienie),
L - participation in the educational fairs / uczestnictwo w targach edukacyjnych

Source: authors’ own study based on the query of annual reports on statutory activities of higher education institutions in
Krakow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie kwerendy sprawozdan rocznych z realizacji dziatalnosci statutowej uczelni

wyzszych w Krakowie.

Educational tourism

According to the annual study of tourism flow done
by the Lesser Poland Tourist Organisation (MOT),
about 5% of tourists visiting Krakow declare that the
main aim of their arrival is connected with education.
These arrivals most frequently concern undertaking
studies, doing scientific internships, participating
in summer schools and study tours as well as
increasing one’s professional qualifications through
participation in trainings, workshops, traineeships
or doing voluntary work. Linguistic tourism, whose
aim is learning a foreign language, is connected with
educational tourism.

One of the pillars of the development of educational
tourism is international cooperation between
higher education institutions. In the academic year
of 2013/14 programmes of students and scientific
workers exchange were run on the basis of about 850
bilateral contracts signed by Krakow's universities
with foreign higher education institutions. The main
partners for these programmes were universities
from the countries of the European Union and the
USA and Canada. Cooperation with universities
from Eastern Europe and Asian countries, including
Japan, South Korea, China, as well as Australia and
New Zealand, is being systematically developed. In
Krakow there were 5.2 thousand foreigners from
over 60 countries, and scientific workers participated
in implementation of several research projects in
cooperation with their colleagues from abroad.

Turystyka edukacyjna

Wedtug corocznych badan ruchu turystyczne-
go prowadzonych przez Matopolska Organizacje
Turystyczng (MOT) ok. 5% turystéw odwiedzajg-
cych Krakéw deklaruje, ze gtéwny cel ich przyjazdu
zwigzany jest z edukacja. Przyjazdy w tym zakre-
sie najczeSciej obejmujg podjecie studiéw, odbycie
stazy naukowych, uczestnictwo w szkotach letnich
i wyjazdach studyjnych, a takze z podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych poprzez udziat w szkoleniach,
warsztatach, praktykach czy zaangazowanie w wo-
lontariat. Z turystyka edukacyjng wiaze sie réwniez
turystyka lingwistyczna, ktérej celem jest nauka je-
zyka obcego.

Jednym z filaréw rozwoju turystyki edukacyjnej
jest wspétpraca migdzynarodowa uczelni wyzszych.
W roku akademickim 2013/14 programy wymian
studentéw i pracownikéw naukowych realizowa-
ne byty w oparciu o ok. 850 uméw bilateralnych za-
wartych przez uczelnie krakowskie z zagraniczny-
mi instytucjami szkolnictwa wyzszego. Gléwnymi
partnerami tych programéw byty uczelnie z krajéow
Unii Europejskiej oraz USA i Kanady. Systematycz-
ne rozwijana jest wspétpraca z uczelniami z Europy
Wschodniej i panstw azjatyckich, w tym Japonii, Ko-
rei Potudniowej, Chin, ale réwniez Australii i Nowej
Zelandii. W Krakowie ksztalcito sie¢ 5,2 tys. obcokra-
jowcéw z ponad 60 panstw, a pracownicy naukowi
uczestniczyli w realizacji kilkudziesieciu projektéw
badawczych we wspétpracy z zagranica.

41



Lukasz Matoga, Aneta Pawtowska

National and international scholarship
programmes are of great significance for the
development of educational tourism and among
them the most popular is the Erasmus Programme
run by the member states of the European Union.
Krakow was second after Warsaw city in Poland as
far as the number of foreign students is concerned.
In the academic year of 2013/14 in Krakow there
were 1.6 thousand students from 30 countries.
Most of them came from Spain (23%), Germany
(16%), Turkey (14%), France (12%) and Italy (7%).
The most popular were studies offered at the
Jagiellonian University (43%), Tadeusz KoS$ciuszko
Krakow University of Technology (15%) and Cracow
University of Economics (12%). Apart from the
Erasmus Programme, Krakow’s higher education
institutions participate as well in other international
educational programmes such as CEEPUS, DAAD,
Erasmus Mundus or Fulbright Program.

Because of the growing awareness of benefits
that are gained by the development of educational
tourism, promotional and organizational actions
are undertaken in Krakow and they aim at making
foreigners interested in undertaking studies. An
example of that is the project “Study in Krakow”
(SiK),whichwasinitiatedin 2008 in order to promote
the brand of Krakow recognised in the world as
an academic centre. Apart from the Town Hall of
Krakow, 10 Krakow’s higher education institutions
participate in this project. Its main aim is to
encourage foreigners to undertake a full study cycle
in Krakow. The tasks include as well organization of
short term language courses, summer courses and
additional educational offer.

In the context of educational tourism one cannot
forget about the organisation of free lectures and
workshops for children and teenagers, where
specialists in individual disciplines help them
discover and understand various fields of science.
These initiatives have a regional range. They are
done for example at the Jagiellonian University
(Polish Academy of Kids), Cracow University of
Economics (Kids’ University), National Education
Commission Pedagogical University (University of
Children and Teenagers) and Tadeusz KoS$ciuszko
Krakow University of Technology (Kids’ University of
Technology). Universities of the Third Age function in
a similar way, and their offer is aimed at seniors.

Cultural tourism and the offer of spending leisure
time

Higher  education institutions, through
undertaken activities, also in cooperation with other
entities, contribute to the development of cultural
tourism and broadening the offer of spending
leisure time. These actions concentrate on the
promotion of academic heritage and popularisation
of achievements of contemporary science mainly
by running university museums, creating thematic
routes and organising cultural and popular science
events. However, it is difficult to show a clear
border between the offer of spending time in the
city, including culture, recreation, education and
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Szczegdlne istotne znaczenie w rozwoju turystyki
edukacyjnej maja krajowe i miedzynarodowe progra-
my stypendialne, wéréd ktérych najpopularniejszy
jest Program Erasmus realizowany przez panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej. Krakéow byt drugim
po Warszawie miastem w Polsce pod wzgledem licz-
by przyjazdéw studentéw zagranicznych. W roku
akademickim 2013/14 w Krakowie ksztatcito sie po-
nad 1,6 tys. oséb z 30 krajéw. Najwiecej studentow
pochodzito z Hiszpanii (23%), Niemiec (16%), Turcji
(14%), Francji (12%) i Wtoch (7%). Najwieksza po-
pularno$cia cieszyty sie studia w Uniwersytecie Ja-
giellonskim (43%), Politechnice Krakowskiej (15%)
i Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie (12%).
Oprécz Programu Erasmus, krakowskie uczelnie
wyzsze uczestniczg rowniez w innych miedzynaro-
dowych programach edukacyjnych, ktérych przykta-
dami mogg by¢ CEEPUS, DAAD, Erasmus Mundus czy
Program Fulbrighta.

W zwigzku z rosngcg $wiadomoscig korzysci,
jakie niesie ze sobg rozwdj turystyki edukacyjnej
w Krakowie podejmowane sg dziatania promocyjne
i organizacyjne, ktére maja na celu zainteresowanie
obcokrajowcéw podjeciem studiéw. Przyktadem jest
projekt ,Study in Krakow” (SiK), ktéry zainicjowany
zostal w 2008 r. na rzecz wypromowania rozpozna-
walnej w skali miedzynarodowej marki Krakowa jako
o$rodka akademickiego. W projekcie oprécz Urzedu
Miasta Krakowa uczestniczy 10 krakowskich uczelni
wyzszych. Gtéwnym celem projektu jest zachecenie
obcokrajowcéw do podjecia petnego cyklu ksztatcenia
w Krakowie. Realizowane zadania obejmuja réwniez
organizacje krétkoterminowych kurséw jezykowych,
szkot letnich oraz dodatkowej oferty edukacyjne;j.

W kontekscie turystyki edukacyjnej warto wspo-
mnie¢ réwniez o organizacji bezptatnych wyktadow
i warsztatéw dla dzieci i mtodziezy, w ramach kté-
rych specjali$ciz poszczegdlnych dyscyplin pomagaja
im odkry¢ i zrozumiec¢ rézne dziedziny nauki. Inicja-
tywy te majg zasieg regionalny. Realizowane sg m.in.
na Uniwersytecie Jagielloniskim (Polska Akademia
Dzieci), Uniwersytecie Ekonomicznym (Uniwersytet
Dzieciecy), Uniwersytecie Pedagogicznym (Uniwer-
sytet Dzieci i Miodziezy) oraz Politechnice Krakow-
skiej (Politechniczny Uniwersytet Dzieci). Podobnie
funkcjonujg Uniwersytety Trzeciego Wieku, ktérych
oferta skierowana jest do senioréw.

Turystyka kulturowa i oferta spedzania czasu wol-
nego

Uczelnie wyzsze poprzez podejmowane dziatania,
réwniez we wspétpracy z innymi podmiotami, przy-
czyniajgq si¢ do rozwoju turystyki kulturowej i roz-
szerzania oferty spedzania czasu wolnego. Dziatania
te koncentruja si¢ na promocji dziedzictwa akademic-
kiego oraz popularyzacji osiggnie¢ wspétczesnej na-
uki przede wszystkim poprzez prowadzenie muzeéw
uczelnianych, tworzenie szlakéw tematycznych oraz
organizowanie wydarzen kulturalnych i popularno-
naukowych. Jednak trudne jest w tym przypadku wy-
znaczenie wyraznej granicy pomiedzy ofertg spedza-
nia czasu w miescie, obejmujaca kulture, rekreacje,
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Dziatania uczelni wyzszych na rzecz rozwoju...

entertainment, and cultural tourism itself, in which
the subject of interest of visitors are different
categories of cultural heritage.

Currently in Krakow there are 16 university
museums of varied themes, which more and more
often widen the opportunities to visit the city. The
examples are the Jagiellonian University Museum
Collegium Maius, the Cracow Museum of Pharmacy,
the Soil Museum - the Soil Education Centre of
the University of Agriculture in Krakow, the AGH
Museum. In these museums the offer of museum
classes, thematic workshops and open lectures is
being developed, and these are directed mainly to
children and teenagers. In the Soil Museum there
are classes for students, geography teachers and
students of the University of Third Age. An innovative
element of the educational offer of museums is
interactivity of the classes, during which participants
can do experiments and physical tests (e.g. in the AGH
Museum). Moreover, university museums take partin
cultural events such as Long Night of Museums, the
European Cultural Heritage Days and the European
Academic Heritage Days, which also serve to
popularise their offer.

Apart from university museums, people who
visit the city might also be interested in historic
educational buildings, libraries and those which
have a representative function. In total in Krakow
in 2014 there were 70 buildings used for science
and higher education entered into the register of
monuments, including the oldest botanical garden
in Poland, belonging to the Jagiellonian University
(founded in 1783). In the neighbourhood of the Main
Market Square and the most popular tourist routes,
there is a university quarter with historic buildings,
where organisational units of the university function.
Visitors see in visiting them the opportunity to get to
know the “old” university. Seeing these needs, local
authorities and institutions of culture undertake
actions which facilitate getting to know academic
traditions of the city. The examples are thematic
trails: the Science and Knowledge Route, the Scientific
Tourist Route and the University Route, which
combine places and buildings connected with the
history of Krakow as an academic centre, including
university museums, city museums and monuments
of architecture and construction, which are managed
by higher education institutions.

The next activity which helps higher education
institutions co-create the offer of spending
leisure time in a city is organizing cultural and
popular science events, most frequently in the
form of outdoor events. In those actions individual
units of higher education institutions take part
(departments or faculties), student government,
scientific circles, university foundations, etc. Other
entities are often also engaged in these actions,
e.g. local governments, institutions of culture,
non-governmental organisations. Because of
their various themes and interactive character,
these events are aimed at many different groups
of recipients, not only students but also, or maybe
mainly, the inhabitants and tourists. Some of these

edukacje i rozrywke a sama turystyka kulturows,
w ktoérej przedmiotem zainteresowania zwiedzajg-
cych sg rézne kategorie dziedzictwa kulturowego.

Obecnie w Krakowie funkcjonuje 16 muzedw uczel-
nianych o réznorodnej tematyce, ktére coraz czesciej
rozszerzaja mozliwosci zwiedzania miasta. Przykta-
dami sg Muzeum U] Collegium Maius, Muzeum Farma-
c¢ji U], Muzeum Gleb - Centrum Edukacji Gleboznaw-
czej UR, Muzeum AGH. W muzeach tych rozwijana jest
oferta lekcji muzealnych, warsztatéw tematycznych
i wyktadéw otwartych, ktére kierowane sa przede
wszystkim dla dzieci i mtodziezy. W Muzeum Gleb od-
bywaja si¢ zajecia dla studentéw, nauczycieli geografii
oraz uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego Wieku. In-
nowacyjnym elementem muzealnej oferty edukacyjnej
jestinteraktywnos¢ zajec¢, w czasie ktérych uczestnicy
moga wykonywac eksperymenty i doswiadczenia fi-
zyczne (np. w Muzeum AGH). Ponadto, muzea uczelnia-
ne biorg udziat w wydarzeniach kulturalnych, jak Noc
Muzeéw, Europejskie Dni Dziedzictwa Kulturowego
i Europejskie Dni Dziedzictwa Akademickiego, co réw-
niez stuzy popularyzacji ich oferty.

Poza muzeami uczelnianymi, przedmiotem zain-
teresowania os6b zwiedzajacych miasto moga by¢
takze zabytkowe uczelniane budynki dydaktyczne,
biblioteczne oraz petnigce funkcje reprezentacyj-
ne. Ogétem w Krakowie w 2014 r. znajdowato 70
obiektéw stuzgcych nauce i szkolnictwu wyzszemu
wpisanych do rejestru zabytkéw, w tym najstarszy
w Polsce ogréd botaniczny nalezacy do Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego (zatozony w 1783 r.). W bezpo-
$rednim sagsiedztwie Rynku Gtéwnego i najbardziej
popularnych tras turystycznych znajduje sie kwartat
uniwersytecki z zabytkowymi budynkami, w kté-
rych funkcjonuja jednostki organizacyjne uczelni.
Zwiedzajacy upatrujg w ich zwiedzaniu mozliwosci
poznania dawnego uniwersytetu. Wychodzac na-
przeciw tym zainteresowaniom, lokalne wtadze i in-
stytucje kultury podejmuja dziatania, ktére utatwiaja
poznanie tradycji akademickich miasta. Przyktadami
s3 szlaki tematyczne: Szlak Nauki i Wiedzy, Trasa
Naukowa i Trasa Uniwersytecka, ktére tgcza miejsca
i obiekty zwigzane z historig krakowskiego os$rod-
ka akademickiego, w tym muzea uczelniane, muzea
miejskie oraz zabytki architektury i budownictwa,
ktérymi zarzadzaja uczelnie wyzsze.

Kolejnym dziataniem, ktére przyczynia sie do
wspéttworzenia przez uczelnie wyzsze oferty spedza-
nia czasu wolnego w mieécie jest organizacja wyda-
rzen kulturalnych i popularnonaukowych, najczeéciej
w formie imprez plenerowych. W przedsiewzieciach
tych biorg udziat poszczegélne jednostki uczelni (wy-
dziaty lub katedry), samorzad studencki, kota nauko-
we, uczelniane fundacje, itp. Niejednokrotnie w dzia-
tania te angazuja sie réwniez inne podmioty, m.in.
wtadze samorzadowe, instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe. Ze wzgledu na réznorodng tematyke
oraz interaktywny charakter wydarzenia te kierowa-
ne sg do réznych grup odbiorcéw, nie tylko studentéw,
ale réwniez, a nawet przede wszystkim, mieszkarncéw
i turystow. Niektére z nich, ze wzgledu na kilkuletnig
tradycje organizacji, stanowia rozpoznawalne marki
i wpisuja si¢ trwale w kalendarz corocznych wyda-
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events, because of their long traditions, make
recognised brands and inscribe permanently in
the calendar of annual events organised in the city.
The examples are the Festival of Science (May) and
Lesser Poland Science Night (September), which
popularise various fields of science. Within the
Festival of Science, which takes place mainly on the
Main Market Square in Krakow, popular science
presentations at the exhibition stands, educational
classes in lecture halls and laboratories (visiting,
lectures and workshops), sporting events (running)
and artistic events (inaugural concert, spectacle of
the theatre school students) are organised. Lesser
Poland Science Night has a similar character and
its programme includes popular science lectures,
classes in laboratories in individual university
faculties and thematic workshops. The events
within Lesser Poland Science Night take place
not only in Krakow but also in other towns in the
region, including: Andrychow, Niepolomice, Nowy
Sacz, Tarnow and Skawina. Besides that, the higher
education institutions in Krakow organise as
well other popular science events, which despite
their smaller extent, also provide interesting
opportunities to spend time in the city, e.g. Polish
Geography Day, Night of Biologists or GIS Day.

In the organisation of events which are directed
mainly to students, student governments and student
associations operate actively and they undertake
educational, development and integrative projects,
cultural events and, cyclic meetings with scientists
and artists, visiting the city together. Student Science
Week serves to popularise cultural heritage and
encourage students to participate in culture. It is
organised by the Student Government Council at
the Jagiellonian University. The collections of these
cultural institutions which take part in the project
are made available to the visitors for free if they
show their student ID. Other examples of the events
which are organised by the student community are
Polikultura Culture and Media Festival and Students
Journalism Awards MediaTory.

Apart from that, numerous concerts are organised
in Krakow in student clubs, during which both
well known singers and bands and student bands
perform, there are exhibitions of works of students
(paintings, photographs, sculptures) and other
events popularising students’ works. These events
have a various scope. One of the most well known is
Student Song Festival. Polish Review of Student and
Niche Theatres “Epizod” also functions to promote
student talents.

Business tourism and MICE industry

Higher education institutions in Krakow have
educational conference complexes, conference
centres and seminar rooms, which answer the
needs of MICE industry (ang. Meetings, Incentives,
Conferences, Events). They are places where
numerous conferences, symposia, and congresses of
scientific nature of national and international range
are organised. Rooms of the Jagiellonian University
have the biggest capacity(e.g. Auditorium Maximum
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rzen organizowanych w mies$cie. Przyktadami sg Fe-
stiwal Nauki (maj) oraz Matopolska Noc Naukowcow
(wrzesien), ktére popularyzujg rézne dziedziny nauki.
W ramach Festiwalu Nauki, ktéry odbywa sie przede
wszystkim na ptycie Rynku Gtéwnego w Krakowie,
organizowane s3 prezentacje popularnonaukowe na
stoiskach wystawienniczych, zajecia edukacyjne w sa-
lach wyktadowych ilaboratoriach (zwiedzanie, wykta-
dy i warsztaty), konkurencje sportowe (bieg) i wyda-
rzenia artystyczne (koncert inauguracyjny, spektakl
studentéw szkoty teatralnej). Podobny charakter ma
Matopolska Noc Naukowcdw, ktérej program obejmu-
je wyktady popularnonaukowe, zajecia w laborato-
riach na poszczegélnych wydziatach oraz warsztaty
tematyczne. Wydarzenia w ramach Matopolskiej Nocy
Naukowcéw odbywaja sie nie tylko w Krakowie, ale
réowniez w innych miejscowosciach w regionie, w tym
w: Andrychowie, Niepotomicach, Nowym Saczu, Tar-
nowie i w Skawinie. Poza tym, uczelnie wyzsze w Kra-
kowie organizuja rowniez inne wydarzenia popular-
nonaukowe, ktére mimo mniejszego zasiegu, rowniez
dostarczaja ciekawych mozliwos$ci spedzania czasu
w miescie, np. Ogélnopolski Dzien Geografa, Noc Bio-
logéw czy GIS Day.

W zakresie organizacji wydarzen, ktére kiero-
wane s3 przede wszystkim do studentéw aktywnie
dziataja samorzady i stowarzyszenia studenckie,
ktére realizuja projekty edukacyjne, rozwojowe
i integracyjne, wydarzenia kulturalne, cykliczne
spotkania z naukowcami i artystami czy wspélne
zwiedzanie miasta. Popularyzacji dziedzictwa kul-
turowego i zachecaniu studentéw do uczestnictwa
w Kkulturze stuzy Studencki Tydzien Sztuki, ktéry
organizowany jest przez Samorzad Studentéow UJ.
Zbiory tych instytucji kultury, ktére uczestnicza
w projekcie, udostepnione sa do zwiedzania nieod-
ptatnie za okazaniem legitymacji studenckiej. In-
nymi przyktadami wydarzen, ktére organizowane
s przez spoteczno$¢ studencka sg Festiwal Kultu-
ry i Mediow Polikultura oraz Studenckie Nagrody
Dziennikarskie MediaTory.

Oprdcz tego w Krakowie organizowane sg liczne
koncerty w klubach studenckich, podczas ktérych
wystepuja zaréwno znani wokalisci i zespoty, jak
i kapele studenckie, wystawy prac studentéw (m.in.
malarskich, fotograficznych, rzezbiarskich) oraz
inne wydarzenia popularyzujgce studencka twér-
czo$¢. Sg to wydarzenia o réznym zasiegu. Jednym
z najbardziej znanych jest Studencki Festiwal Pio-
senki. Promocji mtodych talentéw stuzy réwniez
Ogolnopolski Przeglad Teatréw Studenckich i Niszo-
wych ,Epizod”.

Turystyka biznesowa i przemyst spotkan

Uczelnie wyzsze w Krakowie dysponujg kom-
pleksami dydaktyczno-konferencyjnymi, centrami
konferencyjnymi oraz salami seminaryjnymi, ktére
odpowiadaja potrzebom branzy MICE (ang. Meetings,
Incentives, Conferences, Events; pol. Spotkania, Imprezy
motywacyjne, Konferencje, Wydarzenia). S3 miejscami
organizacjilicznych konferencji, sympozjéw i kongre-
soéw o charakterze naukowym o zasiegu krajowym,
jak i migdzynarodowym. Najwieksza pojemnos¢ re-
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- 1,650 people), followed by Cracow University of
Economics (2,600 people), Bronistaw Czech Academy
of Physical Education (1,700 people) and Tadeusz
Kosciuszko Krakow University of Technology (1,200
people). In total the conference base of Krakow’s
higher education institutions includes more than 12.9
thousand places, which is almost 25% of the whole
capacity of the conference base in the city. The higher
education institutions have 24 buildings, which can
accommodate at least 200 conference participants.
They are situated in various parts of Krakow, while
the most numerous buildings are located in the
central, historic part of the city.

In recent years an offer of events such as work
and career fair, thematic conferences and industry
festivals has been developed and these are organised
both by universities and student associations, non-
governmental organisations and private companies.
Such events answer the needs of students looking
for the possibility to develop personally and get to
know practical knowledge, which will allow them
to be more competitive on the contemporary job
market. Other example of this kind are open days of
Krakow’s higher education institutions, which are
aimed at students of secondary schools. The offer
on the career and work fairs in Krakow is extended
and includes cyclic events of general character (e.g.
Krakéw Carrer Expo) and those directed to students
and graduates of particular faculties (e.g. Engineering
Job Fair Best AGH Krakow). There are also numerous
series of lectures, trainings and workshops
concerning entrepreneurship, having one’s company
(also e-business), interpersonal communication and
personal development; these are run by practitioners
and aimed mainly at students. The examples are:
BOSS Festival, Global Entrepreneurship Week and
Training and Coaching Conference PROFECTUS.

Conclusions

The functioning of higher education institutions
is significant for the development of cities and
regions. They are not only institutions which provide
educational services and do scientific research, but
also affect various sectors of economy. Cooperation
between education and economy is developing
systematically, and their common initiatives
change the social, economic and spatial structure
of cities and regions. Through international and
over-regional scientific cooperation the transfer of
knowledge is possible. Aiming at the brand of the city
and region being associated with science, research
and development and education is more and more
important because of the development of the society
based on knowledge. . .

Connecting tourism and culture with science
and education is an attractive direction of the
development of a city offer. Academic function is also
one of the factors influencing the incoming tourism
flow in many cities in the world. The development of

cepcyjng maja sale dydaktyczne Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego (np. Auditorium Maximum - 1650 osdb),
Uniwersytetu Ekonomicznego (2600 osdb), Akademii
Wychowania Fizycznego (1700 oso6b) i Politechniki
Krakowskiej (1200 os6b). Ogétem baza konferencyj-
na krakowskich uczelni wyzszych obejmuje ponad
12,9 tys. miejsc, co stanowi niemal 25% catkowitej
pojemnosci bazy konferencyjnej w miescie. Uczelnie
posiadajg 24 obiekty mogace pomie$ci¢ co najmniej
200 uczestnikéw konferencji. Znajduja sie one w réz-
nych czesciach Krakowa, przy czym najwiecej tego
typu obiektéw zlokalizowanych jest w centralnej, hi-
storycznej cze$ci miasta.

W ostatnich latach rozszerzyta sie oferta wyda-
rzen takich jak targi kariery i pracy, konferencje te-
matyczne oraz festiwale przedsiebiorczosci, ktore
organizowane sg zaréwno uczelnie wyzsze i stowa-
rzyszenia studenckie, jak i organizacje pozarzado-
we i przedsigbiorstwa prywatne. Wydarzenia tego
rodzaju odpowiadajg na potrzeby studentéw poszu-
kujacych mozliwosci rozwoju osobistego i zdobycia
praktycznej wiedzy, ktéra pozwoli im by¢ bardziej
konkurencyjnymi na wspoétczesnym rynku pracy.
Innym przyktadem tego typu s dni otwarte kra-
kowskich uczelni wyzszych, ktére kierowane sg do
uczniow szkét ponadpodstawowych. Oferta w za-
kresie targéw kariery i pracy w Krakowie jest rozbu-
dowana i obejmuje cykliczne wydarzenia o og6élnym
charakterze (np. Krakéw Carrer Expo) oraz te kiero-
wane do studentéw i absolwentéw okreslonych kie-
runkéw (np. Inzynierskie Targi Pracy Best AGH Kra-
kéw). Liczne sg réwniez cykle wyktadéw, szkolenia
i warsztaty z zakresu przedsiebiorczosci, prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej (réwniez e-biznesu),
komunikacji interpersonalnej i rozwoju osobistego,
ktére prowadzone s3 przez praktykéw, a kierowa-
ne przede wszystkim do studentéw. Przyktadami sa
organizowane od kilku lat Festiwal BOSS, Swiatowy
Tydzien Przedsiebiorczosci i Konferencja Trenersko-
Coachingowa PROFECTUS.

Whnioski

Funkcjonowanie uczelni wyzszych ma istot-
ne znaczenie dla rozwoju miast i regionéw. S3 one
nie tylko instytucjami szkolnictwa wyzszego, kt6-
re $wiadcza ustugi edukacyjne i prowadza badania
naukowe, ale réwniez oddziatuja na rézne sektory
gospodarki. Systematycznie rozwija si¢ wspétpraca
nauki z gospodarka, a ich wspélne inicjatywy zmie-
niajg strukture spoteczng, gospodarcza oraz prze-
strzenng miast i regionéw. Poprzez miedzynarodowa
i ponadregionalng wsp6tprace naukowa postepuje
transfer wiedzy. Dazenie do tego, aby marka miasta
i regionu kojarzona byta z nauka, badaniami i rozwo-
jem oraz edukacjg zyskuje na znaczeniu ze wzgledu
na rozwdj spoteczenistwa opartego na wiedzy.

Powigzanie turystyki i kultury z naukg i edu-
kacjg stanowi atrakcyjny kierunek rozwoju oferty
miejskiej. Funkcja akademicka jest réwniez jednym
z czynnikéw wptywajacych na przyjazdowy ruch
turystyczny w wielu miastach na $wiecie. Z uniwer-
sytetami i §wiadczonymi przez nie ustugami wigze
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educational, cultural and business tourism and MICE
industry is connected with universities and services
they provide. Hence higher education institutions
participate in creating the tourism and cultural offer
of the city. Actions of this type are more and more
often concentrated on building the offer of spending
leisure time which is directed to inhabitants and
tourists, not only the academic community. Achieving
positive effects in this area requires from higher
education institutions a complex look on the tourism
and cultural offer with regard to marketing the city
and region as well as cooperating with each other
and other entities, for example research development
centres, local governments, non-governmental
organisations.

sie rozwdj turystyki edukacyjnej, kulturowej oraz
biznesowej i przemystu spotkan. Co za tym idzie,
uczelnie wyzsze uczestnicza w tworzeniu oferty tu-
rystyczno-kulturalnej miasta. Dziatania tego rodzaju
coraz czesciej skoncentrowane sg na budowaniu ofer-
ty spedzania czasu wolnego, ktéra kierowana jest do
mieszkancéw i turystéw, nie tylko do spotecznosci
akademickiej. Osiaggniecie pozytywnych efektéw
w tym zakresie wymaga jednak od uczelni wyzszych
kompleksowego spojrzenia na oferte turystyczno
-kulturalng w nawigzaniu do marketingu miasta oraz
regionu, a takze wspdtpracy ze sobg nawzajem oraz
z innymi podmiotami, m.in. o§rodkami badawczo-
-rozwojowymi, wtadzami lokalnymi, organizacjami
pozarzadowymi.
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Summary
Subject and purpose of work: The aim of the article is to present forms of cooperation between local
authorities and non-governmental organisations, taking into consideration the model of cooperation
between public administration and NGOs and legal aspects.
Materials and methods: The research part of the article is based on the secondary data from
“Barometr Wspoétpracy 2009” (Cooperation Barometer 2009) report and the research results from the
authors’ analysis of the selected examples of good practices of cooperation undertaken by the units of
territorial self-government in the Lublin Province. The forms of cooperation and the amount of public
funds devoted to the activities of the non-governmental organisations have been analysed. Moreover,
the examples of cooperation realized by self-governments in the Lublin Province have been provided.
Results: The present analysis has demonstrated that the development of cross-sectoral cooperation
requires more commitment from its partners. The parties should adjust the model solutions to existing
possibilities and local resources.
Conclusions: The creation of an appropriate model of cooperation between local authorities and non-
governmental organisations is a positive example of creativity, activity and development of both types of
sectors, which will unquestionably be appreciated by local communities.

Keywords: local authority, non-governmental organisations, cooperation, local development

Streszczenie
Przedmioti cel pracy: Celem artykutu jest przedstawienie form wspétpracy jednostek samorzadu tery-
torialnego i organizacji pozarzadowych z uwzglednieniem modelu wspétpracy administracji publicznej
i organizacji pozarzadowych oraz aspektéw prawnych.
Materialy i metody: W czesci badawczej wykorzystano zaréwno dane wtérne pochodzace z Raportu
,Barometr wspétpracy 2009” oraz wyniki badan wtasnych zwigzanych z analiza wybranych przykta-
déw dobrych praktyk wspétpracy podjetej przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewédztwie
lubelskim. Dokonano analizy form kooperacji oraz wielkoéci srodkéw publicznych przeznaczonych na
wydatki zwigzane z finansowaniem dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Odniesiono sie do przykta-
déw wspétpracy zrealizowanych przez samorzady z wojewé6dztwa lubelskiego.
Wyniki: Z przeprowadzonych analiz wynika, ze zagadnienie budowania wspétpracy miedzysektorowej
wymaga wigkszego zaangazowania partneréw w tym zakresie. Powinni oni modelowe rozwiazania do-
stosowywacé do istniejacych potencjatéw i zasobéw lokalnych.
Whioski: Wypracowanie wiasciwego modelu wspétpracy jednostki samorzadowej i organizacji poza-
rzadowej stanowi pozytywny przejaw kreatywnosci, aktywnosci i rozwoju obu sektoréw, ktéry z pew-
noécia docenia spotecznosci lokalne.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, organizacje pozarzadowe, wspétpraca, rozwéj lokalny
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Introduction

A set of interdependent enterprises takes part
in the local development!. They function within the
territory of the specific local authority and every
one of them fulfils specific functions and strives to
reach their own goals. These enterprises include:
households, agricultural holdings, business units
from production and service industries, various
institutions, non-governmental and local - district
or commune - authorities. These subjects create
a local economy system. Self-government is an
element which steers this system. Its role should not
be limited to the sphere of regulating it, but it should
encompass the impact on the shape of the real sphere,
especially through which organizing, supporting and
stimulating the economic development, rational land
planning, and protects natural resources and cultural
heritage (Zalewski 2005, p. 92).

The distinctive feature of local authorities’ tasks is
their public character and a focus on the satisfaction
of the needs of the inhabitants of a given local
community. The division of tasks between particular
entities has been outlined in acts regulating the
governing system of local authorities and is based on
the constitutional principle of subsidiarity (Legislacja
w samorzadzie... 2010, p. 44).

The analyses of the contemporary public sector
treat the creation and implementation of public
management (The New Public Management) as
a scientific discipline and a management practice
(Kozuch 2005). As a result, the public sector becomes
a subject to market rules especially in the area of
responsibility for the effective provision of broadly
understood public services, which is particularly
important especially in the case of local authorities.
The promotion and application of the idea of civil
responsibility in all areas of activity also seems to be
important in the development of this sector.

Non-governmentalorganisations?alsoconcentrate
on the realisation of socially beneficial objectives. The
need for their existence and growth is a result of the
necessity of democratic countries with the market
economy to overcome the imperfections of the market
and the state in its capability to supply common

' The local development is a harmonious and systematic activity of
a community, public authority, and other subjects which function
in a given territorial unit, with a goal to create new potential
resources and improve the existing ones within a given territorial
unit, create positive conditions for the economy, and ensure spatial
and ecological order. Brol R. (1998), Rozw6j lokalny - nowa logika
rozwoju gospodarczego. W: Obrebalski M. (ed.), Gospodarkalokalna
w teorii i praktyce. Prace Naukowe no. 785, AE im. Oskara Langego,
Wroctaw, p. 11-14; Local development consists of processes
which are consciously initiated and created by local authorities,
entrepreneurs, ecological lobby, civil and cultural associations, and
residents, who aim to creatively, effectively, and rationally utilise
material and immaterial local resources. Myna A. (1998), Rozwdj
lokalny, regionalne strategie rozwoju, regionalizacja. ,Samorzad
Terytorialny” no. 11.

?  Non-governmental organisations are independent and private
organisations which fulfil civil goals. If one considers economic
criteria they are also characterised by the lack of property and

the prohibition of the distribution of funds between the members

of tﬁe organisation. Schmidt ]. (2013), Rola i rozw6j lokalnych

i regionalnych organizacji pozarzadowych w $wietle wynikéw

badan wlasnych. W: Pajak K., Polcyn J. (eds.), Determinanty rozwoju

regionalnego w Polsce, Spoleczenstwo-gospodarka-$rodowisko.

Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, p. 205-212.
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W rozwoju lokalnym' uczestniczy zbiér wspotza-
leznych podmiotéw gospodarujacych, dziatajacych na
terenie okreslonej jednostki samorzadu terytorialne-
go, z ktérych kazdy spetnia okreslone funkcje i dazy
do realizacji wtasnych celéw. S3 to: gospodarstwa do-
mowe i gospodarstwa rolne, jednostki gospodarcze
(produkcyjno-ustugowe), réznego rodzaju instytucje,
organizacje pozarzadowe oraz lokalne (gminne, po-
wiatowe) wiadze samorzadowe. Podmioty te tworzg
system gospodarki lokalnej. Samorzad jest elementem
sterujgcym w tym systemie. Jego rola nie powinna
ograniczac sie do sfery regulacji, lecz obejmowac réw-
niezwptyw naksztatt sfery realnej, zwtaszcza poprzez
organizowanie, wspieranie i stymulowanie rozwoju
gospodarczego, racjonalne zagospodarowanie prze-
strzeni, ochrone zasob6éw $rodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego (Zalewski 2005, s. 92).

Cecha szczeg6lng zadan samorzadu terytorialne-
go jest to, ze majg one charakter publiczny i stuzg za-
spokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw danej
wspoélnoty samorzadowej. Podziat zadan pomiedzy
poszczegodlne jednostki okreélony zostat w samorza-
dowych ustawach ustrojowych i oparty na poszano-
waniu konstytucyjnej zasady pomocniczosci (Legi-
slacja w samorzadzie... 2010, s. 44).

Analizujac specyfike wspdtczesnego sektora pu-
blicznego wskazuje si¢ na tworzenie i implemen-
tacje zarzadzania publicznego (The New Public
Management) jako dyscypliny naukowej i praktyki
zarzgdzania (Kozuch 2005). Oznacza to poddanie
sektora publicznego regutom rynkowym, szcze-
gblnie w zakresie odpowiedzialno$ci za efektywne
i skuteczne $wiadczenie szeroko rozumianych ustug
publicznych, co jest istotne zwtaszcza w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Wazne w rozwoju tego
sektora wydaje sie tez by¢ promowanie i stosowanie
idei spotecznej odpowiedzialnosci we wszelkich ob-
szarach dziatalno$ci.

Na realizacji celéw spotecznie uzytecznych koncen-
truja sie takze organizacje pozarzadowe?. Zapotrzebo-
wanie na ich istnienie i rozwoj jest efektem przyjetej
w panstwach demokratycznych o gospodarce rynko-

' Rozwdj lokalny to zharmonizowane i systematyczne dziatanie
spoteczno$ci, wiadzy publicznej oraz pozostatych podmiotéw
funkcjonujgcych w danej jednostce terytorialnej, zmierzajace
do kreowania nowych oraz poprawy istniejacych waloréw uzyt-
kowych w danej jednostce terytorialnej, tworzenia korzystnych
warunkéw dla gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzenne-
go i ekologicznego. Brol R. (1998), Rozwdj lokalny - nowa logika
rozwoju gospodarczego. W: Obrebalski M. (red.), Gospodarka lo-
kalna w teorii i praktyce. Prace Naukowe nr 785, AE im. Oskara
Langego, Wroctaw, s. 11-14; Rozwdj lokalny to procesy §wiadomie
inicjowane i kreowane przez wtadze lokalne, przedsi¢biorcéw, lob-
by ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kulturalne oraz miesz-
kafic6w, zmierzajace do kreatywnego, efektywnego i racjonalnego
wykorzystania miejscowych zasobéw niematerialnych i material-
nych. Myna A. (1998), Rozwdj lokalny, regionalne strategie rozwoju,
regionalizacja. ,Samorzad Terytorialny” nr 11.

Organizacje pozarzadowe (ang. non governmental organization-
NGO) to organizacje niezalezne i prywatne, realizujace cele spo-
teczne, a biorac pod uwage kryteria ekonomiczne: charakteryzu-
jace si¢ takze brakiem wiasnoéci i zakazem dystrybucji zyskéw
migdzy cztonkéw organizacji. Schmidt . (2013), Rola i rozwdj lokal-
nych i re)qlonaln_ych organizacji pozarzqdowych w $wietle wynikéw
badari wiasnych. W: Pajak K., Polcyn ]. (red.), Determinanty rozwoju
regionalnego w Polsce, Spoleczeristwo-gospodarka-srodowisko. Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, Torun, s. 205-212.
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goods to the society, the ability to react quickly to the
structural changes in demand and supply of social
services, and the ability to produce work places
(Golinowska 1999). Depending on the character of
the specific territorial unit, the non-governmental
organisations concentrate available resources in such
areas as: financial and/or professional support for
small and medium enterprises, the restructuring of
the governmental sector, education, protection of the
environment, and the activation of the unemployed
(Samorzad terytorialny w procesie... 2005).

Non-governmental organisations and local
authorities have a common goal, i.e. local
development related to the improvement of the
well-being of local communities. However, they have
different legal bases and functioning mechanisms
and their complementary functioning is possible
due to different methods of satisfying the needs
of citizens. One can observe the effect of synergy
stemming from the cooperation of both of these
subjects (Roszkowska-Hotysz 2002, p. 39). Non-
governmental organisations increase their own
credibility through the cooperation with local
authorities. People supported by organisations
receive professional help suited to their needs
without the burden of bureaucracy typical for
the governmental sector or the strive for profit
characteristic for the private sector. Because of the
cooperation with non-governmental organisations,
local authorities can manage funds for the
obligatory social benefits for the local community
in a more cost-effective way (Lechwar 2000, p.
8-9). Establishing new relationships between local
authorities and non-governmental organisations
should be conducted on the basis of partnership
relations. Every subject mentioned above has
something to offer to the other and every one of
them is necessary for the appropriate development
of a particular region (Saar 2011, p. 40).

The aim of the article is to present forms of
cooperation between local authorities and non-
governmental organisations, considering the model
of cooperation of public administration and NGOs
and legal aspects. The characteristics conducted on
the basis of secondary sources was enriched by some
examples of good practices between the analysed
subjects.

Legal aspects of cooperation between local
authorities and non-governmental organisations

In 1995, the Gdynia City Council adopted the
first document in Poland regulating the cooperation
between local authorities and non-governmental
organisations - “The Program of Cooperation with
Non-Governmental Organisations” Territorial self-
government and non-governmental organizations-
Partners in development of social economy.). It
was the first sign that it is possible to describe the
Phenomenon of cooperation with organisations in
an a document of the local law. Models of bottom-up
Collaboration raised hope but were not developing

wej konieczno$ci przezwyciezania niedoskonato$ci
rynku i panstwa w zakresie dostarczania spoteczen-
stwu débr zbiorowych, zdolnosci do szybkiej reak-
cji na zmiany strukturalne w popycie i podazy ustug
spotecznych oraz zdolnosci do tworzenia miejsc pra-
cy (Golinowska 1999). W zaleznosci od specyfiki da-
nej jednostki terytorialnej, organizacje pozarzgdowe
koncentrujg dostepne im zasoby na wybranych dzie-
dzinach, takich jak: wsparcie finansowe i /lub mery-
toryczne sektora matych i $rednich przedsiebiorstw,
restrukturyzacja sektora panstwowego, edukacja,
ochrona $rodowiska oraz aktywizacja os6b bezrobot-
nych (Samorzad terytorialny w procesie... 2005).
Organizacje pozarzadowe i samorzad terytorialny
majg wspolny cel, tj. rozwdj lokalny zwigzany z pod-
noszeniem dobrobytu lokalnych spotecznos$ci. Inne
sg jednak podstawy prawne i mechanizmy dziatania.
Rézne mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow przez samorzad lokalny i organizacje pozarza-
dowe dajg szanse na ich komplementarne funkcjo-
nowanie. Wspétpracy tych podmiotéw towarzyszy
efekt synergii (Roszkowska-Hotysz 2002, s. 39). Or-
ganizacje pozarzadowe, poprzez wspoétprace z samo-
rzadem, zwigkszaja swoja wiarygodno$¢. Podopiecz-
ni organizacji otrzymuja profesjonalng, dostosowang
do swoich potrzeb pomoc, ktéra nie jest obcigzona
ani biurokracjg typowa dla sektora panstwowego,
ani checig osiggniecia zysku typowa dla sektora pry-
watnego. Wspétdziatajac z organizacjami pozarza-
dowymi jednostki samorzadu terytorialnego moga
oszczedniej gospodarowac $rodkami przeznaczony-
mi na obowigzkowe $wiadczenia na rzecz lokalnej
spoteczno$ci (Lechwar 2000, s. 8-9). Budowanie no-
wych relacji pomiedzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego, a sektorem organizacji pozarzagdowych
powinno odbywac¢ si¢ na podstawie relacji partner-
skich. Kazda z powyzszych grup podmiotéw ma so-
bie co$ wzajemnie do zaoferowania, kazda z nich jest
réwniez konieczna do prawidtowego rozwoju gospo-
darczego okreslonego terytorium (Saar 2011, s. 40).
Celem artykutu jest przedstawienie form wspoét-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego i orga-
nizacji pozarzadowych z uwzglednieniem modelu
wspoétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych oraz aspektéw prawnych. Dokonana
na podstawie materialéw wtérnych charakterystyka
zostata wzbogacona o przyktady dobrych praktyk
dotyczacych wspétpracy analizowanych podmiotéw.

Prawne aspekty wspoétpracy jednostek samorza-
du terytorialnego i organizacji pozarzadowych

W 1995 r. pojawil sie pierwszy w Polsce doku-
ment regulujacy wspétprace jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych - ,Pro-
gram wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi”
Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe -
partnerzy w rozwoju ekonomii spotecznej? przyjety
przez Rade Miejska w Gdyni. To byt pierwszy sygnat,
ze zjawisko wspotpracy mozna opisac i zawrze¢ w do-
kumencie prawa lokalnego. Modele wspétpracy budo-
wane oddolnie budzity nadziejg, ale nie rozwijaty sie
wystarczajaco szybko. W ramach dziatan rzadu pod-
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fast enough. Polish government took legislative action
in order to regulate the situation. The regulations
introducedatthebeginning of1999 inthe Acton Public
Finance enforced on local authorities the creation
of rules governing the transfer of funds from public
sector to entities outside of this sector. However, this
regulation complicated the activities of both non-
governmental organisations and local authorities.
The cooperation between those institutions was
rather freely shaped until the introduction of the
Act on Public Benefit Activity and Volunteerism
on 24 April 20033 Previously, the provision on the
cooperation with non-governmental organisations in
the regulations of local authorities did not actually
enforce any collaboration. The Act introduced legal
bases for cooperation between non-governmental
organisations and local authorities and also obliged
the organs of public administration to enter into such
collaboration. The cooperation focuses mainly on the
joint completion of public tasks, informing each other
about the intended direction of activities, consulting
drafts of legislative acts, creating joint advisory and
initiative teams comprised of the representatives of
non-governmental organisations and specific organs
of public administration (Schmidt 2013, p. 212).

The Act obliges local authorities to pass
annual programmes of cooperation with non-non-
governmental organisations which outline the scope
and forms of collaboration and determine the amount
of funds devoted to this cause. Figure 1 presents the
most common forms of cooperation.

jeto wiec dziatania legislacyjne w celu unormowania
sytuacji. Regulacje wprowadzone z poczatkiem 1999
roku w ustawie o finansach publicznych wymuszaty
tworzenie przez wszystkie samorzady zasad przeka-
zywania $rodkéw dla jednostek spoza sektora finan-
séw publicznych, jednak spowodowato to znaczgce
trudnos$ci w dziatalno$ci zaréwno organizacji jak i sa-
morzaddéw terytorialnych. Do momentu wprowadzenia
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie z 24 kwietnia 2003 r.*> wspétpraca samorza-
déw lokalnych z organizacjami ksztattowata sie dosé¢
swobodnie - zapis w zadaniach wtasnych samorzadéw
stwierdzajacy, ze maja wspotpracowac z organizacja-
mi, nie narzucat w praktyce zadnych dziatan. Ustawa ta
stworzyta podstawy prawne do wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzado-
wymi, naktadajac na organy administracji publicznej
obowiazek takiej wspétpracy. Polega ona gtéwnie na
wspolnej realizacji zadan publicznych, informowaniu
sie o planowanych kierunkach dziatania, konsulto-
waniu projektéw aktéw normatywnych, tworzeniu
wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicja-
tywnym, ztozonych z przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych oraz przedstawicieli wtasciwych organéw
administracji publicznej (Schmidt 2013, s. 212).
Ustawa naktada na samorzady lokalne obowigzek
uchwalania rocznych programéw wspotpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi bedacych podstawg okresla-
jaca zakres, ramy i formy wspétpracy samorzadu oraz
organizacji pozarzadowych, a takze $rodki publiczne
przeznaczone na te wspoétprace. Najczesciej wykorzy-
stywane formy wspétpracy prezentuje rysunek. 1.

Zlecanie zadan publicznych
cammissioning public tasks

W:zajemne informowanie sie o planowanych

kierunkach dziatalnosci

informing about the intended direction of activities

Konsultowanie z organizacjami pozarzagdowymi projektow
aktéw normatywnych (statut organizacji)
consulting drafts of legislative acts
(organisation’s statute)

Konsultowanie projektow aktéw normatywnych
dotyczacych zadan publicznych
consulting drafts of legislative acts which concern
public tasks

Tworzenie wspolnych zespotéw o charakterze doradczym
i inicjatywnym
creating joint advisory and initiative teams

Zawieranie umoéw partnerstwa

concluding partnership agreements

Figure 1. The forms of cooperation between local authorities and NGOs

Rysunek. 1 Formy wspétpracy JST i organizacji pozarzadowych

Source: own elaboration.
Zrédlo: opracowanie wtlasne.

*  Official Journal of the Republic of Poland No. 96, pos. 873
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The Act on public benefitactivity and volunteerism
does not determine how the obligation of cooperation
is supposed to be realised and local authorities are
free to decide upon it. The Act only enumerates the
examples of possible forms of cooperation (Szreder
2004). As a result, the lack of systemic regulations
enabling the collaboration between local authorities
and non-governmental organisations is an obstacle in
the cooperation of those bodies (Dresler 2006).

A model of cooperation has been created on
the initiative of public and third sector entities as
a response to the need of a model which would help
the collaboration betweenpartners from different
sectors.

Model of Cooperation between Local Authorities
and Non-Governmental Organisations

The problem of standardisation emerged in the
discussions about its improvement and development.
It resulted in an attempt at normalisation of
collaboration in the form of the model of cooperation
between publicadministrationand non-governmental
organizations (further on referred to as the Model).
It was developed in 2010-2012 and was rooted in the
existing legal solutions and provisions of the 2003
Act on Public Benefit Activity and Volunteerism.
Among the few theoretical attempts at describing
the quality of cooperation between local authorities
and organisations from non-governmental sector
in Poland special attention ought to be paid to
the initiative of the Ministry of Labour and Social
Policy, the Association of Polish Cities, Collegium
Civitas, the Polish Rural Forum, the Institute of
Public Affairs, and The Network of Information and
Support for Non-Governmental Organizations SPLOT
the results of which took the form of a model of
cooperation between public administration and non-
governmental organizations.

The Model isa product of the “Model of cooperation
between publicadministrationand non-governmental
organisations - creation and popularisation of the
standards of cooperation” project co-financed by
the European Union from the European Social Fund
as a part of Human Capital Operational Programme,
Action 5.4, Sub-Action 5.4.1.

Every local authority is obliged by law to
Create each year, until November 30, a program
of cooperation with the organisations of the third
sector. However, Polish legislation does not oblige the
self-governments to construct multiannual plans or
local partnerships. All tools and actions depend only
on the local culture of cooperation. The Model focuses
on the most important forms of cooperation between
non-governmental institutions and local authorities
in the framework of law concerning them. It has been
created for the needs of both partners of cooperation-
the non-governmental organizations and the units of
territorial self-government.

The solutions proposed within the Model serve
the illustrative purpose and should be a_pphcable to
any local government unit regardless of its type and
size, for they have not been classified. The backbone

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie nie przesadza jednak, jak obowig-
zek wspoétpracy ma by¢ realizowany, pozostawiajgc
w tym zaKkresie wybér samorzagdom. Wymienia jedy-
nie przyktady mozliwych form wspétpracy (Szreder
2004). Powazng barierg wspo6tpracy tych podmiotéw
jest wiec brak systemowych uregulowan umozliwia-
jacych ich wspétdziatanie (Dresler 2006).

Biorgc pod uwage potrzebe wypracowania roz-
wigzan modelowych stuzacych jako pomoc parterom
z réznych sektoréw z inicjatywy taczacej podmioty
publiczne z sektorem pozarzgdowym stworzono mo-
del wspétpracy.

Model wspétpracy jednostek samorzadu teryto-
rialnego i organizacji pozarzadowych

W dyskusjach nad poprawg i rozwojem wspot-
dziatania pojawita si¢ kwestia standaryzacji. Taka
prébe podjeto w modelu wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych (zwanym da-
lej modelem). Zbudowany w latach 2010 - 2012 mo-
del osadzony jest w obowigzujgcych rozwigzaniach
prawnych, zwtaszcza w zapisach ustawy o dziatal-
nosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 r.
Wsréd nielicznych propozycji teoretycznych oma-
wiajacych kwestie jako$ci wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce z organizacjami
sektora pozarzadowego, na szczeg6lng uwage zastu-
guje inicjatywa Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Zwigzku Miast Polskich, Collegium Civitas,
Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Instytutu
Spraw Publicznych oraz Sieci SPLOT, ktérej rezulta-
ty przyjety posta¢ modelu wspétpracy administracji
publicznej i organizacji pozarzadowych.

Wspomniany model wspétpracy powstat w wy-
niku realizacji projektu systemowego pn. ,Model
wspétpracy administracji publicznej i organizacji
pozarzadowych - wypracowanie i upowszechnia-
nie standardéw wspétpracy”, wspétfinansowanego
przez Uni¢ Europejska z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pitat Ludzki, Dziatanie 5.4, Poddziatanie 5.4.1.

Kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest
obligowana prawem do tworzenia corocznie (do 30
listopada) programéw wspétpracy z organizacjami
trzeciego sektora, jednak polskie prawo nie obliguje
samorzadéw do budowania planéw wieloletnich, czy
tez lokalnych partnerstw. Wszystkie narzedzia i dzia-
tania zalezg tylko i wylacznie od kultury wspétpracy
w danym regionie. Model skupia si¢ na kluczowych
formach wspélpracy organizacji pozarzadowych
z wladzami samorzadowymi w ramach prawa w tym
zakresie. Opracowany zostal na potrzeby obydwu
partneréw wspoétpracy - zaréwno organizacji poza-
rzadowych, jak i jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaprezentowane w modelu rozwigzania majg
charakter modelowy, co oznacza, Zze powinny da¢ sie
stosowa¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego
bez wzgledu na ich rodzaj czy wielko§¢ - nie wpro-
wadzono podziatu jednostek samorzadu terytorial-
nego. Szkielet wsp6tpracy powinien pozostawacé ten
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of cooperation should remain the same, whilst its
content should depend on the regional and local
context. The Model is then a universal toolbox which
can be used by any local authority according to its
needs and capabilities. However, it has to be stressed
that the main focus is on the culture of cooperation
which is a phenomenon independent from the
legislation. This is because some tasks featured in
the Model, such as local partnerships, have its source
not in the law, but in the aforementioned culture.
Moreover, some solutions present in the legislation
are obligatory (e.g. annual cooperation programmes),
and some are optional (e.g. the councils for the
activities for the public benefit and multiannual
cooperation programmes). Partners should decide
upon the application of optional solutions on the basis
of their usefulness. The Model recommends to base
the cooperation on three areas (figure 2).

Wspéipraca jednostek
samorzadu
terytorialnego z
organizacjami

sam, natomiast wypetnianie go trescig powinno by¢
zalezne od regionalnego lub lokalnego kontekstu.
Model jest wigc w zamierzeniu zbiorem okreslonych
narzedzi, ktéore zgodnie z potrzebami i mozliwo-
$ciami moga by¢ wykorzystane przez kazdy polski
samorzad. Oznacza to, ze pozostaje on uniwersalny,
a kazdy samorzad moze wykorzysta¢ odpowiednie
narzedzia zawarte w modelu zgodnie ze swoimi po-
trzebami i mozliwo$ciami. Trzeba jednak podkresli¢,
ze w modelu nacisk ktadziony jest przede wszystkim
na kulture wspdtpracy, rozumiang jako zjawisko
daleko wykraczajace poza zapisy prawa. Czes$¢ za-
wartych w nim zadan, np. partnerstwa lokalne, nie
wynika bowiem z regulacji prawnych, lecz wtasnie
z kultury wspoétpracy. Ponadto w samych przepi-
sach prawa cze$¢ rozwigzan jest obligatoryjnych (np.
roczne programy wspoétpracy), a czes¢ fakultatyw-
nych (np. rady dziatalnosci pozytku publicznego czy
wieloletnie programy wspétpracy). O zastosowaniu
konkretnych rozwigzan (poza obowigzkowymi) po-
winni zdecydowacé partnerzy, kierujac sie¢ kryterium
ich przydatno$ci. W modelu zaleca si¢ oparcie wsp6t-
pracy na trzech ptaszczyznach (Rysunek 2).

Infrastruktura
wspotpracy, tworzenie
warunkéw do
spofecznej aktywnosci

pozarzadowymi w
zakresie tworzenia
polityk publicznych

The cooperation between
local authorities and

non-governmental
organisations in order to
realise public tasks

The infrastructure of
cooperation, creating
appropriateconditions
for civil activity

ZASADY WSPOLPRACY
RULES OF COOPERATION

Figure 2. A model of the three areas of cooperation between local authorities and non-governmental organizations
Rysunek. 2 Trzy ptaszczyzny wspétpracy JST i organizacji pozarzgdowych - ujecie modelowe
Source: own elaboration, based on Model wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, Co-financed by EU as

a part of European Social Fund, Warszawa 2012.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie, Model wspdéipracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, Publikacja
wspétfinansowana ze §rodkéw UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, Warszawa 2012.

The first surface, the cooperation between local
authorities and non-governmental organisations in
the scope of creating public policies, is the sum of
systemic and organisational activities performed
to resolve the most important problems of the
members of local communities. The second surface
describes the cooperation between local authorities
and non-governmental organisations in order to
complete public tasks by utilising various forms
of financial and non-financial collaboration. The
last surface focuses on a set of local factors which
influence the functioning of non-governmental
organisations and the cooperation between local
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Pierwsza ptaszczyzna - wspotpraca jednostek sa-
morzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych
w zakresie tworzenia polityk publicznych rozumiana
jest jako suma systemowych i porzadkowych dzia-
tan, ktére podejmowane s dla rozwiazywania naj-
wazniejszych probleméw dotykajacych mieszkancow
lokalnych spoteczno$ci. Ptaszczyzna Il zawiera opis
wspé_{pracy samorzadu z organizacjami pozarzado-
wymi przy realizacji zadan publicznych z wykorzy-
staniem réznych form wspétpracy finansowej i nie-
finansowej. Ostatnia plaszczyzna uwzglednia ogét
lokalnie pksztaltowanych czynnikéw wptywajacych
na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych oraz
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authorities and the third (non-governmental) sector.
This surface encompasses institutions functioning
for the benefit of non-governmental organisations,
local law which binds them, and relationships and
examples of performance in a given territory of the
local authority.

Cooperation Between the Parties - Examples of
Good Practices

Contracting services is common in the European
Union, but it is a new phenomenon in Poland.
The cooperation between non-governmental
organisations and local authorities is not common
in our country and both parties are starting to learn
it. The biggest variety of the practical applications
of various forms of cooperation can be seen on the
commune level but, at the same time, its quality is
the lowest there. Such joint cooperation seems better
in the case of district and province authorities. The
quality of cooperation between non-governmental
organisations and local authorities is significant to
the satisfaction of the needs of local communities
(Dudkiewicz, Makowski 2011). The creation and
implementation of appropriate collaboration
practices could improve the speed and quality
of the completion of tasks for the benefit of local
communities.

The fact that there are certain differences between
self-government and non-governmental organizations
is quite obvious. However, we not always realize the
nature of these differences and their significance. Local
government possesses legal authorization to perform
its tasks, being at disposal of financial resources and
with an obligation to realize many tasks, including also
cooperation with non-governmental organizations.
Self-government may thus make attempts to delegate
some authority to the non-governmental organizations
which realize public tasks at the local or regional
level. Non-governmental organization is a voluntary
associations which acts according to a specified
objective. And here, both parties may meetas partners,
cooperating while creating public policies understood
as planning and implementation of actions targeted at
fulfilling the needs of inhabitants.

According to research by Klon/Jawor association,
60% of organisations perceive local authorities as
the most important institutions to cooperate with
(Przewlocka J. 2011, p. 68-69). Non-governmental
organisations treat local authorities as their natural
Partner. The results of the “Cooperation Barometer
2009” report, which is regularly conducted by Klon/
Jawor association®, indicate that real scope, priorities,
and intensity of cooperation vary among the
regions of Poland. According to the report, in 2Q07
24% of communes did not adopt any cooperation
Programmes, while in 2008 the percentage dropped
to 15.3%. These were mainly rural communes. This
data indicates that there is still much to do in this
area.

Barometr wspolpracy 2009 — wspolpraca organéw administracji lokal-
nej z organizacji pozarzadowymi” - www.poradnik.ngo.pl (Access: 15
February 2015).

na wspotprace pomiedzy sektorem samorzgdowym,
a trzecim sektorem (pozarzadowym). W tej ptasz-
czyznie mieszczg sie wiec zaréwno instytucje dziata-
jace na rzecz organizacji pozarzadowych, dotyczgce
ich prawo miejscowe, jak i relacje oraz wzorce poste-
powan wystepujace w danej jednostce samorzadu.

Wspdlpraca partneréw - przyklady dobrych
praktyk

Kontraktowanie ustug jest powszechnie stosowa-
ne w Unii Europejskiej. W Polsce to nowe zjawisko.
Wspétpraca organizacji pozarzadowych z jednost-
kami samorzadu terytorialnego nie jest w kraju po-
wszechng praktyka, a zatem samorzady i organizacje
dopiero ucza si¢ tej formy. Najwiecej réznorodnych
form wspétpracy funkcjonuje w praktyce na pozio-
mie gminnym. Niestety jako$¢ wspétpracy wydaje
si¢ tu by¢ najnizsza. Wspdtdziatanie uktada sie le-
piej w przypadku samorzadéw powiatowych i woje-
wodzkich. Jako$¢ wspétpracy jednostek samorzado-
wych z organizacjami pozarzagdowymi ma ogromne
znaczenie w realizacji potrzeb spotecznosci lokal-
nej (Dudkiewicz, Makowski 2011). Wypracowanie
i wdrozenie odpowiednich praktyk w tym zakresie
mogtoby znacznie sie przyczyni¢ do poprawy szyb-
kosci i poziomu realizacji zadan, ktére powinny by¢
wykonywane na rzecz lokalnej spotecznosci.

Oczywistym jest fakt istnienia réznic miedzy sa-
morzadem i organizacjami pozarzagdowymi. Jednak
nie zawsze zdajemy sobie sprawe z charakteru tych
réznic i ich sensu. Samorzad lokalny posiada wybor-
cza legitymacje do dziatania, dysponuje zasobami
finansowymi i jest zobowigzany do realizacji wielu
zadan, w tym takze do wspoétpracy z organizacjami-
pozarzadowymi. Samorzad moze zatem podja¢ préby
oddelegowania czesci wtadzy organizacjom pozarza-
dowym realizujagcym zadania publiczne na poziomie
lokalnym czy regionalnym. Organizacja pozarzado-
wa jest dobrowolnym zrzeszeniem, dziatajacym dla
okreslonego celu. I wiaénie tutaj obie strony moga
spotkac sie jako partnerzy, ktérzy wspétpracujg przy
tworzeniu polityk publicznych rozumianych jako pla-
nowanie i wdrazanie dziatan zmierzajacych do za-
spokojenia potrzeb mieszkancow.

Wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor 60%
organizacji widzi w jednostkach samorzadu tery-
torialnego jedng z najwazniejszych instytucji do
wspotpracy (Przewtocka J. 2011, s. 68-69). Organiza-
cje pozarzadowe traktuja samorzad terytorialny jako
swego naturalnego partnera. Wyniki badania , Baro-
metr wspétpracy 2009” przeprowadzanego cyklicz-
nie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor* wskazuja, iz
realny zakres, priorytety i intensywno$¢ wspétpra-
Cy znacznie réznig sie w poszczegélnych regionach
kraju. W 2007 r. programéw wspoétpracy nie uchwa-
lito 24% gmin bioracych udziat w badaniu, w 2008 r.
za$ 15,3%. Byty to gtéwnie gminy wiejskie. Te dane
wskazuja, iz nadal jednak jest duzo do zrobienia w tej
sferze.

* Barometr wspolpracy 2009 — wspdlpraca organéw administracji lo-

kalnej z organizacji pozarzadowymi” — www.poradnik.ngo.pl (dost¢p
15.05.2015).
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According to observations conducted by the
Ministry of Labour and Social Policy, the majority of
the commune and district authorities cooperate with
non-governmental organisations in the financial
aspect, e.g. by commissioning the completion of
public tasks to non-governmental organisations
through public tender procedure, and in non-
financial aspect, e.g. by creating support centres
for non-governmental organisations. Researches
carried out so far indicate that the more financially
dependent non-governmental organisations are on
local authorities, the worse their relationships.

The analysis of good practices of cooperation
between non-non-governmental organisations and
local authorities includes the selected examples
from Lublin Province. Facts have to be presented
before the examination of the cooperation of self-
government and non-governmental organizations
in this province. The first important factor of the
cooperation is the number and the range of subjects
which may comprise it (Figure 3).

Najblizsze sasiedztwo - the closest neighbourhood

Gmina - commune

Powiat - district

Wojewddztwo - province

Caty kraj - country

M Wojewodztwomazowieckie - Mazovia Province

10 15 20 25 30 35 40 45

Z monitoringu wdrazania ustawy prowadzonego
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wy-
nika, ze wiekszo$¢ samorzadéw gminnych i powiato-
wych wspoétpracuje z organizacjami pozarzadowymi,
zaréwno w wymiarze finansowym, np. powierzanie
i zlecanie organizacjom pozarzagdowym realizacji za-
dan publicznych w trybie otwartego konkursu ofert,
jak i niefinansowym, np.tworzenie centréw wsparcia
dla organizacji pozarzadowych. Przeprowadzone do-
tychczas badania wskazuja, ze im wigksza jest zalez-
no$¢ finansowa organizacji pozarzgdowych od samo-
rzadow, tym gorsze stosunki miedzy nimi.

Analiza dobrych praktyk wspétpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarza-
dowymi obejmuje wybrane przyktady zrealizowane
na terenie wojewédztwa lubelskiego. Chcgc przeana-
lizowac¢ skale wspétpracy samorzaddéw i organizacji
pozarzagdowych w wojewddztwie lubelskim nalezy
rozpocza¢ od przedstawienia faktéw. Pierwszym
waznym czynnikiem wspotpracy jest liczba i zasieg
dziatalnosci podmiotéw, ktére moga ja wspottwo-
rzy¢ (Rysunek 3).

B Wojewodztwolubelskie - Lublin Province

Figure 3. The organisations and associations by maximum territorial coverage of their main activities in 2012
Rysunek 3. Organizacje i stowarzyszenia wedtug maksymalnego terytorialnego zasigegu gtéwnej dziatalno$ci w 2012r.
Source: created by authors, based on Local Data Bank of the Central Statistical Office of Poland (www.bdl.stat.gov.pl).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (www.bdl.stat.gov.pl).

The data shows that the range of the majority
of non-governmental organisations in the Lublin
Province is limited to area of their communes. In the
case of Mazovian Province the situation is different,
because organisations often have a country-wide
reach.

Another important factor of cooperation are the
expenditures of local authorities on the financing
of the activities of non-governmental organisations
(table 1).

On the basis of the data presented in the table
one could say that the amount of funds which is
devoted to various public tasks and donated to non-
governmental organisations can vary. A limited
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Przedstawione dane pozwalajg stwierdzi¢, iz naj-
wigcej organizacji pozarzadowych w wojewo6dztwie
lubelskim ma zasieg ograniczajacy si¢ do obszaru
gminy. W przypadku wojewddztwa mazowieckiego
sytuacja znacznie si¢ rézni, poniewaz organizacje
czgsto majq zasieg ogélnokrajowy.

Kolejnym istotnym czynnikiem wspétpracy s3
wydatki jednostek samorzadowych przeznaczane
na finansowanie dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych (Tabela 1).

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna
wnioskowa¢, ze wielkoéé¢ §rodkéw finansowych na
realizacj¢ poszczeg6lnych zadan publicznych trafia-
jacych do organizacji pozarzagdowych moze by¢ bar-



Cooperation between local authorities...

Wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego...

Table 1. Expenditures of local authorities on the NGOs’ activities
Tabela 1. Wydatki JST na dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych

Scope of tasks/
Zakres zadan

The percentage of expenditures of local authorities on
non-governmental organisations/
Odsetek wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego
na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych (%)

Urban communes/ Rural communes/
Gminy miejskie Gminy wiejskie

Welfare/ Pomoc spoteczna 35,5 7,6
Physical education and sport/ Kultura fizyczna i sport 29,6 62,9
Health care/ Ochrona zdrowia 15,6 7,3
Culture and protection of national heritage/ 10.2 35
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego ’ ’
Public safety and fire protection/

; ; : p : 0,4 8,1
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona ppoz.

Source: Herbst].(2008), ,Wsp6tpraca organizacji pozarzagdowych i administracji publicznej w Polsce 2008. Bilans czterech lat”,

Klon/Jawor Association, Warszawa, p. 35.

Zrédto: Herbst ].(2008), ,Wsp6tpraca organizacji pozarzadowych i administracji publicznej w Polsce 2008. Bilans czterech lat”,

Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa, s. 35.

scope of public tasks in rural communes may
encourage local authorities to conduct the majority
of tasks through their own institutions in the form of
Commune Welfare Centres. In the cities the situation
is very different, because Urban Welfare Centres
create a more varied and complex offer in response
to the growing needs of residents. Local authorities
more and more often seek partners and executors of
various public policy tasks among non-governmental
organisations. It has to be stressed that the scale of
cooperation depends not only on the size of city or
village but also on other factors.

One of the examples of good cooperation in the
Lublin Province is Stoczek Lukowski town. The
partnership called Initiative Group operates there
and it is comprised of three institutions: Association
of Social Creativity Incubator, Civic Culture Centre,
and Civic Public Library. The partnership works
on the project of the so called thematic city called
“Stoczek tukowski - miasto walki i oreza” (Stoczek
Lukowski - the city of combat and weaponry),
which aims to promote history, integrate citizens,
institutions, non-governmental organisations, and
fans of history, and attract tourists. The partners
work on the multimedia museum, the November
Uprising reconstruction group was created, and
a database of ideas for educational outdoor games,
quests, and multimedia walks was launched.

Another example of the partnership of non-
governmental organisations and local authorities is
Tomaszéw Lubelski city. Since 2010 Social Activity
Club has been functioning there due to the activity of
the local partnership. This is a place where passions
and interests can be shared and made into specific
activities.

A partnership of local authorities, public
institutions, organisations, and companies functions
in Bitgoraj and Zwierzyniec communes. ‘S.O.W.A.
Space (Solidary, Open, Free, Active) project was
created through the cooperation with the city in
accordance with public space management plan. Due
to the efforts of the partnership, S.O.W.A. became

dzo zréznicowana. W gminach wiejskich ograniczony
zakres zadan pomocy spotecznej stanowi dla wtadz
lokalnych pokuse, aby wigkszo$¢ zadan realizowaé
za posrednictwem wtasnych jednostek - gminnych
osrodkéw pomocy spotecznej. Zupetnie odmiennie
wyglada sytuacja w miastach, gdzie miejskie o$rodki
pomocy spotecznej w odpowiedzi na rosngce oczeki-
wania mieszkancéw tworza bardziej zréznicowang
i bardziej skomplikowang oferte wsparcia. Samorza-
dy coraz cze$ciej szukaja partneréw i wykonawcow
roznorakich zadan z zakresu polityki spotecznej wia-
$nie wsrdd organizacji pozarzadowych. Nalezy pod-
kresli¢, iz skala wspétpracy zalezy nie tylko od wiel-
kosci miejscowosci, ale takze od innych czynnikéw.

Jednym z przyktadéw dobrej wspotpracy na te-
renie wojewo6dztwa lubelskiego jest miasto Stoczek
Lukowski. Grupa Inicjatywna partnerstwa sktada sie
z czterech instytucji: Stowarzyszenia Inkubator Kre-
atywnosci Spotecznej, Miejskiego Osrodka Kultury,
Miejskiej Biblioteki Publicznej. Partnerstwo pracuje
na rzecz stworzenia tzw. miasta tematycznego pod
hastem ,Stoczek Lukowski - miasto walki i oreza”,
gdzie poprzez szereg dziatain promowana jest histo-
ria, ktéra stuzy integrowaniu mieszkarncéw, instytu-
cji, organizacji pozarzagdowych i pasjonatéw, a takze
przycigganiu turystéw. Partnerzy tworzg muzeum
multimedialne, powstata grupa rekonstrukcyjna
w strojach z powstania listopadowego, bazy gier te-
renowych, questéow, spaceréw multimedialnych pet-
nigcych role narzedzi edukacyjnych.

Kolejnym przyktadem stworzenia partnerstwa
samorzadu i organizacji pozarzadowej jest miasto
Tomaszéw Lubelski.Dzigki lokalnemu partnerstwu
od sierpnia 2010 roku w Tomaszowie Lubelskim
dziata Klub Aktywnosci Spotecznej. Wspélna praca
partneréw sprawita, ze klub stat si¢ miejscem, w kté-
rym pasje i zainteresowania mozna dzieli¢ z innymi
i przekué na konkretne dziatania.

W gminach Bitgoraj i Zwierzyniec takze powsta-
to partnerstwo ztozone z samorzadéw, instytucji
publicznych, organizacji i firm. Projekt przestrzeni
S.O.W.A. (Solidarni, Otwarci, Wolni, Aktywni) po-
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a space where organisations, youth groups, folk
groups, culture centres, and libraries can, free of
charge, present their activities, talk with citizens,
organise integrative events and campaigns, collect
funds, recruit supporters and volunteers, teach about
democracy, strengthen bonds with local community,
and improve social capital.

The examples described above illustrate the first
and the second surface of the model of cooperation
with the focus on cooperating subjects and forms of
cooperation. Unfortunately, due to the lack of data
it was impossible to conduct the comprehensive
analysis and to illustrate the third surface which
focuses on relationships and models of conduct in
partnerships.

Conclusions

An attempt at the evaluation of the cooperation
between non-governmental organisations and local
authorities has been made in the article. According
to the analysis, the Model presented in the paper
contains optimal and simplified example of the
“perfect cooperation” between non-governmental
organisations and local authorities. Moreover, not
only the popularisation of the premises and elements
of the Model is important, but also convincing
institutions that it is not just another universal tool
which is unfit for practical application. The model
should be treated as a scheme which is helpful in
the creation of local standards of the cross-sectoral
cooperation.

The creation of convenient conditions of
cooperation based on mutual trust may benefit
not only the public administration in the area of
responsibility for the effectiveness of the provision of
public services and the development of civil society,
but also non-governmental organisations which seek
support for the effective realisation of their statutory
goals. Therefore, every attemptat the implementation
ofrules which are included in the Model and which are
based on mutual trust may support the development
of civil activity.

Two tendencies can be observed in the
contemporary public management. The first
one promotes creativity and effectiveness in the
problem-solving instead of repeatability, copying of
solutions, and following instructions. The second one
promotes the creation of partnerships in the public
sector and cooperation with organisations from
other ones, including the sector of non-governmental
organizations. The theory of the new institutional
economy may be useful in the examination of the
increasing complexity of the activities of local
authorities (Rudolf 2010). Public administration and
non-governmental organisations share a common
goal, which is the satisfaction of needs of local
communities. However, both parties use different
methods to fulfil this objective and have different
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wstat we wspétpracy z miastem, zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzeni publicznej. Dzigki
wysitkom partnerstwa, S.0.W.A. stata si¢ miejscem,
w ktérym bezptatnie aktywne organizacje, grupy
miodziezowe, zespoty folklorystyczne, osrodki kul-
tury, biblioteki, moga zaprezentowac¢ swoja dziatal-
no$¢, porozmawiac z mieszkancami, prowadzic akcje
i kampanie integrujace, zbiera¢ fundusze na dzia-
talno$¢, pozyskiwac¢ zwolennikéw i wolontariuszy,
uczy¢ demokracji i budowac lepsze wiezi ze spotecz-
noscig lokalng, wzmacniac kapitat spoteczny.

W omoéwionych przyktadach wskazano dwie
ptaszczyzny modelu wspétpracy (pierwsza i dru-
g3) skupiajac sie na podmiotach wspoétpracujacych
i formach kooperacji. Niestety dokonanie doktad-
nej analizy i odniesienie si¢ do trzeciej ptaszczyzny
uwzgledniajacej relacje oraz wzorce postepowan
wystepujace w partnerstwach byto niemozliwe ze
wzgledu na brak danych.

Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu podjeto probe oceny modelu
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego i or-
ganizacji pozarzadowych. Z przeprowadzonych ana-
liz wynika, iz w zaprezentowanym modelu wskazano
optymalny, ale jednocze$nie uproszczony, stan ,ideal-
nej wspotpracy” na linii jednostki samorzadu teryto-
rialnego - organizacje pozarzadowe) (JST -NGO).

Istotnym zadaniem wydaje si¢ by¢ nie tyle upo-
wszechnienie zatozen i elementéw sktadowych mo-
delu, ale sprawienie, by nie byt on uwazany za kolejne
uniwersalne i tym samym nikomu nie pasujjce na-
rzedzie. Model ten powinien stanowi¢ schemat po-
mocny w wypracowaniu wtasnych, lokalnie uzytecz-
nych standardéw wspétpracy miedzysektorowe;.

Stwarzanie dogodnych, opartych na wzajemnym
zaufaniu, warunkéw wspétpracy przynie$¢ moze
korzysci zar6wno dla administracji publicznej (w za-
kresie odpowiedzialno$ci za skuteczno$¢ i efektyw-
no$¢ $wiadczenia ustug publicznych i rozwdj spo-
teczenstwa obywatelskiego) jak i dla organizacji
pozarzadowych szukajgcych wsparcia dla efektyw-
nej realizacji swoich celéw statutowych. Dlatego tez
kazda préba wprowadzajgcaw zycie opisane w mo-
delu zasady, oparte na wzajemnym zaufaniu, stuzy¢
moze wspieraniu rozwoju aktywno$ci spoteczne;.

We wspoétczesnym zarzadzaniu publicznym za-
uwazalne s wyrazne dwie tendencje. Pierwsza to
odchodzenie od powtarzalno$ci i powielania dziatan
oraz wykonywania instrukcji na rzecz koncentrowa-
nia si¢ na kreatywnosci i efektywnos$ci w rozwigzy-
waniu probleméw. Druga to tworzenie partnerskich
relacji nie tylko w obrebie sektora publicznego, ale
réwniez wspétdziatanie z organizacjami innych sek-
tor6w, w tym sektora organizacji pozarzagdowych.

Narzedzia nowej ekonomii instytucjonalnejmoga
stanowi¢ przydatne instrumentarium w prébach zro-
zumienia wzrastajacej ztozonosci dziatarn samorza-
déw (Rudolf 2010). Administracja publiczna i organi-
zacje pozarzadowe majg wsp6lny cel - zaspokajanie
potrzeb lol_<alnej spoteczno$ci, ale réznia si¢ sposoba-
mi jego osiggania. Kazda z tych instytucji dysponuje
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strengths. Non-governmental organisations are
independent, can employ unconventional methods,
are well-acquainted with the needs of society, reduce
expenses due to the volunteer work, and may acquire
funds from various sources. Volunteers are the most
important asset of non-governmental organisations,
because theyhave motivationtoactandtheyintroduce
innovations which are increasingly important among
the organisations of the third sector.

The presented examples of cooperation between
public and non-governmental sector may serve
as a proof that this collaboration improves the
quality of life of local communities. This is a result
of the increasingly improving recognition of needs
of citizens and projects which are aimed at their
satisfaction. Because of that local communities are
more content with the realisation of public tasks and
their perception of public authorities may improve
in the future. To summarise, the creation of the
appropriate model of cooperation between local
authorities and a non-governmental organisations
is a positive example of creativity, activity, and
development of both types of institutions which will
surely be appreciated by local communities.
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Summary
Subject and purpose of work: This article presents the analysis and assessment of the labour market
at the time of implementing the system of market economy in Ukraine. The analysis is conducted based
on the principles of new institutional economy. The objective of the study is to identify the main trends
of the economic development and labour market to analyse public policy in the area of employment
and provide some of recommendations for improving labour market in the current socioeconomic
conditions.
Materials and methods: The study has been based on the available statistical data as well as national
and foreign literature with a particular focus on the new institutional economy. Also state legislation
concerning labour market and employment in Ukraine has been referred to.
Results: The analysis and assessment of the status of employment and the functioning of labour market
in Ukraine concerned the period from 2010 to 2014. Until 2013 both the number of employment and the
employment rate increased slowly but systematically. In 2014 a rapid labour market collapse occurred.
Conclusions: Transformations of labour market and rationalisations of employment are related to
structural transformations and the implementation of the system of market economy. New legislative
basics and institutional changes ought to be continued while taking into account the need of qualitative
changes and purposeful shaping of policy of labour market expansion.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem pracy jest analiza i ocena rynku pracy w warunkach wdrazania
systemu gospodarki rynkowej na Ukrainie. Analiza jest prowadzona z uwzglednieniem zasad nowej
ekonomii instytucjonalnej. Celem pracy jest rozpoznanie gtéwnych trendéw rozwoju gospodarcze-
go i rynku pracy, analiza polityki publicznej w sferze zatrudnienia i przygotowanie rekomendacji dla
usprawnienia rynku pracy w aktualnych warunkach ekonomiczno-spotecznych.
Materialy i metody: Praca wykonana w oparciu o dostgpne dane statystyczne oraz krajows i zagranicz-
nq literature przedmiotu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem nowej ekonomii instytucjonalnej. Wykorzy-
stano takze legislacj¢ pafistwowa dotyczaca rynku pracy i zatrudnienia w Ukrainie.
Wyniki: Przeprowadzono analiz¢ i oceng stanu zatrudnienia i funkcjonowania rynku pracy na Ukrainie
w okresie 2010-2014. Do 2013 . zaréwno liczba zatrudnionych, jak i stopa zatrudnienia systematycz-
nie, chociaz powoli wzrastaty. Natomiast w 2014 r. nastapito gwattowne zatamanie rynku pracy.
Whioski: Przeksztaicenia rynku pracy i racjonalizacja zatrudnienia przebiegaja w powiazaniu z prze-
ksztatceniami strukturalnymi i wdrozeniem systemu gospodarki rynkowej. Nowe podstawy legislacyj-
ne i zmiany instytucjonalne winne by¢ kontynuowane z uwzglednieniem potrzeby zmian jako$ciowych
i celowym ksztattowaniem polityki rozszerzania rynku pracy.
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Introduction

Institutionalism as the direction of economic
science, has originated from the late 19th century. It
is considered one of the most promising from points
of view explanation and forecasting of economic
phenomena (Peprikosa 2010).

New institutional economics (NIE) studies
institutions and how institutions interact with
organizational arrangements. Institutions are the
written and unwritten rules, norms and constraints
thathumans devise to reduce uncertainty and control
their environment. These include written rules and
agreements that govern contractual relations and
corporate governance, constitutions, laws and rules
that govern politics, government, finance, and society
more broadly, and unwritten codes of conduct, norms
of behavior, and beliefs. Organizational arrangements
are the different modes of governance that agents
implement to support productionand exchange. These
include markets, firms, and the various combinations
of forms that economic actors develop to facilitate
transactionsand contractual agreements that provide
a framework for organizing activities, as well as the
behavioral traits that underlie the arrangements
chosen. In studying institutions and their interaction
with specific arrangements, new institutionalists
have become increasingly concerned with mental
models and other aspects of cognition that determine
how humans interpret reality, which in turn shape
the institutional environment they build (North
1990; Williamson 1991). New institutional economics
abandons the standard neoclassical assumptions that
individuals have perfect information and unbounded
rationality and that transactions are costless and
instantaneous. NIE assumes instead that individuals
have incomplete information and limited mental
capacity and because of this they face uncertainty
about unforeseen events and outcomes and incur
transaction costs to acquire information. To reduce
riskand transaction costs humans create institutions,
writing and enforcing constitutions, laws, contracts
and regulations - so-called formal institutions - and
structuring and inculcating norms of conduct, beliefs
and habits of thought and behavior - or informal
institutions. They develop modes of organization
embedded in these settings that provide different
incentives that vary in their capacity to motivate
agents. For new institutionalists the performance
of a market economy depends upon the formal and
informal institutions and modes of organization
that facilitate private transactions and cooperative
behavior. NIE focuses on how such institutions
(Ménard C., Shirley M. M. 2008).

In the terms of formation and development of
market-oriented economicsystemsanew institutional
system is creating, the property relations, type of
reproduction and technical and industrial structure
are changing, the relations between workers and
employers are improving.

The labor market is the most dynamic element of
the market economy, where the interests of workers
and employers are intertwined, the economic,
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Instytucjonalizm jako kierunek nauk ekonomicz-
nych pochodzi z konca XIX wieku. Uwaza sie go za
jeden z najbardziej obiecujgcych trendéw pod wzgle-
dem wyjadniania i przewidywania zjawisk ekono-
micznych (Peptikosa 2010).

Nowa Ekonomia Instytucjonalna (NEI) bada in-
stytucje oraz sposéb w jaki instytucje wchodza
w interakcje z rozwigzaniami organizacyjnymi. In-
stytucje oznaczajg zaréwno oficjalne jak i niepisane
zasady, normy oraz ograniczenia wymyslone przez
ludzi by maksymalnie zredukowa¢ niepewno$¢ oraz
kontrolowa¢ swoje $rodowisko. Wsréd nich znaj-
dziemy oficjalne zasady/wytyczne oraz umowy za-
rzadzajace stosunkami umownymi oraz systemem
nadzoru Korporacyjnego, konstytucje, prawa oraz
zasady zarzadzajace polityka, rzadem, finansami
oraz ogodlnie spoteczenstwem, a takze niepisane ko-
deksy postepowania, normy dotyczace zachowan
oraz przekonan. Rozwigzania organizacyjne to rézne
sposoby zarzadzania wprowadzane przez przedsta-
wicieli by wesprze¢ produkcje oraz wymiane. Doty-
czg one rynkéw, firm oraz réznych kombinacji form
rozwijanych przez podmioty gospodarcze w celu
utatwienia transakcji oraz stosunkéw umownych za-
pewniajgcych ramy do organizacji dziatan a takze za-
chowan bedacych podstawa wybranych rozwigzan.
Podczas badania instytucji oraz ich interakcji z po-
szczegllnymi rozwigzaniami, nowych instytucjona-
listow szczegélnie zainteresowaty modele mentalne
oraz inne aspekty poznania wptywajace na to w jaki
sposob ludzie interpretujg rzeczywistos$¢, co z kolei
ksztattuje $rodowisko instytucjonalne, ktére two-
rzg (North 1990; Williamson 1991). Nowi ekonomi$ci
instytucjonalni porzucaja tradycyjne neoklasyczne
zalozenia, ze jednostki indywidualne wszystko wie-
dz3, maja nieskrepowane umysty a transakcje sg bez-
ptatne i natychmiastowe. Nowa ekonomia instytucjo-
nalna zaktadajg natomiast, ze jednostki nie wiedzg
wszystkiego, ich umysty s3 ograniczone i przez to
muszg zmierzy¢ si¢ z niepewnos$cig zwigzang z nie-
przewidywalnymi wydarzeniami i rezultatami oraz
kosztami transakcyjnymi w celu zdobycia wiedzy.
Aby zminimalizowa¢ ryzyko oraz koszty transakcji
ludzie wymys$laja instytucje, opracowujac i wcielajac
w zycie konstytucje, prawa, umowy oraz przepisy
- tzw. instytucje formalne - a takze wprowadzajac
struktury, oraz normy postepowania, przekonar oraz
zachowan - instytucje nieformalne. Rozwijaja formy
organizacji wbudowane w te systemy zapewniajace
rézne bodZce réznigce si¢ pod wzgledem zdolnosci
do motywowania przedstawicieli. Wedtug nowych
instytucjonalistéw wyniki gospodarki rynkowej za-
lezg od instytucji formalnych i nieformalnych oraz
form organizacji utatwiajacych prywatne transakcje,
a takze od gotowos$ci do wspétpracy. NEI skupia sie
tym jak takie instytucje dziatajq (Ménard C., Shirley
M. M. 2008).

W odniesieniu do formowania i rozwoju systeméw
ekonomicznych ukierunkowanych na rynek, ktére
ten nowy instytucjonalny system tworzg to stosun-
ki majatkowe, spos6b reprodukcji, i struktury tech-
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political, demographic, social and other processes are
reflected.

Providingofcompetitiveadvantagesofthenational
labor market is a priority of social and economic
policy. It is associated with the competitiveness of
human resources, high level of employment and social
protection, and with the approximation of wages
level and incomes to the world standards (pomenko
2007).

Objectives, materials and methods

This paper aims to consider the major trends of
labor market development, the analysis of public
policy in the field of employment and to develop
the recommendations for improving labor market
in the period of new institutional economics. The
basis for discussion is a critical literature review.
It is advisable to point out that various questions
about the theoretical foundations and generalization
experience of labor market development are revealed
in the domestic and foreign scientific literature.
However, the existing research developments do
not cover all complex of methodological basis of
labor market functioning improving in the period
of new institutional economics. We consider that
the formation of effective institutions and their
coordination with informal norms has continued in
Ukraine to the present time. Besides the main task of
public governance of employment process today must
be reorientation from the policy of social problems
determination to the labor market widening. And
this requires a precise organization of assistance in
giving or job search for everyone who wants to work.

Institutional transformation of Ukraine’s

economy

Gaining independence of Ukraine and the
transition from central planning to a market economy
were accompanied by the fundamental changes
in the social and economic links, the formation of
its defining systems: financial, monetary, fiscal,
banking, customs, etc. They all together determine
the economic infrastructure of state independence.
Also the substantial changes occurred in reforming
of property relations, the important _measures
as to liberalization of economic relations were
implemented, in particular the price mechanism,
money and currency markets and also markets for
goods and capital. The character of economic entities
behavior was changed. They have begun to focus
on effective demand, market conjuncture, profit
maximizing. The state functions have been radically

niczne i przemystowe zmieniajg sie a relacje miedzy
pracodawca a jego pracownikami ulegajg poprawie.
Rynek pracy jest najbardziej dynamicznym ele-
mentem gospodarki rynkowej, gdzie interesy pra-
cownikéw i pracodawcy s3a ze sobg Scisle zwigzane
a procesy ekonomiczne, polityczne, demograficzne,
spoteczne itd. majg w nim swoje odzwierciedlenie.
Zapewnianie przewagi konkurencyjnej krajowe-
mu rynkowi pracy jest najwazniejszym punktem
polityki spotecznej i gospodarczej. Wigze sie ono
z konkurencyjno$cig zasobéw ludzkich, wysokim po-
ziomem zatrudnienia oraz zabezpieczen spotecznych
oraz przyblizeniem wysoko$ci zarobkéw oraz docho-
déw do $wiatowych standardéw (fpowenko 2007).

Cele, materiaty, metody

Celem niniejszej pracy jest refleksja nad gtéwny-
mi trendami w rozwoju rynku pracy, analiza publicz-
nej polityki w zakresie zatrudnienia oraz opracowa-
nie wskazowek, ktére pomoga ulepszy¢ rynek pracy
w czasach nowej ekonomii instytucjonalnej. Podsta-
we do dyskusji bedzie stanowit przeglad prac trak-
tujacych o wspomnianej tematyce. Warto podkre-
§li¢, ze odpowiedzi na réznorakie pytania dotyczace
podioza teoretycznego i do$wiadczen zwigzanych
z rozwojem rynku pracy mozna znalezé zaréwno
w krajowej jak i zagranicznej literaturze naukowe;j.
Niestety, istniejace prace badawcze nie opisujg catej
ztozonej bazy metodologicznej rynku pracy istniejg-
cego i ulepszanego dzieki nowej ekonomii instytucjo-
nalnej. Wedtug nas formowanie sprawnych instytucji
oraz ich koordynacja z nieformalnymi normami trwa
na Ukrainie do dzi$. Poza gtéwnym zadaniem czyli
publicznym zarzadzaniem procesem zatrudnienia
w dzisiejszych czasach wymagana jest takze zmia-
na polityki. Oprécz gtéwnego zadania publicznego
zarzadzania procesem zatrudnienia, w dzisiejszych
czasach potrzebna jest reorientacja z polityki okre-
$lania probleméw spotecznych na poszerzanie rynku
pracy. A to wymaga szczegdtowej organizacji syste-
mu pomocy ktéry pomagat by dawaé zatrudnienie
i znajdowac prace tym, ktérzy chca pracowac.

Instytucjonalna
Ukrainy

transformacja  gospodarki

Zdobycie niepodlegtosci przez Ukraineg i przejécie
z centralnego planowania na gospodarke rynkowga
pociggnety za sobg zasadnicze zmiany w powigza-
niach spotecznych i gospodarczych, oraz tworzeniu
systeméw ktére je okreélaja: finansowego, waluto-
wego, podatkowego, bankowego, celnego itp. Wszyst-
kie te systemy okre$laja gospodarcza infrastrukture
niezalezno$ci panstwowej. Co wiecej, na Ukrainie
wystapity takze znaczne zmiany w stosunkach ma-
jatkowych, wprowadzono wazne $rodki umozliwia-
jace liberalizacje stosunkéw gospodarczych, takie
jak mechanizm cenowy, rynek pieni¢zny i walutowy
a takze rynki dla towaréw i kapitatu. Zmienit sie tez
zachowanie gospodarcze jednostek. Zaczety one sie
skupia¢ na efektywnym popycie, warunkach rynko-
wych oraz maksymalizacji zysku. Radykalnie prze-
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rebuilt. The main instruments and tools of public
macroeconomic governance were formed instead of
directive control system (OHikieHKO, EMeJIbSIHEHKO,
TkaveHnko, 2007).

In the point of view of Ukrainian scientists
(Savchuk V. S., Zaitsev |. K., Malyi 1. Y.) one can talk
about such features of modern institutional structure
of Ukraine (®eprikoBa 2010):

- management of market processes is based on

market mechanisms;

— domination of private ownership form;

- effectiveness of levers of macroeconomic
influence on economic entities;

- resource allocation on an alternative basis as to
their use;

- development of system of organizations that
provide the economy functioning on the
institutional principles of market.

In addition, the market transformation process and
modern institutional environment in Ukraine are not
socially adapted (OHikieHKo, EMenbsiHeHKO, TkayeHKo
2007). Declarative character of institutional reforms is
just the first step to their real implementation. It has
to be done long work on development and legislative
execution of new institutional rules must be carried
out, and such structure that is responsible for their
implementation and protection. In addition, the new
institutional rules will be effective only if participants
of economic links perceive them, and this perception
must be reflected in their tactical and strategic actions
(Peprikosa 2010).

Forming labor market and population employment
in the conditions of institutional transformation
of Ukraine’s economy

It wasn’t ensured the forming of a fundamentally
new, adapted to the market economy institutional
environment in Ukraine, that would assist to
overcoming of poverty, prevention of deep material
differentiation of the population (that much exceed
the appropriate indices of developed countries), and
strengthening of effective social and political stability
in society. Imperfection of appropriate institutional
environment in the country the most concerns with
the forming of labor market institutions. Despite the
fact that at the beginning of market reforms it was
introduced such basic institutions as the minimum
wage, the single tariff for wage of budget workers,
the state program of population employment, system
of unemployment insurance; the associations of
employers have come into being, trade unions have
been reformatted.

It should be noted that worldwide process of
institutionalization of labor market in Ukraine has
its own specifics, it is complicated and contradictory,
accompanied by reforming of existing institutions
or creating new ones, which is not always operate
efficiently. Formingoftheinstitutional environmentin
the country was practically spontaneous, without the
necessary relationship between the state, employers,
employees, the result of which it was unemployment,
deepening differentiation and reduce real incomes of
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budowano funkcje panistwowe. Bezposredni system
kontroli zostal zastapiony przez nowe instrumenty
i narzedzia publicznego makroekonomicznego zarza-
dzania (OnikieHnko, EMesnbsiHeHko, TkaueHko, 2007)

Wedtug Ukrainskich naukowcéw (Savchuk V. S,
Zaitsev J. K., Malyi 1. Y.) nowoczesna instytucjonalna
struktura Ukrainy cechuje sie (PeptikoBa 2010):

- zarzadzaniem procesami rynkowymi opartym

na mechanizmach rynkowych;

- dominacjg wtasnos$ci prywatnych;

- skuteczno$cia dzwigni makroekonomicznego
wptywu na jednostki gospodarcze;

- alokacja zasobow na przemian z ich wykorzy-
stywaniem;

- rozwijaniem systemdow organizacji zapewniaja-
cych funkcjonowanie zgodne z zasadami rynku
instytucjonalnego.

Dodatkowo, proces transformacji rynku oraz no-
woczesne instytucjonalne $rodowisko na Ukrainie
nie zostaty spotecznie zaadaptowane (OHiki€eHKo,
EmesbsineHKo, Tkayenko 2007). Deklaratywny charak-
ter reform instytucjonalnych jest jedynie pierwszym
krokiem do realnego wprowadzenia ich w zycie. Nie-
zbedna jest dtugotrwata praca nad rozwojem i wpro-
wadzaniem nowych instytucjonalnych zasad w zycie
oraz taka strukturg, ktéra bedzie odpowiedzialna za
ich wdrazanie i ochrone. Co wiecej, nowe zasady beda
skuteczne jedynie pod warunkiem, ze cztonkowie wig-
zi gospodarczych bedg ich §wiadomi, a ta §wiadomos¢
musi mie¢ odzwierciedlenie w ich taktycznych i strate-
gicznych dziataniach (deprikosa 2010).

Tworzenie rynku pracy i zatrudnienia w warun-
kach transformacji instytucjonalnej gospodarki
na Ukrainie

Nikt nie gwarantowal, ze stworzenie na Ukra-
inie nowego instytucjonalnego $rodowiska, dosto-
sowanego do gospodarki rynkowej przyczyni sie do
rozwigzania problemu ubdéstwa, zapobiegnie gtebo-
kiemu zréznicowaniu majgtkowemu spoteczenstwa
(ktére znaczenie przekraczato odpowiednie wskaz-
niki w innych krajach), oraz wzmocni spoteczng oraz
polityczng sfer¢ w panstwie. Niedoskonato$¢ insty-
tucjonalnego §rodowiska w kraju martwi najbardziej
w przypadku tworzenia instytucji rynku pracy. Mimo
ze na poczatku reform rynkowych wprowadzono ta-
kie podstawowe instrumenty jak minimalna ptaca,
panstwowy program zatrudnienia, system ubezpie-
czen na wypadek bezrobocia; powstaty zwigzki pra-
cownicze oraz zreformowano zwiazki zawodowe.

Warto zauwazy¢, ze $wiatowy proces instytu-
cjonalizacji rynku pracy zastosowany na Ukrainie
ma swoéj specyficzny charakter, jest skomplikowa-
ny i czgsto w sobie sprzeczny i oznacza reformowa-
nie istniejacych instytucji lub tworzenie nowych ,
ktorych funkcjonowanie nie zawsze jest efektywne.
Tworzenie Srodowiska instytucjonalnego w tym kra-
ju przebiegato spontanicznie bez niezbednych relacji
migdzy pafstwem, pracodawcami i pracownikami
co (.io.prowadzi}o do bezrobocia, poglebiajacego sie
zréznicowania oraz zredukowania realnych docho-
doéw spoteczefistwa i niezadowolenia réznych grup
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population, social discontent of different population
groups (entrepreneurs, chornobyltsi, afghansty,
education workers, etc.) (OHikieHko, EMe/bsiHEHKO,
Tkayenko 2007).

Negative phenomena in the economy of Ukraine
also had an influence on the main trends of labor
market and population employment. In particular, the
level of economic activity of population declined from
64,9 % in 2013 to 62,4 % in 2014. Including among the
people of working age, this index declined from 72,9 %
in 2013 to 71,4 % in 2014. The number of employed
persons aged of 15-70 years, in comparison with 2013
decreased on 1,2 mln. persons and in 2014 it was 18,1
mln. persons. Number of employed persons of working
age was 17 mlin. 188 thsd. persons (in 2013 - 17 mln.
889,4 thsd. persons). Employment rate of population
decreased from 60,2 % in 2013 to 56,6 % in 2014
(Figure 1). The decreasing of employment rate has
occurred in all regions of Ukraine. The employment
rate of population among the working age persons
was 64,5 % (in 2013 - 67,3 %) (Marepiaau...).

Among the problems in labor market the
employment structure and its effectiveness have
remained difficult. It was directly linked with the
situation in different sectors of the economy, illegal
migration and shadow employment. Accordingly,
the need to improve the public policy tools and
institutional environment, aimed at stimulating
employment and an effective functioning of the labor
market in Ukraine in the period of economic crisis.

spotecznych (przedsiebiorcéw, pracownikéw o$wia-
ty itd.) (Ouixienko, EmenbsiHeHKoO, TkayeHnko 2007).

To negatywne zjawisko w ukrainskiej gospodar-
ce miato réwniez wptyw na gtéwne trendy na rynku
pracy oraz na zatrudnienie. Przyktadowo, wskaz-
nik aktywnosci gospodarczej spadt z 64,9% w 2013
do 62,4% w 2014. Bioragc pod uwage grupe ludzi
w wieku produkcyjnym, wskaznik ten spadt z 72,9%
w 2013 do 71,4% w 2014. Liczba ludzi zatrudnionych
w wieku 15-70 lat spadta w poréwnaniu z rokiem
2013 o 1,2 miliona ludzi a w 2014 wyniosta 18,1 mi-
liona ludzi. Liczba oséb zatrudnionych w wieku pro-
dukcyjnym wynosita 17 milionéw 188 tysiecy ludzi
(w 2013 - 17 mln 889,4 tys ludzi). Wskaznik zatrud-
nienia spadt z 60,2% w 2013 do 56,6% w 2014 (Wy-
kres 1). Wskaznik ten spadl we wszystkich rejonach
Ukrainy. Wskaznik zatrudnienia wéréd ludzi w wie-
ku produkcyjnym wyniést 64,5% (w 2013 67,3%)
(Marepianu...).

Innymi problemami na rynku pracy byty struk-
tura zatrudnienia i jej skuteczno$¢. Byto to bezpo-
Srednio zwigzane z sytuacjg w réznych sektorach
gospodarki, nielegalng migracjg oraz praca na czar-
no. W zwiazku z tym, zaistniata konieczno$¢ uspraw-
nienia narzedzi publicznej polityki oraz srodowiska
instytucjonalnego by podnie$¢ wskaznik zatrudnie-
nia oraz skuteczne funkcjonowanie rynku pracy na
Ukrainie w czasach kryzysu gospodarczego.

19180,2

TR

192311

2011

19261,4

19314,2

2013

People engaged in economic activities, thsd. persons./
Ludno$¢ zaangazowana w dziatania gospodarcze w tysigcach.
Employment rate/ Wskaznik zatrudnienia, (%)

Excluding the temporarily occupied territories, the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol/
Oprécz obszaréw tymczasowo zamieszkatych, Republiki Autonomicznej Krymu oraz miasta Sewastopola

Figure 1. Employment of population aged of 15-70 years and the employment rate, 2010-2014
Wykres 1. Zatrudnienie ludnoéci w wieku 15-70 oraz wskaznik zatrudnienia, 2010-2014
Source: our own study according to the State Statistic Service of Ukraine.

rédto; analiza wtasna na podstawie danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego na Ukrainie.
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An important task of public governance bodies
is forming the state employment policy, the essence
of which is manifested when it gets the character
of effective management actions that could solve
the urgent problems of society and the state. Just
the employment policy gives the definiteness of
the system of priorities of state intervention in the
economy and social sphere of the country, makes it
possible to reasonably distinguish between the goals
of public governance and means of achieving them.

It should be noted that the Ukrainian employment
legislation largely have been formed in the first stage
of market reform, that’s why effectiveness of some of
its rules and regulations are outdated and does not
meet the strategic directions of employment policy
at the present stage. Therefore, with aim to improve
the public governance of population employment
process it is important that norms of the law on the
regulation of state action in labor market will combine
investment, monetary, foreign economic, fiscal and
budgetary policy with employment policy and will
determine responsibility for the lack of effectiveness
of the measures that were taken during the growth
of unemployment. It is required the strengthening
and development of legal norms that would help
the unemployed in choosing by them work and
increasing their competitiveness. Before introducing
appropriate corrections to the normative legal basis
first of all it is necessary to carefully analyze of the
expected positive effect of the introduced changes
in comparison with the possible losses from its
implementation. It is necessary also to carry out
the harmonization of legislation on employment
with international norms on solving the problems of
unemployment (llkingok 2012).

The last period of social and economic life
Ukraine has entered into a recessionary phase of
economic. Unfortunately, this led to a worsening
of the indices of production profitability, economic
recession, devaluation, the employers announce that
it is possible the staff reduction on manufactures
and the wage level will remain the same in the best
case in the near future. Therefore, the state should
make institutional changes in accordance with the
processes taking place in the modern economy and
to improve normatively-legal ensuring for workers
and the unemployed citizens. The need to determine
categories of working people, their guarantees, rights
and obligations, will help to prevent difficult crisis in
population employment sphere. Thus, from January
1st, 2015 there have been important changes in the
labour legislation that are associated with the entry
into force of Law of Ukraine «On Amendments to
the Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding
Reformation of Compulsory State Social Insurance
and Legalization of Payroll» No 77-VIII, dated 28
December 2014 (the Law Ne 77-VIII). The Law number
77-VIIl makes amendments to some legislative acts of
Ukraine (Pedopmu...).

Analyzing some changes in labour legislation,
we can conclude that these changes have a number
of improvements, but there are some innovations
that conversely intensify fiscal pressures from
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Waznym zadaniem publicznych organéw zarza-
dzania jest tworzenie panstwowej polityki zatrud-
nienia, ktérej sedno ujawnia sie, gdy przyjmuje cha-
rakter skutecznych dziatan zarzadzania ktére sg
w stanie zaradzi¢ pilnym problemom spotecznym
i panstwowym. Juz sama polityka zatrudnienia za-
pewnia system priorytetéw interwencji panstwa
w sferze publicznej i gospodarczej kraju oraz umoz-
liwia rozréznienie celéw publicznego zarzadzania
i $rodki do ich osiggniecia.

Nalezy podkreéli¢, ze ukrainskie prawo pracy zo-
stato opracowane gtéwnie podczas pierwszego etapu
reformy rynkowej i dlatego niektére zasady i przepi-
sy sa przestarzate i nie spetniajg strategicznych wy-
tycznych nowoczesnej polityki zatrudnienia. Dlatego
tez jesli celem jest poprawa publicznego zarzgdzania
procesem zatrudnienia to wazne jest by normy doty-
czgce dziatalno$ci panstwa na rynku pracy taczyty
polityke inwestycyjng, pieniezng, gospodarczg, po-
datkowgq i budzetowa z polityka zatrudnienia i okre-
$laty odpowiedzialno$¢ za brak efektywnosci $rod-
kow podjetych podczas wzrostu bezrobocia. Wymaga
sie by wzmocnienie i rozwoj norm prawnych pomogto
bezrobotnym wybrac prace oraz podnie$¢ ich konku-
rencyjno$¢. Przed wdrozeniem odpowiednich popra-
wek do podstawy prawnej trzeba najpierw, przede
wszystkim, doktadnie przeanalizowa¢ przewidy-
wane pozytywne rezultaty wprowadzanych zmian
i poréwnac je z mozliwymi stratami wynikajgcymi
z wdrozenia wspominanych zmian. Réwnie wazne
jest przeprowadzenie harmonizacji ustawodawstwa
dotyczacego zatrudnienia zgodnie z miedzynarodo-
wymi normami rozwigzujacymi problem bezrobocia
(Ikingrok 2012).

Ostatni okres spotecznego i gospodarczego zy-
cia na Ukrainie oznaczat recesyjng faze gospodarki.
Niestety doprowadzito to do pogorszenia si¢ wskaz-
nikéw optacalnosci produkcji, recesji gospodarczej,
dewaluacji, pracodawcy ogtosili mozliwe redukcje
personelu a wysoko$¢ wynagrodzen w najblizszej
przysztoéci w najlepszym wypadku pozostanie na
tym samym poziomie. Dlatego tez, panstwo powinno
wprowadzi¢ zmiany instytucjonalne zgodnie z proce-
sami majacymi miejsce w nowoczesnej ekonomii oraz
ulepszy¢ normatywno-prawne wsparcie dla pracow-
nikéw i bezrobotnych. Konieczno$é okreélenia kate-
gorii pracownikéw, gwarancji, praw i obowigzkéw
pozwoli zapobiec trudnemu kryzysowi w sferze za-
trudnienia. Stad 1 stycznia 2015 wprowadzono waz-
ne zmiany w prawie pracy powigzane z wejSciem
w zycie ustawy <<Poprawki Poszczeg6lnych Aktow
Ustawodawczych Na Ukrainie Dotyczacych Refor-
macji Obowigzkowego Panstwowego Zabezpiecze-
nia Spotecznego oraz Legalizacji Systemu Wynagra-
dzania>> o numerze 77-VIII z dnia 28 grudnia 2014
(Ustawa Nr 7-VIII). Ustawa o numerze 77-VIIl wpro-
wadza poprawki do niektérych ukrainskich aktéw
ustawodawczych (Pe¢popmu...).

Analizujgc niektére zmiany w prawie pracy moze-
my doj$¢ do wniosku, ze owe zmiany przeszty wiele
poprawek lecz istnieja tez innowacje, ktére intensy-
fikujq na odwrét presje budzetowa narzucang przed-
sigbiorstwom przez panstwo, co nie jest dopuszczal-



The main trends in labor market...

Podstawowe tendencje rozwoju rynku pracy...

the state on business, which is not permissible in
period of economic crisis. If we analyze functions of
state governance bodies in the sphere of population
employment, it can be concluded that at the current
stage the part of these functions is practically not
realized, and the other one is in need of improvement.
Therefore, the system of public governance in the
sphere of population employment should be released
from not characteristic functions at national, regional
and local level and at the same time should be
oriented on the provision for the population of those
state services in the sphere of employment, the need
for which has appear during the objective processes
of labor market development in the conditions of
national economy reforming.

The changes in the system of employment
governance will be not qualitative, if they do not
touch upon the changes on problems of selection,
formation and rational use of skilled personnel.
Modern conditions induce to the necessary to have
in the structure of employment centers not only the
specialists on the hiring of workers, dismissal, career
guidance, but and economists that have knowledges
in the field of market economy, could simulate
and prognosticate its processes. Staff of the State
Employment Office of Ukraine must have such level
of training and qualifications, which would give it
the opportunities to be prepared for changes, would
accept and adequately respond to external threats
and challenges and be able to take appropriate
decisions that are adequate to threats and challenges
in the situation of uncertainty.

The main task of state governance of process of
population employment in the conditions of new
institutional economics must be reorientation from
thepolicyofsocial problemsdeterminationtothelabor
market widening. This requires precise organization
of assistance in giving or job search for everyone who
wants to work. And only a comprehensive settling
these problems can lead to a successful overcoming
them. Contents of public governance activity on the
realization of population employment policy should
reflect the whole spectrum of active and passive
measures of the state on labor market and to apply
the most effective methods and techniques of public
governance in view of the specific features of each
region.

Supporting of small and medium businesses
should be an important factor of decreasing of social
strain between the government and most vulnerable
sections of the population during the economic crisis.
The sections of the population that are involved in
entrepreneurship, is now a one of the major sources
of providing social and economic activity. Thg gqal
of state support of business should be consist in
creation of conditions for structural changes in
the economy of Ukraine; providing of sustainable
Positive development of society, replemshmgnt of
budget; formation of conditions for provxd_mg of
Ukraine’s population employment, preventing of
unemployment, creation of working place and so
on. Public governance bodies should guarantee
to all entrepreneurs, regardless of their chosen

ne w okresie Kryzysu gospodarczego. Gdyby$my
przeanalizowali funkcje panstwowych organéw za-
rzadzania w sferze zatrudnienia, moglibySmy doj$¢
do wniosku, ze obecnie cze$¢ tych funkcji praktycz-
nie nie jest realizowana a druga cze$¢ wymaga ulep-
szenia. Dlatego tez system publicznego zarzadzania
w sferze zatrudnienia powinien zosta¢ zwolniony
z mniej charakterystycznych funkcji na szczeblu
panstwowym, regionalnym i lokalnym. Jednocze-
$nie powinien by¢ ukierunkowany na $wiadczenia
dla ludnosci ze strony stuzb panstwowych w sferze
zatrudnienia. Konieczno$¢ ta pojawita sie podczas
obiektywnego procesu rozwoju rynku pracy w wa-
runkach reformacji panstwowej gospodarki.

Zmiany w systemie zarzadzania zatrudnieniem
nie beda jakoSciowe jesli nie poruszg probleméw
z wyborem, tworzeniem i racjonalnym wykorzysta-
niem wykwalifikowanego personelu. Nowoczesne
warunki naktaniajg do wiaczenia w struktury cen-
trow zatrudnienia nie tylko specjalistéw zajmujgcych
si¢ zatrudnianiem pracownikéw, zwolnieniami, do-
radztwo zawodowe ale takze ekonomistéw majgcych
wiedze z dziedziny gospodarki rynkowej, ktdrzy
mogliby pobudza¢ i prognozowac jej procesy. Perso-
nel Ukrainskich Stuzb Zatrudnienia musi przej$¢ od-
powiednie szkolenia i zdoby¢ kwalifikacje tak by byt
przygotowany na zmiany, mégt zaakceptowac i odpo-
wiednio zareagowac na zewnetrzne zagrozenia i wy-
zwania oraz by¢ w stanie podja¢ witasciwe decyzje
bedace odpowiednia reakcja na zagrozenia i wyzwa-
nia w sytuacji niepewnosci.

Gtownym zadaniem panstwowego zarzadzania
procesu zatrudnienia w warunkach nowej ekono-
mii instytucjonalnej musi by¢ reorientacja z polityki
okreélania probleméw spotecznych na poszerzanie
rynku pracy. Wymaga to szczeg6towej organizacji po-
mocy w dawaniu pracy i jej szukaniu dla kazdego kto
chce pracowac. Jedynie kompleksowe rozstrzygniecie
tych probleméw moze doprowadzi¢ do ich pokona-
nia. Dziatalno$¢ publicznego zarzadzania w sprawie
realizacji polityki zatrudnienia powinna odzwiercie-
dlac cate spektrum aktywnych i pasywnych §rodkéw
podejmowanych przez panistwo na rynku pracy oraz
polega¢ na stosowaniu najbardziej skuteczne metody
i techniki publicznego zarzadzania biorac pod uwage
cechy specyficzne kazdego z regionéw.

Wspieranie matych i $rednich bizneséw powin-
no by¢ waznym elementem obnizania napiecia spo-
tecznego pomiedzy rzadem a grupami najbardziej
dotknigtymi kryzysem gospodarczym. Czeséci spo-
teczenistwa zaangazowane w przedsigbiorstwa s
teraz jednymi z gtéwnych Zrédet zapewniajacych
aktywno$¢ spoteczng i gospodarcza. Celem wspar-
cia zapewnianego przedsigbiorstwom przez pan-
stwo powinno by¢ nieustanne tworzenie warunkow
do zmian strukturalnych w ukrainskiej gospodarce;
gwarantowanie réwnomiernego rozwoju spoteczen-
stwa, uzupetnianie budzetu; tworzenie warunkéw
zapewniajacych ukrainskiej ludno$ci zatrudnienia,
przeciwdziatanie bezrobociu, tworzenie miejsc pra-
cy itd. Publiczne organy zarzadzajace powinny gwa-
rantowaé¢ wszystkim przedsigbiorcom, niezaleznie
od wybranej formy dziatalno$ci, réwne prawa oraz
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organizational forms of business activities, equal
rights and create equal opportunities for access to
material and technical, financial, labor, informational,
natural and other resources. It is necessary to define
common, sectoraland regional needs in the workplace
in the current period and for the future.

Thus, the most important task of public policy is
to strengthen institutional system in the directions
that ensure an effective functioning of subjects of
social and labour relations, subsystems of national
economy and a competitive market environment
and simultaneously take into account the negative
elements of social ties with their further correction.
The significant economic effects of social capital
will significantly grow and will assist to increase
the level and quality of population life under the
creating of stable institutional system, strengthening
legal norms and an effective stimulative system of
regulation of all parameters of social and economic
potential of socially significant economic effects of
social capital.

Conclusions

Summing up the above facts, we can conclude
that the formation of effective institutions and their
coordination with informal norms has continued
in Ukraine to the present time. Public governance
of population employment is realized within the
labor market development in Ukraine. This foresees
primarily supportits effective functioning by creating
the necessary conditions for achieving balance and
the equilibrium of its elements namely demand and
supply, price of labour force and also consistency
with other market structures. Also, the main task of
public governance of employment process today must
be reorientation from the policy of social problems
determination to the labor market widening.And
this requires a clear organization of assistance in
providing or job search to everyone who wants to
work.
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nie i w przysztosci.

Znaczace skutki gospodarcze kapitatu spotecz-
nego wyraznie wzrosng i pomoga podnie$¢ poziom
i jakos¢ zycia ludnos$ci na skutek stworzenia stabil-
nego systemu instytucjonalnego, wzmocnienia norm
prawnych oraz skutecznego systemu pobudzajacego
regulacje wszystkich parametréw spotecznego i go-
spodarczego potencjatu waznych dla spoteczenstwa
skutkéw gospodarczych spotecznego kapitatu.

Dlatego tez najwazniejszym zadaniem polityki pu-
blicznej jest wzmocnienie systemu instytucjonalnego
tak aby zapewnit skuteczne funkcjonowanie pod-
miotéw stosunkéw pracy i stosunkéw spotecznych,
podsysteméw krajowej gospodarki i konkurencyjne-
go Srodowiska na rynku przy jednoczesnym wzigciu
pod uwage negatywnych elementéw wiezi spotecz-
nych aby naprawi¢ je w p6Zniejszym okresie.

Whioski

Podsumowujac wyzej przedstawione fakty, moz-
na doj$¢ do wniosku, ze tworzenie efektywnych
instytucji oraz ich koordynacja z nieformalnymi
normami trwa na Ukrainie do dzi$. Publiczne zarza-
dzanie zatrudnieniem, jest realizowane w ramach
rozwoju rynku pracy. To z kolei przewiduje wsparcie
jego sprawnego funkcjonowania poprzez stworzenie
warunkéw niezbednych do osiggniecia réwnowagi
jego elementéw czyli popytu i podazy, ceny sity ro-
boczej a takze zgodnosci z innymi strukturami ryn-
kowymi. Co wigcej, gtbwnym zadaniem publicznego
zarzadzania procesem zarzadzania w dzisiejszych
czasach musi by¢ reorientacja z polityki okreslania
probleméw spotecznych na poszerzanie rynku pracy.
A to wymaga przejrzystej organizacji wsparcia w za-
pewnianiu pracy czy pomocy w jej szukaniu dla kaz-
dego kto chce pracowac.

1. ®eprikosa T.M. (2010), IHcTHUTyLiiiHAa eKOHOMiKa: HaBYaJbHUH nociGHUK. Mukoaais, Buaasuuurso YJY im. [letpa

Moruau.

w N

Science Quarterly, no 36 (2), pp. 269-296.

. North D.C. (1990), Institutions, Institutional Change, and Economic Performance. New York, Cambridge University Press.
. Williamson 0.E. (1991), Comparative Economic Organization: The Analysis of Discrete Structural Alternatives. Administrative

4. Ménard C., Shirley M.M. (2008), Handbook of New Institutional Economics. Springer, Berlin.
5. flpowenko B. (2007), [lep>kaBHi MexaHi3MH pery/l0BaHHs PHHKIB npaui B Ykpaiui. Ykpaina: acnexT npaui, no 8, pp. 30-

37.

6. Onikienko B.B., EMenbsinenko JI.M., Tkauenko JLI. (2007), PO3BUTOK puHKy npaui Ykpainu: TeHgeHuii Ta nepcneKTHBH:

moHorpadia. K. PBIIC Ykpainn HAH Ykpaiuwu.
7. MaTepianu /[lep)kaBHOro KOMITeTY CTATHCTHKH YKpaiHH.

8. Wkinawk 1. 10. (2012), lnsaxu yaockoHaJeHHs AepKaBHOrO yNpaBliHHA 3alHATICTIO HaceseHHs YKpainu. JlepxaBHe
6yaiBHuuTBO, http://nbuv.gov.ua/j-pdf/DeBu_2012_1_43.pdf (accessed 16.04.2015).

9. Pepopmu  couianbHoro (2015),

(accessed 14.04.2015).

CTpaxyBaHHA

http://jurblog.com.ua/2015/01/reformi-sotsialnogo-strahuvannya/

10. ®epopenko B.I. (2009), Punok npani B Ykpaini Ta eKoHOMi4HI TeH/IEHLIT B yMOBaXx cBiTOBOI ekoHOMI4HOI KpH3n. EkoHoMika

ma depxcasa, no 1(93), pp. 4-5.

11. Tepewenko 0. (2008), [lepcnexkTHBM po3BUTKY 3aiiHATOCTI B YKpaiHi 3a afantauii cTpykTypH ekoHOMIKH /10 41eHCTBa B

COT. Ykpaina: acnexTH npaui, no 5, pp. 20-24.

66



ECREG STUDIES
Vol. 9, No. 3, 2016
www.ers.edu.pl
4/ PDF OPEN ACCESS
eISSN 2451-182X

ECONOMIC AND REGIONAL STUDIES
STUDIA EKONOMICZNE I REGIONALNE
ISSN 2083-3725 Volume 9, No. 3, 2016

Authors’ contribution/
Wktad autoréw:

A. Zaplanowanie badan/
Study design

B. Zebranie danych/
Data collection

C. Analiza statystyczna/
Statistical analysis

D. Interpretacja danych/
Data interpretation

E. Przygotowanie tekstu/
Manuscript preparation
F. Opracowanie
piS$miennictwa/
Literature search

G. Pozyskanie funduszy/
Funds collection

PROBLEMS OF ECOLOGICAL FARMS
ON VALUABLE NATURAL AREAS
(BASED ON THE EXAMPLE OF THE WEST-POMERANIAN PROVINCE)

PROBLEMY EKOLOGICZNYCH GOSPODARSTW ROLNYCH
DZIALAJACYCH NA OBSZARACH PRZYRODNICZO CENNYCH
(NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO)

Jolanta Kondratowicz-Pozorska

Koszalin University of Technology
Politechnika Koszalinska

Kondratowicz-Pozorska |. (2016), Problems of ecological farms on valuable natural areas (based on the
example of the West-Pomeranian Province)/ Problemy ekologicznych gospodarstw rolnych dziatajgcych
na obszarach przyrodniczo cennych (na przyktadzie wojewédztwa zachodniopomorskiego). Economic
and Regional Studies, Vol. 9, No. 3, pp. 67-76.

ORIGINAL ARTICLE
JEL code: R11,Q10, Q11

Submitted:
November 2015
Accepted:

June 2016

Number of characters:
23745

Tables: 1

Figures: 1

References: 11

ORYGINALNY ARTYKUL
NAUKOWY

Klasyfikacja JEL: R11, Q10,
Q11

Zgtoszony:
Listopad 2015
Zaakceptowany:
Czerwiec 2016

Liczba znakéw ze spacjami:
24539

Tabele: 1

Rysunki: 1

Literatura: 11

Summary
Subject and purpose of work: The study deals with the issue of ecological agricultural farms from the
West-Pomeranian Province, which are located close to or on valuable natural areas. It aims to describe
the kinds of problems which accompany the activity of ecological farms situated on naturally valuable
areas.
Materials and methods: The review of the research studies was based on Polish and foreign literature
was made. The analysis of the survey data collected from farmers working on ecological farms located
close to or directly on valuable natural areas was also conducted. A sample of 765 farmers was used for
the purpose of the study.
Results: The data gathered from the survey have led to seven conclusions. It was proved that natural
methods of production are desirable, on the one hand, as they help preserve the values of nature sites,
but, on the other hand, they are considered by farmers as insufficiently developmental as far as valuable
natural areas are concerned.
Conclusions: It is therefore necessary develop and present different concepts of development resulting
from the mutual support and interaction.

Keywords: ecological farms, valuable natural areas, nature protection

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem opracowania sa ekologiczne gospodarstwa rolne wojew6dztwa za-
chodniopomorskiego potozone w poblizu lub na terenach obszaréw przyrodniczo cennych. Celem pracy
byto scharakteryzowanie probleméw, ktére towarzysza dziatalnosci ekologicznych gospodarstw rolnych
na terenach przyrodniczo cennych.
Materialy i metody: Realizujac temat dokonano przegladu literatury krajowej i zagranicznej na dany te-
mat oraz przeanalizowano dane ankietowe uzyskane od rolnikéw majacych ekologiczne gospodarstwa
rolne zlokalizowane w poblizu lub bezpo$rednio na omawianych terenach. Badania ankietowe przepro-
wadzono na prébie liczacej 765 rolnikéw.
Wyniki: Uzyskana wiedza pozwolita na opracowanie 7 wnioskéw i potwierdzenie, Ze naturalne metody
produkcji s3 z jednej strony wskazane do diugotrwatego zachowania waloréw obszaréw przyrodniczo
cennych, ale z drugiej strony uwazane s przez rolnikéw za mato rozwojowe wlasnie ze wzgledu na obsza-
ry przyrodniczo cenne.
Whioski: Konieczne jest wobec powyzszego opracowanie i przedstawienie réznych koncepcji rozwoju
wynikajacych z wzajemnego wspierania i wspétoddziatywania.
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Introduction

In Poland, following the international legal acts,
it is established that protected area is a defined
geographical space that is protected or developed
in a way that provides protection (Dudley 2008).
According to the Polish act on nature conservation,
the following elements are distinguished as a part
of nature conservation system (Act on Nature
Conservation, 2015, Art. 6.1):

. national parks;
. nature reserves;
. scenic parks;
. areas of protected landscape;
. Nature 2000 areas;
. natural monuments;
. documentation sites;
. ecological sites;
. scenic-nature protected complexes;
10. species protection of plants, animals and fungi.

One may therefore indicate three groups of forms
of nature protection (Czaja 2007):

1. Forms of area protection:

a) traditional: national parks and nature re-
serves,

b) scenic: scenic and nature parks,

c) European: Nature 2000.

2. Individual protection forms that include: nature
monuments, documentation sites, ecological
sites, scenic-nature protected complexes.

3. Forms of species protection of plants, animals
and fungi.

The West-Pomeranian Province that is taken into
account in this study is located in north-western
Poland at the Baltic Sea. The voivodeship area
equals 22,892.5 km? and its population is 1,718,861.
The West-Pomeranian Province is characterised by
plenitude of inland waters (5,2% of the voivodeship
area, which is about 2,5 times more that the average
in Poland) (Statistical Yearbook 2014). The biggest
lakes of West-Pomeranian Province, as well as of
Poland, are: Dgbie (56 km?), Miedwie (35,3 km?),
Jamno (22,4 km?), Wielimie and Bukowo, whereas
the deepest lake is Drawsko (17,8 km? and 79,7 m
deep) (Statistical Yearbook 2014). There are 6 big
forest complexes in the area: Goleniowska Forest,
Bukowska Forest, Piaskowa Forest, Barlincka Forest,
Wkrzanska Forest and Drawska Forest. It includes
also protected areas: Wolifiski National Park,
Drawienski National Park, 7 scenic parks, 116 nature
reserves and lots of nature parks that cover about
67% of total protected area in the voivodeship (state
at the end of 2014). Furthermore, there are 66 special
areas of conservation within the voivodeship as well
as23 special protection areas within the European
network Nature 2000 that aims at protection of
certain habitats and species that are considered
as valuable and threatened. Protected areas in the
voivodeship constitute 21,1% of its total area (average
in Poland - 32,5%) and are systematically expanding
(Zbaraszewski et al., 2014).

West-Pomeranianregionisalso characterised by
relatively big amount of ecological manufactures,
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W Polsce, wzorem miedzynarodowych aktéw
prawnych, za obszar chroniony uznaje si¢ obszar wy-
dzielony geograficznie, objety ochrong lub specjal-
nym zagospodarowaniem majgcym na celu ochroneg
(Dudley 2008). Zgodnie z polska ustawa o ochronie
przyrody w systemie ochrony przyrody wyréznia sie
(Ustawa o ochronie przyrody 2015 art. 6.1):

. parki narodowe;
. rezerwaty przyrody;
. parki krajobrazowe;
. obszary chronionego krajobrazu;
. obszary Natura 2000;
. pomniki przyrody;
. stanowiska dokumentacyjne;
. uzytki ekologiczne;
. zespoty przyrodniczo-krajobrazowe;
10. ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Mozna zatem wskazac trzy grupy form ochrony
przyrody (Czaja 2007):

1. Formy ochrony obszarowej:

a) tradycyjne: parki narodowe i rezerwaty
przyrody,

b) krajobrazowe: parki krajobrazowe i obszary
chronionego krajobrazu,

c) europejskie: Natura 2000.

2. Formy ochrony indywidualnej obejmujace: po-
mniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne,
uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-kra-
jobrazowe,

3. Formy ochrony gatunkowej zwierzat, roslin
i grzybow.

Wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére brane
jest pod rozwage w niniejszym opracowaniu, potozone
jest w péinocno-zachodniej Polsce, nad Morzem Bat-
tyckim. Powierzchnia wojewddztwa wynosi 22 892,5
km?, a liczba ludnosci - 1 718 861. Wyrdézniajaca cecha
wojew6dztwa zachodniopomorskiego jest obfito$¢
wad $rédladowych (5,2% powierzchni wojewédztwa,
co stanowi prawie 2,5-krotnie wigcej niz Srednia dla
Polski) (Rocznik Statystyczny 2014). Do najwigekszych
w wojewddztwie zachodniopomorskim i jednocze-
$nie w Polsce mozna zaliczy¢ jeziora: Dabie (56 km2),
Miedwie (35,3 km2), Jamno (22,4 km2), Wielimie oraz
Bukowo, z kolei do najgtebszych jezior w Polsce zali-
cza sie jezioro Drawsko (17,8 km2 i 79,7 m gtebokosci)
(Rocznik Statystyczny 2014). Na omawianym terenie
szczeg6lng warto$¢ przyrodnicza i gospodarcza ma 6
duzych komplekséw le$nych zwanych puszczami: Go-
leniowska, Bukowga, Piaskowa, Barlinecka, Wkrzanska
i Drawska, a takze zaliczy¢ tu nalezy obszary chro-
nione jak: Wolinski Park Narodowy i Drawienski Park
Narodowy, 7 parkéw krajobrazowych, 116 rezerwa-
téw przyrody oraz wiele obszaréw chronionego kra-
jobrazu, ktére w sumie zajmujg okoto 67% ogélnej po-
wierzchni prawnie chronionej w wojewddztwie (stan
na kpniec 2014 roku). W obrebie wojewddztwa usta-
nowiono ponadto 66 specjalnych obszaréw ochrony
siedlisk oraz 23 obszary specjalnej ochrony ptakéw
w ramach europejskiej sieci Natura 2000, majacej na
celu zachowanie okreslonych typéw siedlisk przyrod-
niczych oraz gatunkéw, ktére uwaza sie za cenne i za-
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Problems of ecological farms...

Problemy ekologicznych gospodarstw rolnych...

especially ecological farms. By the end of 2014,
3,640 ecological farms (including 2,194 that are
certified) of an area of 143,648.2 ha were recorded
in the West-Pomeranian Province. Only Warmian-
Masurian Province had more ecological farms
(4235), but they covered smaller area (about
141,000 ha). The most common in the region were
pastures and meadows (about 32% of total area
of ecological farms), then forage crop production
(21%), cereals (15%) and fruit and berry orchards
(about 5%). The remaining 27% of ecological farms
were used for growing industrial crops, vegetables
and walnuts.

Assuming that ‘the major part of valuable natural
areas is protected, with restrictive rule of nature
capital durability, therefore it is permitted to use
only this part of renewable resources that has grown
in the period of exploitation, and on condition that
the sourcing does not affect the resource nor the
ecosystem where the resource is found’ (Poskrobko
2011, p. 9), a question may be asked whether
ecological farms have socio-economic problems or
benefits as a result of functioning within or close to
the valuable natural areas. Because of its topicality in
Poland, this issue is described by many researchers,
Battromiuk for instance claims that the presence
of Nature 2000 areas brings more problems and
barriers than stimulants. The majority of so far
realised directions of development that have high
economical potential, such as intensive farming,
industry, transport, civil engineering, is limited
(Battromiuk, 2010). The work Ochrona srodowiska
przyrodniczego (DobrzanskaB.etal.,2008) bringsup
the issue of environmental protection in a complex
way. It points out the fact that society must pay
attention to the ecological problems, so that concern
for nature protection could become a part of
everyday life in the form of activities undertaken in
that field. The objective of this work is therefore to
setand describe the main problems coming from the
fact that dynamically developing ecological farms in
the West-Pomeranian Province function within or
close to the valuable natural areas.

Materials and research methods

Research was conducted in the first quarter of
year 2015 in West-Pomeranian ecological farms
located in the valuable natural areas or directly
in their neighbourhood. Research involved 910
entities in total. They were sent an electronic survey
containing questions about relations between

grozone. Udziat obszaréw chronionych w powierzchni
wojewddztwa wynosi 21,1% (Srednio w Polsce 32,5%),
ale systematycznie wzrasta (Zbaraszewski i in., 2014).

Region zachodniopomorski wyréznia na tle in-
nych wojewddztw réwniez to, ze ma na swoim terenie
stosunkowo duzg liczbe producentéw ekologicznych,
a szczegoblnie ekologicznych gospodarstw rolnych. Na
koniec 2014 roku zarejestrowano w wojewodztwie
zachodniopomorskim 3 640 gospodarstw ekologicz-
nych (z tego 2 194 z certyfikatem), ktére gospoda-
rowatly na powierzchni réwnej 143 648, 2 ha. Tylko
wojewddztwo warminsko-mazurskie miato wiecej
gospodarstw ekologicznych (4235), ale obejmowa-
ty one mniejsza powierzchnie (niecate 141 tys. ha).
W regionie dominowaty pastwiska i tgki, ktére obej-
mowaty okoto 32% catej powierzchni upraw ekolo-
gicznych, nastepnie produkcja roslin na pasze (21%),
zboza (15%) oraz uprawy sadownicze i jagodowe (ok.
5%). Pozostate 27% powierzchni upraw ekologicz-
nych zostato przeznaczonych na uprawe roélin prze-
mystowych, warzyw oraz orzecha wtoskiego.

Zaktadajac, ze ,znaczna cze$¢ obszaréw przyrod-
niczo cennych jest objeta ochrong, gdzie obowigzuje
restrykcyjna zasada trwato$ci kapitatu przyrodni-
czego, a zatem dozwolone jest zuzycie tylko tej czesci
kazdego z zasob6w odnawialnych, ktéra przyrosnie
w okresie uzytkowania, a jego pozyskanie nie bedzie
miato wptywu ani na stan zasobu, ani na funkcjono-
wanie ekosystemu, w ktérym ten zaséb sie znajduje”
(Poskrobko 2011, s. 9) to nalezy postawi¢ pytanie, czy
ekologiczne gospodarstwa rolne majg gospodarczo
-spoteczne problemy lub korzysci zwigzane z tym, ze
funkcjonujg w obrebie terenéw przyrodniczo cennych
(TPC) lub w ich sasiedztwie. Powyzsze zagadnienie
jest w Polsce na tyle interesujgce i aktualne, ze wielu
badaczy podejmuje sie jego opisania, m. in. Battromiuk
stwierdzil, ze obecno$¢ obszaréw Natury 2000 w gmi-
nie wigze si¢ z przewaga probleméw i barier nad sty-
mulantami. Ograniczeniu podlega bowiem wiekszo$¢
realizowanych dotad kierunkéw rozwoju o wysokim
potencjale ekonomicznym, na przyktad intensywne
rolnictwo, przemyst, transport, budownictwo (Battro-
miuk, 2010). Z kolei w pracy Ochrona $rodowiska przy-
rodniczego (Dobrzanska B. i in., 2008) ujeto problem
ochrony $rodowiska w sposéb kompleksowy. Zwréco-
no uwage, ze konieczne jest spoteczne zainteresowa-
nie problemami ekologicznymi, tak aby zainteresowa-
nie ludzi ochrong przyrody, a w §lad za tym dziatania
na jej rzecz staty sie codziennoscia. Stad celem pracy
jest wskazanie i opisanie najwazniejszych probleméw,
ktére wynikaja z tego, ze do§¢ dynamicznie rozwija-
jace si¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim ekolo-
giczne gospodarstwa rolne dziatajag w sgsiedztwie lub
bezposrednio na TPC.

Materiat i metody badawcze

Badania realizowano w I kwartale 2015 roku
w zachodniopomorskich gospodarstwach ekologicz-
nych, ktére zlokalizowane sa w obrebie TPC lub w ich
bezposrednim sasiedztwie. W sumie do badan za-
kwalifikowano 910 podmiotéw, do ktérych przesta-
no elektroniczng ankiet¢ zawierajaca szereg pytan
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farmers from ecological farms and institutions
or agents of valuable natural areas. As gathered
material was verified, there were 765 surveys left for
further analysis. They formed the source material for
this study. Apart from that information from ARiMR
(with its seat in Szczecin) and Agricultural Advisory
Centre in Brwindw, studies from Statistical Office in
Szczecin, as well as source literature was used.

Farmers from ecological farms working on
valuable natural areas realise two objectives at the
same time: economic and environmental objective.
On the one hand, they ‘use economically protected
ecosystems and on the other hand, their activity
(farming) can be essential for protection of nature
values’ (Iddle, Bines 2004, p. 20). Hence, farmers can
decide what is to be protected and also how it should
be done, for they are responsible for the protected
area. Therefore, an attempt was made to determine
the interest group that involves interviewed people
as far as their commitment and influence level are
concerned. Research was conducted that was based
on the shown in the figure 1. interest groups’ division
regarding the honesty of commitment and the
attitude towards valuable natural areas protection.
The research aimed to define whether ecological
farms are in the group of allies, rivals, cohabitants or
opponents.

dotyczacych wzajemnych relacji pomiedzy rolnikami
z ekologicznych gospodarstw rolnych a instytucja-
mi lub przedstawicielami obszaréw przyrodniczo
cennych. Po weryfikacji zebranego materiatu do dal-
szych analiz zakwalifikowato sie 765 ankiet, ktére
stanowity materiat Zrédlowy niniejszego opraco-
wania. Poza tym wykorzystano réwniez informacje
z ARIMR z siedzibg w Szczecinie, z ODR w Brwinowie,
opracowania Urzedu Statystycznego w Szczecinie
oraz literature przedmiotu.

Rolnicy z ekologicznych gospodarstw rolnych
gospodarujacy na TPC realizujg jednocze$nie dwa
gtéwne cele, tj. ekonomiczny i srodowiskowy. Z jed-
nej strony ,wykorzystuja gospodarczo chronione
ekosystemy - a z drugiej strony ich aktywnos$¢ (rol-
nictwo) moze by¢ niezbedna do utrzymania waloréw
przyrodniczych” (Iddle, Bines 2004, s. 20). Rolni-
cy moga wiec jako osoby odpowiedzialne za obszar
chroniony witgcza¢ sie i decydowac co i jak chronic.
Wobec powyzszego podjeto prébe ustalenia do ja-
kiej grupy interesu (zaleznie od zaangazowania i sity
wplywu na ochrone obszaru) nalezg wytypowani
badani. Przyjmujac przedstawiony na rysunku 1 po-
dziat na grupy interesu wedtug postaw dotyczacych
ochrony obszaru przyrodniczo cennego oraz szczero-
$ci zaangazowania sprawdzono, czy ekologiczne go-
spodarstwa rolne s3 w gronie sojusznikéw, przeciw-
nikéw, a moze konkubentéw lub oponentéw.

High/ Wysoka
Acceptance of means Cohabitants/ Allies/
of protection/ Konkubenci Sojusznicy
Akeeptacja sposobu Rivals/ Oppontents/
ochrony Przeciwnicy Oponenci
Low/ Niska

Concern for area protection/

Zainteresowanie ochrong obszaru

Low/ Niskie

Figure 1. Interest groups
Rysunek 1. Grupy interesu
Source: Block 1989, p. 130.
Zrédto: Blok 1989, s. 130.

Survey that was sent to the farmers consisted of
14 questions that were thoroughly analysed in the
following part of the study that regards research
results. They were used also to define interest groups
thatare represented by ecological farmers from West-
Pomeranian Province that work on valuable natural
areas and how it is related to their attitude towards
nature and valuable natural areas protection.

Research results and discussion

It was noticed that all of the protected areas are
certainly valuable, but not all of the valuable natural
areas are protected by any means (Cieszewska 2008).
Hence, the first question regarded farm location. It
was taken into consideration whether it functions a)
on a legally protected area, b) near mentioned area,
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High/ Wysokie

Ankieta przestana do rolnikéw zawierata 14 py-
tan, ktére zostaty szczegéltowo przeanalizowane
w kolejnej czeéci pracy dotyczacej wynikéw badan.
Naich podstawie oceniono takze jakie grupy interesu
reprezentujg zachodniopomorscy rolnicy ekologiczni
gospodarujacy na TPC i w zwigzku z tym jaki maja
stosunek do ochrony przyrody i TPC.

Wyniki badan i dyskusja

~Jak stusznie zauwazono wszystkie tereny chro-
nione s3 z pewnos$ciag warto$ciowe, natomiast nie
wszystkie tereny cenne przyrodniczo sq objete rézny-
mi formami ochrony (Cieszewska 2008). Dlatego tez
pierwsze pytanie dotyczylo potozenia gospodarstwa.
Rozpatrywano czy funkcjonuje ono a) na obszarze ob-
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c) on a valuable natural area that is however not
legitimised. The analysis of gathered material led
to the division of farmers into 3 groups. First group
included 126 farmers from ecological farms, second
one - 321 and the last one - 318. Table 1 shows
questions posed to farmers and structure of answers
given to 10 closed-end questions. The amount of
answers for question number 2 is less than 100%
because it was possible for a farmer from certain
farm to obtain financial support within more than
one project.

Table 1. Structure of answers given !
Tabela 1. Struktura udzielonych odpowiedzi

jetym ochrong prawna, b) w poblizu omawianego te-
renu, ewentualnie c) lezy ono na TPC, ale nie objetych
restrykcjami prawnymi. Analiza zebranego materiatu
pozwolita zatem na podzielenie badanych rolnikéw na
3 grupy. Do pierwszej zaliczono 126 gospodarzy z eko-
logicznych gospodarstw rolnych, do drugiej - 321,
do ostatniej - 318. W tabeli 1 zaprezentowano tre$é¢
pytan skierowanych do rolnikéw i strukture odpo-
wiedzi na 10 zamknietych pytan. W pytaniu numer 2
suma uzyskanych odpowiedzi nie daje 100%, bowiem
w danym gospodarstwie rolnik mégt skorzysta¢ ze
wsparcia finansowego w ramach kilku pakietéw.

Structure of answers in ecological agricultural farms:/
Struktura odpowiedzi w ekologicznych gospodarstwach rolnych:
I group/ grupy Il group/ grupy 11l group/ grupy
~ =~ =~
No./ Content of question:/ = o 2 E e o 2 £ e P 2 E
Lp. Tres¢ pytania: = z g = z S s z B
TP iy SRR D
z S .= P 4 == S z = .-
>
g z 8 z 8 z
[%]
1 |Does the farm use the benefits of TPC? 70 23 7 63 13 24 48 20 32
/
Czy gospodarstwo korzysta z waloréw
TPC?
2 | Does the farm have the support within
the programme of agricultural-nature
package':/
Czy gospodarstwo ma wsparcie w ra-
mach programu rolnosrodowiskowego
pakiet!:
1 - 100 - - 100 - - 100 -
2 100 - - 100 - . 100 - .
3 - - - - - - - - -
4 24 - - 35 - - 45 - -
5 45 - - 5 . - - 100 :
6 12 - - 7 - - - - s
7 11 - - 3 - = 5 % s
8 15 - - 22 - - 32 . -
3 | Was the choice of ecological method of 80 13 7 70 15 15 57 23 20
production made because of TPC?/
Czy wybér ekologicznej metody produk-
cji zostat wybrany ze wzgledu na TPC?
4 | Does the farm conduct agri-tourism 30 70 - 20 80 - 10 90 :
activity?/
Czy gospodarstwo prowadzi dziatal-
nos¢ agroturystyczng?
5 | Do you conduct social activity suppor- - 89 - 5 96 - . 98 R
ting/promoting TPC?/
Czy prowadzg Pafistwo dziatalno$¢ spo-
teczna wspierajaca/promujacg TPC?

Names of packages according to the correct orderare as follows: 1-balanced agriculture, 2-ecological agriculture, 3-extensive permanent

green areas, 4- protection of endangered species and natural habitats outside of areas of Natura 2000, 5- protection of endangered spe-
cies and natural habitats within areas of Natura 2000, 6- behaviour of genetic resources in agriculture, 8-protection of soils and waters.
The noted packages concern the support in the years 2007-2013 of which the farmers availed already in 2014/

Nazwy pakietéw wedtug kolejnosci to: 1 - rolnictwo zréwnowazone, 2 - rolnictwo ekologiczne, 3 - ekstensywne trwate uzytki zielone,
4 -ochrona zagroion{ch gatunkow i siedlisk przyrodniczych poza obszarami Natura 2000, 5 - ochrona zagrozonych gatunkéw i siedlisk

przyrodniczych na o

szarach Natura 2000, 6 - zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych ro$lin w rolnictwie, 7 - zachowanie za-

grozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie, 8 - ochrona gleb i wod. Wymienione pakiety dotyczg wsparcia z lat 2007-2013,

z ktérego rolnicy korzystali jeszcze W roku 2014.
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6 | Do therigours related to TPC impact 33 45
negatively the development of ecologi-
cal agricultural farms? /

Czy rygory zwigzane z TPC wptywajq
negatywnie na rozwoj ekologicznych
gospodarstw rolnych?

22 28 31 41 18 66 16

7 | Did you participate in information me- 10 90
etings directed at farmers conducting
activities on TPC?/

Czy brali Panstwo udziat w spotkaniach
informacyjnych skierowanych do rolni-
kéw gospodarujacych na TPC?

100 - - 100 -

8 |Does management on TPC decrease or 52 35

13 45 43 12 40 42 18

minimum requirements in the frames
of agri-environmental-climate actions
2014-2020? /

Czy sa Panstwo przygotowani na
spetnienie minimalnych wymogéw

w ramach dziatan rolno-§rodowiskowo
-klimatycznych 2014-2020?

improve the conditions of competitive- | (incre-| (lo- (incre- | (lo- (incre- | (lo-
ness of business entities?/ ases) | wers) ases) | wers) ases) | wers)
Czy gospodarowanie na TPC obniza czy
poprawia warunki konkurencyjno$ci
podmiotéw gospodarczych?
9 [Are you prepared for fulfilment of 32 - - 30 - - 25 - -

10 |Isitreasonable to extend the borders of 13 65
TPC covered with rigid legal rigour? /
Czy stuszne jest poszerzenie granic TPC
objetych ostrym rygorem prawnym?

22 11 55 34 10 52 38

Source: study based on the source material.
Zrédto: opracowanie na podstawie materiatu Zrédtowego.

The presented material has revealed that farmers
from agricultural farms within the West- Pomeranian
Province are not entirely aware of the benefits
which may stem from the fact that their activity
is conducted on TPC. Among others, the farmers
confirm that they commenced activity of ecological
profile for the precise reason of local character or
the neighbourhood in which they live (such answer
was given in 80% of cases from group I, 70% of
cases from group Il and 57%) but in the other hand,
they do not in fact take up any actions which would
promote and support TPC (such answer was granted
89% from group I, 96% from group II, and 98% from
group II1.) In addition almost every third respondent
from group I and Il and every fifth from group III
thinks that TPC impact negatively the development of
ecological agricultural farms. The fact that farmers
don’t know how to use the attribute of the location of
their farms is confirmed when analysing the replies
to questions 4,7 and 10. Agri tourism which ought to
accompany ecological activities of farms is occasional
and the farmers are afraid of any changes concerning
TPC and, what is worse, they are not interested in
expanding their knowledge on this topic.

In addition, the survey participants had an
opportunity to respond to several open questions
among which the following issues were raised:

1. Key problems of farms located within/in the vi-

cinity of TPC

2. Actions of employees of ODR or other institu-

tions supporting farmers operating within TPC
or its vicinity
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Z prezentowanego materiatu wynika, ze rolnicy
z ekologicznych gospodarstw rolnych wojewd6dztwa
zachodniopomorskiego nie s3 do konca $wiadomi ja-
kie korzyséci moga wynika¢ z tego, ze ich dziatalno$¢
jest prowadzona na TPC. Miedzy innymi gospodarze
potwierdzajg, ze rozpoczeli dziatalno$¢ o profilu eko-
logicznym wtasnie ze wzgledu na charakter okolicy,
w ktorej mieszkaja (odpowiedZz taka udzielito 80%
zgrupy I, 70% z grupy 111 57% z 111), ale z drugiej strony
wtasciwie nie podejmujg dziatan, ktére by promowaty
i wspieraty TPC (odpowiedz taka udzielito 89% z grupy
1,96% z grupy 111 98% z 111). Dodatkowo prawie co trze-
ci respondent z grupy | i Il oraz co piaty z gr. lll uwaza,
ze TPC wptywaja negatywnie na rozwoéj ekologicznych
gospodarstw rolnych. Fakt, ze gospodarze nie umieja
wykorzysta¢ atutu jakim jest potozenie gospodarstw
potwierdza sig, gdy przeanalizuje si¢ odpowiedzi udzie-
lone na pytanie 4, 7 i 10. Agroturystyka, ktéra powinna
towarzyszy¢ dziatalnosci ekologicznych gospodarstw
rolnych jest sporadyczna, a rolnicy boja si¢ jakichkol-
wiek zmian dot. TPC i co gorsze nie s3 zainteresowani
poszerzaniem swojej wiedzy na ten temat.
Dodatkowo ankietowani mieli mozliwo$¢ odpo-
wiedzi na kilka pytan otwartych, wéréd ktérych byty
poruszane takie kwestie jak:
1. Gtéwne problemy gospodarstw znajdujacych sie
w obrebie/w sgsiedztwie TPC

2. Dziatania pracownikéw ODR lub innych insty-
tucji wspierajace rolnikéw gospodarujacych na
TPC lub w ich sgsiedztwie

3. Sposoby dbania o przyrodniczo cenne elementy

$rodowiska.
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3. Methods of looking after precious environment

components

Farmers who operate within the areas of Natura
2000 and other areas covered with legal protection
answered the first question indicating lack of
possibility of expanding their economic activity
and these types which may decrease the value
of TPC (54 answers that is 43% of respondents)
as the main issue, as well as conducting the field
works in accordance with growing season calendar
of protected plants and animals (78% of replies),
decreased efficiency of work, increased work load
(81% replies each).

The second group of respondents, that is farmers
who operate in the direct vicinity of TPC with legal
restrains replied to the first open question indicating
above all: limited access to purchase of new areas
(32% of replies), lower freedom of making any
economic actions (45%), lack of financial support
being a compensation for operating in TPC (38%)
as well as often losses caused by protected animals
and by methods in place in the neighbouring areas
(i.e.. flooding of fields due to lack of adequate land
improvement in the vicinity). However, the last
argument was noted only by 5% of the respondents
within this group.

Whilst, farmers who operate in TPC but who are not
forced to respect the strict rules of actions on the areas
covered with legal protection had the least concerns
about the fact that they were functioning in specific
conditions. As many as 70% of replies concerned an
increased work load and small amounts of financial
support. It was also indicated that environmental
responsibilities support a diverse development of
rural areas while, at the same time, making a free
development on these areas harder (3 replies). The
remaining 30% of farmers did not spot any additional
problems related to their functioning in TPC.

In each of the indicated researched groups one
could find an entry that a large number of areas
protected in Poland causes that the owners of small
and medium enterprises, as well as territorial self-
governments and the cities of the areas not covered
with various forms of protection, are obliged to
respect the provisions of environmental protection
and this, in turn, causes an unwillingness of the
entrepreneurs to expand the borders of TPC. However,
the same remarks were relatively rare; in total out of
the 765 respondent, only 38 farmers declared such
attitude.

On the other hand, the vast majority of farmers/
respondents (in individual groups this constituted
67% ofthe respondents fromgroupl,62%-fromgroup
Il and 43% from group 11I) noted that they wished,
above all for the representatives of institutions
Supporting the farmers (advisers to farmer_s) to pass
on to them in which way of through \_vhlch types
of activity it is possible to obtain benefits from the
fact taht they are the farmers operating in TPC.
Furthermore, in order to clearly indicate all ways of
distributing the funds from PROW and other sources
for the conduct of the activity so far orits development
(respectively: 76, 58 and 38% of replies).

Rolnicy gospodarujacy na terenach Natura 2000
i innych objetych ochrong prawng na pierwsze py-
tanie otwarte odpowiedzieli, Ze do gtéwnych proble-
moéw zaliczy¢ nalezy: brak mozliwosci poszerzenia
dziatalnosci gospodarczej o te rodzaje, ktére moga
obnizy¢ warto$¢ TPC (54 odpowiedzi, czyli 43% re-
spondentéw), utrudniony zakup nowych areatéw
(ponad 52%), wykonywanie prac polowych zgodnie
z kalendarzem wegetacyjnym chronionych ro$lin
i zwierzat (78% odpowiedzi), zmniejszona wydaj-
nos$¢ pracy, zwiekszona pracochtonnos¢ (po 81% od-
powiedzi).

Druga grupa badanych, tj. rolnicy gospodarujacy
w bezposrednim sgsiedztwie TPC z rygorem praw-
nym w odpowiedzi do pierwszego pytania otwartego
wymieniali przede wszystkim: utrudniony dostep do
zakupu nowych areatéw (32% odpowiedzi), mniejsza
swobode podejmowania dowolnych dziatan gospo-
darczych (45%), brak silnego wsparcia finansowe-
go bedacego rekompensatg za gospodarowanie na
TPC (38%), a takze czeste straty powodowane przez
chronione zwierzeta jak i przez przyjete na sgsied-
nich obszarach metody gospodarowania (np. zalewa-
nie pol ze wzgledu na brak odpowiedniej melioracji
w najblizszej okolicy). Jednak ostatni argument poda-
to zaledwie 5% badanych w tej grupie.

Natomiast rolnicy, ktérzy gospodarujg na TPC, ale
nie sg zmuszani do przestrzegania rygorystycznych
zasad dziatania na terenach objetych ochrong praw-
ng, mieli najmniej zastrzezen co do faktu, ze funkcjo-
nuja w specyficznych warunkach. Az 70% odpowie-
dzi dotyczyto zwigkszonej pracochtonnos$ci i matych
kwot wsparcia finansowego. Wspomniano réwniez,
ze zobowigzania Srodowiskowe wspierajg zréwno-
wazony rozwdj obszaréw wiejskich, ale jednoczeénie
utrudniajg swobodny rozwéj gospodarczy na tych
terenach (3 odpowiedzi). Pozostate 30% rolnikéw
uznato, ze nie widzi dodatkowych probleméw zwig-
zanych z tym, ze funkcjonuja na TPC.

W kazdej z wyzej opisanych grup badawczych
mozna byto znaleZ¢ wpis, ze duza ilo§¢ obszaréw
chronionych w Polsce powoduje, iz wtasciciele
matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze samo-
rzady terytorialne oraz mieszkancy z obszaréw nie-
objetych réznymi formami ochrony, zobowigzani s3
do przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska,
a to powoduje nieche¢ przedsigbiorcéw do poszerza-
nia granic TPC. Jednak takie uwagi byty stosunkowo
rzadkie; w sumie na 765 przebadanych gospodarstw
postawe taka zadeklarowato 28 gospodarzy.

Z kolei na drugie pytanie zdecydowana wiekszo$¢
ankietowanych rolnikéw (w poszczeg6lnych grupach
badawczych byto to 67% pytanych z grupy I, 62% -
z 111 43% z grupy I11) stwierdzita, ze chca, aby przed-
stawiciele instytucji wspomagajacych rolnikéw (do-
radzajacych rolnikom) przekazali im, w jaki sposéb
lub poprzez jakie typy dziatalno$ci mozna czerpaé
korzysci z faktu, ze s3 gospodarzami na TPC. Ponad-
to, aby w przejrzysty sposéb wskazano wszystkie
drogi pozyskania funduszy z PROW i innych Zrédet
na prowadzenie dotychczasowej dziatalnosci lub jej
rozwoéj (odpowiednio: 76, 58 i 38% odpowiedzi).

Ostatnie otwarte pytanie przyniosto ankietowa-
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The final question caused the largest amount of
problems to the respondents, since only 14 farmers
from group I granted a broader answer (these were
the same respondents who at the same time noted
that they are socially active). They indicated that
everything they do they do with the thought of
natural environment and at the same time of TPC
in mind. A special attention was made by them to
protection and intensification of use and to new non-
ecological investments which could have a negative
impact on natural and protected habitats of animals
and plants. They also abide by all principles of
balanced development, ie. protection of habitat
covered with protection and degradation and the
developing succession of treas and bushes which
might pose a threat to the durability of natural values
of these places, as well as they take actions leading
to improving biological biodiversity. The remaining
respondents indicated usually that their farms
conducted natural production method. Even persons
counted within group II and III of the tested group
who promote and support TPC did not notice that
the question concerned only and exclusively actions
within the borders of ecological farming.

The total analysis of the gathered material
indicated that West-Pomeranian farmers conducting
ecological farms on TPC areas on one hand knew
about the benefits of the fact that they could combine
their activity with the existence in the vicinity of lean
and naturally valuable areas, and on the other hand,
they did not indicate any additional engagement
in natural protection above what is required from
ecological farming. Their acceptance of nature
protection and interest in nature protection is
therefore definitely higher than among the remaining
farmers (conventional farmers), butitis notunlimited.
They are-not to use the word hostile-very sensitive
to all provisions limiting human activity on these
areas (replies granted to questions 9 and 10). With
reference thus to fig. 1 one might note that it is hard
to clearly classify the attitude of farmers into one of
the four indicated interest groups.

Conclusions

It might seem that the person responsible for
protected area ought to understand what precisely
they want and what exactly they consider as their
targets, especially when one is a farmer who conducts
an ecological farm within the areas which is naturally
precious. Whilst, the conducted research indicates
that:

a) farmers operating in TPC are able to use the
fact that they function in an environment with
special environmental values. Vast majority
of the respondents (507 persons) confirm that
they commenced agricultural activity involv-
ing ecological methods precisely due to specific
locational features of their farm. Furthermore,
38 respondents while availing of the gift of TPC
provides agri tourism services;

b) West-Pomeranian farmers avail of financial re-
sources designated within PROW 2007-2013
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nym najwigcej probleméw, bowiem tylko 14 gospo-
darzy z grupy | udzielito rozwinietej odpowiedzi
(byli to ci sami ankietowani, ktérzy jednocze$nie
przyznali, ze dziataja spotecznie). Uznali oni, ze
wszystko co robig czynia z my$lg o ochronie $rodo-
wiska naturalnego i jednocze$nie TPC. Szczegdlng
uwage przywigzujg do ochrony przed intensyfikacja
uzytkowania oraz przed nowymi nie ekologicznymi
inwestycjami, ktére mogtyby negatywnie wptyng¢
na stan siedlisk przyrodniczych i chronionych gatun-
kéw roslin i zwierzat. A takze przestrzegaja wszyst-
kich zasad zréwnowazonego rozwoju, np. chronig
siedliska objete ochrong przed degradacja i postepu-
jaca sukcesja drzew i krzewdw, ktére mogtyby zagra-
za¢ trwatosci waloréw przyrodniczych tych miejsc,
a takze podejmuja dziatania poprawiajgce biorézno-
rodnos$¢ biologiczna. Pozostali ankietowani wpisy-
wali zazwyczaj, ze w gospodarstwie jest prowadzona
naturalna metoda produkcji. Nawet osoby zaliczone
do II'i III grupy badawczej, ktére promuja i wspiera-
ja TPC nie zauwazyty, ze pytanie nie dotyczyto tylko
i wytacznie dziatan w granicach ekologicznego go-
spodarstwa rolnego.

Cato$ciowa analiza zgromadzonego materiatu wy-
kazata, ze zachodniopomorscy rolnicy prowadzgcy
ekologiczne gospodarstwa rolne na TPC z jednej stro-
ny widzg korzysci z tego, Ze tacza swoja dziatalno$¢
z istnieniem w poblizu terenéw czystych i przyrodni-
czo cennych, ale z drugiej strony nie wykazuja dodat-
kowego zaangazowania w ochrone przyrody ponad
to, czego wymaga rolnictwo ekologiczne. Ich akcep-
tacja ochrony przyrody i zainteresowanie ochrong
przyrody jest wiec na pewno wyzsza niz u pozosta-
tych rolnikéw (rolnikéw konwencjonalnych), ale nie
bez ograniczen. S3 oni wrecz - by nie uzy¢ wyrazenia
wrogo nastwieni - bardzo czuli na wszystkie zapisy
ograniczajgce dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka na
tych terenach (odpowiedzi udzielone na pytania 9
i 10). Nawigzujac zatem do rys. 1 mozna stwierdzic,
ze trudno jest postawe rolnikéw jasno zaklasyfiko-
wac do jednej z czterech wyznaczonych grup intere-
su.

Whioski

Wydawaé¢, by si¢ mogto, ze osoba odpowiedzial-
na za obszar chroniony powinna rozumieé¢ co kon-
kretnie chce ochroni¢ i co doktadnie uwaza za swoje
cele; szczeg6lnie, gdy jest rolnikiem prowadzacym
ekologiczne gospodarstwo rolne na terenie cennym
przyrodniczo. Tymczasem przeprowadzone badania
wskazujg, ze:

a) rolnicy gospodarujacy na TPC potrafig wyko-

rzysta¢ fakt, ze funkcjonuja w $rodowisku
0 szczegblnych walorach $rodowiskowych.
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (507 oséb)
potwierdzita, ze rozpoczeta dziatalno$¢ rolng
metodami ekologicznymi wiasnie ze wzgledu na
specyficzne potozenie gospodarstwa. Ponadto
38 badanych korzystajac z dobrodziejstwa TPC
$wiadczy ustugi agroturystyczne;

b) zachodniopomorscy rolnicy chetnie korzysta-

Ja ze Srodkéw finansowych przyznawanych im
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keenly. All of them realized the package 2-eco-
logical agriculture which they often combined
with the subsequent funds. It is however strik-
ing that despite the so far experience in obtain-
ing funds as many as 420 respondents thought
that there are too few courses during which the
farmers could gain information useful during
their everyday activity and which make them
more certain that conducting activity in TPC
may be productive and competitive. On the other
hand one must indicate that farmers ask for ad-
ditional training sessions while at the same time
the research indicates that the so far organized
trainings were almost unattended;

c) only 367 persons considered TPC as not affecting
negatively the development of ecological farms;
set of data obtained on the basis of replies in the
frames of the first open question expand the
knowledge on what irritates the farmers most
in their everyday activity and why they do not
give it a positive assessment;

d) also only 315 persons indicated that competi-
tiveness of economic entities operating within
TPC is higher; the respondents/farmers indi-
cated that for entities not applying ecological
production methods the perspectives of devel-
opment in the areas naturally precious are far
less optimistic;

e) the respondents are strongly against expanding
the borders of TPC covered with strict provi-
sions of law. In particular groups such answers
were given adequately by 65, 55 and 52% of the
respondents; this means that the real need is
a deeper social education and a better transfer
of information between institutions established
for agriculture and farmers;

f) the outcome of the question whether farmers are
prepared to fulfil the minimum requirements
within the frames of PROW for the years 2014-
2020 was a concern, since at the average only
every third farmer from the researched farms
indicated being ready for new, more demanding
conditions. Due to the fact that the research was
conducted at the beginning of quarter 1 of 2015
the information should be verified again;

g) taking into consideration the definition which
says: “ protection of valuable naturally area is
a set of actions and decisions targeted at main-
taining natural values, covering among others
active protection actions, balancing human
economy and the needs of nature, necessary re-
strictions, elements of shaping social environ-
ment of a given area as well as elements of or-
ganization of institutional structures and their
management” (Iddle, Bines 2004, s. 53) a small
percentage of persons who engage themselves
in social actions towards protection of TPC, pro-
moting their values and benefits for the society
is rather worrying; o

Referring to the groups presented in figure 1 one

May note that on the basis of the conducted research
the following conclusion might be drawn: the tested
farmers constitute a group which does not indicate

w ramach PROW 2007-2013. Wszyscy realizow-
ali pakiet 2 - rolnictwo ekologiczne, ktéry czesto
taczyli z kolejnymi. Zastanawiajgce jest, ze mimo
dotychczasowego doswiadczenia w pozyskiwa-
niu funduszy az 420 badanych uznato, ze jest
zbyt mato szkolen, na ktérych rolnicy moga
zdobywa¢ informacje przydatne w codziennej
dziatalnosci, i ktére utwierdzg ich w przekona-
niu, ze prowadzenie dziatalno$ci na TPC moze
by¢ optacalne i konkurencyjne. Z drugiej stro-
ny nalezy podkres$li¢, ze rolnicy dopominajg sie
o dodatkowe spotkania doszkalajace, gdy tymc-
zasem z badan wynika, ze na dotychczas organ-
izowane kursy prawie nikt nie uczeszczat;

c) tylko 367 oséb uznato, ze TPC nie wptywa-
ja negatywnie na rozwdj ekologicznych gosp-
odarstw rolnych; zestaw danych uzyskanych na
podstawie odpowiedzi w ramach pierwszego
pytania otwartego poszerza wiedze na temat
tego, co szczegdlnie irytuje rolnikéw w codzi-
ennej dziatalnosci gospodarczej i dlaczego nie
wystawiajg noty pozytywnej;

d) réwnieztylko 315 os6b zaznaczyto, ze konkuren-
cyjno$¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych
w ramach TPC jest wyzsza; ankietowani rolnicy
uznali, ze dla podmiotéw nie prowadzacych
ekologicznych metod produkcji perspektywy
rozwoju na obszarach cennych przyrodniczo s3
zdecydowanie mniej optymistyczne;

e) ankietowani sa zdecydowanie przeciwni rozsze-
rzaniu granic TPC objetych rygorystycznymi
przepisami prawa W poszczegélnych grupach
badawczych odpowiedzi takich udzielito od-
powiednio 65, 55 i 52% ankietowanych; $wi-
adczy to o tym, iz rzeczywiécie potrzebna jest
gltebsza edukacja spoteczna i lepszy przekaz in-
formacji pomiedzy instytucjami powotanymi do
spraw rolnictwa a rolnikami;

f) niepokojacy byt wynik pytania, czy rolnicy sa
przygotowani do spetniania minimalnych wy-
mogoéw stawianych w ramach PROW na lata
2014-2020, bowiem $rednio tylko co trzeci
rolnik z przebadanych gospodarstw rolnych
przyznal, ze jest gotowy do nowych bardziej
wymagajacych warunkéw. W zwigzku z tym,
ze badania byty prowadzone juz na poczatku
I kwartatu 2015 roku to informacje te powinno
si¢ ponownie zweryfikowac;

g) biorac pod uwage definicje, ktéra brzmi ,,ochro-
na cennego przyrodniczo obszaru to zbidr
dziatan i decyzji stuzacych zachowaniu wartoéci
przyrodniczych, obejmujacy m.in. prace ochro-
ny czynnej, godzenie gospodarki czlowieka
z potrzebami przyrody, niezbedne ograniczenia,
elementy ksztattowania $rodowiska spoteczne-
go obszaru, a takze elementy organizacji struk-
tur instytucjonalnych i zarzadzania nimi”(Iddle,
Bines 2004, s. 53) martwi maty odsetek oséb,
ktére angazujq si¢ w dziatania spoteczne na
rzecz ochrony TPC, propagowaniu ich waloréw
i korzysci dla catego spoleczenstwa;

Nawigzujgc do grup zaprezentowanych na rysun-

ku 1 mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze na podsta-
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a high contest either from the perspective of their
attitude towards protection of environment, or is
foundtobehonestintermsofengagementinprotection
of TPC. One may note that farmers positively assess
the protection of the discussed areas when and only
when this might result in them obtaining additional
funds for operating within the regions of special
protection. While attempting to graphically define
the basis on the previously presented picture one may
indicate the central position. The respondents are not
yet mature enough to recognize the value of TPC as
a superior one in their everyday life. Unfortunately
the attitude of farmers depending on circumstances
falls significantly towards of one of the four indicated
groups.
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Summary
Subject and purpose of work: The purpose of the study was to identify the role of commune self-
government in sustainable development of environmentally valuable areas in the Lublin Province.
Materials and methods: The study was based on the review of the literature in the area and the
author’s reflections based on her studies on the functioning of commune self-governments located in
environmentally valuable areas which she carried outin 2013 in 30 communes.
Results: The realisation of sustainable commune development is possible due to the policy of
sustainable development. One of the integral elements of this policy is environmental policy, apart
from economic and social policies. Commune self-governments that have been examined in the Lublin
Province with reference to their realisation of policy of sustainable development concentrated mainly
on environmental policy. They did not support pro-ecological companies sufficiently enough, which was
not conducive to the improvement of environmental competitiveness of the communes.
Conclusions: The main challenge forimplementing the policy of sustainable developement by particular
commune self-governments which are environmentally valuable is the activation of cooperation
mechanisms aimed at improving environmental competitiveness of the communes.
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Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Celem pracy byto okreslenie roli samorzadéw gminnych w kreowaniu zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego.
Materialy i metody: Prace oparto na przegladzie literatury przedmiotu oraz wiasnych refleksjach autorki,
poczynionych na podstawie badari przeprowadzonych w 2013 r. w 30 gminach, dotyczacych funkcjonowa-
nia samorzad6éw gmin przyrodniczo cennych.
Wyniki: Realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju gminy umozliwia polityka zréwnowazonego
rozwoju. Jedng z integralnych jej sktadowych, obok polityki gospodarczej i spotecznej, jest polityka eko-
logiczna. Badane w wojew6dztwie lubelskim samorzady gminne w realizacji polityki zréwnowazonego
rozwoju koncentrowaly si¢ gtéwnie na polityce ekologicznej. W niedostatecznym stopniu wspieraty
przedsigbiorstwa proekologiczne, co nie sprzyjato poprawie konkurencyjnosci przyrodniczej badanych

min.
%anoski: Wyzwaniem dla polityki zréwnowazonego rozwoju wtadz samorzadowych gmin przyrodni-
czo cennych jest uruchomienie mechanizmu wspétpracy na rzecz wzrostu konkurencyjnoséci przyrod-
niczej tych gmin.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, samorzad gminny, lokalna polityka zréwnowazonego rozwo-
ju, obszar przyrodniczo cenny, konkurencyjno$¢ przyrodnicza
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Introduction

Nowadays, sustainable development became
a conception that is referred to in many legislative
acts, policy documents, and developmental strategies
atallaggregationlevels, fromlocal toglobal. Up tonow,
clear theory of sustainable development has not been
created (Dobrzanski 2007, Mudecumura 2006). As T.
Borys points out, the new sustainable development
paradigm still does not have an established position
in the economic sciences (Borys 2013). It can be
presumed that economy of sustainable development
left the pre-theoretical stage and that the elements
of studies from this stage will be incorporated by
the mainstream economists. A holistic approach to
economic, environmental, and social processes may
be an especially attractive alternative. It concerns
noticing boundary conditions for the economic
growth and abandoning the absolutisation of
consumer sovereignty (Grzelak, Matuszczak 2011).

As a forming science, the economy of sustainable
development demands research designed to
.identifying the conditions, opportunities, and
restraints related to the implementation of the
concept as well as at indicating the supportive tools.
Hence it is important to specify the role of commune
self-governments in order to ease the process of
implementation of the concept at the local level. The
purpose ofthe study was to evaluate the functioning of
sustainabledevelopmentimplementationincommune
self-governmentslocated in environmentally valuable
areas. The evaluation is based on the critical analysis
of the respective literature devoted to the essence
of sustainable development and opportunities of
creating that concept in regard to environmentally
valuable areas and state policy facilitating a practical
realisation of that concept.

Materials and methods

Implementation of the adopted purpose was served
by the analysis of the respective literature and results
ofthe research conducted in the fourth quarter of 2013
in the 30 communes of the greatest ecological value in
the Lublin Province according to the index developed
within the study of the ecological value of rural and
urban-rural communes of the Lublin Province (Guzal-
Dec 2013). The study included the diagnostic survey
with an interview questionnaire. Interviews were
carried out with the commune administrators/mayors
and the employees of the community offices for the
environmental protection.

Opportunities for the creation of economic
development in environmentally valuable areas

The definitions of environmentally valuable areas
can be formulated on the basis of different branches
of science, yet the definitions derived from natural
science should be considered starting and basic
(Zielinska 2013). Universally, this term refers to
areas of special environmental value. The definition
formulated by L. Ryszkowski is one of the first
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Wspdtczesnie zrownowazony rozwoj stat sie kon-
cepcja, do ktoérej nawigzuje wiele aktéw prawnych,
dokumentéw politycznych, strategii rozwoju na
wszystkich szczeblach agregacji, od lokalnej po glo-
balng. Do chwili obecnej nie stworzono jednak kla-
rownej teorii zréwnowazonego rozwoju (Dobrzan-
ski 2007, Mudecumura 2006). Jak zauwaza T. Borys,
zréwnowazony rozwdj jako nowy paradygmat roz-
woju nie ma nadal ugruntowanej pozycji w naukach
ekonomicznych (Borys 2013). Mozna przypuszczac,
ze ekonomia zréwnowazonego rozwoju wyszta juz
poza faze preteoretyczng, i elementy jej dorobku
beda w przysztosci inkorporowane przez ekonomi-
stow gtéwnego nurtu. Atrakcyjng alternatywa moze
by¢ zwtaszcza holistyczne podejmowanie proceséow
ekonomicznych, s$rodowiskowych i spotecznych.
Chodzi tu o dostrzeganie warunkéw brzegowych dla
proceséw wzrostu gospodarczego, jak i odrzucenie
absolutyzacji suwerennos$ci konsumenta (Grzelak,
Matuszczak 2011).

Ekonomia zréwnowazonego rozwoju jako nauka
formujgca sie, wymaga badan ukierunkowanych na
rozpoznanie uwarunkowan, mozliwo$ci i ograni-
czen implementacji koncepcji oraz wskazywanie na-
rzedzi wsparcia. Dlatego tez istotne jest okres$lenie
roli samorzagdu gminnego w usprawnieniu procesu
implementacji koncepcji na poziomie lokalnym. Ce-
lem pracy byta ocena aktywnosci samorzadéw gmin
przyrodniczo cennych w kreowaniu zréwnowazone-
go rozwoju. U podstaw tej oceny lezy krytyczna ana-
liza literatury przedmiotu dotyczacej istoty zrow-
nowazonego rozwoju i mozliwosci kreowania takiej
koncepcji w odniesieniu do obszaréw przyrodniczo
cennych i polityki panstwa umozliwiajacej praktycz-
ng realizacje takiej koncepcji.

Materiat i metody

Realizacji celu stuzyta analiza literatury przed-
miotu oraz wynikéw badan przeprowadzonych w IV
kwartale 2013 r. w 30 gminach z grupy o najwyzej
cennos$ci ekologicznej w wojewddztwie lubelskim
wedtug wskaznika opracowanego w ramach badania
cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miejsko-wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego (Guzal-Dec 2013). Za-
stosowano metode sondazu diagnostycznego z wy-
korzystaniem kwestionariusza wywiadu. Wywiady
przeprowadzono wséréd wéjtéw/burmistrzéw oraz
pracownikéw urzedéw gmin ds. ochrony $rodowiska.

Mozliwosci kreowania rozwoju gospodarczego
obszaréw przyrodniczo cennych

Definicje obszaréw przyrodniczo cennych moga
by¢ formutowane na gruncie réznych nauk, ale za
wyjsSciowe, podstawowe nalezy uznaé definicje for-
mutowane w naukach przyrodniczych (Zielifiska
2013). Powszechnie oznacza on teren o szczegoblnej
warto$ci przyrodniczej. Jedna z pierwszych obo-
wigzujacych w polskiej literaturze przedmiotu jest
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definitions ruling in the Polish literature devoted
to this issue, according to it, an environmentally
valuable area is: ‘an area where there is an organism,
a species or group of organisms or an inanimate
creature, a whole habitat, an ecosystem, and
landscape, distinguished because of their rarity,
typicality, usefulness, symbolism, aesthetic value,
etc. (Ryszkowski 1984). To maintain the concept of
the link between environmentally valuable areas
and biodiversity, economic values can be taken as
a starting point in the further attempts to elaborate
the definition. Adopting such criterion seems to be
justified because on the one hand, the environmental
threats are mainly related to economic activity,
on the other, the chance for preservation of highly
biodiverse areas in an unaltered state is currently
seen not in the strict conservation protection, but in
the proper use of these areas in economic processes
(Dobrzanska 2007).

In the light of the economic criteria, B.M.
Dobrzanska suggests the following definition of
environmentally valuable areas, thus they are: ‘Areas
whose biodiversityis or canbe (whenselecting proper
directions and methods) a dominant, key factor
for economic activity or areas which significantly
limit forms of management contradictory to the
primary objective of environmentally valuable
areas - sustaining biodiversity’. As the definition
provided suggests, the value of valuable areas can be
measured, due to their biodiversity, with the benefits
lost in connection with the possible (for protection
purposes) limitations on the freedom of management
(Dobrzanska 2007, p. 56).

The  economic  criteria  indicate  that
environmentally valuable areas should be the
subject of management. It should be borne in
mind that meeting social needs is the basic aim
of the development of environmentally valuable
areas. This means the necessity to look for the
direction of development that would sustain the
state of environment and provide society with
a remuneration satisfying their livelihood needs.
Therefore, the sub-sphere of socio-economic
relations which would enable inclusion of areas
protected in a broader economic context and
thus compensate the benefits lost, should exist in
environmentally valuable areas (Dobrzanska 2007).

As A. Zielinska emphasises, the effective
Management in environmentally valuable areas is
Possible by greening the economy (Zieliriska 2013).
Greening the economy means reorienting the way it
Operates so as to deliver more sustainable outcomes
(.). A green economy is designed to decouple
economic growth from negative environmental
Impact (Rio+ 20... 2011). )

The pro-ecological activity in environmentally
Valuable areas includes such fields as (Zielinska 2013,
b. 44):

- ecotourism and rural tourism,

- organic farming contributing to the production

of safe food,

- sustainable forest management (harvesting of

timber and forest undergrowth),

definicja L. Ryszkowskiego, wedtug ktdérego obszar
przyrodniczo cenny to ,teren, na ktérym wystepu-
je organizm, gatunek lub zesp6t organizméw czy
tez nieozywiony twor, cate siedlisko, ekosystem, jak
i krajobraz, wyréznione ze wzgledu na ich rzadkos¢,
typowos¢, uzyteczno$é, symboliczno$¢, walor este-
tyczny itd.” (Ryszkowski 1984). Utrzymujgc zwigzek
pojecia obszaréw przyrodniczo cennych z rézno-
rodnos$cia biologiczng, w prébie dalszego uszczegé-
tawiania definicji mozna przyja¢ za punkt wyjscia
warto$ci ekonomiczne. Przyjecie takiego kryterium
wydaje sie uzasadnione, poniewaz z jednej strony
zagrozenie przyrody zwigzane jest gtdwnie z dziatal-
noscig gospodarczg, z drugiej za$ szansy na zachowa-
nie obszaréw o wysokiej réznorodnosci w stanie nie-
zmienionym upatruje sie wspétcze$nie nie w $cistej
ochronie konserwatorskiej, ale we wtasciwym wyko-
rzystaniu tych obszaréw w procesach gospodarczych
(Dobrzanska 2007).

W Swietle kryteriéw ekonomicznych B.M. Do-
brzanska proponuje nastepujaca definicje obszaréw
przyrodniczo cennych - s3 to ,obszary, ktérych réz-
norodno$¢ biologiczna stanowi lub moze stanowié
(przy doborze wtasciwych kierunkéw i metod) domi-
nujacy, istotny czynnik dziatalnosci gospodarczej lub
w istotny sposéb ogranicza formy gospodarowania
sprzeczne z podstawowym celem istnienia obszaréw
przyrodniczo cennych - zachowaniem réznorodno$ci
biologicznej”. Jak wynika z powyzszej definicji, mier-
nikiem warto$ci obszaréw cennych, ze wzgledu naich
réznorodno$¢, moga by¢ utracone korzysci w zwigz-
ku z ewentualnym (w celu ochrony) ograniczeniem
swobody gospodarowania (Dobrzanska 2007, s. 56).

Kryteria ekonomiczne wskazuja, ze obszar przy-
rodniczo cenny powinien by¢ przedmiotem gospoda-
rowania. W ramach rozwoju obszaréw cennych przy-
rodniczo nie nalezy zapominaé, ze podstawowym
celem rozwoju jest zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych. Oznacza to konieczno$é poszukiwania kierun-
kow rozwoju, ktére przy zachowaniu odpowiedniego
stanu $rodowiska zapewniatyby spotecznosci do-
chody pozwalajace zaspokoié¢ ich potrzeby bytowe.
W zwigzku z tym na obszarach przyrodniczo cennych
powinna wystepowac podsfera powigzan spoteczno-
gospodarczych, umozliwiajagca wlasciwe wiaczenie
obszaru chronionego w szerszy kontekst gospodar-
czy, a przez to kompensowanie utraconych korzysci
(Dobrzanska 2007).

Jak podkreéla A. Zieliniska, efektywne gospoda-
rowanie na obszarach przyrodniczo cennych jest
mozliwe poprzez ekologizacje gospodarki (Zielin-
ska 2013). Ekologizacja gospodarki oznacza takie jej
nowe ukierunkowanie, by przynosita wyniki w wiek-
Szym stopniu zgodne ze zrdwnowazonym rozwojem
(...). Celem gospodarki ekologicznej jest zniesienie po-
wigzania miedzy wzrostem gospodarczym a szkodli-
wym wptywem na §rodowisko (Rio+ 20...2011).

Do proekologicznej dziatalno$ci gospodarczej na
obszarach przyrodniczo cennych nalezy zaliczy¢ ta-
kie dziedziny, jak (Zieliniska 2013, s. 44):

- ekoturystyke i agroturystyke,

- rolnictwo ekologiczne przyczyniajgce sie do

produkcji bezpiecznej zywnosci,
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- physiotherapy and spa therapy (exploiting the
natural conditions to develop spa therapy),

- souvenir industry, handicraft.

The recommendations regarding particular forms
of economic activity on the protected areas are as
follows (Prandecka 1994, pp. 124-125):

- in industry - avoidance of investment areas
that would be in conflict with the functions of
environment, preference of technologies safe for
the environment, and installation of protective
devices,

- in agriculture - popularisation of the model of
pro-environmental farming that is less harmful
to the environment,

- in forest management - preference of the
development of semi-productive and non-
productive  functions, rationalisation  of
management, avoidance of intensive traffic in
the valuable forest complexes,

—-in municipal economy - preference of
centralised sources of energy based on the
so-called clean energy, proper wastewater
and waste treatment, minimization of traffic-
related air pollution.

The examination of the managing conditions in
environmentally valuable areas demonstrates that
different forms of environmental protection can be
the stimulants and destimulants of socio-economic
development simultaneously (Czaja, Becla 2007). If
development is understood in the traditional way,
then the limitations related to environmentally
valuable areas will be a hindrance and if development
is formed on the persistence principle, then those
limitations become the stimulants. This approach
does not mean the inhibition of socio-economic
development but the different understanding of this
issue. Environmentally valuable areas are becoming
the significant element of the strategy of sustainable
development of rural communes.

The essence of the concept of sustainable
development

Most frequently, the starting point of the discourse
about sustainable development is the statement of
Brundtland Commission provided in the Report ‘Our
Common Future: ‘Humanity has the ability to make
development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs’. In the
Report, special attention was paid toa closelinkbetween
environment and development. This development
cannot take place without taking into consideration the
environmental issues and cannot result in the depletion
of natural resources or avoid the external costs of their
degradation (Our Common... 1991).

Starting from the United Nations Conference on
the Human Environment held in Stockholm, in 1972
to the conclusions of Rio+20 hosted in Rio de Janeiro,
in 2012, there is seen a noticeable gradual broadening
of the scope of problems covered by the conception of
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- zrownowazong gospodarke lesng (pozyskiwa-
nie drewna, runa le$nego),

- przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowiskowe
(wykorzystanie naturalnych warunkéw przyrod-
niczych do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego),

- pamiatkarstwo, rekodzielnictwo.

Do poszczegélnych form aktywnosci gospodar-
czej zlokalizowanej na obszarach chronionych od-
nosza sie nastgpujace zalecenia (Prandecka 1994, s.
124-125):

- w przemys$le - unikanie lokalizacji inwestycji
kolidujacych z funkcjami $rodowiska, prefero-
wanie technologii bezpiecznych dla $rodowiska
oraz instalacji urzadzen ochronnych,

- w rolnictwie - upowszechnienie modelu rolnic-
twa proekologicznego, mniej ucigzliwego dla
Srodowiska,

- w gospodarce lesnej - preferowanie rozwoju
funkcji pétprodukcyjnych i pozaprodukcyjnych,
racjonalizacja gospodarki, unikanie prowa-
dzenia intensywnego ruchu komunikacyjnego
przez warto$ciowe kompleksy lesne,

- w gospodarce komunalnej - preferowanie scen-
tralizowanych Zrédet zaopatrzenia w energie
opartych na tzw. czystych nos$nikach, wtasciwa
utylizacja $ciekow i odpadéw, minimalizacja zanie-
czyszczen powietrza pochodzacych z transportu.

Analiza warunkéw gospodarowania na obszarach
przyrodniczo cennych pozwala dostrzec, ze rézne
formy ochrony przyrody moga by¢ zaréwno stymu-
lantami, jak i destymulantami rozwoju spoteczno
-ekonomicznego (Czaja, Becla 2007). Jezeli rozwdj
rozumiany jest w spos6b tradycyjny, to ograniczenia
zwigzane z obszarami przyrodniczo cennymi beda
utrudnieniem, jezeli rozwdj bedzie si¢ opierat na
zasadach trwato$ci, to ograniczenia te staja sie jego
stymulantami. Takie podej$cie nie oznacza zahamo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz inne
jego rozumienie. Obszary przyrodniczo cenne staja
sig istotnym elementem strategii zrownowazonego
rozwoju gmin wiejskich.

Istota koncepcji zrownowazonego rozwoju

W dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem za
punkt wyjscia najcze$ciej przyjmuje sie stwierdzenie
Komisji Brundtland ujete w Raporcie ,Nasza wspélna
przyszto$¢”: ,na obecnym poziomie cywilizacyjnym
mozliwy jest rozwéj zréwnowazony, to jest taki roz-
woéj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie”. W Raporcie zwrécono
szczegblng uwage na $cisty zwigzek miedzy $rodo-
wiskiem a rozwojem. Rozwdj ten nie moze odbywaé
si¢ bez uwzglednienia probleméw $rodowiskowych
i doprowadzi¢ do wyeksploatowania zasobéw natu-
ralnych oraz nie moze unika¢ kosztéw zewnetrznych
ich degradacji (Nasza wspélna... 1991).

Poczawszy od konferencji ONZ ,Srodowisko czto-
wnek.a" w 1972 r.w Sztokholmie, az po ustalenia Szczy-
tu R10+20‘ w Rio de Janeiro w 2012 r., dostrzegalne
jest stopniowe rozszerzanie zakresu probleméw, kté6-
re obejmuje koncepcja zrownowazonego rozwoju. Po-
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sustainable development. Initially, in the 1970s, the
contemplation about sustainable development was
triggered almost exclusively by the issue of ‘shrinking’
of natural resources in the perspective of economic
and demographic development (Stanny, Czarnecki
2011, p. 15). During Rio+20 the need for combating
poverty, respecting the natural environment was
reported and that was to be expressed with the
development of bioeconomy and improvement of the
institutional structure (http://www.uncsd2012.org/
isfd.html"www.uncsd2012.org/isfd.html).

Sustainable development has been for a long time
one of the main objectives of the European Union’s
policy. The currently binding document ‘Europe
2020. A European strategy for smart, sustainable and
inclusive growth’ is an expression of the practical and
operational approach to the conception of sustainable
development. After the accession of Poland to the
European Union, the promotion and implementation
of the idea of sustainable development were granted
solid legal frames enabling the institutional and
financial support (Stanny, Czarnecki 2011).

However there is a debate about defining and
interpretation of sustainable development. At the
end of the 80s environmental economist J. Pezzey
identified over 60 definitions of  sustainable
development; in the next decade M. Jacobs
established 386, and after 2000 B. Carroll found
even over 500. R. Ciegis in 2009 indicated that only
in the economics literature about 100 definitions
exist (Stanny, Czarnecki 2011). Most definitions,
particularly formulated in the Polish scientific
literature regard only a motif of integration of
development processes practically social-economic
with environmental issues. In these definitions the
sustainable development means transition from
poor and peripheral treating the environmental
protection to including environmental issues into
the social-economic planning. It focuses only on
the compromise between potentialities of social-
economic development and environment condition.
One should show that a novelty in the sustainable
development is not only an integration of ecological
issues but also the approach - switching from
curing symptoms into focusing one’s attention on
socio-political sources of environmental problems
(Dobrzanska 2007).

One of universally recognized in the Polish
literature definitions of the sustainable development
is one made by B. Piontek which according to which
the most important is “guaranteeing the long-lasting
improvement of modern life’s quality and of quure
generations through forming of the right proportions
between economic, human and natural capital”
(Piontek 2002, p. 27). 3 )

The main aim of the conception is to achieve
the sustainable development, understood as the
quality of the social life and individuals which is
made conditional not only on the consumption of
goods and services but also on the ecological living
conditions. Providing permanent conditions in a long
stretch for the balanced quality of the life depends on
(Burzyiiska 2012, p. 92):

czatkowo, w latach 70. ubiegtego wieku, zasadniczym
kontekstem do rozwazan o zréwnowazonym rozwo-
ju byt niemal wytgcznie problem , kurczacych” sie za-
sobow naturalnych w perspektywie postepujgcego
wzrostu ekonomicznego i demograficznego (Stanny,
Czarnecki 2011, s. 15). Podczas szczytu Rio+20 zgto-
szono potrzeby walki z ubéstwem w warunkach po-
szanowania $rodowiska przyrodniczego, czego wy-
razem ma by¢ rozwdj biogospodarki i wzmocnienie
instytucjonalne (http://www.uncsd2012.org/isfd.
html).

Zréwnowazony rozwoj od dawna jest jednym
z gtéwnych celéw polityki Unii Europejskiej. Obec-
nie obowigzujgcy dokument: ,Europa 2020. Strategia
na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacemu wiaczeniu spotecznemu” jest wyra-
zem praktycznego operacjonalizacyjnego podejscia
do koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Po akcesji
Polski do Unii Europejskiej upowszechnienie idei,
jak tez samo wdrazanie zréwnowazonego rozwoju
do praktyki, otrzymato solidne ramy prawne umoz-
liwiajace uzyskanie wsparcia instytucjonalnego i fi-
nansowego (Stanny, Czarnecki 2011).

Wiele dyskusji rodzi jednak samo zdefiniowanie
i interpretacja zréwnowazonego rozwoju. Juz pod ko-
niec lat 80. ubiegtego wieku ekonomista srodowisko-
wy J. Pezzey zidentyfikowat ponad 60 definicji zrow-
nowazonego rozwoju, w Kkolejnej dekadzie M. Jacobs
ustalitaz 386,a po 2000 r. B. Carroll nawet ponad 500.
R. Ciegis w 2009 r. tylko w literaturze ekonomicznej
wskazat na funkcjonowanie okoto 100 definicji (Stan-
ny, Czarnecki 2011). Wiekszo$¢ definicji, formutowa-
nych szczegélnie w polskiej literaturze naukowej,
dotyczy praktycznie tylko watku integracji proceséw
rozwoju spoteczno-gospodarczego z zagadnieniami
Srodowiskowymi. W ujeciu tych definicji zréwnowa-
zony rozwo6j oznacza przejscie ze stabego i peryferyj-
nego traktowania ochrony $rodowiska do wigczenia
kwestii Srodowiskowych w planowanie spoteczno-
gospodarcze. Skupia si¢ wylgcznie na kompromisie
pomigdzy mozliwo$ciami rozwoju spoteczno-gospo-
darczego a stanem $rodowiska. Nalezy wskazaé, ze
w rzeczywisto$ci novum w zréwnowazonym roz-
woju nie jest jedynie sam fakt integracji zagadnien
ekologicznych, ale takze sposobu podejécia - przesta-
wienia si¢ z leczenia objawéw i skupienie uwagi na
spoteczno-politycznych Zrédtach probleméw $rodo-
wiskowych (Dobrzanska 2007).

Jednga z powszechnie uznanych w polskiej litera-
turze przedmiotu definicji zréwnowazonego rozwoju
jest definicja B. Piontek, ktora wskazuje, ze jego isto-
tq jest ,zapewnienie trwatej poprawy jako$ci zycia
wspotczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztat-
towanie wtasciwych proporcji miedzy kapitatem
ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym” (Piontek
2002, s. 27).

Celem podstawowym koncepcji jest zatem osia-
gniecie zrownowazonego rozwoju, rozumianego jako
jako$¢ zycia spotecznego i jednostki, ktére uzaleznio-
ne jest nie tylko od konsumpcji débr i ustug, ale i eko-
logicznych warunkéw zycia. Zapewnienie w dtugim
okresie trwatych warunkéw zréwnowazonej jako$ci
zycia zalezy od (Burzynska 2012, s. 92):
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- keeping biodiversity and integrity of ecosystems
(eco-friendly goals),

- satisfying needs, supporting equality and
increase the availability of goods and services
(economical goals),

- keeping  cultural diversity, institutional
permanence, justice and the public cooperation
(social goals).

M. Adamowicz shows the particularly difficult
conditions of practical accomplishment of the
concept of sustainable development in rural areas in
Poland. The underdevelopment of non-agricultural
managing forms on rural areas and limitation of
the rural infrastructure in Poland cause that from
among three aspects of the sustainable development:
environmental, social and economic, especially the
last one remains in disproportion in reference to
the conception of the sustainable development on
account of disproportions in the farming between
abundant resources of the work and lands which are
manifesting themselves in the fragmented structure
of farms, the underemployment of the work resources
and the hidden unemployment (Adamowicz 2000,
pp. 77-78).

The agriculture plays a key role in relation to the
economy, the environment and the society. Integrating
the agriculture into the system of the sustainable
development of the countrside can take place by
taking its multifunctional character into account.
Policy of the village development is based on two
conceptions - the multifunctional and the sustainable
development, in addition, the first one is a condition
of the second one (Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2009,
p.34)

As ]. Zegar underlines, implementing of the
sustainable development in rural areas requires
changes of worldview, changes of attitudes into more
environment-friendly amongst all entities managing
these areas, especially farmers. The main idea of the
sustainable development is to keep the environment
and natural resources for future generations but not
through the environmental protection but rather
through transition of the civilization development
model. Changes should consist in: modification of
pattern of consumption (with the smaller pressure
on the environment) and of value system as well as
accepting such a way of managing the environment
pressure of which doesn’t exceed its ability to self-
regulation (Zegar 2003). One must agree with
A.Matuszczak’s statements in line with which
for sustainable development state intervention
becomes necessary which is targeted at directing
decision-making preferences of individual subjects to
maintain social and environmental optimum during
their economic pursuits (Matuszczak 2009, p. 139).
Simultaneously effectiveness of this intervention
should be strengthened by local government.
They should especially influence on the forming of
ecological conducts amongst local entities, especially
farmers and entrepreneurs.

The quality of residents’ lives depends not only on
the size of resources in agiven area but also on the
way of using them. The fact that natural and cultural
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- zachowania réznorodnosci biologicznej, integral-
nosci systemow ekologicznych (cele ekologiczne),

- zaspokajania potrzeb, wspierania réwnosci
i wzrostu dostepnosci débr i ustug (cele ekono-
miczne),

- zachowania réznorodno$ci kulturowej, trwato-
$ci instytucjonalnej, sprawiedliwosci i wspét-
dziatania spotecznego (cele spoteczne).

M. Adamowicz wskazuje na szczegdlnie trudne
warunki praktycznej realizacji koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju na obszarach wiejskich w Polsce.
Niedorozwdj pozarolniczych form gospodarowania
na obszarach wiejskich oraz stabosci infrastruktu-
ry wiejskiej w Polsce sprawiajg, ze sposrod trzech
aspektéw zréwnowazonego rozwoju: $rodowisko-
wego, spotecznego i gospodarczego, zwtaszcza ten
ostatni pozostaje w dysproporcji w odniesieniu do
koncepcji zrownowazonego rozwoju ze wzgledu na
wystepujace w rolnictwie dysproporcje miedzy ob-
fitymi zasobami pracy a zasobami ziemi, ktére wy-
razaja sie w rozdrobnionej strukturze gospodarstw,
niepetnym wykorzystaniu zasobéw pracy i ukrytym
bezrobociu (Adamowicz 2000, s. 77-78).

Rolnictwo odgrywa istotng role wobec gospo-
darki, sSrodowiska i spoteczenstwa a wkomponowa-
nie rolnictwa w system zréwnowazonego rozwo-
ju wsi moze nastapi¢ poprzez uwzglednienie jego
wielofunkcyjnego charakteru. Polityka rozwoju wsi
opiera si¢ zatem na dwéch koncepcjach - wielofunk-
cyjnosci i zréwnowazonego rozwoju, przy czym ta
pierwsza jest warunkiem drugiej (Adamowicz, Zwo-
linska-Ligaj 2009, s. 34).

Jak podkre$la ]. Zegar wdrazanie zréwnowa-
zonego rozwoju na obszarach wiejskich wymaga
zmian o charakterze $wiatopogladowych, zmiany
postaw na proekologiczne wéréd wszystkich pod-
miotéw gospodarujacych na tych obszarach, a w tym
zwlaszcza rolnikéw. ldeg przewodnia zréwnowazo-
nego rozwoju jest zachowanie srodowiska i zasobéw
przyrodniczych dla przysztych pokolen, ale nie tyle
przez pojmowang tradycyjnie bezpo$rednio ochrone
$rodowiska, ile gtéwnie przez zmiane modelu roz-
woju cywilizacyjnego. Zmiany powinny polega¢ na:
modyfikacji modelu konsumpcji (z mniejszg presja
na $rodowisko) i systemu warto$ci oraz przyjeciu
takiego sposobu gospodarowania, przy ktérym pre-
sja na Srodowisko nie przekracza jego zdolnosci do
samoregulacji (Zegar 2003). Nalezy zgodzi¢ sie¢ ze
stwierdzeniem A. Matuszczak, ze dla rozwoju zréw-
nowazonego konieczna staje si¢ interwencja panstwa
majaca na celu ukierunkowanie preferencji decyzyj-
nych podmiotéw indywidualnych, by przy dazeniach
ekonomicznych zachowaé optimum spoteczne i $ro-
dowiskowe (Matuszczak 2009, s.139). Jednoczeénie
skuteczno$¢ tej interwencji wzmocniona powinna
zosta¢ poprzez interwencje wiadz samorzadowych.
Powinny one, zwlaszcza wobec faktu petnienia funk-
cji liderbw w $rodowiskach lokalnych, wptywa¢
na ksztattowanie proekologicznych postaw wséréd
lokalnych podmiotéw, w tym zwtaszcza rolnikéw
i przedsigbiorcow.

Jako$¢ zycia mieszkancéw danej spoteczno$ci za-
lezy nie tylko od wielkoéci zasobéw na danym obsza-
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values have an increasingly great significance for the
development of rural areas, on account of the growing
public demands and widening the current gamut of
their function, leads to the statementthatitis essential
for creating the social-economic development in
rural areas with using all possible resources which
are at their disposal - because of the functions and
products of both market and nonmarket character
(Adamowicz, Zwolinska-Ligaj 2009, p. 34).

Policy of the sustainable development

In theory of the public policy it is underlined that
itis a sign of the ability and activities of public power
manifesting itself in aims and instruments of the
functioning of these authorities for the development
(Muller 2010). The public policy is an attribute of
public power. The public power has arightand duty to
lead authority and at the same time it can involve all
sortsof publicand private entities in realization of this
authority. The public power demonstrates tendencies
for generating different policies and, in fact, it always
pursues a lot of policies. Therefore a matter of their
internal cohesion appears. It is possible to justify
arguments of pursuing the given policy with many
criteria. P. Muller sees basic grounds in changing
posts and changing expectations of modern societies
towards state (Muller 2010).

Because of the fact that conception of sustainable
development in Poland. gained the constitutional
and statutory rank already in the 90s, in all legal
documents and acts related to the development
policy, it is indicated that it should be the policy
of sustainable development. Conception is also
defined in the Act on principles of the development
policy. One should draw attention to the adaptation
(towards evolving conditioning of the development-
intensifying globalization processes and the
growing competitive pressure) of the policy of local
development notion in the recalled act.

According to the original version of the Act
on principles of the development policy local
governments are subjects in power to carry out the
development policy, that is ‘policy understood as
the group of mutually related activities taken and
carried out in order to guarantee the sustainable
development, social-economic and spatial cohesion’.
In the amended act this purpose was broadened by
adding ‘guaranteeing the sustainable development,
the social-economic and spatial cohesion’; ‘raising
the competitiveness of the economy and creating
new workplaces’ (Act of 6 December 2006 on the
Principles of development policy).

In definitions of policies of the local deyelopment
the subjectivity of local government is always
indicated (sometimes it is necessary to _ldentify
features which make this policy more effective, such
as entrepreneurship and the tendency to innovation).
Also an objectof the local government.mﬂqence inthe
local development policy can be distinguished - the

rze, ale takze od sposobu ich wykorzystania. Fakt,
iz wartosci przyrodnicze i kulturowe majg coraz
wieksze znaczenie dla rozwoju obszaréw wiejskich,
ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie spoteczne
i rozszerzanie dotychczasowego wachlarza ich funk-
cji, prowadzi do stwierdzenia, Ze dla kreowania roz-
woju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich
istotne jest wykorzystywanie wszystkich mozliwych
zasobdw i waloréw jakimi one dysponujg - funkcji
jakie spetniajg i produktdéw, ktére oferujg - zaré6wno
tych o charakterze rynkowym i nierynkowym (Ada-
mowicz, Zwolinska-Ligaj 2009, s. 34).

Polityka zrownowazonego rozwoju

W teorii polityki publicznej podkresla sie, ze jest
ona przejawem umiejetnosci i aktywnosci wtadz pu-
blicznych wyrazajacych sie w celach i instrumentach
dziatania tych wtadz na rzecz rozwoju (Muller 2010).
Polityka publiczna jest atrybutem wtadzy publiczne;j.
Wtiadza publiczna ma prawo i obowigzek ja prowa-
dzi¢, a tym samym angazowac w jej realizacje rézne
podmioty publiczne i prywatne. Wtadza publiczna
wykazuje sktonnosci do generowania réznych po-
lityk i w rzeczywisto$ci zawsze prowadzi wiele po-
lityk. Pojawia sie zatem nieuchronnie kwestia ich
wewnetrznej spéjnosci. Racje prowadzenia danej po-
lityki mozna uzasadni¢ wieloma kryteriami. P. Mul-
ler podstawowe uzasadnienie widzi w zmieniajgcych
sie funkcjach panstwa i zmieniajacych sie oczekiwa-
niach wspoétczesnych spoteczenstw wzgledem pan-
stwa (Muller 2010).

W zwigzku z faktem, ze koncepcja zréwnowazone-
go rozwoju w Polsce juz w latach 90. zyskata wta$ci-
wa range konstytucyjng i ustawowg, we wszystkich
obowigzujacych aktach prawnych, w ktérych naste-
puje odniesienie do polityki rozwoju, wskazuje sie, iz
winna to by¢ polityka zréwnowazonego rozwoju. Tak
tez definiowana jest ona w Ustawie o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju. Nalezy jednoczeénie zwré-
ci¢ uwage na adaptacje (w stosunku do ewoluujgcych
uwarunkowan rozwoju - nasilajacych si¢ proceséw
globalizacyjnych i rosnacej presji konkurencyjnej)
pojecia polityki rozwoju lokalnego we wspomnianej
ustawie.

Zgodnie z pierwotng wersja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju samorzady lokalne sa
podmiotami prowadzacymi polityke rozwoju, a wiec
»polityke rozumiang jako zesp6t wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, spoéjnosci
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej”. W znoweli-
zowanej ustawie rozszerzono cel tej polityki dodajgc
obok ,zapewnienia zréwnowazonego rozwoju, spéj-
nosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej” ,pod-
noszenie konkurencyjno$ci gospodarki oraz tworze-
nie nowych miejsc pracy” (Ustawa z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

W definicjach polityki rozwoju lokalnego zawsze
wskazuje si¢ na podmiotowo$¢ wtadz samorzado-
wych (niekiedy dokonuje si¢ takze identyfikacji cech,
ktére czynig te polityke bardziej skuteczng, takich
jak przedsigbiorczo$¢ i sktonno$¢ do innowacyjno-
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local economy and the purpose - local development,
increase of  the competitiveness (one should
emphasize that a development is always a final
purpose, the support of competitiveness facilitates
staying on the long-term path of development)
(Markowski, Stawasz 2001).

J. Hausner emphasizes that the politics of the local
development pursued by local governments should
serve activation of mechanism of the development
by stimulating the competitive ability. He points
out that territorial development policy in the first
instance mobilizes and uses long-term resources and
development factors: the human capital, the social
capitaland thelong-termfinancial capital. “The aim of the
territorial development is stimulating the competitive
ability of a given territory, whilst competitiveness
is understood as the ability of given territory for
the mutually advantageous exchange of goods with
other territories. Such an ability is a consequence of
the ability to recognize, indexing and accumulating
own (endogenous) resources, in a way which makes
it possible to attract and to acquire foreign resources
(exogenous)’ (Hausner et al. 2013, p. 14).

Natural (environmental) competitiveness of
territory is a property connected with extraction
and (or) processing resources of the natural
environment by functional entities on a given
territory in order to achieve the improvement
of quality of life. One has to bear in mind that not
only existence of natural sources has influence on
competitiveness but the ability to exploit them in
processes of their management (Kruk 2010, pp. 199-
200). The policy of competition of local governments
in environmental area manifests itself in:

- sustainable use of resources and of natural

values as a part of local government structures,

- stimulating other entities and taking direct

actions by the office for the sustainable use of
resources and natural values in processes of
managing,

- supporting ecological enterprises.

The policy of competition of local government in
environmental areas defined in such a way contributes
to the increase in the natural competitiveness of the
commune (Guzal-Dec 2015, p. 133). Commune’s
natural competitiveness shaped through the policy
of local governments serves for the sustainable
use of resources and of natural values in every safe
ecologically (balanced) form of managing - thus
serving the creation of the sustainable development
(Guzal-Dec 2015, p. 136). ]. Hausner emphasizes that
the foundation of thinking about the local government
in the context of noticing that it is necessary to create
durable mechanisms of the partnership, existence of
the co-management (governance in which all sorts
of entities participate, but especially entities of the
public authority) (Hausner 2013). H. Pondel underlines
that, ‘if the participation of all sorts of social partners
in the system of exercising authority is greater, the
sustainable development is more successful - the
idea of co-governing allows for better identification of
problems which appear on the given area and enable
faster resolving them’ (Pondel 2013, p. 204).
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$ci). Rozréznia sie takze przedmiot oddziatywania
wtadz samorzadowych w polityce rozwoju lokalnego
- gospodarke lokalng i cel - rozwoj lokalny, wzrost
konkurencyjnosci (z tym, ze nalezy podkresli¢, iz
celem finalnym jest zawsze rozwoj, wspieranie kon-
kurencyjno$ci utatwia pozostawanie na dtugookre-
sowej $ciezce rozwoju) (Markowski, Stawasz 2001).

J. Hausner podkresla, ze polityka rozwoju lokal-
nego prowadzona przez wtadze gminne powinna
poprzez pobudzanie zdolno$ci konkurencyjnej stu-
zy¢ uruchamianiu neoendogenicznego mechanizmu
rozwoju. Wskazuje on, ze polityka rozwoju teryto-
rialnego w pierwszej kolejnosci polega na mobili-
zowaniu i wykorzystaniu dtugofalowych zasobéw
i czynnikéw rozwoju: kapitatu ludzkiego, kapitatu
spotecznego oraz dtugoterminowego kapitatu fi-
nansowego. ,Celem polityki rozwoju terytorialnego
jest pobudzanie zdolnosci konkurencyjnej danego
terytorium, przy czym konkurencyjno$¢ rozumiana
jest tu jako zdolno$¢ danego terytorium do wzajem-
nie korzystnej wymiany débr z innymi terytoriami.
Zdolnos¢ taka jest zasadniczo pochodng zdolnoéci do
rozpoznania, waloryzowania i pomnazania wtasnych
(endogenicznych) zasobdéw, w taki sposéb, aby mozna
byto przycigga¢ i pozyskiwaé zasoby obce (egzoge-
niczne)” (Hausneriin., 2013, s. 14).

Przyrodnicza (Srodowiskowa) konkurencyjnos$é¢
terytorium to witasciwo$¢ zwigzana z pozyskiwa-
niem i (lub) przetwarzaniem zasobdéw Srodowiska
przyrodniczego przez podmioty funkcjonujgce na
danym terytorium w celu osiggnigcia poprawy jako-
$ci zycia. Nalezy zwréci¢ uwage, ze z ekonomicznego
punktu widzenia na konkurencyjno$¢ wptywa nie
tyle samo istnienie zasobéw $rodowiska przyrodni-
czego, co zdolno$¢ ich wykorzystywania w procesach
gospodarowania. (Kruk 2010, s. 199-200). Polityka
konkurowania wtadz samorzadowych w obszarze
$rodowiskowym przejawia sie w:

- zrobwnowazonym wykorzystaniu zasob6w i wa-
loréw przyrodniczych w ramach struktur samo-
rzadowych,

- stymulowaniu innych podmiotéw oraz podej-
mowaniu bezposrednich dziatan urzedu w celu
zréwnowazonego wykorzystania zasobéw i wa-
loréw przyrodniczych w procesach gospodaro-
wania,

- wspieraniu przedsiebiorstw proekologicznych.

Tak zdefiniowana polityka konkurowania wtadz
gminnych w obszarze $rodowiskowym przyczy-
nia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przyrodniczej
gminy (Guzal-Dec 2015, s. 133). Konkurencyjno$é
przyrodnicza gminy ksztattowana poprzez polityke
konkurowania wtadz samorzadowych, stuzy zatem
zrownowazonemu wykorzystaniu zasobéw i walo-
réw przyrodniczych we wszystkich bezpiecznych
ekologicznie (zréwnowazonych) formach gospoda-
rowania - stuzy zatem kreowaniu zréwnowazonego
rozwoju (Guzal-Dec 2015, s. 136).

Jak podkreéla ]. Hausner fundamentem myslenia
0 samorzadzie terytorialnym w kontekscie rozwoju
jest dostrzezenie koniecznosci wyksztatcenia przy jego
wspotudziale trwatego mechanizmu partnerstwa, po-
jawienia si¢ wspétzarzadzania (governance, w ktérym
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The significant areas of local governments’
activity of creating the sustainable development
processes is environmental policy. With reference to
the local ecological policies the definition suggested
by B. Poskrobko according to whom ‘the deliberate
and intentional action of the local government
body in managing the environment, which means
the use of its resources and values, the protection
and the forming of ecosystems or chosen elements
of the biosphere’ seems most appropriate. The
environmental policy particularly includes the
following policies: nature conservancy, the water
economy, the climate and the atmosphere protection,
the land and spatial protection (Poskrobko B.,
Poskrobko T. 2012, pp. 91-93).

However the environmental policy is only one of
many components of the sustainable development
policy. It is connected with the economic policy and
the social policy, and harmonizing these policies
shapes the policy of the sustainable development.
‘The task of the policy of the sustainable development
is to implement changes in the following spheres:
economic, socialand ecological inaccordance with the
conception of sustainable development” (Ziétkowski,
Golen 2003, pp. 48-49).

The environmental policy in general is
perceived through the prism of the preservation
of environment policy. It should be remembered
though that there is a wide range of the potential
influence of the local government on managing the
environment processes - taking into account the
area of forming and using the environment (Guzal-
Dec 2015). M. Burchard-Dziubiniska notices that the
local government is not only an entity which carries
out the environmental protection duties, but also
an initiator and a coordinator of environmentally
friendly solutions of the business activity. The idea
behind the autonomy of local authority supports the
creation of environmental potential of regional units
and ensuring the biosecurity of the ecological safety
of people by (Burchard-Dziubinska, Rzerica, Drzazga
2014, pp. 189-190):

-using endogenic financial and
resources within the boundaries
environment endurance,

- searching and exploiting values of the natural
environment in order to not only revive and
strengthen the development, but also to
eliminate, minimize or counteract the barriers
and both internal and outside problems,

- the restriction and the neutralization of negative
effects of the community activity.

M. Zi6tkowski and M. Golei among the actions
directed at creating conditions for the sustainable
development notice above all (Ziétkowski, Golen
2003, pp. 48-49): )

- improvement of the natural environment state;

- establishing systems of protected areas;

- changing the production processes (modern,
ecologically safe technologies); .

- minimization of consuming raw materials and
the release of pollutants and recycling;

- environmental education for people, especially

immaterial
of the

uczestniczg rézne podmioty, ale koniecznie podmioty
wtadzy publicznej) (Hausner 2013). Jak podkresla H.
Pondel, ,im wigkszy jest udziat réznych partneréw spo-
tecznych w systemie sprawowania wtadzy lokalnej, tym
wigksze szanse na zréwnowazony rozwoj - idea wspot-
rzadzenia pozwala na lepszg identyfikacje probleméw
wystepujacych na danym obszarze i umozliwia szybsze
ich przezwyciezanie” (Pondel 2013, s. 204).

Znaczacym obszarem aktywnos$ci wiadz samo-
rzgdowych w kreowaniu proceséw zréwnowazonego
rozwoju jest polityka ekologiczna. Najbardziej wtasci-
wa w odniesieniu do lokalnej polityki ekologicznej wy-
daje sie definicja zaproponowana przez B. Poskrobko,
ktoéry wskazuje, ze jest to ,Swiadoma i celowa dziatal-
no$¢ samorzadu w zakresie gospodarowania $rodo-
wiskiem, czyli uzytkowania jego zasobéw i waloréw,
ochrony i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych
elementéw biosfery”. Polityka ekologiczna obejmuje
w szczegoblnosci polityki: ochrony przyrody, gospodar-
ki wodnej, ochrony klimatu i atmosfery, ochrony po-
wierzchni ziemi i gospodarki przestrzennej (Poskrob-
ko B., Poskrobko T. 2012, s. 91-93).

Polityka ekologiczna jest jednak tylko jedna ze
sktadowych polityki zréwnowazonego rozwoju. Jest
ona powigzana z polityka gospodarcza i polityka spo-
teczng, a zharmonizowanie tych polityk ksztattuje
polityka zréwnowazonego rozwoju. ,Polityka zréw-
nowazonego rozwoju obejmuje wdrazanie zmian
o charakterze cywilizacyjnym w sferach: gospodar-
czej, spotecznej i ekologicznej w kierunku zgodnym
z koncepcja zréwnowazonego rozwoju”(Ziétkowski,
Golen 2003, s. 48-49).

Polityka ekologiczna postrzegana jest na og6t przez
pryzmat polityki ochrony $rodowiska. Nalezy jednak
pamigta¢ o szerokim zakresie mozliwosci potencjal-
nego oddziatywania samorzadu gminnego na procesy
gospodarowania $rodowiskiem - uwzglednia¢ obszar
ksztattowania i uzytkowania §rodowiska (Guzal-Dec
2015). Jak zauwaza M. Burchard-Dziubinska, samo-
rzad jest nie tylko podmiotem realizujgcym zadania
ochrony $rodowiska, ale réwniez inicjatorem i ko-
ordynatorem pro$rodowiskowych rozwigzan w za-
kresie funkcjonowania spoteczno$ci oraz prowadzo-
nej dziatalnoéci gospodarczej. Istota samorzadnosci
sprzyja budowaniu potencjatu ekologicznego jedno-
stek terytorialnych oraz zapewnieniu bezpieczeristwa
ekologicznego cztowieka poprzez (Burchard-Dziubin-
ska, Rzenca, Drzazga 2014, s. 189-190):

- wykorzystanie endogennych zasob6w material-
nych i niematerialnych terytoriéw w granicach
odpornoéci $srodowiska,

- poszukiwanie i wykorzystanie atutéw $rodowi-
ska przyrodniczego w celu nie tylko ozywienia
i wzmocnienia rozwoju, ale réwniez eliminowa-
nia, minimalizowania czy przeciwdziatania po-
jawiajagcym sie barierom i problemom zaréwno
wewnetrznym, jak i zewngtrznym,

- ograniczenie i neutralizacj¢ negatywnych skut-
kéw dziatalno$ci spotecznosci.

M. Ziétkowski i M. Golen wséréd dziatan ukierun-
kowanych na tworzenie warunkéw dla zréwnowazo-
nego rozwoju dostrzegaja przede wszystkim (Ziél-
kowski, Golen 2003, s. 48-49):
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for children and teenagers;

- promoting ecological directions and forms of
chosen spheres of the commune activity;

- close cooperation of local governments with
citizens, non-governmental organizations and
entrepreneurs at disseminating and practical
implementing the principles of the sustainable
development;

- raising financial means (domestic and foreign)
for the realization of environment-friendly
undertakings.

M. Ktodzinski notices that in natural valuable
areas the important instrument of implementing
of the sustainable development conception is large
involvement of local governments into initiatives
directed at increasing the environmental awareness
and the forming of the human and social capital as
well as establishing and keeping relations of the
cooperation with local business entities, particularly
with those whichin their activity use the raw material
or deal with the water economy, tourism. Difficult but
at the same possible task to do by local governments
is to implement mechanisms which integrate the
work of these enterprises with the environmental
protection (Ktodzinski 2011).

D. Guzal-Dec stresses the fact that supporting
entrepreneurship should occupy the first place in
a list of sustainable development of environmentally
valuable areas policy as the economic sphere
development is a driving force behind the
development of other spheres. Local authorities
should plan, monitor, and coordinate the process of
entrepreneurships’ development by being conducive
to pro-environmental diversification of local
industries. Supporting the companies that represent
pro-ecological branches of industry' should serve an
increase of the competitiveness of the communes.
Such entities can be engaged in local co-operation
networks that should be established by local self-
government organs. By means of such networks
it is easier for one to decide on identification of the
most optimal “smart specialization”? (that allows for
economic development which is ecologically safe and
socially accepted) of the development.

It can be assumed that local development policy
of local governments in environmentally valuable
areas will be a policy of sustainable development, on
condition that it will (Guzal-Dec 2015, p. 100):

- contribute to the integration of social, economic,

and ecological development level,

! Types of potentially proenvironmental activities: wood raw ma-
terials processing, wood production, forest management and its
service, hunting, collection of wild growing forest products, tour-
ism and accommodation buildings, activity of areas and objects qf
wildlife preservation and nature protection, botanical and zoologi-
cal gardens, management* of green areas, mining industry, produc-
tion based on collected raw materials, processing of *agricultural
resources, food production, waste management, other operations
for the benefit of environment, animal (and fish) husbandry, edu-
cation, scientific researches, energy acquisition, water transport,
obtaining and processing of resources used in production of cos-
metics, medicines, pharmaceutical products, organic chemicals,
aromatic oils, dyes and pigments; Zwoliriska-Ligaj M. (2014),
Przedsigbiorczo$é na obszarach przyrodniczo cennych wojewddztwa
lubelskiego. Roczniki Naukowe SERIA, vol. XV, no. 4.

*  Inaccordance with “smart specializations” established in Regional
Innovation Strategies.

86

- poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego;

- ustanowienie systeméw obszaréw chronionych;

-zmiany proceséw produkcyjnych (technologie
nowoczesne, bezpieczne ekologicznie);

- minimalizacj¢ zuzycia surowcéw naturalnych
i emisji zanieczyszczen oraz recykling;

- edukacje ekologiczng ludnos$ci, w tym zwtaszcza
dzieci i mtodziezy;

- promowanie ekologicznych kierunkéw i form
wybranych sfer aktywnosci mieszaficéw gminy;

- $cista wspotprace wtadz publicznych z obywa-
telami, organizacjami pozarzadowymi i przed-
sigbiorcami w upowszechnianiu i praktycznym
wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju;

- pozyskiwanie zewnetrznych $rodkéw finanso-
wych (krajowych i zagranicznych) na realizacje
proekologicznych przedsiewziec¢.

Jak zauwaza M. Ktlodzinski na obszarach przy-
rodniczo cennych waznym instrumentem wdraza-
nia koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest wigksze
zaangazowanie si¢ samorzadéw gminnych w inicja-
tywy ukierunkowane na zwigkszenie §wiadomosci
ekologicznej i ksztattowanie kapitatu ludzkiego i spo-
tecznego oraz nawigzywanie i utrzymywanie relacji
wspoétpracy z lokalnymi podmiotami gospodarczymi,
a szczegoblnie tymi, ktére w swej dziatalno$ci wyko-
rzystuja surowce naturalne lub zajmuja sie gospo-
darka wodng, turystyka. Wdrazanie mechanizméw
integrujacych prace tych przedsigbiorstw z ochrong
$rodowiska jest trudnym, lecz realnym do wykona-
nia zadaniem dla samorzadu (Ktodzinski 2011).

Jak podkre$la D. Guzal-Dec priorytetem polityki
zréwnowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych powinno by¢ wspieranie przedsiebiorczosci,
gdyzrozwdj sfery gospodarczej jest sita napedowa roz-
woju w pozostatych sferach. Wtadze lokalne powinny
jednak planowaé, monitorowac i koordynowac proces
rozwoju przedsiebiorczo$ci sprzyjajac witasciwemu
(prosrodowiskowemu) kierunkowi dywersyfikacji
lokalnych gospodarek. Wspieranie przedsigbiorstw
reprezentujacych proekologiczne branze' powinno
stuzy¢ poprawie ich konkurencyjnosci, a tym samym
wzrostowi konkurencyjnosci gmin. Podmioty te moga
by¢ witaczone w lokalne sieci wspétpracy, ktérych
inicjatorem winien by¢ samorzad gminny. W ramach
struktur tak powstatych sieci tatwiej dokonaé¢ wybo-
ru/identyfikacji optymalnej (umozliwiajacej rozwdj
gospodarczy, ekologicznie bezpieczny i spotecznie ak-
ceptowalny) ,inteligentnej specjalizacji”? rozwoju.

' Rodzaje dzialalnoéci (potencjalnie) proprzyrodniczej: przetwor-

stwo surowca drzewnego, produkcja na jego bazie, gospodarka
le$na i jej obstuga, towiectwo, pozyskanie dziko rosngcych pro-
duktéw lesnych, turystyka i obiekty zakwaterowania, dziatalnoéé
obszaréw i obiektéw ochrony przyrody, ogrodéw botanicznych
i zoologicznych, zagospodarowanie terenéw zieleni, gérnictwo,
produkcja na bazie pozyskanego surowca, przetworstwo surow-
cow rolnych, produkcja artykuléw spozywczych, gospodarka od-
padami, inne dziatania na rzecz érodowiska, ciéw i hodowla zwie-
rzat, ryb, edukacja, badania naukowe, pozyskanie energii, transport
wodn{, Eozyskanie i przetwérstwo surowca do produkcji kosmety-
kéw, lekéw, wyrobéw farmaceutycznych, chemikaliéw organicz-
nych, olejkéw eterycznych, barwnikéw i pigmentéw; za: Zwolid-
ska-Ligaj M. (2014), Przedsi¢biorczo$¢ na obszarach przyrodniczo
§c\';12ygh wojewddztwa lubelskiego. Roczniki Naukowe SERIA, Tom

?  Zgodny z przyjetymi w Regionalnych Strategiach Innowacji - .inte-
ligentnymi specjalizacjami”,
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- take into consideration main assumptions
and cater for the integrity with the local
environmental policy,

- support the “smart development” of the local
administration based on the knowledge
and innovations including in particular pro-
ecological innovations,

- create competitive economy that makes effective
use of natural resources;

- support social inclusion by active support of

entrepreneurships, especially pro-ecological
ones, .
-lead to the quantitative and qualitative

development including environmental
protection infrastructure.

While creating the design of the sustainable
development of valuable rural areas that are
characterized by their unique cultural and natural
value, what seems to be necessary is the interaction
with different types of communities, institutions
and organizations. Being open to the surrounding
related to exploitation of endo- and egzogenic factors
of the local development is important especially on
the protected areas where the possibility of conflicts
between different environments which can stop the
process of the development of these areas is a real
threat. By adopting the strategy of cooperation,
the development policy mentioned is able to utilize
better financial and organizational factors, aspects
as well as factors that are connected to access to
information, knowledge, and experience of partners
(Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj 2010).

The activity of self-government organs in
environmentally valuable communes in creating
sustainable development?®

The main aim of empirical research was to define
the communal self-government activity in the process
ofthe construction of sustainable development over the
environmentally valuable areas of the Lublin Province.
The following hypothesis was put forward “the extent
to which environmentally valuable communes’ self-
government authorities create conditions that would
allow for implementation of sustainable development
process is insufficient”. Three aspects of communal
self-government activity were analyzed:

The authorities of those communes in the Lublin
Province which are regarded as environmentally
valuable create conditions for the implementation of
the process of balanced developmentinaninsufficient
way.,

}i the creation and stimulation of socio-economic

development (preferences for sustainable forms

of management),

Results were presented comprehcnsively in: Guzal‘-Dec_ D. (2015),
Samorzqd gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw
przyrodniczo cennych wojewddztwa Iuh)clskw:qo. PSW im. Papieza
Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska.

Mozna przyja¢, ze polityka rozwoju lokalnego
gmin polozonych na obszarach przyrodniczo cen-
nych bedzie polityka zréwnowazonego rozwoju, pod
warunkiem, ze bedzie ona (Guzal-Dec 2015, s. 100):

- stuzy¢ integrowaniu spotecznej, ekonomicznej

i ekologicznej ptaszczyzny rozwoju,

- uwzglednia¢ zatozenia i dba¢ o spdjnos¢ z lokal-
na polityka ekologiczna,

- wspierac , inteligentny rozwdj” lokalnych gospo-
darek oparty na wiedzy i innowacjach, w tym
zwtaszcza innowacjach proekologicznych,

- stuzy¢ budowanie konkurencyjnej gospodarki
efektywnie korzystajacej z zasobéw naturalnych;

- sprzyja¢ wiaczeniu spotecznemu - poprzez
aktywne wsparcie przedsiebiorczosci, w tym
zwtlaszcza proekologicznej,

- prowadzi¢ do wzrostu ilo$ciowego i jakoScio-
wego infrastruktury (@ w tym infrastruktury
ochrony $§rodowiska).

W kreowaniu zréwnowazonego rozwoju, szcze-
goélnie obszaréw wiejskich o wyjatkowych walorach
przyrodniczych i kulturowych, niezbedne wydaje
si¢ zastosowanie podejscia polegajacego na wspot-
dziataniu samorzadéw z réznego rodzaju Srodowi-
skami, instytucjami i organizacjami. Otwarcie na
otoczenie zwigzane z wykorzystywaniem zaréwno
czynnikéw endo-, jak i egzogenicznych rozwoju lo-
kalnego jest szczegdlnie istotne na obszarach chro-
nionych, gdzie istnieja realne mozliwo$ci pojawia-
nia sie i zaostrzania konfliktéw miedzy réznymi
$rodowiskami, ktére moga skutecznie ograniczac
mozliwo$ci rozwojowe tych terenéw. Gminy przyj-
mujac strategie wspotpracy w prowadzonej polityce
rozwoju moga lepiej wykorzystywacé czynniki finan-
sowe, organizacyjne, a takze zwigzane z dostepem
do informacji, wiedzy i do§wiadczen partneréw (Gu-
zal-Dec, Zwolinska-Ligaj 2010).

Aktywnos¢ samorzadéw gmin przyrodniczo cen-
nych wojewddztwa lubelskiego w Kkreowaniu
zréwnowazonego rozwoju’

Celem badan empirycznych bylo okreslenie ak-
tywnosci samorzadu gminnego w kreowaniu zréw-
nowazonego rozwoju na obszarach przyrodniczo
cennych wojewddztwa lubelskiego. Postawiono hipo-
tezg iz: ,samorzady gmin przyrodniczo cennych wo-
jewédztwa lubelskiego w niedostatecznym stopniu
tworzg warunki do wdrazania procesu zréwnowazo-
nego rozwoju”. Aktywno$¢ samorzaddéw analizowano
w trzech obszarach:

- kreowania i stymulowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego (preferencji dla zréwnowazo-
nych form gospodarowania),

- wspierania konkurencyjnosci przyrodniczej,

- realizacji polityki ekologicznej.

Wyniki zaprezentowano szeroko w: Guzal-Dec D. (2015), Samo-
rzqd gminny w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju obszaréw
przyrodniczo cennych wojewddztwa Iubelskie%g. PSW im. Papieza
Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska.
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- supporting environmental competitiveness,

- implementation of environmental policy.

Table 1 summarizes the research findings in the
field of the activity of self-government organs in
environmentally valuable communes in terms of the
implementation of sustainable development policy.

W tabeli 1 przedstawiono synteze wynikéw ba-

dan na temat aktywno$ci samorzadéw gmin przy-
rodniczo cennych wojewddztwa lubelskiego w reali-
zowaniu polityki zréwnowazonego rozwoju.

Table 1. The activity of self-government organs in environmentally valuable communesin terms of the implementation of

sustainable development policy

Tabela 1. Aktywno$¢ samorzadéw gmin przyrodniczo cennych wojewédztwa lubelskiego w realizowaniu polityki

zréwnowazonego rozwoju
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Preferences of the Areas of activity un- o’lf‘l;: d';::l::il:)(:‘s
policy of local sustain- | dertaken as a part of (max 30)/
able development/ the priorities/
Priorytety polityki Obszary dziatan po- gelonsgbziiiinia wl;llg:::ﬁ
zrownowazonego roz- | dejmowane w ramach (gdzie 30
woju lokalnego priorytetow g= max)
1 2 3 4
Creation and stimula- | The support for the Cooperation and maintaining relations with entrepre- 12
tion of socio-economic | pro-ecological enter- neurs/
development in line prises and enterprising [ wspdtpraca i utrzymywanie kontaktéw z przedsigbiorcami
with the preferences for | attitudes/ ) Informing about the possibilities of EU funding for the 11
the balanced formsof | wspieranie przedsig- | development of the enterprises/
management/ biorstw proekologicz- | informowanie o mozliwosciach pozyskiwania funduszy
kreowamg i stymulowa- nych i postaw przedsig- | UE na rozwoj przedsiebiorstw
nie rozwoju spoteczno- |biorczych : S
gospodarczego The promotion of economic development of communes/ 10
(przy preferencii dla promocja gospodarcza gminy
zréwnowazonych form The development of technical infrastructure/ 9
gospodarowania) rozbudowa infrastruktury technicznej
Legal assistance/ 9
pomoc prawna, informacyjna
Simplification of formal procedures connected to estab- 7
lishing a company and its management/
upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu i pro-
wadzeniu firmy
Creation and implementation of program that supports 6
enterprises in local self-governments/
tworzenie i realizacja programu wspierania przedsigbior-
czo$ci w gminie
Organization of training courses in the field of entrepre- 5
neurship/
organizacja szkolen, kurséw z dziedziny przedsiebiorczoéci
Application of tax preferences/ 4
stosowanie preferencji podatkowych
Establishing institutions that support business/ 1
tworzenie instytucji wsparcia biznesu
Creation of network- Being connected to Local Action Groups (LAG)/ 30
centric organizations, |przynalezno$¢ do Lokalnych Grup Dziatania (LGD)
Qromotion ofcgopera- Participation in business clusters/ 5
tion between different | czestnictwo w klastrach
sectors of economy/
tworzenie struktur sie-
ciowych, upowszech-
nianie kooperacji
miedzysektorowej
Modulating the admin- | Creating permanent communal council commissions on 14
istrative structure of | development/ tworzenie statych komisji rady gminy ds.
the office and the man- |rozwoju
agement of work in the [Extracting within the organizational structure of the com- -
commune's organs/ munal office the department on service for enterpreneurs/
modelowanie struk- wyodrgbnienie w strukturze organizacyjnej urzedu gmi-
tury organizacyjnej ny wydziatu ds. obstugi przedsigbiorcow
urze¢du oraz organizacji
pracy organ6w gminy
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ses/

promocja innych ekologicznych kierunkéw i form dziatal-
nosci gospodarczej

1 2 3 4
Supporting environ- Sustainable use of Implementation of organizational or technological eco- 13
mental competitive- natural resources and |logical innovations in local government/
ness values by local self-gov- | wdrazanie organizacyjnych lub technologicznych innowa-

y 32 4 eorg yjny g
wspieranie konkuren- | ernance authorities/ cji ekologicznych w urzedzie gminy
cyjnosci przyrodniczej |zréwnowazone wy- Promotion of so called ‘green groceries’/ 8
korzlyst’ame 2350130"_" promowanie tzw. ,zielonych zakupow”
i ni- : : -
lc:vacl?;\??;g::Z}:(;truk- Creating the image of a pro-ecological commune by the 6
tui]samorz dowych promotion the unit in competitions as an organization
4 with pro-ecological activity/
tworzenie wizerunku gminy proekologicznej poprzez
promocj¢ (uczestnictwo w konkursach) urzedu jako orga-
nizacji dziatajacej proekologicznie
Stimulation of other Promotion of local cultural heritage 27
! g
economical operators romocja lokalnego dziedzictwa kulturowego
p p g
and undertaking the | promotion of local natural heritage/ 25
directactions tfowards promocja lokalnego dziedzictwa przyrodniczego
S:Li:ggi:;igl:;/ Initiating local association groups that promote commu- 21
tvmulowanie innych ne’s (natural) resources and values/
Soydmiotéw poiom )(l)de'- inicjowanie powstawania lokalnych stowarzyszen zaj-
gqowanie bezpoéfed- ) mujacych si¢ promocja zasobéw i waloréw gminy i ich
nich dziatan urzedu wsplera?le -
w celu zréwnowazo- Supporting the development of products and services 21
nego wykorzystania based on local resources, traditional sectors of economy
zasob6w i waloréw or local heritage/
przyrodniczych wspieranie rozwoju produktéw i ustug opartych na lokal-
nych zasobach, tradycyjnych sektorach gospodarki lub
lokalnym dziedzictwie
The support and promotion of the use of local renewable 19
energy sources by residents or business entities that oper-
ate on the commune’s premises/
wspieranie i promowanie wykorzystania przez mieszkan-
cow lub podmioty dziatajace na terenie gminy lokalnych
zrédet energii odnawialnej
Economic promotion of the commune on different events 18
for e.g. connected to tourism/
promocja gospodarcza gminy na targach i imprezach, np.
turystycznych
Implementation of projects financed with foreign funding 16
that promote commune’s resources and values/
realizacja projektéw promocji zasobéw i waloréw gminy
finansowanych ze Srodkéw zagranicznych
Cultivation of traditional professions and craftsmanship/ 15
kultywowanie tradycyjnych zawodéw i rzemiosta
The promotion of ecological agriculture or other activities 12
beneficial for the soil, air, and waters/
promocja rolnictwa ekologicznego lub innych dziatan
poprawiajacych stan gleb, powietrza lub wéd
The promotion of other directions and forms of enterpri- 5
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1

2

3

implementation of en-
vironmental policy/
realizacja polityki
ekologicznej

Planning and program-
ming of sustainable
development/
planowanie i progra-
mowanie zréwnowazo-
nego rozwoju

Preparation of local development strategy formulation
draft/
opracowanie strategii rozwoju lokalnego

28*

Designing of a environmental protection program/
oracowanie progamu ochrony $rodowiska

26

Carrying out eco-physiographic analysis./
przygotowanie opracowania ekofizjograficznego lub
inwentaryzacji przyrodniczej

15

Implementation of forms of environment(al) protection/
wprowadzanie form ochrony przyrody

14

Adoption of local area management plan of the commune/
przyjecie miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego catej gminy

13

Implementation of en-
vironmental manage-
ment/

wdrazanie zarzgdzania
$rodowiskowego

The choice of employees educated in the branches of ecol-
ogy for the administrative workers in the environmental
protection office/

dobér pracownikéw z wyksztatceniem przyrodniczym na
stanowiska ds. ochrony $rodowiska w urzedzie

30

Implementation of pro ecological municipal investments/
realizacja proekologicznych inwestycji komunalnych

30

Staff training in the area/field of environmental protec-
tion/

szkolenia pracownikéw w zakresie tematyki ochrony
$rodowiska

28

Undertaking the initiatives in order to promote ecologi-
cal education among residents, especially among children
and the youth/

podejmowanie przez urzad inicjatyw w celu edukacji eko-
logicznej ludno$ci, w tym zwtaszcza dzieci i mtodziezy

24

Authorities training in the field of environmental protec-
tion/
szkolenia wtadz w zakresie tematyki ochrony srodowiska

21

Creating the position of environmental protection inspec-
tor in (local) office/

utworzenie stanowiska inspektora ds. ochrony srodowi-
ska w urzedzie

Implementation of sustainable environmental manage-
ment system/

wdrazanie znormalizowanego systemu zarzadzania §ro-
dowiskowego

Source: own study based on the research* in three communes with sustainable development policy.
Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie badan;* w 3 gminach strategii zréwnowazonego rozwoju.

Taking

into consideration research findings

concerning the activity of local self-government
authorities in prioritized areas of sustainable
development what is worth noticing is the fact that
the highest level of activity was achieved by means of
implementation of local ecological policy, although it

was revealed that:

- the insufficient number of completed inventories
of local values and natural resources (half of the
examined communes did not complete not only
preliminary wildlife inventory but also eco-
physiographic analysis (that partially perform
informative function).

- not sufficient integral planning - the total
planning of socio-economic and spatial
development (while strategies of socio-economic
development were commonly formulated, only
ahalf of examined drawn up a plan for the whole
commune’s territory.

Syntetycznie ujmujgc wnioski z badan aktywnosci

samorzadéw gminnych w priorytetowych obszarach
polityki zrownowazonego rozwoju nalezy zauwazyc,
ze najwyzszy poziom aktywno$ci wykazano w ra-
mach realizacji lokalnej polityki ekologicznej, ale jed-
nakze ujawniono:

- niedostatek inwentaryzacji lokalnych waloréw
i zasobéw przyrodniczych (w potowie badanej
zbiorowo$ci gmin nie opracowano ani inwenta-
ryzacji przyrodniczej, ani tez (spetniajacego po
czgSci jej funkcje informacyjne) opracowania
ekofizjograficznego,

- niedostatki w zakresie planowania integralnego
- tacznego planowania rozwoju spoteczno-go-
spodarczego i przestrzennego (dosy¢ powszech-
nie opracowywano strategie rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, a tylko dla potowy badanej
zbiorowos$ci opracowane byty plany zagospoda-
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- intheadministrative structuresofthecommunes
the position of the inspector responsible for the
environment protection was rarely included
which is a factor that undoubtedly was not
conducive to efficient implementation of
environmental management,

- normalized systems of ecological management
were not implemented (due to high costs and
lack of trained workers).

The lowest level of activity was revealed in the
sphere of creation and stimulation of economic
development (preferences for sustainable forms of
development). Actions undertaken in this sphere
which aim to support pro-ecological businesses and
attitudes were not common and those actions lacked
curricular basis that would support these actions.
Undoubtedly important, but not basic fundamental
factor impeding cooperation was lack of Business
Service in the local authorities management
structure. The low level of cooperation between
local pro ecological enterprises stems from the fact
that local economies are poorly connected by system
of the networks. Local governments cooperated to
large extent only with units that belong to social
sector and/while rarely with economical sector. The
accession of all examined self-governance authorities
to LAG should be considered as beneficial for the
cooperation with social sector from the perspective
of the role that LEADER initiative play in the process
of creation of the social capital development including
social innovations.

Inordertosupportenvironmental competitiveness
local self-government authorities undertook actions
that aimed mainly at the development of tourism,
while other pro-ecological directions and forms of
economic activities were promoted inadequately. The
extent to which actions that aimed to the creation of
“Eco Office” were undertaken was insufficient.

Summary and conclusions

Although general assumptions are generally
socially acceptable the issues connected with
the implementation of sustainable development
policy stem from the complexity of the notion: the
multidimensionality and ambiguity of the concept
idea, which impedes the formulation of specific
assumptions of local developmental policies.

The implementation of the conception of
communal development makes balanced policy of
developemnt impossible. Apart from the economy
and social policies, ecological policy is one of its
integral parts. Ecological policy pertains to the
impact on environmental management processes.
Among the competences of self-governance
authorities in the area of environment management,
the most important ones concern the protection of
the environment. This is results from the fact that
those competences stem directly from local tasks
ascribed to commune’s self-government.

rowania przestrzennego dla terenu catej gminy),
- w strukturach organizacyjnych urzedéw gmin
rzadko wyodrebniano samodzielne stanowiska
inspektora ds. ochrony $rodowiska, co niewat-
pliwie nie byto czynnikiem sprzyjajacym spraw-
nemu wdrazaniu zarzadzania srodowiskowego,
- nie wprowadzono (ze wzgledu na zbyt wysokie
koszty i brak kadr) znormalizowanych syste-
mow zarzadzania $rodowiskowego.

Najnizszy poziom aktywno$ci samorzady wy-
kazywaty w kreowaniu i stymulowaniu rozwoju go-
spodarczego (preferencji dla zréwnowazonych form
gospodarowania). Podejmowane w ramach tego ob-
szaru dziatania stuzace wspieraniu przedsiebiorstw
proekologicznych i postaw przedsiebiorczych nie
byty powszechne i brakowato programowej podsta-
wy wsparcia tych dziatan. Niewatpliwie waznym,
cho¢ nie podstawowym czynnikiem utrudniajagcym
wspotprace byt brak wyodrebnienia w strukturze
organizacyjnej urzedu gmin wydzialéw ds. obstugi
przedsigbiorcow. Niski poziom wspétpracy z lokal-
nymi przedsigbiorstwami proekologicznymi od-
zwierciedla sie takze w niskim poziomie usieciowie-
nia lokalnych gospodarek. Samorzady powszechnie
kooperowaty z podmiotami sektora publicznego,
a rzadko gospodarczego. Jako pozytywne dla rozwo-
ju wspétpracy z sektorem spotecznym, w aspekcie
roli przypisywanej inicjatywie LEADER w kreowaniu
kapitatu spotecznego, w tym poprzez innowacje spo-
teczne, nalezy uzna¢ przystgpienie do LGD wszyst-
kich badanych samorzadow.

W ramach wspierania konkurencyjnosci przyrod-
niczej podejmowane byty gtéwnie dziatania stuzace
rozwojowi turystyki, a w niedostatecznym stopniu
promowano inne proekologiczne kierunki i form
dziatalnosci gospodarczej. W niedostatecznym tez
stopniu podejmowano dziatania zmierzajace do
tworzenia ,Eco-urzedu” stuzgce zréwnowazonemu
wykorzystaniu zasobéw i waloréw przyrodniczych
w ramach struktur samorzadowych.

Podsumowanie i wnioski

Problemy implementacyjne koncepcji zréwnowa-
zonego rozwoju, mimo powszechnej akceptowalnosci
spotecznej ogdlnych zatozen, wynikaja a priori z sa-
mej ztozonosci: interdyscyplinarnoéci, wieloptasz-
czyznowosci i wieloznacznos$ci koncepcji, co utrud-
nia formutowanie zatozen szczegétowych odnosnie
lokalnych polityk rozwoju.

Realizacj¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju
gminy umozliwia polityka zréwnowazonego rozwoju.
Jedna z integralnych jej sktadowych, obok polityki go-
spodarczej i spotecznej, jest polityka ekologiczna. Poli-
tyka ekologiczna to oddziatywanie na procesy gospo-
darowania $rodowiskiem. Wsréd kompetencji wtadz
samorzadowych w zakresie oddziatywania na gospo-
darowanie $rodowiskiem, szczegdlne miejsce zajmu-
ja te zwigzane z ksztaltowaniem S$rodowiska i jego
ochrong. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w tym,
ze kompetencje te wynikaja bezposrednio z przypisa-
nych samorzadowi gminnemu zadan wtasnych.
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Communal self-governments of the Lublin Province,
examined from the perspective of sustainable
development policy implementation, focused primarily
on ecological policy. The communes’ self-governments
did not provide sufficient support for pro-ecological
enterprises insufficiently, which was not conducive
to the improvement of ecological competitiveness
of the examined communes. Apart from tourism
and ecological agriculture, other extra-agricultural
and pro-ecological forms of enterprise were seldom
promoted.

The main challenge for the policy of
sustainable development of communes which
are environmentally valuable is establishing the
cooperation for the economic exploitation of local
resources and natural values which will aim to
engage local economic organs and local people
production processes and the improvement of the
local society’s life.
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Summary
Subject and purpose of work: The present article concerns selected components of the tourism
potential of the Kampinos National Park. The aim of the study is to examine the economical capabilities
of environmentally valuable areas by referring to the rule of sustainable development.
Methods and materials: The present analysis has looked in particular on basic tourism resources
including the elements of tourism infrastructure within the park’s area.
Results: The Kampinos National Park is unique on the European scale due to its location, natural and
landscape values. Its high tourist potential is appreciated by numerous visitors.
Conclusions: The Park’s environment needs to be properly managed and protected. The present
preservation economy of the park should be altered so as to follow the sustainable development rules.
Such an approach ensures preserving natural values in an unchanged state and contributes to the
improvement of economical living conditions of the local community.

Keywords: national park, tourist potential, economic activity, sustainable development

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Rozwazania zawarte w niniejszym artykule dotycza wybranych sktadnikéw po-
tencjatu turystycznego Kampinoskiego Parku Narodowego. Celem pracy jest pokazanie mozliwosci go-
spodarowania na obszarach przyrodniczo cennych zgodnie z zasadg rozwoju zréwnowazonego.
Materialy i metody: Analizie poddano w szczegélno$ci podstawowe zasoby turystyczne, w tym ele-
menty zagospodarowania turystycznego na terenie parku.
Wyniki: Kampinoski Park Narodowy pod wzgledem potozenia oraz waloréw przyrodniczych, krajobra-
zowych i historycznych nie ma swojego odpowiednika w Europie. Jego wysoki potencjat turystyczny jest
doceniany przez wielu odwiedzajacych.
Whioski: Srodowisko parku nalezy chroni¢ i wlasciwie nim gospodarowaé¢. Nalezy odej$¢ od dotych-
czasowego podejscia konserwatorskiego do gospodarowania zgodnego z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Podejécie takie gwarantuje zachowanie waloréw przyrodniczych w niezmienionym stanie i
przyczynia si¢ do poprawy ekonomicznych warunkéw zycia lokalnej spotecznoéci.

Stowa kluczowe: park narodowy, potencjat turystyczny, zréwnowazony rozwoj
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Introduction

The problem of natural environment management
concerns notonly economicadvantages, butalso many
additional values, like for example the use of non-
economic advantages of natural environment. The
first who focused on those issues, and appreciated the
possibilities that a proper economic use presented,
was ].S. Mill in the middle of XIX century. The issue
came back with an increase in natural environment
preservation.

One of the biggest environmental problems in
Europe, connected with management, is a decrease
in biodiversity in the last decades. The effects of
biodiversity loss are visible nowadays, and this may
deepen in the near future. Therefore, counteracting
this tendency, taking into consideration expenses
of such research or sometimes - the impossibility
to do them needs to be undertaken. Biodiversity
is protected particularly on environmentally
valuable areas; therefore these areas are extremely
important for a proper functioning of the whole
natural environment, both worldwide and in Poland
alone. Current civilizational and economic progress
expose natural heritage of Poland toadvancementsin
degradation. Actions that contribute to preservation
of natural environment should consist of, among
others, preservation and restoration of ecosystems
and on rational economy on environmentally
valuable areas.

Environmental conditions of the economic process
had for along time been omitted in economic sciences’
discussions and in practice. This changed together
with creating ecological economy and environmental
economy. Currently, the world literature is rich
and multithreaded on this issue. The following
individuals, among others, had a major contribution
in the development of research on economical
approach of natural aspects of management: W.
Baumol, R. Costanza, A. Dasgupta and D. Pearce.
Poland also has a major contribution in this field. Own
contribution was made, among others, by T. Borys, S.
Czaja, B. Fiedor, K. Gérka, A. Graczyk, A. Jankowska-
Ktapkowska, F. Piontek, B. Poskrobko, J. Sleszynski
and T. Zylicz (Zielinska 2013).

The aim of the present article is to show
a managing approach in environmentally valuable
areas that uses the potential that is inherent in these
areas according to the rules of balanced development.
The deliberation contained in this article concerns
chosen components of the Kampinos National Park’s
tourism potential. The basic tourism resources were
in particular the subject of an analysis, including
elements of tourism development.

The essence of tourism potential of

environmentally valuable areas

Environmentally valuable areas are very
important in our country, both regarding nature
Preservation and its area. Environmentally valuable
areas’ management should be based especially

Wstep

Problem gospodarowania $rodowiskiem przyrod-
niczym dotyczy nie tylko uzytkéw ekonomicznych,
ale réwniez wielu dodatkowych waloréw, jak np.
wykorzystania pozaekonomicznych uzytkéw $rodo-
wiska przyrodniczego. Po raz pierwszy na tego typu
elementy zwrécit uwage w potowie XIX wieku J.S.
Mill, doceniajac mozliwosci ich wtasciwego zastoso-
wania gospodarczego. Problem powrdcit w momen-
cie wzrostu zainteresowania ochrong Srodowiska
przyrodniczego.

Jednym z wazniejszych probleméw $rodowisko-
wychw Europie, zwigzanych z gospodarowaniem, jest
zmniejszanie sie bior6znorodno$ci w ostatnich kilku
dziesigcioleciach. Skutki utraty bioréznorodnosci
wystepuja obecnie, a silniej bedg odczuwalne w naj-
blizszej przysztosci. Dlatego nalezy przeciwdziataé
tej tendencji, biorac pod uwage kosztownos¢ dziatan
w tym zakresie lub czasami ich niemozliwo$¢. Bio-
réznorodno$¢ chroniona jest w szczeg6lny sposéb na
obszarach przyrodniczo cennych, dlatego tez obszary
te sa niezmiernie wazne dla prawidtowego funkcjo-
nowania catego srodowiska przyrodniczego, w skali
zaréwno catego $wiata, jak i Polski. Dotychczasowy
rozwo6j cywilizacyjny i gospodarczy naraza dziedzic-
two przyrodnicze Polski na postepujaca degradacje.
Dziatania przyczyniajace sie do ochrony §rodowiska
przyrodniczego powinny polega¢ m.in. na ochronie
i przywracaniu ekosysteméw oraz racjonalnym go-
spodarowaniu na obszarach przyrodniczo cennych.

Przyrodnicze uwarunkowania procesu gospoda-
rowania przez dtugi czas byty pomijane w rozwaza-
niach nauk ekonomicznych i w praktyce. Ulegto to
zmianie wraz z powstaniem ekonomii ekologicznej
i ekonomii $rodowiskowej. Obecnie literatura $wia-
towa na ten temat jest bogata i wielowatkowa. Do
rozwoju badan nad ekonomicznym ujeciem przyrod-
niczych aspektéw gospodarowania przyczynili sie
migdzy innymi W. Baumol, R. Costanza, A. Dasgupta
czy D.Pearce. W Polsce dorobek w tej dziedzinie tak-
ze jest znaczacy. Swoj wktad wniesli miedzy innymi
T. Borys, S. Czaja, B. Fiedor, K. Gérka, A. Graczyk, A.
Jankowska-Ktapkowska, F. Piontek, B. Poskrobko, J.
Sleszynski oraz T. Zylicz (Zielinska 2013).

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie podej-
$cia do gospodarowania na obszarach przyrodniczo
cennych polegajacego na wykorzystaniu potencjatu
tkwigcego w tych obszarach zgodnie z zasadami roz-
woju zréwnowazonego. Rozwazania zawarte w ni-
niejszym artykule dotyczg wybranych sktadnikéw
potencjatu turystycznego Kampinoskiego Parku Na-
rodowego. Analizie poddano w szczeg6lnoéci pod-
stawowe zasoby turystyczne, w tym elementy zago-
spodarowania turystycznego.

Istota potencjatu turystycznego obszaréw przy-
rodniczo cennych

Obszary przyrodniczo cenne s3 bardzo wazne
w naszym kraju, zaréwno pod katem ochrony przy-
rody oraz zajmowanej przestrzeni. Gospodarowanie
na obszarach przyrodniczo cennych powinno by¢
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on balanced development rules and it is possible
in Poland economically, socially, spatially and
environmentally alike. Balanced development is
understood as a concept that leads to management of
the entirety of ecology, social and economy problems
of the world. Recent experience in managing shows
that challenges related to the balanced development
may be a basic determinant of success or failure
in the functioning of environmentally valuable
areas in XXI century, both locally and globally.
Environmentally valuable areas in Poland are
not sufficiently characterized, which is a serious
cognitive issue. Suggesting a right managing concept
of environmentally valuable areas requires most
of all a proper recognition of a current status quo
(Zielinska 2014). Environmentally valuable areas
are not only a wealth of natural environment, but
also cultural wealth, having recreational and leisure
values, the beauty of landscape and nature, they
preserve biodiversity and much more. Mentioned
advantages are of great importance to the human
society. In the XXI century, when global and local
environmental problems and ecology catastrophes
are an issue, it seems to be a necessity for having
a balanced development based on the harmony of
three spheres: ecological, economic and social.
National parks, beside the primary function they
fulfil on the basis of the Environment Protection
Act from 2004, have a great tourist potential for
a region. They allow for satisfying basic needs of
human contact with nature, simultaneously being
a source of nature and sightseeing knowledge.
Located just beside the north-western border of
Warsaw the Kampinos National Park is the most
precious nature object of the Mazovia region and
is characterized by a great tourism potential.
The tourism potential constitutes all resources
(elements) of natural and cultural environment,
tourism development, transportation accessibility,
para-tourist infrastructure, human resources and
elements of tourism sector surroundings, which
create an opportunity of taking actions towards
reaching goals regarding tourism. According to
Kaczmarek et al. (2005), the tourism potential is
formed by all elements of geographic environment
and human behaviour that may be used for tourism,
among which the following may be distinguished:
structural resources (touristy values, tourism
development, transportation accessibility) and
functional resources (cultural, socio-demographic
and ecological conditions as well as other economic,
political and technological capabilities), which
determine a development of tourism on a given area.

Recreational and educational challenges for the
Kampinos National Park

The Kampinos National Park distinguishes

itself among other protected areas with its unique
natural values. Perfectly preserved groups of fluvial
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oparte przede wszystkim na zasadach rozwoju zrow-
nowazonego i jest ono mozliwe w Polsce zaréwno
z ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego, jak
i srodowiskowego punktu widzenia. Zréownowazony
rozwoj rozumiany jest jako koncepcja zmierzajgca do
zarzgdzania catoksztattem probleméw ekologicznych,
spotecznych i ekonomicznych $wiata. Jak pokazuja do-
tychczasowe do$wiadczenia w zakresie gospodarowa-
nia, wyzwania zwigzane z rozwojem zréwnowazonym
moga okazac si¢ podstawowa determinantg sukcesu
lub porazki funkcjonowania obszaréw przyrodniczo
cennych w XXI stuleciu, w perspektywie zaréwno lo-
kalnej, jak i globalnej. Obszary przyrodniczo cenne
sg w Polsce niedostatecznie scharakteryzowane, co
takze pozostaje istotnym wyzwaniem poznawczym.
Zaproponowanie wtasciwej koncepcji  gospodaro-
wania na obszarach przyrodniczo cennych wymaga
przede wszystkim poprawnego rozpoznania dotych-
czasowego stanu rzeczy (Zielinska 2014). Obszary
przyrodniczo cenne to nie tylko bogactwo $rodowiska
przyrodniczego, ale rowniez bogactwo kulturowe, wa-
lory rekreacyjno-wypoczynkowe, piekno krajobrazu
i przyrody, zachowanie bioréznorodnosci i wiele in-
nych. Wymienione atuty sa niezwykle przydatne dla
spoteczenstwa ludzkiego. W XXI wieku w dobie global-
nych i lokalnych probleméw $rodowiskowych, kata-
strof ekologicznych, konieczno$cig wydaje sie rozwdj
zrownowazony oparty na harmonii trzech porzad-
kéw: przyrodniczego, ekonomicznego i spotecznego.

Parki narodowe, oprécz zasadniczej funkcji jaka pet-
nig zmocy ustawy o ochronie przyrody z 2004 roku, sta-
nowig ogromny potencjat turystyczny regionu. Umoz-
liwiajg zaspokojenie elementarnych potrzeb kontaktu
cztowieka z przyroda, stanowiac jednocze$nie Zrédto
wiedzy przyrodniczej i krajoznawczej. Potozony tuz
za potnocno-zachodnig granica Warszawy Kampinoski
Park Narodowy jest najcenniejszym obiektem przy-
rodniczym Mazowsza i charakteryzuje si¢ wysokim
potencjalem turystycznym.. Za potencjat turystyczny
uznaje si¢ wszystkie zasoby (elementy) sSrodowiska na-
turalnego, kulturowego, zagospodarowania turystycz-
nego, dostepno$ci komunikacyjnej, paraturystycznej
infrastruktury, zasoby ludzkie oraz elementy otoczenia
sektora turystycznego, ktére stwarzaja mozliwo$¢ pod-
jecia dziatania stuzacego osigganiu zamierzonego celu
w dziedzinie turystyki. Wedtug Kaczmarka i in. (2005),
potencjat turystyczny stanowia wszystkie elementy
Srodowiska geograficznego oraz zachowania czlowie-
ka, ktére moga by¢ wykorzystane do uprawiania tury-
styki wéréd ktérych wyrézniaja: zasoby strukturalne
(walory turystyczne, zagospodarowanie turystyczne,
dostepnos$¢ komunikacyjng) oraz zasoby funkcjonalne
(uwarunkowania kulturowe, spoteczno-demograficz-
ne, ekologiczne oraz inne mozliwoéci ekonomiczne, po-
lityczne, technologiczne), warunkujace rozwéj turysty-
ki na okre$lonym terenie.

Rekreacyjne i edukacyjne wyzwania Kampino-
skiego Parku Narodowego

Kampinoski Park Narodowy sposréd innych ob-
szar6w chronionych regionu wyréznia si¢ unikatowy-
mi walorami przyrodniczymi. Doskonale zachowane
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inland dunes and vast areas of wetlands located
in depressions create convenient conditions for
a great variety of flora and fauna. Biodiversity is
conditioned not only by geomorphological structure.
Large areas of ands that are preserved in a natural
state, as well as environmental transformations that
happened in the past because of long human activity
on this terrain - the forestry and agricultural
management work to its advantage. The effect of
this is mosaics of flora and fauna species richness
that are bounded with flora. The closeness of
a large city, good transportation accessibility and
extraordinary beauty of nature make the Kampinos
National Park very attractive for tourists. It has
been estimated that the park is visited by around
1 million people every year. The citizens of Warsaw
are a predominant number of visitors (almost 71%).
Those are primarily people that live in districts
adjacent to the Park: Bielany, Bemowo and Zoliborz.
Around 7% of visitors are the people who live in
the Park’s buffer zone; inhabitants of the rest of the
Mazovian voivodeship - 13%; inhabitants of L6dz
voivodeship - 1%. Only 8% of the total number of
visitors involves people from more distant regions
(Mickiewicz 2014). The citizens of Warsaw treat
national park as a place of leisure and recreation.
Predominantly, visits take several hours, many
people come a few or several times a year. Visitors
mostly choose park’s area as a place of everyday
leisure after work. For those who visit the park it
is significant that the park’s entry is free of charge.

The high frequency of visiting the park causes
many threats to the park’s environment. The
statutory obligation for national parks to make them
available for tourism, recreation, education and
scientific research on condition that any such activity
will not cause any deterioration to the nature is a real
challenge for the management. The awareness of
tourism negative impact on ecosystem has made the
park willing, for many years, to implement strategies
that provide places of relatively low natural values
for visitors, which reduces human pressure on most
valuable areas (Mickiewicz 2014).

All actions regarding tourism management before
implementing must be positioned in an appropriate
record in the preservation plan, which is elaborated
once every 20 years, or in preserving assignments
plan. Both documents are established by the Minister
of Environment. The planning records must include
akind of action, its localization, and even a number of
people that may be present simultaneously in a given
place.

Within the park’s area, tourism movement has
to be canalized, and this is the rule that makes any
movement in the park’s area possible onlypn labellgd
and permitted for use routes and staying only in
designated places. The park has preparf:d over 360
kilometres of hiking routes and 200 kxlt_)metres of
Cycling routes for its visitors. D_uring winter time,
with highly snow-covered hiking routes, cross-
country skiing is possible. Tourists on horses may
individually use designated routes on the park’s
territory. Because every man leaves a trace in

zespoty wydm $rédlagdowych pochodzenia rzecznego
oraz rozlegte obszary mokradtowe potozone w obni-
zeniach terenu stwarzajg dogodne warunki dla duzego
zréznicowania $wiata przyrody ozywionej. Biorézno-
rodno$¢ warunkuje nie tylko budowa geomorfologicz-
na. Sprzyja jej zaréwno zachowanie znacznej czesci
obszaru w stanie naturalnym, jak i przeksztatcenia
$rodowiska powstate w przeszto$ci w wyniku dtugo-
trwatej dziatalno$ciludzkiej na tym obszarze - prowa-
dzenia gospodarki le$nej i rolniczej. Efektem tego jest
mozaikowato$¢ szaty roslinnej i bogactwo gatunkowe
zwigzanych z nig zwierzat. Blisko$¢ wielkiego miasta,
dobra tgczno$¢ komunikacyjna i niezwykte piekno
przyrody sprawia, ze obszar Kampinoskiego Parku
Narodowego jest bardzo atrakcyjny dla turystéw. Sza-
cuje sig, ze Park corocznie jest odwiedzany przez ok.
1 mln oséb. Wéréd nich dominuja mieszkancy Warsza-
wy (prawie 71%). Sa to gtéwnie osoby zamieszkujgce
dzielnice sgsiadujgce z Parkiem: Bielany, Bemowo i Zo-
liborz. Okoto 7% odwiedzajacych stanowig mieszkan-
cy otuliny Parku, mieszkancy pozostatych rejonéw
wojewddztwa mazowieckiego - 13%, mieszkarncy wo-
jewddztwa todzkiego - 1%. Zaledwie 8% catkowitej
liczby odwiedzajacych, to przyjezdni z odleglejszych
rejonéw (Mickiewicz 2014). Warszawianie traktuja
park narodowy jako miejsce wypoczynku i rekreacji.
Przewazaja pobyty kilkugodzinne, wiele oséb przyjez-
dza nakilka, lub kilkana$cie razy w ciggu roku. Odwie-
dzajacy wybieraja zwykle obszar parku jako miejsce
codziennego wypoczynku po pracy. Dla oséb odwie-
dzajacych istotne znaczenie odgrywa fakt, ze wstep na
teren Parku jest bezptatny.

Wysoka frekwencja odwiedzajacych stwarza wiele
zagrozen dla przyrody Parku. Ustawowe zobowigza-
nie parkéw narodowych do udostepnienia obszaru dla
turystyki, rekreacji, edukacji, badan naukowych pod
warunkiem, Ze nie spowoduje ono pogorszenia stanu
przyrody, jest prawdziwym wyzwaniem dla zarzadza-
jacych. Swiadomo$¢ negatywnego wptywu turystyki
na ekosystemy sprawia, ze Park od wielu lat realizuje
strategig przewidujacq przeznaczanie dla odwiedzaja-
cych miejsc o stosunkowo niskich walorach przyrod-
niczych i ograniczanie antropopresji na najcenniejsze
przyrodniczo obszary (Mickiewicz 2014).

Wszystkie dziatania dotyczace zagospodarowa-
nie turystycznego, zanim zostang zrealizowane, mu-
sz3 by¢ umieszczone w formie odpowiedniego zapisu
w planie ochrony, sporzagdzanym dla parku narodo-
wego na 20 lat, lub w planie zadan ochronnych. Oby-
dwa te dokumenty s3 ustanawiane przez Ministra
Srodowiska. Zapisy planistyczne musza uwzglednia¢
rodzaj dziatania, ich lokalizacje, a nawet liczbe oséb,
mogacych przebywac jednocze$nie w danym miejscu.

Na terenie Parku stosowana jest zasada kanalizacji
ruchu turystycznego, ktéra sprowadza si¢ do moz-
liwosci poruszania si¢ po terenie Parku jedynie po
oznakowanych i dopuszczonych do uzytkowania szla-
kach oraz przebywania w miejscach do tego wyzna-
czonych. Park przygotowat dla os6b odwiedzajacych
ponad 360 km szlakéw turystyki pieszej i 200 km szla-
kéw rowerowych. Zima, przy wysokiej pokrywie $nie-
gu, po szlakach pieszych mozliwe jest poruszanie sie
na nartach biegowych. Turys$ci konni mogg na terenie
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a natural environment it is extremely important to
concentrate the touristmovementindedicated areas,
where even a large pressure on ecosystems will not
cause major degradation in environment. The Park
has dedicated 4 zones that are reception sites -
places of focal points for tourists. Reception sites are
assumed to be very attractive places that are eagerly
visited, and should provide an opportunity to access
various tourist services or provide comprehensive
tourist information. Reception sites of the Kampinos
National Park are close to public roads. In the future
a creation of reception site in Julinek is planned,
which is located on a to-be created Wild Animals
Park area. The Kampinos Park has 19 car parks
located near public roads. Tourist routes junctions
are near car parks, similar to the recreational glades
and educational centres. This helps implementing
an active tourism model in accordance with the rule:
“leave your carand move on.” [tis convenient also for
those who practice sport outdoors: running, Nordic-
walking, cycling, and cross-country skiing. For
those who prefer a passive way of spending time the
park dedicated few glades that serve as recreational
areas. On vast spaces of grass, surrounded by
forest, there are usually picnic devices such as:
sheds, benches and places for campfires. Zoning
rule concerns adjusting tourist movement and
application of infrastructure localization towards
natural environment’s area value rule. The most
natural wilderness that is left without any human
interference and kept under strict protection,
includes the park’s most valuable environmental
areas where only a short staying is allowed for
tourists. The primary objective on these areas is
to preserve conditions for undistorted natural
environment processes. Therefore, the accessibility
for tourists is limited only to the possibility of
using numerous tourist routes, which run along the
borders of those areas and any action is limited to
marking routes and ensuring safety for visitors. Any
tourist infrastructure is located on areas that are of
low environmental value. In the active protection
areas, which often are characterized by a high level
of nature transformation, the park is implementing
nature restoration procedures that are meant to
recreate natural habitats for plants, animals and
wild mushrooms. These areas allow for installing
devices that support cognition of them without any
harm for the environment. Bridges that help access
wetlands, terrain rises for observations, covered
benches, sheds and information panels are installed
fortourists’ convenience. Theactive protectionareas
are also used for the park’s educational activity.

In the landscape protection areas the protection
is given to a traditional, agricultural landscape of
the Kampinos Forest. The landscape protection is
also given to urban areas of the park. Usually these
are areas with rural buildings. In the Kampinos
National Park these areas are of the lowest
environmental value and have the lowest protection
regime. Therefore, these areas are most suitable for
such infrastructure like car parks, watchtowers,
educational centres, specially equipped recreational
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Parku korzystac¢ z indywidualnie wyznaczonych tras.
Ze wzgledu na to, ze kazdy cztowiek wyznacza swoj
$lad w srodowisku, niezwykle wazne jest, aby masowy
ruch turystyczny koncentrowa¢ w wybranych rejo-
nach, gdzie nawet duza presja na ekosystemy nie spo-
woduje znacznych strat dla przyrody. Park wyznaczyt
4 strefy, ktére maja petni¢ funkcje centréw recepcyj-
nych - miejsc skupiajacych turystéw. Z zatozenia cen-
tra recepcyjne powinny by¢ miejscami bardzo atrak-
cyjnymi, chetnie odwiedzanymi, a ponadto powinny
dawa¢ mozliwo$¢ skorzystania z réznorodnych ustug
turystycznych lub uzyskania wyczerpujacej informaciji
turystycznej. Centra recepcyjne Kampinoskiego Parku
Narodowego potozone sg w poblizu drég publicznych.
W przysztosci planuje sie organizacje centrum recep-
cyjnego w Julinku, na terenie planowanego Parku Dzi-
kich Zwierzat. Kampinoski Park dysponuje ponadto 19
parkingami zlokalizowanymi przy drogach publicz-
nych. Wezty szlakéw turystycznych znajduja sie przy
parkingach, polanach wypoczynkowych i o$rodkach
edukacyjnych. Pozwala to na realizacje modelu tury-
styki aktywnej w my$l zasady: ,zostaw samochdd i idz
dalej”. Jest to takze dogodne dla oséb uprawiajacych
sporty na $wiezym powietrzu: biegi, nordic walking,
jazde na rowerze, jazde na nartach biegowych. Dla
os6b preferujacych bierny sposéb spedzania czasu
Park wydzielit kilka polan $rédlesnych petnigcych
funkcje obszaréw wypoczynkowych. Na rozlegtych
powierzchniach poro$nietych trawg i otoczonych la-
sem zazwyczaj znajduja sie urzadzenia piknikowe
takie jak: wiaty, tawy, miejsca do rozpalania ognisk.
Zasada strefowania dotyczy dostosowywania inten-
sywnos$ci ruchu turystycznego i stosowania zasad
lokalizacji infrastruktury do wartosci przyrodniczej
obszaru. W najbardziej naturalnych, dzikich ostepach,
objetych ochrong $cistag i pozbawionych ingerencji
ludzkiej, stanowigcych najcenniejsze przyrodniczo ob-
szary Parku mozliwe jest tylko krétkotrwate przeby-
wanie turystéw. Celem nadrzednym na tych obszarach
jest zachowanie warunkéw dla niezakt6conego prze-
biegu naturalnych proceséw przyrodniczych. Dlatego
tez dostepnos¢ dla turystéw sprowadza sie jedynie do
mozliwosci korzystania z nielicznych szlakéw tury-
stycznych, jakie przebiegaja wzdtuz granic tych obsza-
réw a dziatania ogranicza si¢ jedynie do znakowania
przebiegu szlakéw i zapewnienia bezpieczenstwa oso-
bom przebywajgcym na szlakach. Wszelka infrastruk-
tura turystyczna lokowana jest na obszarach o niz-
szej warto$ci przyrodniczej. W obszarach ochrony
czynnej, cechujacy sie nierzadko znacznym stopniem
przeksztatcenia przyrody, prowadzone sg przez Park
zabiegi renaturyzacyjne, majace na celu odtwarzanie
siedlisk przyrodniczych i siedlisk dla gatunkéw roslin,
zwierzat i grzybéw. Na tych terenach dopuszcza si¢
lokalizowanie urzadzen umozliwiajacych poznawanie
obszar6éw bez szkody dla przyrody. Pomosty utatwia-
jace dostep do miejsc podmoktych, zwyzki obserwa-
cyjne, zadaszone tawki, wiaty i tablice informacyjne
stanowig ponadto udogodnienia dla turystéw. Obsza-
ry ochrony czynnej sa wykorzystywane takze do dzia-
talno$ci edukacyjnej Parku.

W obszarach ochrony krajobrazowej ochronie
podlega tradycyjny, rolniczy, krajobraz Puszczy Kam-
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glades, reception sites, catering facilities and other
places that provide tourist and educational services.
It needs to be remembered that many areas of
landscape protection area in the Kampinos National
Park are private, and farms are functioning there.
The location inside the area of the National Park
surrounded by a beauty of nature causes that these
areas are attractive for establishing agritourism
households, small recreational sites, e.g. equestrian,
or other facilities that will not be of much threat to
the environment. More onerous objects should be
localized outside Park’s territory, e.g. in the buffer
zone. The development of tourism branch enterprises
inthe park’s buffer zone is a chance foramore efficient
protection of natural resources. For the owners of
buffer zone’s territories it is an opportunity to earn
more money and improve their financial situation.

Tourist movement is monitored by the park’s
management, as far as possible. It also uses available
results of scientific researches, made by scientific
facilities, regarding tourism. The results provide
useful information about tourists’ profiles or the
frequency of attendance on different areas, which
leads to a better planning and implementation
of assignments that concern sharing the area.
It also provides an opportunity to fulfil needs
and expectations of visitors, eliminating negative
behaviour towards the environment. In the future it
is planned to strengthen the tourism, recreational
and educational functions of the park by completing
a few investments. These investments may
contribute to making the park’s areas dedicated
to tourism more attractive. It will extend visitors
stay time on those areas. It will result in limiting
a negative visitors’ pressure on areas that are of
high environmental value inside the park.

The management of a national park based on the
example of the Kampinos National Park

National parks in Poland have a lot of problems.
The most important are regulating parks’ legal status
and auxiliary enterprises operating near them, and
also - partially connected with it - way of financing
NP (national parks). Because the national budget
covers just the parks’ management employees’
humble salaries, NP have to look for other sources
of financing their activities. Additionally, parks
often have problems with applying for grants from
different funds. There is no institution that would
coordinate parks’ activities and represent their
common interests on a national level. The National
Environment Protection Council for this very reason

pinoskiej. Ochrong krajobrazowa objete sg takze te-
reny zurbanizowane Parku. Zazwyczaj sg to tereny
z zabudowg wiejska. W Kampinoskim Parku Narodo-
wym s3 to obszary o najnizszej wartosci przyrodni-
czej i najnizszym rezimie ochronnym. Dlatego tez sa
najodpowiedniejsze do lokalizacji takiej infrastruk-
tury, jak parkingi, wieze obserwacyjne, osrodki edu-
kacyjne, specjalnie wyposazone polany rekreacyjne,
centra recepcyjne, obiekty gastronomiczne i inne
miejsca Swiadczenia ustug turystycznych i eduka-
cyjnych. Nalezy pamieta¢, Ze znaczna cze$¢ obszaru
ochrony krajobrazowej w Kampinoskim Parku Naro-
dowym to obszary wtasno$ci prywatnej, na ktérych
funkcjonuja gospodarstwa rolne Potozenie w grani-
cach Parku Narodowego, otoczenie pieknej przyrody
sprawia, Ze sg to atrakcyjne miejsca do lokalizowa-
nia gospodarstw agroturystycznych, matych osrod-
kéw rekreacyjnych, np. jezdzieckich, czy tez innych
obiektéw, ktére nie bedg znacznym zagrozeniem dla
Srodowiska. Obiekty bardziej ucigzliwe powinny by¢
lokalizowane poza obszarem Parku, np. w jego otuli-
nie. Rozwdj przedsiebiorczosci w branzy turystycz-
nej w otulinie jest dla Parku szansg skuteczniejszej
ochrony zasobéw przyrodniczych. Wtascicielom
gruntéw daje za$ mozliwo$¢ nowych zrédet zarobko-
wania i poprawy sytuacji finansowe;j.

Park w miare swoich mozliwosci stara sie mo-
nitorowa¢ ruch turystyczny. Wykorzystuje takze
dostepne wyniki prac badawczych dotyczacych tu-
rystyki, wykonywanych przez placéwki naukowe.
Dzigki temu zdobywa sie wiedze na temat profilu tu-
rystéow czy frekwencji na poszczegdlnych obszarach,
co w praktyce pozwala na lepsze planowanie i reali-
zacje zadan z zakresu udostepnienia. Daje to takze
mozliwo$¢ spetnienia potrzeb i oczekiwan oséb od-
wiedzajacych, eliminujagc zachowania niekorzystne
dla $rodowiska. W przyszto$ci planuje si¢ wzmocnie-
nie funkcji turystycznej, rekreacyjnej i edukacyjnej
Parku poprzez realizacje kilku inwestycji. Inwestycje
te moga przyczyni¢ si¢ do uatrakcyjnienia pobytu
w Parku w wybranych, przeznaczonych dla turystyki
rejonach. Wptynie to na wydtuzenie czasu spedza-
nego przez osoby odwiedzajace na tych wtasénie ob-
szarach. Efektem tego bedzie ograniczenie negatyw-
nej presji turystéw na miejsca o wysokich walorach
przyrodniczych potozone wewnatrz Parku.

Zarzadzanie parkiem narodowym na przykladzie
Kampinoskiego Parku Narodowego

Parki narodowe w Polsce borykaja sie z licznymi
problemami. Najwazniejsze z nich to uregulowanie
statusu prawnego parkéw i funkcjonujacych przy
nich Gospodarstw Pomocniczych, a takze, cz¢$ciowo
z tym zwigzany, sposéb finansowania dziatalnos$ci
PN. W sytuacji, gdy fundusze przekazywane z budze-
tu panstwa wystarczaja z reguty zaledwie na pokry-
cie skromnych pensji pracownikéw Dyrekcji parkéw,
PN zmuszone s3 szuka¢ innych Zrédet finansowania
dziatalnos$ci. Dodatkowo parki maja czesto trudnosci
w ubieganiu sig¢ o §rodki z réznych funduszy. Brakuje
réwniez instytucji, ktéra koordynowataby dziatal-
no$¢ parkéw i reprezentowata ich wspélne interesy
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mentioned the crisis in national parks’ functioning
in “The most important problems of environment
protection in Poland.” The Supreme Chamber of
Control also noticed a set of legal and organizational
irregularities in parks’ functioning, among others,
the lack of current preserving plans or a little share of
NP in using European Union’s funds (Ginalski 2008).

The Kampinos National Park does not have
a direct way to stimulate economic processes in
its surrounding, but its potential may be a basis
for economic and social development. Park’s
environmental values, favourable location near
a large city agglomeration, easy accessibility and
large interest in active ways of spending free time
are the factors that encourage the development of
tourist enterprises. The paradox is that mass tourist
movement is a threat to environment, and still the
parkisinterested indevelopmentoftouristservicesin
its territory and surroundings. A proper management
of sharing and balanced development of tourism may
lead to a better preservation of natural resources,
because entrepreneurs are aware of financial benefits
from the very existence of a natural area; therefore
it is their interest to keep the environment in a good
condition. To make it happen, a high level of local
community’s ecological awareness is needed.

In practice, it can be estimated that park’s visitors
appreciate the beauty of nature and landscape
and are convinced about the purposefulness of its
preservation. It is much more difficult to sensitize
its inhabitants about the value of surrounding
area and convince them about the need of common
activities for preservation of good condition of the
environment. The environmental culture, ecological
awareness towards increasing human pressure is
a condition of preserving and recreating a good
condition of nature in the park. The awareness of
irreversibility of some decisions’ effects on the
environment, especially those that are related
to the ways of using the park’s resources, land
management, investments localization and also
the awareness that people (their quality of life) are
environmentally dependent - may lead to attitude
and behaviour change. It is also important to make
people aware of what they can forfeit, when the
environment is not properly protected. Only good
functioning ecosystems provide a proper quality of
water, air, ground for crops and recreational areas.
It may seem obvious; however the awareness of
the impact on the environment that people have is
still low. Therefore, the Kampinos National Park
undertakes many actions regarding education. The
educational activity, as in other parks, is in a non-
formal stream of education, extra-curricular, is
a constant education and concerns different age,
social and profession groups. Appreciating the value
of local nature is a vital element of public opini.on-
forming about nature and environment protection,
gaining social approval for expenses incurred and
some restrictions are needed for some forms of
preservation activities. Taking into consideration
human pressure on the Kampinos National Park, the
aim is extremely important. (Mickiewicz 2014).
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na poziomie narodowym. Nie bez powodu Panstwo-
wa Rada Ochrony Przyrody wymienita kryzys funk-
cjonowania parkow narodowych w ,Najwazniejszych
problemach ochrony przyrody w Polsce”. Najwyzsza
Izba Kontroli réwniez zauwazyta szereg nieprawi-
dtowosci natury prawnej i organizacyjnej w funkcjo-
nowaniu parkéw, m.in. brak obowigzujacych planéw
ochrony czy znikomy udziat PN w wykorzystaniu
funduszy unijnych (Ginalski 2008).

Kampinoski Park Narodowy nie ma bezposredniej
mozliwo$ci stymulowania proceséw ekonomicznych
w swoim otoczeniu, ale jego potencjat, moze by¢ baza
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego. Walory
przyrodnicze Parku, korzystne potozenie wzgle-
dem wielkiej aglomeracji miejskiej, tatwa dostep-
no$¢ i duze zainteresowanie aktywnymi sposobami
spedzania czasu wolnego na §wiezym powietrzu to
czynniki sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci
w branzy turystycznej. Paradoksem jest, Ze chociaz
masowy ruch turystyczny stanowi zagrozenie dla
przyrody, to Park jest zainteresowany rozwojem
ustug turystycznych na swoim obszarze i w otocze-
niu. Prawidtowe zarzadzanie udostepnianiem i zréow-
nowazony rozwoj turystyki moze przyczynic si¢ do
lepszej ochrony zasob6éw przyrodniczych, poniewaz
przedsiebiorcy, $wiadomi korzy$ci materialnych ja-
kie odnosza z istnienia naturalnego obszaru sami
beda zainteresowani zachowaniem dobrego stanu
$rodowiska. Aby tak sie stato konieczny jest odpo-
wiednio wysoki poziom $wiadomos$ci ekologicznej
spotecznosci lokalnej.

W praktyce mozna oceni¢, ze osoby przybywaja-
ce na teren Parku doceniaja pigkno przyrody i kra-
jobrazu, a takze sg przekonane o celowosci jego
ochrony. Duzo trudniej jest uwrazliwi¢ na walory
otoczenia jego mieszkancow i przekonac ich o po-
trzebie wspdlnych dziatan na rzecz $rodowiska
przyrodniczego. Kultura przyrodnicza, §wiadomo$¢
ekologiczna wobec nasilajgcej si¢ antropopresji
jest warunkiem zachowania i odtwarzania dobrego
stanu przyrody Parku. Swiadomo$¢ nieodwracal-
nosci skutkéw przyrodniczych niektérych decyzji,
zwtlaszcza tych, ktére dotycza uzytkowania zaso-
béw Parku, gospodarowania przestrzenia, lokali-
zacji inwestycji, jak réwniez swiadomos¢, ze ludzie
(jako$¢ ich zycia) sg zalezni od $rodowiska - moze
przyczyni¢ si¢ do zmiany postaw i zachowan. Wazne
jest takze, aby u§wiadomié ludziom co moga stra-
ci¢, kiedy srodowisko nie jest wlasciwie chronione.
Tylko dobrze funkcjonujgce ekosystemy dostarcza-
ja odpowiedniej jako$ci wody, powietrza, ziemi do
uprawy i terenéw do rekreacji. Chociaz wydaje si¢
to oczywiste, to Swiadomo$¢ wptywu wywieranego
przez cztowieka na $rodowisko ciagle jeszcze jest
niska. Dlatego Kampinoski Park Narodowy podej-
muje wiele dziatan z zakresu edukacji. Dziatalno$¢
edukacyjna podobnie jak w innych parkach naro-
dowych miesci si¢ w nurcie edukacji nieformalnej,
pozaszkolnej, ma charakter edukacji ustawicznej
i dotyczy réznych grup wiekowych, spotecznych
i zawqdowych. Docenienie wartoéci rodzimej przy-
rody jest niezbednym elementem ksztattowania
opinii publicznej na temat ochrony przyrody i $ro-
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The environmental education is treated by the
park as a one of the tools for nature preservation
and serves for making a good relationship between
park’s inhabitants and its visitors. In the future it
may serve for a greater social participation in actions
for nature preservation. Having unique nature,
many priceless historical artefacts, acknowledged
international position in nature preservation, KNP is
a unique area for implementation of environmental
education on every level at every scale, from local
to global. Easier transportation accessibility, better
mobility of families with children, increase in elderly
people’s activity and popularity increase of the trend
of “coming back to nature” cause a growing interest
in tourism and recreation on protected areas.
A constant growth in the number of Warsaw’s citizens
may cause an increase in a number of the Kampinos
National Park’s visitors. It may be possible that in the
near future the park will have to face additional, new
challenges concerning education and accessibility. To
face these challenges the park has to not only have
qualified management, good premises, educational
programmes and technical means. It will also need
efficient legal and financial instruments, which will
allow implementation of posed objectives.

Summary and conclusions

The tourism potential is a notion that covers
a lot of elements that make development of tourism
on a given area possible. These are structural
elements, connected with spatial and functional
planning, which are actions of entities engaged in
tourist organization. For tourism development both
elements are essential, but basic significance is in the
hands of structural elements, such as tourist values,
its management and infrastructural elements that
allow tourists to get to the area and enjoy its offer
(Meyer 2010). The components of tourism potential,
on which competitive advantage can be build, are:
high environmental values, clear air, low noise level,
attractive touristy routes, high quality of nutritional
base, low prices for renting recreational gear and
guiding services.

Consequently, in order to strengthen the
competitive position of environmentally valuable
areas, including the Kampinos National Park, it is
vital to undertake many actions:

1. Improve the quality of natural environment and
sustain the attractiveness of environmental
values.

2. Undertake actions directed mainly at improving
the quality of clean air in the environment.

3.In the strategies of environmentally .valuable
areas’ development one ought to establish goals
that will lead to improving anq decreasing
existing level of littering and limit, by proper

dowiska, uzyskania spotecznej zgody na ponoszone
koszty i ograniczenia zwigzane z réznymi formami
dziatan ochronnych. Bioragc pod uwage antropopre-
sje, jakiej podlega Kampinoski Park Narodowy, cel
ten jest niezwykle wazny. (Mickiewicz 2014).

Edukacja przyrodnicza jest traktowana przez
Park jako jedno z narzedzi ochrony przyrody i stuzy
budowaniu wiezi mieszkancéw i oséb odwiedzajg-
cych z Parkiem. W dalszej perspektywie moze stu-
zy¢ wiekszej partycypacji spotecznej w dziataniach
na rzecz ochrony $rodowiska. Posiadajgc unikatowg
przyrode, wiele bezcennych pamigtek historycznych,
uznang miedzynarodowg pozycje w ochronie przyro-
dy, KPN jest obszarem wyjatkowym do realizacji edu-
kacji przyrodniczej na wszystkich poziomach w kaz-
dej skali, od lokalnej do globalnej. Coraz tatwiejszy
dostep komunikacyjny, wieksza mobilno$¢ rodzin
z dzie¢mi, wzrost aktywnosci ludzi starszych oraz
takze rosngca popularnos¢ trendu ,powrotu do natu-
ry” sprawia, Ze ro$nie zainteresowanie turystykgire-
kreacja na obszarach chronionych. Staty wzrost licz-
by mieszkancéw Warszawy powodowaé moze wzrost
liczby odwiedzajacych Kampinoski Park Narodowy.
Mozna si¢ zatem spodziewa¢, ze w najblizszym czasie
Park bedzie musiat sprosta¢ kolejnym, nowym wy-
zwaniom w zakresie edukacji i udostepniania Aby im
sprosta¢ Park musi mie¢ nie tylko wykwalifikowang
kadre, dobrg baze lokalowa, programy edukacyjne
i $rodki techniczne. Potrzebne sg takze sprawnie
dziatajace instrumenty prawne i finansowe, pozwa-
lajgce na realizacje stawianych celow.

Podsumowanie i wnioski

Potencjat turystyczny jest pojeciem obejmujgcym
wiele elementéw, dzieki ktérym na danym obszarze
mozliwy jest rozwoj turystyki. Sa to elementy struktu-
ralne, zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym
terenu oraz funkcjonalne, czyli dziatania podmiotéow
zaangazowanych w organizacje turystyki. Do rozwo-
ju turystyki sg niezbedne oba rodzaje elementéw, ale
podstawowe znaczenie maja elementy strukturalne,
takie jak walory turystyczne i ich zagospodarowanie
oraz elementy infrastrukturalne, dzigki ktérym tu-
rysci moga dotrze¢ do obszaru i korzysta¢ z przygo-
towanej dla nich oferty (Meyer 2010). Do sktadnikow
potencjatu turystycznego na bazie ktérych moze byé
budowana przewaga konkurencyjna nalezg: wysokie
walory przyrodnicze, czyste powietrze, niski poziom
hatasu, atrakcyjne szlaki turystyczne, wysoka jako$é
bazy zywieniowej, niskie ceny wynajmu sprzetu re-
kreacyjnego i ustug przewodnickich.

W zwiagzku z powyzszym dla wzmocnienia pozy-
cji konkurencyjnej obszaréw przyrodniczo cennych
w tym Kampinoskiego Parku Narodowego niezbedne
bedzie podjecie wielu dziatan:

1. Poprawi¢ jako$¢ S$rodowiska przyrodniczego

i utrzymaé atrakcyjno$¢ waloréw przyrodni-
czych.

2. Podja¢ dziatania ukierunkowane przede wszyst-

kim na poprawe stanu czystoS$ci Srodowiska.

3. W strategiach rozwoju obszaréw przyrodniczo

cennych zatozy¢ cele zmierzajace do poprawy
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tourist movement management instruments

(economic, administrative), congestion.

4. Especially the attractiveness of tourist
routes management should be improved by,
among others, enrichment in its small tourist
infrastructure, labelling reorganization,
creating new touristy routes.

The Kampinos National Park is unique on the
European scale because of its location and also due
to its natural and landscape values. Its high tourist
potential is appreciated by many visitors. The
existing threats that derive from, among others,
neighbouring of nearly two-million population of
Warsaw, surroundings of economically developing
rural communes, increase in a tourist movement,
and still low ecological awareness of a part of society
and law abiding, should be taken into consideration.
Environmentally valuable areas define the shape
and character of social life (of local society), and
the environment, beside economy and culture,
is a framework of processes that occur in human
population.

The term  “rational management” on
environmentally valuable areasis archaic; it should be
considered asabalanced and integrated management.
Such concept (different from conservative approach
based on restrictive legal regulations) assumes that
everyone can use these resources and simultaneously
respect these areas, preserving their permanence.
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i zmniejszenia istniejgcego poziomu za$mie-
cenia oaz ograniczy¢ poprzez odpowiednie in-
strumenty zarzadzania ruchem turystycznym
(ekonomiczne, administracyjne) nadmierne za-
ttoczenie.

4. Nalezy w szczeg6lnosci podnie$é atrakcyjnosc¢
zagospodarowania szlakéw turystycznych, po-
przez miedzy innymi wzbogacenie ich w matg
infrastrukture turystyczng, uporzgdkowanie
oznakowania, stworzenie nowych szlakéw tury-
stycznych.

Kampinoski Park Narodowy pod wzgledem po-
tozenia oraz waloréw przyrodniczych, krajobra-
zowych i historycznych nie ma swojego odpowied-
nika w Europie. Jego wysoki potencjat turystyczny
jest doceniany przez wielu odwiedzajacych. Nalezy
jednak pamieta¢ o wystepujacych zagrozeniach,
wynikajacych miedzy innymi z sasiedztwa blisko
dwumilionowego miasta Warszawa, otoczenia roz-
wijajagcych sie gospodarczo gmin, wzroscie ruchu
turystycznego, a takze w dalszym ciggu do$¢ niskiej
$wiadomosci ekologicznej czeSci spoteczenstwa oraz
braku poszanowania prawa. Obszary przyrodniczo
cenne wyznaczajg ksztatt i charakter zycia spotecz-
nego (spotecznosci lokalnej), a sama przyroda obok
gospodarki i kultury stanowi ramy zjawisk i proce-
séw zachodzgcych w zbiorowosciach ludzkich.

Okreslenie ,racjonalne gospodarowanie” na ob-

szarach przyrodniczo cennych ma charakter ar-
chaiczny, nalezy méwi¢ o zréwnowazonym gospo-
darowaniu oraz zintegrowanym gospodarowaniu.
Koncepcja taka (odmienna od konserwatorskiego
podejscia opartego na restrykcyjnych regulacjach
prawnych) zaktada, aby kazdy mégt korzysta¢ z za-
sobéw tych obszaréw i jednocze$nie szanowat te
obszary, zachowujgc ich trwato$¢.

1. Ginalski A. (2008), Aktualne problemy zarzqdzania parkami narodowymi, W: E. Jekatierynczuk-Rudczyk, M. Stepaniuk, M.
Mazur (red.), Wspétczesne problemy badawcze geografii polskiej - geografia fizyczna. Dokumentacja geograficzna, nr 37, s.

172-178.

2. Meyer B. (2010), Aktywno$¢ samorzqdu lokalnego jako element potencjatu turystycznego wybranych gmin wojewddztwa za-
chodniopomorskiego. Zeszyty Naukowe nr 590, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 52, Potencjal turystyczny. Zagadnienia

przestrzenne, s. 23-32.

3. Mickiewicz M. (2014), Park narodowy u wrét miasta - wyzwania rekreacyjne i edukacyjne, W: A. Kalinowska (red.), Miasto
idealne - miasto zréwnowazone, Planowanie przestrzenne terenéw zurbanizowanych i jego wptyw na ograniczenie skutkéw
zmian klimatu. Uniwersytet Warszawski, Warszawa, s. 233-239.

4. Zielinska A. (2013), Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych w Polsce w kontekscie rozwoju zréwnowazonego.
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Seria: Monografie i Opracowania, nr 236, Wroctaw.
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Summary

Subjectand purpose of work: The subject of the study is the presentation of naturally valuable areas in
which non-production related functions can be performed apart from the production related ones. The
purpose of this article is to address the issue of functions of naturally valuable areas with the focus on
their importance for economic and social activity.

Materials and methods: The present analysis has been based on the specialist research literature as
well as on the data obtained from local government bodies. The induction and deduction methods as
well as critical literature analysis have been used.

Results and conclusions: The results of the study confirmed that non-production related functions
play a significant role in social life and, above all, they can impact the improvement of people’s physical
and mental health. They can also provide some valuable raw materials including forest undergrowth
while the principles of sustainable growth are followed.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem badan jest przedstawienie obszaréw przyrodniczo cennych, na kté-
rych poza funkcjami produkcyjnymi mozna realizowa¢ funkcje pozaprodukcyjne. Celem opracowania jest
zaprezentowanie funkcji obszaréw przyrodniczo cennych, a gtéwnie ich znaczenia w dziatalnosci gospo-
darczej i spotecznej.
Materialy i metody: Do opracowania wykorzystano literature specjalistyczna pochodzaca z opracowan
naukowych, jak i danych organéw samorzadowych. W opracowaniu zastosowano metode indukcyjna
i dedukcyjna oraz krytyczna analiz literatury.
Wyniki i wnioski: Wyniki badan potwierdzity, ze funkcje pozaprodukcyjne odgrywaja réwniez wazna
role w Zyciu spotecznym, a przede wszystkim moga wptywa¢ na poprawe zdrowia fizycznego i psychicz-
nego. Moga takze dostarcza¢ bardzo warto$ciowych surowcoéw uwzgledniajac runo leéne przy zachowaniu
zasad zréwnowazonego rozwoju.
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Introduction

Modern nature preservation increasingly
sees nature sites as a tool for biological diversity
preservation, which is important not only for
naturalists, but also for a broader scope of social and
professional groups. The meaning of nature sites
is systematically increasing because of scientific,
cultural, social and economic values.

In valuable natural areas, beside productive
functions, non-productive functions may be
conducted. Both productive and non-productive
functions belong to the common area. The most
important non-productive functions include (Ankudo,
Kowalczyk 2013):

- Preservative - preserving water, ground,
biological diversity;
- Social - protection of people’s health,

reinforcement of national defence, educational
function, tourism, recreation.

In every geographic area there are features that
predestine it for a specific form of management.
Productive functions are connected with production
in a particular branch; however, non-productive
ones concern mainly using resources of a given area
by people, and these may be called public goods. As
an example, being in an unpolluted environment
that was cleaned by a forest, gathering water that
was collected by a forest, admiring the beauty of
a landscape that we delight, cooling off during a hot
weather and simply being in a forest, are some of the
positive features of nature sites.

Valuable natural areas may be associated with
preserved areas of a given environment (dependent
on its size or a number of legally protected
elements of an environment). Natural elements
of environment, legally protected, implemented
restrictionsandlimitsareintroduced to minimalize
the level of pollution. It conditions the use of these
areas by different forms while maintaining the
balanced development rules.

It need to be stressed that the higher
urbanization level is, the higher the pollution may
get. Areas of a high urbanization level (industrial,
residential) exclude the existence of natural
environment elements by great anthropogenic
changes. Nature sites are characterized mainly by
biological and landscape diversity. It influences
greatly an economic activity. These areas cover
a large part of our country, and being on an
attractive area (nature site), having a contact
with nature in a clean, unpolluted environment
is every man’s desire. Therefore, already existing
and potentially valuable areas in terms of natural
values, should not only be commonly available
according to set rules, but they also should be
covered by appropriate legal regulations that limit
and regulate their availability for tourists.

The aim of this work is to show non-productive
functions of nature sites, mainly their meaning
in economic activity and human life. In the
dissertation, the critical review of the literature
approach was used. In social awareness, nature
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Wstep

Wspétczesna ochrona przyrody w coraz wiek-
szym stopniu postrzega obszary przyrodniczo cenne
jako narzedzie ochrony réznorodnosci biologicznej,
waznej nie tylko dla przyrodnikéw, ale takze dla
szerszych grup spotecznych i zawodowych. Znacze-
nie obszaréw przyrodniczo cennych ze wzgledéw na-
ukowych, kulturowych, spotecznych, ekonomicznych
czy spotecznych systematycznie wzrasta.

Na obszarach przyrodniczo cennych poza funk-
cjami produkcyjnymi mozna realizowac funkcje po-
zaprodukcyjne. Zaréwno funkcja produkcyjna, jak
i pozaprodukcyjna nalezg do wspdlnej catosci danego
obszaru. Do najwazniejszych funkcji pozaprodukcyj-
nych nalezy zaliczy¢ (Ankudo, Kowalczyk 2013):

- Ochronne - ochrona wody, gleby, klimatu, r6zno-

rodnosci biologicznej;

- Spoteczne - ochrona zdrowia ludzi, wzmocnie-
nie obronno$ci kraju, funkcja edukacyjna, tury-
styka, rekreacja.

Na kazdej przestrzeni geograficznej istnieja cechy
predestynujace do gospodarowania w okreslonych
formach. Funkcje produkcyjne wigza sie z produk-
cjag w danych branzach, natomiast pozaprodukcyjne
dotyczg gftownie korzystania przez cztowieka z do-
brodziejstw danego obszaru, ktére mozna nazwac
dobrami publicznymi. Na przyktad przebywanie
w nieskazonym Srodowisku, ktére przez las zostato
oczyszczone, gromadzenie wody, ktéra przez las zo-
stata zmagazynowana, podziwianie piekna krajobra-
zu, ktérym sie zachwycamy, korzystanie z ochtodze-
nia w dni upalne, a sam pobyt w lesie, to pozytywna
cecha obszaréw przyrodniczo cennych.

Obszary przyrodniczo cenne mozna utozsamiac
z obszarami chronionymi okreslonego $rodowiska
(uzaleznione od wielkosci, badZ ilo$ci elementéw $ro-
dowiska prawnie chronionych). Naturalne elementy
srodowiska, prawnie chronione, wprowadzone zaka-
zy i ograniczenia daza do zminimalizowania stopnia
zanieczyszczenia. Warunkuje to uzytkowanie obsza-
réw przez rézne formy z zachowaniem zasad zréw-
nowazonego rozwoju.

Nalezy podkreéli¢, ze im wiekszy stopien urba-
nizacji, tym wigksze zanieczyszczenie. Tereny o du-
zym stopniu urbanizacji (przemystowe, osiedlowe)
wykluczajq istnienie naturalnych elementéw $rodo-
wiska przez zbyt duze zmiany antropogeniczne. Ob-
szary przyrodniczo cenne cechuje przede wszystkim
réznorodno$é¢ biologiczna i krajobrazowa. Wptywa
to znaczaco na dziatalno$¢ gospodarczy. Obszary te
zajmujg znaczacg cze$¢ powierzchni naszego kraju,
a przebywanie na atrakcyjnym terenie (obszarach
przyrodniczo cennych), w kontakcie z przyroda,
w czystym i nieskazonym $rodowisku jest pragnie-
niem kazdego czlowieka. Dlatego tez juz istniejace
i potencjalne obszary cenne ze wzgledu na wartosci
przyrodnicze powinny by¢ nie tylko powszechnie do-
stgpne wedtug okre§lonych zasad, ale powinny by¢
objete odpowiednimi regulacjami prawnymi ograni-
czajacymi i regulujacymi dostepno$é turystow.

Celem opracowania jest przedstawienie pozapro-
dukceyjnych funkcji obszaréw przyrodniczo cennych,



Non-productive functions of valuable...

Pozaprodukcyjne funkcje obszardow...

sites are a valuable public good. It is known that
wood production is only one of the functions, but
non-productive functions also play a major role in
economic activity.

Characteristics of valuable natural areas

In the subject literature a nature site is an area
that is characterized by significant natural values,
abiotic and/or biotic ones, generally sensitive to
transformations and threatened by them. Commonly
its meaning is used as a synonym for protected areas.

The notion of nature sites does not have a singular
definition and was not ultimately set. Simultaneously
itgivesalotofcontroversies,and appearsinnumerous
publications that regard balanced development and
nature preservation (Radecki 1987, p. 18-19).It causes
a problem for defining criteria for separation of such
areas, which are named by this notion. Some authors
while characterizing nature sites take such criteria
as: mineral wealth, energetic resources, hydrographic
conditions, soils quality, mineral waters, hot springs,
muds, landscape beauty and climate (Kupiec 1996).
According to A. Zielifiska those areas are the most
valuable and beautiful in our country, and creating
nature sites is intended to improve human ties
with environment (Zielinska 2013, p. 13). Using
such criteria would cause the notion of nature sites
become very broad, and it would include every forest,
fertile soil and areas that have mineral deposits (e.g.
the region of Upper Silesia). However, the point of
every definition is that natural sites are areas of great
biological diversity, and managing of their resources
must be balanced and planned (Zegien 2010).

W. Radecki claims that natural sites are such areas
that have natural values and are suitable for every
humanactivity. A definition ofthistypeseemstobetoo
broad. On the other hand, G. Dobrzanski is referring
to the definition of protected areas, approved on the
4th World Congress on National Parks and Protected
Areas, and proposes the following definition of
natural site: it is a part of land or sea that has great
biological diversity and associated with it natural and
cultural resources, which deserve to be maintained in
arelatively unchanged state (Dobrzanski etal. 1997).

Previously mentioned definitions indicate that
natural sites are also defined as areas that have
mainly natural features, which are esse'ntlal' for
maintaining ecological balance. Steiner defines it as
areas sensitive to negative environmental impact,
which include among others: unstable soils, heavily
inclined slopes, floodplains, habitats of rare species
of plants and animals (Steiner 1999).

Natural sites are much differentiated depending
on a dominating natural function fplfilment.
Starting with hydrographic ‘regulatlons, by
ensuring habitats and the ability to move for
plants and animals. Therefore, these areas would
have various characteristics regarding habitats,
plant communities, soils features, underground

gtéwnie ich znaczenia w dziatalnos$ci gospodarczej
i zyciu cztowieka. W pracy zastosowano krytyczng
analize literatury. W §wiadomos$ci spotecznej obszary
przyrodniczo cenne stanowiag cenne dobro publiczne.
Wiadomo, ze produkcja drewna, to tylko jedna z funk-
cji, ale pozaprodukcyjne funkcje odgrywaja rowniez
bardzo znaczaca role w dziatalno$ci gospodarczej.

Charakterystyka obszaréw przyrodniczo cennych

W literaturze przedmiotu obszarem cennym przy-
rodniczo jest okreslany obszar cechujacy sie znacza-
cymi warto$ciami przyrodniczymi, abiotycznymi i/
lub biotycznymi, najczesciej wrazliwy na przeksztat-
cenia i zagrozony przeksztatceniami. Niejednokrot-
nie jego znaczenie jest stosowane jako synonim tere-
néw chronionych.

Pojecie obszaréw przyrodniczo cennych nie ma
jednolitej definicji i nie zostato ostatecznie ustalone.
Jednoczes$nie budzi ono wiele kontrowersji, a pojawia
sie w licznych publikacjach dotyczacych zréwnowa-
zonego rozwoju i ochrony przyrody (Radecki 1987,
s. 18 - 19). Stwarza to problem w opracowaniu kry-
teriow wydzielania obszaréw, ktére okresla si¢ tym
pojeciem. Niektdérzy autorzy przy charakteryzowa-
niu obszaréw przyrodniczo cennych przyjmuja takie
kryteria jak: bogactwa mineralne, surowce energe-
tyczne, stosunki wodne, jako$¢ gruntéw, czystosé
powietrza, wody mineralne, gorgce Zrodta, borowiny,
piekno krajobrazu, klimat (Kupiec 1996). Wedtug A.
Zielinskiej sa to najbardziej warto$ciowe i najpiek-
niejsze tereny naszego kraju, a tworzenie obszaréw
przyrodniczo cennych ma na celu doskonalenie wie-
zi cztowieka ze $rodowiskiem przyrodniczym (Zie-
linska 2013, s. 13). Zastosowanie takich kryteriéw
spowodowatoby, ze pojecie obszaréw przyrodniczo
cennych statoby si¢ bardzo szerokie i obejmowatoby
wszelkie lasy, urodzajne gleby, a takze obszary, pod
ktérymi zalegaja ztoza kopalin (np. region Gérnego
Slaska). Niemniej jednak w kazdej definicji chodzi
o to, ze obszary przyrodniczo cenne, to obszary o wy-
sokiej réznorodnosci biologicznej, na ktérych gospo-
darowanie ich zasobami musi odbywac¢ si¢ w sposéb
zaplanowany i zréwnowazony (Zeglen 2010).

W. Radecki za obszary przyrodniczo cenne uwaza
takie, ktére przedstawiaja warto$ci dane przez przy-
rode i przydatne dla jakiejkolwiek dziatalnosci ludz-
kiej. Definicja tego typu wydaje si¢ zbyt rozbudowa-
na. Natomiast G. Dobrzanski nawigzujac do definicji
obszaréw chronionych, przyjetej na IV Swiatowym
Kongresie Parkéw Narodowych i Obszaréw Chronio-
nych, proponuje przyjecie nastepujacej definicji ob-
szaru przyrodniczo cennego: jest to obszar ladu lub
morza o wysokiej réznorodnos$ci biologicznej, a takze
zwigzanych z nim zasobéw naturalnych i kulturo-
wych, zastugujgcy na utrzymanie w stanie wzglednie
niezmienionym (Dobrzanskiiin. 1997).

Wczesdniej przytoczone okre$lenia wskazuja, ze te-
reny cenne przyrodniczo sa takze definiowane jako
obszary petnigce gtéwnie funkcje przyrodnicze, ktére
kluczowe sg dla zachowania réwnowagi ekologicznej.
Steiner definiuje je jako tereny wrazliwe na negatywne
wplywy $rodowiska i zalicza do nich m.in.: niestabilne
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water retention, but also differing in terms of
the level of anthropogenic transformation (from
almost natural to semi-natural) and the level of
immunity to anthropogenic threats (from sensitive
to those that have high immunity), less or more
isolated. Frequently, these will be typical areas, or
characteristic for a given region, or unique and rare.

In the Environment Conservation Act of 16th of
April 2004 there are indicated forms of environment
protection that can be divided into three groups
(Journal of Laws No. 92, Item 880, Art. 6, Par. 1):

1. Forms of area’s protection that include:

- traditional forms of protection: national parks
and nature reserves;

- modern forms of protection: landscape parks
and areas of protected landscape;

- forms of protection: The European Ecological
Network Natura 2000.

2. Forms of natural objects’ protection that include:
natural monuments, documentation sites, sites
of ecological interest, environmental-landscape
complexes.

3. Forms of plants, animals and fungi protection

For natural sites one may recognize such areas
as: national and landscape parks, nature reserves,
areas of protected landscape, Natura 2000, sites of
ecological interest, natural monuments.

Separation of nature sites should not only
be limited to the borders of an area we want to
protect, but to the area that can manage to have
such development strategy that could allow to
protect all desirable resources and natural values
and simultaneously would not limit local societies
chances for socio-economic development. Human
being is strongly dependant on the environment
and cannot unambiguously break these ties. Natural
values significantly influence not only human health
and culture, butalso differenteconomy branches and
society’s economic status. Impacts that men have on
the environment caused violation of balance, which
becomes more pronounced, among different kinds
of human socio-economic activity and the quality of
natural environment.

Actions that contribute to preservation of
natural environment should consist of preservation
and restoration of ecosystems and in a rational
economy protection should not be limited by any
administrative boundaries (Zielinska 2013, p. 9).
Management in such areas should be considered
in relation to the whole macrosystem: economy
- society - environment. Only a combined
consideration of economic, ecologic and social
aspects (with selection of directions, forms and
methods) may be a basic condition of preservation
and improvement of natural environment quality.
It takes a significant meaning, especially regarding
nature sites. The meaning of non-productive
functions is constantly growing, to such an extent
that some scientists, who try to convert them to
money, are getting to a conclusion that the value
of these functions is higher than the value of
productive functions’ effects (Plotkowski 2008, p.
270).As scientists notice, non-productive functions
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gleby, silnie nachylone stoki, tereny zalewowe, siedliska
rzadkich gatunkéw roélin i zwierzat (Steiner 1999).
Obszary przyrodniczo cenne sg bardzo zréznico-
wane w zalezno$ci od dominujgcej funkcji przyrodni-
czej, jaka petnig, poczawszy od regulacji stosunkéw
wodnych, poprzez zapewnienie miejsc bytowania
ro$lin i zwierzat oraz mozliwo$¢ ich przemieszcza-
nia sie. Beda to zatem tereny charakteryzujace sie
r6znorodnymi witasciwosSciami w zakresie siedliska,
zbiorowiska roslinnego, wtasciwosci gleb, zalegania
wod podziemnych, ale takze réznigce si¢ stopniem
przeksztatcenia antropogenicznego (od niemal natu-
ralnych po péinaturalne) i stopniem odpornosci na
zagrozenia antropogeniczne (od wrazliwych po te
o znacznej odpornosci), mniej lub bardziej izolowane.
Niejednokrotnie beda to obszary typowe, czy charak-
terystyczne dla danego regionu lub unikalne i rzadkie.

W ustawie o ochronie przyrody z 16 kwietnia

2004 r. wskazane sg formy ochrony przyrody, ktére
mozna ujac¢ w trzech grupach (Dz. U. Nr 92, poz. 880,
art. 6 ust. 1):

1. Formy ochrony obszarowej obejmujace:

- tradycyjne formy ochrony: parki narodowe
i rezerwaty przyrody;

- nowsze formy ochrony: parki krajobrazowe
i obszary chronionego krajobrazu;

- formy ochrony: Europejska Sie¢ Ekologiczna
Natura 2000.

2. Formy ochrony obiektowej obejmujace: pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe.

3. Formy ochrony gatunkowej roslin, zwierzat
igrzybow

Za obszary przyrodniczo cenne mozna uznac ta-

kie obszary jak: parki narodowe i krajobrazowe, re-
zerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
Natura 2000, uzytki ekologiczne, pomniki przyrody.
Wydzielenie obszaréw przyrodniczo cennych nie
powinno dotyczy¢ wytacznie granic obszaru, kté-
ry chcemy chroni¢, lecz obszaru, w ramach ktérego
mozemy zaproponowac taka strategie¢ rozwoju, ktéra
pozwoli na ochrone wszelkich pozadanych zasobow
i waloréw przyrody, a jednocze$nie nie ograniczy
szans na rozwoj spoteczno-gospodarczy lokalnych
spoteczno$ci. Cztowiek jest silnie uzalezniony od $ro-
dowiska przyrodniczego i nie moze jednoznacznie
zerwac tych wiezi. Walory przyrodnicze w sposob
istotny wywieraja wptyw nie tylko na zdrowie czto-
wieka, kulture, ale i na rézne gatezie gospodarki oraz
status ekonomiczny spoteczenstwa. Oddziatywanie
cztowieka na $rodowisko przyczynito si¢ do coraz
wyrazniejszego naruszenia réwnowagi migedzy réz-
nymi formami aktywnos$ci gospodarczo-spotecznej
cztowieka, a jako$cig srodowiska przyrodniczego.
Dziatania przyczyniajace si¢ do ochrony §rodowi-
ska przyrodniczego powinny polega¢ na przywraca-
niu ekosysteméw oraz racjonalnym gospodarowa-
niu, a ochrona nie powinna by¢ wyznaczana zadnymi
granicami administracyjnymi (Zielinska 2013, s. 9).
Gospodarowanie na takich obszarach nalezy roz-
patrywa¢ w odniesieniu do cato$ci makrosystemu:
gospodarki - spoteczenstwa - $rodowiska. Jedynie
taczne uwzglednienie aspektoéw ekonomicznych, eko-
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of nature sites will increase in the future, and the
expectations of people who are using the common
good of nature sites will change too.

The socio-economic functions of valuable natural
areas and forests

Nature sites and forestry are under constant
change along with the progress of forest sciences and
practitioners’ experience, and especially under the
influence of new expectations and needs of society.
Valuable natural areas are governed by Panstwowe
Gospodarstwa Leéne Lasy Panstwowe (PGL LP)
(,State Forests” National Forest Holding), which
is described in the Environment Conservation Act
(Journal of Laws no. 92, item 880 as amended) and
the Forest Act (Journal of Laws no. 101, item 444
as amended). Formerly, forest areas held primarily
economic functions. It was a supply of wood and
various other goods, like forest’s fruits, mushrooms,
herbs, tar, resin, bark and products of hunting.

A growing impact that humans have on
environment,both as an intense exploitation of
natural resources, landscape transformation and
pollution, creates great barriers for the development
of modern societies. In recent years the expectations
towards forest areas from various social and
professional groups have been changing, which is
reflected in managed forestry. It concerns primarily
the fulfilling of growing social expectations for
non-productive functions of nature sites, and
maintaining multifunctional role of them. This new
approach to the management problem on nature
sites may be implemented in several ways. There are
some spontaneous attempts of implementing new
solutions, being supplementary to legal-institutional
regulations. More frequently people or organized
groups of people that visit nature sites attach much
attention to tourism and recreation, which influences
improvement of physical and mental health.

Currently the meaning of management of nature
sitesisincreasingbecauseofadecreasembxodnversnty
and implementing in Poland the concepts of Natura
2000 areas. Creating nature sites improves human in
natural environment. Nature sitesareavitaleconomic
and social element, and above all other ones, they are
a significant element of ecological education, and as
a market's product and public good.

Recently, nature sites have beep more an_d more
often seen as a protection tool for biological diversity
by so-called ecosystem approach, and protection

logicznych i spotecznych (przy doborze metod, kie-
runkoéw, form) moze stanowi¢ podstawowy warunek
zachowania i poprawy jako$ci $rodowiska przyrodni-
czego. Nabiera to szczegdélnego znaczenia, zwtaszcza
w odniesieniu do obszaréw przyrodniczo cennych.
Znaczenie funkcji pozaprodukcyjnych stale rosnie,
