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EDITORIAL

Dear Authors and Readers,

Welcome to the international, open access, bilingual
scientific journal “Economic and Regional Studies/
Studia Ekonomiczne i Regionalne”, published by Pope
John Paul II State School of Higher Education in Biata
Podlaska (Poland).

The first issue of our journal appeared in 2007
as an yearbook entitled “Scientific Dissertations”. In
2011 we changed its title to “Economic and Regional
Studies” and we began to publish it bi-annually.
Since 2013 the journal has been issued quarterly, in
a bilingual version, in English and Polish.

The main mission of the journal is to disseminate
theoretical knowledge and the results of empirical
research in the fields of economic and social science
in a broad sense, as well as regional and local
development strategies and public policies.

We intend to draw special attention to the problems
of Central and Eastern Europe; however, we are also
open to addressing the issues of other regions of the
world. We would particularly welcome publications
concerning the development of less advanced
regions, peripheral regions, those located in cross-
border zones, and those with territorial development
problems.

We accept original papers which have not been
published elsewhere and have a clear scholarly,
cognitive or methodological value. Papers submitted
for publication undergo preliminary editorial review
and are subject to blind review by two external experts.
The periodical is available in print version and online.
The website enables open access to the contents of the
volumes, individual articles, and abstracts.

We are pleased that the journal has been of interest
to a growing number of authors and readers. The
journal can be found in some indexed databases. In
the last official evaluation by the Ministry of Science
and High Education in Poland it was awarded 9 points.

We appreciate your cooperation and we would like
to invite all potential authors to submit their papers
for publication.

Mieczystaw Adamowicz
Editor-in-Chief

OD REDAKCJI

Drodzy Autorzy i Czytelnicy,

Witamy serdecznie na tamach miedzynarodowego,
o otwartym dla wszystkich dostepie, dwujezycznego
czasopisma naukowego ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”, ktorego wy-
dawca jest Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskie;j.

Czasopismo wydawane byto w latach 2007-2009
jako rocznik pod nazwga ,Rozprawy Naukowe”. W 2011
roku pismo, jeszcze jako potrocznik, przybrato nazwe
,Studia Ekonomiczne i Regionalne/ Economic and
Regional Studies” i byto wydawane w dwdch wer-
sjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Wowczas
wersja angielskojezyczna traktowana byta jako druga
w stosunku do podstawowej wersji polskojezyczne;.
W 2013 roku pismo stato sie kwartalnikiem publiko-
wanym w dwoch rownolegtych i paralelnych wersjach
jezykowych, z ktérych wersji w jezyku angielskim
chcemy nadac znaczenie priorytetowe.

Gléwna misjg czasopisma jest rozpowszechnianie
wiedzy teoretycznej oraz wynikow badan empirycz-
nych w szerokim obszarze nauk ekonomicznych i spo-
tecznych, jak rowniez studiow regionalnych i lokalnych
opisujgcych strategie rozwojowe i polityki publiczne.
Chcemy zwracac szczeg6lng uwage na kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, jednakze jesteSmy otwar-
ci na inne regiony $wiata. ChcielibySmy publikowa¢
szczegoOlnie prace dotyczace rozwoju regionéw stabiej
rozwinietych, peryferyjnych, stref transgranicznych
i terytoriow napotykajgcych specyficzne trudnosci
rozwojowe.

Bedziemy akceptowa¢ oryginalne prace nigdzie
dotychczas nie publikowane, o wyrazniej wartoSci
naukowej, poznawczej i metodycznej. Prace zgtasza-
ne do publikacji przechodzg wstepng weryfikacje re-
dakcyjng i poddawane sg anonimowej recenzji dwoch
specjalistow zewnetrznych. Czasopismo jest dostepne
w wersji drukowanej i wersji elektronicznej. Strona in-
ternetowa umozliwia bezptatny dostep do ostatniego
numeru, numeréw archiwalnych, wybranych artyku-
tow i pakietu abstraktow.

Cieszymy sie, Ze pismo staje sie przedmiotem zain-
teresowania coraz szerszego grona autoréow i czytelni-
kow z Polski i innych krajow. Czasopismo jest na liscie
kilku baz indeksacyjnych, a w ostatnim rankingu cza-
sopism na liScie B MNiSW uzyskato 9 punktéw.

JesteSmy zainteresowani trwatg i sprawng wspot-
pracg z autorami i czytelnikami, za ktérg serdecznie
dzigkujemy. Zapraszamy wszystkich potencjalnych
autorow do sktadania materiatléw do publikacji.

Mieczystaw Adamowicz
Redaktor Naczelny
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Summary
Subjectand purpose of work: The deliberations undertaken within the article concern identification of
the phenomenon of businesses indebtedness in the Polish reality, inseparably linked with the economic
security of companies in the contemporary market environment. The aim of this study is to show the
interactions occurring between the phenomenon of indebtedness and data on bankruptcy of businesses
in Poland, and their interpretation.
Materials and methods: The work was elaborated based on the analysis and synthesis of subject
literature, statistical data, analysts’ opinions, as well as on research and the author’s own considerations.
Results: Discussion on the interdisciplinary approach of the concept of economic security, and the
irreversible consequences of its incompetent management. Lead to reflections on the creditor-debtor
relations. It shows a change in the mentality and in actions of Polish debtor over the last 20 years; its
consequences for companies in the form of bankruptcy/insolvency, and proposals for improvements
introduced by the State-level regulations.
Conclusion: Regardless of the business in which the company operates, the imposing of uncollected
debts on a creditor may threaten their and related entities’ existence. Researches indicate a need for the
amendment to restructuring and insolvency law.

Keywords: economic security, receivables management, debtor, creditor

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Rozwazania podjete w artykule dotycza identyfikacji zjawiska zadtuzania
przedsigbiorstw w realiach polskich, zwigzanego nierozerwalnie z bezpieczeristwem ekonomicznym
organizacji we wspétczesnym otoczeniu rynkowym. Celem byto ukazanie interakcji zachodzacej pomie-
dzy zjawiskiem zadtuzania, a danymi dot. upadto$ci przedsiebiorstw w Polsce, oraz ich interpretacja.
Materialy i metody: Praca zostata wykonana na podstawie analizy i syntezy literatury przedmiotu,
danych statystycznych, opinii analitykéw oraz badan i wtasnych przemyslen autorki.
Wyniki: Refleksje o interdyscyplinarnym ujeciu pojecia bezpieczeristwa ekonomicznego oraz o nie-
odwracalnych skutkach nieumiejetnego zarzadzania tymze bezpieczenstwem prowadza do rozwazan
dot. stosunku: wierzyciel - dtuznik. Opracowanie ukazuje zmiany w mentalnosci i dziataniu polskiego
dtuznika na przestrzeni ostatnich 20. lat, skutki tych dziatan dla przedsiebiorstw w postaci bankructw/
upadtosci oraz propozycje poprawy sytuacji wprowadzone przez regulacje na poziomie Paristwa.
Whnioski: Niezaleznie od branzy, w ktérej dziata przedsigbiorstwo nieodzyskane naleznosci obcigzaja
wierzyciela, mogq zagrozi¢ jego egzystencji oraz egzystencji podmiotéw z nim powigzanych. Pojawia si¢
jednak nadzieja zwigzana z nowelizacjg prawa upadto$ciowego i restrukturyzacyjnego.

Stowa Kluczowe: bezpieczeristwo ekonomiczne, zarzadzanie wierzytelno$ciami, dtuznik, wierzyciel
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Iwona Wasowska-Wotkow

“SAFETY can be defined not only as a specific
purpose, but also as a consequence.

This means that we are not aware of what it is, until
we are not threatened with its loss”

(Multan 1991)

Introduction

The second decade of the 21st century opened
the interdisciplinary discussion about economic
security of business trading (Raczkowski et al. 2014)
fundamentally based on the branch of economic
science. However the discussion is more and more
dynamically supported by other branches of law or
social science. They are connected to one another and
complement such branches of science as Economics,
Business Management or Finance, in the interaction
with the law or with recently developed Security
Sciences (Zieba 2012). The aim of the article is to
expand upon the discussion in the context of the
mentioned interdisciplinarity. The researchers of
subjects related to the security emphasize that at
the core of the safety pyramid of security sciences
lies economic security, as well as environmental,
and health security (Cieslarczyk 2008). By using
the general rules of economic security management
in organizations/ businesses, it seems advisable to
highlight that they should include:

a. The preventive recognition of threats,

b. The efficient implementation of measures
against economic imbalance (operational and
tactical protection of assets, and expenditure
rationalization),

c. Strategic ability of achieving the intended goals
(as a part of planning in advance, and designing
of the future prone to changing trends,

d. The ability of organizing the mayhem in the sit-
uations of economic crisis (Raczkowski 2012,
p.81).

The author of the article as a practitioner, with
over twenty years of professional experience in
international corporation (responsible for the
construction and supervision over structures and
mechanisms of receivables collection and securing,
and debt collection), focuses on the phenomenon
of indebtedness on the Polish market and its
disastrous consequences for conducting business by
entrepreneurs. And these entrepreneurs build the
prosperity of the country, and to them we owe the
economic growth, as well as budget revenues, which
cover public spending. According to the researchers,
incompetent management of organizations’ economic
security, including the lack of building permanent
structures of safety culture at the level of the
creditor-debtor relations, usually results in the need
of declaring bankruptcy by the entrepreneur. It is
linked to the lack of timely payment of obligations
in the pragmatic and social dimension. Payment
extension which is noncompliant with the contract,
or even worse its complete suspension, this is the
everyday life in the Polish economy. We can observe,
how in the last decades, the recovery process has
evolved in our country, and how the approach of

,BEZPIECZENSTWO moze by¢ definiowane nie

tylko jako okreslony cel, lecz réwniez jako nastepstwo.
Oznacza to, ze nie zdajemy sobie sprawy z tego czym
ono jest, dopdki nie zagraza nam jego utrata”
(Multan 1991)

Wstep

Druga dekada XXI wieku otworzyta interdyscy-
plinarng dyskusje w zakresie bezpieczenstwa eko-
nomicznego obrotu gospodarczego (Raczkowski i in.
2014) opierajgcg sie fundamentalnie na dziedzinie
nauk ekonomicznych. Jest ona jednak coraz prezniej
wspomagana przez inne dziedziny nauk prawnych
czy spotecznych. Wigzg sie i wzajemnie uzupetniajg
takie dyscypliny naukowe jak ekonomia, nauki o za-
rzadzaniu czy finanse, w interakcji z prawem czy
wyksztatconymi w ostatnim czasie naukami o bez-
pieczenstwie (Zieba 2012). Celem niniejszej publika-
cji jest rozwiniecie rozwazan witasnie w kontekscie
wyzej wymienionej interdyscyplinarno$ci. Badacze
tematow zwigzanych z bezpieczenstwem podkre$la-
ja, iz w naukach o bezpieczenstwie, bezpieczenstwo
ekonomiczne/gospodarcze lezy wraz z bezpieczen-
stwem ekologicznym i zdrowotnym u podstaw pira-
midy bezpieczenstwa (Cieslarczyk 2008). Przenoszac
ogblne zasady zarzadzania bezpieczenstwem eko-
nomicznym na grunt organizacji/ przedsiebiorstwa
wydaje sie celowe podkreslenie, ze winno ono obej-
mowac:

a. Sztuke prewencyjnego rozpoznawania zagrozen

b. Sprawne wprowadzanie dziatan zabezpieczaja-
cych przed stanem nieréwnowagi ekonomicznej
(operacyjne i taktyczne zabezpieczanie akty-
wow oraz racjonalizacja wydatkow),

c. Strategiczng zdolno$¢ osiggania zamierzonych
celéow (w ramach wyprzedzajacego planowania
oraz projektowania przysztosci, podatnej na
zmienne trendy),

d. Umiejetno$¢ porzadkowania chaosu w ekono-
micznych sytuacjach kryzysowych (Raczkowski
2012, 5.81).

Autorka artykutu jako praktyk z ponad dwudzie-
stoletnim do$wiadczeniem zawodowym w miedzy-
narodowych korporacjach (odpowiedzialna za budo-
we i nadzor struktur oraz mechanizméw $ciggalnosci
i zabezpieczania nalezno$ci oraz windykacje), kon-
centruje si¢ w niniejszej publikacji na zjawisku za-
dtuzania na rynku polskim oraz jego katastrofalnych
wrecz skutkach dla prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez przedsiebiorcow. To bowiem wtasnie
przedsigbiorcy buduja dobrobyt danego panstwa i to
im zawdzigcza sie wzrost gospodarczy, a wiec i wply-
wy budzetowe, z ktérych pokrywane sg wydatki pu-
bliczne. W ocenie badaczy nieumiejetne zarzadzanie
bezpieczenstwem ekonomicznym organizacji, w tym
takze brak budowania trwatych struktur kultury
bezpieczefistwa na poziomie stosunkéw wierzyciel
- dtuznik, skutkuje najcze$ciej konieczno$cia ogto-
szenia upadtosci przez przedsiebiorce. Wigze sie ten
fakt z brakiem terminowej sptaty zobowiazan w wy-
miarze pragmatycznym i spotecznym. Niezgodna
z umowq prolongata ptatnoéci lub co gorsza, catko-



The phenomenon of indebtedness...

Zjawisko zadtuzania jako punkt wyjscia...

Polish entrepreneurs/creditors has changed as the
processes related to responsible debt management
have entered the Polish business, and also how the
debtor has changed. By examining the social aspect of
indebtedness, we can confidently formulate a thesis
that a new generation of debtors has grown before
our very eyes.

Conducted every year research of business
bankruptcies in Poland proves the rule that where
there is the largest number of indebted companies,
there is the largest number of bankruptcies. In 2015,
among the voivodeships which were under the largest
threat of bankruptcies there were still Masovia and
Silesia. The comparison ofthese data withinformation
stored in the database of the National Debt Register
(KRD) confirms that these voivodeships record
the highest number of indebted companies. The
significant factorin this situation is the fact that these
areas are more economically developed than the rest.
What is more, the accumulation of a large number of
the population in urban areas is a significant factor.
District of Warsaw is one of the most attractive
regions in terms of starting up a business, and
it is the place with the largest number of small
businesses (retail, service, etc.), which are currently
experiencing problems with profitability, not with
demand. Katowice region is the most populated
area of Poland, in which the dynamic industry
development has been long observed. However, in the
author’s opinion, it is Greater Poland that deserves
special attention. Researches show a large number of
indebted companies in this voivodeship, but despite
that, the number of insolvencies compared to other
provinces is falling. The theoretical assumptions
concerning the above phenomenon can be found in
the literature. In the cultural and social dimension,
people coming from Greater Poland are well-known
for their thriftiness and frugality, which can transfer
to a small number of bankruptcies.

In addition to the unquestionable effect of the
present on the development of direct business
environment with its dynamic changes and economic
development, it is worth pointing to a number of
other beneficial aspects for the business. In this
area, the researchers point to the need of taking the
opportunities and the tools that help, resulting in
ensuring the security of doing business. The security
understood as remaining, surviving, and developing
(Cieslarczyk 2009). We can observe actions of
staff managing modern companies aiming to have
acompetitive product,andtheirdiligenceinimproving
sales. The phenomenon of indebtedness, involved
in the economic processes, and directly related to
it statistics on business bankruptcy shows that
concurrent concern to ensure liquidity, inextricably
linked with the process of debt management, is
necessary. In conclusion, it is possible to state that
the debt management process, leading to a maximum
reduction of risk in commercial transactions, is in
line with the global process of enterprises’ economic
security management. It is associated with the fact
of its effectiveness and efficiency. In addition, the
researches emphasize thatthe monitoringand control

wite jej wstrzymanie, to codziennos$¢ w polskiej go-
spodarce. MogliSmy obserwowac, jak na przestrzeni
ostatnich dziesiecioleci ewoluowat proces windyka-
cji w naszym kraju, jak zmieniato sie podejscie pol-
skich przedsiebiorcow/wierzycieli do zjawiska za-
dtuzania, jak wkraczaty do polskich przedsiebiorstw
procesy zwigzane z odpowiedzialnym zarzadzaniem
wierzytelno$ciami oraz jak zmieniat sie sam dtuznik.
Poddajgc badaniu wymiar spoteczny zadtuzania mo-
zemy $Smiato sformutowac teze, iz na naszych oczach
wyrastato nowe pokolenie dtuznikow.

Prowadzone kazdego roku badania dotyczace
bankructw przedsiebiorstw w Polsce potwierdzaja
regute, ze tam gdzie jest najwiecej zadtuzonych firm,
jest najwiecej bankructw. W roku 2015 wsréd woje-
wodztw najbardziej zagrozonych upadto$ciami nadal
znajdowaty sie mazowieckie i $lgskie. Porownanie
tych danych z informacjami przechowywanymi w ba-
zie danych Krajowego Rejestru Dtugéw potwierdza, iz
wiasnie w tych wojewddztwach odnotowuje sie naj-
wiekszg liczbe zadtuzonych firm. Znaczacym czynni-
kiem wptywajgcym na te sytuacje jest fakt, iz obszary
te sq bardziej rozwiniete gospodarczo od innych. Nie
bez znaczenia jest tutaj takze skupienie w aglomera-
cjach miejskich duzej liczby ludnos$ci. Okreg warszaw-
ski nalezy do regionéw najbardziej atrakcyjnych pod
wzgledem prowadzenia biznesu i to tu wtasnie wyste-
puje najwieksza m.in. liczba matych firm (handlowe,
ustugowe etc.), ktére obecnie przezywajg problemy
z rentowno$cia, a nie z popytem. Okreg katowicki jest
obszarem najbardziej zaludnionym w Polsce, w kto-
rym od dawna obserwujemy dynamiczny rozwoj prze-
mystu. W opinii autorki artykutu od lat na szczeg6lng
uwage zastuguje jednak wojewddztwo wielkopolskie.
Badania wykazujg, iz odnotowuje sie tu duzg liczbe za-
dtuzonych firm, jednak pomimo tego liczba upadtosci
w poréwnaniu do innych wojewd6dztw spada. W litera-
turze mozna znalezc¢ teoretyczne przestanki dotyczace
ww. zjawiska. W wymiarze kulturowym i spotecznym
Wielkopolanie od lat znani sg ze swojej gospodarno$ci
i oszczedno$ci, co moze przektadac sie na matg liczbe
bankructw.

Oprdcz niekwestionowanego wpltywu terazniej-
szo$ci, wraz z jej dynamicznymi zmianami i rozwo-
jem gospodarczym, na ksztaltowanie bezposred-
niego $rodowiska przedsiebiorcow, warto wskazac
na szereg innych korzystnych dla przedsiebiorstw
aspektow. W obszarze tym badacze wskazujg m.in. na
konieczno$¢ wykorzystywania mozliwo$ci i narzedzi
skutkujacych zapewnieniem bezpieczenstwa w pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Bezpieczenstwa
rozumianego jako trwanie, przetrwanie i rozwoj
(CieSlarczyk 2009). Obserwujemy dziatania kadry
zarzadzajacej nowoczesnymi firmami zmierzajgce do
posiadania konkurencyjnego produktu, ich dbatos¢
o doskonalenie handlowcow. Towarzyszace proce-
som gospodarczym zjawisko zadtuzania i zwigzane
z nim bezposrednio dane statystyczne dot. upadto-
$ci przedsiebiorstw wykazujg jednak, iz konieczna
jest w przedsiebiorstwie jednoczesna troska o za-
pewnienie ptynnoSci finansowej, zwigzanej nieroze-
rwalnie z procesem zarzadzania wierzytelno$ciami.
Konkludujgc, mozna stwierdzi¢, ze proces zarzadza-
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of the phenomenon of indebtedness has an impact on
the company’s image and increases its prestige. Such
a company is perceived by other market players as
a company thatis able to take care of its own finances
and security (Bekas 2013)

Considering the phenomenon of indebtedness and
the dangers that it brings to the company (associated
both with delays in settling claims, and with cases of
insolvency of customers: goods, services following
right after), this study tested and analyzed issues
such as the evolution of Polish debtor’s behavior, the
current situation of bankruptcy of Polish companies
which are unable to pay any debts (insolvent), and the
latest change in the bankruptcy and restructuring
law which increases the chance of the creditors in
debt collection.

The phenomenon of indebtedness in Poland -
historical characteristic based on the experience
of debt collection industry

80s of the 20th century are considered in Poland as
the beginning of the formation of the debt collection
industry. At that time, recovery of debts from debtors
was led mostly by law firms, which focused on taking
the casetocourt.Since 1990, thetypical debtcollection
agencies began to emerge in the country. After
analysing the literature and the history of receivables
collection, the author of the article, as a debt collector
with 16 years of experience, states the thesis that
up until the end of the 20th century obtaining of
repayment from debtors was relatively easy. It was
connected with the ability to build the organizational
structure and securing the technical and legal side
of collecting. In subsequent years, the dynamics
of debt collection agencies escalated (attracting
investors, issuing stocks and shares, making even
larger transactions). It is clear that after 2000, Polish
debt portfolios interested both foreign investors and
investment banks. It became a developing incentive
for the so-called debt collection industry (receivables
management market). Modernized actions shifted to
the level of enterprises. Organizational improvements
were implemented, openness to new debt collection
services and modification of used tools and
techniques appeared in organization management.
Credit management and debt collection ceased to be
a purely economic, legal and financial process. Social
sciences such as psychology, safety science, and
sociology have become an essential support for the
conducted actions.

nia wierzytelno$ciami prowadzacy do maksymalnej
redukcji ryzyka w transakcjach handlowych wpisuje
sie w globalny proces zarzadzania bezpieczenstwem
ekonomicznym organizacji. Wigze sie ten fakt z jej
efektywnos$cia i skutecznoscia. Dodatkowo badacze
podkreslajg, ze monitoring i kontrola zjawiska za-
dtuzania wptywa na wizerunek firmy i podnosi jej
prestiz. Przede wszystkim taka organizacja jest po-
strzegana przez pozostatych uczestnikéw obrotu go-
spodarczego jako potrafigca zadba¢ o wtasne finanse
i bezpieczenstwo (Bekas 2013).

Biorgc pod uwage catoksztatt zjawiska zadtuzania
oraz niebezpieczenstwa jakie niesie ono dla przed-
siebiorstwa (zwigzane zaréwno z opdznieniami w re-
gulowaniu naleznosci, jak i nastgpujacymi po nich
przypadkami niewyptacalnosci odbiorcéw: towaru,
ustug), w niniejszym opracowaniu poddano badaniu
i analizie takie zagadnienia jak: ewolucja zachowan
polskiego dtuznika, aktualna sytuacja upadto$cio-
wa polskich przedsigbiorstw niebedacych w stanie
regulowac jakichkolwiek dtugéw (niewyptacalnych)
i oraz najnowsza zmiana w prawie upadlo$ciowym
i restrukturyzacyjnym zwiekszajaca szanse wierzy-
cieli na odzyskanie dtugu.

Zjawisko zadluzania w Polsce - rys historyczny
w oparciu o doswiadczenia branzy windykacyjnej

Lata 80. ubiegtego wieku postrzegane sa w Pol-
sce jako poczatek ksztattowania si¢ branzy windy-
kacyjnej. Wowczas to dochodzenie nalezno$ci od
dtuznikow prowadzone byto gtéwnie przez kancela-
rie prawne, ktére koncentrowaty si¢ na kierowaniu
sprawy na droge postepowania sgdowego. Od 1990
roku zaczely powstawac w kraju typowe firmy win-
dykacyjne. Analizujac literature przedmiotu i histo-
rie¢ zwigzang z odzyskiwaniem nalezno$ci autorka
artykutu, jako windykator z 16 letnim do$wiadcze-
niem, postawi teze, iz do konca XX. uzyskanie sptaty
od dtuznik6éw byto stosunkowo proste. Wigzato si¢
z umiejetnos$cig budowania struktury organizacyj-
nej oraz zabezpieczania strony technicznej i prawnej.
W kolejnych latach dynamika rozwoju firm windyka-
cyjnych przybrata na sile (pozyskiwanie inwestoréw,
emisja akcji, obligacji, dokonywanie coraz to wigk-
szych transakcji). Wyraznie mozna zaobserwowac,
ze po roku 2000, pakietami wierzytelnosci polskich
zainteresowali sie zaréwno inwestorzy zagranicz-
ni jaki banki inwestycyjne. Stato si¢ to impulsem
rozwojowym dla tzw. branzy windykacyjnej (rynku
zarzadzania wierzytelno$ciami). Zmodernizowane
dziatania przeniosty sie na grunt przedsigbiorstw.
Wdrazane byty usprawnienia organizacyjne, poja-
wita si¢ w zarzadach / managemencie organizacji
otwarto$¢ na nowe ustugi windykacyjne oraz mody-
fikacje wykorzystywanych narzedzi i technik. Zarza-
dzanie wierzytelno$ciami oraz windykacja przestaty
by¢ procesem o charakterze wytacznie ekonomiczno
- prawno - finansowym. Nauki spoteczne takie jak
psychologia, nauki o bezpieczenstwie czy socjolo-
ﬁlq. s;tal*y sig¢ istotnym wsparciem dla prowadzonych

ziatan.
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The debtor-creditor relationship. A generational
change

The author proposes to start the identification of
the phenomenon of indebtedness in Poland and its
measurable impact on the violation of companies’
economic security in the form of a bankruptcy by
answering the questions:

Who is a debtor, and who is a creditor in the
economic and legal processes?

Debtor (Lat. debitor) is a person legally required to
provide payment, service or other benefit to another
person - a creditor. The basis of the relation between
the parties is a commitment. Creditor (Lat. ~) is
apersonthathasalegalrighttoclaimontheservicesof
a debtor (natural or legal person). From a legal point
of view, independent debt recovery requires at least
basic knowledge of legal regulations, in particular of
the field of so-called contract law (law of obligations)
(Podel 2014, p.25). Following the definition from Art.
353 § 1 of the Civil Code, the liability (Lat. obligatio)
lies in the facts that the creditor may request the
payment of the debtor and the debtor is obliged to
provide the creditor with the payment. (The issues
concerning the debtor-creditor relation are mainly
regularized in the 3rd book of the Civil Code (Art.
351-921 C.C))

By analyzing business debt collection activities
in Poland, it can be confidently said that in the initial
period the debt collection agencies had to deal with
the generation of debtors, who were born in a period
of a deep backwardness of country’s economics
(Matela 2011, p.198). New market reality that was
friendly to the development of the private sector led
to a change. Past patterns of business behaviors and
settlement rules had been transformed. The once
State-owned companies tried to move the payoff
to an unspecified future (even if it meant paying
a high price of litigation costs). In the case of private
companies, the avoidance of contacts, undermining
the existence of a payment or its height were clearly
visible.

The next generation of debtors emerged on the
Polish market after 2005. Concepts such as: a debt,
a creditor or execution were no secrets to them. The
generationfamiliarwiththerulesofthedebtcollection
industry, and more mobile ones than ever before. The
permanent address, faxes and the traditional mail
have been replaced by rented locals, e-mail and text
messages. The market faced the evolution of value
systems and social identity. Previously unusual way
of building one’s social status basing only on financial
status became a reality. The needs were almost
immediately met with easily accessible loans. Real
estate, cars, electronic equipment (luxury goods in
the past), became an always available commodity. It
encouragedaveryrapidindebtednessand, at the same
time, a boom of new consumption needs. The concerns
connected with debt collection activities, typical for
the older generation, were absent among the new
generation of debtors. It should be emphasized that
the entrepreneurs’ willingness to take out loans had
increased, and creditors had to adapt their approach

Stosunek dtuznik - wierzyciel. Zmiana pokolenio-
wa

Identyfikacje zjawiska zadtuzania w Polsce oraz
jego wymiernego wplywu na naruszenie bezpieczen-
stwa ekonomicznego przedsiebiorstwa w postaci
upadtosci, autorka proponuje rozpocza¢ od udziele-
nia odpowiedzi na pytania:

Kto to jest dtuznik oraz kim jest wierzyciel w pro-
cesach ekonomiczno-prawnych?

Dtuznik (tac. debitor) to osoba zobowigzana do
spetnienia $wiadczenia na rzecz innej osoby - wie-
rzyciela. Podstawa tgczgcego strony stosunku jest
zobowigzanie. Wierzyciel (tac. creditor) to osoba
uprawniona, ktéra moze zgdac spetnienia Swiadcze-
nia od osoby dtuznika (osoby fizycznej, osoby praw-
nej). Z prawnego punktu widzenia, samodzielne do-
chodzenie nalezno$ci wymaga choc¢by podstawowej
znajomosci uregulowan prawnych, w tym zwtaszcza
z zakresu tzw. prawa umoéw (prawa zobowigzan)
(Podel 2014, s.25) . Podazajgc za definicjg art. 353 §
1 Kodeksu cywilnego, zobowigzanie (fac. obligatio)
polega na tym, ze wierzyciel moze zadac¢ od dtuznika
$wiadczenia, a dtuznik powinien §wiadczenie wobec
wierzyciela spetni¢. (Zagadnienia dot. stosunku dtuz-
nik-wierzyciel unormowane sg gtéwnie w I11 ksiedze
Kodeksu cywilnego (art. 351-921 k.c.).

Poddajac analizie dziatania branzy windykacyjnej
w Polsce z petnym przekonaniem mozna stwierdzic,
iz w poczagtkowym okresie firmy windykacyjne mia-
ty do czynienia z pokoleniem dtuznikéw, ktore uro-
dzito sie jeszcze w okresie gtebokiego zacofania go-
spodarczego kraju (Matela 2011, s.198). Nowe realia
rynkowe sprzyjajace rozwojowi sektora prywatnego
doprowadzity do zmiany. Dotychczasowe wzorce za-
chowan biznesowych oraz zasady rozliczen ulegty
transformacji. Panstwowe onegdaj przedsiebiorstwa
staraty sie odsungc¢ sptate w blizej nieokreslong przy-
szto$¢ (nawet jesli ceng byty bardzo wysokie koszty
postepowania sagdowego. W przypadku prywatnych
firm widoczne byto nastawienie na unikanie kontak-
tow, podwazanie istnienia zobowigzania lub jego wy-
sokosci.

Kolejne pokolenie dtuznikéw pojawito sie na rynku
polskim po 2005 roku. Pojecia typu: windykacja, wie-
rzyciel lub egzekucja, nie miaty przed nim tajemnic.
Pokolenie znajgce zaréwno zasady funkcjonowania
rynku windykacyjnego jak i bardziej mobilne niz do-
tychczas. State adresy zamieszkania, faksy i klasyczna
poczta papierowa zastgpione zostaty przez wynajete
lokale, poczte elektroniczng i SMS-y. Rynek zmierzyt
sie z przeobrazeniem systemow warto$ci i tozsamosci
spotecznej. Dotychczas niespotykane budowanie swo-
jej pozycji spotecznej wytacznie o status materialny
stato sie rzeczywisto$cia. Potrzeby byty zaspokajane
niemalze natychmiast przez tatwo dostepne kredy-
ty. Nieruchomo$ci, samochody, sprzet elektroniczny
(w przeszto$ci dobra luksusowe), staty si¢ towarem
osiggalnym ,od reki”. Sprzyjato to bardzo szybkiemu
zadtuzaniu i jednocze$nie gwattownemu rozbudzaniu
kolejnych potrzeb konsumpcyjnych. Obawy zwigzane
z dziataniami windykacyjnymi, charakterystyczne
dla starszego pokolenia, przestaty istnie¢ dla nowego
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to the new and unprecedented phenomenon. The
young entrepreneurs began to receive from their
suppliers higher trade credits which allowed them to
purchase goods with deferred payment. Borrowing
aworking capital credit, using lease offers, and delays
in payment to contractors became a common practice.
There were new opportunities for development by
financing a business with debt, but that drastically
increased operational risk. The liberalization of
the regulations and free market encouraged the
emergence of many new operators in various sectors
of the economy. The conducted research and analysis
indicate that some of them gained a strong position
on the market, however those with an incompetent
management quickly came face to face with the
bankruptcy or insolvency.

The bankruptcies in Poland - the current status

Based on the subject literature, publications of
the Conference of Financial Companies in Poland, and
credit bureau’s data it should be noted that in 2015
nearly 750 Polish companies declared bankruptcy,
which was 10% lower than a year earlier (see figure 1).
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Figure 1. Bankrupcy decisions in Poland in 1997-2015
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pokolenia dtuznikéw. Trzeba podkresli¢, ze wzrosta
sktonno$¢ przedsiebiorcow do zaciggania zobowia-
zan, a wierzyciele musieli dostosowac¢ swoje podej-
$cie do nowych i niespotykanych dotychczas zjawisk.
Mtodzi przedsiebiorcy zaczeli otrzymywac od swych
dostawcéw coraz wieksze kredyty kupieckie umozli-
wiajace zakup z odroczonym terminem ptatnosci. Po-
wszechnym stata sie takze praktyka zaciggania kre-
dytéw obrotowych, korzystania z ofert leasingowych
czy zwlekanie z ptatnoSciami wobec kontrahentéw.
Pojawity sie nowe mozliwosci rozwoju poprzez finan-
sowanie dziatalno$ci dtugiem, co jednoczesnie dra-
stycznie zwiekszato ryzyko operacyjne. Liberalizacja
przepisow i wolny rynek sprzyjaty powstawaniu licz-
nych nowych podmiotéw dziatajacych w rozmaitych
branzach gospodarki. Prowadzone badania oraz ana-
lizy wskazujg na to, ze cze$c¢ z nich wypracowata sobie
silng pozycje na rynku, za$ te zarzadzane w sposob
nieumiejetny, szybko stawaty w obliczu bankructwa
lub upadtosci.

Bankructwa w Polsce - status biezacy

W oparciu o literature przedmiotu, publikacje
Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Pol-
sce oraz dane wywiadowni gospodarczych stwier-
dzi¢ nalezy, iz w 2015 roku upadto$¢ ogtosito niemal
750 polskich firm, co jednak stanowito liczbe o 10%
mniejsza, niz rok wcze$niej (patrz rysunek 1).
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Rysunek 1. Postanowienia upadto$ciowe w Polsce w latach 1997-2015

Source: Coface Poland.
Zrédto: Coface Polska.

10



The phenomenon of indebtedness...

Zjawisko zadtuzania jako punkt wyjscia...

On the website of COFACE POLAND, one of the
largest information agencies in the country, we can
read: “The years of crisis initiated by the bankruptcy
of Lehman Brothers and following turbulence on
world markets are already behind us. In the history
of statistics of bankruptcies of Polish companies,
2015 is referred to as a period of further improving
in the liquidity of companies” (www.coface.pl). The
quoted passage is a clear example of the fact that
experts and analysts are beginning to speak boldly
about persistent downward trend in the number
of bankrupt companies in Poland. The dynamics of
bankruptcies shown in figure 1 seems to confirm the
downward trend. In 2014, we recorded a 7 percent
fewer bankruptcies,and the summary of 2015 showed
a further decline of 10 percent. Favourable economic
situation in Poland certainly contributed to the
reduction in the number of bankruptcies. However,
the good results from macroeconomic point of view
do not translate to the adequate improvement of the
financial results of Polish companies. Profitability
ratios of sales and trading remain at lower levels than
those recorded in 2014; prolonged price deflation
brings benefits to consumers, but in many cases it
is acute for manufacturers and distributors, and
a lot of competition and fight of margins make the
companies from different sectors teeter on the edge
of profitability, or even solvency. On the other hand,
the economic slowdown in big developing economies
seems to have a negative impact on our export
activities, despite the fact that these countries are not
key recipients of our external trade.

Table 1. Annual turnover of bankrupts
Tabela 1. Roczne obroty bankrutéw

Na stronie internetowej COFACE POLSKA, jednej
z najwiekszych wywiadowni gospodarczych w na-
szym Kraju, mozna przeczyta¢: ,Lata kryzysowe
zapoczatkowane przez bankructwo banku Lehman
Brothers i dalsze turbulencje na rynkach §wiatowych
sg juz za nami. Rok 2015 okreslany jest w historii
statystyk upadtosci polskich przedsiebiorstw jako
okres dalszej poprawy ptynnosciowej firm” (www.
coface.pl). Przytoczony fragment jest ewidentnym
przyktadem na to, iz eksperci i analitycy ekonomicz-
ni zaczynaja mowic coraz $mielej o trwatym trendzie
spadkowym liczby upadto$ci przedsiebiorstw w Pol-
sce. Zakre$lona na rycinie 1. dynamika bankructw
- wydaje sie potwierdzac trend malejacy. W 2014
roku zanotowali$my o 7 procent mniej upadtosci, na-
tomiast podsumowanie roku 2015 wykazato kolejny
spadek o 10 procent. Do zmniejszenia liczby upadto-
$ci przyczynia sie z pewnoS$cig korzystna sytuacja
gospodarcza Polski. Dobre wyniki od strony makro-
ekonomicznej nie przektadaja sie jednak w petni na
adekwatng poprawe wynikow finansowych polskich
przedsiebiorstw. Wskazniki rentownosci ze sprze-
dazy i obrotu pozostajg na poziomach nizszych niz
notowane w 2014r., przedtuzajaca sie deflacja cen
przynosi korzysci dla konsumentéw, ale w wielu
przypadkach jest dotkliwa dla producentéw i dys-
trybutoréw, a duza konkurencja i walka na marze
sprawia, ze firmy réznych branz balansujg na granicy
rentownos$ci, a nawet wyptacalno$ci. Z kolei spowol-
nienie gospodarcze w duzych gospodarkach rozwija-
jacych sie zdaje sie mie¢ negatywny wptyw na nasza
dziatalno$¢ eksportowa, pomimo zZe kraje te nie s3
istotnymi odbiorcami naszej zewnetrznej wymiany
handlowe;j.

—

Annual turnover ofa bankrupt/ [ Sharein/ | sharein/ | - sharein/ | sharein/
Roczneobrotybankruta | Udzatw | udzialw | udzialw | | udziatw
<PLN 5 mln 42% 35% 29% 33%
PLN 5 -50 mln 52% 53% 59% 60%
> PLN 50 min 6% 12% 12% 7%

Source: Coface Polska.
Zré6dto: Coface Polska.

Small and medium enterprises still dominate
among failing companies. On the basis of the
research and case studies, the author of the paper
unquestionably agrees with the statement that
running such type of business provides many
advantages, for example economic benefits connected
with the possibility of quicker adaptation to ongoing
changes. The advantages of small and medium
enterprises, mainlyrelatedtopeopleandtheirattitude
towards work, sacrifices, and risk, and to entering
the cooperative arrangements easily (Wiatrak 2006)
may be, however, insufficient to ensure the security
of such enterprise if there is a lack of competent and
responsible management in management processes.
It is illustrated by the example of limited liability
companies which show up in large numbers in the
insolvency statistics. Running a business in the form

Wsrod upadajacych przedsiebiorstw dominujg
w dalszym ciggu mate i $rednie przedsiebiorstwa.
Autorka artykutu w oparciu o prowadzone bada-
nia i studia przypadkéw bezsprzecznie zgadza sie
z twierdzeniem, Ze istnieje wiele korzys$ci wynika-
jacych z prowadzenia tego typu przedsiebiorstw,
choc¢by korzys$ci ekonomicznych tgczacych sie z moz-
liwos$cig szybszego dostosowania do zachodzgcych
zmian. Zalety matych i $rednich przedsiebiorstw
zwigzane gtéwnie z ludZmi i ich podej$ciem do pracy,
poswiecen i ryzyka, z tatwym wchodzeniem w ukta-
dy kooperacyjne (Wiatrak 2006), moga by¢ jednak
niewystarczajace, by zapewni¢ bezpieczenstwo ta-
kiemu przedsigbiorstwu, je$§li w procesach zarza-
dzania zabraknie elementu kompetentnego i odpo-
wiedzialnego zarzadzania. Wida¢ to na przyktadzie
pojawiajacych sig licznie w statystykach upadtoscio-
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of a limited liability company is much safer for the
owners because they may lose only funds introduced
to the company as the shares. However, it is much
less safe for the creditors who, in case of the solvency
problems of a limited liability company, can pursue
their claims only from its insignificant assets. Making
a decision whether to declare bankruptcy of the
company is easier for the owners of LLC than for the
people who run a sole proprietorship or a business
in a form of a general partnership. A sole trader or
a partner of a general partnership is liable also with
her or his private assets, provided, of course, that she
or he has them. The current market realities allow
virtually everyone, even with low share capital, to
run their own business. A newly registered company
can relatively easily get the so-called “attributes
of power” already at the beginning of its activity. It
is not difficult to equip an office with furniture or
the necessary equipment, to provide a car, mobile
phones, and to hire a secretary. It is enough to sign
a leasing contract and choose one of numerous offers
of telecommunications companies and the offer of
temporary employment agency. Research confirms
that it also gives large scope for action to common
fraudsters. Such entrepreneurs buy the goods and do
not pay for them. At the beginning of a cooperation
they often pose as nice and promising partners. At
that time, they still pay for goods in cash. At the first
opportunity for a sale with deferred payment, such
customer breaks off a contact and becomes elusive
(Bekas 2013). During the long practice on the debts
management market, the author ofthe paper observed
thatthe fraudsters are well prepared for running their
own business. They usually have no assets but they
have an excellent knowledge of legal complexities
and details. When the affair comes to light, they may
hand a company over to another member of the family
or change the address of residence. It is very hard to
locate and prosecute such dishonest contractors. The
ongoingresearchandanalytical work shows, however,
that in Poland there are much fewer fraudsters and
bankrupts (financial problems caused by fortuitous
events: illness, accident, bad investment) than so
called risk-takers who run their businesses without,
for example, obeying ethics principles. Additionally,
the actions of debtors (dishonest contractors) have
a direct impact on the economic security of many
business entities and repeatedly disturb their
ability of further functioning on the market. The
data contained in market research demonstrate that
some enterprises, influenced by a “domino effect”,
were forced to declare bankruptcy because of their
own debtors who, as the result of not repaying the
debts, led not only to the disturbance of the creditors’
financial liquidity but also to their bankruptcy.

Out of the economic sectors, manufacturing
companies are still most vulnerable to bankruptcy, as
shown in figure 2.
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wych spotek z ograniczona odpowiedzialnos$cia. Pro-
wadzenie dziatalno$ci w postaci spotki o takiej for-
mie prawnej jest duzo bezpieczniejsze dla wtascicieli,
ktorzy moga straci¢ jedynie $rodki wprowadzone
do firmy w postaci udziatéw. Jest jednak duzo mniej
bezpieczne dla wierzycieli, ktorzy w przypadku pro-
bleméw z wyptacalno$cig spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig moga dochodzi¢ swych roszczen jedy-
nie z jej majatku, ktory jest niewielki. Wtascicielom
spo6tki z 0.0. tatwiej jest podjac¢ decyzje o postawieniu
jej w stan upadtos$ci niz osobom prowadzacym dzia-
talno$¢ jednoosobowo lub w formie spotki jawnej.
Jednoosobowy przedsiebiorca czy wspdlnik spoétki
jawnej odpowiada bowiem, rowniez swoim prywat-
nym majatkiem. O ile go oczywiScie posiada. Obecne
realia rynkowe pozwalaja na otworzenie wtasnej fir-
my praktycznie kazdemu, nawet z niewielkim kapi-
talem wej$ciowym. Nowo zarejestrowana spotka juz
na starcie swojej dziatalno$ci moze relatywnie tatwo
zdoby¢ tzw. ,atrybuty wtadzy”. Nie stanowi bowiem
zadnego problemu wyposazenie biura w meble czy
niezbedny sprzet, zaopatrzenie w samochdd, tele-
fony komorkowe i wynajecie sekretarki. Wystarczy
umowa leasingowa, skorzystanie z jednej z licznych
ofert firm telekomunikacyjnych i oferty agencji pra-
cy tymczasowej. Badania potwierdzajg, iz powyzsze
daje duze pole do dziatania takze zwykitym oszu-
stom. Tacy przedsigebiorcy kupuja towar i za niego nie
ptaca. Na poczatku wspdétpracy bardzo czesto kreuja
sie na mitych i dobrze zapowiadajacych sie partne-
row. Wowczas jeszcze kKupuja towar za gotowke. Przy
pierwszej sposobnosci i sprzedazy z odroczonym ter-
minem ptatnos$ci kontakt z takim klientem urywa sig,
a on sam staje sie nieuchwytny (Bekas 2013). Autor-
ka artykutu w swej wieloletniej praktyce na rynku
zarzadzania wierzytelno$ciami zaobserwowala, ze
oszus$ci s3 $wietnie przygotowani do prowadzenia
swojego biznesu. Zazwyczaj nie posiadajg majatku za$
ich znajomo$¢ zawitoSci i detali prawnych jest dosko-
nata. Kiedy sprawa wychodzi na jaw moga przepisa¢
firme na kolejnego cztonka rodziny lub zmieni¢ adres
zamieszkania. Lokalizacja i $ciganie takich nierze-
telnych kontrahentéw sg bardzo trudne. Prowadzo-
ne prace badawczo-analityczne wykazuja jednak, ze
oszustow i bankrutow (ktopoty finansowe z powodu
zdarzen losowych: wypadek, choroba, zta inwesty-
cja) jest w polskiej rzeczywisto$ci znacznie mniej niz
tzw. ryzykantow, ktérzy prowadza swoje biznesy np.
nie przestrzegajac zasad etyki. Dodatkowo dziatania
dtuznikéw (nierzetelnych kontrahentéw) wptywaja
bezposrednio na bezpieczenstwo ekonomiczne wielu
podmiotéw gospodarczych zaburzajac niejednokrot-
nie ich zdolno$é¢ do dalszego funkcjonowania na ryn-
ku. Z danych przedstawianych w badaniach rynku
wynika, iz cze§é przedsiebiorstw podlegajac ,efek-
towi domina” zmuszona byta do ogloszenia bankruc-
twa wia$nie z powodu wtasnych dtuznikéw, ktérzy
zaprzestajac regulowania zobowigzan doprowadzali
nie tylko do zachwiania ptynnosci finansowej wie-
rzycieli ale takze do ich upadtosci.

Spos$rod sektoréw gospodarki najbardziej narazo-
ne na upadto$¢ sa w dalszym ciggu przedsiebiorstwa
produkcyjne, co pokazuje rysunek 2.
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Figure 2. The share of main sectors in the total number of bankruptcies - 2015
Rysunek 2. Udziat gtbwnych branz w ogélnej liczbie upadto$ci - 2015

Source: Coface Polska.
7rédto: Coface Polska.

The researchers of indebtedness related subjects
point out that currently the average duration of
evidentiary proceedings in Poland is three years,
while the extent of satisfying the claims often
amounts to just 11% (,Doing Business in Poland”
report - 2015). Taking into account the foregoing and
the previous practical problems in the functioning
of the existing regulations, the author of the paper is
convinced that it is necessary to introduce changes
in the Polish bankruptcy law in order to improve the
current situation.

2016 - the period of chances and opportunities
for the Polish enterprises. A change in the Polish
bankruptcy law

Having analysed the literature on the subject
and examined the credit agencies reports, statistics,
and the opinions of economic experts and analysts,
we can observe general agreement that the year
2016 will be marked by further economic growth
(estimated by Coface at 3,4 %). That growth will
be still reinforced mainly by domestic demand,
especially by growing household consumption.
The factors that will contribute to that growth will
include the further improvement of the situation
on the labour market together with rising wages,
and also consumers’ optimism. The rates have
already risen to highest levels over the last seven
years. Moreover, if the planed amendments, pushed
by a new government, come into effect, a Polish
consumer will become “stronger” in his purchasing
capabilities. The Centre for Economic Analysis CenEA

Badacze tematow zwigzanych ze zjawiskiem za-
dtuzania wskazujg, ze $redni czas trwania postepo-
wania dowodowego wynosi obecnie w Polsce trzy
lata, natomiast stopien zaspokojenia wierzytelnosci
- nierzadko tylko 11% (raport ,Doing Business in
Poland - 2015). Biorgc powyzsze pod uwage, a takze
dotychczasowe praktyczne problemy w funkcjono-
waniu dotychczasowych uregulowan, autorka arty-
kutu jest przekonana, ze celem poprawy niniejszego
stanu rzeczy za konieczne nalezy uzna¢ wprowadze-
nie zmian w polskim prawie upadto$ciowym.

2016 - okres szans i mozliwosci dla polskich
przedsiebiorstw. Zmiana prawa upadio$ciowego
w Polsce

Poddajac analizie zaréwno literature tematu, ba-
dajac raporty z wywiadowni gospodarczych, staty-
styki oraz wypowiedzi ekspertow i analitykow eko-
nomicznych widzimy zgodno$¢ co do tego, iz w roku
2016 bedziemy $wiadkami dalszego wzrostu gospo-
darczego (prognozowanego przez Coface na poziomie
3,4 procenta). Bedzie on nadal zasilany gtéwnie popy-
tem wewnetrznym, zwtaszcza rosngcg konsumpcja
gospodarstw domowych. Przyczyni sie do tego dal-
sza poprawa na rynku pracy wraz z rosngcymi wyna-
grodzeniami oraz optymizm konsumentéw. Juz teraz
wskazniki te siegaja najwyzszych wartos$ci na prze-
strzeni ostatnich siedmiu lat. Ponadto, jesli planowa-
ne zmiany forsowane przez nowy rzad wejda w zycie,
polski konsument stanie si¢ ,silniejszy” w swoich
mozliwo$ciach zakupowych. Centrum Analiz Ekono-
micznych CenEA liczy, ze zapowiadane wprowadze-
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expects that the planned introduction of “Family
500+” (Rodzina 500+) programme and increase in
tax-free allowance will contribute to an improvement
in financial standing of 95 % of households. On the
other hand, the commercial sector will be the payer of
one of the new trade taxes which is planned to cover
larger retail entities - both foreign and domestic. In
turn, the risk factors from external markets - in the
face of major economies in recession, such as Russia,
Brazil, or slowing China - pose an indirect threat
to the domestic export. When it comes to our major
trading partner - the German economy, to which we
send not only final products but also the components
for further export, a 10 percent decline in export
to China causes 0,3 percentage points decrease in
German economic growth (Coface projection assumes
that in 2016 the German economy will grow by 1,7
percent).

Since January 1% 2016, the debtors in Poland have
beenmorelikelytosavetheircompanies,andtherights
of the creditors are to be realized faster and more
efficiently. This has been enabled by the amendment
to the bankruptcy law. From the beginning of the
current year, the Restructuring Law Act, adopted on
May 15% 2015, introduced a number of significant
changes to the Bankruptcy and Reorganisation Law
Act of February 28" 2003. Its title was changed into
the Bankruptcy law. Now, a legislator controls the
regulations concerningbankruptcyandrestructuring
proceedings in separate legal acts. Three completely
new restructuring proceedings will appear in
accordance with the legislator’s assumptions, and the
bankruptcy proceedings will be the exception. In line
with the EU second chance policy (see the European
Commission’s Recommendations of March 12" 2014
concerning a new approach to business failure and
insolvency [2014/135/UE]), indebted business
entities shall regain the possibility of competition
on the market after the restructuring process
(“Justification of the draft act”).

The latest conclusions of law and ongoing research,
relating to the phenomenon of indebtedness, show the
changes in the Polish bankruptcy law by excluding
composition proceedings from that law and including
them in a completely new act - Restructuring law.
Thereis no question ofthe bankruptcy law inwinding-
up or composition version. The restructuring appears
as completely different procedures extracted from the
Bankruptcy law. The regulations in the Bankruptcy
law are intended to aid creditors in pursuing claims,
to speed up the proceedings, and to enable the
creditors to have a greater influence on the course
of that proceedings. The new regulations are the
steps towards the rules of law which were adopted
for example in the USA, where the companies being
on the verge of profitability carry out restructuring.
Liquidation bankruptcy has been the most frequently
declared bankruptcy in Poland so far (see table 2).
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nie programu ,Rodzina 500+” i podniesienie kwoty
wolnej od podatku beda oznacza¢ poprawe sytuacji
materialnej 95 % gospodarstw domowych. Z drugiej
strony sektor handlowy bedzie ptatnikiem jednego
z nowych podatkéw branzowych, ktéry w zapowia-
danym ksztatcie obejmie wieksze podmioty deta-
liczne - zar6wno zagraniczne, jak i krajowe. Z kolei
czynniki ryzyka z rynkow zewnetrznych - w obliczu
duzych gospodarek w recesji, jak Rosja i Brazylia,
czy spowalniajgce Chiny - to posrednie zagrozenie
dla rodzimego eksportu. W przypadku naszego gtow-
nego partnera handlowego - gospodarki niemieckiej,
gdzie kierujemy nie tylko produkty finalne, ale tak-
ze komponenty do dalszego eksportu, 10-procento-
wy spadek eksportu do Chin to wzrost gospodarczy
w Niemczech nizszy o 0,3 punkty procentowe (pro-
gnoza Coface zaktada wzrost niemieckiej gospodarki
01,7 proc.w 2016 1.).

0d 1. stycznia 2016 dtuznicy w Polsce maja wigk-
sze szanse na uratowanie swoich firm, za$§ prawa wie-
rzycieli maja by¢ szybciej i sprawniej realizowane.
Stato sie to mozliwe na mocy nowelizacji dokonanej
w prawie upadto$ciowym. Uchwalona 15. maja 2015
r. ustawa Prawo restrukturyzacyjne wprowadzita od
poczatku b.r. szereg istotnych zmian w ustawie z 28.
lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze. Zmie-
nit sie jej tytut na Prawo upadto$ciowe. Ustawodawca
reguluje obecnie w osobnych aktach prawnych prze-
pisy dotyczace postepowania upadto$ciowego oraz
postepowan restrukturyzacyjnych. W mysl zatozen
ustawodawcy pojawig sie trzy zupetnie nowe poste-
powania restrukturyzacyjne, a postepowania upa-
dtosSciowe majg stanowi¢ wyjatek. Zgodnie z unijng
polityka drugiej szansy (patrz Zalecenia Komisji Eu-
ropejskiej z dnia 12. marca 2014 r. w sprawie nowego
podejscia do niepowodzenia w dziatalno$ci gospo-
darczej i niewyptacalnosci [2014/135/UE]), zadtu-
zone podmioty gospodarcze winny odzyska¢ mozli-
wo$¢ konkurowania na rynku po przeprowadzonej
restrukturyzacji (,Uzasadnienie projektu ustawy”).

Najnowsze rozstrzygnigcia prawne i prowadzo-
ne badania odnoszgce si¢ do zjawiska zadtuzania
pokazuja zmiany w polskim Prawie upadto$ciowym
przez wytaczenie z niego procedur uktadowych do
catkowicie nowej ustawy - Prawa restrukturyza-
cyjnego. Nie ma juz mowy o prawie upadto$ciowym
w wersji likwidacyjnej lub uktadowej, mamy re-
strukturyzacje jako kompletnie odmienne procedu-
ry wydzielone z Prawa upadtoSciowego. W Prawie
upadto$ciowym przepisy maja utatwi¢ wierzycielom
dochodzenie roszczen, przyspieszy¢ postgpowanie
i spowodowaé, ze wierzyciele beda mieli wigkszy
wplyw na przebieg tego postepowania. Nowe regu-
lacje to krok w kierunku przepisow, ktére obowigzu-
ja chotby w USA, gdzie firmy na skraju optacalnoéci
przeprowadzaja restrukturyzacje. W Polsce dotych-
czas najczgSciej ogtaszana byta upadto$é likwidacyj-
na (patrz tabela 2).
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Table 2. Bankruptcies by the type of proceedings
Tabela 2. Upadtosci wg rodzajow postgpowan

‘ | ‘ A S s B 28
the type of l:lainkr;xptcy i » , i Eg ik Gk EE I E s EE
proceedings sanatran P g N ey et St N I e
rodzaj postepowania QU8 2»0'99. D20 HaO AL EAE‘-. AR 73=0 2058 = Ak EBS AL
~ upadlosciowego : Adpears S @ 58 -] S S
& : i i L s -l S E|
bankruptcy for the purpose of assets
liquidation/ 348 | 572 | 538 | 620 711 718 701 650
upadto$¢ w celu likwidacji majatku
bankruptcy with a possibility of
concluding an arrangement/ 63 119 | 117 | 103 166 165 122 91
upadto$¢ z mozliwo$cig zawarcia
uktadu
total/ ogétem 411 | 691 | 655 | 723 [21.3%| 877 1% | 883 | -7% | 823 |-10% | 741

Source: Coface Polska.
7rédto: Coface Polska.

The analysis shows that after the recent change
of law there are more improvements which may
save the companies in a bad financial situation. The
amendment also gives precedence to restructuring
regulations over bankruptcy regulations. That will
increase debtor’s chances of keeping an enterprise,
and creditors will also be protected.

Currently,itishardtopredictthelevel of popularity
that restructuring proceedings will gain. However,
we can assume that in the initial period there will
be few of them, and bankruptcy proceedings will
continue to predominate.

The domestic and external factors presented
above will affect the situation of Polish enterprises
in 2016, and the company’s ability to a flexible
adaptation to changing market conditions will
contribute to the further improvement in bankruptcy
statistics. However, the new bankruptcy law, in
force since January 1* 2016, should popularize
and ease the restructuring processes of the Polish
companies, as intended by the legislator. Thus, the
bankruptcy statistics may become incomparable
with previous years. For comparison - because of
the change of law, which facilitates the declaration of
consumer bankruptcy, in 2015 there were 30 times
more declarations of bankruptcy than in a few years’
period when a previous act was in force.

The after-effects of the bankruptcy law

amendment

Having concluded her newest research, the author
states that the consequences of changes in the Polish
bankruptcy and restructuring law are already visible
when analysing data from the first months of 2016. The
decrease in a number of bankruptcy and restructuring
decisions by 26 percent in comparison with 2015,
seems to be an impressive result. A comparative
analysis broken down by the first months of year
confirms downward trend (see figure 3).

Analiza wykazuje, iz po niedawnej zmianie praw-
nej wiecej jest usprawnien, ktore moga pozwoli¢ na
uratowanie przedsiebiorstwa w ztej sytuacji finanso-
wej. Nowelizacja daje tez pierwszenstwo przepisom
restrukturyzacyjnym przed upadto$ciowym, dzieki
temu dtuznik bedzie miat wieksze szanse na zacho-
wanie przedsiebiorstwa, chronieni bedg réwniez
wierzyciele.

Obecnie jest trudno jeszcze ocenic, jaka popular-
no$¢ zdobeda postepowania restrukturyzacyjne. Nie
mniej jednak mozemy zatozy¢, ze w poczatkowym
okresie bedzie ich niewiele, a tak jak dotychczas beda
dominowac postepowania upadtosciowe.

Przedstawione powyzej krajowe i zewnetrzne
czynniki beda miaty wptyw na sytuacje polskich
przedsiebiorstw w 2016 roku, a zdolno$¢ firm do ela-
stycznego dostosowywania sie do zmieniajacych sie
warunkow rynkowych przyczyni sie do kontynuacji
poprawy statystyk upadto$ciowych. Niemniej jednak
nowe prawo upadto$ciowe obowigzujace od 1. stycz-
nia 2016 roku powinno upowszechni¢ i utatwic pro-
cesy restrukturyzacyjne polskich przedsiebiorstw
zgodnie z intencjg ustawodawcy. Tym samym staty-
styki upadto$ciowe mogg stac sie nieporéwnywalne
z latami ubiegtymi. Dla poréwnania, zmiana prawa
utatwiajagca ogloszenie upadto$ci konsumenckiej
spowodowata, ze w 2015 roku ogtoszono 30 razy wie-
cej upadto$ci w poréwnaniu do kilkuletniego okresu
obowigzywania poprzedniej ustawy.

Nastepstwa nowelizacji prawa upadlo$ciowego

Konkludujgc swoje najswiezsze badania, autorka
stwierdza, iz skutki zmian w polskim prawie upa-
dtoSciowym i restrukturyzacyjnym widoczne s3
juz przy analizie danych pierwszych miesiecy 2016
r. Spadek liczby postanowien upadtosciowych i re-
strukturyzacyjnych przedsiebiorstw o 26 procent
w poréwnaniu z rokiem 2015 wydaje si¢ wynikiem
imponujacym. Analiza poréwnawcza w rozbiciu na
pierwsze miesigce roku potwierdza trend spadkowy
(patrz rysunek 3).
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Figure 3. The number of bankruptcies in Poland published since the beginning of the year (period 01-05.2016)

Rysunek 3. Liczba upadto$ci w Polsce opublikowanych od poczatku roku (okres 01-05.2016)

Source: Court and Commercial Gazette (Monitor Sagdowy i Gospodarczy), the data analyzed by Euler Hermes of the Allianz Group.
Zrédto: Monitor Sadowy i Gospodarczy, dane przeanalizowane przez Euler Hermes z grupy Allianz.

It should be noted that one of the primary aims of
the new legislation is to enable companies in difficult
financial situation to regain ability to run a business
efficiently. However, the previous research shows
that the period of first months, during which the act
was in force, is too short to conclude whether the
change of law supports the use of this improvement
tool by companies in difficult liquidity situation.

The significant number of personal bankruptcies

A change in law introduced in 2015, concerning
personal bankruptcies, still results in many
applications for declaring bankruptcy of individuals
which are filed with a court. It is noticeable that there
were only several dozen decisions during few years’
validity period of the previous act on bankruptcies
of persons who did not run a business, while in
2015 - since the new law has been in force - 2112
personal bankruptcies were declared in comparison
with 750 companies bankruptcies. In turn, personal
bankruptcies proceedings dominated the Polish
courts during the first months of this year. There
were more than five times more decisions on such
bankruptcies than on bankruptcies and restructuring
of companies.

Conclusion

The analysts of the modern economy emphasize its
enormous complexity, changeability, and uncertainty.
The enterprise which takes care of its own safety and
wants not only to survive but also to develop, shall
observe its environment continually, experience the
risk, and, on this basis, plan its course of action for
the future, i.e. the strategy (Kowalczyk 2006). The
observation of a business world shows the growing
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Trzeba podkreéli¢, iz jednym z nadrzednych celow
nowej legislacji jest utatwianie przedsiebiorstwom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej odzy-
skania mozliwos$ci sprawnego prowadzenia biznesu.
Dotychczasowe badania wykazujg jednak, iz pierw-
sze miesigce obowigzywania nowej ustawy sg zbyt
krotkim okresem, w ktérym mozna bytoby wniosko-
wad, czy zmiana prawa rzeczywiscie sprzyja korzy-
staniu z tego narzedzia naprawy przez firmy boryka-
jace sie z ciezka sytuacjg ptynnosciowa.

Znaczna liczba bankructw konsumenckich

Wprowadzona w roku 2015 zmiana prawa do-
tyczgcego upadtosci konsumenckich nadal jest po-
wodem sptywu do sadéw znacznej liczby wnioskow
0 orzeczenie bankructw oséb indywidualnych. Za-
uwazalnym jest, ze gdy w kilkuletnim okresie obo-
wigzywania poprzedniej ustawy o upadto$ciach
0s6b, ktére nie prowadzity dziatalnosci gospodarczej
byto zaledwie kilkadziesigt postanowien, to w 2015
roku, czyli od kiedy obowigzuje nowe prawo - ogto-
szono 2112 upadto$ci konsumenckich w poréwnaniu
do 750 bankructw przedsigbiorstw. Z kolei w ciagu
pierwszych miesigcy tego roku postgpowania o upa-
dto$ciach konsumenckich zdominowaty polskie sady
i tego typu bankructw orzeczono ponad 5 razy wiecej
niz upadto$ci i restrukturyzacji przedsiebiorstw.

Podsumowanie

Analitycy wspotczesnej gospodarki wskazuja na jej
ogromne skomplikowanie, zmienno$¢ i niepewnos¢.
Organizacja dbajaca o wlasne bezpieczenstwo, ktéra
chce nie tylko przetrwac, ale takze rozwijaé sie, winna
nieustannie obserwowac swoje otoczenie, poznawa¢
ryzyko i na tej podstawie planowa¢ swoj sposéb po-
stgpowania w przysztoSci, czyli strategie (Kowalczyk
2006). Obserwacja $wiata biznesu, pozwala zauwazy(¢



The phenomenon of indebtedness...

Zjawisko zadtuzania jako punkt wyjscia...

importance of credit management over the past ten
years. The economic crisis of the first decade of the
21th century became a challenge and an opportunity,
especially for the theoreticians and practitioners
of the economy [...] it is a real challenge which may
become notonly failure butalso a chance for everyone,
who already experienced its negative effects, thanks
to their creative attitude and realisation that not
everything was good and changes are needed,
because only such standpoint may be useful and
development-friendly in this situation (Filipek 2010,
p.68). In recent years, the concept of safety has been
examined from different perspectives. Its scope has
been significantly extended. There is an indisputable
relationship between managementand safety because
the business risk cannot be eliminated. It always
exists, irrespective of the business advancementlevel,
the evidence of which are reported bankruptcies of
world’s and Polish industrial tycoons (Kukietka et al.
2008) as well as smaller enterprises.

Empirical and theoretical research, conducted
by the author of the publication, shows that non-
recovered receivables are borne by creditors, they
might endanger their existence and the existence
of entities related to them, and also - in some cases
- overshadow the economic security of society as
a whole (e.g. the costs of bank insolvency are borne
by the whole banking system and all the people who
entrusted their savings to a bank_ see savings above
the amounts guaranteed by the Bank Guarantee
Fund) (Kreczmanska-Gigol 2011). The above-
mentioned analysis of the phenomenon of the Polish
entrepreneurs’ indebtedness and directly related
bankruptcy status in our country shows a positive
trend for the future. The number of bankruptcies is
slowly declining.

The author’s intention was also to pay reader’s
attention to the change in previous regulations
concerning bankruptcy law, which was introduced
on January 1 of this year - the new restructuring
law. Apart from satisfying creditors’ claims, the
main aim of restructuring procedure in that law is to
prevent bankruptcy declaration of a debtor through
enabling him to carry out restructuring by way of the
agreement with creditors, and in case of remedial
proceedings - also through remedial actions, while
safeguarding the legitimate rights of creditors (www.
coface.pl).

The issue of the indebtedness phenomenon in
Poland and its influence on the situation of companies
which operate in our economic environment, is the
main problem of the presented elaboration. The
author of the article, who has examined the actions of
creditors and debtors for many years with unabated
attention and has analysed their impact on economy,
sees the absolute need of sensible conducting the
process of credit management in modern enterprises
(regardless of their legal form). According to the
above-mentioned literature and conducted research
and analyses, this process directly affects the
economic security status of enterprise or the security
loss.

w ostatnim dziesiecioleciu wzrost znaczenia zarzadza-
nia wierzytelnosciami. Kryzys ekonomiczny I. dekady
XXI w. stal sie wyzwaniem i szansg przede wszystkim
dla teoretykoéw i praktykéw ekonomii [...] jest on po-
waznym wyzwaniem, a moze stac sie tez szansg, a nie
tylko porazka, dla wszystkich, ktorym juz przyniost
negatywne skutki, dzieki ich twérczemu nastawieniu,
zrozumieniu, ze nie wszystko byto dobre, i potrzebne
sq zmiany, gdyz jedynie takie stanowisko moze by¢
w tej sytuacji pomocne i sprzyjajace rozwojowi (Fili-
pek 2010, s.68). Pojecie bezpieczenstwa w ostatnich
latach rozpatrywane jest w réznych wymiarach. Na-
stapito znaczne poszerzenie jego zakresu. Zwigzek
zarzadzania z bezpieczenstwem jest bezsprzeczny,
bowiem nie da sie wyeliminowa¢ ryzyka dziatalno-
$ci gospodarczej. Istnieje ono zawsze, niezaleznie od
stopnia zaawansowania kazdego biznesu, o czym do-
bitnie $wiadczg odnotowywane bankructwa zar6éwno
Swiatowych i polskich potentatéw przemystowych
(Kukietkaiin. 2008) jak i mniejszych przedsiebiorstw.

Jak wynika z badan o charakterze teoretyczno-em-
pirycznym, prowadzonych przez autorke publikacji,
nieodzyskane nalezno$ci obcigzaja wierzyciela, moga
zagrozi¢ jego egzystencji oraz egzystencji podmiotow
z nim powigzanych, a takze - w niektérych przypad-
kach - potozy¢ sie cieniem na bezpieczenstwo ekono-
miczne catego spoteczenstwa (np. koszty upadtosci
banku ponosi caty system bankowy i wszystkie osoby,
ktore powierzyty bankowi swoje oszczednoSci_ patrz
oszczedno$ci powyzej kwot gwarantowanych przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny) (Kreczmanska-Gigol
2011). Podjeta w niniejszym artykule analiza zjawiska
zadtuzania polskich przedsiebiorcow i zwigzanego
znim bezposrednio statusu upadto$ci w naszym kraju
pokazuje pozytywny trend na przysztos¢. Liczba upa-
dtosci powoli spada.

Intencja autorki byto jednocze$nie zwrécenie uwa-
gi czytajacego na wprowadzong od dnia 1. stycznia
b. r. zmiane dotychczasowych przepisow w prawie
upadto$ciowym - nowe prawo restrukturyzacyjne,
gdzie glébwnym celem postepowania restrukturyza-
cyjnego, oprocz zaspokojenia wierzycieli, jest uniknie-
cie ogtoszenia upadtosci dtuznika przez umozliwienie
mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu z wie-
rzycielami, a w przypadku postepowania sanacyjne-
go - réwniez przez przeprowadzenie dziatan sanacyj-
nych, przy zabezpieczeniu stusznych praw wierzycieli
(www.coface.pl).

Kwestie wystepujacego w Polsce zjawiska zadtuza-
nia i jego oddziatywania na sytuacje przedsiebiorstw
dziatajgcych w naszym otoczeniu gospodarczym,
uczyniono podstawowym problemem prezentowane-
go opracowania. Autorka artykutu badajgca od wie-
lu lat, z niestabngca uwagg, zachowania wierzycieli
i dtuznikéw, poddajaca analizom ich oddziatywanie
na gospodarke, widzi bowiem bezwzgledng koniecz-
no$¢ Swiadomego prowadzenia procesu zarzadzania
wierzytelno$ciami we wspoétczesnych przedsiebior-
stwach (niezaleznie od ich formy prawnej). Jak wynika
z przywotanej literatury oraz z przeprowadzonych ba-
dan i analiz, ww. proces ma bezpos$rednie przetozenie
na status bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji
lub jego utraty.
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Summary
Subject and purpose of work: The paper presents an analysis of investment activity in Biata Podlaska
in 2008-2015 and evaluation of this activity by the local community. Main directions of investments,
including funds from the European Union have been presented.
Materials and methods: The paper has been prepared on the basis of the literature, programming
documents of the city and own research based on the sample of 100 residents. Descriptive method,
statistical analysis and graphical presentation of the results of research have been used.
Results: The paper has confirmed that investments are a key factor in the development of every city and
the use of this factor by means of the inflow of funds from the outside depends on the attractiveness of the
city and the surrounding region and activity of the municipalities. The city of Biata Podlaska has undergone
a deep restructuring and changed in the functional structure. Investments have been integrated into
strategic and operational development objectives of the city. The level of investment in Biata Podlaska puts
the city at the forefront of towns in the Lublin region and ensures stability of development.
Conclusions: The research has confirmed the role of investments in urban development and the role
of European funds in the investment process. In addition to the cognitive results the research has
revealed the need to develop marketing activities and coordination, providing the possibility of better
use of resources and geographical position to re-industrialization of the economy. The support of local
authorities is needed to develop academic, industrial, transportation and logistics functions.

Keywords: investment, European funds, urban development, the city of Biata Podlaska

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: W pracy przedstawiono analize dziatalno$ci inwestycyjnej w miecie Biata Pod-
laska w latach 2008-2015 oraz ocene tej dziatalnoéci przez spoteczno$é lokalng. Przedstawiono gtéwne
kierunki inwestowania, w tym takze przy uzyciu $rodkéw z funduszy Unii Europejskie;j.
Materialy i metody: Opracowanie przygotowano w oparciu o literature przedmiotu, dokumenty pro-
gramowe miasta oraz badania wiasne na 100 osobowej prébie mieszkancéw. Wykorzystano metode
opisowa, analiz¢ statystyczng i prezentacje graficzng wynikéw badan.
Wyniki: W pracy potwierdzono, ze inwestycje stanowig kluczowy czynnik rozwoju kazdego miasta
a wykorzystanie tego czynnika przez doptyw $rodkéw z zewnatrz uzaleznione jest od atrakcyjnosci
miasta i otaczajacego regionu oraz aktywnosci wtadz miejskich. Miasto Biata Podlaska przeszto gteboki
proces restrukturyzacji i zmiany struktury funkcjonalnej. Inwestycje zostaly wlaczone w strategiczne
i operacyjne cele rozwoju miasta. Poziom inwestycji stawia miasto w czotéwce miast regionu lubelskie-
go i zapewnia mu stabilno$¢ rozwojowa.
Whnioski: Badania potwierdzity role inwestycji w rozwoju miast i role funduszy europejskich w procesie
inwestowania. Obok wynikéw natury poznawczej badania wykazaty potrzebe rozwijania dziatalnosci
marketingowej i koordynacyjnej, zapewniajacej mozliwo$¢ lepszego wykorzystania posiadanych zaso-
béw i potozenia geograficznego do reindustrializacji gospodarki. Wsparcia wiadz lokalnych wymaga
rozwijanie funkcji akademickich, przemystowych oraz transportowo-logistycznych.
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Introduction

Cities, as the settlement units, located in regional
and local territorial systems of the country, operating
in the form of local authorities are subject to the
processes of development and committed to the
development objectives of socio-economic nature.
Development processes bring positive changes in the
satisfaction of collective needs of the local community
and the realization of the desires and aspirations
of different stakeholders connected with the city.
Quantitative and qualitative changes in the city’s local
system depend on various conditions and factors,
e.g. historical, geographical, political, civilizational,
economic, etc.,, which are global, national, regional
and local in nature.

The local authorities of the city, whose
competence, capabilities and actions define the
institutional framework of the country can use the
existing internal and external conditions and activate
endogenous and exogenous factors of development in
different ways. Investments are the most important
out of many different socio-economic factors for
the city’s development. They are generally a part
of the available income, which is not intended for
consumption. By investing, we renounce part of
current consumption to create a stream of goods and
services aiming to boost consumption in the future.
The functioning of individual operators, as well as
collective entities, which are cities within the larger
regional and national systems allows to invest using
not only its own budgetary means of the city, but also
means from various support programs, regional,
national and EU funds and to mobilize and attract
private funds at the disposal of local entrepreneurs
as well as external companies and corporate
business. Investments by local authorities, and local
and external economic and social entities should
have the acceptance of the local social and economic
community.

The purpose of this paper is to present investment
activities in the city of Biata Podlaska in 2008-2015
and assessment of the activities by the residents of
the city and the surrounding communes.

Investments as the city’s development factor

Investments are among key factors responsible
forsocio-economicdevelopmentand growth ofevery
city (Kupiec 1993, p. 5). Lack of investment may
constitute a barrier to the development of the city.
Feedbacks occur between the level and structure
of investment and growth rate and the nature of
socio-economic development (Jajuga 2011, p. 9).
Investments may be shaped by economic entities, but
also by the state and local authorities. Investments
may have a different nature, they are carried out
in various areas and fields of socio-economic life
and bring a variety of tangible and intangible
benefits (Dziworska 1995, p.14, Dolata 2002, p.125).
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Miasta, jako jednostki osadnicze, umiejscowione
w terytorialnych uktadach regionalnych i lokalnych
danego kraju, funkcjonujagce w formach samorzadu
terytorialnego podlegaja procesom rozwojowym
i stawiajg sobie cele rozwojowe o charakterze spo-
teczno-gospodarczym. Procesy rozwojowe przyno-
szg korzystne zmiany w zaspokajaniu zbiorowych po-
trzeb spotecznosci lokalnej oraz realizacje pragnien
i aspiracji roznych grup interesariuszy zwigzanych
z danym miastem. llo$ciowe i jako$ciowe zmiany za-
chodzace w uktadzie lokalnym miasta uzaleznione
sg od wielu uwarunkowan i czynnikéw historycz-
nych, geograficznych, politycznych, cywilizacyjnych,
gospodarczych itp., ktére maja charakter globalny,
ogolnokrajowy, regionalny i lokalny.

Wtadze samorzadowe miasta, ktorych kompeten-
cje, mozliwosci i formy dziatania okre$laja ramy ustro-
jowe panstwa moga w roézny sposob wykorzystac
istniejagce uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne
oraz mobilizowac¢ endogeniczne i egzogeniczne czyn-
niki rozwojowe. Do najwazniejszych, sposrod wielu
roznorodnych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego miasta nalezg inwestycje. Inwestycje ogol-
nie sg czes$cig bedacego do dyspozycji dochodu, kto-
ry nie jest przeznaczony na konsumpcje. Inwestujac
wyrzekamy sie cze$ci aktualnej konsumpcji na rzecz
tworzenia strumienia dobr i ustug stuzgcych zwiegk-
szeniu konsumpcji w przysztoSci. Funkcjonowanie
poszczegbdlnych podmiotéow gospodarczych, jak i pod-
miotéw zbiorowych, jakimi s3 miasta w ramach wigk-
szych systemow regionalnych i krajowych umozliwia
inwestowanie z wykorzystaniem nie tylko wtasnych
$rodkéw budzetowych miasta, ale takze Srodkéw
z réznych programéw wsparcia, programéw regional-
nych, krajowych i unijnych oraz mobilizowanie i przy-
cigganie Srodkéw prywatnych bedacych w dyspozycji
przedsigbiorcéw lokalnych oraz zewnetrznych firm
i korporacji gospodarczych. Inwestowanie przez sa-
morzad oraz miejscowe i zewnetrzne podmioty gospo-
darcze i spoteczne winno mie¢ akceptacje spotecznego
i gospodarczego $rodowiska lokalnego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie dziatalno$ci inwestycyjnej na terenie miasta Biata
Podlaska w latach 2008-2015 oraz ocena tej dziatalno-
$ci przez mieszkancéw miasta i otaczajacych go gmin.

Inwestycje jako czynnik rozwoju miasta

Inwestycje naleza do kluczowych czynnikéw
wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego kazde-
go miasta (Kupiec 1993, s. 5). Brak inwestycji moze
stanowi¢ barier¢ rozwoju miasta. Miedzy pozio-
mem i strukturg inwestowania a tempem wzrostu
i charakterem rozwoju spoteczno-gospodarczego
wystepuja sprzg¢zenia zwrotne (Jajuga 2011, s. 9).
Inwestycje moga by¢ ksztattowane przez podmioty
gospodarujace, ale takze przez panstwo oraz wladze
samorzadowe. Inwestycje mogg mie¢ rézny charak-
ter, sq realizowane w réznorodnych obszarach i dzie-
dzinach zycia spoteczno-gospodarczego i przyno-
szq réznorodne korzy$ci materialne i niematerialne



Role of investment in socio-economic...

Rola inwestycji w spoteczno-ekonomicznym...

Investing is an activity focused on the increase of
capital (Jajuga, Stonski 1997, p.85), which creates
opportunities for better use of other production
factors. The benefits expected by private investors
are generally commercial in nature, while municipal
entities advance at the forefront objectives such as
employment growth, expansion of infrastructure
affecting the improvement of living conditions and
economy, environment protection, solving social
problems, etc. (Smolen, Urban 2014).

Investing in the increase of capital applies
not only to various forms of tangible capital, but
also various forms of intangible capital - human,
intellectual and social. Investing in the development
of capital in addition to increasing the wealth
of society is a particularly important task of the
municipalities. For financing investment projects
of the city they use their own funds from their own
revenues, subsidies and grants from the state budget,
which are supplemented by means of state special
purpose funds and foreign sources of the European
Union funds. To finance investment activities local
authorities mayuseinparticularloansand municipal
bonds and they may also finance investments in
the form of public-private partnership (Rudzka-
Lorentz, Sierak 2006, p. 220). Local authorities
can play an important role in initiating investment
activities of local entrepreneurs and attracting
external investors, including foreign ones. The size
of the investment undertaken by local authorities
and investments that support them, enriching
the development of local technical and social
infrastructure and other forms of the city’s property
can be used as an indicator of its development. This
applies particularly to public investment aimed at
meeting the needs of economic and social entities
and local communities.

Investment activity is subject to planning, which
is why it is important to incorporate it into long-term
plans and development strategies. An extremely
important task of the municipalities is to increase
the city’s investment attractiveness. In this regard,
the main focus is placed on foreign investors, who
take direct action through the construction of new
plants or through the acquisition or modernization
of the existing plants (Nowicki et al. 2013). Foreign
investments have a significant impact on the
restructuring and modernization of the city’s urban
economy. Foreign entrepreneurs investing in Polish
cities in trading activity contribute to changes in the
functional structure of the cities.

Institute for Market Economics has conducted
research on the attractiveness of Polish cities and
regions, especially in the context of foreign direct
investment (Dziemianowicz, Swianiewicz 1998,
Nowicki et al. 2013). The study highlights ten groups
of factors relating to the individual categories
cities. Each set of factors includes a list of variables
(Dziemianowicz, Swianiewicz 1999, p. 7-11). These
groups are: the activities of the local market (6
variables); the quality of the labour market (3
variables); social climate (8 variables); cost of doing
business (3 variables); technical infrastructure (7

(Dziworska 1995, s. 14, Dolata 2002, s. 125). Inwe-
stowanie to dziatalno$¢ nastawiona na pomnazanie
kapitatu (Jajuga, Stonski 1997, s. 85), ktore stwarza
mozliwosci lepszego wykorzystania innych czynni-
kéw produkcji. Korzysci, jakich oczekujg inwesto-
rzy prywatni majg na ogét charakter komercyjny,
natomiast podmioty o charakterze komunalnym na
pierwszy plan wysuwaja takie cele jak wzrost zatrud-
nienia, rozbudowanie infrastruktury wptywajacej na
poprawe warunkdw zycia i gospodarowania, ochrona
Srodowiska, rozwiazywanie probleméw spotecznych
itp. (Smolen, Urban 2014).

Inwestowanie w pomnazanie kapitatu dotyczy nie
tylko réoznych form kapitatu materialnego, ale takze
roznych form kapitatu niematerialnego - ludzkiego,
intelektualnego i spotecznego. Inwestowanie w roz-
woj kapitatu oprocz powiekszania majatku spotecz-
nego jest szczego6lnie waznym zadaniem samorzadow
miejskich. Dla finansowania projektow inwestycyj-
nych miasta wykorzystuja wtasne $rodki finansowe
pochodzace z przychodéw wtasnych oraz subwen-
cje i dotacje z budzetu panstwa, ktére uzupetniane
sg Srodkami panstwowych funduszy celowych oraz
zrodet zagranicznych funduszy wspolnotowych. Do
finansowania dziatan inwestycyjnych samorzady
moga wykorzystywac¢ m.in. kredyty, pozyczki i obli-
gacje komunalne a takze mogg finansowac inwesty-
cje w formach partnerstwa publiczno-prywatnego
(Rudzka-Lorentz, Sierak 2006, s. 220). Samorzady
lokalne mogg odgrywac wazng role w mobilizowaniu
dziatan inwestycyjnych lokalnych przedsiebiorcow
oraz przycigganiu inwestoréow zewnetrznych, w tym
inwestoréw zagranicznych. Wielko$¢ inwestycji po-
dejmowanych przez samorzady i inwestycji, ktore
te samorzady wspierajg, wzbogacajace rozbudowe
lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz
innych form majatku miasta mogg stuzy¢ jako wskaz-
nik jego rozwoju. Dotyczy to zwlaszcza inwestycji
publicznych nastawionych na zaspokojenie potrzeb
gospodarczych i spotecznych podmiotéw gospodar-
czych i spotecznosci lokalnych.

Dziatalno$¢ inwestycyjna podlega planowaniu,
dlatego tez wazne jest ujecie ich w wieloletnich pla-
nach i strategiach rozwojowych. Niezwykle waznym
zadaniem wtadz miejskich jest podnoszenie atrakcyj-
no$ci inwestycyjnej miasta. W tym wzgledzie gtéwna
uwaga jest skierowania na inwestoréw zagranicz-
nych, ktorzy podejmujg bezposrednia dziatalno$¢ po-
przez budowe nowych zaktadéw badz przez przejmo-
wanie lub modernizowanie zaktadéw juz istniejgcych
(Nowicki i in. 2013). Inwestycje zagraniczne majg
istotny wptyw na restrukturyzacje i modernizacje
gospodarki miejskiej miasta. Inwestowanie przedsie-
biorcow zagranicznych w polskich miastach w dzia-
talno$¢ handlowg przyczynia sie do zmiany struktu-
ry funkcjonalnej miast.

Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg prowa-
dzit badania nad atrakcyjnos$cig polskich miast i re-
gionow zwlaszcza w kontekS$cie bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych (Dziemianowicz, Swianiewicz
1998, Nowicki i in. 2013). W badaniach wyré6zniono
dziesie¢ grup czynnikéw odnoszacych sie do poszcze-
golnych kategorii miast. W kazdej z grup czynnikéw
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variables); the structure of the business environment
(4 variables); the effectiveness of the current
economic transformation (4 variables); activity of
local authorities (4 variables); holiday possibilities (4
variables). Both large and medium-sized cities in the
Eastern Poland have been classified into the category
of cities with the lowest investment attractiveness
in Poland. Similarly low has been rated investment
attractiveness of sub-regions on the border of the
Eastern Poland. Bialski subregion, where the city of
Biala Podlaska is located, has been assigned to the
least attractive in the five-point scale of investment
attractiveness, for both industrial activities and
services (Nowicki et al. 2013), as well as for advanced
technologies.

Numerous studies of investment attractiveness
of cities and regions point to the importance of
a variety of internal and external, quantitative
and qualitative factors of undertaking investment
activities in a particular region and place (Korenik,
Przybyta 2011, p. 138-140). As part of a set of
objective and subjective factors, inherent on the side
of the investor’s requirements and characteristics
of the place and environment to invest, a standard
factor for the attractiveness of the area is the local
potential for investment, which can be estimated
on the basis of the analysis of local conditions
assessments in terms of availability of land for
investment, state infrastructure, capital resources
and human potential. Particular attention should be
directed to the process of investing in the region in
the context of the use of pension location, the labour
market and the movement of people, infrastructure
equipment and capacity of local authorities. The
studies have confirmed that “local climate” conducive
to foreign investment has attracted investment
projects from abroad (Huculak 2006 p. 46-50).
Korenik and Przybyta have determined eight criteria
that characterize spatial units posing favourable
conditions for investment by foreign entrepreneurs
(Korenik, Przybyta 2011, p. 146):

— positive attitude of local communities towards

external investors;

- existence of factors that can encourage inves-

tors to locate businesses;

- absence of factors particularly discouraging the

development of business on the area;

— high investment attractiveness of the commune

in the region and beyond;

— the use of financial incentives for entrepreneurs;

- financing or organizing initiatives for the devel-

opment of entrepreneurship, for example, train-
ing, conferences, courses;

- possession of areas for investment;

- promotion of such investment areas.

It is also important to use financial incentives
for entrepreneurs, consultation by the local
authorities of key decisions on the development with
representatives of local businesses, clearly defined
development strategies and functions assigned to
a given unit (e.g. tourist, spa, industrial function,
etc.), the functioning of institutions that support
entrepreneurship, developed activities of marketing
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wyszczegolniono szereg zmiennych (Dziemianowicz,
Swianiewicz 1999, s. 7-11). Grupy te to: dziatalno$¢
rynku lokalnego (6 zmiennych); jako$¢ rynku pracy
(3 zmienne); klimat spoteczny ( 8 zmiennych); koszty
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (3 zmienne);
infrastruktura techniczna (7 zmiennych); struktu-
ra otoczenia biznesu (4 zmienne); skuteczno$¢ do-
tychczasowej transformacji ekonomicznej (4 zmien-
ne); aktywno$¢ lokalnych wtadz samorzadowych (4
zmienne); mozliwo$ci wypoczynkowe (4 zmienne).
Zaréwno duze jak i $rednie miasta Polski Wschod-
niej zostaty zakwalifikowane do kategorii miast
0 najmniejszej atrakcyjnosci inwestycyjnej w Pol-
sce. Podobnie nisko zostata oceniona atrakcyjno$é¢
inwestycyjna podregionow przygranicznych Polski
Wschodniej. Podregion bialski, w ktérym znajduje sie
miasto Biata Podlaska, zostat zaliczony do najmniej
atrakcyjnych w pieciostopniowej skali atrakcyjno$ci
inwestycyjnej, zaré6wno dla dziatalno$ci przemysto-
wej, jak i ustugowej (Nowicki i in. 2013), a takze dla
dziatalno$ci zaawansowanej technologicznie.

Liczne badania atrakcyjno$ci inwestycyjnej miast

i regiondw wskazujg na istotne znaczenie wielu roz-
nych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ilo-
$ciowych i jako$ciowych podejmowania dziatalnosci
inwestycyjnej w okres§lonym regionie i miejscu (Ko-
renik, Przybyta 2011, s. 138-140). W ramach zestawu
czynnikow obiektywnych i subiektywnych, tkwig-
cych po stronie wymagan inwestora, jak i cech miej-
sca i otoczenia inwestowania, standardowym czyn-
nikiem atrakcyjnos$ci danego obszaru jest lokalny
potencjat do inwestowania, ktéry mozna oszacowa¢
na podstawie analizy ocen miejscowych warunk6w
w zakresie dostepnoSci terenéw do inwestowania,
stanu infrastruktury, zasobéw kapitatowych oraz
potencjatu ludzkiego. Szczeg6lng uwage powinno sie
kierowac na procesy inwestowania w regionie w kon-
tek$cie wykorzystania renty potozenia, rynku pracy
i przeptywu ludno$ci, wyposazenia infrastruktural-
nego i potencjatu samorzadéw lokalnych. Badania
potwierdzaja, ze ,klimat lokalny” sprzyjajacy inwe-
stycjom zagranicznym przycigga przedsiewziecia
inwestycyjne z zagranicy (Huculak 2006, s. 46-50).
Korenik i Przybyta okreslili osiem kryteriow cechu-
jacych jednostki przestrzenne stwarzajace korzysta-
ne warunki do inwestowania przez przedsiebiorcow
zagranicznych (Korenik, Przybyta 2011, s. 146):

- pozytywny stosunek spoteczno$ci lokalnych do
inwestoréw zewnetrznych;

- istnienie czynnikow, ktére mogg zacheci¢ inwe-
storéw do lokalizacji firm;

- brak czynnikéw szczegélnie zniechecajacych do
tworzenia na ich terenie firm;

- vyysqkz.i atrakcyjnos$¢ inwestycyjna gminy w re-
gionie i poza nim;

- stosowanie zachgt finansowych dla przedsie-
biorcow;

- (inansowanie lub organizowanie inicjatyw stu-
zacych rozwojowi przedsigbiorczos$ci, jak np.
szkolenia, konferencje, kursy;

- posigxdanie terendéw przeznaczonych pod inwe-
stycje;

- promowanie takich terenéw inwestycyjnych.
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and promotion. A particularly important factoris also
the availability of transport, including the distance
from economic centres, proximity to highways and
airports, transhipment sites and large markets, the
existence of special economic zones and the local
business environment.

Outline ofthe development of the city Biala Podlaska

The development of a specific city comprises
developmental problems of wider territories, within
which a given city operates. Cities, as centres of
concentration of human resources, tangible capital,
technology and culture are an important player
in today’s socio-economic systems and an active
participant in the development processes; they play
a key role in creating the conditions for development,
strengthening cohesion and competitiveness of local
and regional territorial systems (Gorzelak 2008,
Markowski 2011, p.14). Even medium-sized cities,
such as Biata Podlaska, performa variety of functions:
administrative, political, production, service,
transportation, industrial, tourist, educational and
scientific, religious, cultural and others.

Biala Podlaska, as a city of less than 60-thousand
people, with more than 500 years of history,
immersed in a multicultural historical tradition
on the border of the southern Podlasie, Western
Polesie and northern Lublin area and it is the main
urban centre of one out of four sub-regions of
Lublin Province. Its development is subject to the
contemporary influence of a number of positive and
negative external and internal factors. The most
important positive factors for the development of the
city of Biala Podlaska include integration within the
European Union and the transfer of EU funds, which
are the basis for financing new investments and
new technology and raising the level of education,
development of higher education, social services and
new forms of employment (Strategy for development
of the city Biata Podlaska in 2008-2015). Particular
importance for the development of the city has its
transport position with the modernized railway line
E-20, connecting the east and west of Europe with
a large shipping port in the vicinity of the city, as well
as the planned construction of the A-2 motorway and
the proximity of the road route S-19 leading from the
Baltic states to the south of Europe. Very convenient
location of the city gives it importance in fulfilling
cross-border functions within the framework of
the neighbourhood policy with non-EU countries,
i.e. Belarus and Ukraine. The National Concept of
National Spatial Planning gives Biata Podlaska the
status of one of seven cities in the country of medium
size (up to 100 thousand inhabitants) acting as trans-

Wazne jest tez stosowanie zachet finansowych dla
przedsiebiorcéw, konsultowanie przez samorzad klu-
czowych decyzji dotyczacych rozwoju z przedstawi-
cielami lokalnego biznesu, jasno okreslone strategie
rozwoju oraz funkcje przypisywane danej jednostce
(np. funkcja turystyczna, uzdrowiskowa, przemy-
stowa itp.), funkcjonowanie instytucji wspierajacych
przedsiebiorczos$¢, rozwinieta dziatalno$¢ marketin-
gowa i promocyjna. Szczegblnie waznym czynnikiem
jest tez dostepnos$¢ transportowa, w tym odlegtos$¢
od centrow gospodarczych, bliskos¢ autostrad i por-
téow lotniczych, baz przetadunkowych oraz duzych
rynkow zbytu, istnienie specjalnych stref ekonomicz-
nych oraz lokalnego $rodowiska biznesowego.

Zarys rozwoju miasta Biata Podlaska

W rozwoju konkretnego miasta koncentruja sie
problemy rozwojowe szerszych terytoriow, w ra-
mach ktorych funkcjonuje dane miasto. Miasta, jako
osrodki koncentracji zasobow ludzkich, kapitatu
materialnego, technologicznego i kulturowego sa
istotnym podmiotem wspoétczesnych systemoéw spo-
teczno-gospodarczych i aktywnym uczestnikiem
proceséw rozwojowych, odgrywaja kluczowg role
w tworzeniu warunkéw rozwojowych, wzmocnie-
niu spdjnosci i konkurencyjnosci lokalnych i regio-
nalnych systeméw terytorialnych (Gorzelak 2008,
Markowski 2011, s.14). Juz miasta $redniej wielko$ci,
takie jak Biata Podlaska, petnig r6znorodne funkcje
administracyjne, polityczne, produkcyjne, ustugowe,
transportowe, przemystowe, turystyczne, edukacyj-
no-naukowe, religijne, kulturowe i inne.

Biata Podlaska, jako miasto niespetna 60-tysiecz-
ne, o ponad 500-letniej tradycji, zanurzone w wielo-
kulturowej tradycji historycznej na pograniczu potu-
dniowego Podlasia, zachodniego Polesia i pétnocnej
Lubelszczyzny jest gtownym osrodkiem miejskim
jednego z czterech podregionéw Lubelszczyzny.
Jego rozwoj podlega wspotcze$nie oddziatywaniu
szeregu pozytywnych i negatywnych czynnikéow
zewnetrznych i wewnetrznych. Do najwazniejszych
czynnikéw pozytywnych dla rozwoju miasta Biata
Podlaska nalezy zaliczy¢ integracje w ramach Unii
Europejskiej i transfery unijnych $rodkéw finanso-
wych, bedacych podstawg finansowania nowych
inwestycji i nowych technologii oraz podnoszenie
poziomu edukacji, rozwoj ksztatcenia na poziomie
wyzszym, i ustug spotecznych oraz nowych form za-
trudnienia (Strategia Rozwoju Miasta Biata Podlaska
na lata 2008-2015). Szczego6lne znaczenie dla rozwoju
miasta ma jego polozenie transportowe przy zmo-
dernizowanej linii kolejowej E-20, taczacej wschod
i zachdd Europy z duzym portem przetadunkowym
w sgsiedztwie miasta, a takze planowana budowa
autostrady A-2 oraz blisko$¢ szlaku drogowego S-19
wiodgcego z panstw Battyckich na potudnie Europy.
Dogodne potozenie komunikacyjne miasta nadaje mu
istotnego znaczenia w wypetnianiu funkcji transgra-
nicznych w ramach polityki sasiedztwa z krajami nie-
bedacymi cztonkami UE tj. Biatorusig i Ukraing. Kra-
jowa Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju nadaje Biatej Podlaskiej status jednego z sied-
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regional, inter alia in the range of specialized services
supporting business, education and health care.

Natural and cultural values of the city and
surrounding areas are the basis for the development
of tourism. Attractive surrounding sites, such as
Janow Podlaski, Koden, Jabteczna, Kostomtoty,
Pratulin, bicycle routes and border crossings, can
attract domestic and foreign tourists. Another
important factor for the city’s development is
connecting the city with the environment, which has
potential for the use of renewable energy sources as
biofuels, wind energy and solar energy, and well-
developed agriculture. The city is a major centre for
supply and sales of farm and non-agricultural forms
of management in rural areas.

The city of Bialta Podlaska has also adverse
conditions for processes of socio-economic
development. They include peripheral location to both
the provincial and national centres of development,
and especially to the attractive centres for foreign
capital investment. The collapse of the local industry,
despite the inflow of investment capital in the sphere
of trade and services, does not compensate for the
limitations for the development of the local labour
market. Limiting cross-border flows in connection
withtheintroductionofthe provisionsofthe Schengen
border zone does not bring the expected benefits of
cooperation in the framework of local border traffic.
Sectors of transport, logistics and construction
experience difficulties. The economic structure is
dominated by micro-enterprises, employing up to 9
people (4654 units 94%) and enterprises, small (242
entities) employing 10-49 people, which represent 5%
ofthe total number of enterprises. Only 53 companies
operating in the city employ in the range of 50-250
people.

Well-developed institutions that support business
function in the city and its surroundings, include
Biata Podlaska Chamber of Commerce and various
trade and general development associations. In
2005 Biata Podlaska Economic Activity Zone and
several institutions from the sphere of cultural life
were established. The city is an important centre
on account of the provincial general hospital. For 15
years higher education sector has been dynamically
developing also giving the city a sense of academic
nature.

Strategy for Development of the city Biata Podlaska
in 2008-2015 includes a hierarchical structure
of strategic and operational objectives, identify
strengths and weaknesses and opportunities and
threats to the city. A set of relevant indicators have
been adopted for individual strategic and operational
objectives. Strategic objectives and associated
operational objectives are presented in Table 1.

The basis of the development strategy of the
city is its budget, which is determined by the size
and structure of income and expenditure. In 1999,
the City’s revenues did not reach the level of 100
million PLN. In 2006, they increased to 150 million
PLN and in 2015 they amounted to over 243 million
PLN. In addition to increasing budget revenue the
city actively raises funds from a variety of European
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miu miast w kraju $redniej wielko$ci (do 100 tysiecy
mieszkancéw) petnigcego funkcje ponadregionalne
m.in. w zakresie wyspecjalizowanych ustug wspiera-
nia biznesu, edukacji i ochrony zdrowia.

Walory przyrodnicze i kulturowe miasta i otacza-
jacych terenow stanowia podstawe dla rozwoju tury-
styki. Atrakcyjne okoliczne obiekty, takie jak Janow
Podlaski, Koden, Jabteczna, Kostomtoty, Pratulin,
szlaki rowerowe i przejscia graniczne, moga przycia-
gac turystow krajowych i zagranicznych. Powigzanie
miasta z otoczeniem, w ktérym istnieje potencjat
wykorzystania odnawialnych zZrdodet energii w po-
staci biopaliw, energii wiatrowej i energii solarnej
oraz dobrze rozwiniete rolnictwo ma réwniez wazne
znaczenie dla rozwoju miasta. Miasto jest gtéwnym
o$rodkiem zaopatrzenia i zbytu dla gospodarstw rol-
nych i pozarolniczych form gospodarowania na ob-
szarach wiejskich.

Miasto Biata Podlaska posiada tez uwarunkowania
niesprzyjajgce procesom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Mozna do nich zaliczy¢ peryferyjne poto-
zenie wobec zaroéwno wojewdodzkich, jak i krajowych
oSrodkéw rozwoju, a zwtaszcza wobec atrakcyjnych
o$rodkow dla inwestowania przez kapitat zagranicz-
ny. Upadek lokalnego przemystu, mimo naptywu ka-
pitatléw inwestycyjnych w sferze handlu i ustug, nie
rekompensuje ograniczen dla rozwoju lokalnego ryn-
ku pracy. Ograniczenie przeptywdw transgranicznych
w zwigzku z wprowadzeniem przepiséw granicznych
Strefy Schengen nie przynosi oczekiwanych korzysci
ze wspotpracy w ramach matego ruchu granicznego.
Trudno$ci przezywa sektor transportowo-logistyczny
oraz budowlany. W strukturze gospodarczej miasta
dominuja mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajace do
9 0s6b (4654 jednostek 94%) oraz przedsiebiorstwa,
mate (242 podmioty) zatrudniajace 10-49 os6b, kto-
re stanowig 5% ogolnej liczby przedsiebiorstw. Tylko
53 przedsigbiorstwa dziatajagce w miescie zatrudniaja
w granicach 50-250 os6b.

W miescie i jego otoczeniu dziataja niezle rozwi-
nigte instytucje obstugujace biznes, takie jak Bialska
Izba Gospodarcza oraz rozne stowarzyszenia branzo-
we i ogdlnorozwojowe. W 2005 roku utworzono Bial-
ska Stref¢ Aktywno$ci Gospodarczej oraz kilka placo-
wek ze sfery zycia kulturalnego. Miasto jest waznym
ogllnowojewd6dzkim oérodkiem leczenia szpitalnego.
0d 15 lat dynamicznie rozwija sie tez sektor szkol-
nictwa wyzszego nadajgc miastu charakter miasta
akademickiego.

Strategia Rozwoju Miasta Biata Podlaska na lata
2008-2015 zawiera hierarchiczng strukture celéw
strategicznych i operacyjnych, identyfikuje silne i sta-
be strony, a takze szanse i zagrozenia rozwoju mia-
sta. Dla poszczegllnych celéw strategicznych i opera-
cyjnych przyjeto zestaw odpowiednich wskaznikéow.
Cele strategiczne i powigzane z nimi cele operacyjne
prezentuje tabela 1.

Podstawq realizacji strategii rozwoju miasta jest
budzet, w ktorym okreélona jest wielko$¢ i struktura
dochod6w oraz wydatkéw. W 1999 1. przychody miasta
nie osiggnety poziomu 100 min zt. W roku 2006 wzro-
sty do 150 min z}, a w 2015 r. wynosity ponad 243 min
zt. Obok zwigkszenia przychodéw budzetowych mia-
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Table 1. Outline of strategic and operational objectives of the Strategy for Development of the City Biata Podlaska in 2008-2015

: Strategic obiectives/ el 91 3G
____ Celestrategiczne -'-ﬁts:'_/i"i.r

Tabela 1. Zestawneme celow strategncznych i operacy]nych Strategn Rozwo;u Mlasta Biata Podlaska na lata 2008 20 15

_Operational objectlves/ e
__ Celeoperacyjne e

1. Increasing the efficiency of the local economy/
Zwigkszenie efektywno$ci lokalnej gospodarki

- Creatmg favorable conditions for the development of local
entrepreneurship/
Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci/

- Promoting links between the sphere of science and educa-
tion and economy/
Wspieranie powigzan pomiedzy sferg naukowo-edukacyjna
i gospodarczg

- Stimulating the inflow of external investments/
Stymulowanie naptywu inwestycji zewnetrznych

- Increasing access to the Internet and electronic services/
Zwigkszanie dostepu do internetu i ustug elektronicznych

- Improving the quality of governance in the city/ Poprawa
jako$ci rzadzenia w mie$cie

2. Improving living conditions of the residents/
Poprawa warunkéw zycia mieszkancow

—Improving communication system in the city/ Usprawnie-
nie systemu komunikacji w mie$cie

~Improving urban infrastructure, environmental protection
and energy supply/ Poprawa funkcjonowania miejskiej in-
frastruktury ochrony $rodowiska i zaopatrzenia w energie

-Increasing spatial attractiveness of the city/ Zwiekszenie
atrakcyjnos$ci przestrzennej w mie$cie

- Improving public order and security in the city/ Poprawa
porzadku i bezpieczenstwa publicznego w mie$cie

3. Improving the quality of human and social capital in the
city/
Poprawa warunkéw jako$ci zycia kapitatu ludzkiego
i spotecznego miasta

-Improving health of residents and the reduction of social ex-
clusion phenomenon/ Poprawa stanu zdrowia mieszkancéow
oraz ograniczenie zjawisk wykluczenia spotecznego

- Raising the level of education and knowledge of residents/
Podniesienie poziomu wyksztatcenia i wiedzy mieszkancow
miasta

- Developing culture and social activity of residents/ Rozwdj
kultury i aktywno$ci spotecznej mieszkancow

4. Strengthening the status of the city as a supra-regional
development centre/
Wzmocnienie rangi miasta jako ponadregionalnego o$rod-
ka rozwoju

- Improving access to the city’s transport/ Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej miasta

- Developing supra-regional functions of the city/ Rozwdj
ponadregionalnych funkcji miasta

- Active support and development of international coopera-
tion of the city/ Aktywna pomoc oraz rozw6j wspoipracy
miedzynarodowej miasta

Source: Own elaboration on the basis of the document entitled: Strategy for development of the city Biata Podlaska in 2008-2015.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentu: Strategia Rozwoju Miasta Biata Podlaska na lata 2008-2015.

Union foundations and conducts promotional
activities directed to the target groups that may
contribute to increased economic activity and
development. These actions are focused on external
investors, tourists, residents and local businesses
and various organizations at national and regional
level with its branches and agencies in the city. The
city expands and increases the attractiveness of
the offer for the arrival of citizens of Belarus and
Ukraine.

Investment activity in Biala Podlaska

The town’s location in the trans-European
transport corridor, sharing around 900 hectares
of investment, the proximity of border crossing
infrastructure (free zone and railway cargo terminal
in Malaszewicze and terminal road for lorries in
Koroszczyn) and the existence of institutions and

sto wykazuje aktywno$¢ w pozyskiwaniu $rodkéw
z roznych funduszy Unii Europejskiej oraz prowadzi
dziatalno$¢ promocyjng skierowang do grup docelo-
wych mogacych sie przyczyni¢ do wiekszej aktywno-
$ci gospodarczej i rozwoju miasta. Dziatania te skie-
rowane s3 do inwestoréw zewnetrznych, turystow,
mieszkancow miasta i lokalnego biznesu oraz r6znych
organizacji na szczeblu krajowym i regionalnym ma-
jacych swoje przedstawicielstwa i agendy w mieScie.
Miasto poszerza i czyni bardziej atrakcyjng oferte dla
przyjazdu mieszkancow z Biatorusi i Ukrainy.

Dziatalno$¢ inwestycyjna w Bialej Podlaskiej

Potozenie miasta w transeuropejskim korytarzu
transportowym, udostepnienie liczacej okoto 900 ha
powierzchni pod inwestycje, blisko$¢ infrastruktury
przej$¢ granicznych (wolnego obszaru celnego i kolejo-
wego terminala przetadunkowego w Mataszewiczach
oraz terminala drogowego dla TIR w Koroszczynie)
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organizations of a business and economic nature form
investment climate of the city. Studies conducted
among residents indicate that the community notices
the investment activity that improves the situation
of the residents in the area of road infrastructure,
building the reservoir, building bicycle paths,
revitalization of the city centre and others.

The main source of investment financing in the
years 2008-2015 was the city budget, external public
funds made available under the financial programs of
the European Union and private sector funds. Capital
expenditure had been originally planned for less
than 18 million, and in 2015 their size had increased
to more than 24 million. Therefore Biata Podlaska in
2008-2015 had total investment means amounting to
approximately 168 million PLN.

The funds from its own budget were used
primarily to provide co-financing of projects from
European Union funds. In the years 2007-2015 the
estimated allocation of EU funds in the Lubelskie
province amounted to 6141 million PLN (Table 2).
It was estimated that Biata Podlaska should receive
from this the amount of around 354 million PLN
(annually about 50 million PLN), which means that
it was presumed to invest about 6100 PLN from
European funds per resident in the entire period.

Based on the data from EU grants map, 112
investment projects, which concerned eleven
different areas, were carried out in the city of Biala
Podlaska from the European funds for 2007-2013
(Table 3).

oraz istnienie instytucji i organizacji o charakterze
biznesowo-gospodarczym to elementy tworzace kli-
mat inwestycyjny miasta. Badania przeprowadzone
wérod mieszkancow wskazuja, ze spoteczno$é¢ do-
strzega dziatalno$¢ inwestycyjng poprawiajgca sytu-
acje mieszkancow w sferze infrastruktury drogowej,
budowania zbiornika retencyjnego, budowania $cie-
zek rowerowych, rewitalizacji centrum miastai in.

Gtéwnym zrdédtem finansowania inwestycji w la-
tach 2008-2015 byt budzet miasta, zewnetrzne $rodki
publiczne udostepnione w ramach programoéw finan-
sowych z Unii Europejskiej oraz $rodki sektora pry-
watnego. Wydatki inwestycyjne planowano poczat-
kowo na niespetna 18 mln, zas w 2015 r. ich wielko$¢
miata wzrosna¢ do ponad 24 mln. Lacznie wiec Biata
Podlaska wlatach 2008-2015 dysponowata srodkami
inwestycyjnymi na kwote okoto 168 min zt.

Srodki finansowe z wiasnego budzetu byty wy-
korzystywane przede wszystkim na zapewnienie
wspotfinansowania projektow realizowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej. W latach 2007-2015 sza-
cunkowa alokacja $rodkéw z funduszy unijnych
w wojewddztwie lubelskim wynosita 6141 min zt
(tabela 2). Szacowano, ze z tej kwoty dla Biatej Pod-
laskiej powinno przypas¢ okoto 354 mln zt (rocznie
okoto 50 mln z}), co oznacza, ze na 1 mieszkanca
w catym okresie przewidywano zainwestowane oko-
to 6100 zt z funduszy europejskich.

Na podstawie danych Mapy Dotacji UE na terenie
miasta Biata Podlaska z funduszy europejskich na
lata 2007-2013 zostato zrealizowanych 112 projek-
tow inwestycyjnych, ktére byty prowadzone w jede-
nastu réznych dziedzinach (tabela 3).

Table 2. The most important source of financing urban development of the Lubelskie Province in 2007-2015

Tabela 2. Najwazniejsze zrédta finansowania rozwoju miast woj. lubelskiego w latach 2007-2015

Regional Operational Program of the
i Lubelskie Province/ Marshal Office/ 2460 56
. Regionalny Program Operacyjny Woje- Urzad Marszatkowski
wodztwa Lubelskiego (RPO WL)
Human Capital Operational Programme/ At M|n1str{dzfrgﬁfll%l}?ilcg}evelopment/
2. Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO Ministerstwo Rozwoju Regionalnego / 1751 70
KL) Urzad Marszatkowski
Development of Eastern Poland Operatio-
3 nal Programme/ The Ministry of Regional Development/ 1871 975
' Program Operacyjny Rozwdj Polski Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ’
Wschodniej (PO RPW)
The Ministry of Regional Development,
Cross-border Cooperation Programme | Polish Agency for Enterprise Develop-
4 Poland-Belarus-Ukraine / ment/ ; 59.2 80
’ Program Wspétpracy Transgranicznej Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, )
Polska - Biatoru$ - Ukraina Polska Agencja Wspierania Przedsig-
biorczos$ci
Total/ Razem 6141 74

Source: Strategy for development of the city Biata Podlaska in 2008-2015.
Zrédto: Strategia Rozwoju Miasta Biata Podlaska na lata 2008-2015.
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Table 3. Investments carried out in Biata Podlaskiej from EU funds in 2007-2014

Tabela 3. Inwestycje zrealizowane w Biatej Podlaskiej z funduszy europejskich w latach 2007-2014

. ] Number of conduc- Projectvalue | EU funds/
- Area of investment/ ‘ted projects/ | (thousandPLN)/ | Dofinansowanie z UE
Dziedzina inwestycji |Liczba zrealizowa-| Warto$é projektu | in thousand PLN/ [  percentage/
, S ; nych projektow (tys.zl) wtys.zt | udziatw%
Adminisreationy 1 2305.5 2037.8 88.4
Administracja ' ' i
Research, development, innovation/ 7 109585.9 84970.1 77.5
Badania, rozwoj, innowacje ’ ) ’
Science and education/ 21 33944.8 26580.7 78.3
Nauka i edukacja
Environment protection/ 2 1025579 44943.1 43.8
Ochrona $rodowiska ' ’ :
Health care/ _ 4 21222.5 17843.8 84.1
Ochrona zdrowia
Work and soclal integration/ 16 63300.7 61152.2 96.6
Pracaiintegracja spoteczna
Revitglis_atiop/ 3 32948.1 22392.5 68.0
Rewitalizacja
Enterpises development/ 46 393509 18949.8 482
Rozwdj firm
Telecommunication and online services/ 6 64299.7 50418.9 78.4
Telekomunikacja i e-ustugi ’ ’ )
Transport/ 3 76964.5 38580.2 50.1
Transport
Tourism/ :
Turystyka 3 1648.5 683.4 41.5

Source: Own elaboration on the basis of EU grants map.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Mapy Dotacji UE.

In the area of administration one project was
implemented to professionalise the city office of Biala
Podlaska in the amount of 2.3 million PLN, of which
2.0 million PLN came from EU funds.

In the field of “Research, development, innovation” 7
projects were implemented in the amount of nearly 120
million. of which 77.5% were funds from the European
Union. Two projects were completed in Pope John Paul
11 State Higher School in Biala Podlaska in the amount of
nearly 38 million PLN,and one major projectintheamount
of over 39 million PLN was completed by the second Biata
Podlaska university - the Academy of Physical Education.
These three projects have strengthened the potential
of scientific research and innovation at Biata Podlaska
universities. Two of them served for the construction
of such centres as the Regional Centre for Research and
Development in the Academy of Physical Education and
the Centre for Research on Innovation in the State Higher
School, which created research infrastructure in terms
of health. technology and IT. The second project of the
State Higher School established the Regional Centre for
Environmental Research, Agriculture and Technology
Innovation ECO-AGRO-TECH. Two of the remaining four
projects implemented Biata Podlaska Development
Foundation that promotes entrepreneurship (1.35
million PLN) and two private innovative projects relating
to the implementation of new technology, production of
windows and launching of new courier services.

In the area of “Science and Education” 21 projects
were implemented for a total amount of 33.9 million
PLN, 78% of which was financed from European

W dziedzinie administracji zrealizowano jeden
projekt majacy na celu profesjonalizacje urzedu mia-
sta Biata Podlaska na kwote 2,3 mln zt, z czego ponad
2,0 mln zt pochodzito z funduszy unijnych.

W dziedzinie ,Badania, rozwoj, innowacje” zreali-
zowano 7 projektow na kwote niemal 120 mln, z cze-
go 77,5% stanowity $rodki z Unii Europejskiej. Dwa
projekty zrealizowata PSW im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej na kwote prawie 38 miln zi, a je-
den duzy projekt, na kwote ponad 39 min zi, zreali-
zowata druga bialska uczelnia - Akademia Wychowa-
nia Fizycznego. Te trzy projekty wzmocnity potencjat
naukowo-badawczy i innowacyjny bialskich uczelni.
Dwa z nich stuzyty wybudowaniu takich o$rodkéw
jak: Regionalny O$rodek Badan i Rozwoju w AWF
oraz Centrum Badan nad Innowacjami w PSW, ktére
stworzyty infrastrukture badawcza w zakresie zdro-
wia, technologii i w ramach informatyzacji. W ramach
drugiego projektu w PSW powstato Regionalne Cen-
trum Badan Srodowiska i Rolnictwa oraz Technolo-
gii Innowacyjnych ECO-AGRO-TECH. Z pozostatych
czterech projektow dwa realizowata Bialskopodla-
ska Fundacja Rozwoju promujgca rozwoj przedsie-
biorczos$ci (1,35 min zt) oraz dwa prywatne projekty
innowacyjne dotyczace wdrozenia nowej technologii
produkcji okien i uruchomienie nowych ustug kurier-
skich.

W dziedzinie ,Nauka i edukacja” realizowano 21
projektow na taczng kwote 33,9 min zt z czego 78% fi-
nansowane byto z funduszy europejskich. Najwiekszy
projekt na kwote niemal 20 min z} prowadzita AWF
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funds. The largest project in the amount of nearly 20
million PLN AWF was led by the Academic Centre of
Pro-Health Education and Rehabilitation from the
Academy of Physical Education in the form of Sports
Arena construction. The beneficiary of other projects
was the municipality of Biata Podlaska implementing
projects in primary schools maintained by the city.
One of the major projects was the construction of
sports and entertainment hall at Primary School
No. 3 (7.6 million PLN). Considerable funds (828
thousands PLN) were spent on improving the
individual teaching and education of students from
grades I-11I of primary schools in the city. Educational
projects were also implemented by other schools,
complexes of vocational schools and high schools. An
important group of entities implementing projects
in the sphere of education were associations such as
Biata Podlaska Association for Regional Development,
the Association for Assistance to Younger and Youth
Autistic Children and Children with similar disorders
“Common World”, which implemented several
projects. These were generally projects in the range
of 300-350 thousand PLN. Educational projects
were also realized by the Guild of Craftsmen and
Entrepreneurs which prepared candidates for the
entry on the labour market.

The investmentgroup in the field of “Environmental
Protection” has implemented two projects concerning
the construction of the Waste Management Plant
and the purchase of specialized technical rescue
equipment for the State Fire Service. Construction of
the Waste Management Plant was financed mostly
from environmental protection funds. In the scope of
health care, between 2007-2013 four major projects
strengthening the already high city’s position in the
health care sector were carried out in Biata Podlaska.
Three projects were realized by Regional Specialist
Hospital in Biata Podlaska, and Ambulance Station
realized the fourth one. In total, the health projects
amounted to PLN 20 million and were in 44% financed
by the EU funds.

In the field of “Work and social integration” there
has been implemented 16 projects, most of which
do not exceed the amount of PLN 4 million, with
the exception of the “Akcja Praca” project carried
out by the District Labor Office for an amount
exceeding PLN 46 million, and the municipality of
Biata Podlaska’s project entitled “Integrated with
the society - prevention of digital exclusion” realized
for the amount of PLN 4.5 million, as well as “A good
employee is an ambassador of JYSK values” project
conducted by the Counseling and Training Center.
The two projects “A new career - a fresh start” and
“Last Minute” - a program of career activity for the
unemployed - having the budget of more than PLN 1.1
million each, were conducted by the Center of Social
and Economic Development and the Association of
Local Government Initiatives. Projects in the field of
“Work and social integration” were in almost 97%
financed from the EU funds.

The two projects of “Revitalization” conducted
by the Municipality concerned a comprehensive
connection of utilities to the investment areas in
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przez Akademickie Centrum Edukacji Prozdrowotnej
i Rehabilitacji w postaci budowy Hali Sportowo-Wi-
dowiskowej. Beneficjentem pozostatych projektow
byta gmina miejska Biata Podlaska, realizujaca pro-
jekty w podlegtych miastu szkotach podstawowych.
Jednym z wiekszych projektéw byta budowa sali
widowiskowo-sportowej przy Szkole Podstawowej
nr 3 (7,6 min z1). Znaczne $rodki (828 tys. zt) prze-
znaczono na poprawe indywidualnego nauczania
i wychowania uczniéw klas [-lIl szkot podstawo-
wych w miescie. Projekty edukacyjne realizowaty tez
szkoty i zespoty szkot zawodowych i licedw. Wazng
grupg podmiotéw realizujgcych projekty w sferze
edukacyjnej byty stowarzyszenia takie, jak: Bialsko-
podlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego,
Stowarzyszenie Pomocy Mtodszym Dzieciom Auty-
stycznym oraz Mtodziezy i Dzieciom o pokrewnych
zaburzeniach ,Wspdlny Swiat”, ktore realizowaty po
kilka projektow. Byty to na ogdt projekty w granicach
300-350 tys. zt. Projekty edukacyjne realizowat tez
Cech Rzemie$lnikow i Przedsiebiorcow, ktory przy-
gotowywat kandydatéw do wej$cia na rynek pracy.

W grupie inwestycje z dziedziny ,Ochrony $rodo-
wiska” realizowano dwa projekty dotyczace budowy
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw oraz zakupu
specjalistycznego sprzetu ratownictwa technicz-
nego dla Panstwowej Strazy Pozarnej. Budowa Za-
ktadu Zagospodarowania Odpadéw finansowana
byta w wigkszo$ci z funduszy ochrony $rodowiska.
W dziedzinie ochrony zdrowia w Biatej Podlaskiej
w latach 2007-2013 realizowano cztery duze projek-
ty wzmacniajace juz aktualnie wysoka ponadregio-
nalng pozycje miasta w dziedzinie ochrony zdrowia.
Trzy projekty realizowal Wojewddzki Szpital Specja-
listyczny w Biatej Podlaskiej, a jeden Stacja Pogotowia
Ratunkowego. L.acznie projekty zdrowotne opiewaty
na kwote¢ okoto 20 mln zt i byty realizowane w 44%
z funduszy unijnych.

W dziedzinie ,Praca i integracja spoteczna” reali-
zowano 16 projektéw, w wigkszos$ci nie przekracza-
jacych kwoty 4 min zt, za wyjatkiem projektu ,Akcja
Praca” realizowanego przez Powiatowy Urzad Pracy
na kwote¢ ponad 46 min zi, a takze projektu gminy
miejskiej Biata Podlaska pt. ,Zintegrowani ze spote-
czenstwem - przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowe-
mu” opiewajgcemu na kwote 4,5 mln zt oraz projektu
»Dobry Pracownik ambasadorem wartosci JYSK”,
prowadzpnego przez OSrodek Doradztwa i Treningu
Kierownlcgego. Dwa projekty ,Nowy zaw6d - Nowy
poczatek” i ,Last minute” - program aktywnoéci za-
wodowej dla osob pozostajacych bez zatrudnienia
posiadajace budzet na kwote ponad 1,1 min zt kazdy,
prowadzong byty przez Centrum Rozwoju Spotecz-
no-Ekonomicznego oraz Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych. Projekty w dziedzinie ,Praca i inte-
gracja spoteczna” finansowane byty ze §rodkéw unij-
nych niemal w 97 %,

Dwa projekty' dotyczace ,Rewitalizacji” prowa-
dzone przez gming miejska dotyczyty komplekso-
wego uzbro;gma terenéw inwestycyjnych w strefie
gospodqrczej »Pétnocna” w Biatej Podlaskiej oraz
rewntahzqcii centrum miasta. Rewitalizacja terenu
czgSci Srodmiedcia prowadzona byta przez Zaklad
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the economic zone “Pétnocna” in Biata Podlaska and
revitalization of the city center. The revitalization of
the part of downtown area were conducted by the
Accommodation Office. Most of the investment in this
area was financed from the city budget and private
funds.

The most numerous group of projects was aimed
at “Business Development”. Out of 46 projects,
a significant part was carried out by small and
medium-sized private companies. Almost half of the
projects’ costs ranged from PLN 0.6 - 1 million, 11
projects in the range of PLN 100 - 500K, 8 projects
cost up to PLN 100K, 6 projects totaled in the amount
of PLN 1 -2.5 million and 5 projects had the amount of
more than PLN 2.5 million. A positive feature of this
group of projects is that they have been conducted to
increase the production and technological potential
of private industrial and service companies. More
than half of the investments’ costs was financed with
companies’ own funds.

Within the sector of “Telecommunication and
electronic services” 6 projects were implemented.
The largest project, amounting to the sum of over
PLN 39 million, concerned the computerization of
the provincial administrative units operating in
the city, while the second project (PLN 18.7 million)
was designated for ensuring police engagement in
public safety. Moreover, a facilitating inter-business
cooperation project that is important to the sector
of logistics and transport of the city and the region
is also worth mentioning. In the scope of transport,
particularly significant for the city were three large
projects concerning the purchase of passenger rolling
stock, the improvement of public transport in the
city and the reconstruction of the road system along
with the construction of a bridge and a connection
between distant areas of the city.

In the area of “Tourism” two projects were
implemented to improve tourist services by
improving the quality of catering services and by
creating new tourism products implemented by
Spotem Cooperative and the fuel company Petrodom.

Most of the projects were financed from EU funds.
Thisespecially applies toinvestmentin human capital,
public administration, research and development of
education and health care field. Co-financing, with
substantial usage of own funds, especially applies to
tourism, health care and development of companies.

According to the Ministry of Infrastructure and
Development, the value of EU projects per capita in
Biata Podlaska in mid-2014 amounted to PLN 5.5
million, which made the city a leader among other
similar cities in the Lublin Province. The elaboration
poses the question whether this investment effort is
noticed by the people, and how they assess it.

The assessment of investments in Biala Podlaska

In April and May 2015, a survey on a group of 100
respondents was conducted. Its aim was to obtain the
opinion of investments made in Biata Podlaska, their
financing sources and the usefulness and usability
of those investments for the city and its residents.

Gospodarki Lokalowej. Znaczna cze$¢ inwestycji
w tej dziedzinie finansowana byta z wtasnego budze-
tu miasta i Srodkéw prywatnych.

Najliczniejsza grupa projektéow skierowana byta
na ,Rozwdj firm”. Sposrod 46 projektéw, znaczna
cze$¢ byta realizowana przez mate i $rednie firmy
prywatne. Niemal potowa projektéow miescita sie
w granicach 0,6 - 1,0 mln z}, 11 projektéw w grani-
cach 100-500 tys. z1, 8 projektéw opiewato na kwote
do 100 tys. zt, 6 projektéw dysponowato kwotg 1-2,5
mln zt i 5 projektéow kwotg powyzej 2,5 mlin zt. Po-
zytywng cechg tej grupy projektéw jest to, iz byty
one skierowane na wzrost potencjatu produkcyjnego
i technologicznego prywatnych zaktadow przemysto-
wych i ustugowych. Ponad potowe kosztow inwesty-
cji finansujg firmy ze $Srodkéw wtasnych.

W dziedzinie ,Telekomunikacji i ustug elektronicz-
nych” realizowano 6 projektow. Najwiekszy projekt,
opiewajacy na kwote ponad 39 mln, dotyczyt infor-
matyzacji wojewoédzkich jednostek administracyj-
nych funkcjonujgcych w mieécie, natomiast drugi, na
kwote 18,7 mln zt, miat na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa publicznego przez policje. Wyr6zni¢ nale-
zy takze, ulatwiajgcy wspodtprace miedzybiznesowq
wazny dla miasta i regionu projekt w sektorze ustug
logistyczno-transportowych. W dziedzinie trans-
portu szczego6lnie znaczace dla miasta byty trzy duze
projekty dotyczace zakupu taboru kolejowego dla
przewozOw pasazerskich, usprawnienie transportu
publicznego w miescie oraz przebudowa uktadu dro-
gowego wraz z budowg mostu i tgcznika miedzy od-
dalonymi cze$ciami miasta.

W dziedzinie ,Turystyki” realizowano dwa projek-
ty usprawniajace obstuge turystyczng przez popra-
we jakos$ci ustug gastronomicznych oraz utworzenie
nowych produktéw turystycznych, ktore byty reali-
zowane przez Spotdzielnie Spotem i firme paliwowa
Petrodom.

Wigkszo$¢ realizowanych projektéow finansowa-
na byta gtéwnie ze $rodkéw unijnych. Dotyczy to
zwlaszcza inwestycji w kapitat ludzki, administracje
publiczng, badania i rozwdj edukacji oraz ochrone
zdrowia. Wspoétfinansowanie, przy znacznym wy-
korzystaniu §rodkéw wtasnych, dotyczy zwtaszcza
dziatalno$ci turystycznej, ochrony zdrowia i rozwoju
firm.

Wedtug danych Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, warto$¢ unijnych projektow na jednego
mieszkanca w Biatej Podlaskiej w potowie 2014 r. wy-
nosita 5,5 tys. zt, co czynito to miasto liderem wsérod
innych podobnych miast wojew6dztwa lubelskiego.
W pracy postawiono pytanie, czy ten wysitek inwe-
stycyjny jest dostrzegany przez mieszkancow i jak
jest przez nich oceniany.

Ocena realizacji inwestycji w Bialej Podlaskiej

W kwietniu i maju 2015 roku przeprowadzono bada-
nie sondazowe na 100 osobowej grupie respondentow,
ktére miato na celu pozyskanie opinii o inwestycjach
dokonanych w Biatej Podlaskiej, Zrodtach ich finanso-
wania oraz przydatno$ci i uzytecznosci inwestycji dla
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The sample was selected randomly. The study,
using a questionnaire containing 12 multiple choice
questions, 4 multiple response questions and one
scaling question, was conducted anonymously.

The research sample concerned 58 women and 42
men. 29% of respondents were at the age between 20
and 30 years old, while 33% were aged 31-50, 24%
were aged 51-65 and 14% were aged 65 and over.
The majority of respondents (41%) declared having
higher education, 26% had secondary education, 21%
professional and only 12% completed primary school.
About 90% of respondents were the inhabitants of
Biata Podlaska, while the rest were the residents of

miasta i jego mieszkancéw. Proba badawcza dobrana
zostata w sposdb przypadkowy. Badanie przy wykorzy-
staniu kwestionariusza zawierajacego 17 pytan o cha-
rakterze zamknietym, w tym 12 pytan jednokrotnego,
4 pytania wielokrotnego wyboru oraz jedno pytanie
skalujgce, zostato przeprowadzone anonimowo.

W probie badawczej znalazto sie 58 kobiet i 42
mezczyzn. W wieku 20-30 lat byto 29% responden-
tow, w wieku 31-50 lat 33%, w wieku 51-65 lat 24%
i wieku powyzej 65 lat 14% badanych. Wiekszos¢
ankietowanych (41%) deklarowata wyksztatcenie
wyzsze, 26% posiadata wyksztatcenie Srednie, 21%
zawodowe i tylko 12% miato ukonczong szkote pod-
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m:fc‘;f:" mﬁ:‘c‘;:m "7?;:"' owa owa | innych mbmjan budowni Spt;‘:_":)“_ Rg::‘\oj: zacja Ecslcl_\l\il
infrastru|  sieci | infrastru Siec) SIFCI. ‘placké\\c 'c‘é . .ka 0= kulluml'/‘.'bj‘ lké‘ ! |
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dmg,o'\ el kit pm" owcej znej | o§wiato |inwestyciniowego jnej | micscic | 1 miasta
i | cyinej |drogach| - il huicaaed I R N
® Bardzo wazne 79% 58% | 81% 13% 10% | 20% | 35% | 29% | 15% | 17% | 15% 1 66%
u Wa/nc 18% 28% 19% | 40% 12% | 75% _“j(_)t‘/i | 66% | 38% | 35% | 1% | 25%
& Obojetne 2% DA 0 23% 42% 4% 15% 0 25% 30% | 4% | 9%
= Nicwazne 1% 1% 0 W | 36% 0 0 % | 3% | 12% | o | o
= Nic mam zdania| 0 % 0 15% | 0 | 1% | 5% | 0 | 19% | 6% | o | o

Bardzo wazne - very important

Wazne - important

Obojetne - indifferent

Niewazne - not important

Nie mam zdania - | don’t have an opinion on this

Rozbudowa i modrnizacja infrastruktury drogowej - Expansion and modernization of road infrastructure

Rozbudowa i modernizacja sieci wodno-kanalizacyjnej - Expansion and modernization of water and sewage system infrastructure
Rozbudowa...przy drogach - Expansion and modernization of road areas infrastructure

Rozbudowa sieci gazociggowej - Expansion of gas distribution system

Rozbudowa ...telefonicznej - Expansion of telephone network

Remont szkék... - Rennovation of schools and other education facilities
Pozyskiwanie i uzbrajanie... - Obtaining and building utilities on investment areas

Rozwdj budownictwa...- Development of residential estates
Rozwdj bazy...- Development of sport-leisure activity base
Rozwdj bazy kulturalnej - Development of cultural base
Rewitalizacja... - Revitalization of monuments in the city

Poprawa estetyki... - Improvement of aesthetics and cleanliness in the city

Figure 1. Opinions of respondents on investments made in Biata Podlfiska i'n ‘2(‘)08-.2015
Rysunek 1. Opinie respondent6éw na temat zrealizowanych inwestycji w miescie Biala Podlaska w latach 2008-2015

Source: Own elaboration.
Zrédto: Badania wlasne.
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smaller towns and villages in the vicinity of Biata
Podlaska.

The vast majority of respondents (82%) noticed
investments realized in 2008-2015, although 18% did
not notice or did not have their own opinion on this
issue. Respondents’ opinions expressed in the survey
were generally positive (Figure 1).

The vast majority of respondents stated that
the conducted investments were important or very
important. Positive changes have occurred especially
in the expansion and modernization of the road
infrastructure (79% - very important) and also
in improving the aesthetics and cleanliness of the
city (66% - very important). In 2008-2015 the city
renovated many streets, sidewalks and expanded
bike paths. Cleanliness and improving the aesthetics
of the city is probably thanks to the new Waste
Management Plant in Biata Podlaska, which operates
since September 2013. Respondents also highly
appreciated the acquisition of the investment areas
and connectingutilities to them (35% - veryimportant
and 40% - important). In addition, respondents find
refurbishing of schools (75%), housing development
(66%) and revitalization of the city’s monuments
(71%) important. The respondents assessed
investments in the expansion of the telephone and
gas network, as well as the development of cultural
and recreational facilities relatively low.

Consideringthe opinionsontherole ofinvestments
in the city by age group, we can notice that the young
respondents (aged 20-30) appreciated both the role
of the investments in the public transport system
and the investments useful to people, such as: the
construction of student houses and sports halls at
regionaluniversities. The opinionsofolderresponders
were more varied. People in this group. especially
noted the importance of the construction of the Waste
Management Plant, reconstruction of internal and
external road system and public transport, as well
as the actions of the local Entrepreneurship Center
(Figures 2-5).

Respondents aged 51-65 years paid special
attention to the construction of the Waste
Management Plant, the development of the Academic
Center for Pro-Health Education and the improvement
of the public transport system.

Improvements in public transport and in activities
of the Centre for Pro-Health and Rehabilitation
were indicated as very important by the group of
respondents aged over 65.

Many investments made in Biata Podlaska have
been vital for the improvement of the quality of life in
an urban setting (Table 4).

In the conducted survey, nearly 90% of all
respondents considered the renovation and
expansion of the Regional Hospital in Biata Podlaska
as the factor contributing to the improvement of
the quality of life in their immediate surroundings.
Probably, the high position of the hospital in the
ranking is caused by over a three-year modernization
investment of the thirteen units operating in the
facility and its adaptation to the requirements of
the Minister of Health’s regulations as well as EU

stawowg. Okoto 90% badanych to mieszkancy miasta
Biata Podlaska, za$ pozostali byli mieszkancami gmin
powigzanych z Biatg Podlaskg mniejszych miast i wsi.

Zdecydowana wiekszo$c¢ respondentéw (82%) do-
strzega zrealizowane w miescie w latach 2008-2015
inwestycje, aczkolwiek 18% nie zauwaza tych inwe-
stycji, albo nie ma w tej kwestii wtasnego zdania.
Opinie respondentéw wyrazone w badaniu na temat
zrealizowanych w miescie inwestycji sg ogdélnie po-
zytywne (Rys. 1).

Przewazajaca wiekszo$¢ badanych stwierdzita,
ze zrealizowane inwestycje byty wazne lub bardzo
wazne. Przede wszystkim pozytywne zmiany zaszty
w rozbudowie i modernizacji infrastruktury drogo-
wej (79% - bardzo wazne) a takze w poprawie estety-
kiiczystosci miasta (66% - b.wazne). Moze §wiadczy¢
o tym fakt, iz w latach 2008-2015 wyremontowano
wiele ulic, chodnikéw, rozbudowano $ciezki rowero-
we. Czysto$¢ i poprawa estetyki miasta to prawdopo-
dobnie zastuga nowego Zaktadu Zagospodarowania
Odpadami w Biatej Podlaskiej, ktéry funkcjonuje od
wrze$nia 2013 roku. Ankietowani réwnie wysoko
ocenili pozyskiwanie i uzbrajanie terenow inwesty-
cyjnych (35% - b.wazne i 40% - wazne). Ponadto,
wazne wedtug nich sg remonty szkét (75%), rozwoj
budownictwa mieszkaniowego (66%) i rewitalizacja
zabytkow w miescie (71%). Stosunkowo nisko zo-
staty ocenione inwestycje w rozbudowe sieci telefo-
nicznej i gazociggowej oraz rozwoj bazy kulturalnej
i sportowo-rekreacyjne;j.

Rozpatrujgc opinie o roli inwestycji w mieScie we-
dtug grup wiekowych, mozna zauwazy¢, ze mtodzi
respondenci (w wieku 20-30 lat) docenili zaré6wno
role inwestycji w system transportu publicznego i in-
westycji waznych dla ludzi, takich jak: budowa do-
mow studenta i hal sportowych oraz sportowo-wido-
wiskowych w bialskich uczelniach. Opinie starszych
respondentéw byty bardziej zréznicowane. Osoby
z tej grupy dostrzegaty zwtaszcza znaczenie budowy
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw, przebudowy
wewnetrznego i zewnetrznego systemu drog i trans-
portu publicznego oraz dziatania lokalnego Centrum
Przedsiebiorczosci (rys. 2-5).

Respondenci w wieku 51-65 lat zwracali szczegol-
ng uwage na Budowe Zaktadu Zagospodarowania Od-
padow, powstanie Akademickiego Centrum Edukacji
Prozdrowotnej i usprawnienie systemu transportu
publicznego.

Usprawnienie transportu publicznego i dziatal-
no$¢ Centrum Edukacji Prozdrowotnej i Rehabilitacji
wskazywane byto jako bardzo wazne przez grupe re-
spondentéw powyzej 65 lat.

Wiele inwestycji dokonanych w Biatej Podlaskiej
miato istotne znaczenie dla poprawy komfortu zycia
w otoczeniu miejskim (tab. 4).

W przeprowadzonym badaniu blisko 90% wszyst-
kich ankietowanych uznato, Ze remont i rozbudowa
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego w Bia-
tej Podlaskiej wptynety na poprawe komfortu zycia
w ich najblizszym otoczeniu. Prawdopodobnie wy-
sokie miejsce szpitala w rankingu to zastuga ponad
trzyletniej inwestycji modernizowania wiekszo$ci
z trzynastu oddziatéw funkcjonujgcych w placowce
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20-30 lat: N-29 osob

Powstanie restauracji McDonald's B 6,91%
Nowse budynkimieszkalne firmy Budomex [NENEE 6,91%
Usprawnienie systemu transportu publicznego w miescie IR 34,48%
Budowa Hali Sportowo-Widowiskowejprzy AWF NN 24,13%
BudowaHali Sportoweji Domu Studenta przy PSW NN 27,56%

20-30 lat = 20-30 years old

N-29 0s6b - 29 persons

Powstanie restauracji McDolanald’s - Construction of McDonald’s Restaurant

Nowe budynki... - New residential buildings of Budomex company

Usprawnienie... - Improvement of public transport system in the city

Budowa Hali...AWF - Construction of Sports and Entertainment Facility by AWF (Sport Academy)

Budowa Hali... PSW - Construction of Sport Facility and Student House by PSW (Pope John Paul I State School of Higher Education
in Biata Podlaska)

Figure 2. Selection of the most important, in respondents aged 20-30 years’ opinion, investments in Biata Podlaska in 2008-2015
Rysunek 2. Wybér respondentéw w wieku 20-30 lat najwazniejszych ich zdaniem inwestycji w miescie Biata Podlaska w latach
2008-2015

Source: Own elaboration.

Zrédto: Badania wtasne.

31-50 lat: N-33 osoby

Przebudowa Alei Solidarnoéci [N 3,03%
Nowe budynkimieszkalne Budomex NN 6,06%
Usprawnienie systemu transportu publicznego [ 1 5,1 5%
Przebudowa drogikrajowejnr2 I 15,15%
Zakup sprzetu Panstwowej Strazy Pozarnej RN 12,12 %
Akademickie Centrum Edukacji Prozdrowotneji... IR 9,09%
Centrum Badan nad Innowacjami NN 6,06%

Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadovy |5 0 1,21 %
Rozwéj Centrum Przedsigbiorczosci  IRG_—_—_—————————— 12,12%

31-50 lat - 31-50 years

N-33 osoby - 33 persons

Przebudowa Alei... - Redevelopment of Solidarno$ci Avenue
Nowe budynki - New residential buildings by Budomex
Usprawnienie... - Improvement of public transport system
Przebudowa...- Redevelopment of national road no. 2
Zakup...- Purchase of equipment for State Fire-fighting Unit’
Akademickie Centrum... - Academic Pro Health and Rehabilitation Education Centre
Centrum badan... - Innovation Research Centre

Budowa... - Construction of Waste Management Plant
Rozwdj... - Development of Entrepreneurship Centre

Figure 3. Selection of the most important, in respondents aged 31-50 years’ opinion, investments in Biata Podlaska in 2008-2015
Rysunek 3. Wybér respondentéw w wieku 31-50 lat najwazniejszych, ich zdaniem, inwestycji w mieécie Biata Podlaska w la-
tach 2008-2015

Source: Own elaboration.

Zrédto: Badania wtasne.
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51-65 lat: N-24 osoby

Usprawnienie systemu transportu publicznego [ 20,83%
Przebudowadroginr2 - [ 16,67%

Zakup sprzetu dla Panstwowej Strazy Pozarnej RIS 8,33%

Akademickie Centrum Edukacji Prozdrowotnej

Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow

51-65 lat - 51-65 years
N-24 osoby - 24 persons

Usprawnienie systemu... - Improvement of public transport system

Przebudowa... - Redevelopment of road no. 2
Zakup... - Purchase of equipment for State Fire-fighting Unit’

N R R DI 25,00%
R D e 2 9,16%

Akademickie Centrum... - Academic Pro Health and Rehabilitation Education Centre

Budowa...- Construction of Waste Management Plant

Figure 4. Selection of the most important, in the opinion of respondents aged 51-65, investments in Biata Podlaska in 2008-2015
Rysunek 4 Wybér respondentéw w wieku 51-65 lat najwazniejszych ich zdaniem inwestycji w mie$cie Biata Podlaska w latach

2008-2015
Source: Own elaboration.
7r6dto: Badania whasne.

powyzej 65 lat: N-12 osob

42,85%

Uspravnienie systemu transportu publicznego [

Akademickie Centrum Edukacji Prozdrowotneji
Rehabilitacji

T O e R SR S 5. /1"

Budowa Zakladu Zagospodarowania Odpadow — 21,42%

Powyzej 65 lat - above 65 years old
N-12 os6b - 12 persons

Usprawnienie systemu...- Improvement of public transport system

Akademickie Centrum... - Academic Pro Health and Rehabilitation Education Centre

Budowa... - Construction of Waste Management Plant

Figure 5. Selection of the most important, in respondents aged over 65 years’ opinion, investments in Biata Podlaska in 2008-2015
Rysunek 5. Wybér respondentéw w wieku powyzej 65 lat najwazniejszych ich zdaniem inwestycji w mieécie Biata Podlaska

w latach 2008-2015
Source: Own elaboration.
Zrédto: Badania whasne.

regulations. 83% of the respondents marked answers
about the meaning of two research projects, that is:
Campus of Pope John Paul Il State School of Higher
Education in Biata Podlaska - including a sports
hall with an educational unit, and the revitalization
of the palace and park complex Radziwiltéw in
Biata Podlaska. In the first case, respondents, while
selecting the school investment, drew attention to the
250 new places in the student dorms, the educational
facilities and a full-size pitch with an artificial turf
and bleachers for 400 people. In the second case, the
restored Radziwiltéw Park has become a flagship of
Biata Podlaska. According to respondents, the least

i dostosowania go do wymogéw rozporzadzenia mi-
nistra zdrowia a takze przepiséw unijnych. Az 83%
respondentéw zaznaczylo odpowiedzi dotyczace
znaczenia dwoch projektéow badawczych, tj.: Cam-
pus uczelni PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej
Podlaskiej - obejmujacy halg sportowg z czescig dy-
daktyczng oraz Rewitalizacjg zespotu patacowo-par-
kowego Radziwiltéw w Biatej Podlaskiej. W pierw-
szym przypadku ankietowani, wybierajac inwestycje
w PSW, zwrécili uwage na 250 nowych miejsc dla
studentéw w akademikach i powstate obiekty dy-
daktyczne oraz petnowymiarowe boisko ze sztuczng
nawierzchnia i trybunami na 400 oséb. W drugim
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Table 4. The most common responses concerning investments, which contributed to the improvement of life quality of the

inhabitants of the city (number of people and %)

Tabela 4. Najcze¢$ciej udzielane odpowiedzi respondentow dotyczace inwestycji, ktore wptynety na poprawe komfortu zycia

mieszkancow miasta (liczba os6b i %)

AT e Lt S Total/
iy o bt e [E ROl S odpowieds . 0gélem

Renovation and expansion of the Regional Hospital in Biata Podlaska/ 87
Remont i rozbudowa Wojewd6dzkiego Szpitala Specjalistycznego w Biatej Podlaskiej
Campus-sport hall with didactic part of Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Pod-
laska/ 83
Campus uczelni - hala sportowa z cze$cig dydaktyczng PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej
Revitalization of the palace and park complex of Radziwittow in Biata Podlaska/ 83
Rewitalizacja zespotu patacowo-parkowego Radziwittow w Biatej Podlaskiej
Purchase of equipment of technical rescue for the State Fire-fighting Unit/

. . . . . . . 70
Zakup sprzetu ratownictwa technicznego Panstwowej Strazy Pozarnej
Revitalization of city centre of Biata Podlaska/ 62
Rewitalizacja Centrum Miasta Biata Podlaska
Construction of sports and entertainment facility of the Physical Education University in Biata Podlaska/ 59
Budowa hali sportowo-widowiskowej Akademii Wychowania Fizycznego w Biatej Podlaskiej
New courier service-send/receive a package at the Package machine/ 56
Nowa ustuga kurierska - wyslij/odbierz paczke przez paczkomat - InPost Sp. z o.0.
Construction of Waste Management Plant for the region of Biata Podlaska/ 55
Budowa Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw dla regionu Biata Podlaska
Modernization of Municipal Public Library: Rennovation of the Main Library, creation of Multimedia Li-
brary for children and the youth and creation of Multicentre/ 50
Modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej: Remont Biblioteki Gtéwnej, utworzenie Multimedialnej
Biblioteki dla Dzieci i Mtodziezy oraz MultiCentrum
Expansion of Trade Centre Rywal/ 40
Rozbudowa Centrum Handlowego Rywal
Construction of McDonald’s Restaurant/ 39
Powstanie restauracji McDonald’s
Academic Centre for Pro-Health and Rehabilitation Education in Biata Podlaska/ 37
Akademickie Centrum Edukacji Prozdrowotnej i Rehabilitacji w Biatej Podlaskiej
Regional Research and Development Centre- Physical Education University/ 2
Regionalny Osrodek Badan i Rozwoju - Akademia Wychowania Fizycznego
Revitalization of the historic hospital complex - the residence of the Caritas Center in Biala Podlaska/ 15
Rewitalizacja zabytkowego zespotu szpitalnego - siedziby o$rodka Caritas w Biatej Podlaskiej
Development of competencies of staff of the education system in Biata Podlaska/ 9
Rozwo6j kompetencji kadr systemu o§wiaty miasta Biata Podlaska

Source: Own elaboration.
Zrédto: Badania whasne.

important investments include the revitalization of
the historic hospital complex - the residence of the
Caritas Center in Biata Podlaska (19% of respondents)
and the development of competencies of staff of the
education system in Biata Podlaska (only 9%).

The study included the attitude of residents and
people connected with the city to foreign investments
in Biata Podlaska. Only 39% of respondents said they
knew of such investments and 43% answered that
they had no insight into this matter. Such responses
should be understood as an indicator that a large
part of the residents does not know the sources of
funds for investments, which are conducted in the
city. However, it was noticed that foreign capital was
the funding source of various commercial buildings
in the city, such as Alu Team Poland, Kaufland, Lidl,
Biedronka and others. Nearly 80% of those who
responded positive, knew the investments of Alu
Team operating in the transport and information
sector, and about 60% noticed retail investments
of Kaufland and Lidl companies. In contrast, few
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przypadku stwierdzono, ze odrestaurowany Park
Radziwittowski stat sie wizytowka Biatej Podlaskiej.
Najmniej istotne zdaniem respondentéw inwestycje
to rewitalizacja zabytkowego zespotu szpitalnego -
siedziby oSrodka Caritas w Biatej Podlaskiej (19% an-
kietowanych) oraz rozwéj kompetencji kadr systemu
o$wiaty miasta Biata Podlaska (zaledwie 9%).

W badaniach uwzgledniono réwniez stosunek
mieszkafcow i 0s6b zwigzanych z miastem do inwe-
stycji zagranicznych w Biatej Podlaskiej. Tylko 39%
ankietowanych stwierdzito, ze zna takie inwestycje
i az 43% odpowiedziato, Ze nie ma rozeznania w tej
sprawie. Taka strukture odpowiedzi nalezy rozu-
mie¢, Ze znaczna cze$¢ mieszkancow nie zna zrodet
pochodzenia $rodkéw finansowych na inwestycje,
ktére w miescie powstaja. Rozpoznawano jednak,
ze kapital zagraniczny byt Zrédlem finansowania
roznych obiektéw handlowych na terenie miasta, ta-
kich jak Alu Team Polska, Kaufland, Lidl, Biedronka
i inne. Niemal 80% os6b, ktére udzielity odpowiedzi
pozytywnych, zna inwestycje firmy Alu Team dziata-
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respondents noted the other ventures of foreign
investments, for example Biedronka, which has
a strong position in the retail sector of the city.

Investments made in 2008-2015 are generally
assessed positively. Over 25% answered that they
were very useful for the city, ad 36% that they were
sufficient. Nearly one-third of the respondents
estimated that the scale of foreign investment was
insufficient, and only 6% said that these investments
were not very useful. Approximately 77% of
respondents were satisfied with the changes that
had taken place in the city through the investment
activities of which 41% speaking positively said that
they however had some comments regarding these
investments.

Overall, the residents believed that the
investments contributed to the improvement of the
socio-economic development of Biata Podlaska. The
following table shows the relationship between the
answers of the respondents and their education
(Table 5). The results of this table show that the more
educated people are the betteris their understanding
of investments made in the city and the are able to
evaluate them better.

Studieshave shownthatrespondentsthink thatthe
investments improve the competitiveness of the city.
Almost 60% of respondents believe that investments
in Biata Podlaska improve the competitiveness and
innovativeness of the city compared to other cities
in the region. About 30% have a negative opinion on
that matter, and 10% have no opinion. Women more
than men notice the impact of new investments in the
innovativeness and competitiveness of their own city.
Unfortunately, surveys have shown that the city does
not fully exploit the opportunities of growth through
investments. More than half (60%) of respondents
said that the city was not friendly to investors. Only
30% expressed a positive opinion and 10% had no
opinion on the subject. The prevailing conviction was
that the city did not use the full potential of attracting
external investments.

Assuming that the investments are needed in the
city and the city should strive for the development
of investment activity and support them, a survey
on investment attractiveness of the city and areas
and places where these investments should be done

jaca w sektorze transportowym i informatycznym,
a okoto 60% zauwazyto inwestycje handlowe firm
Kaufland i Lidl. Natomiast niewielu respondentow
zwrdcito uwage na inne przedsiewziecia inwestycji
zagranicznych np. takie jak Biedronka, ktéra ma silng
pozycje w sektorze handlu detalicznego miasta.

Inwestycje zrealizowane w miescie w latach 2008-
2015 s3 na og6t oceniane pozytywnie. Ponad 25%
stwierdzito, zZe s3 one dla miasta bardzo przydatne,
a 36%, ze sg wystarczajgce. Prawie jedna trzecia re-
spondentéw ocenia, ze skala inwestycji zagranicz-
nych jest niewystarczajaca, a tylko 6% okreslito,
ze te inwestycje sa mato przydatne. Okoto 77% re-
spondentow jest zadowolonych ze zmian jakie zaszty
w miedcie poprzez dziatania inwestycyjne z czego
41% wypowiadajac sie pozytywnie stwierdzito, ze
ma jednak uwagi do tych inwestycji.

Ogotem mieszkancy uwazajg, ze zrealizowane in-
westycje przyczynity sie do poprawy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego miasta Biata Podlaska. Poni-
zej przedstawiono zalezno$¢ miedzy odpowiedziami
respondentéw a ich wyksztatceniem (tab. 5). Wyniki
tej tabeli $wiadcza, ze ludzie lepiej wyksztatceni majg
lepsze rozeznanie i lepiej oceniajg inwestycje zreali-
zowane w miescie.

Badania wykazaty, Ze respondenci postrzegaja, iz
inwestycje poprawiajg konkurencyjno$¢ miasta. Nie-
mal 60% respondentéw uwaza, ze inwestycje Biatej
Podlaskiej poprawiajg konkurencyjno$¢ i innowa-
cyjno$¢ miasta na tle innych miast w regionie. Okoto
30% ma negatywng opinie w tej sprawie, a 10% nie
ma zdania. Kobiety bardziej niz mezczyzni dostrze-
gaja wptyw nowych inwestycji na innowacyjnos$¢
i konkurencyjno$¢ ich wtasnego miasta Niestety ba-
dania sondazowe wykazaty, Ze miasto nie wykorzy-
stuje w petni mozliwo$ci rozwoju poprzez inwesty-
cje. Ponad potowa (60%) ankietowanych stwierdzita,
ze miasto nie jest przyjazne inwestorom. Zaledwie
30% wyrazito opinie pozytywng, a 10% nie ma zda-
nia na ten temat. Dominuje przekonanie, ze miasto
nie wykorzystato w petni mozliwosci przyciggania
inwestycji zewnetrznych.

Wychodzac z zatozenia, ze inwestycje sg dla mia-
sta potrzebne i miasto powinno zabiega¢ o rozwdj
dziatalno$ci inwestycyjnej i je wspiera¢ przeprowa-
dzono sondaz na temat atrakcyjnos$ci inwestycyjnej

Table 5. The relationship between the responses on the impact of the investments on the socio-economic development of Biata

Podlaska and education of respondents

Tabela 5. Zalezno$¢ odpowiedzi dotyczacych wptywu zrealizowanych inwestycji na rozw6j spoteczno-gospodarczy miasta

Biata Podlaska a wyksztalceniem ankietowanych

Yes/Tak 6 50,0 13 61,9 23 88,5 40 97,6
No/Nie 4 33,3 6 28,6 2 7.7 1 2,4
Don't have an opinion/| 2 16.7
Nie mam zdania ' 2 9,5 1 45 ) .
Total/Razem 12 100,0 21 100,0 26 100,0 41 100,0

Source: Own elaboration.
Zrodto: Badania wlasne.
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Teren lotniska - area of the airport

Bliskos¢ przejs¢ granicznych - closeness to border crossings
Ulgi... - reliefs, redemptions and tax benefits

Wyznaczone... - areas designated for development

H teren lotniska

m bliskos¢ przejé¢ granicznych

i ulgi. zwolnicnia. korzyséci podatkowe
Ewyznaczone tereny pod zabudowe

M wysoko rozwinigty system uslug
transportowych

 funkcjonowanic insty tucji 1zby
Celnej

M sprawna obsluga imvestorow.
administracja

Wysoko rozwiniety... - highly developed system of transport services

Funkcjonowanie... - functioning of Customs Chamber institution
Sprawna...- efficient service for investors, administration

Figure 6. What overall attracts investors to take action in Biata Podlaska according to respondents
Rysunek 6. Co zach¢ca inwestoréw do podjecia dziatan w Biatej Podlaskiej wedtug respondentéw ogdotem

Source: Own elaboration.
Zrodto: Badania whasne.

to accelerate development and enhance external
competitiveness of the city was conducted.

To answer the question “how Biata Podlaska
attracts investors” the respondents could choose up
to three answers. The results of the responses are
provided in Figure 6.

Studies have shown that the city has a number
of advantages which can increase the investment
attractiveness of Biata Podlaska. Primarily: a large
area of former airport land which can be invested in
and the proximity of the border crossings. Important
factors in attracting investors are fiscal instruments
that city government can use towards investors. It is
also characteristic that respondents do not see among
actions implemented by the city in order to encourage
investment good information and marketing. By
organizing good information and marketing the city
could make a better use of the proximity of the border
crossing points, unused areas of the former airport
and active fiscal policy.

The study also attempted to assess the city usage
of EU funds for the investments. 12% gave a very
good score, and 57% good. Only 10% rated the city
usage of EU funds badly or very badly. 10% had no
opinion on the subject.

Conclusions

1. Investmentsare one of the mostimportantfactors
in the development of modern cities, increasing
the attractiveness of cities as places to live and
do business through local business entities and
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miasta oraz obszaréw i miejsc, gdzie te inwestycje
powinny by¢ zrealizowane aby przyspieszy¢ rozwdj
i wzmocni¢ zewnetrzng konkurencyjno$¢ miasta.

Na pytanie ,czym miasto Biata Podlaska zacheca in-
westorow” mozna byto wybra¢ maksymalnie trzy od-
powiedzi. Wyniki odpowiedzi zawarto na rysunku 6.

Badania wykazaty, ze miasto posiada szereg atu-
tow, ktore moga podnie$¢ atrakcyjno$¢ inwestycyj-
na Biatej Podlaskiej. Do tych atutéw nalezg przede
wszystkim: spora powierzchnia terenéw dawnego
lotniska, ktéra moze by¢ zainwestowana i blisko$¢
przej$¢ granicznych. Waznym czynnikiem przycig-
gajacymi inwestoréw sg instrumenty fiskalne, ktore
mogg zastosowac wtadze miasta wobec inwestorow.
Charakterystyczne jest takze, ze respondenci nie do-
strzegajg wérod animowanych przez miasto dziatan
zachgcajacych do inwestowania dobrej informacji
i marketingu. Organizujac dobra informacje i prowa-
dzac marketing miasto mogtoby lepiej wykorzysty-
wac blisko$¢ przej$¢ granicznych, niewykorzystane
tereny bytego lotniska czy aktywna polityke fiskalna.

w bgdaniu podjeto réwniez probe oceny wyko-
rzystania przez miasto $rodkéw z Unii Europejskiej
do realizacji inwestycji. Oceny bardzo dobre dla tego
wykorzystania przyznato 12% a dobre 57%. Tylko
10% ocenito spos6b wykorzystania §rodkéw unijnych
przez miasto Zle albo bardzo Zle. Tylez samo respon-
dentéw nie ma wyrobionego zdania na ten temat.

Whnioski

1. Iqwestycje sq jednym z najwazniejszych czyn-
nikéw rozwoju wspétczesnych miast, podnosza
atrakcyjno$¢ miast jako miejsca zamieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez



Role of investment in socio-economic...

Rola inwestycji w spoteczno-ekonomicznym...

increasing of attractiveness of the city for the
influx of outside investments, including foreign
ones.

. Biata Podlaska city, as a medium-sized city in the
Lublin region underwent in the period of system
transition functional restructuring, the essential
feature of which was the significant weakening
of the industrial sector and strengthening of
the services sector. Changes in the political
system of the country deprived it of regional
administrative functions, but created the
conditions for strengthening the function of the
health and higher education sectors. The retail
sector that supports the cross-border zone,
services and small entrepreneurship have also
been strengthened. All this helps the city in not
experiencing depression and maintaining its
prominent position among the cities of Lublin
Province, and taking up the initiatives in the
sphere of socio-economic development.

. City Development Strategy, formulated for
2008-2015, set four strategic objectives, fifteen
operational objectives and a number of indicators
to monitor implementation and evaluation
of the effects of all development goals. Those
investments, which were carried out mainly
with EU funds with the support of funds from
the city budget and private entities were of key
importance. The realized investments helped
the city to maintain the leading position in the
Lublin region as the capital of the sub-region.
Those investments were partially inspired and
implemented by the city, however, an important
role was played by various organizations and
public institutions from non-production sphere,
which completed investments, contributing
significantly to the change in the city’s leading
function from production to service related.
Thanks to these investments the city has
strengthened the function of an academic city
and regional health specialist treatment center.
Inefficient coordination of investment activities
of various entities by the city authorities
failed to prevent the processes of strong de-
industrialization.

. Conducted diagnostic survey showed that the
community of Biata Podlaska sees and generally
accepts the conducted in the city investment
activity. A higher degree of acceptance was
generally shown by women, elderly people and
the better educated respondents. This shows that
the realized investment activity fully meets the
needs of these community groups. Particularly
high acceptance was shown towards investments
related to the expansion of regional hospital,
creating a facilities of research and teaching for
the high schools, and the revitalization of palace
and park complex.

. The analysis of the implementation of the
investment activity in the city on the basis of
documentsand surveysindicated that the city did
not use full capabilities of the investments using
the EU funds. The available resources in the form

podmioty lokalnego biznesu a takze podnosza
atrakcyjno$¢ miasta dla naptywu inwestycji
z zewnatrz, w tym inwestycji zagranicznych.

. Miasto Biata Podlaska, jako $redniej wielkosci

miasto na LubelszczyZnie w okresie transfor-
macji systemowej przeszto gteboka restruktu-
ryzacje funkcjonalng, ktorej zasadniczg cecha
byto istotne ostabienie sektora przemystowego
i wzmocnienie sektora ustug. Zmiany ustro-
jowe kraju pozbawity go regionalnych funkcji
administracyjnych, lecz stworzyty przestanki
do wzmocnienia funkcji sfery ochrony zdrowia
i ksztatcenia na poziomie wyzszym. Wzmocnio-
ny zostat sektor handlu detalicznego obstugujg-
cego rowniez strefe transgraniczng, ustugi dla
ludnos$ci oraz drobng przedsiebiorczo$c. Wszyst-
ko to sprawia, Ze miasto nie przezywa depresji
i utrzymuje swojg wazng pozycje wsrod miast
Lubelszczyzny i podejmuje inicjatywy w sferze
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

. Strategia Rozwoju Miasta, opracowana na lata

2008-2015, wyznaczyta cztery cele strategiczne
i pietnascie celow operacyjnych oraz caty szereg
wskaznikéw pozwalajacych na monitorowanie
wdrazania i ocene efektoéw realizacji wszystkich
celéw rozwojowych. Wazng role poktadano w in-
westycjach, ktére byty realizowane gtéwnie z
funduszy Unii Europejskiej przy wsparciu $rod-
kami z funduszy celowych z budzetu miasta oraz
$rodkéw podmiotéw prywatnych. Zrealizowane
inwestycje pozwolity na utrzymanie wiodgcej
pozycji miasta w regionie lubelskim jako stolicy
podregionu. Zrealizowane w badanym okresie
inwestycje byty cze$ciowo inspirowane i realizo-
wane przez wladze miasta, wazng role odegraty
jednak rézne organizacje i instytucje publiczne ze
sfery nieprodukcyjnej, ktorych zrealizowane in-
westycje wptynety w istotnym stopniu na zmiane
wiodgcej funkcji miasta z produkcyjnej na ustu-
gowa. Dzieki tym inwestycjom miasto wzmocni-
to funkcje miasta akademickiego i regionalnego
o$rodka lecznictwa specjalistycznego. Nieefek-
tywna koordynacja dziatalno$ci inwestycyjnej
réznych podmiotéw przez wladze miasta nie za-
pobiegta procesom silnej deindustrializacji.

. Przeprowadzony sondaz diagnostyczny wyka-

zal, ze spoteczno$¢ Biatej Podlaskiej dostrzega,
i na og6t akceptuje, prowadzong w miescie dzia-
talno$¢ inwestycyjng. Wyzszy stopien akceptacji
wykazuja na og6t kobiety, ludzie starsi i lepiej
wyksztatceni. Nasuwa sie wiec spostrzezenie, ze
zrealizowana dziatalno$¢ inwestycyjna w mie-
$cie petniej zaspokajata potrzeby tych grup spo-
teczno$ci. Szczegblnie wysoka akceptacjg cieszg
si¢ inwestycje zwigzane z rozbudowg szpitala
wojewodzkiego, tworzenie bazy naukowo-dy-
daktycznej dla bialskich uczelni oraz rewitaliza-
cja miejskiego zespotu patacowo-parkowego.

. Analiza realizacji dziatalno$ci inwestycyjnej

w miescie na podstawie dokumentéw oraz wia-
sne badania sondazowe wskazuja, ze miasto nie
wykorzystato w petni mozliwosci inwestycyjnych
przy uzyciu funduszy unijnych. Nie wykorzystano
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of free land for investments, potential resulting
from the existence of transport infrastructure
and potential of transport in border areas next to
the main course of international routes east-west
and north-south were not fully utilized. Clearly,
the city did not appreciate the need for marketing
activities aimed mainly at the outside world. It
seems that most of the marketing activity of the
city authorities and their coordination potential
should be used to activate the processes of re-
industrialization, especially the reconstruction
of the potential of various industries, logistics
and transport. Conscious support of local
government also requires diverse activities
enhancing the status of Biata Podlaska as an
academic city.
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w petni posiadanych zasobdéw w postaci wolnych
terenéow pod inwestycje, potencjatu wynikaja-
cego z istnienia infrastruktury transportowej
oraz transportowego potencjatu przewozowego
w strefie transgranicznej przy gtéwnym ciggu
przebiegu miedzynarodowych tras wschod-za-
chdd i pétnoc-potudnie. Miasto wyraznie nie do-
cenito potrzeby prowadzenia dziatalno$ci mar-
ketingowej skierowanej gtéwnie na zewnatrz.
Wydaje sie, ze wigksza aktywno$¢ marketingowa
wtadz miasta oraz ich potencjat koordynacyjny
powinny by¢ wykorzystane do zaktywizowania
procesdw reindustrializacji, zwtaszcza do odbu-
dowy potencjatu réznych gatezi przemystu i dzia-
falnosci logistyczno-transportowej. Swiadomego
wsparcia wiadz samorzagdowych wymaga takze
roznorodna dziatalno$¢ podnoszaca range miasta
Biata Podlaska jako miasta akademickiego.
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Summary
Subject and purpose of work: The objective of this work was to identify the factors which determine
the social and economic development, present the disproportions in the development of regions, show
the relations between the level of the economy and the pace of development of regions, and to determine
the growth poles.
Materials and methods: The spatial scope of the research covered 16 voivodeships and the time range
included years 2005 and 2013. The sources of materials constituted: home and foreign literature, GUS
(Central Statistical Office) data. The Pearson correlation coefficient and descriptive, tabular, graphic,
index methods were used to analyse and present data.
Results: The conducted research showed that there is a big disproportion between the regions. The
increase in disparities is visible, among other things, concerning the unemployment level and percentage
of people who work in the services’ sector. The voivodeships with the best economic situation and the
highestlevel of factors determining the development were the growth poles. These voivodeships include
definitely the Mazowieckie Voivodeship, then Slaskie, Wielkopolskie and Matopolskie Voivodeships.
Conclusions: It has been confirmed that there is a correlation between the economic situation and
the pace of development of regions. The calculated correlation coefficients allowed to assess that with
regards to most of the features determining the regional development, there occurred moderate or
strong significant dependency with the economic situation of the region.

Keywords: GDP per head, regional development, diversification of development, voivodeships

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem pracy byto zidentyfikowanie czynnikéw okreslajacych rozwdj spoteczno-
gospodarczy, przedstawienie dysproporcji w rozwoju regionéw, ukazanie zwigzkéw miedzy poziomem
gospodarki a tempem rozwoju regionéw, okreslenie biegunéw wzrostu.
Materialy i metody: Zakres przestrzenny badan obejmowat 16 wojew6dztw, natomiast zakres czasu
lata 2005 i 2013. Zrédta materiatéw stanowily: literatura krajowa i zagraniczna, dane z GUS. Do analizy
i prezentacji danych wykorzystano metode opisowa, tabelaryczng, graficzna, wskaznikowg oraz wsp6t-
czynnik korelacji liniowej Pearsona.
Wyniki: Wykonane badania wykazujq istnienie duzych dysproporcji migdzy regionami. Poglebienie sie
réznic nastapito m.in. w przypadku stopy bezrobocia oraz odsetka pracujacych w ustugach. Biegunami
wzrostu byly wojewo6dztwa z najlepsza sytuacjg gospodarcza oraz najwyzszym poziomie czynnikéw
okreslajgce rozwdj, a wigc zdecydowanie mazowieckie, a dalej $laskie, wielkopolskie i matopolskie.
Whioski: Potwierdzono istnienie istotnego zwigzku miedzy sytuacja gospodarcza regionu a tempem
rozwoju regionu. Obliczone wspétczynniki korelacji pozwolity na stwierdzenie, ze w przypadku wigk-
szo$ci cech okreslajacych rozwoj regionalny wystepowata umiarkowana lub silna istotna zaleznos¢ z sy-
tuacjg gospodarczg regionu.

Stowa kluczowe: PKB na osobe, rozw6j regionalny, zréznicowanie rozwoju, wojewddztwa
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Introduction

Over the past several decades a considerable
growth of interest in the geographical aspects of the
economic development was noted. The differences
in the economic development connected with the
localisation are visible in the global aspect. The
countries located close to the equator appear to be
worse than those in the moderate climate. GDP per
capita in Europe is higher in countries which are
situated at the north-western parts of the continent.
Additionally, the differences in regions are visible.
There is a tendency to concentrate the activity and
the people in several populated regions and towns
(Krugamn 1999, p. 142).

The disproportions in the economic development
in the theoretical formulation

Issues related to the development of regions
are examined in the spatial economy. Concerning
the theory of localisation, it was dealt with the
minimization of costs connected with the service
of a given market. Thiinen, who was involved in
searching the rational economical configuration
of zones of agricultural production around the city,
is considered the pioneer (Von Thiinen 1826, p.
1-20). Weber formulated the theory of industrial
location. According to that theory the enterprises
should be located in the place where the costs of
transportation of materials and finished products are
minimal (Weber 1909, p. 1-10). In his considerations
Christaller also focused on the city areas. He created
the model of hierarchical placement of cities. The
model was based on the market, administrative and
transportation rules. The cities were the centres
of regional community and the institutions which
mediated in the exchange of goods and services.
Bigger cities had bigger range of impact (Christaller
1933, p. 1-331). August Losch is considered the creator
of theory of spatial economy as the independent field
of research. He described it as a theory of economy
which is expanded with spatial threads or spatial
development of the theory of economy. The criteria
of the optimization of localisation were the maximal
profit and the maximization of the number of
economic entities (Losch 1940, p. 1-348).

Animportantissue s the choice of spatial or regional
model of development. Most frequently, two models are
applied. The first one is the model of growth poles and
diffusion. It assumes the unstable growth and strongly
emphasizes the issues connected with innovations.
The development occurs through innovation effects,
which can indicate the creation of new industries and
liquidation of the old sectors (Perroux 1955, p. 307-320;
Aydalot 1965, p. 944-973; Boudeville 1968, p. 1-20).
The second model assumes integrated local model of
endogenic development. Such development is possible
through the creationof dynamic competitive advantage
promoting a given region (Coffey et al. 1985, p. 85-93;
Barquero 1991, p. 1-20; Garofoli 2002, p. 225-239).
Apart from the models mentioned above, other models
concerning the theory of the regional development
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W ostatnich kilku dziesiecioleciach nastapit
wzrost zainteresowania geograficznymi aspektami
rozwoju gospodarczego. W ujeciu globalnym widocz-
ne sg roznice w rozwoju gospodarczym zwigzane
z lokalizacjg. Kraje potozone blisko rownika wydajq
sie gorsze od potozonych w strefie umiarkowanej.
PKB na osobe w Europie jest wyzszy w krajach po-
tozonych na poétnocnym zachodzie kontynentu. Do-
datkowo sg widoczne réznice w regionach. Wystepu-
je tendencja do koncentracji dziatalnos$ci i ludno$ci
w kilku zaludnionych regionach i miastach (Krugamn
1999, s. 142).

Dysproporcje w rozwoju regionalnym w ujeciu
teoretycznym

Zagadnienia zwigzane z rozwojem regionéw sg
rozpatrywane w ekonomii przestrzennej. W teorii lo-
kalizacji zajmowano sie minimalizacjg kosztow zwig-
zanych z obstugg danego rynku. Za pioniera uwazany
byt Thiinen, ktéry poszukiwat racjonalnego ekono-
micznie uktadu stref dla produkcji rolniczej wokot
miasta (Von Thiinen 1826, s. 1-20). Z kolei Weber sfor-
mutowat teorie lokalizacji przemystu. Zgodnie z nig
przedsiebiorstwa powinny by¢ lokalizowane w miej-
scu, gdzie koszty transportu surowcow i wyrobow
gotowych sg minimalne (Weber 1909, s. 1-10). Chri-
staller swoimi rozwazaniami réwniez objat obszary
miast. Stworzyt on model hierarchicznego rozmiesz-
czenia miast oparty na zasadach rynkowych, admini-
stracyjnych i transportowych. Miasta byty centrami
spoteczno$ci regionalnej i oSrodkami posrednicza-
cymi w wymianie dobr i ustug. Wieksze miasta mia-
ty wigkszy zasieg oddziatywania (Christaller 1933,
s. 1-331). Za tworce gospodarki przestrzennej, jako
samodzielnej dziedziny nauki, uwazany jest August
Losch. Okresliton jg jako teorie ekonomii wzbogacong
o watki przestrzenne lub przestrzenne rozwiniecie
teorii ekonomii. Kryterium optymalizacji lokalizacji
byty maksymalny zysk oraz maksymalizacja liczby
podmiotéw gospodarczych (Losch 1940, s. 1-348).

Waznym zagadnieniem jest wybor przestrzen-
nego lub regionalnego modelu rozwoju. Najczesciej
stosuje si¢ dwa modele. Pierwszy to model biegu-
now wzrostu i dyfuzji. Zaktada on wzrost niezrow-
nowazony i silnie akcentuje zagadnienia zwigzane
z innowacjami. Rozwéj nastepuje poprzez efekty
innowacji, co moze oznacza¢ powstawanie nowych
przemystow i likwidacje starych branz (Perroux
1955, s. 307-320; Aydalot 1965, s. 944-973; Boude-
ville 1968, s. 1-20). Drugi zaktada zintegrowany lo-
kalny quel rozwoju endogenicznego. Rozwdj ten
jest mozliwy poprzez tworzenie dynamicznej prze-
wagi konkurencyjnej promujacej dany region (Cof-
fey iin. 1985, s. 85-93; Barquero 1991, s. 1-20; Garo-
foli 2092, s.‘225-239). W teorii rozwoju regionalnego
pojawiajq si¢ tez inne modele oprécz wymienionych.
Wedtug Northa rozwéj gospodarczy nie jest funkcja
liniowq. W wielu przypadkach przyczyna byt impuls
zewnetrzny, ktory wplywatl na specjalizacje we-
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appear. According to North, economic development
is not a linear function. In many cases the cause was
an outer impulse which influenced the inner-region
specialisation. The export competitiveness, that is the
ability to contract products for which there isa demand
in other regions, had the key meaning. The success of
the region depended on inner factors connected with
the production of a given product. Its model is called
the theory of export base. This concept was close to
the views of Weber and Losch (North 1955, p. 243-
258). Myrdal’s theory of cumulative causality points
out to the growth of differences between poor and rich
countries. Myrdal described the cumulative causality
as a situation when the original change of one factor
of development causes the changes of other factors,
which in turn heighten the influence of the original
change. As a result, the interregional differences are
expanding (Myrdal 1957, p. 1-167). Hirschman also
believed that the economic development runs evenly
in space, that is with different dynamic and at different
time. The centres of growth are responsible for
development. The occurring inter-regional differences
are necessary for the economic development
(Hirschman 1985, p. 126). Hirschman’s views were
expanded by Friedmann and his theory of polarized
development. Its basis is pointing out the differences
between socio-economic centres and outskirts. There
is a higher level of autonomy and the ability to create
innovation in centres. As a result, the dominance of
the centre over the outskirts is increasing. Capital
and people transfers to the core, faster modernization
processes and agglomeration benefits contribute to
that (Friedmann 1967, p. 81). Vernon in his theory of
lifetime of products assumed that there is a correlation
between economic development and the possibility
of producing given products. He distinguished
three phases of lifetime: innovations, growth and
standardization. Together with the next phase the
space of production changes because the production
is transferred to regions of the lowest labour costs. In
the first phase of innovation the production focuses on
the highly developed regions. In the phase of growth
research centres are not needed, but there are still
high expectations concerning the infrastructure and
labour. Thus, the production is transferred to less
developed regions. The standardization is carried
out in the regions which are least-developed (Vernon
1966, p. 190-207). Through formulating the theory of
spatial division of work, Massey claimed that together
with dynamic changes in social structure, it leads to
dynamic changes in the spatial production structure
and the economic potential. This concept complements
Vernon's assumptions (Massey 1984, p. 1-30). Another
theory of spatial self-regulation is based on the
lack of balance resulting from instability of socio-
economic systems. Chaotic fluctuations appear in
the community which permit the growth through
the change of social and economic structures and the
growth of the complexity of the system. The changes
are irreversible and cause the regaining of stability
through a bigger dynamics of development (Allen et. al.
1979, p. 256-272). The concept of regional innovation
systems which was created in the 1990s underlines the

wnatrzregionalng. Kluczowe znaczenie miata kon-
kurencyjnos$¢ eksportowa, czyli zdolno$¢ do wytwa-
rzania produktow, na ktore istnieje popyt w innych
regionach. Sukces regionu zalezat od czynnikéw
wewnetrznych zwigzanych z produkcjg danego do-
bra. Jego model nosi nazwe teorii bazy eksportowe;.
Koncepcja ta byta bliska poglagdom Webera i Loscha
(North 1955, s. 243-258). Teoria kumulatywnej
przyczynowos$ci Myrdala wskazuje na wzrost réz-
nic miedzy krajami bogatymi i biednymi. Za kumu-
latywng przyczynowos$¢ uznatl sytuacje, gdy pier-
wotna zmiana jednego czynnika rozwoju powoduje
zmiany kolejnych, ktore z kolei wzmagaja wptyw
zmiany pierwotnej. W rezultacie réznice miedzyre-
gionalne powiekszajg sie (Myrdal 1957, s. 1-167). Hi-
rschman takze uwazat, ze rozwoj gospodarczy prze-
biega nier6wnomiernie w przestrzeni, czyli z r6zng
dynamika i w réznym czasie. Za rozwo6j odpowia-
daja centra wzrostu. Wystepujace roznice miedzy-
regionalne sg konieczne do rozwoju gospodarczego
(Hirschman 1985, s. 126). Rozszerzeniem pogladow
Hirschmana jest teoria rozwoju spolaryzowanego
Friedmanna. Podstawg jest wskazanie na réznice
miedzy centrami i peryferiami spoteczno-gospo-
darczymi. W centrach jest wyzszy poziom autono-
mii oraz zdolno$¢ do wytwarzania innowacji. W re-
zultacie ro$nie dominacja centrum nad peryferiami.
Przyczyniajg sie do tego transfery kapitatu i ludzi do
rdzenia, szybsze procesy modernizacyjne i korzysci
aglomeracji (Friedmann 1967, s. 81). Vernon w teorii
cyklu zycia produktéw zaktadat, ze istnieje zwia-
zek miedzy rozwojem gospodarczym a mozliwo-
$cig produkcji okreslonych wyrobow. Wyro6znit trzy
fazy cyklu zycia: innowacje, wzrost i standaryzacje.
Wraz z kolejng fazg zmienia sie przestrzen produk-
cji, gdyz wytwarzanie jest przenoszone do regionow
o nizszych kosztach pracy. W pierwszej fazie inno-
wacji produkcja koncentruje sie w wysoko rozwi-
nietych regionach. W fazie wzrostu nie sg potrzebne
centra badawcze, ale ciggle s3 duze wymagania od-
no$nie infrastruktury i sity roboczej. Produkcja jest
wiec przenoszona do regionéw o mniejszym roz-
woju. Standaryzacja realizowana jest w regionach
najstabiej rozwinigtych (Vernon 1966, s. 190-207).
Massey formutujac teorie przestrzennego podziatu
pracy twierdzit, ze wraz z dynamicznymi zmianami
w strukturze spotecznej dochodzi do dynamicznych
zmian w strukturze przestrzennej produkcji i po-
tencjatu gospodarczego. Koncepcja ta jest uzupet-
nieniem zatozen przedstawianych przez Vernona
(Massey 1984, s. 1-30). Kolejng teoria samoregulacji
przestrzennej bazuje na braku réwnowagi wynika-
jacym z niestabilno$ci spoteczno-ekonomicznej sys-
teméw. W zbiorowos$ci wystepuja chaotyczne wa-
hania, ktéore pozwalaja na rozwoéj poprzez zmiane
struktur spotecznych i gospodarczych oraz wzrost
ztozono$ci systemu. Zmiany sg nieodwracalne i po-
woduja odzyskanie stabilnosci przy wiekszej dyna-
mice rozwoju (Alleniin. 1979, s. 256-272). Powstata
w latach 90. XX wieku koncepcja regionalnych sys-
temow innowacji podkresla znaczenie wzajemnego
uczenia sig, roli panstwa w transferze wiedzy i po-
budzaniu innowacyjnos$ci. Pojawito si¢ pojecie re-
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meaning of mutual learning, the role of the country in
transferring knowledge and evoking innovation. The
concept of regional innovation system which appeared
is responsible for the production of innovation in
relation with the economy of the region (Cooke 1992, p.
365-382). The concept of learning regions was created
in the 1990s and assumes that soft factors such as
knowledge of inhabitants, ability to learn and culture
climate influence the development of regions. Except
explicit knowledge (learnt), the hidden knowledge
which arises from local socio-cultural features is also
important (Stroper 1995, p. 191-221). The concept of
related diversity claims that regions which develop
faster possess the economic base of related activities.
Related subjects possess separate know-how, but they
are so similar to each other that they can cooperate.
The movement of workers between companies is
possible (Frenken et.al. 2007, p. 685-697). The concept
of triple helix focuses on the relations between key
institutions influencing the development of regions.
These institutions are private companies, universities,
scientific institutions and public administration. The
relations between these three groups of subjects
constantly change. Changes in one group influence
the changes in next subjects from other groups. The
concept of triple helix is a popular tool of analysing the
economic development of regions (Etzkowitz 2000, p.
109-123).

In the world economy, external conditions of
regions are an essential impetus for change and
internal adjustments. As a result, the processes
and external factors influence the socio-economic
development. The regional policy should affect the
usage of individual features, as well as the internal
forces of a competitive region. The responsibility for
creating and completing this policy is held mainly by
the representatives of regional and local authorities.
Through the strategic instruments they can stimulate
the behaviour of regional subjects, the usage of the
possessed potential and determine the directions of
development (Chadzynski et. al. 2007, p. 4-5).

The depicted survey shows that the regional policy
only recently become the subject of interest of the
researchers. Most theories and concepts were created
in the second half of the 20th century. Presented
theories do not exhaust the problem. They are the
chosen, most important models which explain the
reality connected with functioning and development
of regions. To sum up, it has to be stated that there
occurs an evolution of opinions. It draws attention
to more new aspects connected with development,
which earlier were irrelevant.

The aim and test method

The main aim of the survey was to present the
diversity in the socio-economic development of the
country. The following detailed aims were formulated
for the purpose of the main aim: identification of
factors determining the socio-economic development,
presenting the disproportions in the development
of regions, showing correlations between the level
of economy and the pace of the development of
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gionalnego systemu innowacji, ktéry jest odpowie-
dzialny za wytwarzanie innowacji w powigzaniu
z gospodarka regionu (Cooke 1992, s.365-382). Kon-
cepcja regionow uczacych sie powstata tez w latach
90. XX wieku i zaktadata, ze wptyw na rozwoj regio-
noéw majg miekkie czynniki, takie jak wiedza miesz-
kancow, zdolno$¢ do uczenia, klimat kulturowy.
Oprocz wiedzy formalnej (wyuczonej) wazna jest
wiedza ukryta wynikajaca z lokalnych cech spotecz-
no-kulturowych (Stroper 1995, s. 191-221). W kon-
cepcji pokrewnej roéznorodno$ci stwierdzono, zZe
szybciej rozwijajg sie regiony posiadajace baze eko-
nomiczng o pokrewnych dziatalno$ciach. Podmioty
pokrewne posiadajag oddzielne know-how, jednak
sq na tyle zblizone do siebie, ze moga wspdétpraco-
wac. Mozliwy jest przeptyw pracownikéw miedzy
firmami (Frenken i in. 2007, s. 685-697). Koncepcja
potrdjnej helisy (triple helix) skupia sie na relacjach
miedzy kluczowymi instytucjami wptywajacymi
na rozwdj regiondéw. Sg to prywatne firmy, uczenie
wyzsze i instytucje naukowe oraz administracja pu-
bliczna. Miedzy tymi trzema grupami podmiotéw
ciggle zmieniajg si¢ powigzania. Zmiany u jednych
wplywaja na zmiany w kolejnych podmiotach z in-
nych grup. Koncepcja triple helix jest popularnym
narzedziem analizowania rozwoju gospodarczego
regionow (Etzkowitz 2000, s. 109-123).

W gospodarce S$wiatowej istotnym impulsem
zmian i dostosowan wewnetrznych regionéw sg ich
uwarunkowania zewnetrzne. W rezultacie procesy
i czynniki wewnetrzne wplywajg na rozwo6j spo-
teczno-gospodarczy. Polityka regionalna powinna
wptywaé na wykorzystanie indywidualnych cech
i zarazem wewnetrznych sit konkurencyjnych regio-
nu. Odpowiedzialno$¢ za tworzenie i realizacje tej
polityki ponosza gtéwnie przedstawiciele wtadz re-
gionalnych i lokalnych. Poprzez strategiczne instru-
menty mogq one stymulowac zachowanie podmiotéw
regionalnych, wykorzystanie posiadanego potencja-
tui ()Skreéla(': kierunki rozwoju (Chadzynskiiin. 2007,
s. 4-5).

Przedstawiony przeglad pokazuje, ze polityka
regionalna dosy¢ niedawno stata si¢ przedmiotem
zainteresowan badaczy. Najwigcej teorii i koncep-
cji powstato w drugiej potowie XX wieku. Przedsta-
wione teorie nie wyczerpuja tematu. S3 to wybrane
najwazniejsze modele wyja$niajace rzeczywisto$é
zwigzang z funkcjonowaniem i rozwojem regionéw.
Podsumowuijac nalezy stwierdzi¢, ze nastepuje ewo-
lucja pogladéw, zwraca si¢ uwage na coraz to nowe
aspekty zwigzane z rozwojem, ktére wcze$niej byty
nieistotne.

Cel i metodyka badan

Celem gtéwnym opracowania byto przedstawienie
zroznicowania w rozwoju spoteczno-gospodarczym
kraju. Na potrzeby celu gtéwnego sformutowano na-
stgpujace cele szczegétowe: zidentyfikowanie czyn-
nikéw okreslajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy,
przedst'awienie dysproporcji w rozwoju regionow,
ukazanie zwigzkéw miedzy poziomem gospodarki
a tempem rozwoju regionoéw, okreslenie biegunow
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regions, determining the growth poles. The aspects
which influence the socio-economic development
were divided into four groups: social, economic
(the economic activity and the labour market), the
technical infrastructure and financial situation and
the level of wealth. In turn, the level of economic
development was determined through GDP and
the pace of its changes, the value of the marketed
production of the industry and its changes, and
the average gross monthly remuneration.

In the survey the following research hypotheses
were made: 1. There are big disproportions in the
development of regions in Poland. 2. There is an
essential correlation between the economic situation
of the region and the pace of its development. On the
basis of the purposeful selection method the area
of Poland consisting of 16 voivodeships which were
described as regions was chosen. The collected data
referred to years 2005 and 2013. Year 2005 was the
base period to which the changes which happened
in 2013 were compared. At that time, Poland was
supported by big aid measures in the form of different
European funds. It was a period of dynamic changesin
Poland, so in such times the changes which occurred
in the individual regions should be perceptible.
The sources of materials constituted: home and
foreign literature, GUS data. The Pearson correlation
coefficient and descriptive, tabular, graphic, index
methods were used to analyse and present data.

The results

The most important data describing the
voivodeships in 2013 are shown in Table 1. The
individual voivodeships differ concerning the
potential which was expressed by the surface and the
pogulation. The highest population density was noted
inSlgskie, Matopolskieand Dolno$laskie voivodeships,
while the lowest was noted in Podlaskie, Warminsko-
Mazurskieand Lubuskievoivodeships.Therewerealso
substantial differences in GDP per capita. The highest
GDP was reached in Mazowieckie, Dolno$laskie and
Wielkopolskie voivodeships, while the lowest was
reached in Lubuskie, Podkarpackie and Warminsko-
Mazurskie voivodeships. Sold production of industry
was dependent upon the level of industrialization of
separate voivodeships. According to this comparison
the best were Mazowieckie, Slaskie and Wielkopolskie
voivodeships and the worst were Podlaskie,
Opolskie and Swigtokrzyskie voivodeships. Smaller
differences appeared in cases of the average gross
monthly remuneration. An unquestionable leader
was Mazowieckie voivodeships, then Slqskie and
Dolno$laskie voivodeships. The other extremes were
Warminsko-Mazurskie, Lubuskie and Podkarpackie
voivodeships. Presented data points out that there
exist essential disproportions in the development of
regions.

Social aspects are the first group of factors which
influence the development of the region. First factor
is the number of students of universities which
influences the development potential of economy. The
importance of human resources is depicted by the

wzrostu. Aspekty wptywajgce na rozwoj spoteczno-
gospodarczego zostaty podzielone na cztery grupy:
spoteczne, gospodarcze (aktywnos$¢ gospodarcza
i rynek pracy), infrastrukture techniczng oraz sytu-
acje finansowg i poziom zamozno$ci. Z kolei poziom
rozwoju gospodarczego zostal okreslony poprzez
poziom PKB i tempo jego zmian, warto$¢ produkcji
sprzedanej przemystu i jej zmiany oraz przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto.

W artykule postawiono nastepujace hipotezy ba-
dawcze: 1. Wystepuja duze dysproporcje w rozwoju
regionow w Polsce. 2. Istnieje istotny zwigzek miedzy
sytuacja gospodarczg regionu a tempem rozwoju re-
gionu. Metodg doboru celowego wybrano do badan
obszar Polski sktadajacy sie z 16 wojewddztw, kto-
re okreslono jako regiony. Dane do badan dotyczyty
roku 2005 i 2013. Rok 2005 byt bazowym okresem
do ktdérego poréwnywano zmiany, ktére zaszty do
2013 roku. W tym czasie do Polski naptynety bardzo
duze $rodki pomocowe w postaci réznego rodzaju
funduszy europejskich. Byt to wiec okres dynamicz-
nych zmian w Polsce i w takim czasie powinny by¢
widoczne przemiany, ktére nastapity w poszczegol-
nych regionach. Zrédta materiatow stanowity: lite-
ratura krajowa i zagraniczna, dane z GUS. Do analizy
i prezentacji danych wykorzystano metody opisowa,
tabelaryczng, graficzng, wskaznikowa oraz wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona.

Wyniki badan

Najwazniejsze dane charakteryzujace wojewodz-
twa w 2013 roku zostaty przedstawione w tabeli 1.
Poszczegblne wojewddztwa réznity sie potencjatem
wyrazajgcym sie powierzchnig oraz liczbg ludnosci.
Najwieksza gesto$¢ zaludnienia byta w wojewddz-
twach $lgskim, matopolskim i dolno$lgskim, za$ naj-
mniejsza w wojewddztwach podlaskim, warminsko-
-mazurskim i lubuskim. Wystepowaty tez znaczace
réznice w poziomie PKB przypadajacym na jednego
mieszkanca. Najwyzszy poziom osiggnieto w woje-
wodztwach mazowieckim, dolno$laskim i wielkopol-
skim, za$ najnizszy w lubelskim, podkarpackim i war-
minsko-mazurskim. Produkcja sprzedana przemystu
byta uzalezniona od stopnia uprzemystowienia po-
szczegOlnych wojewddztw. W tym zestawieniu naj-
lepsze byty wojewddztwa mazowieckie, $laski i wiel-
kopolskie, za$ najgorsze wojewddztwa podlaskie,
opolskie i Swietokrzyskie. Mniejsze dysproporcje wy-
stepowaty w przypadku przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto. Zdecydowanym liderem byto
wojewddztwo mazowieckie, a na kolejnych miejscach
$laskie i dolno$lgskie. Na drugim biegunie znajdowa-
ty sie wojewddztwa warminsko-mazurskie, lubuskie
i podkarpackie. Przedstawione dane $wiadczg o ist-
nieniu dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych regio-
now.

Aspekty spoteczne sg pierwszg grupa czynnikow
wptlywajacych na rozwdj regionu. Pierwszym czyn-
nikiem jest liczba studentéw szk6t wyzszych, ktora
wplywa na potencjat rozwojowy gospodarki. Znacze-
nie kapitatu ludzkiego jest przedstawiane w najnow-
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newest models describing the development of regions.
In order for the data of the separate voivodeships to be
comparable the number of students was referred to 10,
000 inhabitants. The highest indicator of students was
noted in Matopolskie and Mazowieckie voivodeships,
and the lowest in Lubuskie and Warminsko-Mazurskie
voivodeships (figure 1). The presented indicator was
dependent on the number of universities operating in
the separate voivodships.

The essential moderate positive correlation
between GDP per capita and the indicator of the
number of students was confirmed. The strength of
the relationship in year 2005 (r = 0,65, p=0,007) was
higher than in year 2013 (r = 0,59, p=0,02). It proves
that the influence of the number of students on the
gained result in the form of GDP in years 2005-2013
decreases. Next, the relation between the value of
the sold production and the indicator of the number
of students was examined. The strength of relation
was moderate and there were practically no changes
in the relation in years 2005-2013 (year 2005: r =
0,57, p=0,02; year 2013: r = 0,54, p=0,03). The last
relation concerned the relation between the average
gross monthly remuneration and the indicator of the
number of students. Similarly as for the aspects of
economy mentioned above the relation was moderate.
The strength of the relationship in year 2005(r = 0,67,
p=0,005) was higher than in year 2013 (r = 0,61,
p=0,01). The received results show that the influence
of the number of students on the gained economic
results in the separate regions decreases.

szych modelach opisujacych rozwdj regionéw. Aby
dane w poszczegolnych wojewddztwach byty porow-
nywalne liczbe studentéw odniesiono na 10 tys. lud-
no$ci. Najwyzszy wskaznik studiujgcych odnotowa-
no w wojewddztwach matopolskim i mazowieckim,
a najnizszy w lubuskim i warminsko-mazurskim (ry-
sunek 1). Przedstawiony wskaznik byt tez uzaleznio-
ny od liczby szkét wyzszych dziatajgcych w poszcze-
gblnych wojewddztwach.

Stwierdzono istotng umiarkowang dodatnig kore-
lacje miedzy poziomem PKB na mieszkanca a wskaz-
nikiem liczby studentéw. Sita zaleznosci w 2005 roku
(r=0,65, p=0,007) byta wyzsza niz w 2013 roku (r =
0,59, p=0,02). Swiadczy to o zmniejszeniu sie wptywu
liczby studentéw na osiggany wynik w postaci PKB
w latach 2005-2013. Nastepnie zbadano zalezno$¢
miedzy warto$cig produkcji sprzedanej przemystu
a wskaznikiem liczby studentéw. Silg zaleznosci byta
umiarkowana i nie nastgpity wtasciwie zmiany re-
lacji w latach 2005-2013 (2005 rok: r = 0,57, p=0,02;
2013 rok: r = 0,54, p=0,03). Ostatnia zalezno$¢ doty-
czyta relacji miedzy poziomem przecietnego wyna-
grodzenia brutto a wskaznikiem liczby studentéw.
Podobnie jak w przypadku wcze$niejszych aspektow
gospodarki zalezno$¢ byta umiarkowana. Sita zalez-
nosci w 2005 roku (r = 0,67, p=0,005) byta wyzsza
niz w 2013 roku (r = 0,61, p=0,01). Uzyskane wyniki
$wiadcza o zmniejszaniu si¢ znaczenia liczby studen-
téw na osiggane wyniki gospodarcze w poszczego6l-
nych regionach.

Table 1. The most important data describing the voivodeships in year 2013

Tabela 1. Najwazniejsze dane charakteryzujgce wojewddztwa w 2013 roku

'F:fi»n:_.;‘).

Source: own elaboration based on GUS data.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Poland/ Polska 312679 38495,7 43168 1182963,9 3659,40
Dolno$lgskie 19947 2910 48402 105981,9 3654,57
Kujawsko-pomorskie 17972 2092,6 35584 49935,4 3163,57
Lubelskie 25122 2156,2 30477 31763,2 3306,12
Lubuskie 13988 1021,5 36136 265269 3114,69
Lodzkie 18219 2513,1 40283 69288,0 3315,58
Matopolskie 15183 3360,6 38134 76956,7 3372,60
Mazowieckie 35558 5316,8 68682 251307,1 4514,42
Opolskie 9412 1004,4 34886 21195,2 3281,48
Podkarpackie 17846 2129,3 30706 381877 3147,19
Podlaskie 20187 1195 31426 20930,5 3258,66
Pomorskie 13310 2295,8 41746 81082,6 3595,98
Slaskie 12333 4599,4 44960 190554,6 3786,14
Swietokrzyskie 11711 1268,2 31526 23556,2 316593
Warminsko-mazurskie 24173 1446,9 31077 27880,5 3106,89
Wielkopolskie 29826 3467 46626 133444,6 333593
Zachodniopomorskie 22892 1718,9 36324 34372,8 329899
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Figure 1. Students of universities per 10 000 inhabitants in voivodeships in year 2013
Rysunek 1. Studenci szk6t wyzszych na 10 tys. ludno$ci w wojewddztwach w 2013 roku

Source: own elaboration based on GUS data.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Other social factors are the internal and foreign
net migration rate and the rate of natural increase.
Both values are expressed per 1,000 people (figure
2). It can be noticed that in 2013, both rates were
negative in most of the voivodeships. Positive
values were reached in Mazowieckie, Matopolskie,
Pomorskie and Wielkopolskie Voivodeships. The
sharpest falls occurred in tédz, Lublin and Opole
Voivodeships. In this case, a correlation with the
parameters mentioned above which are used to
define the state of the regions’ economy, was also
examined. The first parameter is the net migration
rate which turned out to strongly correlate with the
GDP per capita level. The strength of correlation was
increasing (in 2005: r = 0.75, p = 0.001; in 2013 r =
0.78, p = 0.001). The correlation between the value of
the marketed production and the net migration rate
was moderate, but its strength also grew (in 2005: r
= 0.75, p = 0.001; in 2013: r = 0.78, p = 0.001). The
strength of the correlation between gross wages and
the net migration rate was moderate as well. However,
no changes occurred in this case (2005: r = 0.67, p
= 0.005; 2013 r = 0.68, p = 0.004). The correlations
concerning migration show that the most developed
regions attract people from other areas. The strength
of correlation increases, which, in terms of economic
development, may also widen the gap between the
regions. Thus, the developed regions can be described
as the growth poles.

When it comes to the rate of natural increase,
no strong relationship to the level of economic
development has been found and all the relationships
turned out to be irrelevant. This is probably caused
by the fact that the government does not support
pro-family policies. Therefore, there are no national
programmes helping large families, which, in this
respect, makes the situation less favourable in all

voivodeships.

Kolejnymi czynnikami spotecznymi sg saldo mi-
gracji wewnetrznych i zagranicznych, jak i przyrost
naturalny. Obie wielko$ci wyrazono w przeliczeniu
na 1000 oséb ludnosci (rysunek 2). Mozna zauwazyc,
ze w wiekszosci wojewddztw w 2013 roku oba sal-
da byty ujemne. Dodatnig warto$¢ uzyskano w woje-
wddztwach mazowieckim, matopolskim, pomorskim
i wielkopolskim. Najwieksze spadki wystepowaty
w wojewddztwach tédzkim, lubelskim i opolskim.
W tym przypadku zbadano réwniez korelacje z po-
danymi juz wcze$niej parametrami okreslajagcymi
sytuacje gospodarczg regiondéw. Pierwszym para-
metrem byto saldo migracji ludno$ci. Stwierdzono
dosy¢ silna istotng zalezno$¢ miedzy poziomem PKB
na mieszkanca a saldem migracji. Sita zalezno$ci
wzrastata (2005 rok: r = 0,75, p=0,001; 2013 rok: r =
0,78, p=0,001). W przypadku relacji warto$ci produk-
cji sprzedanej i salda migracji zalezno$¢ byta umiar-
kowana, jednak réwniez zauwazono zwiekszanie
sie sity zwigzku (2005 rok: r = 0,75, p=0,001; 2013
rok: r = 0,78, p=0,001). Umiarkowana byta sita relacji
miedzy poziomem wynagrodzenia brutto a saldem
migracji. W tym przypadku jednak nie odnotowa-
no zmian (2005 rok: r = 0,67, p=0,005; 2013 rok: r =
0,68, p=0,004). Przedstawione zalezno$ci dotyczace
migracji pokazujg, ze regiony najbardziej rozwiniete
przyciagaja ludno$¢ z innych obszardéw. Sita wspot-
zalezno$ci zwigksza sig, co réwniez moze wptywac
na pogtebianie si¢ réznic w rozwoju gospodarczym
poszczeg6lnych regionéw. Mozna w tym przypadku
mowic o biegunach wzrostu.

W przypadku przyrostu naturalnego nie stwier-
dzono istotnych jego zwigzkéw z poziomem rozwoju
gospodarczego. Zbadane relacje okazaty sie nieistot-
ne. Prawdopodobnie zwigzane to bylo z tym, ze za
polityke prorodzinng odpowiada rzad. Brak progra-
moéw ogolnokrajowych wspierajacych rodziny wie-
lodzietne wptywa na niekorzystng sytuacje w tym
aspekcie we wszystkich wojewddztwach.
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Figure 2. The net migration rate and the rate of natural increase in the voivodeships in 2013
Rysunek 2. Saldo migracji ludno$ci i przyrost naturalny w wojewédztwach w 2013 roku

Source: own elaboration based on the CSO data.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

The second group of factors affecting the economic
growth are the aspects related to the economic
activity and the labour market. The unemployment
rate as well as the level of employment in the service
sector and in the research and development sector
were among the estimated parameters. In 2005, the
unemployment in Poland reached 17.6%, while in
2013, it decreased to 13.4%. The voivodeships had
different unemployment rates - the highest in 2013
was recorded in Warminsko-Mazurskie, Kujawsko-
Pomorskie and West Pomorskie Voivodeships,
while the lowest - in Wielkopolskie, Mazowieckie,
Matopolskie and Slgskie Voivodeships (figure 3).

In the case of unemployment, the values are
negative, which means that its low rates usually
appear in the regions with more developed economies.
Here, the subject of examination was the correlation
between GDP per capita and the unemployment rate
in each voivodeship. In 2005, this correlation was not
significant (r=-0.35,p =0.19),whilein 2013 amoderate
negative correlation was found (r = -0.63, p = 0.009).
When it comes to the relationship between the rate of
sold industrial output and the rate of unemployment,
significant negative moderate correlations occurred,
but their strength increased between 2005 and 2013
(in 2005: r = -0.56, p = 0.03; in 2013: r=-0, 68, p =
0.004). Moderate negative correlations between gross
wages and the unemployment rate were also noted.
It should be emphasized that in 2005, they were not
significant (r = -0.45, p = 0.08). In 2013, they became
significant and the strength of correlation between the
parameters increased (r = -0.59, p = 0, 02). The results
indicate that further disparities in the situation of
the society appeared in the period between 2005 apd
2013. The regions with more developed economies
were characterised with lower unemployment, which
is another argument supporting identification of the
growth poles in Poland.
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Druga grupa czynnikéw wptywajacych na wzrost
gospodarczy sg aspekty zwigzane z aktywnos$cia go-
spodarczg i rynkiem pracy. Zbadane zostaty takie pa-
rametry, jak stopa bezrobocia, odsetek pracujacych
w sektorze ustug oraz zatrudnienie w dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej. Bezrobocie w Polsce w 2005
roku wyniosto 17,6%, zas w 2013 roku obnizyto sie
do 13,4%. Wystepowaty réznice miedzy poszczeg6l-
nymi wojewodztwami. Najwyzsze bezrobocie w 2013
roku odnotowano w wojewddztwach warminsko-
-mazurskim, kujawsko-pomorskim i zachodniopo-
morskim, a najnizsze w wielkopolski, mazowieckim,
matopolskim i §lgskim (rysunek 3).

W przypadku bezrobocia wystepuja zalezno$ci
ujemne, czyli nizsza jego stopa na og6t wystepu-
je w regionach bardziej rozwinietych gospodarczo.
Zbadano korelacj¢ migdzy poziomem PKB na miesz-
kanca a stopa bezrobocia w poszczegélnych woje-
wodztwach. W 2005 roku zalezno$¢ ta byta nieistot-
na (r = -0,35, p=0,19), za§ w 2013 roku stwierdzono
umiarkowang korelacje ujemng (r = -0,63, p=0,009).
W przypadku relacji miedzy warto$cig produkcji
sprzedanej przemystu a stopg bezrobocia wystepo-
waty istotne ujemne umiarkowane zalezno$ci, ale ich
sita wzrosta w latach 2005-2013 (2005 rok: r = -0,56,
p=0,03; 2013 rok: r = -0,68, p=0,004). Stwierdzono
rowniez ujemne umiarkowane zalezno$ci miedzy
poziomem wynagrodzenia brutto a stopa bezrobo-
cia. Podkre$li¢ nalezy, ze w 2005 roku byty one mato
istotne (r = -0,45, p=0,08), za$ w 2013 roku juz istot-
ne i sita zwigzku podanych parametréow wzrosta (r =
-0,59, p=0,02). Przedstawione wyniki wskazuja, ze
w latach 2005-2013 nastapity dalsze dysproporcje
zwigzane z sytuacja spoteczenstwa. Nizsze bezrobo-
cie wystgpowato w regionach bardziej rozwinietych
gospodarczo, co jest kolejnym argumentem do okre-
$lenia biegunéw wzrostu w Polsce.
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Figure 3. The unemployment rate in the voivodeships in 2013
Rysunek 3. Stopa bezrobocia w wojewddztwach w 2013 roku
Source: own elaboration based on the CSO data.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

In 2005, 55% of the working population was
employed in the service sector,and in 2013 - 57%. The
change, therefore, was not dramatic. However, there
were considerable disparities between particular
voivodeships - some of them significantly increased
the share of services in the employment, such as
Podlasie (an increase from 45.5% to 52.8%) and
Swietokrzyskie Voivodeships (from 44.5% to 50.4%),
while in some, there was a decline, for instance in
Lubuskie (from 59.4 to 58%) or Opole Voivodeships
(from 52.8 to 51.7). A significant positive correlation
between GDP per capita and the percentage of the
working population employed in the service sector
was observed, the strength of which was moderate
butincreased inthe period between 2005 and 2013 (in
2005:r=0.56, p =0.006; in 2013: r = 0.69, p = 0.003).
A similar situation took place with the correlation
between the rate of sold industrial output and the
percentage of the working population employed in
the service sector (in 2005: r = 0.45, p = 0.08; in 2013:
r = 0.56, p = 0.02). The correlation between gross
wages and the share of services in the employment
was becoming less and less significant (in 2005: r =
0.70,p =0.002; in 2013: r = 0.38, p = 0.15) until it lost
significance completely in 2013.

According to the most up-to-date economic
theories, the research and development sector (R&D)
may play a great role in the development of regions. In
2013, the average number of people employed in R&D
sector per 1,000 economically active people in Poland
was 8.4 (figure 4). In 2005, it was only 4.5. It should
be noted these results were different for individual
voivodeships - the highest number was reached
in Mazowieckie and Malopolskie Voivodeships
and the lowest - in Swietokrzyskie and Lubuskie
Voivodeships. The correlation between GDP per
capita and the level of employment in the R&D sector
was positive and fairly strong (in 2005: r = 0.80, p =
0.001;in 2013: r = 0.75, p = 0.001). A similar situation
took place with the correlation between the rate of
sold industrial output and the level of employment in
the R&D sector (in 2005: r = 0.71, p = 0.002; in 2013:
r=0.73, p = 0.001), and with the correlation between
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W sektorze ustug w 2005 roku pracowato 55%
aktywnych zawodowo, za$ w 2013 roku 57%. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze zmiany nie byty wielkie. Wyste-
powaty jednak znaczne dysproporcje w poszczegol-
nych wojewddztwach. Byty wérdd nich takie, ktore
znacznie zwiekszyty udziat sektora ustug w zatrud-
nieniu, jak wojewo6dztwo podlaskie (wzrost z 45,5%
do 52,8%), Swietokrzyskie (z 44,5% do 50,4%), ale
tez i takie, w ktorych nastgpit spadek, jak lubuskie
(z59,4do 58%), opolskie (z 52,8 do 51,7). Stwierdzono
istotng dodatnig korelacje miedzy poziomem PKB na
mieszkanca a odsetkiem pracujgcych w ustugach. Sita
zalezno$ci byta $rednia i ulegta zwiekszeniu w latach
2005-2013 (2005 rok: r = 0,56, p=0,006; 2013 rok: r
= 0,69, p=0,003). Podobnie byto w przypadku kore-
lacji wartosci produkcji sprzedanej przemystu z od-
setkiem pracujacych w ustugach (2005 rok: r = 0,45,
p=0,08; 2013 rok: r = 0,56, p=0,02). Pogorszyty sie na-
tomiast zalezno$ci miedzy poziomem wynagrodze-
nia brutto a udziatem pracujgcych w ustugach (2005
rok: r = 0,70, p=0,002; 2013 rok: r = 0,38, p=0,15). Za-
lezno$¢ ta stata sie nieistotna w 2013 roku.

Dziatalno$ci badawczo-rozwojowa (B+R) wedtug
najnowszych teorii ekonomicznych moze wpty-
na¢ na mozliwosci rozwoju regionow. W 2013 roku
wskaznik liczby zatrudnionych w dziatalnos$ci B+R
w przeliczeniu na 1000 os6b aktywnych zawodowo
wyniost Srednio w Polsce 8,4 (rys. 4). W 2005 roku
byto to tylko 4,5. Nalezy zauwazy¢, ze w poszczego6l-
nych wojewddztwach osiggnieto zdecydowanie od-
mienne wyniki. Najwyzsza warto$¢ wskaznika byta
w wojewddztwach mazowieckim i matopolskim, za$
najnizsza w Swigtokrzyskim i lubuskim. Wspétczyn-
nik korelacji miedzy poziomem PKB na mieszkanca
a wskaznikiem zatrudnienia w dziatalno$ci B+R byt
dodatni, a sita zaleznos$ci dosy¢ silna (2005 rok: r =
0,80, p=0,001; 2013 rok: r = 0,75, p=0,001). Podobnie
byto w relacji warto$ci produkcji sprzedanej prze-
mystu i zatrudnieniem w branzy B+R (2005 rok:
r = 0,71, p=0,002; 2013 rok: r = 0,73, p=0,001) oraz
w przypadku rozpatrywania zwigzku przecietnego
wynagrodzenia brutto ze wskaznikiem pracujacych
w dziatalno$ci B+R (2005 rok: r = 0,86, p=0,001; 2013
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the average gross wage and the share of R&D sector
in the employment (in 2005: r = 0.86, p = 0.001; in
2013: r = 0.76, p = 0.001). To sum up, the correlation
between the level of employment in the R&D sector
and the regions’ state of the economy is strong, but
it became slightly between 2005 and 2013. This may
indicate that some attempt to even out disparities in
development of regions was made.

rok: r = 0,76, p=0,001). Ogdlnie nalezy stwierdzic¢, ze
sita zwigzku zatrudnienia w branzy B+R z sytuacja
gospodarczg poszczegolnych regiondéw jest duza,
jednak w latach 2005-2013 ulegta ona niewielkiemu
ostabieniu. Swiadczy¢ to moze o prébie wyréwnania
dysproporcji w rozwoju regiondw.

zawodowo

liczba na 1000 os6b aktywnych

Liczba na 1000... - Number per 1000 professionally active inhabitants

Figure 4. Number of people employed in the R&D sector in the voivodeships in 2013
Rysunek 4. Zatrudnieni w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w wojewddztwach w 2013 roku

§ource: own elaboration based on the CSO data.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Theaspectsrelated tothetechnicalinfrastructure,
such as the density of hard-surfaced public roads
per 100 km?, or the density of railways per 100 km?,
constitute the third group of factors. In 2013, the
regions with the highest density of roads were Slaskie
and Matopolskie Voivodeships. The lowest density
was recorded in Warminsko-Mazurskie and West
Pomorskie Voivodeships. The best situation in terms
of railways was observed in Slaskie and Dolno$laskie
Voivodeships, and the worst - in Podlasie and Lublin
Voivodeships (figure 5). Disparities in the networks
of roads and railways can be explained by the history
of regions from the time of Poland’s partitions. The
now most developed areas used to be under Prussian
rule, and those that are the least developed belonged
to Russia.

When it comes to the road density ratio, its
correlation with the state of the economy was usually
not significant. No significant relationship between
GDP per capita or the average gross wage and the
density of public roads in the voivodeships was found.
The only significant correlation occurred between
the rate of sold industrial output and the road
density in 2013 (r = 0.50, p = 0.05). Earlier, in 2005,
the significance was rather minor (r = 0.45, p = 0.08).
A similar situation took place with the railways. It
was observed that the indicators of the state of the
economy bear little relationship with the railway
density. The only exception was the correlation with
the rate of sold industrial output - in 2005, it was
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Trzecig grupe czynnikdow stanowig aspekty zwig-
zane z infrastrukturg techniczng, takie jak wskaznik
gestosci drog publicznych o twardej nawierzchni na
100 km?iwskaznik gestosci drog kolejowych rowniez
na 100 km? W 2013 roku najwieksza gesto$¢ drog sa-
mochodowych wystepowata w wojewo6dztwach $lg-
skim i matopolskim, a najmniejsza w warminsko-ma-
zurskim i zachodniopomorskim. W przypadku drég
kolejowych najlepsza sytuacja bylta w wojewddz-
twach $laskim i dolno$lgskim, a najgorsza w podla-
skim i lubelskim (rysunek 5). Dysproporcje w sieci
drogowej i kolejowej wynikaja tez z historii regio-
now, jeszcze z czaséw zaboru Polski. Najbardziej roz-
winigte byty ziemie pod zaborem pruskim, a najmnie;j
pod rosyjskim.

W przypadku wskaznikéw gestosci drog korela-
cja z sytuacjq gospodarcza na og6t byta mato istotna.
Nie stwierdzono istotnego zwigzku wartosci PKB na
mieszkanca i wielkosci przecigtnego wynagrodzenia
brutto z gestoScig drog publicznych w poszczegdl-
nych wojew6dztwach. Jedynie w przypadku korela-
cji migdzy warto$cia produkcji sprzedanej przemy-
stu a gestodcig drég samochodowych zwiazki byty
istotne w 2013 roku (r = 0,50, p=0,05). Wczeéniej, bo
w 2005 roku wystepowata mata istotnoéé (r=0,45,
p=0,08). Podobnie wygladata sytuacja w przypadku
linii k'olgjowych. Stwierdzono maty zwigzek miedzy
wskgzmkami sytuacji gospodarczej a gestoscia linii
kole)p_wych. Jedynym wyjatkiem byta wartosé pro-
dukcji sprzedanej przemystu. W 2005 roku korela-
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borderline significant and its strength was weak, and
in 2013, it became insignificant (in 2005: r = 0.49, p =
0.05;in2013:r=0.43, p=0.09). These results confirm
that transport infrastructure bear little relationship
with the economic development of a region. Better
equipment did not give voivodeships any advantage
and, therefore, the opportunities were to be looked
for in other parameters.

cja byta na granicy istotnosci, a sita oddziatywania
byta staba, za§ w 2013 roku zwigzek byt juz nieistot-
ny (2005 rok: r = 0,49, p=0,05; 2013 rok: r = 0,43,
p=0,09). Wyniki potwierdzajg niewielkie zwigzki
wyposazenia w infrastrukture transportowg z roz-
wojem gospodarczy regionu. Lepsze wyposazenie nie
powodowato istotnej przewagi wojewddztw, szans
nalezato szuka¢ w innych parametrach.
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Figure 5. The density of hard-surfaced public roads and railways operated in the voivodeships in 2013
Rysunek 5. Gesto$¢ drog publicznych o twardej nawierzchni i linii kolejowych eksploatowanych w wojew6dztwach w 2013 roku

Source: own elaboration based on the CSO data.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

The fourth group of factors are the aspects related
to the financial situation and the standard of living of
the population. In this part, the financial situation has
been assessed on the basis of the communes’ income
per capita, household disposable gross income per
capita and gross value added per employee. In 2013,
the average income per capita in Polish communes
equalled 3099 PLN. Generally, no major disparities
between voivodeships occurred (figure 6). The
average income was the highest in West Pomorskie
Voivodeship (3496 PLN), and the lowest - in Opole
Voivodeship (2856 PLN). This means that Polish
communes had a fairly similar income per capita.
Therefore, much depended on the proper management
and pro-development policies. The study showed
no significant correlation between the parameters
relating to the economy and the income per capita in
communes.

In 2013, household disposable gross income
per capita in Poland equalled almost 26,000 PLN.
Mazowieckie and Slaskie Voivodeships were in
the best situation in this matter, and t6dZz and
Podkarpackie Voivodeships - in the worst (figure 7).
A very strong positive significant linear correlation
occurred between GDP per capita and household
disposable income per capita (in 2005: r = 095, p =
0.001;in2013:r=0.72,p = 0.002). The strength of the
correlation weakened between 2005 and 2013. The

Czwartg grupe czynnikéw stanowig aspekty
zwigzane z sytuacjg finansowg i poziomem zamoz-
no$ci. Sytuacja w tej czeSci zostata okreslona na
podstawie poziomu dochodéw wtasnych gminy na
1 mieszkanca, dochodéw gospodarstw domowych
do dyspozycji brutto na jednego mieszkanca i war-
to$ci dodanej brutto na jednego pracujgcego. Docho-
dy wtasne gmin na 1 mieszkanca wyniosty w Polsce
w 2013 roku 3099 zt. Wtasciwie nie zaobserwowano
duzych dysproporcji pomiedzy poszczeg6élnymi wo-
jewddztwami (rysunek 6). Najwyzsze dochody osia-
gano w wojewddztwie zachodniopomorskim (3496
zt), a najnizsze w opolskim (2856 zt). Oznacza to, ze
gminy w Polsce miaty do$¢ podobny poziom docho-
dow na mieszkanca. W zwigzku z tym wiele zalezato
od zarzadzania oraz wlasciwej polityki nakierowanej
na rozwoj. Przeprowadzone badania wykazaty brak
istotnej korelacji miedzy parametrami charakteryzu-
jacymi gospodarke a dochodem gmin na mieszkanca.

Dochéd gospodarstw domowych do dyspozy-
cji brutto na jednego mieszkanca wyniost w Polsce
w 2013 roku prawie 26 tys. zt. Najlepsza sytuacja
byta w wojew6dztwach mazowieckim i $laskim, za$
najgorsza w t6dzkim i podkarpackim (rysunek 7).
Stwierdzono bardzo silng istotng dodatnig korela-
cje liniowa miedzy poziomem PKB na mieszkanca
a dochodem do dyspozycji gospodarstw domowych
rowniez na mieszkarnca (2005 rok: r = 0,95, p=0,001;
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Figure 6. The communes’ income per capita in the voivodeships in 2013
Rysunek 6. Dochody wtasne gmin na jednego mieszkanca w wojewé6dztwach w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
Source: own elaboration based on the CSO data.

relationships between disposable income and other
parameters relating to the state of the economy, such
as the rate of sold industrial output (in 2005: r = 0.88,
p =0.001; in 2013: r = 0.76, p = 0.001) or the average
gross wage (in 2005: r = 0.82, p = 0.001; in 2013: r =
0.74,p=0.002) were similar. The results give evidence
for large disparities between average incomes
received by the inhabitants of different voivodeships,
and for their connection with the situation of regions.
The strength of these correlations, however, was
gradually weakening.

Another analysed factor is the gross value added
per employee. It was found that generally, a very
strong positive correlation between this factor and
GDP per capita (in 2005: r=0.83, p=0.001;in 2013: r
=0.89,p=0.001), the rate of sold industrial output (in

2013 rok: r = 0,72, p=0,002). Sita zalezno$ci w latach
2005-2013 zmniejszyta sie. Podobne zaleznos$ci byty
w przypadku zwigzku miedzy dochodem dyspozy-
cyjnym a innymi parametrami sytuacji gospodarczej,
jak warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu (2005
rok: r = 0,88, p=0,001; 2013 rok: r = 0,76, p=0,001)
i poziom wynagrodzenia brutto (2005 rok: r = 0,82,
p=0,001; 2013 rok: r = 0,74, p=0,002). Przedstawio-
ne wyniki $wiadczg o istnieniu duzych dysproporcji
w dochodach mieszkancéw w poszczeg6lnych woje-
waodztwach i ich powigzaniu z sytuacja regionu, jed-
nak sita tych zalezno$ci zmniejszata sie.

Kolejnym analizowanym czynnikiem jest warto$¢
dodana brutto w przeliczeniu na jednego pracujgce-
go. Stwierdzono na ogdét bardzo silng istotng dodat-
nig korelacje migdzy tym czynnikiem, a poziomem
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Figure 7. Household disposable gross incomes per capita in the voivode'aships in 2013,
Rysunek 7. Dochody gospodarstw domowych do dyspozycji brutto na jednego mieszkarica w wojew6dztwach w 2013 roku

Source: own elaboration based on the CSO data.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

50



The diversification of the social...

Zroznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego...

2005: r=0.66, p = 0.005; in 2013: r=0.77, p = 0.001),
and the average gross wage (in 2005: r = 0.71, p =
0.001;in2013:r=10.82, p=0.001) exists. The strength
of the correlation increased, which means that in this
respect, the disparities will grow as well.

Conclusion

The research results point to the existence of
regional disparities which are the greatest in the
cases of the net migration rate, the unemployment
rate, the percentage of the population employed in

the service sector, and the gross value added per

employee. As a result of this, they were followed by
an even greater disproportion. The strength of the
correlation between the state of the economy and
a given factor of regional development weakened in
the case of the factors such as the number of students
per 1,000 people, the level of employment in the R&D
sector,and the household disposable grossincome per
capita. The research provided basis for identification
of the growth poles. These were the voivodeships
in which the state of the economy was the best and
where the factors determining the development were
the most favourable, that is Mazowieckie, Slaskie,
Wielkopolskie and Matopolskie Voivodeships.

The research confirmed the hypothesis 1,
according to which there are large disparities in
development of different Polish regions. Some of
them are growing, while others are diminishing. The
hypothesis 2, which predictedasignificantcorrelation
between a region’s state of economy and the pace
of a region’s development, has been confirmed as
well. The calculated correlation coefficients proved
that the correlation between a region’s state of the
economy and the majority of factors determining the
regional development was either moderate or strong.
To even these disparities out, proper regional policy
is needed.
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Introduction

Bioeconomy is a key sector for the economy of
rural areas, especially those characterized by high
ecological value. This is due both to the possibility
of using the ample resources and advantages of the
natural environment in economic activity, as well
as the existence of a number of restrictions for the
development of other areas of economic activities
that are the consequence of the specific conditions
resulting from the rationales of both ecological and
economic character. The development of bioeconomy
sector entities in the environmentally valuable areas
complying with the ecological criteria may also be
viewed as a significant factor of local economies’
changes towards sustainable development.

The bioeconomy sector comprises the production
of renewable biological sources and the conversion
of those sources and waste streams into the value-
added products, such as food, fodder, bio-based
products and bioenergy. The scope of this sector
includes such activities as: agriculture, forestry,
fisheries, production of food, and pulp and paper, as
well as parts of chemical, biotechnological and energy
industries (Innovating for... 2012, p. 3-4).

On the basis of economic criteria, B.M.
Dobrzanska (2007, p. 57-58) forms the definition of
an environmentally valuable area, whereby it is an
area the biodiversity of which constitutes, or may
constitute, upon the selection of the appropriate
directions and methods, a dominant, key factor of an
economic activity or substantially limits the forms
of management which run counter to the primary
purpose of the environmentally valuable areas,
namely the preservation of biodiversity. Bearing that
in mind, one should note that the development of the
selected bioeconomy sectors, taking into account
the ecological restrictions of economic activity,
including in particular economic bio-productive
functions, certain types of food processing and
renewable energy sources, may create development
stimuli for the economy of environmentally valuable
areas. Their results will, however, depend on the
innovation degree of the developed fields of activity.
It should be underlined that the eco-innovations that
enable achieving total positive ecological, economic
and social results are of particular importance. As
a consequence of the development of the selected,
adapted to the conditions of a certain area fields of
bioeconomy, it should be expected that the resources
of those areas will be more effectively used, due to
the widening of the range of the functions carried out
by environmentally valuable areas for the benefit of
society.

The source literature emphasizes that in the
successful course of the development processes
not only the very existence of natural resources
and their conservation status in quantitative
and qualitative terms is important but also their
economic utilization (Kruk 2007, p. 17). In the
context of the sustainable development as the basic
concept of the examination of the relations between
the economic, natural and social sphere, in the case
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Wstep

Biogospodarka jest sektorem o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki obszaréow wiejskich, w szcze-
golnosci charakteryzujacych sie¢ wysoka cenno$cig
ekologiczng. Wynika to zar6wno z mozliwosci wy-
korzystania w dziatalnos$ci gospodarczej bogatych
zasobow i waloréw $rodowiska przyrodniczego, jak
i z istnienia szeregu ograniczen dla rozwoju innych
dziedzin dziatalno$ci gospodarczej bedacych konse-
kwencjg specyficznych uwarunkowan wynikajacych
z przestanek zaréwno o charakterze ekologicznym,
jak i ekonomicznym. Na obszarach przyrodniczo
cennych rozwo6j podmiotéow sektora biogospodarki
spetniajacy kryteria ekologiczne rozpatrywac mozna
ponadto jako wazny czynnik zmian lokalnych gospo-
darek w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Sektor biogospodarki obejmuje produkcje odna-
wialnych zasobow biologicznych i konwersje tych za-
sobow i strumieni odpadéw na produkty o wartosci
dodanej, takie jak zywno$¢, pasze, produkty pocho-
dzenia biologicznego oraz bioenergia. W zakres tego
sektora wchodzg takie rodzaje dziatalnosci, jak: rol-
nictwo, le$nictwo, rybotéwstwo, produkcja zywnosci
i masy celulozowej oraz papieru, a takze cze$ci prze-
mystéw: chemicznego, biotechnologicznego i energe-
tycznego (Innovating for... 2012, s. 3-4).

B.M. Dobrzanska (2007, s. 57-58) bazujgc na kry-
teriach ekonomicznych, formutuje definicje obszaru
przyrodniczo cennego, wedtug ktorej jest to obszar,
ktorego réznorodno$¢ biologiczna stanowi lub moze
stanowi¢, przy doborze wtasciwych kierunkéw i me-
tod, dominujacy, istotny czynnik dziatalno$ci gospo-
darczej lub w istotny sposob ogranicza formy gospo-
darowania sprzeczne z podstawowym celem istnienia
obszaréw przyrodniczo cennych, jakim jest zacho-
wanie roznorodnos$ci biologicznej. Bioragc pod uwa-
ge to ujecie zauwazy¢ nalezy, ze rozwdj wybranych,
uwzgledniajacych ekologiczne ograniczenia dziatalno-
$ci gospodarczej, gatezi biogospodarki, w tym w szcze-
golnosci ekonomicznych funkcji bioprodukcyjnych,
niektérych rodzajow przetworstwa zywnosci oraz
odnawialnych Zrdédet energii tworzy¢ moze impulsy
rozwojowe dla gospodarki obszaréw przyrodniczo
cennych. Ich efekty zaleze¢ za$ beda od stopnia inno-
wacyjnosci rozwijanych dziedzin dziatalno$ci. Pod-
kresli¢ przy tym nalezy szczego6lne znaczenie ekoinno-
wacji umozliwiajacych tgczne uzyskiwanie dodatnich
efektow ekologicznych, ekonomicznych i spotecznych.
W konsekwencji rozwoju wybranych, dostosowanych
do warunkéw danego obszaru dziedzin biogospodar-
ki, spodziewac si¢ nalezy petniejszego wykorzystania
zasobOw tych obszaréw zwigzanego z rozbudowa wa-
chlarza funkcji wypetnianych na rzecz spoteczenstwa
przez obszary przyrodniczo cenne.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze w po-
myS$Inym przebiegu proceséw rozwojowych wazne
jest zarowno samo istnienie zasobow przyrodniczych
i stan ich zachowania pod wzgledem jako$ciowym
i ilo§ciowym, jak rowniez ich gospodarcze uzytkowa-
nie (Krpk, 2007,5.17). W kontekscie zréwnowazonego
rozwoju jako podstawowej koncepcji rozpatrywania
relacji migdzy sferg gospodarcza, przyrodniczg i spo-
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of environmentally valuable areas, it should be noted
that the vital element of building the economic order
is conducting the sustainable management of natural
resources (Burchard-Dziubinska 2014, p. 121). In
the case of environmentally valuable resources, the
resourcesandadvantagesofthenaturalenvironment
should belong to the basic factors stimulating their
development. The effectiveness of management,
recognizing the leading role of natural resources
and the need of nature’s comprehensive protection,
requires above all the development of economic
functions genetically related to the environment,
in the manner and to the extent that will ensure
the durability of the realization of those functions
(Dobrzanski 2000, p. 27-28). Hence, the application
of ecological rules to identify the options that do not
limit the possibilities of using the land by public, and
atthe sametime minimize the negative consequences
for the environmentally valuable areas is becoming
a challenge in the case of ecologically valuable areas
(DeFries et al. 2007, p. 1031). Bioeconomy is such
a potential option, especially in a situation when
entrepreneurs representing this sector consider
local ecological conditions a vital and positive factor
in the development of an enterprise (Zwolinska-
Ligaj 2016).

The pro-ecological activity of an enterprise is
determined by a range of factors enrooted in the
very organization as well as in its closer and more
distant environment. The main internal factors
of pro-ecological activity encompass specifics of
the organization determined by its sector, scale of
operations, the degree of linkage with the natural
environment, and entrepreneurs’ attitudes towards
environmental responsibility. As the factors that can
be found in the environment of an enterprise one can
pointouttheaspectofmacro-and micro-environment,
and the specific features of a local space, including
its natural environment advantages, on which an
enterprise conducts its economic operations.

When macro-environment is concerned, economic
organizations, along with the development of the
discussion about the possibilities of pursuing
sustainable  development, should scrutinize
the ecological, political and legal sphere more
carefully. With public ecological awareness rising
and corporate social responsibility expanding,
competitive environment also creates an increasingly
significant impact potential on economic operators’
pro-ecological attitudes (por. Zwolinska-Ligaj 2015b,
p. 128). However, in local perspective, environmental
protectionand developmentactivitiesarising fromthe
pursuit of municipalities sustainable developmentare
relevant. According to K. Koreleski (2009, p. 41) those
activities should above all include the ensuring of
natural resources use durability - substances, energy
and conditions; the implementation of environmental
management; setting up of IT networks; the
enhancement of employees professional level as well
as general ecological education.

In the environmentally valuable areas, the role
of municipality authorities relating to the support
of the usage of local resources and advantages of the

teczng w przypadku obszaréw przyrodniczo cennych
podkresli¢ nalezy, ze waznym elementem budowania
tadu gospodarczego jest prowadzenie zréwnowazonej
gospodarki zasobami naturalnymi (Burchard-Dziu-
biniska 2014, s. 121). W przypadku obszaréw przyrod-
niczo cennych zasoby i walory $rodowiska przyrodni-
czego powinny naleze¢ do podstawowych czynnikow
stymulujgcych ich rozwdj. Efektywnos$¢ gospodaro-
wania przy uznaniu wiodgcej roli dobr przyrody i ko-
nieczno$ci jej wszechstronnej ochrony wymaga zas
przede wszystkim rozwoju funkcji gospodarczych
genetycznie zwigzanych ze $rodowiskiem, w zakre-
sie i w sposob zapewniajacy trwatos¢ realizacji tych
funkcji (Dobrzanski, 2000, s. 27-28). Wyzwaniem staje
sie wiec w przypadku obszaréw ekologicznie cennych
zastosowanie ekologicznych zasad do zidentyfikowa-
nia szans, ktore nie zawezaja mozliwo$ci wykorzysty-
wania terenu przez ludzi, a jednocze$nie minimalizuja
negatywne konsekwencje dla obszaréw przyrodniczo
cennych (DeFries i in. 2007, s.1031). Taka potencjalng
szansg jest biogospodarka, szczegdlnie w sytuacji gdy
przedsiebiorcy reprezentujacy ten sektor postrzegaja
lokalne warunki ekologiczne jako wazny i pozytywny
czynnik rozwoju przedsiebiorstwa (Zwolinska-Ligaj
2016).

Aktywno$c¢ proekologiczng przedsiebiorstwa wa-
runkuje szereg czynnikéw zakorzenionych zaréw-
no w samej organizacji, jak i jej otoczeniu blizszym
i dalszym. Specyfika organizacji okreslona przez
jej branze, skale dziatalnos$ci, stopien powigzan ze
$rodowiskiem przyrodniczym oraz prezentowane
przez przedsiebiorcow postawy odpowiedzialno-
$ci wzgledem $rodowiska przyrodniczego nalezg
do gtownych czynnikéw wewnetrznych aktywnosci
proekologicznej. W ramach czynnikéw tkwigcych
w otoczeniu przedsiebiorstwa wskaza¢ mozna wy-
miar makro- i mikrootoczenia oraz szczeg6lne cechy
lokalnej przestrzeni, w tym jej walory przyrodnicze,
na obszarze ktorej przedsiebiorstwo realizuje proce-
sy gospodarcze.

W wymiarze makrootoczenia organizacje go-
spodarcze, wraz z rozwojem dyskusji nad mozliwo-
$ciami realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju,
coraz uwazniej powinny analizowac sfere ekologicz-
ng i polityczno-prawng. Otoczenie konkurencyjne,
w zwigzku ze wzrastajgca $wiadomoscig ekologiczng
spoteczenstwa i rozszerzaniem sie spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu, takze tworzy coraz bardziej
znaczgcy potencjat oddziatywania na proekologicz-
ne postawy podmiotéw gospodarczych (por. Zwo-
linska-Ligaj 2015b, s. 128). W perspektywie lokal-
nej istotne s3 z kolei dziatania zwigzane z ochrong
i ksztattowaniem $rodowiska wynikajgce z dazenia
do zréwnowazonego rozwoju gmin. Zdaniem K. Kore-
leskiego (2009, s. 41) powinny one przede wszystkim
uwzglednia¢ zapewnienie trwato$ci uzytkowania za-
sobow Srodowiska - substancji, energii i warunkow,
wdrazanie zarzadzania $rodowiskowego, budowe
sieci informatycznych, podnoszenie poziomu facho-
wego kadr oraz ogélng edukacje ekologiczna.

Na obszarach przyrodniczo cennych uwzgled-
ni¢ nalezy takze role samorzadu gminy zwigzang ze
wsparciem wykorzystania lokalnych zasobow i walo-
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natural environment should also be considered. It
can be evinced in (Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj 2015,
p. 268):

- the realization of sustainable development strat-
egy (innovative use of resources);

- the realization of agricultural and non-agricul-
tural enterprise development policy (including
pro-ecological);

— the cooperation with local operators on pro-eco-
logical initiatives;

- providing the knowledge about ecological possi-
bilities and constraints for enterprises;

— the creation of cooperation network in aid of the
usage of local resources and advantages of the
natural environment.

Taking the prospect of an enterprise into account,
S.Czaja and A. Becla (2008, p. 27-28) distinguish four
main groups of factors affecting its pro-ecological
activity. These include traditional factors, such
as first and second level environmental barriers,
regarding mostly the ecological image of a company
and the commitments that every enterprise has
in respect of natural environment usage. The first
level environmental constraints involve resources
and energy used in manufacturing processes and
the necessity to ensure the efficiency of this usage,
whereas the second level constraints entail the
necessity to employ the assimilative environmental
capacity and they result from the existence of
legal-economic mechanism for internalization of
environmental costs of external effects.

A different approach to the factors affecting
ecological innovations in an enterprise mentions
those external factors that include: pro-ecological
consumer expectations, legal requirements and
endogenous factors, among which the management
system functioning within the organization is of
key importance (Graczyk and KazZmierczak-Piwko
2011, p. 118). According to another classification
(Perez-Sanchez et al. 2003, p. 71), the catalogue
of the pro-environmental activity development
factors composes of: the development of legislation,
increasing customer pressure, competition, rising
costs for the treatment and storage of waste,
environment protection pressure groups, depletion
of non-renewable resources, energy consumption
and recycle development.

Examining the ecological conditions ~of an
economic activity in the broadest, systemic sense,
one should indicate, above all, the role of the
solutions resulting from the set objectives, directions
and ecological policy instruments. To comply with
that, regional authorities prepare and implement
appropriate environmental programs impacting
the economic sphere. In the broad sense, ecological
policy after B. Poskrobko and T. Poskrobko (2012,
p. 91) may be defined as ‘a conscious and deliberate
activity of a state, regional authorities and economic
operators for the management of the environment,
i.e. using its resources and advantages, preserving
and creating ecosystems or chosen components of
the biosphere.” B. Fiedor and A. Graczyk (2015, s.
128) state that in the private sector ecological policy
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row srodowiska przyrodniczego. Przejawiac sie ona
moze w (Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj 2015, s. 268):

- realizacji strategii rozwoju zréwnowazonego
(innowacyjnego wykorzystania zasobow);

- realizacji polityki rozwoju przedsiebiorczosci
rolniczej i pozarolniczej (w tym proekologicz-
nej);

- wspotpracy z lokalnymi podmiotami nad inicja-
tywami proekologicznymi;

- udostepnianiu wiedzy o ekologicznych mozli-
wodciach i ograniczeniach przedsiebiorczos$ci;

— kreowaniu sieci wspoétpracy na rzecz wykorzy-
stania zasobéw i waloréw naturalnych.

Biorac pod uwage perspektywe przedsiebiorstwa

S. Czaja i A. Becla (2008, s. 27-28) wyro6zniajg czte-
ry gtéwne grupy czynnikéw warunkujacych jego
aktywno$¢ proekologiczng. Nalezg do nich czynniki
tradycyjne, takie jak bariery $rodowiskowe pierw-
szego i drugiego stopnia oraz wspotczesne, zwigzane
glownie z ekologicznym wizerunkiem firmy i ze zo-
bowigzaniami, jakie kazde przedsiebiorstwo posiada
z tytutu uzytkowania $rodowiska przyrodniczego.
Ograniczenia Srodowiskowe pierwszego stopnia wig-
73 si¢ z wykorzystywanymi w procesach produkcji
surowcami i energia oraz konieczno$cig zapewnie-
nia efektywnosci tego wykorzystywania, natomiast
ograniczenia drugiego stopnia taczg sie z koniecz-
noscig wykorzystywania asymilacyjnej pojemno$ci
$rodowiska przyrodniczego i wynikaja z istnienia
prawno-ekonomicznego mechanizmu internalizacji
kosztéw srodowiskowych efektow zewnetrznych.

W innym ujeciu wérdd czynnikéw warunkujgcych
innowacje ekologiczne w przedsiebiorstwie wymie-
nia si¢ te o charakterze zewnetrznym, do ktérych
naleza: proekologiczne oczekiwania konsumentéw,
wymogi przepiséw prawa oraz czynniki endogenicz-
ne, wérdd ktorych kluczowe znaczenie ma funkcjo-
nujacy w organizacji system zarzadzania (Graczyk
i Kazmierczak-Piwko 2011, s. 118). Wedtug innej
klasyfikacji (Perez-Sanchez i in. 2003, s. 71) katalog
czynnikéw rozwoju aktywnosci prosrodowiskowe;j
tworzg: rozwdj prawodawstwa, wzrastajaca presja
klientéw, konkurencja, rosnace koszty utylizacji od-
padow i kosztéw sktadowania odpadéw, grupy naci-
sku w zakresie ochrony §rodowiska, wyczerpywanie
si¢ zasobow nieodnawialnych, zuzycie energii oraz
rozwoj recyklingu.

Rozpatrujac ekologiczne uwarunkowania dzia-
talno$ci gospodarczej w najszerszym, systemowym
ujcciu,l wskazac¢ nalezy przede wszystkim role roz-
wigzan wynikajacych z przyjetych celéw, kierunkow
i instrumentéw polityki ekologicznej. W ramach jej
realizacji jednostki samorzadu terytorialnego przy-
gotowujq i wdrazaja odpowiednie programy ochro-
ny $rodowiska oddziatujace na sfere gospodarcza.
W szerokim ujeciu polityke ekologiczna za B. Po-
skrobko i T. Poskrobko (2012, s. 91) okre$li¢ mozna
jako ,,évs{iadomq i celowq dziatalnoscia panstwa, sa-
morzadéw terytorialnych i podmiotow gospodar-
czych w zakresie gospodarowania $rodowiskiem,
czyli uzytkowania jego zasobow i waloréw, ochrony
i ksztattowania ekosysteméw lub wybranych ele-
mentow biosfery”. Zdaniem B. Fiedora i A. Graczyka
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means the compliance with the objectives of state
policy or through the realization of law imposed by
a state, or also thanks to the own rules favorable in
terms of the micro-economic rationality. According
to P. Ekins (2010, p. 274), the very institutions are
the leading factor stimulating eco-innovations due to
their impact on the economic and ecological effects of
economic activity.

Achieving the objectives of the ecological policy
requires the application of appropriate measures and
instruments. Environmental protective measures are
means of influence against various entities involved
in the realization of ecological policy of an indirect
nature whose objective is to create the appropriate
functioning conditions of the environmental
protection instruments. Whereas, environmental
protection instruments are means of control norms’
nature that determine tasks, directions and ways of
action in the scope of the environmental protection.
The classification of the environmental protection
instruments  encompasses:  directly  affecting
instruments (legal-administrative including norms of
a general and specific nature, prescriptive-prohibitive,
command and control - CAC), indirectly affecting
instruments (economic), voluntary instruments
(decentralized) and social affecting instruments
(persuasive) (Dobrzanski 2010, p. 314, 316).

B. Fiedor and A. Graczyk emphasize that the
necessity of creating the ecological policy and its
instruments entails actions in the environmental
protection sphere and in the sphere of its market
failures’ management (2015, p. 128-129). According
to those authors, economic instruments (economic-
financial) serve, mostly, as non-market prices for the
usage of the environmental resources and advantages
or are contributions in a wider sense incurred in
exchange for the usage.

The economic instruments for the environmental
protection particularly include (Dobrzanski 2010, p.
319):

- charges (ecological charges) for the emissions of

pollutants to the environment, including:

» product charges (environmental taxes) on
the cost of products that in the manufactur-
ing, consumer and pro-consumer phase cause
nuisance with regard to the environment.;

» tax differentiation leading to establish more
favourable prices for ‘pro-ecological’ prod-
ucts;

» exploitation charges for the economic use of
the environment;

» charges for a quantitative environmental
degradation;

» service charges for providing a service aimed
to dispose of contamination;

- subsidies - various forms of financial assistance
for the realization of the defined protective
tasks;

- deposits - surcharges on the price of products
that could be harmful to the environment, in
the situation where a hazard is avoided, the sur-
charge is returned;

- creating the markets allowances for the usage of

(2015, s. 128) w sektorze prywatnym polityka ekolo-
giczna oznacza podporzgdkowanie sie celom polityki
panstwa albo poprzez realizacje narzucanego przez
panstwo prawa, albo tez dzieki wtasnym regutom,
korzystnym z punktu widzenia mikroekonomicznej
racjonalnosci. Zdaniem P. Ekinsa (2010, s. 274) to in-
stytucje sg pierwszoplanowym czynnikiem stymulu-
jacym ekoinnowacje w ramach ich wptywu na efekty
ekonomiczne i ekologiczne dziatalno$ci gospodarczej.

Osigganie celow polityki ekologicznej wymaga za-
stosowania odpowiednich $rodkéw i instrumentéw.
Srodki ochrony $rodowiska to narzedzia oddziaty-
wania na rézne podmioty zaangazowane w realizacje
polityki ekologicznej o charakterze posrednim, kto-
rych celem jest stworzenie odpowiednich warunkéw
funkcjonowania instrumentéw ochrony Srodowiska.
Instrumenty ochrony $rodowiska sg natomiast na-
rzedziami o charakterze norm sterujgcych, okresla-
jacych zadania, kierunki i sposoby dziatania w zakre-
sie ochrony $rodowiska. Klasyfikacja instrumentow
ochrony srodowiska obejmuje: instrumenty oddzia-
tywania bezposredniego (prawno-administracyjne
obejmujace normy o charakterze ogdlnym i szcze-
gétowym, nakazowo-zakazowe, command and con-
trol - CAC), instrumenty oddziatywania posredniego
(ekonomiczne), instrumenty dobrowolne (zdecentra-
lizowane) oraz instrumenty oddziatywania spotecz-
nego (perswazyjne) (Dobrzanski 2010, s. 314, 316).

B. Fiedor i A. Graczyk podkreélaja, ze konieczno$¢
wigze sie z wystepowaniem w sferze ochrony $rodo-
wiska i gospodarowania jego zasobami niedoskona-
to$cirynku (2015, s. 128-129). Zdaniem tych Autorow
instrumenty ekonomiczne (ekonomiczno-finansowe)
petnig (w wiekszosci) funkcje nierynkowych cen za
korzystanie z zasobow i waloréw Srodowiska badz
tez sg szeroko rozumianymi daninami publicznymi
ponoszonymi w zamian za to korzystanie.

W szczegolnosci do instrumentéw ekonomicznych
ochrony $rodowiska zalicza sie (Dobrzanski 2010, s.
319):

- optaty (optaty ekologiczne) za emisje zanie-

czyszczen do Srodowiska, w tym:

» optaty produktowe (podatki ekologiczne)
naktadane na ceny produktow, ktéore w fazie
produkcyjnej, konsumpcyjnej i pokonsump-
cyjnej powodujg ucigzliwo$ci dla $srodowiska;

» zrznicowanie podatkowe, prowadzace do
ustalenia korzystniejszych cen produktéw
~proekologicznych”;

» oplaty eksploatacyjne za gospodarcze korzy-
stanie ze Srodowiska;

» optaty za ilo§ciowg degradacje srodowiska;

» oplaty ustugowe za wykonanie ustugi ma-
jacej na celu unieszkodliwienie zanieczysz-
czen;

- subwencje - r6zne formy pomocy finansowej do
realizacji ustalonych zadan ochronnych;

- depozyty - doptaty do ceny produktéw poten-
cjalnie szkodliwych dla $rodowiska, gdzie w sy-
tuacji uniknigcia zagrozenia nastepuje jej zwrot;

- tworzenie rynkéw uprawnien do korzystania
z danego zasobu $rodowiska;
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certain environmental resources;

- compulsory ecological risk insurance;

- financial incentives used to enforce the law - e.g.

financial penalties for exceeding norms.

In addition to the basic entrepreneurs’ affecting
measures in the environmental protection
domain, such as administrative-legal instruments
or economic instruments, one may also indicate
other ways of creating conditions in order to refine
enterprise management, such as non-obligatory
quality improving systems 1SO9000 and 1S014000,
energy performance certification, cleaner production
programs, or EMAS system (Gorka 2007, p. 15-16).
Formalized management systems should be perceived
as strong introduction simulators for the ecological
innovations which facilitate generating the triad of
ecological, economic and social benefits (Graczyk and
Kazmierczak-Piwko 2011, p. 118).

K. Lisiecka and A. Kubasik highlight the fact that
the relationships between an enterprise and the
environment generally depend on how valuable the
environment is for the functioning and development
of a company. The basic factors affecting the degree
of the enterprise dependency on the environment
and determining the potential influence on it are:
the nature of the activity, the scale of production,
location, technology, used materials, products and
manufactured waste (Lisiecka and Kubasik 2001, p.
50).Hence,itshouldbe noted thatthebiggeracompany
is, the greater its impact on the environment, but on
the other hand - the bigger pressure from the rules of
law (Report..., 2013, p.).

It seems that taking the need of the
multidimensional specifications of pro-ecological
activities of an enterprise complying with the local
and regional specifics into account, one may accept
the systematics distinguishing the scope of internal,
local, regional and supra-regional circumstances.
Mutual influence between an enterprise and the
environment, its increasingly important role
in economic activity leads to the need of a joint
consideration and scrutiny of the above dimensions
that have impact on the enterprise’s behaviour
towards the natural environment. This prospect
may be applied in the activity of both an enterprise
and local authorities having regard to the need of
creating pro-ecological behaviours of enterprises
and boosting the sustainable entrepreneurship that
uses local resources and advantages of the natural
environment. Local authorities’ engagement in this
area is particularly justified in the case of the local
governments of the environmentally valuable areas
(cf. Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec 2016). Summing
up the remarks on the conditions of pro-ecological
activities, the following systematics that takes into
consideration the place of origin/the conditions
impact scale can be determined (Figure 1).

When discussing the conditions of environmental
activities of enterprises, it should be noted that
environmental requirements are associated not only
with the occurrence of the limitations and difficulties
resulting from the need to adapt economic activities
to the applicable environmental regulations. The
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- obowigzkowe ubezpieczenia od ryzyka ekolo-

gicznego;

- bodZce finansowe stuzace egzekucji prawa - np.

kary pieniezne za przekraczanie norm.

Oprocz podstawowych $rodkéw oddziatywania
na przedsiebiorcow w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska takich, jak instrumenty administracyjno-praw-
ne oraz instrumenty ekonomiczne wskaza¢ mozna
takze inne sposoby tworzenia warunkéw do dosko-
nalenia zarzadzania przedsiebiorstwem, takie, jak
nieobligatoryjne systemy poprawy jakosci 1ISO9000
i 1S014000, certyfikacja energetyczna, programy
czystszej produkcji czy tez system EMAS (Gorka 2007,
s. 15-16). Sformalizowane systemy zarzgdzania nale-
zy postrzegac jako silne stymulatory wprowadzania
innowacji ekologicznych umozliwiajace generowanie
triady korzys$ci ekologicznych, ekonomicznych i spo-
tecznych (Graczyk i Kazmierczak-Piwko 2011, s. 118).

K. Lisiecka i A. Kubasik podkres$laja, ze relacje
przedsiebiorstwa ze Srodowiskiem zalezg ogd6lnie od
tego, na ile jest ono cenne dla funkcjonowania i roz-
woju firmy. Podstawowymi czynnikami wptywaja-
cymi na stopien uzaleznienia przedsiebiorstwa od
Srodowiska oraz okreslajacymi potencjalny wptyw
na nie s3: charakter dziatalno$ci, skala produkcji, lo-
kalizacja, technologia, wykorzystywane materiaty,
produkty i wytwarzane odpady (Lisiecka i Kubasik
2001, s. 50). Zauwazy¢ wiec nalezy, ze im wigksza
jest firma, tym wiekszy jest jej wptyw na $rodowi-
sko, a z drugiej strony - tym wieksza presja ze strony
przepisow prawnych (Raport..., 2013, s.).

Wydaje sig, ze biorgc pod uwage potrzebe wie-
lowymiarowego ujecia uwarunkowan dziatalno$ci
proekologicznej przedsiebiorstwa uwzgledniajg-
cego specyfike lokalng i regionalng przyja¢ mozna
systematyke wyro6zniajgca wymiar uwarunkowan
wewnetrznych, lokalnych, regionalnych i ponadre-
gionalnych. Wzajemne oddziatywanie przedsiebior-
stwa i otoczenia ekologicznego, jego wzrastajaca rola
w dziatalno$ci gospodarczej prowadzg za$ do potrze-
by tacznego ujmowania i analizowania powyzszych
wymiaréw oddziatujagcych na zachowania przed-
sigbiorstw wzgledem $rodowiska przyrodniczego.
Perspektywa ta moze znalezé zastosowanie zarow-
no w dziatalno$ci przedsiebiorstwa, jak i wtadz lo-
kalnych majacych na uwadze potrzebe kreowania
proekologicznych zachowan przedsiebiorstw oraz
stymulowania przedsiebiorczo$ci zréwnowazonej
i wykorzystujacej lokalne zasoby i walory $rodowi-
ska naturalnego. Aktywno$¢ wiadz lokalnych w tym
zakresie jest szczegélnie uzasadniona w przypadku
samorzadow obszaréw przyrodniczo cennych (por.
Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec 2016). Podsumowujac
rozwazania na temat uwarunkowan aktywnosci pro-
ekologicznej mozna wskaza¢ nastepujaca ich syste-
matyke uwzgledniajagca miejsce powstawania/skale
odziatywania uwarunkowan (rysunek 1).

Omawiajac uwarunkowania dziatalnoéci pro-
ekologicznej przedsiebiorstw odnotowaé nalezy, ze
wymagania Srodowiskowe wigza sie nie tylko z wy-
stqpoyvanieq\ ograniczen i utrudnien wynikajacych
z koniecznosci dostosowania dziatalnosci gospodar-
czej do obowigzujacych przepisow ochrony $rodowi-
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Supraregional/

« environmental policy of the European Union / polityka ekologiczna Unii Europejskiej

* national environmental policy / polityka ekologiczna paristwa

Ponadregionalne ¢ activities of national institutions and
aktywnos$¢ krajowych instytucji i organizacji zwigzanych z ochrona i ksztattowaniem Srodowiska

organisations associated with environmental protection and development /

Regional/
Regionalne

* provincial program for environmantal protection / wojewddzki program ochrony $rodowiska

» activities of regional institutions and organisations aktywnos¢ associated with environmental protection and development /
regionalnych instytucji i organizacji zwigzanych z ochrong i ksztattowaniem érodowiska

» network of protected areas in the region / sie¢ obszaréw chronionych w regionie

Local/
Lokalne

dostepn

Internal/
Wewnetrzne

+ districtand municipal program for environmental protection / powiatowe i gminne programy ochrony érodowiska
» activities of self-go:emment municipality on management of natural resurces /

dziafania samorzadu gminy w zakresie gospodarowania i
. b&sﬂiﬂ:{Wﬁ&e am:ofmunidpamy/wysegwmn!e muyrneihgnlnyfmochmnypuylwy
e pro-ecological organisations / aktywno$¢ lokalnych organizacji proekologicznych
oavﬂhﬂﬂtxquaﬂtm&duphﬂﬂmofmﬂmﬂmvﬁmmmtn}mmd resources /

« type and scale of activities / rodzaj i skala dziatalnosci

+ state of progress in the field of environmental management / stan zaawansowania w zakresie zarzadzania §rodowiskiem
« technical and technological potential / potencjat techniczny i technologiczny

+ pression from stakeholders (customers, buisness partners, competitors) / presja interesariuszy (klientow, partnertw biznesowych, konkurentsw) |
« the scope of implementation of CSR / zakres realizacji koncepcji CSR

« benefits from qumldmoﬂldhg[mﬁzmhmw

zasobami naturaln;

zasobéw i waloréw rodowiska

Figure 1. Classification of the ecological conditions of enterprises activity
Rysunek 1. Systematyka ekologicznych uwarunkowan dziatalno$ci przedsiebiorstw

Source: own elaboration.
Zrodto: opracowanie wtasne.

literature underlines numerous benefits that can
result from implementation of environmental
activity to the process of product development and
operating activities of an enterprise, such as more
efficient use of natural resources, opportunities for
return on investment, increase in sales, development
of new markets, improvement of the company’s
image, opportunities for product differentiation and
increase in competitiveness (Dangelico and Pujari
2010, p. 480).

In the context of the postulated need to stimulate
the environmental activity of the entities of
bioeconomy sector itis important to make an attempt
to assess its conditions. The aim of the study is,
therefore, the characteristics and evaluation of the
conditions of environmental activities of bioeconomy
companies located in environmentally valuable areas
in Lubelskie Voivodeship and the indication of its most
important factors and barriers from the perspective
of the investigated companies.

Material and methods

The area study involved 30 municipalities' from
the group with the highest ecological valuables
in Lubelskie Voivodeship, designated by an index
developed by D. Guzal-Dec (2013) in the context
of the ecological values of rural and urban-rural
municipalities in Lubelskie Voivodeship. On the basis
ofthe REGON registry, five companies located in rural
areas were selected in each of the municipalities for

' Janéw Podlaski, Konstantynow, |6zeféw, tukowa, Obsza, Dzwola,
Janéw Lubelski, Modliborzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wa-
wolnica, Kradniczyn, Wilkéw, D¢bowa Kloda, Sosnowica, Stezyca,
Lubycza Krélewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszéw Lubelski, Ros-
sosz, Stawatycze, Urszulin, Wlodawa, Adaméw (zamojski), Krasno-
bréd, Labunie, Skierbieszéw, Stary Zamo$¢, Zwierzyniec

ska. W literaturze podkresla sie bowiem liczne ko-
rzysci, jakie moga wynikac z wiaczania aktywnosci
proekologicznej w proces rozwoju produktu i dziatal-
nos$ci operacyjnej przedsiebiorstwa, takie jak zwiek-
szenie efektywno$ci wykorzystania zasobéw natu-
ralnych, mozliwos$ci uzyskania zwrotu z inwestycji,
zwigkszenia sprzedazy, rozwoju nowych rynkdw,
poprawy wizerunku firmy, mozliwo$ci réznicowa-
nia produktéw oraz zwiekszenia konkurencyjnosci
(Dangelico i Pujari 2010, s. 480).

W kontek$cie postulowanej potrzeby stymulowa-
nia aktywnosci proekologicznej podmiotéw sektora
biogospodarki wazne jest dokonanie préby oceny jej
uwarunkowan. Celem opracowania jest zatem cha-
rakterystyka i ocena uwarunkowan dziatalnosci pro-
ekologicznej przedsiebiorstw sektora biogospodarki
zlokalizowanych na obszarach przyrodniczo cennych
wojewddztwa lubelskiego oraz wskazanie najwaz-
niejszych jej czynnikéw i barier z perspektywy bada-
nych przedsigbiorstw.

Material i metody

Teren badania stanowito 30 gmin' z grupy o naj-
wyzej cennoSci ekologicznej w wojewddztwie lu-
belskim, wyznaczonych na podstawie wskaznika
opracowanego przez D. Guzal-Dec (2013) w ramach
badania cennosci ekologicznej gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego. W kazdej
z gmin na podstawie rejestru REGON wytypowano
do badan pig¢ przedsigbiorstw zlokalizowanych na

' Janéw Podlaski, Konstantynéw, J6zeféw, Lukowa, Obsza, Dzwola,
Janéw Lubelski, Modliborzyce, Janowiec, Kazimierz Dolny, Wa-
wolnica, Kraéniczyn, Wilkéw, D¢bowa Kloda, Sosnowica, Stezyca,
Lubycza Krélewska, Susiec, Tarnawatka, Tomaszéw Lubelski, Ros-
sosz, Stawatycze, Urszulin, Wlodawa, Adamoéw (zamojski), Krasno-
bréd, Labunie, Skierbiesz6w, Stary Zamoé¢, Zwierzyniec
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the study.ltwasaimedtoreflectanattemptofsectoral
structure of business entities in the municipality
and nominating entities with the highest level of
employment for the research. The study used method
of diagnostic survey using a questionnaire interview.
Interviews with owners (or managers) of enterprises
were performed in the period of November-December
2013. In the group of 150 companies, 48 entities of
bioeconomy sector have been extracted on the basis
of the criterion of resources including all entities of
production spheres using biological resources.

The results were processed by using the statistical
package Statistica and presented in a descriptive and
graphic form of tables and charts. According to the
proposed scheme of ecological conditions of activity
(Figure 1) the internal, local and supra-local/sub-
regional conditions were discussed.

The report was prepared within the framework of
the research project No. 2011/01 / D / HS4 / 03927
‘Ecological conditions and development factors of the
economic functions in the environmentally valuable
areas of the Lubelskie Voivodeship’ financed from the
funds of the National Center for Science.

Results

Internal conditions and the scale of environmental
activities

The character of economic activities, mainly
determined by the type and scale, is one of the
major reasons of internal environmental activities.
Therefore it should be noticed that due to the applied
selection criteria, the study group was formed by
entities distinguished by greater economic potential
against the population of businesses operating in
rural areas.

Companies being a part of an experiment
represented small and medium-sized enterprises,
mainly microenterprises (64.6%). Small and medium-
sized enterprises constituted - 20.8% and 14.6% of
the experiment. More than half (52.1%) of companies
had the status of a family business. The predominant
organizational and legal frame of business activity
was the individual economic activity (39.6%) and the
limited liability company (33.3%)

Most frequently represented sector was industrial
processing, including the food and wood industry
(entities performing such activities accounted for
56.3% of the experiment). A smaller share (41.7%) in
the experiment was observed in the primary sector of
the economy including activities such as agriculture,
forestry, hunting, and fishing. Most companies of
the bioeconomy sector gained and maintained their
share at the supra-local markets - regional (16.7% of
enterprises) as well as national and foreign (54.2%).

Inthe investigated group of entities the formalised
environmental management systems were not
implemented. The investigated companies, in ligl_lt
of the opinion of people who represent them, did
not have any substantial and negative effect on the
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obszarach wiejskich kierujgc sie odzwierciedleniem
w probie struktury branzowej podmiotéw gospo-
darczych w gminie oraz typujac do badan podmioty
o najwiekszym poziomie zatrudnienia. W badaniach
zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wy-
korzystaniem kwestionariusza wywiadu. Wywiady
z wihascicielami (lub menedzerami) przedsiebiorstw
zrealizowane zostaty w okresie listopad-grudzien
2013 roku. W grupie 150 przedsiebiorstw wyodreb-
niono 48 podmiotéw sektora biogospodarki na pod-
stawie kryterium zasobowego zaliczajagc do niego
wszystkie podmioty sfery produkcyjnej wykorzystu-
jace zasoby biologiczne.

Wyniki badan opracowano z wykorzystaniem
pakietu statystycznego Statistica i przedstawiono
w formie opisowej oraz graficznej w postaci tabel
i wykresu. Zgodnie z zaproponowang systematyka
uwarunkowan ekologicznych dziatalnosci (rys. 1)
omoéwiono uwarunkowania wewnetrzne, lokalne
oraz ponadlokalne.

Opracowanie przygotowano w ramach projektu
badawczego nr 2011/01/D/HS4/ 03927 pt. ,Ekolo-
giczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji
gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych
wojewodztwa lubelskiego” finansowanego ze $rod-
kéw Narodowego Centrum Nauki.

Wyniki

Wewnetrzne uwarunkowania i skala dziatalno$ci
proekologicznej

Specyfika dziatalnos$ci gospodarczej, w tym gtow-
nie okreslona przez jej rodzaj oraz skale jest jedng
z gtéwnych przestanek wewnetrznych aktywnosci
proekologicznej. Zauwazy¢ zatem nalezy, ze badang
grupe tworzyty, z uwagi na zastosowane kryteria do-
boru, podmioty wyrdzniajace sie wiekszym potencja-
tem ekonomicznym na tle populacji przedsiebiorstw
funkcjonujacych na obszarach wiejskich.

Przedsigbiorstwa tworzgce prébe reprezentowa-
ty sektor matych i $rednich przedsiebiorstw, w tym
gtownie mikroprzedsigbiorstw (64,6%). Przedsie-
biorstwa mate i $rednie stanowily odpowiednio
- 20,8% oraz 14,6% proby. Ponad potowa (52,1%)
przedsigbiorstw posiadata status firmy rodzinnej.
Dominujacg forma prawno-organizacyjng dziatal-
nosci byta indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza
(39,6%) oraz spotka z o. 0. (33,3%).

NajczgSciej reprezentowana branzg byto prze-
tworstwo przemystowe, w tym przemyst spozyw-
czy i drzewny (podmioty prowadzace dziatalno$é
tego rodzaju stanowity 56,3% préby). Mniejszy
udziat (41,7%) w prébie odnotowano w przypadku
sektora pierwszego gospodarki obejmujacego takie
dziatalnos$ci, jak: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo. Wigkszo$¢ przedsiebiorstw sektora bio-
gospodarki zdobyto i utrzymywato swoje udziaty
na ponadlokalnych rynkach zbytu - regionalnych
(16,7% przedsigbiorstw) oraz krajowych i zagra-
nicznych (54,2%).

w badanej grupie podmiotéw nie wdrozono sfor-
malizowanych systemoéw zarzgdzania $rodowisko-
wego. Badane przedsigbiorstwa w $wietle opinii
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natural environment of the municipality. This impact
was considered as small by responders (arithmetic
mean = 2.13, standard deviation = 1.469) and rather
positive (arithmetic mean = 3.49, standard deviation
=0.612)%. These assessments coincided with a rather
small scale of the impact on business of environmental
policy instruments.

The activities of the investigated enterprises were
notassociated with a significant burden of costsand /
or legal requirements resulting from the instruments
of state environmental policy. Enterprisers most
often declared the need to incur the cost of transport
services, repair services and other external services
related to the environmental protection and - to
a lesser extent - burden on environmental taxes and
product fees. However, the study/investigated group
rarely involved the occurrence of environmental
fees, insurance costs of environmental risks, deposit
payments, costs of obtaining licence for introduction
of substances or energy into the environment. None
of the parties has been charged with ecological
penalties during the analysed period (Table 1).

0s0b je reprezentujacych nie wywieraty istotnego
i negatywnego wptywu na stan $rodowiska przy-
rodniczego gminy. Wptyw ten badani uznali za maty
(Srednia arytm.=2,13, odchylenie stand.=1,469) i ra-
czej pozytywny (Srednia arytm.=3,49, odchylenie
stand.=0,612)% Oceny te byly zbiezne z raczej nie-
wielkg skalg oddziatywania na przedsiebiorstwa in-
strumentow polityki ekologicznej.

Dziatalno$¢ badanych przedsiebiorstw nie wia-
zata sie ze znaczacym obcigzeniem jej wybranymi
kosztami lub/i wymogami prawnymi wynikajacy-
mi z instrumentéw polityki ekologicznej panstwa.
Przedsiebiorcy najczesciej deklarowali konieczno$¢
ponoszenia kosztéw ustug transportowych, remon-
towych i innych ustug obcych zwigzanych z ochrong
Srodowiska oraz - w mniejszym zakresie - obcigzen
z tytutu podatkow ekologicznych oraz optat produk-
towych. Rzadko natomiast w badanej grupie wyste-
powaty optaty za korzystanie ze Srodowiska, koszty
ubezpieczenia ryzyka ekologicznego, optaty depozy-
towe oraz koszty uzyskania pozwolenia na wprowa-
dzanie do $rodowiska substancji lub energii. Zaden
z podmiotéw nie byt obcigzony w badanym okresie
karami ekologicznymi (tabela 1).

Table 1. The scale of the burden of costs and / or legal requirements imposed on enterprises, result from the instruments of the
state environmental policy for the period from 2010 until 2013 (percentage of answers)
Tabela 1. Skala obcigzenia przedsi¢biorstw wybranymi kosztami lub/i wymogami prawnymi wynikajgcymi z instrumentéw
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export and waste disposal)/

Costs of transport, repair and other external services related to environmental protection (e.g. the

Koszty ustug transportowych, remontowych i innych ustug obcych zwigzanych z ochrong $srodowi- 457
ska (np. wywozu i sktadowania odpadow)

Environmental taxes/ Podatki ekologiczne 26,8
Product Fees/ Optaty produktowa 25,6
Environmental fees/ Optaty za korzystanie ze Srodowiska 14,6
Insurance costs of environmental risks/ Koszty ubezpieczenia ryzyka ekologicznego 11,9
Deposit payments/ Optata depozytowa 9,3
Obtaining a permission for introduction of substances or energy into the environment/ 2.3

Uzyskanie pozwolenia na wprowadzanie do §rodowiska substancji lub energii

Administrative ecological penalties/ Administracyjne kary ekologiczne -

Source: own elaboration.
5 .
Zrodto: opracowanie witasne.

Less than half of respondents (44.6%) declared
that the company takes actions to minimize the
negative impact of business on the environment.
At the same time, it is worrying, that 44.7% of
investigated entities do not undertake such activities
(Figure 2).

In the group of companies that declared to
undertake initiatives to reduce the negative impact
of enterprise on the environment, fairly large
percentage (46.4%) of respondents admitted that they
resulted mainly from a desire to fulfil environmental

? The power of influence was rated in the scale 0-5, where 0 signifies lack
of impact whereas $ signifies major impact, the direction of the impact
was rated in the scale 1-5, where | definitely signifies negative impact
whereas S definitely signifies positive impact

Niespetna potowa badanych (44,6%) zadeklaro-
wata, ze w przedsigbiorstwie podejmuje sie dziatania
majace na celu minimalizacje niekorzystnego oddzia-
tywania przedsigbiorstwa na §rodowisko przyrodni-
cze. Niepokojace jest jednoczeénie, ze az w przypad-
ku 44,7% badanych podmiotéw nie podejmuje sie
takich dziatan (rysunek 2).

W grupie przedsigbiorstw, w ktérych zadeklaro-
wano podejmowanie inicjatyw na rzecz ograniczania
negatywnego wptywu przedsiebiorstwa na §rodowi-
sko do$¢ duzy odsetek (46,4%) badanych przyznal,

? Site¢ wptywu oceniono w skali 0-5, gdzie 0 oznacza brak wptywu,
a 5 - wplyw bardzo duzy; kierunek wptywu oceniono w skali 1-5,
gdzie 1 oznacza wplyw zdecydowanie negatywny, a 5 - zdecydowa-
nie pozytywny.
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certainly yes/zdecydowanie tak

rather yes/raczej tak
34.0%

certainly no/zdecydowanie nie
44.7%

hard to say/trudno powiedzie¢
10.6%

Figure 2. Undertaking action in enterprises in relation to the processes that affect natural environment in order to minimize

their adverse impact on the environment

Rysunek 2. Podejmowanie w przedsigbiorstwach dziatan w stosunku do proceséw wptywajacych na stan srodowiska natural-
nego w celu minimalizacji ich niekorzystnego wptywu na §rodowisko

Source: own elaboration.
Zrédto: opracowanie witasne.

regulations. Only in the case of 7.1% it was found that
these actions were motivated by factors other than
the provisions of environmental law.

Local conditions

In the case of natural valuable areas, ecological
conditions of the activities of enterprises of a local
nature largely result from the nature and the value of
the natural environmentthat could resultin providing
legal protection to certain parts of the environment.
Local authorities are required to conduct rational
selection and support the development of such
directions of economic development, which will meet
the principles of sustainable development, as well as
undertake initiatives addressed to local communities
which are aimed to stimulate pro-environmental
attitudes. This type of action involves the need to
open up to cooperation with different environments,
including supra-local which are interested in relevant
environmental issues. Among the local ecological
conditions, the natural resources that form the basis
of economic processes are crucial. One can mention
the following important issues: the availability,
suitability for production and service activities and
the costs of economic use.

According to the respondents, it follows that they
were able to notice the impact of local ecological
conditions in the form of valuable natural environment
of the municipality - its resources and values - the
company’s operations. Enterprisers assessed this
impact as distinguished (arithmetic mean = 2.94,
standard deviation = 1.390) and rather positive
(arithmetic mean. = 3.60, standard deviation = 0.676).”

3 The power of influence was rated in the scale 0-5, where 0 signifies
lack of impact whereas 5 signifies major impact, the direction of
the impact was rated in the scale 1-5, where 1 dqumlgly signifies
negative impact whereas 5 definitely signifies positive impact
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ze wynikaty one gtéwnie z checi spetniania regulacji
$srodowiskowych. Tylko w przypadku 7,1% uznano,
ze dzialania te byly motywowane innymi czynnika-
mi niz przepisy prawa ochrony $rodowiska.

Uwarunkowania lokalne

Uwarunkowania ekologiczne dziatalno$ci przed-
siebiorstw o charakterze lokalnym w przypadku
obszaréw przyrodniczo cennych wynikaja w duzej
mierze ze specyfiki i cenno$ci Srodowiska przyrodni-
czego, ktorej konsekwencja moze by¢ objecie pewnych
jego fragmentéw ochrong prawng. Ten stan wymaga
za$ od wtadz lokalnych racjonalnego doboru i wspar-
ciarozwoju takich kierunkéw rozwoju gospodarczego,
ktore spetnia¢ bedg zasady zrownowazonego rozwoju,
a takze podejmowania inicjatyw skierowanych do $ro-
dowisk lokalnych majacych na celu pobudzanie postaw
proekologicznych. Tego typu dziatania za§ wymagaja
otwarcia si¢ na wspétprace z roznymi Srodowiskami,
w tym ponadlokalnymi, zainteresowanymi kwestia-
mi Srodowiskowymi. Wéréd lokalnych uwarunkowan
ekologicznych kluczowe znaczenie maja za$ zasoby
naturalne, ktére tworza podstawy proceséw gospo-
darczych. Wazne sg takie kwestie, jak ich dostepnos¢,
przydatno$¢ dla dziatalnosci produkcyijnej i ustugowej
oraz koszty gospodarczego wykorzystania.

~ Z wypowiedzi badanych wynika, ze dostrzega-
li oni wptyw lokalnych uwarunkowan ekologicz-
nych w postaci cennego $rodowiska przyrodniczego
gminy - jego zasobow i waloréw - na dziatalno$¢
przedsiebiorstwa. Przedsigbiorcy ocenili ten wptyw
jako ponadprzecigtny ($rednia arytm.=2,94, od-
chylenie stand.=1,390) i raczej pozytywny (§rednia
arytm.=3,60, odchylenie stand.=0,676)".

* Site wplywu oceniono w skali 0-5, gdzie 0 oznacza brak wplywu
a 5 - wplyw bardzo duzy; kierunek wplywu oceniono w skfl)hyr:.’»,

gdzie 1 oznacza wplyw zdecydowan 25 - i
nie pozytywny. 24 ie negatywny, a 5 - zdecydowa
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These assessments indicated on the convergence
with declared by traders use opportunities resulting
from the position in areas with high environmental
value. Measurable, positive consequences of location
is mainly related to fit the natural conditions to the
profile of the business and the ability to provide
quality of products through the use of local resources.
One untapped potential is the possibility of creating
environmentally conscious image resulting from high
valuable local natural environment (Table 2).

Powyzsze oceny wykazywatly zbiezno$¢ z dekla-
rowanym przez przedsiebiorcow wykorzystywa-
niem szans wynikajacych z potozenia na obszarach
o znacznych walorach ekologicznych. Wymierne, po-
zytywne konsekwencje lokalizacji dotyczyty gtéwnie
dopasowania warunkoéw naturalnych do profilu pro-
wadzonej dziatalno$ci oraz mozliwo$ci zapewnienia
wysokiej jakosci produktéw dzieki wykorzystaniu
zasobow lokalnych. Pewien niewykorzystany poten-
cjat stanowi za$ mozliwo$¢ kreowania wizerunku
proekologicznego wynikajgcego z wysokiej cennosci
lokalnego $srodowiska przyrodniczego (tabela 2).

Table 2. Assessment* of the state of implementation of selected opportunities of conducting and developing business activity
resulting from the location in the municipality of valuable natural features
Tabela 2. Ocena* stanu wykorzystania wybranych szans prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej wynikajacych z lo-

kalizacji w gminie o cennych walorach przyrodniczych

AR ST R ; T 7 i P E e E B2 V-St‘avn,dard.
ey Opportunities/ G4 i ang A rli:hn:letlg | deviation/
fus s e B (SZANSEK AT s hy el , menseeridiis ité= 0 dchylenje s
B BAT o) et AN : AN 5 Srevt'lnja‘ | standardowe
Natural conditions allow to conduct and develop business activity/ 407 0.530
Warunki naturalne umozliwiajg prowadzenie i rozwoj dziatalno$ci ! !
Ensuring high quality of products / services through the use of local resources/ 385 0534
Zapewnienie wysokiej jako$ci produktow/ustug dzieki wykorzystywaniu zasobéw lokalnych ’ ’
The company’s products are enjoying greater interest of the place of formation/ 358 0.504
Produkty firmy cieszg si¢ wigkszym zainteresowaniem ze wzgledu na miejsce powstawania ! !
The possibility of creating environmentally conscious corporate image/ 332 1.056
Mozliwo$¢ kreowania proekologicznego wizerunku firmy ’ ’

*assessment performed on a scale of 1 to 5, where 5 is determined to use opportunities, and 1 - determined to definitely not use of

opportunities

*ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza zdecydowane wykorzystywanie szans, a 1 - zdecydowane niewykorzystywanie

szans
Source: own elaboration.
Zrodto: opracowanie wihasne.

Local restrictions of economic activities in
environmentally valuable areas may result from
the existence of surface forms of environmental
protection that cause limitations or difficulties
in the implementation of investment processes
or existing forms of management. They can be
connected also with the need to demonstrate to the
business knowledge of efficient and compliant with
the requirements the implementation of business
processes in these areas. In special cases, it can lead
to the disclosure of conflicts with the representatives
of the local community against the environmental
protection, which may pose a threat to its business.

The conducted research shows, that the
entrepreneurs from the researched area did not note
any significant influence of the selected possible
limitations that could be connected with the areas
of significant environmental value on the activity of
entities controlled by them (Table 3).

In local socio-economic arrangements developing
in valuable environmental conditions, an increased
participation of local authorities can be expected in
terms of encouraging pro-environmental activities
among the entrepreneurs. In the case of the research
areas, the entrepreneurs assessed this participation
as average (Table 4).

Lokalne ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej
na obszarach przyrodniczo cennych wynika¢ moga
z istnienia powierzchniowych form ochrony przy-
rody wywotujacych ograniczenia lub utrudnienia
w realizacji proceséw inwestycyjnych lub dotych-
czasowych form gospodarowania. Zwigzane one by¢
moga takze z potrzebg wykazywania sie przez przed-
siebiorcow wiedzg na temat sprawnej i zgodnej z wy-
mogami realizacji proceséw gospodarczych na tych
terenach. W szczegdlnych przypadkach moze dojsé¢
do ujawnienia si¢ konfliktow z przedstawicielami lo-
kalnej spoteczno$ci na tle ochrony $rodowiska, ktére
moga stanowic zagrozenie jego dziatalno$ci.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze przedsie-
biorcy z badanych obszaréw nie dostrzegali wiek-
szego wptywu wybranych, potencjalnych ograniczen
jakie moga by¢ zwigzane z obszarami o szczegolnej
cennos$ci ekologicznej na dziatalno$¢ kierowanych
przez nich podmiotéw (tabela 3).

W lokalnych uktadach spoteczno-ekonomicznych
rozwijajacych si¢ w warunkach znacznej cennosci
ekologicznej spodziewac si¢ mozna zwiekszonej ak-
tywnos$ci wiadz samorzadowych w zakresie pobu-
dzania proekologicznych dziatan przedsiebiorcow.
W przypadku badanych obszaréw przedsiebiorcy
takg aktywno$¢ wladz ocenili jednak jako przecietna
(tabela 4).
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Table 3. Assessment* of the degree of effect of selected limitations of carrying out and developing the economic activity on
business resulting from the location of the business in the municipality with valuable environmental qualities

Tabela 3. Ocena* stopnia wptywu na przedsigbiorstwo wybranych ograniczen prowadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodar-
czej wynikajacych z lokalizacji przedsiebiorstwa w gminie o cennych walorach przyrodniczych

Limitations of lands intended for development of investments./ 243 1192
Ograniczenie terendw przeznaczonych pod rozwdj inwestycji ! !
Difficulties or limitations of the investment process/ 241 1.207

Utrudnienia lub ograniczenia procesu inwestycyjnego
Absence of financial compensation for lost profits of economic activities of entrepreneurs/

Brak rekompensat finansowych za utracone korzy$ci dla prowadzacych dziatalnos¢ 2,29 1,078
gospodarcza
Current limitations of traditional and foregoing forms of management/ 221 1,001

Biezace ograniczenia tradycyjnych, dotychczasowych form gospodarowania

High risk of investment caused by lack of management plans for the Natura 2000 network,
and protection plans for other protected areas/ 219 1.160
Wysokie ryzyko inwestycji powodowane brakiem planéw zarzadzania dla obszaréw ’ !
Natura 2000 i planéw ochrony dla innych obszaréw chronionych

No access to knowledge regarding legal and administrative obligations referring to
investment/ economic use of protected areas/ 2,07 1113
Brak dostepnej wiedzy na temat wymogo6w prawnych i administracyjnych odno$nie inwe- ’ :
stowania/zasad gospodarczego uzytkowania obszaréw chronionych

Land protection conflicts between the business and local community/municipality/

Konflikty na tle ochrony §rodowiska miedzy przedsi¢biorstwem a spoteczno$cia lokalng/ 1,88 0911
gming
* assessment graded on a scale from 5 to 1, where 5 signifies that there is significant impact on the business and 1 meaning there is
no impact
* ocena dokonana w skali od 5 do 1, gdzie 5 oznacza, Ze ograniczenie zdecydowanie wptywa na przedsiebiorstwo, a 1 - ze zdecydo-
wanie nie wptywa

Source: own elaboration.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Table 4. Assessment* of selected areas of local authority participation in terms of pro-environmental transformation of local

economy
Tabela 4. Ocena* wybranych obszaréw aktywno$ci wtadz samorzadowych w zakresie proekologicznych przeksztatcen lokal-

nej gospodarki

Supporting projects of pro-nvironmental nature of the entrepreneurs/ 307 0 846
Wspieranie przedsiewzig¢ proekologicznych przedsigbiorcow ’ ’
Undertaking pro-environmental initiatives with entrepreneurs/ 3.05 0.861

Podejmowanie inicjatyw proekologicznych z przedsigbiorcami

Pointing out the direction of economic activity contributing to natural environment pro-
tection or using local economic resources/ 3,05 0,861
Wskazywanie kierunkéw dziatalnoci gospodarczej przyczyniajacych sig do ochrony ! ’
przyrody lub wykorzystywania lokalnych zasobow gospodarczych

Environmental education of entrepreneurs/ 3.00 0926
Edukacja ekologiczna przedsi¢biorcow ' '
*assessment graded in scale from 5 to 0, 5 meaning high activity and 0 no activity
* ocena dokonana w skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza oceng bardzo wysokq, a 0 - brak aktywnosci
Source: own elaboration.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Supra-local conditions

The catalogue of environmental conditions of
economic activity that make up further surroundings
for the economic subjects - regional and supra-
regional - constitutes a number of factors resulting
from a political and legal, economic, technical and
technological, and social environment. In the case
of the sample group, the setting did not create any
significant prospects or threats (Table 5).

Among the assessed conditions, the existing
demand for environmentally friendly products,
the availability of environmentally friendly raw
materials and access to environmentally friendly
technology were found as rather favourable
factors for economic activity, however not very
common. The surveyed entrepreneurs have at the
same time noted that there is a presence of more
environmentally friendly substitutes of products

Uwarunkowania ponadlokalne

Katalog ekologicznych uwarunkowan dziatalnosci
gospodarczej tworzacych dalsze otoczenie podmio-
tow gospodarczych - regionalne i ponadregionalne
- tworzy szereg czynnikow wynikajgcych zaréwno
z otoczenia polityczno-prawnego, ekonomicznego oraz
techniczno-technologicznego i spotecznego. W przy-
padku badanej grupy podmiotéw otoczenie to nie two-
rzyto szczeg6lnych szans lub zagrozen (tabela 5).

Wsrod badanych uwarunkowan jako czynnik ra-
czej sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej, chociaz
o niezbyt duzym nasileniu oceniono istnienie popytu
na przyjazne $rodowisku produkty, dostep do przy-
jaznych $rodowisku surowcow i materiatéw oraz
proekologicznych technologii. Badani przedsiebiorcy
dostrzegali jednocze$nie, ze na rynku sg obecne bar-
dziej przyjazne $rodowisku substytuty produktéow
wytwarzanych przez przedsigbiorstwo, co stac sie

Table 5. Assessment* of selected environmental conditions** for economic activity

Tabela 5. Ocena* wybranych ekologicznych uwarunkowan** dziatalno$ci gospodarczej

_‘:- s 1 b e 'A 4 - A -_-v? d ‘ ; .!; , P yy/-‘\“ Y ‘_ Standard S
Al e R SRR Conditlons) = ook S TR P R e A verage T Weviatiop/ <
1 - Uwarunkowania | $rednia | Odchylenie
YR b e AR e e i DA et ol e oty e g { - | standardowe
The costs of necessary adjustment to tightening environment protection law/
Koszty niezbednego dostosowania si¢ do zaostrzajacych si¢ przepiséw prawa ochrony 3,39 1,070
$rodowiska
Organizational difficulties of necessary adjustment to tightening environment protection law/
Trudno$ci organizacyjne niezbednego dostosowania si¢ do przepiséw prawa ochrony 3,37 0,740
$rodowiska
Existing demand for environmentally friendly products/
Istnieni i p 3,21 0,740
stnienie popytu na przyjazne Srodowisku produkty
Presence of more environmentally friendly substitutes of products made by the business/
Obecno$¢ na rynku bardziej przyjaznych $rodowisku substytutéw produktéw wytwarza- 3,18 0,727
nych przez przedsi¢biorstwo
Availability of environmentally friendly raw materials/
. ; s 3,17 0,845
Dostep do przyjaznych §rodowisku surowcéw, materiatow
Quality and stability of regulations/norms connected with protection of environment/ 311 0953
Jako$¢ i stabilno$¢ przepiséw/norm zwigzanych z ochrong $rodowiska ’ ’
Access to environmentally friendly technology/
; : A 3,06 0,893
Dostep do przyjaznych Srodowisku technologii
Possibility of support from external sources of pro-environmental research and develop-
ment activities/ 291 0,980
Mozliwo$¢ wsparcia ze Zrédet zewnetrznych proekologicznych prac badawczo-rozwojowych
Pressure from environmental and consumer organizations/
s . SR . 291 0,893
Presja ekologicznych organizacji konsumenckich
Possibility of financial support from external sources of environmental investments/ 285 0.857
Mozliwo$¢ wsparcia finansowego ze Zrédet zewnetrznych inwestycji ekologicznych ’ ’
Possibility of informational-organizational support of pro-environmental activities/ 285 1.034
Mozliwo$¢ wsparcia informacyjno-organizacyjnego dziatan proekologicznych $ ’

*assessment graded on a scale from 1 to 5, 1 being very low and 5 being very high
**the list of conditions was created on the basis of: M. Witkowska-Dqbrowska za: M. Burchard-Dziubiriska, Zarzqdzanie sSrodowisk-
iem i zasobami naturalnymi, w: T.M. taguna, M. Witkowska-Dgbrowska (red.), Zarzqdzanie zasobami srodowiska, Wydawnictwo

Ekonomia i Srodowisko, Biatystok-Olsztyn 2010, s. 201.

* ocena dokonana w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza oceng bardzo niskq, a 5 bardzo wysokq
**liste czynnikéw opracowano na podstawie: M. Witkowska-Dgbrowska za: M. Burchard-Dziubiriska, Zarzqdzanie srodowiskiem
i zasobami naturalnymi, w: .M. taguna, M. Witkowska-Dgbrowska (red.), Zarzqdzanie zasobami $rodowiska, Wydawnictwo Ekono-

mia i Srodowisko, Biatystok-Olsztyn 2010, s. 201.
Source: own elaboration.

% .

Zr6dto: opracowanie wlasne.
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made by the business, which may become an
important economic impulse for pro-environmental
changes in the industry. However, they did not note
a significant pressure from environmental and
consumer organizations.

The entrepreneurs who represent the bioeconomic
sector noted a stronger and negative influence of
legal surroundings on economic activity, such as
high adjustment costs of necessary adjustment
to tightening environment protection law and
organizational difficulties connected with it. At the
same time, the entrepreneurs regarded the legal
regulations as stable.

Considering the instruments of environmental
politics encouraging pro-environmental behaviours
in economic subjects, it is visible that the possibilities
of external financial support of pro-environmental
activities of businesses were assessed as rather small,
including investment, research and development, and
also informational-organizational activities.

Pro-environmental activities undertaken by the
assessed businesses were mainly conditioned by
expectations of external organizations’ stakeholders,
such as clients and business partners?, and the
need to prepare the organizations to adhere to the
set environment protection standards, the lack of
which could cause negative consequences for the
organization (Table 6).

A very significant factor was striving for savings
resulting from reducing the costs of exploitation
of raw materials and energy resources. The
factors of average importance during undertaking
initiatives by businesses include: the expectations
of stakeholders of both internal and external
organizations such as owners and investors as well
as local environments representatives, achieving
the organization’s goals of competitive position and
image, adhering to legal regulations, and including
technical and technological advancement in terms of
environment protection in the represented sector.
Due to the insignificant burden on the businesses
in terms of payments, tax and punishments
resulting from environment protection politics,
limiting costs, which resulted from this was also
a factor of average importance for undertaking pro-
environmental actions. Nevertheless, situations
where the participants declared at least an average
importance of the factor concern for the state of local
natural environment, should be noted as positive.

In the context of environmental political activity
on a national and regional scale, it is important to
note that the political instruments are not used to
their full potential. The support of institutions has
little influence on pro-environmental behaviours,
including financial support, or using public tenders
as a form of encouragement for these behaviours.
Similarly, there was little influence on the part of
pressure from pro-environmental organizations
factor, mainly due to the fact that there were no big

4 With respect to the group of businesses, which implemented the envi-
ronmental management system in accordance with ISO 14001 norms,
it should be noted that it was connected with noticing a number of ad-
vantages for the organization, most importantly, connected with bigger
possibilities of obtaining economic partners (Zwolifiska-Ligaj 2015¢).
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moze waznym impulsem ekonomicznym proekolo-
gicznych przeksztatcen w badanej branzy. Badani nie
dostrzegali jednak istnienia szczegolnej presji ekolo-
gicznych organizacji konsumenckich.

Przedsiebiorcy reprezentujgcy sektor biogospo-
darki dostrzegali nieco bardziej silny, negatywny
wptyw na dziatalno$¢ gospodarcza skutkéw oto-
czenia prawnego, w tym takich, jak wysokie koszty
dostosowania sie do zaostrzajgcych sie przepisow
prawa ochrony S$rodowiska oraz zwigzane z tym
trudnosci organizacyjne. Przepisy prawa badani po-
strzegali jednocze$nie jako stabilne.

Biorgc pod uwage instrumenty polityki ekologicz-
nej stymulujgce proekologiczne zachowania podmio-
téow gospodarczych dostrzec nalezy, ze raczej jako
niewielkie ocenione zostaty mozliwo$ci zewnetrz-
nego wsparcia finansowego dziatalnosci proekolo-
gicznej przedsiebiorstw, w tym inwestycyjnej oraz
badawczo-rozwojowej, a takze informacyjno-organi-
zacyjnej.

Dziatania proekologiczne podejmowane przez ba-
dane przedsiebiorstwa w gtéwnej mierze warunkowa-
ne byly oczekiwaniami interesariuszy zewnetrznych
organizacji, takich jak klienci i partnerzy biznesowi*
oraz potrzeba przygotowania organizacji do sprosta-
nia okreslonym standardom z zakresu ochrony $rodo-
wiska, ktorych brak mogtby spowodowac negatywne
konsekwencje dla organizacji (tabela 6).

Czynnikiem o do$¢ duzym, ponadprzeci¢tnym
znaczeniu, byto dazenie do oszczednos$ci wynika-
jacych ze zmniejszenia kosztow eksploatacji zaso-
béw surowcéw i energii. Za czynniki o raczej prze-
cietnym znaczeniu przy podejmowanych w ramach
przedsigbiorstw inicjatyw proekologicznych uznac
mozna: wymagania interesariuszy wewnetrznych
i zewnetrznych organizacji takich jak wtasciciele
i inwestorzy oraz reprezentanci $rodowisk lokal-
nych, osigganie celéw organizacji w zakresie pozycji
konkurencyjnej i wizerunku, dostosowywanie si¢ do
wymagan prawnych, w tym postepu technicznego
i technologicznego w zakresie ochrony $rodowiska
wreprezentowanym sektorze. Z uwagi na nieznaczny
zakres obcigzenia przedsigbiorstw optatami, karami
i podatkami wynikajacymi z polityki ochrony $ro-
dowiska ograniczenie kosztéw ponoszonych z tego
tytutu takze byto czynnikiem o raczej przecietnym
znaczeniu dla podejmowanych proekologicznych
dziatan. Pozytywnie za$ nalezy odbieraé sytuacje,
w ktorej badani deklarowali przynajmniej przecietne
znaczenie takiego czynnika, jak troska o stan lokal-
nego Srodowiska przyrodniczego.

w lfontekécie dziatan polityki ekologicznej w ska-
li krajowej i regionalnej zauwazy¢ nalezy niewy-
korzystany dostatecznie potencjal instrumentéow
tych polityk. Raczej niewielki wptyw na zachowania
proekologiczne wywiera wsparcie instytucji, w tym
o charakterze finansowym, czy tez wykorzystanie
instytucji przetargu publicznego do stymulowania

4 W odmesnpmu do grupy przedsi¢biorstw, ktére wdrozyly system
zarzadzania $rodowiskowego zgodny z normg 1SO 14001 stwier-
dzi¢ nalezy, ze wigzalo si¢ to z dostrzeganiem szeregu korzysci dla
organizacji, przede wszystkim zwigzanych z wickszymi mozliwo-
3(0“1‘2‘;) pozyskiwania partnerow gospodarczych (Zwolifska-Ligaj

2C) .
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Table 6. Assessment* of significance of individual factors in pro-environmental actions undertaken in businesses during 2010-

2012

Tabela 6. Ocena* znaczenia poszczegélnych czynnikéw w podjetych dziataniach proekologicznych w przedsiebiorstwach

w okresie 2010-2012

2 G S S AR g i, o R BB e TR K0 e ] 2 Standard.
- Factorsofpro-environmentalactivity/ =~ | Average/ | Deviation/
~ Czynniki aktyw.,nosglpi’oeko]ogiginej e P B e A Srednia | Odchylenie

I e VA b v B RS R T e S RS A T | | standardowe
Demands/expectations of clients/
Wymagania/oczekiwania klientow 3,60 1242
Demands/expectations of business partners/ 350 1225
Wymagania/oczekiwania partneréw handlowych : .
Lack of investment could cause significant problems in the future/ 350 1.698
Brak inwestycji mégt spowodowa¢ w przysztosci istotne problemy ! *
Savings connected with limiting the consumption of raw materials and energy/ 344 0892
Oszczedno$ci zwigzane z ograniczeniem zuzycia surowcéw i energii ! !
Demands of owners/investors/
Wymagania wtascicieli/inwestorow 343 1,222
Adjusting business to legal regulations regarding environment protection/ 336 1277
Dostosowanie sie do regulacji prawnych z zakresu ochrony §rodowiska ’ ’
Possibility of strengthening competitive position and expansion of market outlets/ 327 1.223
Mozliwo$§¢ wzmocnienia pozycji konkurencyjnej i rozszerzenia rynku zbytu ’ !
Concern for the natural environment/ 327 1163
Troska o stan §rodowiska przyrodniczego ’ ’
Reducing costs connected with payments, tax and punishments imposed on the business/ 320 0941
Ograniczenie kosztéw zwigzanych z optatami, podatkami i karami naktadanymi na firme ’ ’
Improving the image/ creating an environmental image for the business/ 3.00 1.109
Poprawa wizerunku/kreowanie ekologicznego wizerunku firmy ’ ’
Keeping pace with existing environmental standards in the sector/ 300 1414
Doréwnanie obowigzujacym standardom ekologicznym w sektorze ’ ’
Demands/pressure from local society or local authorities/ 257 1342
Wymagania/naciski spotecznosci lokalnej, wtadz lokalnych ’ ’
Pressure from pro-environmental organizations/ 250 1.345
Nacisk organizacji proekologicznych ’ ’
Possibility of receiving a public/ EU endowment for pro-environmental investments/
Mozliwo$¢ otrzymania dofinansowania inwestycji proekologicznych z funduszy publicz- 2,50 1,605
nych/UE
Institutional support/ 246 1.330
Wsparcie instytucji ! !
Enhanced opportunities at public tenders/ 192 1.498
Zwigkszenie szans w przetargach publicznych ' ’

* assessment graded on a scale from 5 to 0, 5 meaning a significant influence of the factor and 0 meaning no influence
* ocena dokonana wedtug skali od 5 do 0, gdzie 5 oznacza bardzo duzy wptyw czynnika, a 0 - brak wplywu

Source: own elaboration.
Zro6dto: opracowanie wiasne.

subjects participating in the trial, which could have
had a significantly negative influence on the natural
environment.

Conclusion

The researched businesses make up the stem
of local economies due to their higher than average
economic potential and a greater possible influence
on the state of the local natural environment. The
pro-environmental attitude of these subjects is the
key factor that conditions the direction of processes
of local sustainable development. On the basis of the
research, it can be concluded that:

takich zachowan. Podobnie niewielkie znaczenie
miat czynnik nacisku organizacji proekologicznych,
z uwagi gtéwnie na to, ze w probie nie znalazty sie
duze podmioty o potencjalnie znaczacym, negatyw-
nym oddziatywaniu na §rodowisko przyrodnicze.

Podsumowanie

Badane przedsigbiorstwa tworza trzon lokalnych
gospodarek z uwagi na ich ponadprzecietny poten-
cjat ekonomiczny, i stad - jednoczes$nie wieksze, po-
tencjalne odziatywanie na stan lokalnego $rodowi-
ska przyrodniczego. Postawy proekologiczne tych
podmiotéw s3 wiec jednym z kluczowych czynni-
kéw ukierunkowujacych lokalne procesy rozwojowe
w strong modelu zréwnowazonego rozwoju. W $wie-
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tle przedstawionych wynikéw badan sformutowac
mozna nastepujace wnioski:
1. badane przedsiebiorstwa uzna¢ nalezy za zin-

1. the assessed businesses are integrated with
the local natural environment, which is shown
through their declared and positive influence on
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the local environment and relatively small legal
burden on the part of environmental politics,
while at the same time using opportunities re-
sulting from the availability of local natural re-
sources;

. insignificant negative influence of the subjects

on the natural environment does not call for the
need to undertake activity on a wider scale in
the businesses, in order to minimize negative
influence of the executed processes on the nat-
ural environment; the pro-environmental ac-
tivities undertaken by the assessed businesses
were mainly conditioned by economic factors,
expectations of external organizations’ stake-
holders, such as clients and business partners,
and the need to prepare the organization to
adhere to set environmental protection stand-
ards, the lack of which could cause negative
consequences for the organization; the motif of
concern for the natural environment was also
noticeable;

.local environmental conditions create favour-

able setting for the development of businesses
representing the bioeconomic sector; function-
ing in environmentally valuable areas does not
entail noticing particular limitations resulting
from, among others, functioning of various envi-
ronment protection forms; quantifiable and pos-
itive consequences of location, concerned main-
ly tailoring the natural conditions to the profile
of the business and the possibility of providing
high quality products thanks to using local re-
sources; unused potential gives the possibility
of creating a pro-environmental image resulting
from a highly valuable local natural environ-
ment;

.local government authorities participate on an

average level in encouraging a balanced devel-
opment of the local economy and do not consti-
tute a factor that notably encourages concern
for the natural environment; a gradual increase
in interest of local authorities is to be expected
about the consequences of environmental con-
ditions for pursuing local policy of sustainable
development;

. the supra-local surrounding in terms of envi-

ronmental conditions creates rather favoura-
ble conditions for the assessed subjects, as no
significant prospects or threats were found for
businesses stuck in the sphere of supra-local
environmental conditions; among the assessed
conditions, the existing demand for environ-
mentally friendly products, the availability of
environmentally friendly raw materials and
access to environmentally friendly technology
were noted to be favourable for economic ac-
tivity; the entrepreneurs noted a stronger and
negative influence of legal surroundings on
economic activity, such as high costs of neces-
sary adjustment to tightening environmental

tegrowane z lokalnym $rodowiskiem przyrod-
niczym, co przejawia si¢ deklarowanym nie-
znacznym i raczej pozytywnym ich wptywem na
lokalne $rodowisko przyrodnicze oraz niewielka
skalg obcigzen ze strony instrumentéw polityki
ekologicznej przy jednoczesnym wykorzystywa-
niu szans wynikajgcych z dostepu do lokalnych
zasobow i waloréw $§rodowiska przyrodniczego;

. nieznaczne negatywne oddziatywanie podmio-

tow na $rodowisko przyrodnicze nie wywotuje
potrzeby podejmowania w przedsigbiorstwach
na szersza skale aktywno$ci na rzecz minima-
lizowania niekorzystanego wptywu na $rodo-
wisko przyrodnicze proceséw uruchamianych
w przedsiebiorstwach; podejmowane przez
badane przedsiebiorstwa dziatania proekolo-
giczne w glownej mierze warunkowane byty
czynnikami ekonomicznymi, oczekiwaniami in-
teresariuszy zewnetrznych organizacji, takich
jak Klienci i partnerzy biznesowi oraz potrzeba
przygotowania organizacji do sprostania okre-
$lonym standardom z zakresu ochrony $rodowi-
ska, ktorych brak mogtby spowodowac negatyw-
ne konsekwencje dla organizacji; zauwazalny byt
takze motyw troski o Srodowisko przyrodnicze;

. lokalne uwarunkowania ekologiczne tworza po-

zytywne warunki rozwoju przedsigbiorstw repre-
zentujgcych sektor biogospodarki; funkcjonowa-
nie na obszarach przyrodniczo cennych nie wigze
sie z dostrzeganiem szczego6lnych ograniczen wy-
nikajacych m.in. z funkcjonowania réznorodnych
form ochrony przyrody; wymierne, pozytywne
konsekwencje lokalizacji dotyczyty gtéwnie dopa-
sowania warunkoéw naturalnych do profilu prowa-
dzonej dziatalno$ci oraz mozliwos$ci zapewnienia
wysokiej jakosci produktéw dzieki wykorzystaniu
zasobow lokalnych; niewykorzystany potencjat
stanowi za$ mozliwo$¢ kreowania wizerunku pro-
ekologicznego wynikajgcego z wysokiej cennosci
lokalnego §rodowiska przyrodniczego;

. lokalne wtadze samorzadowe podejmujg prze-

cigtng aktywno$¢ w obszarze stymulowania
zrownowazonego rozwoju lokalnej gospodarki
i nie stanowig czynnika wybitnie stymulujace-
go do troski o lokalne $srodowisko przyrodnicze;
spodziewac sig nalezy stopniowego zwigkszania
zainteresowania wtadz lokalnych zagadnieniami
konsekwencji uwarunkowan $rodowiskowych
dla realizowania lokalnej polityki zréwnowazo-
nego rozwoju;

. otoczenie ponadlokalne w wymiarze uwarunko-

wan ekologicznych tworzy badanym podmiotom
raczej sprzyjajace warunki dziatalno$ci - nie
ujawniono bowiem szczegélnych szans lub za-
grozen dla przedsigbiorstw tkwigcych w sferze
ponadlokalnych uwarunkowan ekologicznych;
wér(’)q badanych uwarunkowan jako raczej
sprzyjajace dziatalno$ci gospodarczej, chociaz
o niezbyt duzym nasileniu oceniono istnienie
popytu na przyjazne $rodowisku produkty,
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protection law and organizational difficulties
connected to it. The legal regulations were re-
garded as stable;

6. as there is a need for a greater involvement of

the business sector in pro-environmental ac-
tivity for the sake of the local environment, it is
necessary to disseminate knowledge about the
possibility of having financial and information-
al-organizational external support for activity
of a pro-environmental business.

dostep do przyjaznych $rodowisku surowcow
i materiatéw oraz proekologicznych technologii;
badani dostrzegali nieco bardziej silny, negatyw-
ny wpltyw na dziatalno$¢ gospodarczg skutkow
otoczenia prawnego, w tym takich, jak wyso-
kie koszty dostosowania sie do zaostrzajacych
sie przepisow prawa ochrony Srodowiska oraz
zwigzane z tym trudnos$ci organizacyjne. Same
przepisy prawa badani ocenili jednak jako sta-
bilne;

6.z perspektywy potrzeby wiekszego zaangazo-
wania sektora przedsiebiorstw w dziatalnos¢
proekologiczng, rowniez na rzecz lokalnego
$rodowiska, postulowa¢ nalezy upowszechnie-
nie wiedzy na temat mozliwosci zewnetrznego
wsparcia dziatalno$ci proekologicznej przedsie-
biorstw, w tym finansowego i informacyjno-or-
ganizacyjnego.
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Summary
Subject and purpose of work: The work is of a review character. The present paper aims to introduce
basic definitions related to degradation and reclamation of the areas with lower use value, and also
to present the most important species of perennial energy crops, which can be possibly used in the
reclamation of degraded soils.
Materials and methods: This work is based on collected information concerning soil degradation,
perennial energy crops and their use in the reclamation.
Results and conclusions: Characteristics of recommended species of perennial energy crops to
a reclamation of degraded soils: willow, Virginia fanpetals, the Jerusalem artichoke, giant miscanthus,
amur silver-grass, prairie cordgrass, rosa rugose, black locust, ashleaf maple has been presented. The
analysis of the soil degradation in Lublin Voivodeship has been based on the professional literature. On
that basis, the plants which would be the best in the reclamation of this area have been chosen. This
work also takes into account the estimated costs of establishing plantations of these plants.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Praca ma charakter przegladowy, jej celem jest przyblizenie podstawowych de-
finicji zwigzanych z degradacjq i rekultywacja terenéw o obnizonej warto$ci uzytkowej, a takze przed-
stawienie najwazniejszych gatunkow wieloletnich ro$lin energetycznych, mozliwych do zastosowania
w rekultywacji gleb zdegradowanych.
Materiaty i metody: Niniejsza praca powstata na podstawie zebranych informacji Zrédtowych dotycza-
cych degradacji gleb, wieloletnich roslin energetycznych oraz ich wykorzystania w rekultywacji.
Wyniki i wnioski: Przedstawiono charakterystyke polecanych do rekultywacji gleb zdegradowanych
gatunkéw wieloletnich ro$lin energetycznych: wierzby, §lazowca pensylwanskiego, stonecznika bulwia-
stego, miskanta olbrzymiego, miskanta cukrowego, spartiny preriowej, rézy wielokwiatowej, robinii
akacjowej i klonu jesionolistnego. Na podstawie literatury fachowej dokonano analizy degradacji gleb
w wojewd6dztwie lubelskim, i na tej podstawie wybrano rosliny, ktére najlepiej sprawdzityby sie w re-
kultywacji tego obszaru. W pracy uwzgl¢dniono réwniez szacunkowe koszty zatozenia plantacji tych
rolin.
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Mozliwosci wykorzystania wieloletnich roslin...

Introduction

The soil is a biologically active Earth’s surface layer
and the main component of the natural environment.
It plays a crucial role in productions, retentions and
sanitary processes. It also enables cultivation of
plants, thereby protecting nutritional needs of men.
Soil-forming processes occur constantly but very
slowly, however, the process of soil degradation may
sometimes occur very quickly. The reasons for this
phenomenon may vary greatly. However, the effect
of soil degradation is a destruction of ecological and
productive value of soil.

The purpose of the study is to present causative
factors of soil degradation, methods of its reclamation
and also the presentation of species of perennial
energy crops which are used in this process. The
work also demonstrates the possibilities of using
these plants on the chemical degraded land in Lublin
Voivodeship and it also takes into account estimated
costs of establishing plantations.

Degradation and degraded area

In accordance with the act in force concerning
the protection of agricultural and forest land
of February 3, 1995 (consolidated text - Journal
of Laws of 2015, item. 909), “degraded lands
are lands the agricultural or forest use value of
which has declined, particularly as a result of
deterioration in natural conditions, environmental
changes, industrial activity, as well as faulty
agricultural activity”. According to Ferber et al.
(2006), degraded areas include lands which have
suffered due to previously applied methods of their
management or management of surrounding lands,
and are desolated, underused and contaminated
lands which need actions to be taken in order to
restore the profitability of their reuse. The effect
of the degradation is both a decline in quality and
quantity of received crop or plant biomass. (Jakubiak
2010). Apart from degraded areas there are also
devastated areas which have completely lost their
use value because of deterioration in the natural
conditions, environmental changes, industrial
activity, as well as due to faulty agriculture activity
Journal of Laws of 2015, item. 909). We can usually
witness soil devastation on the areas which are
totally changed by human activity, such as mining
and industrial areas or highly urbanised areas.
Properties of devastated soils cannot be restored,
even by reclamation actions. It is considered
that devastated areas are useless for any kind of
management because they are usually heavily
contaminated and without vegetation (Jakubiak
2010).

Natural or anthropogenic factors may be the
reason for land degradation. The main causes of
natural degradation are floods, mass movement,
erosion, karst, windstorms, earthquakes, tsunami
and also fires. Anthropogenic degradation is caused
by urbanisation of the natural environment. The

Wstep

Gleba jest biologicznie czynng warstwg po-
wierzchniowg ziemi i gtéwnym elementem $rodo-
wiska przyrodniczego. Odgrywa bardzo istotng role
w procesach produkcyjnych, retencyjnych oraz sa-
nitarnych, umozliwia uprawe roslin, zabezpieczajac
tym samym potrzeby zywnos$ciowe cztowieka. Pro-
cesy glebotwdrcze przebiegaja stale aczkolwiek bar-
dzo powoli, natomiast procesy degradacji, ktérym
gleba jednoczes$nie podlega, przebiegaja niekiedy
bardzo szybko. Przyczyny tego zjawiska moga by¢
rozne a jego skutkiem jest miedzy innymi niszczenie
jej ekologicznej i produkcyjnej warto$ci.

Celem opracowania jest przedstawienie czynnikow
sprawczych degradacji gleby, sposobéw jej rekulty-
wacji oraz przyblizenie gatunkéw wieloletnich roslin
energetycznych, wykorzystywanych w tym procesie.
W pracy oméwiono réwniez mozliwosci wykorzysta-
nia wybranych roslin na chemicznie zdegradowanych
terenach wojewddztwa lubelskiego, uwzgledniajac
szacunkowe koszty zatozenia plantacji.

Degradacja i obszar zdegradowany

Grunty zdegradowane wedtug obowigzujacej
Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych z dnia
3 lutego 1995 (tekst jednolity - Dz.U.z 2015 poz. 909)
Jto grunty, ktérych rolnicza lub lesna warto$¢ uzytko-
wa zmalata, w szczeg6lnosci w wyniku pogorszenia
sie¢ warunkow przyrodniczych albo wskutek zmian
$rodowiska oraz dziatalno$ci przemystowej, a takze
wadliwej dziatalnosci rolniczej”. Ferber i wspotauto-
rzy (2006) do obszaréw zdegradowanych zaliczajg
takie tereny, ktore ucierpiaty w wyniku wcze$niej-
szych sposobow ich zagospodarowania oraz zagospo-
darowania terendéw okolicznych, sg opuszczone badz
stabo wykorzystywane, sg zanieczyszczone i wyma-
gaja podjecia dziatan majgcych na celu przywrocenie
optacalno$ci ponownego ich wykorzystania. Skut-
kiem degradacji, jest zaréwno spadek jakosci jak i ilo-
$ci otrzymywanych plonéw badZz biomasy roslinnej
(Jakubiak 2010). Obok terenow zdegradowanych wy-
mienia si¢ takze tereny zdewastowane, ktore utracity
catkowicie warto$¢ uzytkowa w wyniku pogorszenia
si¢ warunkéw przyrodniczych albo wskutek zmian
$rodowiska oraz dziatalnosci przemystowej, a tak-
ze wadliwej dziatalno$ci rolniczej (Dz.U. z 2015 poz.
909). Przewaznie z dewastacja gleb spotykamy sie
na obszarach zupetnie przeksztalconych w wyniku
dziatalno$ci cztowieka, takich jak obszary gérnicze,
przemystowe czy silnie zurbanizowane. Wta$ciwosci
gleb zdewastowanych nie mozna przywrdci¢ nawet
poprzez dziatania rekultywacyjne. Tereny zdewasto-
wane uznaje si¢ za nieprzydatne do zadnego sposo-
bu zagospodarowania, sa one zwykle silnie skazone
i pozbawione roslinnosci (Jakubiak 2010).

Przyczyna degradacji terenu mogg byé¢ czynniki
naturalne badZ antropogeniczne. Za zrodta degrada-
cji naturalnej uznawane s3: powodzie, ruchy masowe,
erozja, kras, huragany, trzesienia ziemi, tsunami, a tak-
ze pozary. Degradacja antropogeniczna spowodowana
jest urbanizacja Srodowiska przyrodniczego. Gtowny-
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main factors which have an impact on anthropogenic
degradationare: mining,chemicaland powerindustry,
waste management and its disposal, transport,
construction, tourism and agriculture. The result
of the transformation caused by the degradation is
the development of new, specific habitat for plants
(Frankowski et al. 2012).

In subject literature (Gasidto 1998, Glapa 2004,
Ostrega, Uberman 2010), the land which is degraded
by human activity can be divided into three types.
The first group is formed by contaminated lands (or
just some of their parts), which show management
potential or built-up areas with a purpose other than
theoriginal. Theseareasaredefined as: ,brownfield”.
Brownfield does not contain the lands which
are degraded as a result of an industrial or mining
activity. Degraded, unused or not fully used areas,
whichwere originally intended for economicactivity,
and those which were used for industrial production
belong to the second group of post-industrial areas.
The third group contains post-mining lands which
are a result of the exploitation of minerals by
opencast, underground or borehole mining. These
areas are characterized by the presence of the
opencast excavation, land depression, mining waste,
heap waste and mining buildings which are left after
the process of exploitation.

As a result of human activity, there is a change
in the soil environment which has a geomechanical
character (destruction or damage of the soil cover),
hydrological character (related to disturbance of
water quality) and chemical character (Siuta 2009,
Jakubiak 2010). Chemical changes are the most
dangerous. They are mainly the result of pollution
coming from industry, transport, municipal dust
and gas emission and also an intensification of crop
production, through excessive use of agrochemicals.
Contaminants that affect the chemical degradation
may be present in a solid, liquid and gaseous
phase (Frankowski et al, 2012). Only a small
amount of pollution gets to the soil. First, the
pollution is emitted into the atmosphere and then
permeated to the substratum (Jakubiak 2010).
Chemical transformation of soils is formed when
the contaminantispresentinsuchhigh concentrations
thatit cannot be neutralised by the environment. The
results of chemical degradation of soil are the change
of chemical properties of the soil (acidification,
alkalization, salinity, change of the amount of
phytotoxic and zootoxic), the disorder of the
hydrogeological substrate and reduction of nutrients
and microelements. The result is a disruption of
normal development, crops growth and plants
yield, the decline of their health and a reduction
in species richness of flora and fauna. In contrast to
the geomechanical and hydrological transformation,
transformations of soil which have chemical origins
may be unnoticed for a long time. The vegetation
appearance warns us about possible shortages or
excess of certain elements (Siuta 2009 Jakubiak 2010
Frankowski et al. 2012).
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mi czynnikami majacymi na nig wptyw s3: przemyst
(m.in. gorniczy, chemiczny, energetyczny), gospodaro-
wanie odpadami a szczegdlnie ich sktadowanie, trans-
port, budownictwo a takze turystyka i rolnictwo. Re-
zultatem przeksztatcen spowodowanych degradacja
jest powstanie nowego, specyficznego dla roslin $ro-
dowiska bytowania (Frankowskiiin.2012).

W literaturze fachowej (Gasidto 1998, Glapa 2004,
Ostrega, Uberman 2010) ze wzgledu na przyczyne de-
gradacji w wyniku dziatalnosci cztowieka, tereny zde-
gradowane dzieli sie na trzy rodzaje. Pierwsza grupe
tworzg tereny (badz tylko ich cze$¢) zanieczyszczone,
ktore wykazuja potencjat zagospodarowania, badz
obszary zabudowane, o przeznaczeniu innym niz pier-
wotne. Tereny te okre$lane sg terminem ,brownfield”.
Do terenéw tych, nie zalicza si¢ zdegradowanych w na-
stepstwie dziatalno$ci przemystowej lub gorniczej. Do
drugiej grupy - terenéw poprzemystowych - nalezg ob-
szary zdegradowane, nieuzytkowane badz nie w petni
uzytkowane, ktore poczatkowo przeznaczone byty pod
dziatalno$¢ gospodarcza, oraz te, na ktérych prowa-
dzono produkcje przemystowa. Trzecia grupe tworza
tereny poeksploatacyjne, ktére powstaty jako wynik
eksploatacji kopalin metodg odkrywkowa, podziemng
lub otworowa. Obszary te charakteryzuja sie wystepo-
waniem wyrobisk odkrywkowych, obnizeniami terenu,
odpadéw gorniczych, zwatowisk naktadu oraz bazy
obiektow kopaln, pozostatych po procesie eksploatacji.

W wyniku dziatalnos$ci cztowieka nastepuje zmiana
$rodowiska glebowego o charakterze geomechanicz-
nym (zniszczenie lub uszkodzenie pokrywy glebowej),
hydrologicznym (dotyczy zaburzenia stosunkéw wod-
nych) oraz chemicznym (Siuta 2009, Jakubiak 2010). Do
najgrozniejszych nalezg zmiany typu chemicznego, kto-
re powstaja przede wszystkim wskutek zanieczyszczen
pochodzacych z przemystu, komunikacji, komunalnych
emisji pytowych oraz gazowych, a takze intensyfikacji
produkcji roslinnej, poprzez nadmierne uzywanie agro-
chemikaliow. Substancje zanieczyszczajace, ktére maja
wplyw na degradacje chemiczng, moga wystepowaé
w fazie statej, ciektej i gazowej (Frankowski i in. 2012).
Whprost do gleby dostaje si¢ jedynie niewielka cze$¢ za-
nieczyszczen. Pozostate, najpierw emitowane s3 do at-
mosfery a nastepnie - przenikaja do podtoza (Jakubiak
2010). Przeksztatcenia chemiczne gleb powstaja wtedy,
gdy czynnik zanieczyszczajacy wystepuje w tak wyso-
kim stezeniu, iz nie moze zosta¢ zneutralizowany przez
Srodowisko. Wskutek degradacji chemicznej nastepuje
zmiana wiasciwosci chemicznych gleb (zakwaszenie,
alkalizacja, zasolenie, zmiana ilo$ci substanciji fito- i zo-
otoksycznych), zaburzenie warunkéw hydrogeologicz-
nych podtoza oraz obnizenie w nim zawartoéci sktadni-
koéw pokarmowych i mikroelementéw. Rezultatem jest
zaklocenie prawidtowego rozwoju, wzrostu i plonowa-
nia roélin, spadek ich zdrowotnoéci oraz zmniejszenie
bogactwa gatunkowego flory i fauny. W przeciwien-
stwie do przeksztatcen geomechanicznych i hydro-
logicznych, przeksztatcenia gleby pochodzenia che-
micznego mogq by¢ bardzo dtugo niedostrzegalne. To
dopiero ro$linnos¢, swoim wygladem, alarmuje o ewen-
tualnych niedoborach lub nadmiarach okreslonych

pierwiastkow (Siuta 2009, Jakubiak 2010, Frankowski
iin.2012).
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Reclamation of devastated and degraded land

In accordance with Article 4, item. 18 of the Act
on protection of agricultural land and woodland
of February 3, 1995 (Journal of Laws of 2015, item
909) devastated and degraded land may be retrieved
or it may obtain a new use value or natural value,
through the appropriate landform, improvement
in chemical and physical properties, control
of water quality, restoration of degraded soils,
embankments strengthening and also reconstruction
or construction of essential roads. After the process
of reclamation, it is necessary to proceed to the
management of reclaimed lands, that is, use them for
the purposes of agriculture, forestry or in another
way. (Journal of Laws of 2015, item. 909).

According to data from the Central Statistical
Office in Poland, at the end of 2013, devastated and
degraded land constituted nearly 62000 ha. During
the year, the surface of reclaimed and managed land
was incomparably lower and did not exceed in total
3000 ha (fig.1).

Rekultywacja terenéw zdegradowanych i zdewa-
stowanych

Grunty zdegradowane lub zdewastowane mozna
poddac¢ rekultywacji, czyli zgodnie z art. 4, pkt 18.
Ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z dnia
3 lutego 1995 (Dz.U. z 2015 poz. 909) przywrdcic
badz nada¢ im warto$¢ uzytkowga lub przyrodnicza
poprzez witasciwe uksztaltowanie rzezby terenu, po-
prawe witasciwosci fizycznych i chemicznych, regula-
cje stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnie-
nie skarp a takze odbudowe lub budowe niezbednych
drég. Po przeprowadzeniu rekultywacji konieczne
jest przystgpienie do zagospodarowania obszaréw
zrekultywowanych, czyli do uzytkowania ich rolni-
czo, le$nie lub w inny sposéb (Dz.U. z 2015 poz. 909).

Wedtug danych GUS w Polsce w koncu roku 2013
grunty zdegradowane i zdewastowane stanowity
blisko 62000 ha. Powierzchnia terenéw zrekultywo-
wanych oraz zagospodarowanych w ciggu roku byta
nieporéwnywalnie nizsza i nie przekraczata w sumie
3000 ha (rys.1).
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Figure 1. Devastated and degraded land in Poland requiring reclamation and management as well as reclaimed and managed

land

Rysunek 1. Grunty zdewastowane i zdegradowane na terenie Polski, wymagajace rekultywacji i zagospodarowania oraz grun-

ty zrekultywowane i zagospodarowane

Source: own elaboration based on data of the Ministry of Agriculture and Rural Development.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Reclamation of degraded land has different
directions of land use. There is water, special,
forestry and agricultural direction and each of these
directions depends on predicted management of
reclaimed land (Karczewska 2008, Siuta 2009, and
Jakubiak 2010).

Rekultywacja terenéw zdegradowanych prowa-
dzona jest w kierunku wodnym, specjalnym, le$nym
i rolnym, w zalezno$ci od przewidywanego zagospo-
darowania obszaru zrekultywowanego (Karczewska
2008, Siuta 2009, Jakubiak 2010).
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The special reclamation includes activities
related to the management of the land designated
for recreation and construction, as well as for the
preparation for mining waste stockpile (post-mining
excavation) (Ostrega, Uberman 2010, Frankowski et
al.2012). Water reclamation is mostly applied to areas
of mining excavations and it involves an arrangement
of recreational, farm or ecological water reservoir
(Ostrega, Uberman 2010 Frankowski et al. 2012). the
forestry reclamation is intended for preparing the
land for forests, plantations and tree-covered areas.
It is also a frequent way of reclamation of heap waste
of opencast mining. Tree-covered areas have soil
protecting and water protecting functions, and they
also provide the “buffer zones” around industrial
areas (Karczewska 2008 Siuta 2009 Frankowski et
al. 2012). The aim of the agricultural reclamation is
to prepare the land for use and then for agricultural
and horticultural production (arable land, gardens,
orchards, meadows, pastures etc.) In Poland, forest
and agricultural reclamations have been carried out
for the past few years (fig. 2, fig. 3).
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Rekultywacja specjalna obejmuje dziatania zwia-
zane z zagospodarowaniem terenu z przeznaczeniem
rekreacyjnym i budowlanym a takze przygotowanie
go pod sktadowiska odpadéw (wyrobiska pogdrni-
cze) (Ostrega, Uberman 2010, Frankowski i in. 2012).
Rekultywacja o charakterze wodnym najczesciej sto-
sowana jest na terenach wyrobisk gérniczych i obej-
muje przygotowanie rekreacyjnego, hodowlanego lub
ekologicznego zbiornika wodnego (Ostrega, Uberman
2010, Frankowski i in. 2012). Rekultywacja le§na ma
za zadanie przygotowanie terenu pod lasy, plantacje
oraz tereny zadrzewione i jest bardzo czestym spo-
sobem rekultywacji zwatowisk nadktadu kopalni od-
krywkowych. Zadrzewienia i zakrzewienia stanowia
funkcje glebochronne i wodochronne a takze stano-
wig ,strefy buforowe” wokét terenéw przemysto-
wych (Karczewska 2008, Siuta 2009, Frankowski i in.
2012). Rekultywacja rolna ma na celu przygotowanie
terenu do uzytkowania a nastepnie do produkcji rol-
niczej i ogrodniczej (grunty orne, ogrody, sady, t3ki,
pastwiska itp.). W Polsce od kilku lat najcze¢Sciej pro-
wadzi sie gtéwnie prace nad rekultywacjg w kierun-
ku le$nym i rolniczym (rys.2, rys.3).
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2012 2013

Figure 2. The structure of the directions reclamation of devastated and degraded land in Poland

Rysunek 2. Struktura kierunkéw rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych na terenie Polski
Source: own elaboration based on data of the Ministry of Agriculture and Rural Development.

Zré6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

The selected direction of reclamation allows for
taking appropriate actions. Reclamation treatments
include: preparatory (documentary), technical
(basic) and biological (detailed) phase. The first
preparatory phase should contain: the identification
of factors which determine the proper reclamation,
and a collection of all necessary documentation
for reclamation activates which should be made on
degraded land. The technical phase includes a scope
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. Wybrany kierunek rekultywacji pozwala na pod-
jecie odpowiednich dziatan. Zabiegi rekultywacyjne
obe;rqu;q: faz¢ przygotowawcza (dokumentacyjng),
techniczng (podstawowg) oraz biologiczng (szcze-
gétowq). W pierwszej fazie przygotowawczej nalezy
dokor}aé rozpoznania czynnikéw, ktére warunkuja
prawngilowoéé rekultywacji, a takze skompletowa¢
calg nlezbgdna dokumentacj¢ dotyczaca dziatan re-
kultywacyjnych, ktére maja by¢ przeprowadzone na
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Figure 3. The structure of devastated and degraded land in Poland

Rysunek 3. Struktura zagospodarowania gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych na terenie Polski
Source: own elaboration based on data of the Ministry of Agriculture and Rural Development.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

of works which are related to landform, control of
water qualities, and neutralisation of contaminated
areas and fertilisation of barren land, embankments
strengthening, and also the creation of the
infrastructure which is required for the proper use
of the land. The last stage (biological reclamation)
is aimed at making soil layer on the surface of the
degraded area, the restoration of biological life
and the fertilisation of the soil. The detailed phase
includes soil and water protection against pollution,
the use of agro-technological renovation and
proper fertilization, as well as the introduction of
herbaceous, woody and shrubby plants which produce
humus; these plants may be settled spontaneously
or deliberately introduced by a man (Baran 2010,
Jakubiak 2010, Ostrega, Uberman 2010, Frankowski
etal. 2012).

The reclamation of plants which is introduced
in the biological phase has many advantages, for
example, it activates and stimulates soil-forming
processes in surface layers. The developing root
system penetrates the soil and in this way, it takes
nutrients from deep layers of soil and then transports
them to the above ground plant parts, where they
subsequently die and decompose on the surface, and
their elements are washed back into the soil (Baran
2000, Siuta 2009, Jakubiak 2010).

Energy crops are very useful in the biological
phase of reclamation of degraded land. They are
characterized by a huge increment in biomass in
a relatively short period of time. Energy crops are
also easy to grow and comparatively resistant to
pathogens and pests. They are often pioneering
plants. They begin the soil-forming processes and

zdegradowanym terenie. Faza techniczna obejmuje
zakres prac zwiagzanych z uksztaltowaniem rzezby
terenu, regulacja stosunkéw wodnych, neutralizacja
terenéw skazonych i uzyznieniem jatowych, umac-
nianiem skarp, a takze stworzeniem infrastruktury
wymaganej do wilasciwego wykorzystania terenu.
Ostatni etap (rekultywacja biologiczna) ma na celu
wyksztatcenie warstwy gleby na powierzchni obsza-
ru zdegradowanego, przywrécenie zycia biologiczne-
go oraz uzyznienie gleby. Faza szczeg6towa obejmuje:
ochrong gruntéw i wod przed zanieczyszczeniem, za-
stosowanie zabiegéw agrotechnicznych i odpowied-
niego nawozenia, a takze wprowadzenie zielnych,
drzewiastych i krzewiastych roélin préchniczotwér-
czych (moga by¢ zasiedlone w wyniku sukcesji samo-
rzutnej badZ celowo wprowadzone przez cztowieka)
(Baran 2010, Jakubiak 2010, Ostrega, Uberman 2010,
Frankowskiiin. 2012).

Wprowadzona w fazie biologicznej rekultywacji
ro$linno$¢ przynosi wiele korzysci, m.in. aktywuje
rozwdj biologiczny oraz pobudza procesy glebotwér-
cze w warstwach przypowierzchniowych. Rozwijaja-
cy sig system korzeniowy penetruje glebe pobierajac
sktadniki pokarmowe z giebszych warstw a nastep-
nie transportuje je do cze$ci nadziemnych rosliny,
ktéra obumierajac, rozktada sig na powierzchni, skad
pierwiastki s3 wymywane z powrotem do gleby (Ba-
ran 2000, Siuta 2009, Jakubiak 2010).

W fazie biologicznej rekultywacji terenéw zdegra-
dowanych szczegdlnie przydatne s3 rosliny energe-
tyczne. Charakteryzuja si¢ one duzymi przyrostami
biomasy w relatywnie kréotkim okresie czasu, s3 tatwe
w uprawie i stosunkowo odporne na patogeny i szko-
dniki. Czesto s to roliny pionierskie, rozpoczynaja
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inhibit the leaching of components from the soil into
groundwater. These features allow for the use of
energy crops for the cultivation of the soils which are
less fertile or contaminated, and also for the disposal
of sewage sludge, which enables the implementation
of alternative agricultural production in degraded
land and on non-productive areas (Majtkowski et
al. 1996, Kabbalah et al. 2010). Under the common
agricultural and environmental policy of the
European Union, the perennial plantation which
is grown for energy purposes can have a special
function. Farming species of perennial energy crops
facilitates the future succession of trees and shrubs.
The great advantage of energy crops is their ability
to adopt, especially to degraded and devastated
industrial areas. In these areas, energy crops have
energy and reclamation function (Stanczyk et
al. 2005). Thanks to a high ability to accumulate
pollutant in the root system (mainly heavy metals),
crops plantations for power purposes may be
successfully used in the reclamation of polluted soil
through phytoremediation (Majtkowski et al. 1996,
(Stanczyk et al. 2005, Gostomczyk 2008 Ociepa et
al. 2008 Kabbalah et al. 2010). Phytoremediation
is the natural ability of some species of plants to
accumulate heavy metals. Despite the fact that these
plants accumulate the average amounts of heavy
metals, it is crucial to take heavy metals up because
of a huge increase in biomass. These plants should be
distinguished by a relatively high tolerance to toxic
substances, and a high capacity of taking them up
and accumulation in tissues. Plants grown for energy
purposes fulfil these all conditions (Laska, Nazaruk
2015).

Perennial energy crops used in reclamation

Inthereclamationprocess,thefollowingperennials
crops are used for energy purposes: willow (Salix sp.)
(Stanczyk et al. 2005, Klimont 2007, Jakubiak 2010,
Kabataetal.2010, Dudkiewicz, Bolibok 2011, Zarebski
2014), Virginia fanpetals (Sida hermaphrodita Rusby.)
(Klimont, Bulinska-Radomska 2013, Kabata et al.
2010, Dudkiewicz, Bolibok 2011, the Jerusalem
artichoke (Helianthus tuberosus L.) (Kowalczyk-
Jusko 2003, Klimont 2007, 2012, Borkowska et al.
2001, Klimont, Bulinska-Radomska 2008, 2009,
2011, Sawicka et al. 2012), perennial grasses: Giant
miscanthus (Miscanthus x giganteus), Amur silver-
grass (Miscanthus sacchariflorus (Maxim.) Hack.),
prairie cordgrass (Spartina pectinata Bosc ex Link)
(Klimont 2007, Kabata et al. 2010, Dudkiewicz,
Bolibok 2011, taska, Nazaruk 2015), ashleaf maple
(Acer negundo L.) (Fraczek et al. 2009), black locust
(Robinia pseudoacacia L.) (Kabata et al. 2010), Rosa
rugosa (Rosa multiflora Thumb.) (Kabata et al. 2010,
Dudkiewicz, Bolibok 2011).

In Poland, the willow is undoubtedly the most
significant from all energetic crops (Stanczyk et al.
2005, Radziewicz 2009). It is a perennial plant (the
life span is estimated from 15 to 20 years), which
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one procesy glebotworcze oraz hamujg wyptukiwanie
sktadnikow z gleby do wod gruntowych. Cechy te, po-
zwalaja na wykorzystanie roslin energetycznych pod
uprawe gleb mato urodzajnych czy skazonych i utyliza-
cje osadow Sciekowych, co daje mozliwo$¢ wdrazania
alternatywnej produkcji rolnej na terenach zdegrado-
wanych i niskoprodukcyjnych (Majtkowski i in. 1996,
Kabataiin. 2010). W obliczu zatozen wspoélnej polityki
rolnej a takze polityki ochrony $rodowiska Unii Eu-
ropejskiej szczegdlng funkcje mogg petni¢ wielolet-
nie plantacje roslin uprawiane na cele energetyczne.
Uprawa gatunkow wieloletnich roslin energetycznych
utatwia pozniejsza sukcesje drzew i krzewdow. Ogrom-
ng zaletg rosélin energetycznych jest ich bardzo duza
umiejetno$¢ adaptacji, szczegdlnie na zanieczyszczo-
nych i zdewastowanych przemystowo obszarach. Na
terenach tych, roéliny energetyczne moga spetniac
role energetyczng oraz role rekultywacyjng (Stanczyk
i in. 2005). Plantacje roslin uprawianych na cele ener-
getyczne, ze wzgledu na wysokie zdolnos$ci do akumu-
lacji zanieczyszczen w systemie korzeniowym (przede
wszystkim metali ciezkich), moga by¢ wykorzystane
z powodzeniem w metodzie fitoremediacyjnej rekul-
tywacji gleb zanieczyszczonych chemicznie (Majtkow-
ski i in. 1996, Stanczyk i in. 2005, Gostomczyk 2008,
Ociepa i in. 2008, Kabata i in. 2010). Fitoremediacja to
naturalna umiejetno$¢ niektérych gatunkéw roslin
do akumulacji metali ciezkich. Ro$liny takie, pomimo
iz akumulujg przecietne ilo$ci metali ciezkich, to ze
wzgledu na bardzo duzy przyrost biomasy, catkowi-
te pobieranie metali jest znaczne. RoSliny te powinny
wyrdzniac sie stosunkowo wysokg tolerancja wobec
substancji toksycznych, a takze wysoka zdolno$cig ich
pobierania i akumulacji w tkankach. Ro$liny uprawia-
ne na cele energetyczne spetniajg te warunki (Laska,
Nazaruk 2015).

Wieloletnie rosliny energetyczne wykorzystywa-
ne w rekultywacji

W procesie rekultywacji wykorzystuje si¢ wielo-
letnie ro$liny uprawiane na cele energetyczne, takie
jak: wierzba (Salix sp.) (Stanczyk i in. 2005, Klimont
2007, Jakubiak 2010, Kabata i in. 2010, Dudkiewicz,
Bolibok 2011, Zarebski 2014), $lazowiec pensylwan-
ski (Sida hermaphrodita Rusby.) (Klimont, Bulin-
ska-Radomska 2013, Kabata i in. 2010, Dudkiewicz,
Bolibok 2011), stonecznik bulwiasty (Helianthus tube-
rosus L.) (Kowalczyk-Jusko 2003, Klimont 2007, 2012,
Borkowska i in. 2001, Klimont, Bulinska-Radomska
2008, 2009, 2011, Sawicka i in. 2012), trwawy wie-
lo[etnie: miskant olbrzymi (Miscanthus x giganteus),
npskant cukrowy (Miscanthus sacchariflorus (Ma-
xim.) Hack.), spartina preriowa (Spartina pectinata
Bosc ex Link) (Klimont 2007, Kabata i in. 2010, Dud-
k'iewicz, Bolibok 2011, Laska, Nazaruk 2015), klon je-
sn.or‘mlistny (Acer negundo L.) (Fraczek i in. 2009), ro-
binia achjowa (Robinia pseudoacacia L..) (Kabata i in.
2010), r6za wielokwiatowa (Rosa multiflora Thumb.)
(Kabata i in. 2010, Dudkiewicz, Bolibok 2011).

W Polsce niewatpliwie najwieksze znaczenie spo-
§réd’ wszystkich roslin energetycznych ma wierzba
(Stanczyk i in. 2005, Radziewicz 2009). Jest rosling
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has relatively low environmental and climatic
requirements, and also high tolerance to habitat
conditions (Dubas 2003, Jakubiak 2010). Willow
is useful in biological reclamation on areas after
waste disposal or industrial waste heaps. Both §.
viminalis (Zarebski 2014) and also Salix purpurea
and S. eleagnos (Dubas 2003) can be planted
on highly toxic municipal waste stockpiles. Species
of willows such as Salix americana, S. amygdalina,
S. alba, S. fragalis can be planted on agriculturally
degraded areas. These varieties show high tolerance
to soil acidification and consequently, they can be
successfully used for the reclamation of stockpile
of the post-mining heaps (Dubas 2003). Shrubby
varieties of willow are used in the reclamation of
industrial wasteland. They also can be used for
management of protection area around factories.
Willow is also a highly valued plant. It is used in
reclamation because of its ability to accumulate
heavy metals: mainly cadmium and zinc, and also
copper, lead, mercury, nickel and caesium. Some
of the varieties of willow are characterized by high
tolerance to soil acidification (Dubas 2003, Jakubiak
2010, Kabata et al. 2010).

Virginia fanpetals (Sida hermaphrodita Rusby.)
is a species that attracts growing interest in the
field of agroenergetics. The circumstances which
speak in favour of this plant are the low climate
and soil requirements of this species. This plant
can be cultivated in sandy soils, acidic or highly
acidic soils, degraded soils and in the grounds
excluded from agricultural use (Borkowska et al.
2001, Borkowska, Styk 2006, Klimont, Bulinska-
Radomska 2013, Mozdzer, Krzywy 2013). Virginia
fanpetals is a perennial plant (it is adjusted to
20 years of cultivation) of a strong root system
which makes that plant remarkably enduring and
recommended as a species used in the reclamation of
chemically degraded soils (Borkowska, Styk 2006).
Furthermore, this species is characterised by a high
ability to absorb heavy metals which are retained in
thebiomass (Jasiewicz, Antonkiewicz 1999).Virginia
fanpetals accumulates substantial amounts of such
heavy metals as: cadmium, nickel, lead, copper,
and manganese (Jasiewicz, Antonkiewicz 1999,
Mozdzer, Antonkiewicz etal. 2006, Mozdzer, Krzywy
2013). Moreover, in her studies Ignatowicz (2015)
demonstrated that Virginia fanpetals can be used in
the phytoreclamation of pesticide-contaminated soils,
and especially in prolonging the longevity of the
sorptive barrier surrounding waste repositories.
The effectiveness of this species in reclamation is
also determined by the soil forming process - the
formation of lumpy soil structure and improvement
of physicochemical properties of soil (Borkowska,
Wardzinska 2003, Wardzinska 2000). Klimont and
Bulinska-Radomska (2013) showed that if a land is
devastated by the borehole sulphur mining, covered
with post-flotation lime, and fertilised with sewage
sludge, the usage of Virginia fanpetals results in
the utilisation of noxious municipal and industrial
waste, and in the restoration of plants on the lands
devoid of biological life.

wieloletnig (okres uzytkowania plantacji do 15-20 lat),
ktéra wykazuje relatywnie niskie wymagania srodo-
wiskowe i klimatyczne a takze duzg tolerancja wzgle-
dem siedliska (Dubas 2003, Jakubiak 2010). Jest to
roslina, ktdra jest przydatna w rekultywacji biologicz-
nej na terenach po okresie sktadowania odpadéw czy
hatdach odpadéw przemystowych. Na silnie toksycz-
nych sktadowiskach $mieci komunalnych sprawdza
sie uprawa nie tylko Salix viminalis (Zarebski 2014) ale
réwniez S. purpurea oraz S. eleagnos (Dubas 2003). Na
obszarach zdegradowanych rolniczo mozna uprawiac
takie gatunki wierzby jak: S. americana, S. amygdalina,
S. alba, S. fragalis. Odmiany te wykazuja do$¢ duzg to-
lerancje na zakwaszenie gleb, w zwigzku z czym moga
by¢ z powodzeniem uzywane do rekultywacji sktado-
wisk hatd pogoérniczych (Dubas 2003). Krzewiaste od-
miany wierzby stosowane sg rowniez w rekultywacji
terendéw poprzemystowych i moga stuzy¢ do zagospo-
darowania stref ochronnych wokét fabryk. Wierzba
jest takze ceniong rosling stosowang w rekultywacji,
ze wzgledu na zdolno$¢ akumulacji metali ciezkich:
gtéwnie kadmu i cynku, ale takze: miedzi, otowiu, rte-
ci, niklu i cezu. Niektore odmiany wierzby cechujg sie
wysoka tolerancja na zasolenie gleby (Dubas 2003, Ja-
kubiak 2010, Kabata i in. 2010).

Slazowiec pensylwanski (S. hermaphrodita Rusby.)
jest gatunkiem, ktory cieszy sie coraz wigkszym zain-
teresowaniem ze strony agroenergetyki. Przemawiaja
za tym, miedzy innymi niskie wymagania glebowe i kli-
matyczne tego gatunku. Rosline tg mozna uprawiac na
terenach piaszczystych, glebach kwasnych lub bardzo
kwasnych, zdegradowanych oraz na terenach wytaczo-
nych z uzytkowania rolniczego (Borkowska i in. 2001,
Borkowska, Styk 2006, Klimont, Buliniska-Radomska
2013, Mozdzer, Krzywy 2013). Slazowiec pensylwanski
to roslina wieloletnia, (w uprawie moze by¢ uzytkowa-
na przez 20 lat), ktora ze wzgledu na bardzo silny sys-
tem korzeniowy, jest niezwykle trwata, dzieki czemu
polecana jest jako gatunek do rekultywacji terenow
zdegradowanych chemicznie (Borkowska, Styk 2006).
Gatunek ten cechuje sie takze duzg zdolnos$cig pobie-
rania z podfoza metali cigzkich, ktére zatrzymywane
s3 w ich biomasie (Jasiewicz, Antonkiewicz 1999). Sla-
zowiec pensylwanski kumuluje znaczne iloéci takich
metali cigzkich jak: kadm, nikiel, otéw, cynk, miedz
i mangan (Jasiewicz, Antonkiewicz 1999, Mozdzer, An-
tonkiewicz i in. 2006, Mozdzer, Krzywy 2013). Ponad-
to, w swoich badaniach, Ignatowicz (2015) wykazata,
iz $lazowiec moze by¢ wykorzystany do fitoremedia-
cji gleb zanieczyszczonych pestycydami, a zwlaszcza
do przedtuzenia zywotno$ci bariery sorpcyjnej wokot
mogilnika. O rekultywacyjnych witasciwosciach tego
gatunku decyduje takze dziatanie glebotworcze - two-
rzenie struktury gruzetkowatej oraz poprawa wtasci-
wosci fizykochemicznych gleb (Borkowska, Wardzinska
2003, Wardzinska 2000). Klimont i Buliniska-Radomska
(2013), wykazali iz stosowanie $§lazowca pensylwar-
skiego w rekultywacji terenow zdewastowanych otwo-
rowg eksploatacjq siarki, pokrytych wapnem poflota-
cyjnym i nawiezionych osadem $ciekowym, pozwala na
utylizacj¢ uciazliwych odpadéw bytowych i poprzemy-
stowych, jak réwniez przywrécenie roélinnoéci na tere-
nach pozbawionych zycia biologicznego.
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Jerusalem artichoke (Helianthus tuberosus L.), also
called topinambour, is a species classified as plants
of high production potential and versatile use. One
of the usage methods of this plant is the reclamation
of lands devastated by the municipal economy and
industry (Kowalczyk-Jusko 2003, Sawicka etal.2012).
Topinambour, together with tall fescue, is a species
that is best suited for the reclamation of the soil-less
formation of post-flotationlime thatare enriched with
municipal waste (Borkowska et al. 2001, Klimont
2007, Klimont, Bulinska-Radomska 2008, 2009, 2011,
Klimont 2012). In the studies conducted by Klimont
and Bulinska-Radomska (2011) it is proved that
the organic mass of Jerusalem artichoke combined
with sewage sludge has a profound influence on
the soil forming process, initiating the formation
of topsoil, as well as the increased amount of total
organic carbon and assimilable forms of phosphorus,
potassium, and magnesium. H. Tuberosus is beneficial
in phytoreclamation and shows a high tolerance
to the presence of heavy metals in soil and can be
successfully used in the reclamation of pesticide-
contaminated soils (Sawicka et al. 2012).

The perennial grasses used as energy crops
include: giant miscanthus, amur silver-grass,
and prairie cordgrass. They are characterised by
comparatively well-developed root system, which
may prove that these plants can be used in the
reclamation of degraded lands. They can, to a varying
degree (depending on the clone of plant and the year
of cultivation), accumulate heavy metals in the tissue
(copper, zinc, lead, nickel, and cadmium) (Kabata et
al. 2010). It was also demonstrated that these plants
are useful in the reclamation of sulphur post-mining
lands that are covered with post-flotation lime
enriched with sewage sludge (Klimont, Bulinska-
Radomska 2011). Additionally, amur silver-grass can
be cultivated in highly acidic and acidic soils, and in
chemically degraded soils (Mozdzer, Krzywy 2013).

Multiflora rose (Rosa multiflora Thumb.) due to
many reasons is an increasingly popular plant grown
for energy purposes. The biomass net calorific value
of this plant approximates the net calorific value of
a lower quality bituminous coal (Kie¢ et al. 2011).
This plant is not demanding in terms of growing
conditions: it has low soil requirements (because
of soil richness and pH), climatic requirements (can
withstand drought and lower temperatures very
well), and it has a high tolerance to plant pests. It
is also characterised by exceptionally deep root
structure, thus it can be cultivated in dry soils as
well as in less fertile soils (Ko$cik 2003). Multiflora
rose is used in the reclamation of spoil tips and in
the prevention of scarp retreat. It has also been
proven that this species has an ability to accumulate
cadmium in the tissue (Kabata et al. 2010).

Black locust (Robinia pseudoacacia L.) is a species
used for energy purposes because of high fertility of
plantation (substantial amount of suckers growing
from the trunk and roots). This plant is resistant to
ground frost, drought, and soil salinity, as well as to
air pollution (Kabata et al. 2010); it also grows well
in alkali soils (Pacewicz et al. 2006). Robinia, as
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Stonecznik bulwiasty (H. tuberosus L.) nazywany
rowniez topinamburem, to gatunek zaliczany do roslin
o duzym potencjale produkcyjnym i wszechstronnym
uzytkowaniu. Jednym z kierunkéw wykorzystania tej
rosliny jest rekultywacja gruntéw zdewastowanych
przez przemyst i gospodarke komunalng (Kowalczyk-
Jusko 2003, Sawicka i in. 2012). Topinambur, obok
kostrzewy trzcinowej, jest gatunkiem, ktéry najlepiej
sprawdza sie w rekultywacji bezglebowego podtoza
wapna poflotacyjnego, ktére wzbogaca sie $ciekami
komunalnymi (Borkowska i in. 2001, Klimont 2007,
Klimont, Bulinska-Radomska 2008, 2009, 2011, Kli-
mont 2012). W przeprowadzonych przez Klimonta
i Bulinska-Radomskg badaniach (2011), wykazano
takze, ze masa organiczna stonecznika bulwiastego
w potgczeniu z osadem $ciekowym istotnie wptywa
na procesy glebotworcze, inicjujgc wytworzenie sie
poziomu prdochnicznego, a takze przyrost zawartosci
wegla organicznego i przyswajalnych form fosforu,
potasu i magnezu. H. tuberosus jest przydatny w fi-
toremediacji oraz wykazuje wysoka tolerancje na
wystepowanie metali ciezkich w glebie moze by¢ wy-
korzystywany z powodzeniem w rekultywacji gleb
zanieczyszczonych pestycydami (Sawicka i in. 2012).

Trawy wieloletnie stosowane w uprawach energe-
tycznych: miskant olbrzymi, miskant cukrowy oraz
spartina preriowa, charakteryzuja sie relatywnie
dobrze wyksztatconym systemem korzeniowym, co
$wiadczy¢ moze o mozliwos$ci zastosowania tych roélin
w rekultywacji terenéw zdegradowanych. W réznym
stopniu (w zaleznoSci od klonu rosliny oraz od roku
jej uprawy) akumulujg one w swoich tkankach metale
ciezkie (miedz, cynk, otéw, nikiel i kadm) (Kabata i in.
2010). Wykazano takze uzyteczno$¢ tych roslin w re-
kultywacji terenéw poeksploatacyjnych kopalni siarki
pokrytych wapnem poflotacyjnym wzbogaconym osa-
dem $ciekowym (Klimont, Bulinska-Radomska 2011),
Miskant cukrowy dodatkowo moze by¢ uprawiany na
glebach bardzo kwasnych i kwasénych, oraz chemicz-
nie zdegradowanych (Mozdzer, Krzywy 2013).

R6za wielokwiatowa (Rosa multiflora Thumb.)
dzigki wielu cechom jest coraz popularniejszg roéling
uprawiang na cele energetyczne. Warto$¢ opatowa
biomasy tej ro$liny jest zblizona do wartosci opa-
lowej nizszej jakoSci wegla kamiennego (Kie¢ i in.
2011). RoSlina ta pod wzgledem warunkéw uprawy
jest niewymagajaca: ma niewielkie wymagania gle-
bowe (ze wzgledu na zasobno$¢ i odczyn), klimatycz-
ne (dobrze znosi susze i niskie temperatury), a takze
V\{ysokq tolerancj¢ na agrofagi. Charakteryzuje sie
rowniez wyjatkowo gitebokim systemem korzenio-
wym, dzigki czemu moze by¢ uprawiana na podto-
zach przesychajacych i mniej zyznych (Koscik 2003).
R6za wielokwiatowa znalazta zastosowanie w rekul-
tywacji hatd gérniczych oraz do zapobiegania erozji
skarp. Wykazano takze zdolno$é¢ tego gatunku do
akumulacji w tkankach kadmu (Kabata i in. 2010).

Robinia akacjowa (R. pseudoacacia L.) to gatunek
wykorzystywany w celach energetycznych ze wzgledu
na wysoka plenno$é plantacji (duza ilo$¢ wydawanych
odrosli z pni oraz korzeni). Roslina ta jest niewrazliwa
na przymfozki. suszg i zasolenie gleby a takze zanie-
czyszczenia powietrza (Kabata i in. 2010), dobrze roz-
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a plant from the bean family, grows in symbiosis
with Rhizobia from Rhizobium genus that can fix
nitrogen that allows it to complement deficits of
macronutrient in the soil. This process significantly
improves the quality of soil, therefore black locust
is perceived as a plant of remarkably pioneering
character. Black locust is used in afforestation, and
biological reclamation of spoil tips and sites of mine
excavation (Pacewicz et al. 2006).

Ashleaf maple (Acer negundo L. is a species
of tree, classified as plants that can be grown for
energy purposes. This classification is determined
by such features as: very high annual growth, low soil
requirements, resistance to diseases and pests, and
also high tolerance to drought, freeze, and industrial
pollution. The net calorific value and the yield of dry
mass of ashleaf maple are comparable to those of
basket willow (Pacewicz et al. 2006, Fraczek et al.
2009). Owing to these features, ashleaf maple is ideally
suited to protective afforestation and afforestation
aimed at soil reclamation (Pacewicz et al. 2006).

Opportunities for using energy crops in degraded
soils of the Lublin Voivodeship

In 2014, the total area of the Lublin Voivodeship
was 2512246 ha, that is 8% of the total area of the
country. Agricultural lands occupy a significant part
of the voivodeship (around 70%). In 2000, soils of high
agricultural usability (I-1II valuation classes) covered
39,8% of all agricultural lands, while the acreage of
soils of the lowest agricultural usability (V-VI valuation
classes) amounted to 23% of agricultural lands of the
Lublin Voivodeship (Bujanowicz-Hara$ 2008).

grunty nicuzytkowane
rolniczo; 31%

Grunty nieuzytkowe rolniczo - uncultivated lands
Uzytki rolne - cultivated lands

Sady, tqki trawate - orchards, permanent meadows
Pastwiska trwale - permanent pastures

Grunty orne - arable lands

Grunty rolne zabudowane - utilized agricultural lands

wija sie takze na glebach zasadowych (Pacewicz i in.
2006). Robinia, jako gatunek z rodziny bobowatych,
zyje w symbiozie z wigzacymi azot czgsteczkowy z po-
wietrza bakteriami brodawkowymi z rodzaju Rhizo-
bium, dzieki czemu uzupetnia w ten sposéb niedobory
tego makroelementu w podtozu. Proces ten znacznie
poprawia jako$¢ gleby, co sprawia, Ze robinia akacjo-
wa uznawana jest za roéline o wybitnie pionierskim
charakterze. Robinie akacjowg wykorzystuje sie w za-
drzewieniu oraz rekultywacji biologicznej hatd i wy-
robisk (Pacewicz i in. 2006).

Klon jesionolistny (A. negundo L.) to gatunek drze-
wa, zaliczany do roslin, ktére moga by¢ uprawiane
w celach energetycznych. O tej klasyfikacji decydujg
takie cechy tego gatunku jak: bardzo duzy przyrost
roczny, niewielkie wymagania glebowe, odpornosc na
choroby i szkodniki, a takze wysoka tolerancja na su-
sz¢, mrozy i zanieczyszczenia przemystowe. Warto$¢
opatowa oraz plon suchej masy klonu jesionolistnego,
sg poréwnywalne z w stosunku do wierzby wiciowej
(Pacewicz i in. 2006, Fraczek i in. 2009). Dziegki tym
cechom rosliny klonu jednolistnego bardzo dobrze
sprawdzaja sie w zadrzewieniach rekultywacyjnych
i ostonowych (Pacewicz i in. 2006).

Mozliwos$ci wykorzystania roslin energetycznych
na glebach zdegradowanych w wojewddztwie lu-
belskim

Powierzchnia ogélna wojewddztwa lubelskiego
w 2014 roku wynosita 2512246 ha, co stanowito
8% powierzchni kraju. Znaczng cze$é wojewodztwa
(okoto 70%) zajmujg uzytki rolne (rys. 1). W 2000
roku gleby najlepsze jakos$ciowo (I-III klasa boni-
tacyjna) zajmowaty 39,8% powierzchni uzytkéw
rolnych, a gleby najstabsze (V-VI klasa bonitacyjna)
stanowity 23% areatu uzytkéw rolnych wojewd6dz-
twa lubelskiego (Bujanowicz-Hara$ 2008).

T me— 0]
imki trwale; 10%

pastwiska trwale; 3%

grunty ome; 52%

' grunty rolne zabudowane; 2%

Figure 4. Agricultural area of the Lublin Voivodeship by directions of land use

Rysunek 4. Powierzchnia uzytkéw rolnych wojew6dztwa lubelskiego wedtug kierunkéw wykorzystania
Source: own elaboration based on data of the Head Office of Geodesy and Cartography.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.
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In addition to the high net calorific value, the other
advantage of plants used as energy crops is their
capacity toadapt.Duetothis feature, energy cropscan
be successfully used not only in the contaminated or
devastated lands but also in the soils of low valuation
classes: Illa, Illb, IVa, IVb, V and in all agricultural
lands which were excluded from agricultural
use because of high contamination (Dubas 2003,
Stanczyk, Ludwik 2003). Lands used for agriculture
are becoming more and more degraded. The acreage
of soils excluded from agricultural use is constantly
increasing, year by year. The data presented by the
Ministry of Agriculture and Rural Development (tab.
1.) demonstrate that on the total area of the Lublin
Voivodeship more than three thousand hectares are
lands that require reclamation.

Zaletg roslin wykorzystywanych na cele energe-
tyczne, oprocz ich wysokiej wartosci opatowej, jest
zdolno$¢ adaptacyjna. Dzieki niej rosliny energetycz-
ne z powodzeniem moga by¢ wykorzystane nie tylko
na terenach zanieczyszczonych i zdewastowanych
przemystowo ale takze na glebach nizszych klas bo-
nitacyjnych: Illa, IlIb, IVa, IVb, V oraz na wszystkich
glebach rolniczych, ktére ze wzgledu na wysokie
zanieczyszczenie wytaczone zostaty z upraw roslin
o charakterze rolniczym (Dubas 2003, Stanczyk,
Ludwik 2003). Grunty wykorzystywane do uzytko-
wania rolniczego ulegaja coraz wigkszej degradacji.
Areal gruntow wytaczanych spod uzytkowania rol-
niczego z roku na rok powigksza sie. Z danych Mini-
sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (tab. 1.) wynika, iz
na terenie wojewodztwa lubelskiego ponad 3 tysigce
hektarow to grunty wymagajace rekultywacji.

Table 1. Devastated and degraded land requiring reclamation as well as reclaimed and managed land in Lublin Voivodeship in 2014 r.
Tabela 1. Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajgce rekultywacji oraz zrekultywowane i zagospodarowane w woje-

wodztwie lubelskim w 2014 .

. I

47

33 14

Source: own elaboration based on data of the Ministry of Agriculture and Rural Development.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

The main reasons of the chemical soil degradation
in the area of the Lublin Voivodeship are: strong
acidification, ionic imbalance, and the contamination
of heavy metals. The phenomena of soil salinisation
and alkalinisation apply to smaller areas. Soil
acidification is the most common manifestation of
degradation in the area of the Lublin Voivodeship. Itis
caused mainly by the anthropogenic factors, such as:
emissions of chemical pollution (nitrogen compounds,
cement dust), and by improper fertilisation or
over-fertilisation of agricultural lands. In Lublin
Voivodeship almost half of soils (48%) is acidic or very
acidic, and 42% of soil demands liming. Soils that are
especially exposed to this form of degradation are
the rusty soils, podzolic soils, and crypto-podzolic
soils that are present in the northern part of Lukow
County, the eastern part of Biata Podlaska County
and Lubartéw County, and also in the western part
of Wtodawa County and Janéw Lubelski County (Plan
Zagospodarowania...2015). Acidification of soil in the
Lublin Voivodeship is presented in figure 5.
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Gtownymi przyczynami degradacji chemicznej
gleb na obszarze wojewddztwa lubelskiego s3: silne
zakwaszenie, naruszenie rownowagi jonowej oraz
skazenie metalami cigzkimi. Zjawiska zasolenia oraz
alkalizacji gleb dotycza mniejszych obszarow. Zakwa-
szenie gleb to najczesciej wystepujacy przejaw degra-
dacji na terenie wojew6dztwa lubelskiego. Wywotuija
je gléwnie czynniki antropogeniczne takie jak: emi-
sja chemicznych zanieczyszczen (zwigzki azotu, pyty
cementowe), a takze niewtasciwe i nadmierne nawo-
zenie uzytkéw rolnych. W wojewddztwie lubelskim
niemal potowa gleb (48%) posiada odczyn bardzo
kwasny i kwasny, a 42% gleb wymaga wapnowania.
Na taka forme degradacji narazone s szczegélnie
gleby rdzawe, bielicowe oraz bielice, ktére wystepujq
w pétnocnej cze$ci powiatu tukowskiego, wschodniej
czgSci powiatéw bialskiego i lubartowskiego a takze
zaf:hodniej czgSci powiatow wlodawskiego i janow-
skiego (Plan Zagospodarowania...2015). Zakwasze-

nie gleb w wojewédztwie lubelskim przedstawiono
narysunku 5.
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Figure 5. Acidification of soils of the Lublin Voivodeship
Rysunek 5. Zakwaszenie gleb w wojew6dztwie lubelskim
Source: own elaboration based on CSO data (www.stat.gov.pl).
Zrédio: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).
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These lands can be used for the cultivation of
perennial plants intended for energy purposes,
especially those that are not sensitive to strong
acidification of soil. They include: willow (species:
S. americana, S. amygdalina, S. alba, S. Fragalis),
Virginia fanpetals, and amur silver-grass (Borkowska
et al. 2001, Dubas 2003, Borkowska, Styk 2006,
Klimont, Bulinska-Radomska 2013, Mozdzer, Krzywy
2013).

Estimated costs of establishing selected energy
crops plantations

Many authors report that under the climatic
conditions of Poland the plants of the highest energy
efficiency are: basket willow, Virginia fanpetals,
and amur silver-grass (Borkowska 2006, Stolarski
2006), i.e. plants which are also well suited to the
reclamation of alkalic soils of the Lublin Voivodeship.

The factors important in the process of selecting
plant species cultivated for energy purposes are the
costs of establishing and maintaining plantations,
and the profitability of plantations. The costs of
establishing energy crops plantations vary even
within a single species and depend on such factors
as: prices of cuttings/seeds in a given year, prices of
agricultural machinery, prices of seed material, and
others. Cuttings are the most expensive purchase,
as in line with Matyka (2008), buying cuttings of
amur silver-grass costs 15 600 PLN/ha’. Cuttings
of Virginia fanpetals (4000 PLN/ha ') and willow
(2400 PLN/ha ') are relatively cheaper. After taking
into account the costs of establishing plantations
(costs of field preparation, cuttings and planting, and
treatment during the first year), amur silver-grass is
the most expensive plant in cultivation among all of
the species of energy crops studied. Other authors
(Ku$ and Matyka 2009) confirmed the high costs of
establishing amur silver-grass plantations (23075
PLN/ha') in comparison with Virginia fanpetals
(11127 PLN/ha') and basket willow (9060 PLN/
ha'). The comparison of the costs of establishing
plantations of selected energy crops is illustrated in
table 2.

Conclusion

Due to the depletion of fossil fuels and growing
environmental awareness, sources of renewable
energy, including biomass obtained from energy
crops, are gaining popularity. At the same time, the
number of lands degraded, not only as a result of
human activity, is growing. Those lands should be
appropriately managed. Biological reclamation is
one of the methods to restore their efficiency. The
perennial plants used for energy purposes, which are
often of a pioneering character and in addition have
a high ability to absorb heavy metals, can be used
for such purpose. Plantations of this type of plants
can provide biomass-derived renewable energy and
restore the value of lands in which they grow. Because
of high acidification of soils in the Lublin Voivodeship,
the perennial plants for energy purposes that are
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Tereny te mozna wykorzysta¢ do uprawy gatun-
kéw roslin wieloletnich, przeznaczonych na cele
energetyczne, a szczegoélnie tych, ktore nie sg wraz-
liwe na silne zakwaszenie podtoza. Nalezg do nich:
wierzba (gatunki: S. americana, S. amygdalina, S. alba,
S. fragalis), slazowiec pensylwanski i miskant cukro-
wy (Borkowska i in. 2001, Dubas 2003, Borkowska,
Styk 2006, Klimont, Bulinska-Radomska 2013, Moz-
dzer, Krzywy 2013).

Szacunkowe koszty zalozenia plantacji wybra-
nych roslin energetycznych

Wielu autoréw donosi, ze w warunkach Polski naj-
wieksza wydajno$¢ energetyczng posiadajg: wierz-
ba krzewiasta, $lazowiec pensylwanski i miskant
cukrowy (Borkowska 2006, Stolarski 2006), czyli te
ro$liny, ktére rowniez bardzo dobrze sprawdza si¢
w rekultywacji gleb zakwaszonych wojewddztwa lu-
belskiego.

Czynnikami, ktére majg istotne znaczenie w wy-
borze gatunku ro$liny uprawianej na cele energe-
tyczne s koszty zatozenia i prowadzenia plantacji
oraz jej optacalno$c¢. Koszty zatozenia plantacji roslin
energetycznych sg zréznicowane nawet w obrebie
jednego gatunku i zalezg od takich elementéw jak:
ceny sadzonek/nasion w danym roku, ceny maszyn
wykorzystanych do zabiegéw agrotechnicznych, cen
materiatu siewnego i innych. Najwyzszy koszt doty-
czy zakupu sadzonek, ktory w przypadku miskanta
zgodnie z wynikami badan Matyki (2008) wynidst
15 600 zt-ha'. Relatywnie tansze sg sadzonki $la-
zowca pensylwanskiego (4000 zt-ha™) oraz wierzby
(2400 zt-ha). Po uwzglednieniu wszystkich kosztow
zatozenia plantacji (koszt przygotowania pola, za-
kupu sadzonek i sadzenia, pielegnacji przez pierw-
szy rok) to wtasnie miskant jest rosling najdrozsza
w uprawie wérod badanych gatunkéw roélin energe-
tycznych. Inni autorzy (Ku$ i Matyka 2009) potwier-
dzili wysokie koszty zatozenia plantacji miskanta
(23075 zt-ha') w poréwnaniu ze $lazowcem (11127
zt-ha') i wierzba krzewiastg (9060 zt-ha'). Zestawie-
nie kosztéw zatozenia plantacji wybranych roslin
energetycznych ilustruje tabela 2.

Podsumowanie

Wyczerpujace si¢ ztoza paliw kopalnianych oraz
wzrost $wiadomo$ci ekologicznej sprawiaja, iz coraz
wigkszym zainteresowaniem ciesza sie odnawialne
zrodta energii, w tym biomasa uzyskiwana z rolin
energetycznych. Jednocze$nie wzrasta liczba tere-
now zdegradowanych nie tylko w wyniku dziatalno-
$ci cztowieka. Tereny powinny by¢ odpowiednio za-
gospodarowane. Jednym ze sposoboéw przywrdcenia
ich sprawnosci jest rekultywacja biologiczna. Do tego
celu mozna wykorzystaé¢ wieloletnie ro$liny energe-
tyczne, ktore bardzo czg¢sto maja charakter pionier-
ski, a ponadto posiadaja wysoka zdolno$¢ akumulaciji
metali cigzkich w tkankach. Plantacje takich ro$lin
pozwalaja uzyskac energie odnawialng z biomasy
oraz przywracajq warto$¢ uzytkowa terendw, na kto-
rych rosnq. Ze wzgledu na wysokie zakwaszenie gleb
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Table 2. Multivariate calculation of the costs of establishing plantations of different species of plants for energy purposes
(zt-ha)
Tabela 2. Wielowariantowa kalkul

o - -
Vi

acja kosztéw zatozenia plantacji z réznych gatunkéw roslin na cele energetyczne (zt-ha?)

B o

| materia

B e

soil analysis/ 20
analiza gleby

costs of machinery
and tools/
koszty uzycia ma- 941 871 941
szyn i narzedzi
costs of materials/
koszty materiatowe
(nawozy, pestycydy, 650 580 650
inne)
compensation for

labour/
wynagrodzenie za 88 49 88

prace
Costs of purchase (production of
cuttings) and transportation/
Koszt zakupu (produkcji sadzo- 2400 15600 4000
nek) wraz z transportem

costs of machinery
and tools/

koszty uzycia ma- 60 420 60 420 120 60 420

szyn i narzedzi
compensation for
labour/
wynagrodzenie za
prace

costs of machinery

and tools/ 340 200 340

costs of field preparation/
koszty przygotowania pola

koszty sadzenia

1045 186 1016 186 54 1563 186

costs of planting/

costs of materials
(fertilisers, pesti-
cides, and others)/
koszty materialowe 163 L na
(nawozy, pestycydy,
inne)
compensation for
labour/ 3224
wynagrodzenie za
prace
Total financial costs of esta-
blishing a plantation (zl-ha-')/ 21636
Razem koszty zatozenia plantacji 9231 8732 <2106 ¢ 9721 11349 10332
(zt-ha-")
Average financial costs of estab-
lishing a plantation (zl-ha-')/ 21871
Srednio koszty zalozenia 8962 10467
plantacji (zt-ha)
Source: Matyka 2008.
Zrédto: Matyka 2008.

season/
koszty pielegnacyjne - do kofica

costs of treatment
- until the end of the growing

sezonu wegetacyjnego
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especially recommended to be planted in chemically ~w wojewddztwie lubelskim do nasadzen na terenach
degraded lands include: willow, amur silver-grass,and  zdegradowanych chemicznie z wieloletnich ro$lin
Virginia fanpetals. energetycznych polecane sa szczegélnie: wierzba,

miskant cukrowy i §lazowiec pensylwanski.
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Summary
Subjectand purpose of work: The aim of this article is to analyse changes in quantity and quality of the
Lower Silesian Province agriculture labour resources against the background of national tendencies.
Materials and methods: The research based on statistics covered the years 1999-2014 including
prediction until 2020. The author’s own research carried out on the group of 282 responders in 2013
served the purpose of evaluating the level of farming culture.
Results: It was proved, that the number of working-age men in the examined region was increasing
much faster than in Poland which led to increase in agricultural labour resources and with that, to
hidden unemployment. Lower Silesian farmers are characterized by general and agricultural education
of higher degree than Polish average level. Though, it did not translate into entrepreneurship rates.
Conclusions: The research proved that the education had a significant impact on the level of farming
culture.

Keywords: agricultural labour resources, structure of employment, quality of labour resources, the
level of farming culture

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem artykutu jest analiza zmian iloéci i jako$ci zasobéw pracy w rolnictwie
woj. dolno$laskiego na tle tendencji krajowych.
Materialy i metody: Badania na podstawie danych statystycznych objety lata 1999-2014 ze wskazaniem
perspektywy do 2020 roku. Badania wlasne przeprowadzone na zbiorowo$ci 282 respondentow w
2013 r. postuzyty ocenie poziomu kultury rolnej. Uzyto wskaznikéw dynamiki i struktury.
Wyniki: Wykazano, ze w badanym regionie szybciej niz w Polsce wzrastata liczba mezczyzn w wieku
produkcyjnym co prowadzito do zwigkszania si¢ zasobu pracy w rolnictwie, a jednoczesnie bezrobocia
ukrytego. Rolnicy Dolnego Slaska charakteryzowali si¢ wyzszym niz $rednio w Polsce wyksztatceniem
ogélnym i rolniczym. Nie przektadato sig to jednak na wskazniki przedsigbiorczosci.
Whioski: Badania pokazaty, ze wyksztalcenie miato duzy wplyw na poziom kultury rolnej.

Stowa kluczowe: zasoby pracy w rolnictwie, struktura pracujgcych, jako$¢ zasobu pracy, poziom
kultury rolnej
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Introduction

Labour, as the only one of three main typical
factors of production is a personal and direct factor.
It can be analysed in two dimensions: quantitative
(physical) and qualitative (mental). In the post-
industrial era its quality is gaining more and more
importance. Physical work has been successfully
replaced with machines and devices. Mental exertion,
resourcefulness and good organization - creative
engagement of people- cannot be replaced. Limited
possibility of agricultural labour resources regulation
results in the necessity of adjusting management
objectives and the remaining production measures
by a farmer to quantity and quality of the labour force.

Intensification of the agricultural production
is going to be more dependent on farmer’s
energy, willingness and openness to adopting
innovative solutions within the scope of both, new
technologies and management methods rather than
on physical capital. Therefore, it is believed that
the qualitative development of human resources,
beginning with education, through the formal and
informal development of abilities and ending with
improvement of health and alimentation, should
be treated with key emphasis within the policy of
agriculture development (Bruinsma, red. 2003).

There are three types of work performed on
a farm: managerial, supervisory and executive
(Ortowski, Wojtaszek 1973). On individual farms
the roles of a manager, a supervisor and an executor
are often performed by the same person. This
task requires high qualifications, flexibility and
good work organization. Working in agriculture is
specific and it needs to be adjusted to the special
characterof production, variable climatic conditions,
seasonality and diversity (Wo$, Tomczyk, red. 1984).
It often takes place outdoors and requires motion.
It has a positive impact on farmer’s health and
stamina but, on the other side, physical endurance
is demanded. Thus, ultimately, men are preferred in
this profession.

Aim, scope and methods of research

The aim of the study is to analyse changes in
the quantity and quality of labour resources in the
agriculture of Lower Silesia on the background of
national trends. The time frame covered the years
1999-2014 and indicating the prospects for 2020. The
analysis of changes in labor force in agriculture was
based largely on a comparison of the results of the last
two Common Agricultural Censuses (CAC 2002 and
CAC 2010). The demographic changes taking place in
rural areas are described using data from the CSO and
FAOSTAT forecasts. The author’s own surveys were
used to analyze level of farming culture. The research
was conducted in 2013 on a sample of 282 farmers
managing individual farms in Lower Silesia. Labour
force was usually measured in people, and it’s change
was presented as a percentage using indicators of
dynamics and structure. Annual work unit (AWU) was
used to describe the contribution of labour. 1 AWU is

Wstep

Praca, jako jedyna z trzech gtéwnych klasycznych
czynnikéw produkcji, jest czynnikiem osobowym
i bezpo$rednim. Mozna jg analizowa¢ w wymiarze
ilo$ciowym (fizycznym) i jako$ciowym (umysto-
wym). W epoce postindustrialnej coraz wiekszego
znaczenia nabiera jej jako$¢. Praca fizyczna jest z po-
wodzeniem zastepowana przez maszyny i urzgdze-
nia. Wysitku umystowego, przedsiebiorczo$ciidobrej
organizacji - tworczej aktywnoS$ci ludzi - zastgpic
nie mozna. Ograniczona mozliwo$¢ regulowania za-
sobow pracy w gospodarstwie sprawia, ze rolnik
musi dostosowywac cele gospodarowania i pozosta-
te $rodki produkcji do ilo$ci i jakoSci sity roboczej.

Intensyfikacja produkcji rolnej, w coraz wiekszym
stopniu zaleze¢ bedzie nie od kapitatu fizycznego,
lecz od energii oraz checi i otwarto$ci rolnikow do
przyjmowania rozwigzan innowacyjnych zaréwno
w zakresie nowych technologii, jak i metod zarzadza-
nia. Dlatego uwaza sie, ze gtowny nacisk w polityce
rozwoju rolnictwa powinno sie kta$¢ na jakosciowy
rozw6j zasobow ludzkich, poczawszy od edukacji,
poprzez formalne i nieformalne doskonalenie umie-
jetno$ci, na poprawie zdrowia i odzywiania konczac
(Bruinsma, red. 2003).

W gospodarstwie rolnym wykonywane sg trzy
rodzaje prac: kierownicza, kontrolna i wykonaw-
cza (Ortowski, Wojtaszek 1973). W indywidualnych
gospodarstwach rolnych czesto ten sam cztowiek
przyjmuje na siebie role kierownika, kontrolera i wy-
konawcy. To zadanie wymaga wysokich kwalifikacji,
elastyczno$ci i dobrej organizacji pracy. Praca w rol-
nictwie jest specyficzna i musi by¢ dostosowana do
przestrzennego charakteru produkcji, zmiennych
warunkéw klimatycznych, sezonowo$ci i réznorod-
nos$ci (Wo$, Tomczyk, red. 1984). Czesto odbywa sie
na powietrzu i wymaga ruchu. To wptywa pozytyw-
nie na zdrowie i kondycje rolnika, ale z drugiej strony
wymaga wytrzymato$ci fizycznej. Sitg rzeczy w tym
zawodzie preferowani sg mezczyzni.

Cel, zakres i metody badan

Celem badan jest analiza zmian ilo$¢ i jako$¢ zaso-
bow pracy w rolnictwie Dolnego Slaska na tle tenden-
cji krajowych. Zakres czasowy obejmowat lata 1999-
2014 ze wskazaniem prognozy do 2020 roku. Analize
zmian zasobu pracy w rolnictwie oparto w duzej mie-
rze na poréwnaniach wynikéw dwéch ostatnich Po-
wszechnych Spiséw Rolnych (PSR 2002 i PSR 2010).
Zmiany demograficzne zachodzace na terenach wiej-
skich opisano postugujac si¢ danymi z prognoz GUS
i FAOSTAT. Analizg kultury rolnej wéréd gospodarzy
przeprowadzono na podstawie wynikéw wtasnych
badan ankietowych. Przeprowadzono je w 2013
roku na probie 282 rolnikéw kierujacych indywidu-
alnymi gospodarstwami rolnymi na Dolnym Slasku.
Zasob sity roboczej z reguty mierzono w osobach,
a jego zmiang¢ prezentowano w procentach, stosujac
wskazniki dynamiki i struktury. Do opisu wielkosci
wktadu pracy wykorzystano roczng jednostka pracy
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equivalent to a full-time job based on the number of
2,120 hours per year (Toczynski 2008).

Changes in the number and structure of
employment in agriculture

Dolnoslgskie province agriculture stands out
against the background of the country structure
of global production. In total, the share of crop and
livestock production in Poland in 2013 was as follows:
44.0% and 56.0%, while in Dolno$lgskie Province
those results were quite different, amounting to
respectively 74.1% and 25.9%. In 2014, there was a
very low number of cattle and pigs in Dolnoslaskie
Province, respectively only 1.8% and 1.7% of
national resources. The crop structure in Poland in
total and in Dolno$lgskie Province was dominated by
cereals (sequentially 64.3% and 57.0%). However, in
the aforementioned province the production of rape
played an important role: covered 17.9% of sown
area (national average is 9.1%). Thanks to favorable
natural conditions for agricultural production
the yields of cereals (53.0 dt per ha) were much
higher than the national average (42.7 dt per ha)
(Rolnictwo... 2015). All of the above factors mean that
the agriculture of that region, which is departing
from livestock production, needs far less manpower
than the agriculture nationwide.

It is assumed, that the potential labour resources
in agriculture are made up of all the villagers of
working age, especially men. Between 1999 and
2014 the population in Poland increased by 0.6%
and in Dolnoslgskie Province decreased by 0.3%.
Both in Poland, as well as in Dolno$lgskie Province
the number of people in productive age, especially
men, increased sequentially by 5.2% and 2.9%. Their
population grew by 7.7% in Poland and by 6.3% in
Dolnoslaskie Province (tab. 1). Population forecasts
of the Central Statistical Office predict that to 2020
the population of the country and the region will
decrease.

The rural population has increased both in Poland
and in the region, and it is at a faster pace than the
number of the total population. The Polish village is
experiencing a renaissance (Tarnowska 2014; Zmija
2010). ts population increase in the discussed period
by 4.6% across the country, and in the region by up to
7.7%. In 2014, the share of working-age men in rural
areas was higher than in the total population, both
in the country and in the region. Compared to 1999,
the number of men in this age group increased in
the villages, in Poland on average by 18.3%, while
in Dolno$laskie Province by 22.2%. According to the
forecasts of the Central Statistical Office, in 2020 the
country will accommodate more people than in 1999
(by 4.1% nationwide, and in Dolno$laskie Province by
5.4%), despite a shrinking population in the country.
The male population of working age will increase by
13.2% in Poland and by 12.7% in the region.

Demographic changes taking place in the country
happen as a result of at least two groups of phenomena.
The first of them is the migration of population from
cities to suburban areas, which results in more and
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AWU. Jest to ekwiwalent petnego etatu i liczy 2120
roboczogodzin rocznie (Toczynski 2008).

Zmiana liczby i struktury pracujacych w rolnic-
twie

Rolnictwo dolno$lagskie wyrdznia na tle kra-
ju struktura produkcji globalnej. W Polsce og6tem
w 2013 roku udziat produkcji roslinnej i zwierzecej
byt nastepujacy: 44,0% i 56,0%, podczas gdy w woj.
dolnos$laskim przedstawiat sie zgota odmiennie -
wynoszgc odpowiednio: 74,1% i 25,9%. W 2014 roku
w woj. dolno$lagskim bardzo niskie byto pogtowie
bydta i trzody chlewnej, wynosito odpowiednio za-
ledwie 1,8% i 1,7% zasobow krajowych. W struktu-
rze zasiewOw zarowno w Polsce ogétem jak i w woj.
dolnoslgskim dominowaty zboza (kolejno 64,3%
i 57,0%). Jednak we wspomnianym wojewddztwie
wazng role odgrywata produkcja rzepaku zajmujaca
w nim 179% powierzchni zasiewow (w kraju $red-
nio 9,1%). Sprzyjajace produkcji rolnej warunki na-
turalne sprawiaja, ze w woj. dolno$lagskim osiggane
byty duzo wyzsze plony zb6z niz przecietnie w kraju,
wynoszgce 53,0 i 42,7 dt z ha (Rolnictwo... 2015). Te
wszystkie uwarunkowania sprawiajg, ze w dolno$la-
skim rolnictwie odchodzacym od produkcji zwierze-
cej zapotrzebowanie na prace jest stosunkowo mniej-
sze niz w rolnictwie ogélnopolskim.

Przyjeto, ze potencjalny zasob pracy w rolnic-
twie tworzg wszyscy mieszkancy wsi w wieku pro-
dukcyjnym, w tym zwtaszcza mezczyzni. W latach
1999-2014, liczba ludnosci w Polsce wzrosta o 0,6%,
a w woj. dolno$lgskim zmniejszyta sie 0 0,3%. Zarow-
no w Polsce, jak tez w woj. dolno$lagskim przybyto
0s0b w wieku produkcyjnym (odpowiednio o 5,2%
i 29%). Wzrost wystapit zwtaszcza w grupie mez-
czyzn. Populacja mezczyzn wzrosta Srednio o 7,7%
w Polsce i 0 6,3% w woj. dolno$lgskim (tab. 1). Pro-
gnozy ludno$ci wedtug GUS przewiduja do 2020 roku
zmniejszenie si¢ liczby ludno$ci w kraju i w woje-
wodztwie.

Liczba ludno$ci wiejskiej wzrosta zaréwno w Pol-
sce, jak i w wojewddztwie, i to w szybszym tempie
niz liczba ludno$ci ogétem. Polska wie§ przezywa
renesans (Tarnowska 2014; Zmija 2010). Popula-
cja jej mieszkancow w catym kraju zwiekszyta sie
w omawianym okresie o 4,6%, a w wojewddztwie
nawet 0 7,7%. W 2014 roku udziat mezczyzn w wie-
k_L} prpdukcyjnym byt na wsi wyzszy niz w popula-
cji ogo!em, zarébwno w kraju, jak i w wojewodztwie.
W poréwnaniu do 1999 roku mezczyzn w tej grupie
wiekowej przybyto na wsi, w Polsce $rednio o 18,3%,
podczas gdy w woj. dolno$laskim az 0 22,2%. Zgodnie
z prognozami GUS, w roku 2020 na wsi bedzie miesz-
ka¢ wigcej 0s6b niz w 1999 roku (w Polsce ogdtem
0 4,1%, w woj. dolno$laskim wiecej o 5,4%), pomimo
kurczenia sig liczby ludnosci w kraju. Populacja mez-
czyzn w wieku produkcyjnym zwiekszy sie 0 13,2%
wkraju i 12,7% w wojewddztwie.

Obserwuje sie dwa istotne zjawiska majace
wp_iyw na zmiany demograficzne na wsi. Pierwszym
/ qlch sq l}ugracje ludno$ci z miast na tereny podmiej-
skie, gdzie powstaje coraz wiecej osiedli mieszka-
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Table 1. Actual and predicted agricultural labour resources

Tabela 1. Faktyczne i prognozowane zasoby pracy w rolnictwie

: e e Poland/ Dolnoslaskie Province,

| 'goplt“?ltio?é(m‘tthous')/ ¥ S PolSIGa S s o el Wk PR e WO)i‘dolnoﬁlaﬂiia--’
S, e o ;

L eRLuaroseWEys) | 1999 | 2005 | 2014 [ 2020* | 1999 | 2005 [ 2014 [ 2020*
Total/ 38263 | 38157 | 38479 | 37830 | 2917 2888 2908 2800
Ogbtem

of which at working age/ 23041 | 24405 | 24230 | 22503 | 1795 1895 1847 1660

w tym w wieku produkcyjnym

of which males/ 11865 | 12506 | 12784 | 11892 919 966 977 878
w tym mezczyZni
:‘ata‘;i“”“trysmc/ 14586 | 14733 | 15262 | 15180 830 836 894 875
of which at working age/
o tym v wieka preivkeyingm | 8189 8955 9661 9272 480 532 581 541
of which males/ 4410 | 4766 | 5216 | 4620 257 282 314 269
w tym mezczyzni
Working in agriculture/ 4260 | 2093 2331 1251 160 70 84 48
Pracujacy w rolnictwie

of which males/ 2145 1167 1211 b.d. 82 41 44 b.d.

wtym mezczyzni

* Prognosis.
* Prognoza.

Source: own elaboration based on (Bank... 2016); (Prognoza ludnosci... 2014); (Pracujqcy w gospodarce... 2000, 2006, 2015);

(Kwiatkowski, Suchecki, red. 2014).

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie (Bank... 2016); (Prognoza ludnosci... 2014); (Pracujgcy w gospodarce... 2000, 2006,

2015); (Kwiatkowski, Suchecki, red. 2014).

more housing estates for families being built. This
new group of villagers rarely supplies the agriculture
in labour resources, treating the village as a place of
residence, rest and recreation. The second group of
demographic phenomena observed in the countryside
is related to a large increase in the number of single
men of working age who are usually connected with
the place of residence since childhood. Often they have
to deal with the hardships of farm work and not being
able to set up their own family and look forward to
successors, they gradually lose the motivation to work.

The polarization of the rural population move
towards an increase in the number of landless people
inrural areas. According to statistical data from 1999
there were 4,260,000 people working in agriculture
in Poland in 1999 (of which 50.3% were men) and
in Dolno$laskie Province 160,000 (51.0% men). Men
working in agriculture accounted for 48.6% of the
male population of working age in the countryside in
Poland and only 31.9% in the province.

The Common Agricultural Census conducted in
2002 verified the data about the number of people
employed in agriculture. Considerably fewer people
declared at the time as working on their farms
than in the census of 1996. Additionally, working in
agriculture no longer included people who produce
agricultural products only for their own needs
(Rocznik... 2003). In 2005, the number of people
employed inagriculture estimated on the basis of CAC
2002 has decreased in Poland to a total of 2,093,000
(including 55.8% men) and in Dolno$lgskie Province
up to 70,000 (58.6% men). Among men living in rural
areas only 24.5% in Poland and 14.6% in the province
worked in agriculture.

niowych dla rodzin. Ta grupa nowych mieszkancow
wsi rzadko zasila rolnictwo w zasoby pracy, trak-
tujac wies$ jako miejsce zamieszkania, wypoczynku
i rekreacji. Drugie zjawisko demograficzne obserwo-
wane nawsizwigzana jestzduzym przyrostem liczby
samotnych mezczyzn w wieku produkcyjnym, ktorzy
przewaznie od dziecinstwa zwigzani s3 z miejscem
swojego zamieszkania. Czgsto sami musza boryka¢
si¢ z trudami pracy na roli, a nie moggc zatozy¢ wia-
snej rodziny i doczekac si¢ nastepcow, stopniowo tra-
ca motywacje do pracy.

Polaryzacja ludno$ci wiejskiej zmierza w kierun-
ku wzrostu liczby ludnos$ci bezrolnej na wsi. Wedtug
danych z 1999 roku oséb pracujacych w rolnictwie
byto w Polsce 4260 tys. (w tym 50,3% mezczyzn),
a w woj. dolnos$lgskim 160 tys. (51,0% mezczyzn).
MezczyZni pracujacy w tym sektorze gospodarki
stanowili 48,6% populacji mezczyzn w wieku pro-
dukcyjnym na wsi w Polsce i zaledwie 31,9% w wo-
jewodztwie.

Powszechny Spis Rolny przeprowadzony w 2002
roku zweryfikowat dane o ilo$ci pracujacych w rol-
nictwie. Znacznie mniej osob zadeklarowato wow-
czas pracg w swoim gospodarstwie rolnym, niz
w spisie z 1996 roku. Ponadto do pracujacych w rol-
nictwie nie zaliczono juz os6b, ktére wytwarzaty
ptody rolne wytgcznie na wtasne potrzeby (Rocznik...
2003). W 2005 roku, szacowana na podstawie PSR
2002, liczba pracujacych w rolnictwie zmniejszy-
ta si¢ w Polsce ogétem do 2093 tys. (w tym 55,8%
mezczyzn), a w woj. dolnoslaskim do 70 tys. (58,6%
mezczyzn). Wéréd mezczyzn mieszkajacych na wsi
zaledwie 24,5% w Polsce i 14,6% w wojewddztwie
pracowato w rolnictwie.
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Thenextagriculturalcensus (CAC2010)admittedly
showed an increase in the number of people working
in agriculture, but in 2014 the percentage of men of
actually working in the sector decreased in Poland to
23.2% and in the Dolno$lgskie Province to 14.0% of
the potential workforce in the countryside. According
to FAOSTAT forecasts in 2020 (FAOSTAT 2014) the
number of people economically active in agriculture
in Poland will amount to 2,217,000, of which men will
constitute 68.7%. In 2014, according to official data
of the Central Statistical Office, the number of people
working only in agriculture was 2,331,000 and the
men constituted 52.0% of this group (in Dolnoslaskie
Province accordingly: 84,000 and 52.4%).

The specificity of farm work, associated with
the seasonal intensification, suggests that the
person is not the most appropriate unit to assess the
contribution of the work in this section of the national
economy. The European Commission recommends
measuring labour input in agricultural research by
contractual units AWU. The first census since Polish
accession to the European Union, which provided the
data in this approach, was The Common Agricultural
Census conducted in 2010. It covers even the smallest
contribution of work of each of the person working in
the 12 months preceding the census in agricultural
production. According to the results (Pracujgcy w
gospodarstwach... 2012) the group included 4,537,000
people in Poland' and 181,000 - in DolnoSlgskie
Province. The amount of labour in AWU amounted to
accordingly 2,101,000 and 80,000. Thus, in Poland,
the average AWU was 0.46 (full-time equivalent) per
person, and in the province - 0.44.

The largest part of the labour resources in
agriculture was the family labour force (in 2010:
98.1% in Poland and 96.7% in Dolno$laskie Province).
The structure and dynamics of the family labour
force according to CAC 2002 and CAC 2010 is shown
in tab. 2. In Poland its resources expressed in persons
increased on average by 4.5% and in Dolno$laskie
Province decreased by 0.4%. However, expressed
in AWU - they decreased in Poland by 7.0% and in
the province increased by 2.2%. This demonstrates
the increased efficiency of workers in Dolno$laskie
Province’s agriculture as opposed to the changes
that have occurred in this regard in the country as
a whole. The economic crisis caused that agriculture
has become a buffer of labor resources. Increasing the
number of declared employment in agriculture does
not mean that there was more work in this sector.
On the contrary - the number of full-time workers in
Poland fell. In highly urbanized Dolno$laskie Province
was possible outflow of workers from agriculture
to other sectors of the economy and increase the
utilization of the remaining resources in agriculture.

Despite these positive changes observed in Lower
Silesia, the productivity of the family labour force
was there lower than average in Poland. In 2010, it
amounted to 0.41 AWU per person in the Dolno$lgskie
Province against 0.45 on average in Poland. This

"It should be noted that, of 4,537,000 people dccl:lring work engage-
ment in agriculture, a group working exclusively or mainly on the farm
was 2,304,000 and it was comparable with data from the current report-
ing GUS (cf. Tab. 1),
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Nastepny spis rolny (PSR 2010) wykazat wpraw-
dzie wzrost iloSci 0os6b pracujacych w rolnictwie,
jednak w 2014 roku udziat faktycznie pracujgcych
w tym sektorze mezczyzn w potencjalnej ich liczbie
na wsi obnizyt sie zaréwno w Polsce (do 23,2%), jak
i w woj. dolnoslgskim (do 14,0%). Wedtug prognoz
FAOSTAT-u w 2020 roku (FAOSTAT 2014) liczba lud-
nosci aktywnej ekonomicznie w rolnictwie wyniesie
w Polsce 2217 tys., w tym mezczyzni stanowic bedg
68,7%. W 2014 roku, wedtug oficjalnych danych GUS,
samych pracujacych w rolnictwie byto 2331 tys.
i mezczyzni stanowili w tej grupie 52,0% (w woj. dol-
nos$laskim odpowiednio 84 tys. i 52,4%).

Specyfika pracy na roli, zwigzana z jej sezonowym
nasileniem, sugeruje, ze osoba nie jest najwtasciwszg jed-
nostka do oceny wielko$ci wktadu pracy w tym dziale
gospodarki narodowej. Komisja Europejska rekomenduje
w badaniach rolniczych okreslanie wielko$ci naktadow
pracy za pomocg umownej jednostki AWU. Pierwszym
spisem od przystapienia Polski do Unii Europejskiej, kto-
ry dostarczyt danych w takim ujeciu, byt Powszechny
Spis Rolny przeprowadzony w 2010 roku. Uwzgledniono
w nim nawet najmniejszy wktad pracy kazdej z osob, pra-
cujacych w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych spis, przy
produkcji rolnej. Zgodnie z uzyskanymi wynikami (Pra-
cujgcy w gospodarstwach... 2012) zaliczono do ich grona
4537 tys. 0s6b w Polsce' i 181 tys. - w woj. dolno$laskim.
Przy czym naktady pracy w AWU wyniosty odpowiednio
2101 tys. i 80 tys. Zatem w Polsce przypadato $rednio 0,46
AWU (ekwiwalentu petnego etatu) na osobe, a w woje-
wodztwie - 0,44.

Najwiekszg czeS$¢ zasoboéw pracy w rolnictwie
stanowita rodzinna sita robocza (w 2010 roku:
98,1% w Polsce i 96,7% w woj. dolno$lgskim).
Strukture i dynamike zmian rodzinnej sity robo-
czej wedtug PSR 2002 i PSR 2010 pokazano w tab.
2. W Polsce jej zasoby wyrazone w osobach wzrosty
$rednio 0 4,5%, a w woj. dolnoélagskim zmniejszyty
si¢ 0 0,4%. Jednakze wyrazane w AWU - w Polsce
zmniejszyty si¢ o 7,0%, a w wojewddztwie wzrosty
0 2,2%. Swiadczy to o zwiekszeniu wydajnosci pracu-
jacych w dolno$laskim rolnictwie w odréznieniu od
zmian, jakie zaszty pod tym wzgledem w kraju ogo-
tem. Kryzys gospodarczy spowodowat, ze rolnictwo
stato si¢ buforem zasobéw pracy. Zwiekszenie liczby
deklarujacych zatrudnienie w rolnictwie nie ozna-
czalo, Ze pracy w tym sektorze byto wiecej. Wrecz
przeciwnie - liczba petnozatrudnionych w Polsce
spadata. W wysoce zurbanizowanym woj. dolno$la-
gkim mozliwy byt odptyw pracujacych z rolnictwa do
innych sektoréw gospodarki i zwiekszenie wykorzy-
stania pozostatych zasobéw pracy w rolnictwie.

Pomimo korzystnych zmian obserwowanych
W Woj. dolnos$laskim, wydajno$é rodzinnej sity robo-
czej byta tam nizsza, niz érednio w Polsce i wynosita
w 2010 roku odpowiednio 0,41 i 0,45 AWU na osobe.
Oz.nac'zq to, ze pomimo wspomnianej poprawy wy-
dajnos$ci pracy dolno$laskich rolnikéw, wcigz jest ona
nizsza niz w kraju ogétem.

! Nalezy zauwazy(, ze sposréd 4537 tys. os6b deklarujacych zaan-
gazowanie w pracg w rolnictwie, grupa pracujacych wyljcznie lub

gléwnie w gospodarstwie rolnym wynosita 2304 tys. i byta porow-

nywalna z danymi pochodzacymi z bie SPrawo;
08 (oo Y F zacy lezacej sprawozdawczosci
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Table 2. Structure and dynamics of changes in the family labour force in agriculture

Tabela 2. Struktura i dynamika zmian rodzinnej sity roboczej w rolnictwie

: i i e s a ROlANd LEEE S Dolnoslaskie Province/
‘Working in agriculture (inthous)/| ' Polska | ~ Woj.dolnoslaskie
o Pracwjacywtys) | oot [ Lo | dymamics/ | yo00 | sorg | dynamics/
. e R gl e R dynamika o e Des o] Re010 v hamika
Total in people/ 42601 4450,0 104,5 175,7 175,0 99,6
Ogotem w osobach
Males/ 2334,3 2414,3 103,4 97,4 97,0 99,6
Mezczyzni
of working age/
wwieku Erodekeyjnym b.d. 2096,9 b.d. b.d. 86,9 b.d.
awhielmobile/ b.d. 1130,3 b.d. b.d. 42,1 b.d.
w tym mobilnym
of post-working age/ b.d 230,1 b.d b.d 10,1 b.d
w wieku poprodukcyjnym il ’ o - ’ T
Total in AWU/
Opbiemw AWU 2130,0 1981,9 93,0 70,5 72,1 102,2
i IR 1225,2 1123,5 91,7 419 42,5 101,4
€ZCZyZnl
of workingage/ b.d. 1013,7 b.d. b.d. 39,2 b.d.
w wieku produkcyjnym
of which mobile/ b.d 491,6 b.d b.d 16,1 b.d
w tym mobilnym o ’ o o ’ o
of post-working age/ b.d 918 b.d b.d 37 b.d
w wieku poprodukcyjnym o ’ o o ' o

Source: (Pracujgcy w gospodarstwach... 2012); (Charakterystyka... 2012).
Zrodto: (Pracujgcy w gospodarstwach... 2012); (Charakterystyka... 2012).

means, that despite the described increase of
productivity of Dolno$lgskie farmers, it is still lower
than in the country as a whole.

The decreasing number of people working in
agriculture may indicate progress, it improves:
the agrarian structure, farmers’ income, the social
productivity of labour etc. The number of agricultural
population in a given area affect the level and the
dynamics of changes in the size and the structure of
agricultural production (Wos, Tomczyk, ed. 1984).
Thus, changes in the number of people working
in Dolno$laskie Province’s agriculture should be
assessed positively against the country.

Education and resourcefulness of farmers

Despite the significant improvement reported in
the census of 2002 and 2011, the level of education
of the people living in the country is much lower
than that of the urban population (Tarnowska 2014).
Sikorska (2010) and Mikula (2013) see the reasons
for this state of affairs in more difficult access of
the rural youth to educational institutions of higher
level, and in a poorer choice of employment in the
countryside than in the city, which means that better
educated people migrate to the cities and abroad. As
a matter of fact, people working in agriculture are
a minority among the residents of rural areas, and
yet it is they that decide on the use of productive
resources in agriculture - therefore their education
is of paramount importance here.

The results of the agricultural census (2002 and
2010) allowed the juxtaposition of partly comparable

Malejaca liczba oséb pracujgcych w rolnictwie
moze $wiadczy¢ o postepie, wptywa na poprawe:
struktury agrarnej, dochodéow rolnikéw, spotecznej
wydajno$ci pracy itd. Liczba ludno$ci rolniczej na
danym obszarze oddziatuje na poziom i dynamike
zmian wielko$ci i struktury produkcji rolnej (Wos,
Tomczyk, red. 1984). Bioragc powyzsze pod uwage,
zmiany liczby oséb pracujacych w dolno$lgskim rol-
nictwie nalezy oceni¢ pozytywnie na tle kraju.

Wyksztalcenie i przedsiebiorczo$é rolnikow

Mieszkancy wsi, pomimo znacznej poprawy wy-
kazanej w spisach powszechnychz 2002 i 2011 roku,
charakteryzujg si¢ znacznie gorszym wyksztatce-
niem od mieszkarncéw miast (Tarnowska 2014). Si-
korska (2010) i Mikuta (2013) upatrujg przyczyn
tego stanuw trudniejszym dostepie wiejskiej mto-
dziezy do placowek edukacyjnych wyzszego szcze-
bla, a takze w gorszej ofercie zatrudnienia na wsi niz
w miescie, co sprawia, ze osoby lepiej wyksztatcone
migruja do miast i za granice. Faktycznie pracujacy
w rolnictwie stanowia mniejszo$¢ wérod mieszkan-
céw wsi. A przeciez to oni decydujg o wykorzystaniu
zasobow produkcyjnych w rolnictwie. Zatem ich wy-
ksztalcenie ma tu pierwszorzedne znaczenie.

Wyniki przeprowadzonych spiséw rolnych (w 2002
i 2010 roku) pozwolity na zestawienie cze$ciowo po-
rownywalnych danych o strukturze uzytkownikow
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Table 3. The structure of users of individual farms according to their general education level (CAC 2002 and CAC 2010)
Tabela 3. Struktura uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug poziomu wyksztatcenia ogélnego (PRS 2002
i PRS 2010)

: y )
B e T S PR

ola nd total/

Ogdlem Polska 2830,8 6,1 21,4 3,7 33,8 35,0
of which n}ales/ ' 1883,2 5,8 20,6 2,2 40,0 31,4
w tym mezczyzni

Dolnos$laskie total/ 2002

Ogotem dolnoélgskie 156:4 il 245 3 st a8
of which males/ . 87,9 7.6 24,6 2,5 38,9 26,4
w tym mezczyzni

Users managing Poland/ 17984 | 10,3 25,4 6,1 38,6 19,6

Kierujacy uzytkownicy Polska ’ ’ ' ’ ' '
of which rr)ales/ _ 1199,8 8,5 24,6 3,9 44,6 18,4
w tym mezczyzni

Users managing Dolno$laskie/ 2010

Kierujacy uzytkownicy dolno$lgskie i 118 299 7A 259 52
of which males/
W By meseayiil b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.

Source: own study based on (Ludnos¢ i gospodarstwa domowe zwiqzane z rolnictwem 2002... 2003); (Ludnos¢ i gospodarstwa
domowe zwiqzane z rolnictwem. Wojewddztwo... 2003); (Pracujqcy w gospodarstwach... 2012); (Charakterystyka... 2012).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Ludnosé i gospodarstwa domowe zwigzane z rolnictwem 2002... 2003); (Ludnosé i gospo-
darstwa domowe zwiqzane z rolnictwem. Wojewédztwo... 2003); (Pracujgcy w gospodarstwach... 2012); (Charakterystyka... 2012).

Table4. Structure of managers of individual farms in agriculture according to the level of agricultural education (CAC 2002 and
CAC 2010)

Tabela 4. Struktura kierujgcych gospodarstwami indywidualnymi w rolnictwie wedtug poziomu wyksztatcenia rolniczego
(PRS 2002 i PRS 2010)

Poland/ 2162,1 . 1,0 0,1 5,5 9,8 259 57,7
Polska 2002
of which males/
S Eyra eexbent 1519,9 1,1 0,1 57 11,6 28,8 52,7
l;g:zlr(l:/ 1886,9 19 0,2 8,3 109 19,7 59,0
2010
of which males/ 1261,0 2,0 0,2 8,8 13,2 22,1 53,6

w tym mezczyzni

Dolnoslaskie total/
Dolno$laskie 98,6 1,1 0,2 6.6 79 274 56,7

of which males/ 2002 66,5 1,4 0,3 7,2 9,5 30,7 509
w tym mezczy#ni ' ' ' ! ' ' '
Dolno$lgskie total/
Dolnoglaskie oto 83,5 2,2 0,3 94 8,4 22,7 57,0
of which males/ b.d. b.d. b.d
it atiaal b.d. ; b.d. b.d. b.d.

Source: asin Table 3.
Zrodto: jak w tabeli 3.
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data on the structure of users of private farms
according to general education (tab. 3), as well as
fully comparable data on agricultural education of
the managers of individual farms (Tab. 4).

The person in charge is the most common user of
the farm (Charakterystyka... 2012) and, together with
other users of their farm, creates the family labour
force. It has been noted that the number of people
appointed from the outside to manage private farms
has increased. According to CAC 2010, user managers
constituted 95.3% of all managers of private farms in
Poland, and according to CAC 2002 - 97.5%.

The share of the number of users managing farms
in the family labour force declined in Poland from
49.5% in 2002 to 40.4% in 2010. This was mostly
due to the reduction in the number of farms, and the
increase in their size. The improvement in the ratio
between the managers and the workers in agriculture
has resulted in a higher level of education of the farms
users.

The structure of users of private farms by level
of education (even where the aggregations were not
fully comparable - tab. 3) indicates:

—a better general education of farmers from
Dolno$lgskie Province in comparison with the
farmers in the country as a whole, both in 2002,
and in 2010,

- among users of Dolno$lgskie individual farms
in 2002 - a larger share of men with higher
post-secondary and secondary education than
the national average,

- among the users of farms in Dolno$laskie Prov-
ince, men were better educated than women
(unlike in the rest of the country).

It is emphasized more and more that it is not so
much the amount of labour resources as their quality
that is important in shaping the economic situation
of the farms. The basic measure of this quality is
education. It is not of great importance in the case
of physical workers, but those in charge of farms
need high qualifications, both in terms of general
and vocational education. Daily work with plants
and animals requires professionalism (Gotebiewska,
Klepacki 2005; Olszanska 2012).

Comparison of data in table. 4 shows the
improvement of the educational structure in the
decreasing number of groups of people running
individual farms. What is worth noting is that there
is a growing number of people with no agricultural
education at all. This number grew in Dolno$laskie
Province more slowly than in Poland in general. In
Dolno$laskie most farm managers were men and
they more often had the agricultural education than
the managers in total. In 2010 in the region 11.9%
of the managers had at least secondary agricultural
education, while in Poland at the time it was 10.4%.

A lower level of education of rural residents
than people living in cities partly translates into
their lower economic activity and entrepreneurship
(Kowalska 2002). This is illustrated, for example, by
the entrepreneurship indicator proposed by Salamon
(2009), expressed as the number of economic entities
registered in the REGON system for every 10,000

gospodarstw indywidualnych wedtug wyksztatcenia
ogoblnego (tab. 3) i w petni poréwnywalnych - o wy-
ksztatceniu rolniczym oséb kierujacych indywidual-
nymi gospodarstwami rolnymi (tab. 4).

Kierujgcy jest najczes$ciej uzytkownikiem gospo-
darstwa rolnego (Charakterystyka... 2012) i wraz
z cztonkami swojego gospodarstwa domowego two-
rzy rodzinng site robocza. Przy czym obserwuje sie
wsradd kierujacych gospodarstwami indywidualnymi
rosnacy udziat os6b powotanych do zarzadzania nimi
z zewnatrz. Wedtug PSR 2010 kierujacy uzytkownicy
stanowili w Polsce 95,3% og6tu zarzadzajacych go-
spodarstwami indywidualnymi, a wedtug PSR 2002
-97,5%.

Udziat liczby kierujgcych uzytkownikow gospo-
darstw rolnych w rodzinnej sile roboczej zmniejszyt
sie w Polsce z 49,5% w 2002 roku do 40,4% - w 2010
roku. Bylo to zwigzane gtéwnie z redukcja liczby
gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie
ich powierzchni. Wraz z poprawg proporcji miedzy
kierujagcymi i wykonujacymi prace w rolnictwie pod-
niost sie poziom wyksztalcenia osob uzytkujgcych
gospodarstwa rolne.

Struktura uzytkownikéw gospodarstw indywidu-
alnych wedtug poziomu wyksztatcenia (nawet przy
niepetnej poréwnywalno$ci opisywanych zbiorowo-
$ci - tab. 3) wskazuje na:

- lepsze wyksztatcenie ogolne rolnikow z woj.

dolno$laskiego w porownaniu z rolnikami
w kraju ogétem i to, zaréwno w 2002, jak i 2010
roku,

-ws$rod uzytkujacych dolno$lgskie gospodarst-
wa rolne w 2002 roku wigkszy udziat mezczyzn
z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i $red-
nim niz $rednio w kraju,

- lepsze wyksztatcenie mezczyzn niz Kkobiet
uzytkujacych gospodarstwa rolne w woj. dol-
nos$laskim (odwrotnie niz w kraju).

Podkresla sie coraz czeSciej, ze w ksztaltowaniu
sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych, nie tak
wazna jest ilo§¢ zasobdw pracy, co ich jako$é. Podsta-
wowym miernikiem tej jakoSci jest wyksztatcenie.
0 ile w przypadku os6b, wykonujgcych powierzong
im prace, nie ma to przy pracach prostych wiekszego
znaczenia, o tyle kierujacy gospodarstwem rolnym
powinien odznacza¢ si¢ wysokimi kwalifikacjami,
wynikajacymi zaréwno z wyksztatcenia ogélnego,
jak i kierunkowego. Codzienna praca z zywymi or-
ganizmami ro$linnymi i zwierzecymi wymaga profe-
sjon;)lizmu (Gotebiewska, Klepacki 2005; Olszanska
2012).

Poréwnanie danych w tab. 4 wskazuje na poprawe
struktury wyksztatcenia coraz mniej licznej grupy
os6b kierujacych indywidualnymi gospodarstwami
rolnymi. Znamienny jest rosnacy w tej grupie udziat
osOb nieposiadajacych w ogéle wyksztatcenia rolni-
czego. W woj. dolnoslgskim rést on wolniej niz ogotem
w Polsce. Wiek.:szo§c’ kierujacych gospodarstwami sta-
nowili mezczyzni i legitymowali sie oni cze$ciej wy-
ksztatceniem rolniczym niz kierujacy ogotem. W 2010
roku w wojewodztwie 11,9% og6tu kierujacych miato
wyksztalcenie co najmniej $rednie rolnicze, podczas
gdy w Polsce deklarowato je wowczas 10,4%.
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Table 5. Entrepreneurship indicator in rural areas total (TO) and for agricultural producers (AP)

Tabela 5. Wskaznik przedsiebiorczo$ci na wsi ogétem (0G) i dla producentéw rolnych (PR)

: , Poland/ Dolnoslaskie/

Year/ e Polska ; : Dolnoélqskje 7 :

- Rok total/ | urbanareas/ | ruralareas/ ~ total/ urbanareas/ | ruralareas/

s ogotem | miasta |  wie§ ogoéltem miasta PR wileg i oy

1999 TO/0G 1319 1593 SNt R0 241 1467 1662 935
2012 TO/0G 1616 1959 1082 1785 2049 1192
Dynamics/ e 127, ey
Dynamika 122,5 123,0 i .131.‘6‘:' 121,6 123,3 " 4127.‘5‘_»
2012 AP/PR b.d. b.d. 2226 b.d. b.d. 1630

Source: (Bank... 2016); (Sprawozdanie... 2014), own elaboration.

Zrédto: (Bank... 2016); (Sprawozdanie... 2014), opracowanie wiasne.

people of working age (tab. 5). At the time when the
study was carried out the indicator was nearly twice
as high in the cities as it was in the rural areas, even
though it increased faster in the countryside both
in Poland and in the region, where it showed higher
values than in the country as a whole.

Calculated in this way, the entrepreneurship
indicator does not fully illustrate the economic
activity of the farmers themselves, whose activities,
in accordance with the Act dated 2 July 2004 Freedom
of Economic Activity (Dz. U. No. 173 po0z.1807), are
not treated as business, which in turn relieves them
from the obligation to register this activity in the
REGON system. More reliable in this case is the data
on the number of entities entered in the register of
farmers kept by ARMA (Agency for Restructuring
and Modernisation of Agriculture). Calculated on
the basis of these data from 2012 (tab. 5) the same
indicator for agricultural producers shows that there
were 2,226 agricultural producers in every 10,000
people of working age in the rural areas in Poland and
in Dolno$lgskie Province - 1,630.

The level of farming culture

The quality of labor resources in agriculture
affected education. The level of education of farmers
is associated with the concept of farming culture.
Farming culture creates a farmer’s knowledge about
how to grow crops and raise animals in a way that is
cost-effective while respecting the laws governing the
environment. According to Orlowski and Wojtaszek
(1973) the physical and mental effort of a farmer,
through which new ideas arise and are implemented
on a farm, creates a culture of farming. The greater
the impact of the farmer on the environment, the
more affective is his work, and the higher becomes
the level of his farming culture. Farming culture is
increased through agricultural education, practical
skills, contacts with agricultural advisors and
employees of companies supplying farmers with
means of production. In rural areas it grows thanks
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Gorsze wyksztatcenie mieszkancow wsi niz osob
mieszkajacych w miastach po czesci przektada sie
na ich mniejszg aktywnos$¢ gospodarczg i przedsie-
biorczo$¢ (Kowalska 2002). Obrazuje to chociazby
wskaznik przedsiebiorczoS$ci zaproponowany przez
Salamona (2009) wyrazany jako liczba podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci w wieku produkcyj-
nym (tab. 5). W badanych latach byt on na wsi o blisko
potowe nizszy niz w miastach, chociaz na wsi przyra-
stat szybciej zarowno w Polsce jak i w wojewoOdztwie,
gdzie wykazywatl wyzsze wartos$ci niz w kraju.

Tak obliczany wskaznik przedsigbiorczo$ci nie
w petni pokazuje aktywno$¢ gospodarczg samych
rolnikow, ktorych dziatalno$¢ w my$l Ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodar-
czej (Dz. U. Nr 173 poz.1807) nie jest traktowana
jako dziatalno$¢ gospodarcza, co tym samym zwal-
nia ich z obowigzku jej rejestrowania w systemie
REGON. Bardziej miarodajne sg w tym przypadku
dane o liczbie podmiotéw wpisanych do ewidencji
producentéw rolnych prowadzonej przez ARiIMR.
Obliczony na podstawie dostgpnych danych za 2012
rok (tab. 5) analogiczny wskaznik dla producentéow
rolnych pozwala zauwazy¢, ze na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym na wsi przypadato $rednio
w Polsce 2226 producentéw rolnych, a w woj. dolno-
$laskim - 1630.

Poziom Kkultury rolnej

Na jako$¢ zasobow pracy w rolnictwie wplyw
ma wyksztatcenie. Z poziomem wyksztatcenia rolni-
kow wigze sie pojecie kultury rolnej. Kulture rolng
tworzy wiedza rolnika o sposobach uprawy roslin
i chowie (hodowli) zwierzat zgodnie z rachunkiem
ekonomicznym i z poszanowaniem praw rzadzacych
Srodowiskiem naturalnym. Zdaniem Ortowskiego
i Wojtaszka (1973) fizyczny i umystowy wysitek rol-
nika, dzigki ktéremu powstaja i s3 wdrazane w go-
spodarstwie nowe pomysty, tworzy kulture rolng. Im
w1¢ks7:y wptyw ma rolnik na ziemie, im skuteczniej-
sze sq jego dziatania, tym wyzszy poziom kultury rol-
nej prezentuje. Kulture rolng podnosi wyksztalcenie
rolnicze, nabyte umiejetnosci praktyczne, kontakty
?.doradcami rolnymi i pracownikami firm zaopatru-
jacych rolnikéw w §rodki do produkcji. Na obszarach
wiejskich wzrasta ona dzieki dziatajgcym tam ak-
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to organizations working there actively, and more
precisely, thanks to the farmers engaging in the work
of these organisations.

Kulikowski (2010) recognizes the high share of
managers of farms with professional education as a
measure of the level of farming culture. According to
him a large population with post-primary education
among the employed in agriculture is another
indicator of this level. The data available from
the common agricultural censuses (tab. 4) allows
assessing the level of farming culture according to
the first of the specified ways. On this basis it can be
noted that the level of farming culture, as the share
of managers of individual farms with agricultural
educationin the total number of them, decreases. This
participation has decreased in 2002-2010: in Poland,
from 42.3% to 41.0% and in Dolnoslgskie Province
- from 43.3% to 43.0%. In most cases the managers
of farms completed only a vocational agricultural
course. Although in Dolno$laskie Province the picture
of farming culture based on this criterion was slightly
better than the national average, the situation cannot
be considered as satisfactory.

Assuming that in Poland there is a long tradition
in running the farm, it may be said that the farming
culture of results from the experience of generations,
the skills acquired in practice and from contacts with
the surroundings. Thus, each of the farmers should
know the basicrules of managinga farm, even without
a formal education. The condensed set of such rules
integrates the knowledge of the agricultural system
of sustainable agriculture issued as The Code of Good
Agricultural Practice (2004).

In the spring and summer of 2013, among Lower
Silesian individual farmers there was conducted
survey, which aimed, among others, to determine
the level of their farming culture. They constituted
a representative sample of 282 respondents in the
three selected poviats from Dolno$laskie Province.
The sample was selected in two stages. First, using
justified purposeful selection according to the
methodology of multivariate statistical analysis were
selected poviats: lubinski, ole$nicki and ztotoryjski.
They are characterized by diversity of: the level of
productive resources in agriculture, the structure
of economic sectors and the average weighted
valorisation indicator of agricultural production
space (WWRPP). Then, as a quota, set a number of
questionnaires per each district - in proportion to
the number and size of utilized agricultural area (UR)
of individual farms in selected poviats. Empirical
studies conducted in consultation with the Districts
Agricultural Advisory Teams (DODR).

Research conducted among managers of individual
farms has shown that the level of education has a
significant impact on the knowledge and willingness
of farmers to implement the principles of good
agricultural practice (Fig. 1).

Survey results allowed also to concluded that
agricultural education has a significant impact on the
farming culture. Among the respondents, 88.6% with
agricultural education admitted that they know and
apply the principles of good agricultural practice (Fig. 2).

tywnie organizacjom, a $cislej rolnikom angazujgcym
sie w ich dziatania.

Kulikowski (2010) za miare poziomu kultury
rolnej uznaje wysoki udziat kierownikéw gospo-
darstw rolnych z wyksztatceniem profesjonalnym.
Wedtug niego potwierdza ja réwniez duza liczba
ludnoéci z wyksztatceniem ponadpodstawowym
wsrod zatrudnionych w rolnictwie. Dostepne dane
z powszechnych spisow rolnych (tab. 4) pozwalajg
na ocene poziomu kultury rolnej wedtug pierwsze-
go z podanych sposobéw. Na ich podstawie zauwa-
zy¢ mozna, ze poziom kultury rolnej, jako udziat
kierownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych
zwyksztatceniem rolniczym w ogélnej ich liczbie, ob-
niza sie. Wspomniany udziat zmniejszyt sie w latach
2002-2010: w Polsce z 42,3% do 41,0%, a w woj. dol-
nos$laskim z 43,3% do 43,0%. W wiekszosci kierujacy
gospodarstwami rolnymi ukonczyli zaledwie kurs
rolniczy. Pomimo ze w woj. dolnos$laskim tak pre-
zentowany obraz kultury rolnej byt nieco lepszy niz
$rednio w kraju, nie mozna uznac tego stanu rzeczy
za satysfakcjonujacy.

Zaktadajac, ze w Polsce istniejg dtugie tradycje
w prowadzeniu gospodarstw rolnych, mozna zary-
zykowac stwierdzenie, ze kultura rolna gospodarzy
wynika z doswiadczenia pokolen, umiejetnosci zdo-
bywanych w praktyce i kontaktéw z otoczeniem.
Zatem kazdy z nich winien zna¢ podstawowe zasa-
dy prowadzenia gospodarstwa rolnego nawet nie
posiadajgc formalnego wyksztatcenia. Skrécony
zbior takich zasad scalajgcy wiedze o kulturze rolnej
w systemie rolnictwa zréownowazonego wydano jako
Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej (2004).

Wiosng i latem 2013 roku przeprowadzono wéréod
dolno$laskich rolnikéw indywidualnych badanie an-
kietowe, ktorego celem byto m.in. ustalenie poziomu
ich kultury rolnej. Stanowili oni reprezentatywng
probe 282 respondentéw z trzech wybranych powia-
tow woj. dolnoslaskiego. Probe badawcza dobrano
dwuetapowo. Najpierw stosujgc dobor celowy uza-
sadniony zgodnie z metodologia wielowymiarowej
analizy statystycznej wyloniono powiaty: lubin-
ski, oles$nicki i ztotoryjski. Cechuje je zrdznicowa-
nie: poziomu zasobéw produkcyjnych w rolnictwie,
struktury sektoréw ekonomicznych i §redniowazo-
nego wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (WWRPP). Nastepnie w sposob kwoto-
wy ustalono liczb¢ ankiet przypadajacych na kazdy
powiat - proporcjonalnie do liczby i powierzchni UR
indywidualnych gospodarstw rolnych w wybranych
powiatach. Badania empiryczne przeprowadzono
w porozumieniu z Powiatowymi Zespotami Dorad-
céw (DODR).

Przeprowadzone badania oséb kierujacych indy-
widualnymi gospodarstwami rolnymi wykazaty, ze
poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na znajo-
mos$¢ i che¢ wdrazania zasad dobrej praktyki rolni-
czej (rys. 1).

Wyniki badania pozwolity réwniez stwierdzié,
ze duzy wptyw na poziom kultury rolnej miato wy-
ksztalcenie kierunkowe. Wsr6d badanych 88,6%
z wyksztatceniem rolniczym przyznato, ze zna i sto-
suje zasady dobrej praktyki rolniczej (rys. 2).

95



Agnieszka Tarnowska

higher/

68,4

wyzsze T

48,8

secondary/

32,1

$rednie T

| I

49,3

basic vocational/

23,3

zawodowe T

l l

primary and lower secondary/ 36.8
podstawowe i gimnazjalne )
]

42,1

! 4

0% 20%

O | know and | use/
znam i stosuje

@ | do not know, but | heard about it/

nie znam, ale styszatem o nim

40%

60% 80% 100%
Ol know, but | use in limited scope/
znam, ale stosuje w ograniczonym zakresie

|| do not know and | do not use/
nie znam i nie stosuje

Figure 1. Knowledge and application of The Code of Good Agricultural Practice by farmers from Dolnoslgskie Province

according to their level of general education

Rysunek 1. Znajomo$¢ i stosowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej przez rolnikow z woj. dolnoslaskiego wedtug poziomu

ich wyksztatcenia ogélnego
Source: own elaboration.
Zrodto: badania wtasne.
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Figure 2. Knowledge and application of The Code of Good Agricultural Practice by farmers from Dolno$laskie Province

according to their agricultural education

Rysunek 2. Znajomo$¢ i stosowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej przez rolnikéw z woj. dolnoslaskiego wedtug poziomu

ich wyksztatcenia kierunkowego
Source: own elaboration.
Zré6dto: badania wlasne.

Lower Silesia is not counted into the regions
where is a high farming culture. In 2002, they were
valued in this regard areas of Wielkopolska, Kujawy,
Chetminsko-Dobrzynska  Land,  north-western
Mazovia and Podlasie, where more than 80% of the
farms produced mainly for the market and the high
was the participation of heads of households with
post-primary education. To the voivodeships, which
was characterized by a high level of farming culture
in 2008 was included Wielkopolskie and Lodzkie
Voivodeships. There was high in them percentage of
farm managers with professional education and well-
developed breeding pigs (Kulikowski 2010).
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Woj. dolno$lgskie nie jest zaliczane do regiondw,
ngne panuje wysoka kultura rolna. W 2002 roku ce-
nione byty pod tym wzgledem obszary Wielkopolski,
Kujaw, Ziemi Chetminsko-Dobrzynskiej, pétnocno-
-zachodniego Mazowsza i Podlasia, gdzie ponad 80%
gpspodarstw produkowato gtéwnie na rynek i wyso-
ki byt udziat kierownikéw gospodarstw z wyksztat-
ceniem ponadpodstawowym. Do wojewddztw, kto-
re charakteryzowat wysoki poziom kultury rolnej,
zaliczano w 2008 roku woj. wielkopolskie i todzkie.
Wysoki byi w nich udziat kierownikéw gospodarstw
z profesjonalnym wyksztatceniem i dobrze rozwinie-
ty chow trzody chlewnej (Kulikowski 2010).



Changes in labour resources...

Zmiany zasobow pracy w rolnictwie...

Conclusions

Demographic changes have led to the recent
increase of the number of people of working age,
mainly men, in rural areas. They increased by the
same labor resources in agriculture, but also the
hidden unemployment. In Dolno$laskie Province
the described phenomena occurred with greater
intensity than on the average in Poland. Unused labor
resources could be involved in cultivating labour-
intensive crops (vegetables, berries, tobacco) and
increased livestock farming. The proposed changes in
the direction of production in Dolno$lgskie Province
would allow a more rational use of production
resources, increase the biodiversity of crops, develop
unused meadows and pastures and use the manure.

Farmers in Dolnos$laskie province stand out
against the background of the country a higher
level of education. Judging by the indicator of
entrepreneurship among agricultural producers, the
potential of the farmers in Dolno$laskie Province is
not realised very effectively - the entrepreneurship
of farmers in the region is much lower than in the rest
of the country.

The decreasing number of farmers with
agricultural education among their whole population
is largely due to the administrative and educational
reforms of 1999. They were associated with
the acquisition of agricultural schools by local
governments and the closing of a large number of
these institutions. Nowadays, the need for vocational
and technical schools offering agricultural training
is generally recognised, but it is still up to local
governments to decide on their establishment and
financing.

The level of formal education of farmers
significantly influences the level of their farming
culture and can be its measure. This is demonstrated
by the study conducted in Dolno$lgsékie Voivodeship,
presented in this article.
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Whnioski

Zmiany demograficzne doprowadzity do obserwo-
wanego obecnie zwiekszenia na terenach wiejskich
liczby oséb w wieku produkcyjnym, w tym gtéwnie
mezczyzn. Zwiekszyty sie tym samym zasoby pracy
w rolnictwie, ale réwniez bezrobocie ukryte na wsi.
W woj. dolno$lgskim opisywane zjawiska wystepo-
waty z wiekszym nasileniem niz $rednio w Polsce.
Niewykorzystane zasoby pracy mogtyby zostac zaan-
gazowane do upraw pracochtonnych roslin (warzyw,
owocow malinowych, tytoniu) i zwiekszonego chowu
zwierzat gospodarskich. Proponowane zmiany kie-
runkéw produkeji w woj. dolnoslaskim pozwolityby
bardziej racjonalnie wykorzystywac zasoby produk-
cyjne, zwiekszyc¢ bioréznorodnos$¢ upraw, zagospoda-
rowac nieuzytkowane tgki i pastwiska oraz obornik.

Rolnikéw w woj. dolnoslaskim wyrdznia na tle
kraju wyzszy poziom wyksztatcenia. Sadzac po
wskazniku przedsiebiorczosci dla producentéw rol-
nych, potencjat dolnoslgskich rolnikéw nie jest najle-
piej wykorzystywany - przedsiebiorczo$¢ rolnikow
w wojewddztwie jest duzo nizsza niz w kraju.

Malejacy udziat rolnikow z wyksztatceniem kie-
runkowym w ogolnej ich liczbie w kraju jest w duzej
mierze skutkiem reformy oSwiatowej z 1999 roku.
Przejecie szkot rolniczych przez samorzady wiagzato
sie z zamykaniem sporej liczby tych placowek. Do-
strzega si¢ obecnie potrzebe powrotu szkolnictwa
zawodowego i technicznego ksztatcacego w zawo-
dach rolniczych, ale to wcigz samorzady decyduja
o ich utworzeniu i finansowaniu.

Poziom formalnego wyksztatcenia rolnikéw istot-
nie wptywa na poziom prezentowanej przez nich kul-
tury rolnej i moze by¢ jej miernikiem. Dowodz3 tego
przedstawione w opracowaniu badania przeprowa-
dzone na terenie woj. dolnoslaskiego.
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Summary
Subject and purpose of work: The article presents the complexity of the transaction costs and their
impact on institutions supporting employment of the people with disabilities in Poland. As a measure
of the unwanted costs, lost benefits in the form of not received public income on account of shared and
used concessions, endowments, exemptions for employers of people with disabilities were assumed.
Materials and methods: An example of the lost benefits was presented on the grounds of State Fund
for Rehabilitation of Disabled Persons and the Ministry of Family, Labour and Social Policy data. In the
article, the method of description and financial analysis was applied.
Results: All forms of public aid, being the support of employers of people with disabilities, require
legislative actions, additional work of administration bodies, monitoring, PFRON (State Fund for
Rehabilitation of Disabled Persons), levies collection system adjustments (thus a tax system), which
constitute the total coordination costs of the chosen economic policy, that is transaction costs.
Conclusions: The analysis carried out indicates on the one hand the complexity of the institutional
solutions for supporting the employment of people with disabilities, what provokes thoughts about the
need to rationalize the institution of grants for entrepreneurs, labour law and occupational rehabilitation,
on the other hand the sensitivity of the system supporting employment institutions to changes which
occur in other institutions and in the environment.

Keywords: institution, transaction costs, a contract, a person with disabilities

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: W artykule postawiono ztozono$¢ kosztéw transakcyjnych oraz ich wptyw na
instytucje wpierania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno$ciami w Polsce. Za miare kosztéw niepoza-
danych przyjeto utracone korzy$ci w postaci nieotrzymanych dochodéw publicznych na skutek udo-
stepnionych i wykorzystanych ulg, dofinasowan oraz zwolnien dla pracodawcéw 0s6b z niepetnospraw-
nos$ciami.
Materialy i metody: Przyktad utraconych korzysci przedstawiono na podstawie danych Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej. W artykule wykorzystano metode deskrypcji oraz analizy finansowej.
Wyniki: Wszelkie formy pomocy publicznej, jakim jest wsparcie pracodawcéw os6b z niepetnospraw-
no$ciami wymagaja dziatan legislacyjnych, dodatkowej pracy organéw administracji, kontrolnych,
PFRON, dostosowan systemu poboru danin (a wiec systemu podatkowego), co sktada sie na taczne
koszty koordynacji obranej polityki gospodarczej, tj. na koszty transakcyjne.
Whioski: Przeprowadzona analiza wskazuje z jednej strony na ztozono$¢ rozwigzan instytucjonalnych
wsparcia zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami, co skfania do refleksji nad potrzeba racjonali-
zacji instytucji dotacji dla przedsigbiorcow, prawa pracy oraz rehabilitacji zawodowej, z drugiej - na
wrazliwos¢ instytucji systemu wspierania zatrudnienia na zmiany jakie zachodzq w innych instytucjach
i otoczeniu.

Stowa kluczowe: instytucja, koszty transakcyjne, kontrakt, osoba z niepetnosprawnos$ciami
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Introduction

New institutional economics (NEI) modified the
standard neoclassical model, so that it brings the
theory closer to reality by including institutional
constraint and transaction costs to the decisional
situation of making the choice and implementation
of the additional assumptions, verifying units and
the market, on which it contracts. The NEI is situated
in the neoclassical economics, but is distinguished
by a separate paradigm, in which such categories as:
institutions, contracts and transaction costs occupy
prominent places. Transaction costs explain the
motives of the decisions made in the goods market, by
the entrepreneurs, and also are used in the analysis
of public and political choices. The merit of NEI is
realization of the existence of these costs, inclusion of
themin the overall costaccount, and use asaselection
criterion among institutional involvement. The
source of transaction costs are the institutions, and
their height is affected by the specificity of assets,
incidence of realization of such a transaction and the
uncertainty regarding its results.

So far, in Polish literature the analysis of the
institutional structure of the system of occupational
rehabilitation and promotion of employment of
people with disabilities in terms of NEI has not
been dealt with, but the problem of the existence of
transaction costs that it generates was only signaled.
The purpose of the presented article is to identify
the transaction costs of the system of supporting
the employment of people with disabilities, and to
demonstrate that they can constitute complementary
criterion for its evaluation. The difficulty of the task
relies on operationalization of the transaction costs,
which in part cannot be expressed by the outlay and
be quantified, and in part are unobservable.

The article hypothesizes that:

1. transaction costs of the support system for the
employment of people with disabilities are not
homogenous; their structure is composed of
the necessary costs, including indispensable
expenses for the maintenance of the institution,
and the unwanted costs;

2. the unwanted costs are the costs of coordination
of collective life, resulting from the decisions
made at the political market, which use the
system of support for the employment of
people with disabilities to different objectives
of the state policy or costs that stem from poor
quality of institutions; they are surplus to the
transaction costs of the optimal system.

As an indirect measure of the unwanted costs,
lost benefits in the form of not received public
income on account of shared and used concessions,
endowments, exemptions for employers of people
with disabilities was assumed. An example of the
lost benefits was presented on the grounds of State
Fund for Rehabilitation of Disabled Persons and the
Ministry of Family, Labour and Social Policy data.
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Nowa ekonomia instytucjonalna (NEI) zmodyfiko-
wata standardowy model neoklasyczny, dzieki czemu
przyblizyta teorie do rzeczywistosSci poprzez wigcze-
nie ograniczenia instytucjonalnego i kosztow transak-
cyjnych do sytuacji decyzyjnej dokonujgcego wyboru
oraz wprowadzeniu dodatkowych zatozen, weryfiku-
jacych jednostki i rynek, na ktéorym ona kontraktuje.
NEI usytuowana jest w nurcie ekonomii neoklasycz-
nej, ale wyrdznia sie¢ odrebnym paradygmatem, w kto-
rym czotowe miejsce zajmuja takie kategorie, jak:
instytucje, kontrakty i koszty transakcyjne. Koszty
transakcyjne wyjasniajg motywy decyzji podejmowa-
nych na rynku dobr, przez przedsigbiorcow, a takze
wykorzystywane sg w analizie wyboréw publicznych
i politycznych. Zastugg NEI jest uSwiadomienie istnie-
nia tych kosztow, wiaczenie ich do ogdlnego rachunku
kosztéw i wykorzystania jako kryterium wyboru mig-
dzy powigzaniami instytucjonalnymi. Zrodtem kosz-
tow transakcyjnych s3 instytucje, a na ich wysoko$¢
wplywa specyfika aktywow, czesto$c realizacji takiej
transakcji oraz niepewnosc¢ dotyczaca jej wynikow.

Dotychczas nie zajmowano sie w polskiej litera-
turze analizg struktury instytucjonalnej systemu
rehabilitacji zawodowej oraz wspierania zatrud-
nienia 0s6b z niepetnosprawnosciami w ujeciu NEI,
a jedynie sygnalizowano problem istnienia kosztow
transakcyjnych, jakie ona generuje. Celem prezen-
towanego artykutu jest zidentyfikowanie kosztéow
transakcyjnych systemu wspierania zatrudniania
0sOb z niepetnosprawno$ciami oraz wykazanie, ze
moga one stanowi¢ uzupetniajgce kryterium jego
oceny. Trudno$¢ zadania polega na operacjonalizacji
kosztow transakcyjnych, ktore w czesci nie dajg sie
wyrazi¢ naktadem oraz skwantyfikowaé, a w czesci
sq nieobserwowalne.

W artykule postawiono nastepujgce hipotezy ba-
dawcze:

1. koszty transakcyjne systemu wspierania za-
trudniania os6b z niepetnosprawno$ciami nie
sg jednorodne; ich struktura ztozona jest z kosz-
tow koniecznych obejmujacych niezbedne wy-
datki na utrzymanie instytucji oraz kosztow
niepozadanych;

2. koszty niepozadane s3 kosztami koordynacji
zycia kolektywnego, wynikajacymi z decyzji po-
dejmowanych na rynku politycznym, wykorzy-
stujgcych system wspierania zatrudnienia osob
z niepetnosprawno$ciami do réznych celéw po-
lityki panstwa lub kosztami majgcymi Zrédio
w stabej jako$ci instytucji; stanowig one nad-
wyzke ponad koszty transakcyjne optymalnego
systemu.

: Za poSrednig miare kosztéw niepozadanych przy-
j¢to utracone korzy$ci w postaci nieotrzymanych
dochodéw publicznych na skutek udostepnionych
i wykorzystanych ulg, dofinasowan oraz zwolnien
dla pracodawcéw osob z niepetnosprawnosciami.
Przyktad utraconych korzyéci przedstawiono na
podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych oraz Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Institutions and their impact on the quality of the
system supporting employment of people with
disabilities

As Douglas C. North stated in his Nobel
lecture “Interactions between the institutions and
organizations shape the institutional evolution of the
economy. If institutions are the rules of the game, the
organizations and their entrepreneurs are the players.”
He defined institutions as follows: “Institutions are
invented by people constraints that structure human
interactions. They consist of formal restrictions (e.g.:
rules, laws, constitutions), informal restrictions (e.g.:
norms of behavior, conventions, self- imposed codes of
conduct) and their characteristic ways of protection.
Altogether, it determines the structure of incentives
in societies, particularly in economies “(North 1994,
p. 360). According to North, institutions are defined
as restrictions, rules created by a man, regulating
human activities so that the world is more predictable
(Klimczak 2005, p. 16). They consist of principles,
generational patterns of behaviour. Formal rules
are protected by sanctions; breaking them has legal
effects, as distinct from informal rules, disrespect
of which is assessed formally written in the form of
restrictions: orders, prohibitions, permissions which
include legal principles created at different levels,
from laws to normative acts, and informal rules,
unwritten, preserved by customs, culture, tradition
and passed down from generation to generation in
the ethical categories. The task of the institutions
is to regulate the behavior of individuals, market
entities, organizations, creation of the standards of
demeanour for the typical situation, organization of
the flow of information, which are included in the
concept of social coordination of actions, and also
reduction of transaction costs and unreliability of
the state (Stankiewicz, 2000, p. 62). Institutions
arise from the need of normalizing of social relations,
most often in the way of evolution. Preserved
informal rules convert into formal institutions with
time, adherence of which is enforced by means of
coercion. The development of relations causes that
the formal institutions created in the past exhaust
their potential and undergo changes or disappear,
and in their place the new ones are created or
introduced. The slowest changing are the first level
institutions, belonging to the social environment,
called by Oliver Williamson the institutions of long
duration, embedded in the culture, tradition and
religion. In economies undergoing transformation,
the new institutions of the second level, constituting
the institutional environment regulating economic
system, are introduced administratively (Lissowska
2004, p. 46). They set the boundary conditions for
the functioning of individuals and organizations,
establish the operating parameters of the economic
subjects determining e.g. legal forms of business,
the scope of freedom of economic activity, relations
with employees and obligations incident to them,
regulations of economic turnover, obligatory
burden in favour of the Treasury and other
entities. Administrative mode of implementation

Instytucje i ich wplyw na jakos$¢ funkcjonowania
systemu wspierania zatrudnienie oséb z niepel-
nosprawnos$ciami

Jak stwierdzit w swoim wyktadzie noblowskim
Duglas C. North , Interakcje miedzy instytucjami a or-
ganizacjami nadajq ksztatt instytucjonalnej ewolucji
gospodarki. Jesli instytucje sq regutami gry, to organi-
zacje I ich przedsiebiorcy sq graczami”. Instytucje zde-
finiowatl nastepujaco: , Instytucje to wymyslone przez
ludzi ograniczenia, ktére strukturalizujq ludzkie inte-
rakcje. Sktadajq sie z ograniczen formalnych (np.: re-
gut, praw, konstytucji), z ograniczen nieformalnych (np.:
norm zachowania, konwencji, narzucanych sobie kodow
postepowania) i ich charakterystycznych sposobéw
zabezpieczenia. Razem okresla to strukture bodZcow
w spoteczeristwach, w szczegdélnosci w gospodarkach”
(North 1994, s. 360). Wedtug Northa, instytucje defi-
niowane sg jako ograniczenia, reguty stworzone przez
cztowieka, normujgce ludzkie dziatania dzieki czemu
Swiat jest bardziej przewidywalny (Klimczak 2005, s.
16). Sktadaja sie na nie reguty pokolenie wzorce za-
chowan. Reguty formalne chronione sg sankcjami, ich
tamanie rodzi skutki prawne, w odréznieniu od regut
nieformalnych, ktérych nierespektowanie oceniane
jest formalne, spisane w postaci ograniczen: nakazow,
zakazow, dozwolenia, do ktérych nalezg normy pra-
wa tworzonego na réznych poziomach, od ustawy po
akty normatywne, oraz reguty nieformalne, niepisane,
utrwalone przez zwyczaje, kulture, tradycje i przeka-
zywane z pokolenia na w kategoriach etycznych. Za-
daniem instytucji jest regulowanie zachowan jedno-
stek, podmiotéw rynkowych, organizacji, tworzenie
standardéw postepowania dla typowych sytuacji,
organizowanie przeptywu informacji, ktore zawieraja
sie w pojeciu spotecznej koordynacji dziatania, a tak-
ze zmniejszenie kosztow transakcyjnych i zawodnosci
panstwa (Stankiewicz 2000, s. 62). Instytucje powsta-
ja z potrzeby normowania stosunkéw spotecznych,
najczeSciej na drodze ewolucji. Utrwalone reguty
nieformalne z czasem przeksztalcajg sie w instytucje
formalne, ktorych przestrzeganie jest egzekwowane
$rodkami przymusu. Rozwoéj stosunkéw powoduje,
ze instytucje formalne utworzone w przesztosci, wy-
czerpuja swoj potencjat i ulegajg zmianom lub zani-
kaja, a w ich miejsce powstaja lub wprowadzane sa
nowe. Najwolniej zmieniajg si¢ instytucje pierwszego
poziomu, nalezace do otoczenia spotecznego, nazywa-
ne przez Oliviera Williamsona instytucjami dtugiego
trwania, osadzone w kulturze, tradycji i religii. W go-
spodarkach przechodzacych transformacje, nowe in-
stytucje drugiego poziomu, sktadajace si¢ na otocze-
nie instytucjonalne regulujgce system gospodarczy,
sq wprowadzane administracyjnie (Lissowska 2004,
s. 46). Wyznaczajq one warunki brzegowe funkcjono-
wania jednostek i organizacji, tworza parametry dzia-
tania podmiotow gospodarczych okreslajace np. formy
prawne przedsigbiorstwa, zakres swobody dziatalno-
$ci gospodarczej, stosunki z pracownikami i wynikaja-
ce z nich zobowigzania, regulacje obrotu gospodarcze-
go, obligatoryjne obcigzenia na rzecz Skarbu Panstwa
i innych podmiotéw. Tryb administracyjny wdrazania
instytucji jest istotg transformaciji, definiowanej jako
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of institutions is the essence of transformation,
defined as a period of rapid institutional changes
and creation of the new conditions for cooperation,
based on the rule of law principle (Godtéw-Legiedz
2005, p. 171-189). It is not easy to achieve this state.
People do not want to voluntarily submit to external
rules, which can be internalized and treated as their
own. As for deeds, political decisions, edicts of local
administration, the constitution. Neoinstitutional
paradigm enables such an approach to disability
issues and people with disabilities, within which
their autonomy can be assumed in the realm of
causes, effects at the individual level and the
individual nature of measures applied within the
social and occupational rehabilitation. It is assumed
also that the effects of activities aimed at supporting
a person with disabilities are largely conditioned by
the established by society, validated ways to respond
to the occurrence of the phenomenon of disability.
Particularly, important are actions instigated in the
public sphere, by the public authorities, from the level
of central government, to the local administrative
structures.

Transaction costs in the system supporting the
employment of people with disabilities

The paradigm of the new institutional economics
as distinct from the standard neoclassical model
assumes the existence of transaction costs that
occur whenever any kind of activities are regulated
by formal or informal institutions. Unnoticed in
the standard neoclassical model, in the NEI they
are a component of the operating costs and thus
have an impact on the effectiveness of the choices
made and are assessed on the basis of the criterion
of minimizing as other costs. Defined first by
Ronald Coase Henry as the costs of using the price
mechanism, accompanying the transfer of property
rights, they possess certain characteristics that
distinguish them from other categories of costs (Coase
1998). The specific features of the transaction costs
include: frequent unawareness of their existence, the
difficulties with quantification, skipping them in the
economic calculation, treating them as a side effect of
the (servicing of) transactions made and the transfer
of property rights. At the microeconomic level they
arise in connection with incomplete information
and its asymmetry, causing the need to negotiate,
conclude and secure contracts. Their essence is
given by comparison formulated by Arrow (Arrow
2005) to the phenomenon of friction in physics,
which is always taken into account, because it affects
the cooperation of the mechanisms and cannot be
eliminated. Transaction costs are the costs of social
coordination, the functioning of the economic system,
the cost of maintaining the organization in motion
(Wilkin 1995, p. 48); they appear, where resources
are used to create, maintain, exploit and change the
institution (Zabkowicz 2003, p. 811).

Public transaction costs refer to the rational
transactions, in which supervisor and subordinate
participate. They arise in the process of political

102

okres gwattownych zmian instytucjonalnych i two-
rzenia nowych warunkéw wspdtdziatania, opartych
na zasadzie rzadéw prawa (Godtow-Legiedz 2005, s.
171-189). Nie jest tatwo ten stan osiggna¢. Ludzie nie
chca sie dobrowolnie podda¢ regutom zewnetrznym,
ktore mogg uwewnetrznic¢ i traktowac jak wtasne.
Chodzi o akty prawne, decyzje polityczne, zarzadze-
nia administracji terenowej, konstytucje. Paradygmat
neoinstytucjonalny umozliwia takie podejscie do za-
gadnien niepetnosprawnosci i 0s6b z niepetnospraw-
no$ciami, w ramach ktérego mozna przyjac ich auto-
nomiczno$¢ w sferze przyczyn, skutkéw na poziomie
jednostki oraz indywidualny charakter §rodkéw sto-
sowanych w ramach rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej. Przyjmuje sie zarazem, ze efekty dziatan zoriento-
wanych na wsparcie osoby z niepetnosprawnosciami
sa w znacznej mierze uwarunkowane ustanowionymi
przez spoteczenstwo, uprawomocnionymi sposoba-
mi reagowania na wystepowanie zjawiska niepetno-
sprawnos$ci. W szczegdlnos$ci istotne znaczenie majg
dziatania podejmowane w sferze publicznej, przez
wtadze publiczne, od szczebla rzadu centralnego, po
lokalne struktury administracyjne.

Koszty transakcyjne w systemie wspierania za-
trudnienia os6b z niepetnosprawnosciami

Paradygmat nowej ekonomii instytucjonalnej
w odro6znieniu od standardowego modelu neokla-
sycznego zaktada istnienie kosztéw transakcyjnych
wystepujacych zawsze, gdy wszelkiego rodzaju dzia-
tania sg regulowane instytucjami formalnymi lub
nieformalnymi. Niedostrzegane w standardowym
modelu neoklasycznym, w NEI stanowig sktadowg
kosztow dziatalno$ci, majg tym samym wplyw na
efektywno$¢ dokonywanych wyboréw i podlegaja
ocenie na podstawie kryterium minimalizacji, tak
jak pozostate koszty. Zdefiniowane po raz pierwszy
przez Ronald Henry Coase jako koszty uzywania
mechanizmu cenowego, towarzyszace przenoszeniu
praw witasnosci, posiadaja pewne cechy odrézniajace
je od innych kategorii kosztow (Coase 1998). Do cech
szczegblnych kosztow transakcyjnych naleza: czeste
nieu$wiadamianie ich istnienia, trudno$ci kwantyfi-
kacji, pomijanie w rachunku ekonomicznym, trakto-
wanie ich jako efektu ubocznego (obstugi) zawiera-
nych transakcji i przenoszenia praw wiasno$ci. Na
poziomie mikroekonomicznym powstaja w zwigzku
z niepetng informacja i jej asymetria, powodujacymi
koniecznos¢ negocjowania, zawierania i zabezpiecza-
niakontrakt6w. Ich istote oddaje sformutowane przez
Arr_owa (Arrow 2005) poréwnanie do zjawiska tarcia
w fizyce, ktore zawsze jest uwzgledniane, poniewaz
wptywa na wspétdziatanie mechanizméw i nie moz-
na go wyeliminowaé¢. Koszty transakcyjne sa koszta-
mi spotecznej koordynaciji, funkcjonowania systemu
ekonomicznego, kosztami utrzymania organizacji
w ruchu (Wilkin 1995, s. 48), pojawiaja sie tam, gdzie
uzywane sg zasoby do tworzenia, utrzymania, korzy-
stania i zmiany instytucji (Zabkowicz 2003, s. 811).

Publiczne koszty transakcyjne odnosza sie do
transalfcp racjonujacych, w ktérych uczestnicza
przetozony i podwiadny. Powstaja one w procesie
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decision-making and the provision of public goods.
With them also limitations and rules of demeanour
arise, in order to standardize interpersonal
relations in various spheres of their activity,
reducing uncertainty and risk resultant from social
interactions. Awareness of this need to regulate the
relationships increases along with the intensification
of exchange relations, when market relations assume
anonymous character. Protected by law and means
of coercion restrictions reduce the transaction costs
of each type: market, managerial, public, because
extraction of information, securing, mediating absorb
less resources when typical market relations run by
effective standards (Room 2011, p . 61).

Incompleteness and lack of symmetry in access
to information and non-cooperative behavior of
participantsofthe exchangearethe source of so-called
market failure. The latter ones make it impossible to
achieve a state of equilibrium. To eliminate or weaken
the negative effects of asymmetry and shortcomings
of information, it is sought for help in the sphere of
institutional solutions, out of which the contract with
the whole “auxiliary machine” isoften considered tobe
the most serious instrument (Williamson 1985,1998).
The contract framework determines the amount of
costs accompanying the exchange (transaction costs)
and motivates to specified behaviour.

In this context, it is worth pointing out the
objective constraints imposed on empirical research
in the field of transaction costs (Benham and Benham,
2000):

a) lack of consistent terminology,
definitions of transaction costs;

b) the interdependence of production costs and
transaction costs, which makes it difficult
to isolate the cause and effect dependence.
Economic theory suggests that changes within
the transaction costs have a direct impact on
the production capacity line placement. Lower
transaction costs mean more trade, greater
specialization, changes in production costs,
increased final product. But the changes within
the production costs also have an impact on the
level of transaction costs;

¢) the difficulties in isolating the transaction
costs of total costs (production and transaction
inclusively determined by various market
factors);

d) the difficulties with measurement (even if you
manage to distinguish expressly these costs,
comparative analysis of the institution method
is usually applied)

e) assessment of the choice of the given type
of transaction by economic subject with the
use of comparative analysis of the institution
method requires a comparison with another
competitive form of transaction (opportunity
cost assessment), which does not necessarily
have to take place in reality (e.g. due to too high
transaction costs ). Estimating of the cost of only
potential transaction intrinsically is difficult
and it is not subject to empirical verification
(Allen 2000).

different

podejmowania decyzji politycznych i dostarczania
débr publicznych. Réwniez z nimi powstajg rowniez
ograniczenia i reguty postepowania w celu normo-
wania stosunkéw miedzyludzkich w réznych sferach
ich aktywnosci, zmniejszajagc niepewnos¢ i ryzyko
wynikajgce ze spotecznych interakcji. Swiadomos¢
tej potrzeby uregulowania stosunkéw zwigksza sie
w miare nasilania stosunkéw wymiennych, kiedy
relacje rynkowe przybierajg anonimowy charakter.
Zabezpieczone prawem i Srodkami przymusu ograni-
czenia zmniejszajg koszty transakcyjne kazdego ro-
dzaju: rynkowe, menedzerskie, publiczne, poniewaz
pozyskiwanie informacji, zabezpieczanie, negocjo-
wanie, absorbuje mniej zasob6w, kiedy typowe sto-
sunki rynkowe przebiegaja wedtug obowigzujacych
standardéw (Room 2011, s. 61).

Niekompletno$c¢ i brak symetrii w dostepie do in-
formacji oraz niekooperacyjne zachowania uczest-
nikdw wymiany sg Zrédtem tzw. utomnosci rynku.
Te ostatnie uniemozliwiajg osiggniecie stanéw réow-
nowagi. Aby wyeliminowac lub ostabi¢ negatywne
skutki asymetrii i niedostatkéw informacji, poszuku-
je sie pomocy w sferze rozwigzan instytucjonalnych,
spos$rod ktorych kontrakt wraz z catym ,aparatem
pomocniczym” czesto uznaje si¢ za najpowazniejszy
instrument (Williamson 1985, 1998). Ramy kontrak-
tu decyduja o wysokosci kosztow towarzyszacych

‘wymianie (kosztoéw transakcyjnych) i motywuja do

okreslonych zachowan.

W tym kontek$cie warto wskazac¢ na obiektywne
ograniczenia natozone na badania empiryczne w za-
kresie kosztow transakcyjnych (Benham i Benham
2000):

a) brak jednolitej terminologii, réznorodne defini-
cje kosztow transakcyjnych;

b) wspotzaleznos¢ kosztéw produkcyjnych i kosz-
tow transakcyjnych, ktéra utrudnia wyodreb-
nienie  zalezno$ci  przyczynowo-skutkowe;j.
Teoria ekonomiczna sugeruje, Ze zmiany w ob-
rebie kosztow transakcyjnych majg bezpo-
$redni wptyw na potozenie granicy mozliwo-
$ci produkcyjnych. Nizsze koszty transakcyjne
oznaczaja wiecej handlu, wieksza specjalizacje,
zmiany kosztéw produkcji, zwiekszony produkt
finalny. Ale zmiany w obrebie kosztéw produkcji
rowniez maja wptyw na poziom kosztéw trans-
akcyjnych;

¢) trudno$ci z wyodrebnieniem kosztow trans-
akcyjnych z cato$ci kosztéw (produkcyjnych
i transakcyjnych tjcznie zdeterminowanych
przez rozne czynniki rynkowe);

d) trudno$ci z pomiarem (nawet jezeli uda sie jed-
noznacznie wyodrebni¢ owe koszty, stosuje sie
zazwyczaj metode¢ komparatywnej analizy in-
stytucji);

e) ocena wyboru danego typu transakcji przez pod-
miot gospodarczy przy zastosowaniu metody
komparatywnej analizy instytucji wymaga po-
rownania z inng, konkurencyjng formga transak-
cji (ocena kosztu alternatywnego), ktéra nieko-
niecznie musiata mie¢ miejsce w rzeczywistos$ci
(np. ze wzgledu na zbyt wysokie koszty transak-
cyjne). Szacowanie kosztu jedynie potencjalnej
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The optimal system of supporting the employment
of people with disabilities maximizes social welfare,
the transaction costs generated by its institutional
structure are minimal, necessary to ensure the
action and to fulfill regulatory functions. The present
systemis not optimal (suboptimal at most), causes the
distortions sparked by the substitution effectand loss
of prosperity resulting in not reaching the maximum
utility. As a result of political decisions, different
designs of system of supporting the employment
of people with disabilities are taken, attempting to
move it closer to the ideal, which Pareto optimum is.
Detailed solutions are designed to enable achieving
by way of remit to PFRON of espoused political
purposes, and also to reconcile efficiency and equity.
The more intricacies, regulations, exceptions to
the rule, the greater are the coordination costs of
working of the system and its incorporation into the
economic system.

Espousing Paretooptimumasstarting pointforthe
evaluation of the system to support the employment
of people with disabilities sets a significant division
of transaction costs on necessary and unwanted. The
criterion of the legitimacy of bearing transaction
costs of this system allows to isolate some inevitable
costs for its functioning; they correspond to the
costs generated by the optimal system. Other costs
are unwanted, indicating how the system is far from
optimal. They arise as an effect of coordination of
actions caused by political decisions and poor quality
institutions. They are the result of coordinative
activities undertaken by the state, and also of the
reaction of employers.

Necessary costs involve expenditure on
maintaining the institutional structure of the system
of supporting the employment, which include the costs
of: the whole legislative process, information flow, the
functioning of PFRON (State Fund for Rehabilitation
of Disabled Persons), training and organizing of local
administration (of boroughs and counties), software
and forms for levies collection in favour of PFRON.
The measure of necessary transaction costs are
the expenses of the state budget and PFRON. The
unwanted costs have their origins in unreliability
of state institutions. These include costs: caused
by the effect of the announcement and the flow of
information, wrong decisions of PFRON and MRPiPS
(Ministry of Family, Labour and Social Policy),
protection against the risk, arduousness of fulfilling
obligations of remittance for PFRON. These costs are
harmful, burdening the PFRON budget, state budget
and private budgets, and causing immeasurable loss
of prosperity. Limitation of unreliability of the state
by facilitating concessions and supporting employers
causes theincrease of the expendituresinall positions
of the necessary and unwanted costs on account of
law complexity, its application and enforcement.
Using the approach of Olivier Williamson (1998), as
the primary source of transaction costs the following
should be distinguished: 1)the limited rationality of
a man, which can be described as rational in intent
but in a restricted dimension, what results primarily
from impediment of access to the full range of
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transakcji z natury rzeczy jest utrudnione i nie
poddaje sie weryfikacji empirycznej (Allen 2000).

Optymalny system wspierania zatrudnienia osob
z niepetnosprawno$ciami maksymalizuje dobrobyt
spoteczny, koszty transakcyjne generowane przez
jego strukture instytucjonalng sa minimalne, nie-
zbedne do zapewnienia dziatania i wypetniania
funkcji regulacyjnych. Obowigzujgcy system nie jest
optymalny (co najwyzej suboptymalny), powoduje
znieksztalcenia wywotane efektem substytucyjnym
i straty dobrobytu skutkujgce nieosigganiem maksi-
mum uzyteczno$ci. W wyniku decyzji politycznych
przyjmowane s3 rézne konstrukcje systemu wspie-
rania zatrudnienia os6b z niepetnosprawno$ciami,
usitujace przyblizy¢ go do ideatu, jakim jest optimum
Pareto. Szczeg6towe rozwigzania maja umozliwi¢
osigganie za pomocg wptat na PFRON obranych ce-
l6w politycznych, a zarazem godzenie efektywno-
$ci i sprawiedliwo$ci. Im wiecej zawito$ci, regulacji,
odstepstw od reguty, tym wieksze koszty koordy-
nacji dziatania systemu oraz jego wkomponowania
w uktad gospodarczy.

Obranie optimum Pareto za punkt wyjscia do oce-
ny systemu wspierania zatrudnienia oséb z niepet-
nosprawnos$ciami wyznacza istotny podziat kosztow
transakcyjnych na konieczne i niepozadane. Kryte-
rium zasadno$ci ponoszenia kosztéw transakcyjnych
tego systemu pozwala wyodrebni¢ pewne koszty nie-
uniknione dla jego funkcjonowania, odpowiadaja one
kosztom generowanym przez system optymalny. Po-
zostate sg kosztami niepozadanymi, wskazujgcymi
na ile dany system odbiega od optymalnego. Powsta-
ja na skutek koordynacji dziatan wywotanych decy-
zjami politycznymi oraz stabej jako$ci instytucji. Sg
wynikiem dziatan koordynujacych podejmowanych
przez panstwo, jak i reakcji pracodawcow.

Koszty konieczne obejmuja naktady na utrzyma-
nie struktury instytucjonalnej systemu wspierania
zatrudnienia, na ktoére sktadaja sie koszty: catego
procesu legislacyjnego, przeptywu informacji, funk-
cjonowania PFRON (Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych), szkolenia i organi-
zowania administracji terenowej (gmin i powiatéw),
oprogramowania i formularzy pobierania danin na
rzecz PFRON. Miarg koniecznych kosztéw trans-
akcyjnych sg wydatki z budzetu panstwa i PFRON.
Koszty niepozadane maja zrédto w zawodnosci in-
stytucji panstwa. Zalicza si¢ do nich koszty: spowo-
dowane efektem ogtoszenia i przeptywu informacji,
btednych decyzji PFRON i MRPiPS (Ministerstwa
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej), zabezpieczenia
przed ryzykiem, ucigzliwo$ci wypetniana obowigzku
wptat na PFRON. S3 to koszty szkodliwe, obcigzajgce
budzet PFRON, budzet panstwa i budzety prywat-
ne oraz powodujace niemierzalne straty dobrobytu.
Ogrgmczenie zawodnos$ci panstwa udostepnianiem
ulg i wsparcia pracodawcow powoduje wzrost nakta-
giéw we wszystkich pozycjach kosztow koniecznych
i niepozadanych na skutek skomplikowania prawa,
Jego stosowania i egzekwowania. Wykorzystujac
pode]égle Oliviera Williamsona (1998) jako podsta-
wowe Zrodta kosztow transakcyjnych wyrézni¢ na-
lezy: 1) ograniczong racjonalnoéé cztowieka, ktorg
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information needed to complete the transaction, 2)
tendency to opportunism, evincing in prioritizing
own purposes by a certain transaction participants
over the objectives of the transaction, when the
identification of these participants is interrupted
or requires excessive costs, 3) the character of the
assets used in the transaction, what is connected
with the need to invest in specialized resources,
representative for the considered transaction.

New institutional economics attaches great
importance to the behavioral factor in the process
of making a choice and contracting. An undesirable
effect of the existing institutions is breaking the
formal and informal rules caused by opportunistic
employers’ reactions to the introduced limitations.
They create negative phenomena of falsification
of the state of employment, deliberate keeping of
tax arrears on PFRON and ZUS (Social Insurance
Company). Their effects are lost benefits by PFRON
in the form of unearned income and the loss of well-
being, enlarging the costs of functioning of the entire
system of occupational rehabilitation and supporting
the employment of people with disabilities and
thereby also the economy. Efforts heading to
detection or estimation of them absorb the work of
public administration and PFRON, for this reason
data on the scale of these phenomena can also be used
as anindirect measure of transaction costs generated
by the system supporting the employment of people
with disabilities.

Category of transaction costs is usually identified
with the microeconomic level, because the acquis
of the theory focuses on market transactions
and managerial relationships. Extension of the
application of the transaction costs criterion in the
evaluation of institutions on the macro-economic
level and other areas of social relations is Oliver
Williamson’s merit, who argues that every problem
concerning the exchange can be considered from the
point of view of savings in transaction costs, arising
in connection with breach of contract conclusion
(Williamson 1998, p. 388). Relations between the
state and the entrepreneur (citizen) employing people
with disabilities take the form of a contract, in which
entrepreneur in return for hiring disabled workers
or paying levy to PFRON receives protection of the
rights and institutional and legal order (Hockuba,
1995, p. 73). The state performs this contract by the
creation of the institutional environment. The ability
to perform the functions assigned to institutions
and transaction costs, which they bring with them,
are proper criteria for assessing the quality of the
institutional environment of the state, taking into
account both the effectiveness and efficiency of
the organization of the economic system and of the
society, and also the effectiveness of the use for this
purpose of public funds from the levy paid to PFRON.
Having the choice between different combinations of
institutions performing the same functions, a better
solution is the one that generates lower transaction
costs. According to James M. Buchanan and Gordon
Tullock the criterion of public choice “comes down to
selection of the system of institutions that minimizes

mozna okresli¢ jako racjonalng w intencji ale w ogra-
niczonym wymiarze, co wynika przede wszystkim
z utrudnieniami dostepu do petnego zakresu infor-
macji potrzebnych do przeprowadzenia transakcji, 2)
sktonnos¢ do oportunizmu, przejawiajaca sie przed-
ktadaniem wtasnych celéw niektérych uczestnikow
transakcji nad celami transakcji, gdy identyfikacja
tych uczestnikéw jest utrudniona lub wymaga ponie-
sienia nadmiernych kosztéw, 3) specyfike aktywow
wykorzystywanych w transakcji, co zwigzane jest
z potrzebg inwestycji w wyspecjalizowane zasoby,
charakterystyczne dla rozpatrywanej transakcji.

Nowa ekonomia instytucjonalna przywiazuje
duze znaczenie do czynnika behawioralnego w pro-
cesie dokonywania wyboru i zawierania kontraktu.
Niepozadanym efektem obowigzujacych instytucji
jest tamanie regut formalnych i nieformalnych spo-
wodowane oportunistycznymi reakcjami pracodaw-
cow na wprowadzane ograniczenia. Tworzg one ne-
gatywne zjawiska falszowania stanu zatrudnienia,
celowego utrzymywania zalegtosci podatkowych
na PFRON i ZUS. Ich skutkiem sg utracone korzysci
PFRON w postaci nieotrzymanych dochodéw oraz
straty dobrobytu, powiekszajace koszty funkcjono-
wania catego sytemu rehabilitacji zawodowej i wpie-
rania zatrudniania oséb z niepetnosprawnos$ciami,
a tym samym rowniez gospodarki. Wysitki zmierza-
jace do ich wykrycia lub oszacowania absorbujg prace
administracji rzagdowej i PFRON, z tego wzgledu dane
o skali tych zjawisk moga by¢ takze uzyte jako mia-
ry po$rednie kosztéw transakcyjnych generowanych
przez system wspierania zatrudnienia os6b z niepet-
nosprawnosciami.

Kategoria kosztow transakcyjnych najczesciej utoz-
samiana jest z poziomem mikroekonomicznym, ponie-
waz dorobek teorii koncentruje sie na transakcjach
rynkowych i relacjach menedzerskich. Rozszerzenie
zastosowania kryterium Kkosztéw transakcyjnych
w ocenie instytucji na poziom makroekonomiczny
i inne obszary stosunkow spotecznych jest zastuga
Oliviera Williamsona, ktéry dowodzi, ze kazdy pro-
blem dotyczacy wymiany mozna rozpatrywac z punk-
tu widzenia oszczedno$ci kosztéw transakcyjnych,
powstajacych w zwigzku z zawieraniem kontraktu
(Williamson 1998, s. 388). Relacje miedzy panstwem
a przedsigbiorca (obywatelem) zatrudniajagcym osoby
z niepetnosprawno$ciami przybieraja forme kontrak-
tu, w ktérym przedsiebiorgca w zamian za zatrudnia-
nie niepetnosprawnych pracownikéw lub ptacenie
daniny na PFRON otrzymuje ochrone praw i porzadek
instytucjonalnoprawny (Hockuba, 1995, s. 73). Pan-
stwo wywigzuje si¢ z tego kontraktu przez stworzenie
otoczenia instytucjonalnego. Zdolno$¢ do wypetnia-
nia funkcji przypisanych instytucjom i koszty trans-
akcyjne, jakie one ze sobg nios3, s3 odpowiednimi
kryteriami oceny jakoSci otoczenia instytucjonalne-
g0 par’mstwa’. uwzgledniajacymi zaréwno skuteczno$é
i sprawno$¢ zorganizowania systemu gospodarczego
oraz spoleczenstwa, jak i efektywno$é uzycia do tego
celu $rodkéow publicznych pochodzacych z daniny
ptaconej do PFRON. Majac do wyboru rézne kombi-
nacje instytucji petnigcych te same funkcje, lepszym
rozwigzaniem jest to, ktére generuje mniejsze koszty
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”

costs (or maximizes benefits)of life in collectivity
(Zabkowicz 2003, p. 813).

Animportant difference between the transactions
concluded on the goods market and political contract
is the way of the assessment of the value of assets that
aretraded. On goods market, this evaluation is shaped
under the influence of possessed information about
the willingness of the buyer to pay specified price for
the good and the readiness of the manufacturer to its
sale at a certain price. Political market is governed
by different rules, the decisions made on it are
public choice, in which social preferences manifest
themselves and a compromise between rationality
and justice is achieved. The effect of public choice is
the design of the system to support the employment of
people with disabilities resulting in different degree
of levy collection for PFRON and the resignation of
the state from a specific part of potential income, tax
for example, to ZUS or/and other institutions.

The transaction costs of the support system for
the employment of people with disabilities are the
costs of coordination, the aim of which is to maintain
a proper level of employment through appropriate
legal and fiscal regulations. This coordination
includes various activities resulting from the need
to engage the resources and the introduction of
solutions that reconcile social preferences, which
makes the transaction costs not be homogeneous,
have a complex structure, part of them takes the form
of expenditures expressed in currency units, and part
is in the form of immeasurable loss of prosperity.

The Model of supporting the employment of
people with disabilities in Poland

System supporting the employment of people
with disabilities is inextricably connected with the
social policy of the state and its level in the economic
dimension is a derivative of financial capacity of the
state. One of the pillars and the foundation of stability
of the system is the relationship occurring between
declarations and statutory notations and the way of
their realization. This system is an element of a larger
economic system, allowing for the employment
of many people with disabilities, to which, in
ademocraticstate byapublicchoice,specificfunctions
were also assigned. The institutional environment
supports the effectiveness of the economy by creation
of the restrictions and incentives. The quality of
institutions is judged according to the criterion of
transaction costs, the degree of fulfillment of the
functions, for which it was established, and mutual
complementarity decide on the economic system
efficiency and the results. A symptom of poor quality
institutions are pathologies of business life, activity
of people seeking pensions and interest groups
(Klimczak 2002, p. 495-523).

Currently in Poland there are two ways to
promote recruitment of people with disabilities:
using a compulsory employment rate of people with
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transakcyjne. Wedtug Jamesa M. Buchanana i Gordona
Tullocka kryterium wyboru publicznego ,sprowadza
sie do wyboru uktadu instytucji minimalizujqcego koszty
(lub maksymalizujqcego korzysci) zycia w kolektywie”
(Zabkowicz 2003, s. 813).

Istotng réznicg miedzy transakcjamizawieranymi
na rynku débr, a kontraktem politycznym jest sposob
wyceny warto$ci aktywdow, ktore sg przedmiotem
wymiany. Na rynku dobr wycena ta ksztattuje sie pod
wplywem posiadanej informacji o gotowos$ci nabyw-
cy do zaptaty okreslonej ceny za dobro oraz gotowo-
$ci producenta do jego sprzedazy po okreslonej cenie.
Rynek polityczny rzgdzi sie innymi regutami, zapada-
jace na nim decyzje s3 wyborem publicznym, w kto-
rym przejawiaja sie preferencje spoteczne i osiggany
jest kompromis miedzy racjonalno$cig a sprawiedli-
woscia. Efektem wyboru publicznego jest konstruk-
cjasystemu wspierania zatrudnienia os6b z niepetno-
sprawnosciami skutkujgca réznym stopniem poboru
daniny na PFRON i rezygnacji panstwa z okreslonej
cze$ci potencjalnych wptywoéw na przyktad podatko-
wych, do ZUS lub/i innych instytucji.

Koszty transakcyjne systemu wspierania zatrud-
nienia 0sob z niepetnosprawnos$ciami sg kosztami
koordynacji, ktérej celem jest utrzymanie odpowied-
niego poziomu zatrudnienia poprzez odpowiednie
regulacje prawne i fiskalne. Koordynacja ta obejmuje
roznego rodzaju dziatania wynikajgce z koniecznosci
angazowania zasobéw oraz wprowadzania rozwig-
zan godzacych preferencje spoteczne, co sprawia ze
koszty transakcyjne nie sg jednorodne, maja ztozong
strukture, cze$¢ z nich ma forme naktadéw wyrazo-
nych w jednostkach pienieznych, a cze$¢ wystepuje
w postaci niemierzalnej straty dobrobytu.

Model wspierania zatrudnienia oséb z niepeino-
sprawno$ciami w Polsce

System wspierania zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawno$ciami jest nierozerwalnie zwigzany z poli-
tyka spoteczng panstwa, a jego poziom w wymiarze
ekonomicznym jest pochodng mozliwosci finanso-
wych panstwa. Jednym z filar6w i podstawa stabil-
noSci systemu jest zalezno$¢ wystepujaca miedzy
deklaracjami i zapisami ustawowymi, a sposobem
ich realizacji. System ten jest elementem wiekszego
systemu gospodarczego, umozliwiajagcym zatrudnie-
nie wielu niepetnosprawnym, ktéremu w demokra-
tycznym panstwie wyborem publicznym przypisano
takze okreslone funkcje. Otoczenie instytucjonalne
wspomaga efektywno$é gospodarki przez tworzo-
ne ograniczenia i bodzce. Jako$¢ instytucji oceniana
wedtug kryterium kosztéw transakcyjnych, stopnia
wypetniania funkcji, dla ktérych je powotano i wza-
jemng komplementarno$é przesadzaja o sprawnoéci
pkladu gospodarczego i wynikach. Przejawem stabej
jakoSci instytucji sg patologie zycia gospodarczego,
aktywnos$¢ poszukujacych renty i grup interesow
(Klimczak 2002, s. 495-523).

Obecnie w Polsce mamy dwa sposoby wspierania
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych: stosowanie
obligatoryjnego wskaznika zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych (tzw. metoda kwotowa), udzielanie do-
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disabilities (quota sampling method), providing
grants and other benefits from public funds for
entities employing disabled persons. The quota
method requires from employers of more than 25
people that 6% of the workforce must consist of
people with occupational disabilities. If the employer
does not comply with this regulation, he or she is
required by law to pay “penalty contribution” to the
State Fund for the Rehabilitation of the Disabled-
PFRON (Rehabilitation Act 1997, chapter 10). The
second method is to support entities which employ
people with disabilities. It consists inawarding grants
from the PFRON funds, tax reliefs, tax abandonments,

and providing low-interest loans. The employer may, -

for example, recover the cost of furnishing the special
workplace and the costs of salaries for disabled
persons directed to work by employment agencies,
and trainings organised by employers for disabled
employees.

Benefits and costs caused by the promotion of
employment for persons with disabilities

The privileges such as exemptions from payments
to the PFRON and subsidies for employers are the
forms of state aid, the effects of which are considered
to be harmful due to the disturbance of free market
and fair competition mechanism. Using contributions
to the PFRON in non-fiscal functions means providing
the employment support scheme for people with
disabilities with institutions of allowances and
subsidies, which are the way to reduce government
failure to deal with ad hoc issues and to overcome the
consequences of incomplete information, the use and
sharing of which increases coordination costs. The
promotionofemploymentforpersonswith disabilities
proves that the achievement of different political
objectives requires manual control by using quasi-
fiscal instruments. Greater use of ad hoc instruments
increases the coordination costs (,friction”) in the
economic system. They show the weakness of the
employment support scheme which does not solve
the problems within the tasks assigned to it, and it
is therefore necessary to infringe its structure. The
amount and the frequency of changes have an impact
on the amount of transaction costs because of the
increasing activity of adjustment measures and the
new institutions which are expensive to maintain. The
new regulations create demand and offer of advisory
services, training courses, information acquisition,
safeguarding etc. and thereby they generate further
transaction costs related to this system. The first
examples of this type of costs are: obligatory quotas
(for example, 6% of the workforce should consist
of people with disabilities), penalty charges for not
employing an adequate number of such persons,
additional employers’ obligations stemming from
the employment legislation. This state of affairs is
consistent with Ronald Coase’s The Problem of Social
Cost - in particular, its adaptation for the purpose of
explanation of, for example, statutory obligation to
employ people with disabilities [Rehabilitation Act,
art. 25). According to his theory, employing disabled

tacji oraz innych korzysci ze srodkéw publicznych dla
podmiotéw zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
Wspomniana metoda kwotowa polega na natozeniu
na pracodawcow zatrudniajacych powyzej 25 pracow-
nikéw obowigzku zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych w udziale 6% zatogi. Jezeli pracodawca tego nie
czyni, jest na mocy przepiséw prawa zobowigzany do
wptacania ,karnej wptaty” na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych - PFRON (Usta-
wa o rehabilitacji 1997, rozdziat 10). Drugg metodg jest
wsparcie podmiotéw zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne. Polega ona na udzielaniu dotacji ze sSrodkow
PFRON, ulg i zaniechan podatkowych oraz udzielanie
niskooprocentowanych pozyczek. Pracodawca moze
np. uzyskac¢ zwrot kosztow: wyposazenia specjalne-
go stanowiska pracy, wynagrodzenia os6b niepetno-
sprawnych skierowanych do pracy przez urzedy pracy
oraz szkolen organizowanych przez pracodawcéow dla
niepetnosprawnych pracownikéw.

Korzysci i koszty spowodowane wspieraniem za-
trudnienia oséb z niepelnosprawnosciami

Przywileje w postaci zwolnien wptat na PFRON
i dotacji dla pracodawcow sg formami pomocy pu-
blicznej, ktorych dziatanie uznaje sie za szkodliwe
ze wzgledu na zaktécenie mechanizmu wolnego ryn-
ku i uczciwej konkurencji. Wykorzystanie wptat na
PFRON w funkcjach pozafiskalnych oznacza wypo-
sazenie systemu wspierania zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawnos$ciami w instytucje ulg i dotacji, ktore
sg sposobem ograniczania zawodno$ci panstwa, za-
tatwiania spraw doraznych, pokonywania skutkow
niepetnej informacji, ktérych udostepnienie i wyko-
rzystanie zwieksza koszty koordynacji. Wspieranie
zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami jest do-
wodem tego, ze osigganie roznych celow politycznych
wymaga recznego sterowania za pomocg instrumen-
tow quasi-fiskalnych. Im wieksze wykorzystanie na-
rzedzi doraznych, tym wigcej kosztow koordynacji
(,tarcia”) w systemie gospodarczym. Swiadcza one
o stabos$ci systemu wspierania zatrudnienia, ktory
nie rozwigzuje probleméw w ramach przypisanych
mu funkcji i konieczne staje si¢ naruszanie jego
konstrukgcji. llo$¢ i czestotliwo§¢ zmian wptywa na
wielko$¢ kosztéw transakcyjnych, poniewaz rosnie
aktywnos$¢ dziatan dostosowawczych, powstaja
nowe instytucje, ktérych utrzymanie kosztuje. Nowe
regulacje tworza zapotrzebowanie i oferte ustug do-
radczych, szkolen, pozyskiwania informacji, zabez-
pieczania itd. generujac kolejne koszty transakcyjne
tego systemu. Pierwszym z brzegu przyktadem tego
typu kosztow s3: obowigzkowe kwoty zatrudniania
(np. 6% zatogi powinni stanowi¢ niepetnosprawni),
karne optaty za niezatrudnianie takich oséb w odpo-
wiedniej liczbie, dodatkowe obowigzki pracodawcow
wynikajace z prawa pracy. Ten stan rzeczy wpisuje
si¢ w Teori¢ kosztéw spotecznych Ronalda Coase’a, -
szczegllnie jej adaptacje na potrzeby wyja$nienia
np. ustawowego przymusu zatrudniania osob z nie-
pelnogprawnoﬁciami [Ustawa o rehabilitacji, art. 25).
Zgodnie z jego teoria, jezeli zatrudnia sie niepetno-
sprawnych i dotuje ich miejsca pracy, oraz pobiera
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people and providing subsidies for their workplaces,
and also collecting contributions (taxes) from the rest
of employers who do not employ disabled persons,
considerably reduces the employability of non-
disabled persons, and also restricts the opportunities
for companies’ development (through the diminution
of their funds resulting from the contribution).
Indeed, a legal solution comes down to determining
whether it is worth to reduce the financial resources
or the employment of non-disabled persons in order
to provide jobs for less productive disabled people. In
each case, the pointis to cause the least possible social
harm. Coase noted that the issue of external costs
has a dual nature: negative externalities, generated
by one entity, cause losses for the second entity, but
prohibition against harming is an automatic loss for
the first (Coase 1960, p. 3, Davies 2014, p. 88).

Being aware of transaction costs does not solve
the problem of their measurement. This results
from the fact that it is hard to identify these costs
and they are partly non-monetary, therefore
the transfers from the PFRON to employers for
employment support for disabled people may be an
approximate, indirect measure. Coordination costs
are in proportion to the complexity and intricacy of
the solutions. Employers’ privileges require specific
formal regulations, not only within one vocational
rehabilitation act, but also synchronisation of the
provisionsof otherlaws, executive acts, which entails
a multiplied quantity of required coordination.
Budget implications, in the form of lost potential
income and expenditure on employment support for
disabled people, are one of the measures of costs of
organising collective life and welfare state doctrine,
to which this scheme is used.

Currently, nearly 17,5 thousand employers per
month benefit from subsidies for salaries of disabled
people. The employers reportmore than 257 thousand
disabled employees each month. The average amount
of two-monthly payments for employers, who applied
for subsidy disbursement in 2015, exceeded the
amount of PLN 237 million per month, i.e. PLN 1
thousand per disabled person. The PFRON total costs,
regarding these operations, in 1999-2015 amounted
to more than PLN 30 billion.

More than PLN 4,5 billion from PFRON income in
2015 comes from fines - this is the yearly amount paid
by employers who engage too few disabled people. It
indicates a decrease by 2% compared to the previous
year, and by 4% compared to 2013. 300 million of
that amount comes from fines paid by ministries and
agencies. At the end of September 2014, employers,
who were obliged to make payments to PFRON, owed
more than PLN 700 million to this fund. By way of
illustration, at the end of September the debt that PKP
owed to PFRON reached PLN 128 million. The debt of
all mining companies and mines exceeded PLN 164,7
million. These figures do not comprise receivables
which are hard to recover and are considered to be
lost. If these receivables were taken into account, PKP
debt would increase by over PLN 1,2 million, and the
debt of mining companies and mines - by over PLN 7
million.
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sie daniny (podatki) od pozostatych pracodawcéw za
niezatrudnianie takich osob to tym samym znaczaco
ogranicza sie mozliwo$¢ zatrudnienia oséb spraw-
nych, a takze mozliwos$ci rozwoju przedsi¢biorstw
(poprzez uszczuplenie ich zasobéw finansowych na
rzecz daniny). W istocie prawne rozwigzanie sprowa-
dza sie do rozstrzygniecia, czy optaca si¢ ograniczy¢
zatrudnienie os6b sprawnych lub zasoby finansowe
pracodawcéw, aby zapewnié¢ prace mniej wydajnym
osobom z niepetnosprawnosciami. W kazdym przy-
padku chodzi o wyrzadzenie jak najmniejszej szkody
spotecznej. Coase zauwazyt, ze problem kosztow ze-
wnetrznych ma dwojaka nature: negatywne efekty
zewnetrzne generowane przez jeden podmiot przy-
nosza drugiemu strate, lecz zakazanie szkodzenia
jest automatycznie strata dla pierwszego (Coase
1960, s. 3, Davies 2014, s. 88).

Uswiadomienie istnienia kosztow transakcyjnych
nie rozwigzuje jednak problemu ich pomiaru. Wy-
nika to z trudno$ci identyfikacji tych kosztow oraz
z ich cze$ciowo niepienieznego charakteru, dlatego
pewng przyblizong, po$rednig miarg moga by¢ trans-
fery z PFRON do pracodawcOw na rzecz wspierania
zatrudnienia osob z niepetnosprawnos$ciami. Koszty
koordynacji sa proporcjonalne do ztozonos$ci i skom-
plikowania rozwigzan. Przywileje pracodawcow wy-
magaja szczegétowych uregulowan formalnych, nie
tylko w ramach jednej ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej, ale synchronizacji przepiséw innych ustaw, ak-
tow wykonawczych, co wigze si¢ z pomnozong ilo$cig
wymaganej koordynacji. Skutki budzetowe w postaci
utraconych potencjalnych dochodéw oraz wydatkow
na wspieranie zatrudnienia oséb z niepetnosprawno-
$ciami sg jedng z miar kosztéw organizowania zycia
kolektywnego i realizowanej doktryny panstwa do-
brobytu, do ktérych wykorzystuje si¢ ten system.

Obecnie z dofinansowan do wynagrodzen oséb
z niepetnosprawno$ciami korzysta miesigcznie bli-
sko 17,5 tysigca pracodawcow, ktorzy zgtaszaja ponad
257 tysigce pracownikow niepetnosprawnych kazde-
go miesiaca. Srednia wysoko$¢ wyptat za okres dwu-
miesigczny dla pracodawcow sktadajacych wnioski
o wyptate dofinansowania w 2015 roku przekroczyta
kwote 237 min zt miesigcznie, to jest 1 tys. zt na osobg
niepetnosprawng. Koszty ogétem PFRON z tego tytutu
w latach 1999-2015 wyniosty ponad 30 mld zt.

Dochody PFRON w 2015 roku to ponad 4,5 miliar-
d‘?i zt z kar - tyle rocznie ptaca pracodawcy za zatrud-
nianie zbyt matej liczby os6b niepetnosprawnych.
Oznacza to spadek w poréwnaniu do roku poprzed-
niego o 2%, a 0 4% jezeli wartos$ci te poréwnamy do
2013 roku. Z tego ponad 300 milionéw to kary pta-
cone przez urzedy i ministerstwa. Ponad 700 min
zt byli winni PFRON na koniec wrzeénia 2014 roku
pracodawcy zobowigzani do dokonywania wptat na
ten fundusz. Dla przyktadu dtugi PKP wobec PFRON
siggaty na koniec wrze$nia 128 min zi. Zadtuzenie
wszystkich spétek weglowych i kopaln przekraczato
164,7 min z. Dane te nie obejmuja naleznosci watpli-
wych do odzyskania ani uznanych za stracone. Gdyby
je uwzglednic, zadtuzenie PKP bytoby wigksze o po-
nad 1,2 mln z}, a spétek weglowych i kopali - o prze-
szto 7 mln zk.



Public transaction costs...

Publiczne koszty transakcyjne ...

Currently, there are over 26 thousand employers
who are obliged to make payments to the Fund
(status as of January 1** 2015). In 2015 the income of
the Fund amounted to PLN 3,344 million. However,
the payments are not the only source of financing
PFRON activity, but they are still the most significant
one. The other incomes of the Fund, within the
meaning of the act, may include, among others, grants
from the state budget, and other grants and subsidies.
In 2015 the grant from the state budget amounted to
750 million (around 16% of the Fund revenue).

We can observe a decrease in PFRON income,
particularly in payments made by employers who
do not engage a sufficient number of disabled
people. Rehabilitation Act also makes it possible
to reduce these payments in relation to purchase
of services or production from the employers who
engage a sufficient number of disabled persons.
This regulation promotes, especially, institutions
of professional activity and supported employment
enterprises. As a result, products of these entities
proved to be more attractive in the market, and an
increasing number of companies started to buy them.
This applies particularly to companies having limited
opportunities for direct employment of disabled
persons, including companies related to the sector
of heavy industry (mines, ironworks, arms industry,
car industry, and chemical industry, among others),
but also banking sector, large-scale trade, etc. In
the first half of 2010, 9 871 employers who were
obliged to make payments to PFRON (26,3% of the
total number) lowered the payments to PLN 212,000
thousand. For comparison - in the corresponding
period of 2009, 8 330 employers (21,4% of the total
number) lowered the payments to PLN 189,000
thousand, and in 2008 - 8,320 (22,4%) to the amount
of PLN 156,500 thousand. It should be noted that the
use of allowances in the payments to the PFRON in the
first half of 2010 grew by over PLN 22,000 thousand
as compared to the first half of 20009.

It needs to be emphasized that Polish companies
are able to deal more effectively with difficult
economic conditions. They use all possible means
to avoid statutory payments. They even decide to
reduce the total number of employees to 24, because
one employee more results in obligatory payments to
PFRON. In 2014 alone, around 14 thousand employers
moved to the group of enterprises employing less
than 25 people.

The employment growth, paradoxically, also
reduce the PFRON ability to pay. A growing number
of companies achieve 6% statutory employment
rate of people with disabilities. It means that these
companies are no longer the payers of contributions
to the PFRON budget, but they become beneficiaries
of the fund - PFRON pays them a monthly subsidy for
each employee.

The increase of the employment of disabled
persons which was the result of these actions, and
also the growth in demand for services and products
of enterprises from supported employment sector
improved economic efficiency of the whole sector
related to the employment of disabled people. It

Aktualnie liczba pracodawcéw zobowigzanych do
wptat na Fundusz wynosi ponad 26 tys. (stan na dzien
3 stycznia 2015 roku). Dochody Funduszu z tego ty-
tutu w 2015 roku wyniosty 3 344 min zt. Jednakze
wptaty nie sg jedynym Zrdédtem finansowania dzia-
talnosci PFRON, pozostajg jednak zréodiem najistot-
niejszym. Pozostate przychody Funduszu, w mys$l
ustawy, moga stanowi¢ m.in. dotacje z budzetu pan-
stwa oraz inne dotacje i subwencje. W 2015 roku do-
tacja budzetu panstwa stanowita 750 min (ok 16%
dochodéw Funduszu).

Widoczny jest spadek dochodéw PFRON, szcze-
golnie wptat dokonywanych przez pracodawcoéw nie
zatrudniajacych okreslonej liczby pracownikéw nie-
petnosprawnych. Ustawa o rehabilitacji umozliwia
rowniez obnizenie tych wptat z tytutu zakupu ustug
lub produkcji od pracodawcy, ktéry sam zatrudnia
okreslong liczbe pracownikéw niepetnosprawnych.
Przepis ten promuje na rynku w sposob szczegélny
zaktady aktywnosci zawodowej oraz zaktady pra-
cy chronionej. Produkty tych podmiotéw okazaty
sie w rezultacie bardziej atrakcyjne na rynku i coraz
wiecej firm zaczeto je nabywac. Szczegodlnie dotyczy
to przedsiebiorstw osiadajacych ograniczone mozli-
wosci bezposredniego zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych, w tym nalezacych do sektora przemystu
ciezkiego, (m.in. kopalni, hut, przemystu zbrojeniowe-
go, samochodowego, czy chemicznego), lecz rowniez
sektora bankowego, handlu wielkopowierzchniowego,
itd. W I pétroczu 2010 roku 9871 pracodawcow zobo-
wigzanych do wptat na PFRON (26,3% ogdtu) dokona-
o obnizenia wptat na kwote ok. 212 000 tys. zi. Dla
poréwnania w analogicznym okresie 2009 roku z ob-
nizenia wptat na PFRON skorzystato 8 330 pracodaw-
cow (21,4% ogdtu) na kwote 189 000 tys. zt, a w 2008
roku - 8 320 (22,4%) na kwote 156 500 tys. z}. Nalezy
podkresli¢, iz w I pétroczu 2010 roku wykorzystanie
ulg we wptatach na PFRON w poréwnaniu do I pétro-
cza 2009 roku jest wyzsze o ponad 22 000 tys. zt.

Trzeba przyzna¢, ze polskie firmy coraz lepiej
radza sobie w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wyko-
rzystuja wszelkie sposoby aby unikna¢ ustawowych
ptatnosci. Decyduja sie nawet na ograniczanie ogdl-
nej liczby pracownikéw do 24, bo przy 25 cigzy na
nich obowigzek wptat na PFRON. Tylko w 2014 roku
do grupy przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 25
0s6b przeszto ok. 14 tys. pracownikow.

Takze wzrost zatrudnienia paradoksalnie zmniej-
sza mozliwo$ci ptatnicze PFRON. Coraz wiecej firm
osigga ustawowy wskaznik 6% zatrudnienia pracow-
nikéw z niepetnosprawno$cia. Oznacza to, ze z ptat-
nik6w sktadek, ktore tworza budzet PFRON, staja sie
one beneficjentami funduszu - do kazdego zatrudnio-
nego pracownika PFRON wyptaca im bowiem comie-
sieczne dofinansowanie.

Zwigkszenie zatrudnienia o0séb niepetnospraw-
nych, jakie w rezultacie nastgpito, razem ze wzrostem
popytu na ustugii produkty przedsiebiorstw z sektora
pracy chronionej, poprawito efektywno$é ekonomicz-
ng catego sektora zwigzanego z zatrudnianiem oséb
z niepetnosprawnoscia. Efektem ubocznym byto jed-
nak zatrzymanie si¢ wzrostu optat wnoszonych przez
zaktady pracy na PFRON, przy drastycznym wzro$cie
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had a side effect which was stopping the growth of
payments made by companies to PFRON, while in
2009-10 the PFRON expenditure on wage subsidies
for disabled employers has risen sharply - from
around PLN 1,590 thousand in 2008 up to nearly PLN
2,930 thousand in 2010. The need to incur such high
expenditure on wage subsidies for disabled persons,
which is - under the law - a compulsory PFRON
expenditure, has enforced a reduction of optional
expenses. It mostly affected activities promoting
greater social and vocational inclusion of disabled
persons carried out by sheltered workshops and
vocational development centres, as well as non-
governmental organisations (on the basis of the tasks
set by PFRON).

In view of the situation, at the beginning of 2011
a few significant amendments were introduced to the
rehabilitation act. They were aimed at optimising the
whole system. The implementation of the changes
to the system was spread over time because of the
sensitive social nature. Changes included the level of
financial support from the PFRON for the employer
who engage people with the specific disability
degree. Since January 2013, such monthly subsidy
from the Fund has been increased to 180% of the
minimum remuneration with regard to people with
significant disabilities (previously it was 160%), but
it was reduced to 100% of minimum remuneration in
relation to people with moderate degree of disability
(from 140%) and to 40% in relation to people having
mild degree of disability (previously - 60%). Before
that, the transitional rates had come into force. From
January 1** 2012 to January 2013, the monthly wage
subsidy for persons employed on the sheltered labour
marketamounted to: 170% for people with significant
degree of disability, 125% for people having
moderate degree of disability, and 50% for people
with mild degree of disability. Since July 1** 2012, the
analogical monthly subsidies reached the level of:
180%, 115%, and 45%. Previously planned freeze of
the amount of “minimum remuneration” to the level
from December 2009 was rejected. From 2011 to
2012, the remuneration was left on the existing level.
It should also be added that the employers’ monthly
subsidies per employee with mild or moderate degree
of disability, who have the established right to get
pension, was withdrawn three months after the
promulgation of the law.

After the amendment in 2011, the level of subsidy
for the open-market employers who employ people
with special illnesses (epilepsy, intellectual disability,
mental illness, visually impaired people) is 90% of
the amounts foreseen for ZPCh, and the subsidy for
the others will be reduced to 70%.

One more important change in the rehabilitation
act affected the cost of labour and employment of
disabled people - the change of the working time of
persons having significant or moderate degree of
disability to eight hours per day and 40 hours per
week. This regulation allows for the possibility to
reduce the working time to 7 hours per day and 35
hours per week, provided that a particular person
received an appropriate medical certificate from
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w latach 2009-10 wydatkéw PFRON na dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikéw niepetnospraw-
nych - z ok. 1 590 tys. zt wykonanych w 2008 roku
az do prawie 2 930 tys. zt w 2010 roku. Konieczno$¢
ponoszenia tak wysokich wydatkow na dofinansowa-
nie do wynagrodzen osob niepetnosprawnych, bedgce
zgodnie z ustawg wydatkiem obligatoryjnym PFRON,
wymusito ograniczenie wydatkow fakultatywnych.
Przede wszystkim, ucierpiaty na tym dziatania umoz-
liwiajace wigksza integracje spoteczng i zawodowg
0sOb niepetnosprawnych, prowadzone tak przez za-
ktady pracy chronionej i zaktady aktywnosci zawodo-
wej, jak i przez organizacje pozarzadowe (na zasadzie
zadan zleconych przez PFRON).

W zwigzku z zaistniatg sytuacja z poczatkiem 2011
roku wprowadzono kilka istotnych zmian w ustawie
o rehabilitacji, majgcych na celu optymalizacje ca-
tego systemu. Wprowadzanie zmian w systemie, ze
wzgledu na wrazliwy charakter spoteczny, roztozo-
no w czasie. Zmianie ulegt poziom dofinansowania
przystugujacego z PFRON pracodawcy zatrudniaja-
cemu osoby o konkretnym poziomie niepetnospraw-
nos$ci. 0d stycznia 2013 roku takie miesieczne dofi-
nansowanie za strony Funduszu zostato zwiekszone
do 180% najnizszego wynagrodzenia w przypadku
0s6b z niepetnosprawnoscig zaliczonych do stopnia
znacznego (dotychczas byto to 160%), ale juz zmniej-
szone do 100% najnizszego wynagrodzenia w odnie-
sieniu do oséb o stopniu umiarkowanym (ze 140%)
oraz do 40% w przypadku oséb legitymujacych sie
lekkim stopniem niepetnosprawnosci (dotad 60%).
Wczesniej zaczety obowigzywac stawki przejSciowe.
0d 1 stycznia 2012 roku do stycznia 2013 roku mie-
sieczne dofinansowanie do ptacy oséb zatrudnionych
na chronionym rynku pracy ze znacznym stopniem
niepetnosprawnos$ci wynosi 170%, umiarkowanym
125%, a lekkim 50%. Analogiczne miesieczne dofi-
nansowania od 1 lipca 2012 roku osiggneto poziom
180%, 115% i 45%. Zrezygnowano przy tym z zakta-
danego wcze$niej zamrozenia wysokos$ci ,najnizsze-
go wynagrodzenia” do poziomu z grudnia 2009 roku,
zostawiajgc je na tym poziomie przez lata 2011-2012.
Trzeba jeszcze tutaj dodad, iz po uptywie trzech mie-
sigcy od ogloszenia ustawy przestaty przystugiwaé
pracodawcom miesieczne dofinansowania na pra-
cownikéw zaliczonych do umiarkowanego lub lekkie-
go stopnia niepetnosprawnoéci, ktérzy maja ustalone
prawo do emerytury.

Poziom dofinansowania dla pracodawcéw otwar-
tego rynku pracy zatrudniajgcych osoby o schorze-
niach specjalnych (epilepsja, upo$ledzenie umystowe,
choroba psychiczna oraz osobom niewidomym) po
nowelizacji w 2011 roku wynosi 90% kwot przewi-
dzianyg:h dlaZPCh, a dofinansowanie dla pozostatych
zostanie zmniejszone do 70%.

Na k()s7:t pracy i zatrudniania oséb z niepetno-
sprawnoS$cia wptyneta jeszcze jedna istotna zmiana
ustawy o rehabilitacji - zmiana czasu pracy osoby
0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci do 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodnio-
wo. Wprowadzony przepis dopuszcza obnizenie czasu
pracy do 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo, jednak
tylko pod warunkiem otrzymania przez konkretng
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the occupational medicine physician. This provision
resulted in the increase in labour costs connected
with people having moderate degree of disability -
the employers started to receive lower subsidies for
salaries of the employees who are also less productive
(having medical certificate on advisability of the
shorter work time schedule issued by occupational
medicine physician).

Finally, the amount of the subsidy from the
government budget for the State Fund for the
Rehabilitation of the Disabled, is to be gradually
reduced to the level of 30% of the Fund expenditure for
co-financing of salaries for disabled people. In 2015 it
was just over PLN 750 million. Almost PLN 38,3 million
from this amount came from designated subsidy for
the financing of projects involving EU funds. .

In respect of the reimbursement of wage costs
and the costs of social insurance contributions of the
employed workforce, in 1998 the employers received
PLN 152,7 million for this purpose. In this way, the
employment of 30,477 persons with disabilities
was funded. In 1999 this amount increased to PLN
275,2 million, i.e. by about PLN 123 million. At the
same time, there was an increase (up to 33,025) in
the number of supported employees whose salaries
and the costs of social insurance contributions were
reimbursed (table 1).

osobe odpowiedniego orzeczenia od lekarza medycy-
ny pracy. Zapis ten spowodowat wzrost kosztow pracy
0s6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
- pracodawcy zaczeli otrzymywac nizsze dofinanso-
wanie do wynagrodzenia pracownikow, ktorzy sg do-
datkowo mniej produktywni (posiadajgcy orzeczenie
od lekarza medycyny pracy o celowosci stosowania
wobec nich skrdconej normy czasu pracy).

Na koniec nalezy jeszcze wspomnie¢, iz wysoko$¢
dotacji z budzetu panstwa dla Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych ma by¢
stopniowo ograniczana do wysokosci 30% wydat-
kéow Funduszu, przeznaczonych na dofinansowanie
wynagrodzen osob niepetnosprawnych. W 2015 roku
wynidst on nieco ponad 750 mln zi Z tej sumy 38,3
mln zt stanowita dotacja celowa na finansowanie
projektow z udziatem Srodkoéw z UE.

W zakresie zwrotu kosztéw wynagrodzen i skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne zatrudnionych pra-
cownikéow w 1998 roku przekazano pracodawcom
na ten cel 152,7 mln zt. Sfinansowano tym sposobem
zatrudnienie dla 30 477 os6b z niepetnosprawno-
$ciami. W 1999 roku kwota ta wzrosta do 275,2 min
zt, tj. o okoto 123 mlin zh. Jednocze$nie wzrosta licz-
ba wspieranych pracownikow ktorym refundowano
wynagrodzenie i sktadki na ubezpieczenie spoteczne
do 33 025 (tabela 1).

Table 1. Wage subsidy for disabled persons paid by PFRON in 1999-2015

Tabela 1. Dofinansowanie do wynagrodzenia oséb z niepetnosprawno$cig przez PFRON w latach 1999-2015

In PLN In numbers In PLN
1999 275 290 000
2000 335936 000
2001 318 837 000
2002 ; 337 344 000 . .
2003 1131972 330 359 300 000 192 598 5877,38
2004 1128 659 215 365 160 000 205 605 5 489,45
2005 1380 090 055 370 000 000 * 202 865 6 803,00
2006 1475771010 410 000 000 * 209 212 7 053,95
2007 1644849 716 435000000 * 219070 7 508,32
2008 1593 570 796 532993 175 205 208 7 765,63
2009 2 515289 819 236 889 10 618,01
2010 2 846 832 385 259 620 11 616,50
2011 2753211000 245 068 11 778,41
2012 2886 512 000 * 235 748 12 244,06
2013 3225080 100 250 577 12 870,16
2014 2956 243 600 257 312 11 500,60
2015 865 393 594 ND -
ronaom | 26403475 620 3739860 175 X X

on the basis of PFRON financial plan/ na podstawie planu finansowego

RON

**SODIR-PFRON System of Supplementary Financing and Reimbursement Servicing / SODIR System Obstugi Dofinasowari i Refundacji

PFRON
Source: own elaboration based on data from PFRON.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PFRON.
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In 2012 the amount of the refund increased
again to PLN 3359 million, while the number of
the employees amounted to 40,175. The year 2001
showed a downward trend. The amount of the
refund decreased to PLN 318,8 million, i.e. PLN
19,5 million less, and the number of persons, who
received the reimbursement of wage and social
insurance contributions costs, amounted to 41,020
- 845 persons more than in the previous year. In
the next years, we could observe an increase up to
PLN 532,9 million in 2008 in the expenditure for the
realisation of the discussed task. This amount was
by PLN 19 million lower than in the previous year. In
that period, there was a decrease in number of people
whose salaries and the costs of social insurance
contributions were reimbursed. In 2008 it was the
amount of 33,202 thousand - 7,818 people less than
in 2006. Since 2009, the contributions to ZUS have
been refunded by way of reimbursement of the costs
of salaries for disabled people.

Since 2003, by virtue of the rehabilitation act,
PFRON has carried out the support scheme for
supplementary financing of salaries for disabled
persons (System of Supplementary Financing and
Reimbursement Servicing SODiR). In 2003 the Fund
dedicated over PLN 1,131.9 million for that purpose.
Thanks to that, the salaries for 192,5 thousand
disabled employees with different degrees of
disability were co-financed. Over the next years of
the functioning of the system, there was a systematic
growth of the funds allocated for that purpose -
from the level of 1,128 million in 2004, to 2,956.2
million in 2014 (225% increase). At the same time,
the number of disabled people registered in SODiR
increased from 192 thousand to 257 thousand
(132% increase). This means that, in the context of
cost, the average annual cost of wage subsidies for
disabled persons increased from 5,8 thousand to
11,7 thousand (201,7% increase). The growth of the
amount of subsidies was translated into the total
unit cost which was by 25% higher in 2013 than five
years earlier.

The legislative and administrative changes, which
came into force in 2013 were reflected in finances. In
2015, PLN 856 million was allocated to financing of
PFRON task concerning the support for the employers
who engage people with disabilities. It was 1/3 of the
amount that the Fund had spent on this purpose in
the previous year.

Finally,itis necessary toanswer the question: what
would happen if the co-financing support system and
applicable regulations did not exist? There is no clear
answer but we may expect that the vast majority of
257 thousand disabled persons, who are now covered
by the employmentsupportunder the existing system,
would become excluded from the labour market.
These persons would probably benefit from social
insurance scheme (benefits, pensions) and social
assistance. If they took up a job, their salary would
not be on the current level regulated by subsidy from
PFRON. The lack of interest among the employers is
caused by high costs of maintenance of employees
with disabilities and their low productivity. Thus, an
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W 2000 roku nastapit ponowny wzrost kwoty re-
fundacji do wartos$ci 335,9 mln zt przy jednoczesnym
wzroscie liczby pracownikéw do 40 175 os6b. 2001
rok charakteryzowat sie tendencja spadkowa. Kwota
refundacji zmalata do warto$ci 318,8 mln zt, tj. 0 19,5
min zt mniej, a liczba os6b, ktore otrzymywaty zwrot
kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wyniosta 41 020 - wielko$¢ ta byta wyz-
sza 0 845 0sob niz w roku poprzednim. W nastepnych
latach zaobserwowano wzrost wydatkow na realiza-
cje omawianego zadania do warto$ci 532,9 min zt
w 2008 roku. Kwota ta byta nizsza o 19 min zt,, niz
rok wczedniej. W omawianym okresie zmniejszyta
sie liczba 0sdb, ktorym refundowano wynagrodzenia
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne. W 2008 r. osig-
gneta ona wielko$¢ 33 202 i byta o 7 818 0s6b mniej-
sza niz w 2006 roku. Od 2009 roku sktadki na ZUS
refundowane s3 w ramach zwrotu kosztéw na wyna-
grodzenia niepetnosprawnych pracownikow.

0d 2003 roku PFRON na mocy ustawy o rehabi-
litacji prowadzi system wspierania dofinansowania
do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow
(system obstugi dofinansowan i refundacji SODiR).
W 2003 roku Fundusz na ten cel przeznaczyt ponad
1 131,9 min zt. Pozwolito to dofinansowa¢ wynagro-
dzenia 192,5 tys. niepetnosprawnym pracownikom
o réznym stopniu niepetnosprawnosci. W ciggu na-
stepnych lat funkcjonowania systemu widoczny jest
systematyczny wzrost srodkow na ten cel z poziomu
1 128 mIn w 2004 roku do 2 956,2 min w 2014 roku
(wzrost o 255%). Liczba niepetnosprawnych zareje-
strowanych w SODIiR w analogicznym czasie wzro-
sta z 192 tys. do 257 tys. (wzrost o 132%). Oznacza
to, iz w ujeciu kosztowym $redniorocznie koszt do-
finansowana do wynagrodzenia niepetnosprawne-
go pracownika wzrdst z 5,8 tys. do 11,7 tys. (wzrost
0 201,7%). Wzrost wielko$ci dotacji przektadat sie
na ogolny koszt jednostkowy ktory w 2013 roku byt
0 25% wyzszy niz 5 lat wezesniej.

Wprowadzone w 2013 roku zmiany legislacyjne
i administracyjne miaty swoje odbicie w finansach.
W 2015 roku na sfinansowanie zadania PFRON, ja-
kim bylo wspieranie pracodawcéw zatrudniajacych
osoby z niepetnosprawno$ciami, przeznaczono 856
min z}. Stanowito to 1/3 kwoty jaka Fundusz wydat
na ten cel rok wczeéniej.

Na koniec nalezy sobie odpowiedzie¢ jeszcze py-
tanie co by byto, gdyby nie istniat system obstugi
dofinasowan oraz uregulowania prawne w tym za-
kresiq? Odpowiedz nie jest jednoznaczna ale nalezy
domniemywag, iz zdecydowana wiekszo$é z 257 tys.
o§()b z niepetnosprawno$ciami ktére objete sa obec-
nie wsparciem zatrudnienia w ramach obowigzujace-
go systemu znalaztyby si¢ poza rynkiem pracy. Osoby
te przypuszczalnie korzystatyby z pomocy systemu
ubezpieczen spotecznych (renty i zasitki) oraz pomo-
cy spoieczngi. Réwniez w przypadku podjecia przez
n_nch pracy ich wynagrodzenie nie ksztattowatoby
si¢ na obecnym poziomie, ktory reguluje dotacja
z PFRON. Brak zainteresowania pracodawcow spo-
wodo_wany Jest wysokimi kosztami utrzymania pra-
cownikéw z niepetnosprawno$ciami oraz ich obnizo-
ng produktywno$cia. Zatem koszt alternatywny jest



Public transaction costs...

Publiczne koszty transakcyjne ...

opportunity cost is high but difficult to quantify in
terms of numbers and finance.

Conclusion

The system of the promotion of employment for
persons with disabilities is a part of the institutional
environment which creates a state and organizes
economy as well as the whole society. The system
is composed of the institutions which standardize
quality and the amount of employers’ contributions,
regulate the way of collecting and enforcing levies,
create the standards of behaviour concerning
exchange relations on the political market for
employers, state, and people with disabilities, and
also place the restrictions, the observance of which
results in transaction costs. The transaction costs
are the unavoidable consequences of the restrictions
imposed by the institutions. They are regarded
as ancillary costs of these restrictions, and they
are often unnoticed and omitted in economic cost-
effectiveness calculation, although they influence
the overall result of the operation. As the costs of
the economy institutional environment, they make
up public transaction costs. The fulfilment of the
obligation to make payments to PFRON results in
private costs.

The presented structure of implications of the
institutions of systemic subsidies for employers who
engage people with disabilities for the PFRON budget
shows the sources of inefficiency of this system,
reflected mainly in rising costs of its servicing.
They arise from the institutions of subsidies, reliefs,
and exemptions included in the rehabilitation act
and in the labour legislation which is a part of the
institutional state environment. It justifies the
recognition of their impact on the PFRON budget
and, indirectly, their impact on the state budget, as
one of the indirect measures of public transaction
costs from the system of supported employment for
people with disabilities. In order to achieve savings
on transaction costs, the change of institution of
employment support is needed - it is a sensitive and
difficult area of public choice.

All forms of public aid, such as support for
employers who engage disabled people, require
legislative action, additional work of state
administration bodies, control bodies, and PFRON,
and the adjustment of levies collection system (the tax
system). They create the total coordination costsof the
selected economic policy, i.e. transaction costs. They
cannot be directly measured, so that PFRON effects of
provided support for persons with disabilities were
used as an indirect measure of transaction costs of
the employment support system. The more privileges
and modifications are introduced to the system, the
higher the costs of coordination are.

The assessment of the budget institutional
solutions, connected with the employment support
for disabled people, provokes the reflection
on the need to rationalise the institutions of
subsidies for the employers, labour legislation, and
vocational rehabilitation. Saving sources lies in the

wysoki ale trudny do liczbowej i finansowej kwanty-
fikacji.

Podsumowanie

System wspierania zatrudnienia osob z niepet-
nosprawno$ciami stanowi element otoczenia insty-
tucjonalnego tworzgcego panstwo, organizujacego
gospodarke i cate spoteczenstwo. Ztozony z insty-
tucji normujgcych jako$¢ i wysoko$¢ obcigzen pra-
codawcéw, regulujgcych sposob gromadzenia i egze-
kwowania danin, tworzacych standardy zachowan
przedsiebiorcow, panstwa i oséb z niepetnosprawno-
$ciami w relacjach wymiany na rynku politycznym,
wprowadza ograniczenia, ktorych przestrzeganie
pocigga za sobg powstawanie kosztoéw transakcyj-
nych. Koszty transakcyjne wystepuja tacznie z in-
stytucjami jako nieunikniona konsekwencja ograni-
czen przez nie naktadanych, traktowane sg jako ich
koszty uboczne, czesto niedostrzegane i pomijane
w rachunku efektywnos$ci ekonomicznej, pomimo iz
wptywaja na og6lny wynik dziatalnosci. Jako koszty
otoczenia instytucjonalnego gospodarki sktadaja sie
na publiczne koszty transakcyjne. Wypetnianie obo-
wigzku wptat na PFRON powoduje takze ponoszenie
kosztow prywatnych.

Przedstawiona struktura skutkéw dla budzetu
PFRON instytucji systemowych dotacji dla pracodaw-
cow w celu dofinasowania zatrudnienia oséb z nie-
petnosprawnos$ciami wskazuje na zrddta nieefek-
tywnosci tego systemu przejawiajgcego sie gtownie
w rosngcych kosztach jego obstugi. Powstajg one
w wyniku instytucji dotacji, ulg i zwolnien zawartych
w ustawie o rehabilitacji oraz prawie pracy, sktada-
jacym sie na otoczenie instytucjonalne panstwa, co
uzasadnia uznanie ich skutkéw dla budzetu PFRON
i posrednio dla budzetu panstwa za jedng z posred-
nich miar publicznych kosztéw transakcyjnych po-
wstajacych w systemie wspierania zatrudnienia oséb
z niepetnosprawno$ciami. Warunkiem uzyskania
oszczedno$ci na kosztach transakcyjnych jest zmiana
instytucji wpierania zatrudnienia, trudna i wrazliwa
sfera wyboru publicznego.

Wszelkie formy pomocy publicznej, jakim jest
wsparcie pracodawcéw os6b z niepelnosprawno-
$ciami wymagaja dziatan legislacyjnych, dodatkowej
pracy organéw administracji, kontrolnych, PFRON,
dostosowan systemu poboru danin (a wiec systemu
podatkowego), co sktada si¢ na tgczne koszty koor-
dynacji obranej polityki gospodarczej, tj. na koszty
transakcyjne. Wobec niemozliwoéci ich bezposred-
niego zmierzenia przyjeto, ze posrednig miarg kosz-
tow transakcyjnych systemu wspierania zatrud-
nienia sg skutki PFRON udostepnionego wsparcia
pracodawcow o0s6b z niepetnosprawno$ciami. Im
bardziej ten system obrasta kolejnymi przywilejami
i modyfikacjami, tym wigksze ponosi koszty koordy-
nacji.

Ocena skutkéw budzetowych rozwigzan insty-
tucjonalnych wsparcia zatrudniania os6b z niepet-
nosprawno$ciami sklania do refleksji nad potrzeba
racjonalizacji instytucji dotacji dla przedsiebiorcow,
prawa pracy oraz rehabilitacji zawodowej. Zrédia
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overdeveloped support institutions. The latter one
creates negative, from the economic point of view,
incentives to long-lasting financing of the activities by
the commitments to PFRON, ZUS, and State Treasury.

The analysis also shows how sensitive the
employment support institution is when it comes
to changes taking place in other institutions. Even
minor changes in the law institution affect the
employment rate of people with disabilities. The
employers and the potential employers are exposed
to additional transaction costs associated with, for
example, obtaining new information and necessary
training. It is disadvantageous to the entire system of
employment and economy support.
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Modern Russia faces many challenges such as
becoming a democratic and the country of the rule
of law, or actions towards a strive for reaching
a world level of social-economic development. If these
matters are taken into consideration, the role of
education in the future of the country is significant.
With the increase of impact of human factor on the
development of modern economy the importance of
education as one of its most important conditions
increases. It becomes clear that in order to compete
with the countries leading the world in terms of
economy, competitiveness also in the scope of
education is critical.

At present, the Russian system of education
is undergoing a process of global modernization.
The principles of educational policy of Russia are
regulated by the federal act from 29.12.12. no.
273 on “Education in the Russian Federation “
(Pepepanbhbii 3akoH oT...) and itis more specifically
described within the Doctrine of National Education
of the Russian Federation until 2025 (HauuonasbHas
JIOKTpUHA obpa3oBaHus B Poccuiickoi degepanuu
210 2025 ropa) as well as in the National Programme
for  Development of Education 2013-2020
(MocranoBsienne Kabuuera MuHucTpos no. 571...).

At the beginning of the 2000s the main directions
of the system of modernization for the education of
Russian Federation were outlined: normative funding
of educational facilities depending on the number
of students ,the system of remunerations, results-
oriented; independent system of assessment of
educational achievements of pupils (unified final high
school exam (further called - JeGE), state final exam
for pupils of 9th grades in the new form (further called
- GIA)); participation of social organs in managing
education and the assessment of its quality; public
reporting system of educational bodies.

At the present stage of reforming and modernizing
the educational system five basic directions
of development of general education may be
distinguished:

1. Renewal f standards in the area of education
Already at schools the pupils should be allowed
to discover their skills, getting around the high
tech world, offering multiple possibilities. This
task should be responded to by the renewed ed-
ucational standards, including three categories
of requirements: requirements concerning the
structure of educational programmes, require-
ments concerning conditions for realization of
educational programmes and requirements con-
cerning results of learning.

Requirements in the scope of structure of the
educational programmes assume the mutual
relationship between the programme basis and
the part created by pupils of the learning pro-
cess. School teaching programme ought to in-
clude the obligatory classes and classes to be se-
lected: various interest groups, sports sections,
educational-artistic classes within the system of
additional education for children.

Requirements in the scope of conditions for re-
alization of educational programmes cover per-
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Wspéiczesna Rosja ma przed soba wiele zadan,
takich jak stanie sie panstwem demokratycznym
i prawnym, dziatania na rzecz dazenia do osiggnie-
cia przez kraj §wiatowego poziomu rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Jesli bra¢ pod uwage te kwestie,
rola wyksztatcenia w przysztosci kraju jest bardzo
wielka. Wraz ze wzrostem wptywu czynnika ludz-
kiego na rozwoj wspotczesnej gospodarki, wzrasta
rowniez znaczenie wyksztatcenia jako jednego z naj-
wazniejszych uwarunkowan. Staje sie jasne, ze aby
konkurowac z panstwami znajdujagcymi si¢ w czo-
towce pod wzgledem gospodarczym, trzeba byc¢ kon-
kurencyjnym réwniez w dziedzinie edukacji.

W chwili obecnej rosyjski system o$wiaty prze-
chodzi proces gtebokiej modernizacji. Zasady polity-
ki oSwiatowej Rosji sg regulowane przez federalng
ustawe z dnia 29.12.12., nr 273 ,0 edukacji w Fede-
racji Rosyjskiej” (PeaepanbHbli 3aKOH OT...) | szerzej
omowione w Doktrynie Edukacji Narodowej w Fede-
racji Rosyjskiej do 2025 r. (HaumonanbHas J0KTpHHA
obpa3zoBaHusi B Poccuiickoi ®epepauuun po 2025
roga) oraz w Panstwowym Programie Rozwoju
Edukacji 2013-2020 r. (IlocranoBaenue KabGuhera
MunucTpos no. 571...).

Na poczatku lat 2000 zostaty nakreslone gtéwne
kierunki modernizacji systemu o$wiaty w Federa-
cji Rosyjskiej: normatywne finansowanie placéwek
o$wiatowych w zalezno$ci od liczby uczniéw; system
wynagrodzen, zorientowany na wyniki; niezalezny
system oceny osiggnie¢ edukacyjnych uczniow (jed-
nolity egzamin maturalny (dalej - JeGE), panstwo-
wy koncowy egzamin dla uczniéow 9 klas w nowym
ksztatcie (dalej - GIA)); udziat organéw spotecznych
w zarzadzaniu edukacja i ocenie jej jako$ci; publiczna
sprawozdawczo$¢ jednostek oSwiatowych.

Na obecnym etapie reformowania i modernizacji
systemu o$wiaty wyro6znia si¢ pie¢ podstawowych
kierunkéw rozwoju edukacji ogolne;j.

1. Odnowienie standardow w obszarze ksztatce-
nia. Juz w szkole powinno si¢ pozwoli¢ dzieciom
na odkrycie ich zdolno$ci, zorientowanie sig
w wysoce stechnologizowanym $wiecie, oferu-
jacym wiele mozliwo$ci. Temu zadaniu powinny
odpowiada¢ odnowione standardy o$wiatowe,
zawierajgce trzy kategorie wymogow: wymogi
odno$nie struktury programow edukacyjnych,
wymogi odno$nie warunkéw realizacji progra-
mow edukacyjnych oraz wymogi odno$nie wy-
nikéw przyswajania wiedzy.

Wymogi w zakresie struktury programéw edu-
kacyjnych zaktadajq stosunek wzajemny mie-
dzy podstawa programowsq i czescia tworzong
przez uczestnikow procesu nauczania. Szkolny
program nauczania powinien zawiera¢ zajecia
obowigzkowe oraz zajecia do wyboru: rézne
kota zainteresowan, sekcje sportowe, zajecia
edukacyjno-artystyczne systemu dodatkowego
ksztalcenia dzieci.

Wymogi z zakresu warunkéw realizacji progra-
m()w edukacyjnych obejmuja warunki kadrowe,
flllflnS()We, techniczno-materialne i inne, bez
ktorych nie jest mozliwe osiggnigcie koniecz-
nych rezultatow edukacyjnych oraz rozwigza-
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sonnel, financial, technical-material and other
conditions, without which it is not possible to
reach the necessary educational results nor to
resolve the issue of behaviour and strengthening
the health status of pupils. These requirements
ought to become the driving force for producers,
municipalities and territorial units of Russian
Federation in order to create the best education-
al conditions, together with the issues of equip-
ping the schools, engaging talented personnel,
implementing effective methods for funding of
educational services.

By requirements regarding the results not only
the knowledge is understood but also the ability
to apply it. Such requirements include compe-
tencies related to the idea of advanced develop-
ment, that is, something that the pupils will ben-
efit from in the course of gaining education and
then-in their adult life.

2. The system of support for talented children. Par-
allel to the realization of the standard of general
education there is a dimension of creating a de-
veloped system of searching and supporting the
talented children, as well as a permanent assis-
tance for them during the entire period of shap-
ing of their personality.

The realization of the programme “Talented
children” runs on two levels:

- creation of general conditions for discover-
ing predispositions and development of skills
for all pupils in the framework of the school
concept (maintaining subjectivity, individual
approach in the educational process, devel-
opment of their creative skills during classes
and during after school activities);

- creation of individual conditions for develop-
ment of skills of the children willing to devel-
op their interests in a given field.

3 Development of potential of the teachers This
direction assumes implementation of the system of
moral and materials methods of motivating to keep
the best pedagogues in schools and to continuously
increase their qualifications, as well as to attract the
new generation of teachers to schools, not necessarily
those with pedagogical experience who like and know
how to work with the children.

4 Modern school infrastructure Updating of the
normsrelatedtothedesignand constructionofobjects
and school equipment is planned as well as updating of
sanitary/hygienic requirements and nutrition norms,
requirements concerning organization of medical
care over pupils and requirements concerning
safety at school. Development of cooperation among
educational facilities with organizations of social
sphere: cultural institutions, healthcare centres,
sport, entertainment and other institutions, ie.
organizing trips.

5 Health of pupils School period constitutes an
important stage in shaping any person’s health for the
rest of his or her life. A lot, of course, depends on the
upbringing, however, bearing in mind the fact that
children spend a large portion of each day at school
their health should be a matter of concern for the

nie kwestii zachowania i wzmocnienia zdrowia
uczniow. Te wymogi powinny stac sie motorem
dla producentéw, municypalitetow oraz jedno-
stek terytorialnych Federacji Rosyjskiej w celu
stworzenia jak najlepszych warunkow edu-
kacyjnych, tgcznie z kwestiami wyposazenia
szkot, zaangazowania utalentowanych pedago-
gow, wdrozenia skutecznych metod finansowa-
nia ustug edukacyjnych.

Przez wymogi co do wynikdéw rozumie sie nie
tylko wiedze, ale i umiejetnos¢ jej zastosowania.
Do takich wymogow zaliczajg sie kompetencje
zwigzane z ideg rozwoju wyprzedzajacego, czyli
to, co przyda sie uczniom w toku dalszego zdo-
bywania wyksztatcenia i, nastepnie, w doro-
stym zyciu.

. System wspierania dla dzieci uzdolnionych.

Rownolegle z realizacjg standardu ksztatcenia
ogolnego istnieje zamiar stworzenia rozbudo-
wanego systemu poszukiwania i wspierania
uzdolnionych dzieci, jak rowniez state towarzy-
szenie im w trakcie catego okresu ksztattowa-
nia osobowosci.

Realizacja programu ,Uzdolnione dzieci” prze-
biega w dwdch kierunkach:

- stworzenie ogdélnych warunkow dla odkrycia
predyspozycji i rozwoju zdolno$ci wszyst-
kich uczniow w ramach koncepcji szkoty
(zachowanie podmiotowos$ci, indywidual-
ne podejScie w procesie ksztatcenia, rozwoj
zdolnos$ci twoérczych na lekcjach i podczas
dziatalnosci pozalekcyjnej);

- stworzenie indywidualnych warunkow dla
rozwoju zdolno$ci dzieci, pragnacych rozwi-
ja¢ swoje zainteresowania w jakiej$ konkret-
nej dziedzinie.

. Rozwoj potencjatu nauczycieli. Ten kierunek

zaktada wdrozenie systemu moralnych i ma-
terialnych sposobow zachety dla zatrzymania
w szkole najlepszych pedagogow i ciagtego pod-
noszenia ich kwalifikacji, jak rowniez dla przy-
ciggniecia do szkét nowego pokolenia nauczy-
cieli, w tym niekoniecznie z wyksztalceniem
pedagogicznym, lubigcych i umiejacych praco-
wac z dzie¢mi.

. Wspoétczesna infrastruktura szkolna. Planuje sie

zaktualizowac¢ normy projektowania i budowy
obiektow i urzadzen szkolnych, wymagania sa-
nitarno-higieniczne i normy zywienia, wymaga-
nia odno$nie organizacji opieki medycznej nad
uczniami oraz wymogi dotyczace bezpieczen-
stwa w szkole. Rozwdéj wsp6tdziatania placowek
o$wiatowych z organizacjami sfery socjalnej:
instytucje kultury, stuzby zdrowia, sportu, roz-
rywki oraz inne, np. organizowanie wycieczek.

. Zdrowie uczniéw. Okres szkolny stanowi bardzo

wazny etap w ksztattowaniu zdrowia cztowieka
na cate dalsze zycie. Wiele, rzecz jasna, zalezy od
wychowania w rodzinie, jednak biorac pod uwa-
ge fakt, iz dzieci spedzaja w szkole znaczng czesé
dnia, ich zdrowiem powinni sie zajmowaé row-
niez pedagodzy. Wiele uwagi nalezy po$wieci¢
odpowiedniej organizacji zbilansowanych gora-
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school pedagogues also. Significant attention should
be paid to the appropriate organization of balanced
warm meals, medical care and sport activities
for pupils. Adequately early active counselling,
realization of preventive programmes, organization
of after school sport competitions, discussing with
children the issues concerning healthy lifestyle to
asignificant degree impacts the improvement of their
health.

The process of modernizing education,
commenced at the beginning of the 2000s has been
gradually bringing its first fruits. The percentage
of people without education and those with general
elementary education is in Russia below 2% and it
is one of the lowest indicators among the countries
of Organisation for Economic Co-operation and
Development. In terms of the general education of
persons at the age between 7 and 17 (99.8%) Russia
rates higher than the majority of the countries
of OECD, table 1 (PoccuilckMH CTaTHCTHYECKUH
€XKeroJHUK).

cych positkow, opieki medycznej i zajec sporto-
wych uczniéw. Odpowiednio wczesna dyspanse-
ryzacja, realizacja programow profilaktycznych,
organizacja pozaszkolnych zawodoéw sporto-
wych, omawianie z dzie¢mi zagadnien dotyczg-
cych zdrowego stylu zycia w znacznym stopniu
wptywa na polepszenie zdrowia uczniow.
Proces modernizacji ksztalcenia, rozpoczety na
poczatku lat 2000, stopniowo zaczyna przynosi¢
pierwsze owoce. Odsetek ludnosci bez wyksztatce-
nia i z ogélnym wyksztatceniem podstawowym wy-
nosi w Rosji ponizej 2 %, jest to jeden z najnizszych
wskaznikow wsérdd krajow Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Pod wzgledem ogdl-
nego wyksztatcenia ludno$ci w wieku od 7 do 17 lat
(99,8 %) Rosja przewyzsza wiekszo$¢ krajow OECD,
tabela 1 (Poccuiickuii craTHCTHYECKHH €KeroHHK).

Table 1. Ability to read and write among persons at the age between 9 and 49 (in %)

Tabela 1. Umiejetno$¢ czytania i pisania wérod ludno$ci w wieku 9-49 lat (w %)

i
" = 4 . >
1897 29.6 44.4 15.4
1926 60.9 771 46.4
1939 89.7 96.0 839
1959 98.5 99.3 97.7
1970 99.7 99.7 99.6
1979 99.8 99.8 99.8
1989 99.8 99.7 99.8
2002 99.8 99.7 99.8
2010 99.8 99.7 99.8

Source: Russian statistics annual 2014.
Zrédto: Rosyjski rocznik statystyczny 2014.

Social-economic significance of higher education
and its role in improving the economy and moral
development of the society is in Russia generally
acknowledged. In modern conditions of globalisation
the competition of countries constitutes competition
inthescopeofdevelopmentofinnovative technologies,
which means that it is in strict dependence on the
level of preparation of the qualified specialists.
Starting from the first half of the 2000s a number of
steps were taken concerning the said modernization
of vocational education, improvement of its quality,
integration of the Russian vocational education with
international educational area. Such actions include
also Russia joining the Bologna Process, increasing
flexibility of educational programmes, defeating
the previous narrow specialization, implementing
national federal educational standards in the field of
vocational education.

A significant milestone in the development of
higher education in our country was the signing of
the Bologna Declaration in 2003. The need for the
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Spoteczno-ekonomiczne znaczenie wyksztatcenia
wyzszego oraz jego rola w doskonaleniu gospodarki
i moralnym rozwoju spoteczenistwa jest w Rosji po-
wszechnie uznawane. W wspotczesnych warunkach
globalizacji konkurencja krajéw sprowadza sie do
konkurencji w dziedzinie rozwoju technologii inno-
wacyjnych, co oznacza, ze znajduje sie to w $cistej za-
lezno$ci od poziomu przygotowania wykwalifikowa-
nych specjalistéw. Poczynajac od pierwszej potowy
lat 2000, zostat podjety szereg krokéw dotyczacych
treSciowej modernizacji ksztalcenia zawodowe-
80, polepszenia jego jakosci, integracji rosyjskiego
ksztatcenia zawodowego z migdzynarodowg prze-
strzenig edukacyjng. Do takich dziatan mozna zali-
czy¢ dotaczenie Rosji do Procesu Bolonskiego, zwigk-
szenie elastycznoSci  programéw edukacyjnych,
pokonanie wczesnej waskiej specjalizacji, wdrozenie
panstwowych federalnych standardéw oSwiatowych
w dziedzinie ksztalcenia zawodowego.

_ Znaczacym kamieniem milowym w rozwoju szkol-
nictwa wyzszego w naszym kraju stato sie podpisanie
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Bologna Process is dictated by the development of
integration of European counties within the frames
of European Union.

The key targets of the Bologna Process include:

- formulating a unified zone of higher education
in Europe, creating the possibility of mobility in
gaining education and employment;

- creation and development of intelligent and sci-
entific-technical potential of Europe;

- increasing the ranking and prestige of European
educational organizations of higher vocational
education in the world;

- ensuring competitiveness of universities in Eu-
rope against other educational systems in the
fight for funds and impact on students;

- standardizing national systems of higher educa-
tion in order to obtain their greater compliance
and comparability;

- improvement of education quality;

- increase of the role of higher education system
in creating general European cultural values.

In general one may observe some positive results
of Russia joining the Bologna Process. This fact has
become an additional motive for internal reforms.
For Russia the Bologna Process has become an
incentive for introducing control of quality in the
area of education, as well as an external audit and
transparency. The necessity to search for solutions to
suchproblemsasteachingin English, modernization of
educating the lecturers, improvement of relationship
between higher education and science- all this in the
end has brought positive results.

One must not forget that the entire range of actions
targeted at development and modernization of higher
education in the end resolves itself to solving two
main problems: obtaining the maximum compliance
between the result of vocational education and
the labour market demand, as well as creation of
such system of higher education which through
its structure and quality would correspond to the
economy, based on knowledge therefore, in other
words, innovative economy. According to experts’
assessments the specificity of labour market demand
in the coming years will be related to the following
factors. At the same time with a decrease of number
of students as a result of demographic process the
release of resources within the system of vocational
education will be observed. Whilst, decrease of the
number of young people at the age between 17-25 by
12-15% in 2016 in comparison to the level in 2010
will also lead to the decrease of supply in the most
flexible and active segment of the labour market.
This, in turn, specified requirements of the market
for the near future in the following way: on the one
hand, the necessity to create high product offers of
work places, on the other hand, the necessity for
radical improvement of quality of staff preparation
for this type of work.

We are of the opinion that reaching the necessary
results in creating modern specialists, ready to
educate themselves within the entire lifetime, is not
possible without conditions for successful integration
of the middle and higher level of education. One must

w 2003 roku Deklaracji Bolonskiej. Konieczno$é Proce-
su Boloniskiego jest podyktowana rozwojem integracji
krajéw europejskich w ramach Unii Europejskiej.

Do podstawowych celéw Procesu Bolonskiego za-
liczy¢ nalezy:

~ formowanie jednolitej strefy szkolnictwa wyz-
szego w Europie, stwarzajgcej mozliwo$¢ mobil-
nosci w zdobywaniu wyksztatcenia i zatrudnie-
nia;

- stworzenie i rozwoj intelektualnego oraz nauko-
wo-technicznego potencjatu Europy;

- zwigkszenie rankingu i prestizu europejskich
organizacji oSwiatowych wyzszego ksztatcenia
zawodowego w $wiecie;

- zapewnienie konkurencyjno$ci uczelni wyz-
szych Europy wobec innych systeméw edukacyj-
nych w walce o finanse i wptyw na studentéw;

- standaryzacja narodowych systeméw szkolnic-
twa wyzszego dla uzyskania ich wiekszej zgod-
nosci i porébwnywalno$ci;

- polepszenie jako$ci ksztatcenia;

- zwigkszenie roli systemu szkolnictwa wyzszego
w tworzeniu ogélnoeuropejskich wartosci kul-
turowych.

Ogotem mozna zaobserwowac niektére pozytyw-
ne owoce przytaczeniasie Rosji do Procesu Bolonskie-
go. Ten fakt stat sie dodatkowym motorem dla reform
wewnetrznych. Dla Rosji Proces Bolonski to bodziec
dla wprowadzenia w sferze edukacji kontroli jakosci,
niezaleznego i zewnetrznego audytu, przejrzystosci.
Konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan takich proble-
mow jak nauczanie w jezyku angielskim, moderniza-
cja ksztatcenia wyktadowcéw, polepszenie zwigzkéw
szkolnictwa wyzszego z nauka - wszystko to w osta-
tecznym rozrachunku przynosi pozytywne wyniki.

Nie nalezy zapomina¢ o tym, ze caly wachlarz za-
biegéw majacych na celu rozwéj i modernizacje szkol-
nictwa wyzszego ostatecznie sprowadza sie do roz-
wigzania dwoch gtéwnych probleméw: osiagniecia
maksymalnej zgodno$ci miedzy wynikiem ksztatce-
nia zawodowego i zapotrzebowaniem na rynku pracy,
a takze stworzenie takiego systemu szkolnictwa wyz-
szego, ktory, swoja strukturg i jakoscia odpowiadatby
gospodarce, opartej na wiedzy, czyli inaczej méwiac,
gospodarce innowacyjnej. Wedtug ocen ekspertow,
specyfika popytu na rynku pracy w najblizszych latach
bedzie zwigzana z nastepujacymi czynnikami. Jedno-
cze$nie ze zmniejszeniem liczby studiujacych w zwiaz-
ku z procesami demograficznymi bedzie obserwo-
wane uwolnienie zasobéw w systemie ksztalcenia
zawodowego. Z tym ze zmniejszenie liczby mtodziezy
w przedziale wiekowym 17-25 lat 0 12-15 % w 2016
roku w poréwnaniu z poziomem 2010 roku doprowa-
dzi rowniez do zmniejszenia podazy w najbardziej ela-
stycznym i aktywnym segmencie na rynku pracy. Co,
z kolei, okresla wymagania rynku na najblizszy czas
w sposOb nastepujacy: z jednej strony, konieczno$é¢
tworzenia ofert wysokoproduktywnych miejsc pracy,
z drugiej za$ konieczno$¢ radykalnego polepszenia ja-
koSci przygotowania kadr dla tego typu pracy.

Sadzimy, ze osiggniecie potrzebnych wynikéw
w tworzeniu wspétczesnych specjalistéw, gotowych
ksztalci¢ si¢ w ciggu catego zycia, nie jest mozliwe
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however note, that modernization of middle and
higher education is conducted separately. A lot of
attention has been given to the quality at each level
of education separately, however, not to their result
rate in the entire whole. Based on the data of the
Russian Statistical Annual 2014 (figure 1 and 2) the
difference between the number of students educating
at bachelor, engineer, master studies and the number
of graduates who obtained professional title has
been revealed (Poccuiickuii crTaTucTHYECKHH
€XXeroJHUK).

bez zapewnienia warunkéw dla pomyslnej integracji
$redniego i wyzszego szczebli edukacji. Trzeba jednak
z przykro$cia stwierdzi¢, iz modernizacja szkolnictwa
$redniego i wyzszego dokonuje sie oddzielnie. Po§wie-
ca sie wiele uwagi jako$ci na kazdym szczeblu edukacji
z 0sobna, ale nie ich rezultatywnos$ci w catoksztatcie.
Na podstawie danych Rosyjskiego Rocznika Staty-
stycznego 2014 r. (rysunek 1 i 2) zostata wyjawiona
roznica migedzy ilo$cig studentow, ksztatcacych sie na
studiach licencjackich, inzynierskich, magisterskich
a liczbg absolwentoéw, ktérzy otrzymali tytut zawodo-
wy (PoccHICKHIH CTaTHCTHYECKHH €3KerOAHHK).

Liczba studentéw uczacych sie na na studiach licencjackich,
inzynierskich i magisterskich na uczelniach wyzszych ( w tys. os.)
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Figure 1. Number of students educating at universities

Rysunek 1. Liczba studentéw ksztatcacych si¢ w uczelniach wyzszych
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Figure 2. Number of graduates of universities
Rysunek 2. Liczba absolwentéw uczelni wyzszych
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In order to specify the range between the number
of students and others who manage to complete
studies, information presented within the graphs
has been made in order for the comparison review
to be possible. For this reason the number of persons
studying at universities has decreased five times for
the period between 1990-2005, since at that time the
majority of educational facilities generally released
engineers, four time-for the period between 2010-
2013- at that time the number of students doing BA
studies (period of studding-4 years) exceeded the
number of students gaining engineering education
for whom the period of studying amounts to 5 years.

The comparative analysis shows that on average
per annum in the period between 1900-2013 the
difference between the number of students on the 5th
(4th) year versus the number of persons who obtained
a diploma of graduation from studies amounted to 203
thousand persons for the state ones and 2 thousand
persons for the private ones, see table 2.

In total, one must note that a positive tendency of
decreased number of students who did not complete
the studies has been visible. One of the causes of
the discrepancy between the number of students of
universities and those who manage to graduate from
them is a low level of preparation of pupils.

Dla okreslenia rozpieto$ci miedzy liczebno$cia
studentéw a tymi, komu udaje sie ukonczy¢ studia,
informacja przedstawiona w grafikach zostata do-
prowadzona do wygladu umozliwiajgcego porowna-
nie. W tym celu liczba oséb studiujacych w uczelniach
wyzszych zostata pieciokrotnie zmniejszona dla
okresu 1990-2005, poniewaz w tym czasie wiekszo$¢é
placowek o$wiatowych generalnie wypuszczata in-
zynierow; czterokrotnie - dla okresu 2010-2013 -
w tym czasie liczba studiujacych nalicencjacie (okres
nauki 4 lata) przewyzszyta liczbe studentéw, zdo-
bywajacych wyksztatcenie inzynierskie, u ktérych
okres nauki wynosi 5 lat.

Analiza poréwnawcza pokazuje, ze Srednio w cig-
gu roku w okresie 1900-2013 réznica miedzy liczba
studentéw na 5 (4) roku a liczbg osob, ktoére otrzy-
maty dyplom ukonczenia studiéw wyniosta 203 tys.
os6b dla panstwowych i 2 tys. osob dla prywatnych
uczelni, patrz tabela 2.

Ogo6tem nalezy podkresli¢ pozytywng tendencje
zmniejszenia liczby studentow, ktorzy nie ukonczyli
studiéw. Jedng z przyczyn rozbieznos$ci miedzy licz-
ba studiujacych w wyzszych uczelniach a tymi, komu
udaje sie je ukonczy¢, jest niski poziom przygotowa-
nia uczniow.

Table 2. Number of students of the final year of graduates of universities for all degrees of education (thousand persons)
Tabela 2. Liczba studentéw ostatniego roku i absolwentéw uczelni wyzszych na wszystkich stopniach ksztalcenia (tys. os6b)

1990 565 401 164 0.29 - - -
2000 854 579 275 0.32 94 56 38 0.40
2005 1197 978 219 0.18 215 173 42 011
2010 1462 1178 284 0.19 300 290 10 0.03
2011 1363 1157 206 0.15 259 286 27 +0.10
2012 1268 1125 143 013 186 272 -40 +0.17
2013 1190 1060 130 0.11 221 231 9 +0.04
’E‘ﬁm‘:f 203 0.196 2 0.04

Source: own elaboration.
Zr6dto: opracowanie wlasne.

It should be underlined that the school turns out
to be capable of preparing the pupils to be accepted
by the universities but not to the studying itself. This
is a critical problem which should be solved through
integrating the two levels of education, as a result of
which the requirements of a university will be agreed
notonly with the labour market but also with the school.

Nalezy podkresli¢, iz szkota okazuije sie zdolna do
tego, aby przygotowaé uczniéw do dostania sie na
studia, ale do samego studiowania juz nie. To bardzo
wazny problem, ktéry powinien by¢ rozwigzywany
na drodze integracji dwich pozioméw ksztalcenia,
w wyniku ktérej wymogi uczelni beda uzgadniane
nie tylko z rynkiem pracy, ale i ze szkota.
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A positive trend decreases the span between
the number of students and those who managed
to complete studies is related to the gradual and
designated work on the realization of the concept of
continuity and education continuation. Cooperation
between schools and universities at present time has
gained a wide momentum. Different directions of
cooperation between middle and higher educational
facilities exist, such as for instance scientific-
methodical cooperation of personnel, cooperation in
the scope of professional pre-orientation.

One of the effective forms of cooperation of
high schools and universities is their share in the
programme “Step towards future” (Poccuiickas
Hay4Ho-oOpa3oBaTesibHas nporpaMmma). This
programme envisages a number of projects the
realization of which will increase cooperation of
high schools and universities into a new quality level.
In the framework of the project each year different
events both on a national and international level are
conducted. For example, Russian Scientific Workshop
School operates within the programme “Step towards
future” . In autumn of 2014, the Academy organized
a 26th Russian Scientific Youth Conference in the
city of Gagry, participation in which was combined
with thematic workshops from different fields:
engineering and transport technique, energy systems
of the future, philology, ecology etc. The workshops
take place in three stages: the lecture and practical
classes, express presentations of the works of pupil-
artists (kids come here with their artistic works).

Apart from this, annual contests for all federal
districts are held. One must note that the sponsors of
these events are not only state authorities, but also
universities and business structures. For example,
the sponsors of contest in the North Caucasian
Federal District: in 2014 were the Stavropol State
Medical University, Stavropol State Agricultural
University, Ministry of Sport and Youth Policy and
Regional Branch of OSA «WympielKom». Each year,
the All-Russia Forum for Scientific Youth called “Step
towards future” takes place, the agenda of which
assumes competitions, exhibitions, conferences etc.
The participants may present their practical projects
in all possible fields, event design of clothes. Apart
from the trophies and other prizes the participants
have the chance to geta nomination of the scholarship
of this forum. The project “Step towards future” gives
also the possibility to participate in international
projects which are held in the USA, Europe and Asia.
Of course, such a possibility is given only to the
winners of the all-country stages.

The programme “Step towards future” enables
the joining to an innovative movement in the field
of education both for pupils of various educational
facilities and for pedagogues. Not many schools
participate in this programme since only the
talented and skilled children may participate in it
with their projects. Participation in workshops and
presentations as listener may help the pupils both in
the selection of their future profession and also in the
development of research habits as well as critical and
creative thinking. Apart from this, one should strive
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Pozytywny trend zmniejszenia rozpieto$ci mie-
dzy liczbg studiujacych i tych, ktérym udaje sie
ukonczy¢ studia jest zwigzany sukcesywng i ukie-
runkowang praca nad realizacja koncepcji ciggtodci
i kontynuacji ksztatcenia. Wspotpraca miedzy szko-
tami i uczelniami w obecnej chwili nabrato szerokie-
go rozmachu. Istniejg rézne kierunki wspdétdziatania
$rednich i wyzszych placowek oswiatowych, takich,
jak na przyktad wspétpraca naukowo-metodyczna,
kadrowa, wspdétdziatanie w zakresie preorientacji
zawodowe;j.

Jedng ze skutecznych form wspotpracy szkot
$rednich i wuczelni jest ich udziat w progra-
mie «Krok w przyszto$¢» (Poccuiickas HayudHOo-
-o6pasoBaTtesibHasi nporpamma). Ten program prze-
widuje szereg projektow, ktérych realizacja podniesie
wspoétdziatanie szkot Srednich i uczelni na jako$cio-
wo nowy poziom. W ramach projektu kazdego roku
przeprowadzane sg rozne imprezy zaréwno krajowe
jak i miedzynarodowe. Tak na przyktad w programie
«Krok w przyszto$¢» dziata Rosyjska Naukowa Szko-
ta Warsztatowa «Akademia mtodych». Jesienig 2014
roku «Akademia» zorganizowata dwudziestg szdstg
Rosyjska Naukowg Konferencje Mtodziezowa w mie-
Scie Gagry, uczestnictwo w ktérej potgczone byto
z warsztatami tematycznymi z réznych dziedzin:
inzynieria i technika transportowa, systemy ener-
getyczne przysztosci, filologia, ekologia itd. Warsz-
taty odbywaja si¢ w trzech etapach: wyktad i zajecia
praktyczne, ekspresowe prezentacje prac tworczych
ucznioéw (dzieci przyjezdzaja tu ze swoimi projekta-
mi tworczymi).

Poza tym odbywajg sie coroczne zawody we
wszystkich okregach federalnych. Nalezy nadmie-
ni¢, iz sponsorami tych imprez sg nie tylko organy
panstwowe, ale rowniez uczelnie wyzsze, struktury
biznesowe. Na przyktad sponsorami zawodéw w P6t-
nocnokaukaskim Okregu Federalnym w 2014 roku
byli Stawropolski Pafnstwowy Uniwersytet Medycz-
ny, Stawropolski Panstwowy Uniwersytet Rolniczy,
Ministerstwo Sportu i Polityki Mlodziezowej oraz
Regionalny Oddziat 0SA «WympielKom». Co roku od-
bywa si¢ Ogélnorosyjske Forum Mtodziezy Naukowej
«Krok w przyszto$é», ktérego plan dziatan przewi-
duje zawody, wystawy, konferencje itd. Uczestnicy
moga zaprezentowac swoje projekty praktycznie ze
wszystkich mozliwych dziedzin, nawet projektowa-
nia odziezy. Oprécz pucharéw i innych nagréd jest
szans¢ otrzymania nominacji do stypendium tego
forum. Projekt «Krok w przyszto$é» daje réwniez
mozliwo$¢ uczestniczenia w miedzynarodowych
prolekgach, ktére odbywaja sie w USA, Europie i Aziji.
OczywiScie, taka mozliwo$¢ otrzymuija jedynie zwy-
cigscy etapow ogolnokrajowych.

Program «Krok w przyszto§é» umozliwia przy-
taczenie si¢ do innowacyjnego ruchu w dziedzinie
o$wiaty zar6wno uczniom réznych placéwek o$wia-
Fowych jak i pedagogom. Niewiele szkot startu-
je dp udzialu w tym programie, gdyz uczestniczy¢
w nim z projektami moga wytacznie utalentowane
lub uzdolnione dzieci. Udzial w warsztatach i pre-
zentacjach w charakterze stuchacza moze pomobe
uczniom zaré6wno w wyborze przysztego zawodu jak
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to cherish the talents within each class, each school,
starting from the early years, through introducing
the research element as an obligatory part of the
teaching programme.

One must not forget also that talents and skills
may be revealed not only in the scientific area and the
school ought to strive for giving a child a possibility
for self-realisation in this field which interest
them. For this reason within educational facilities
various interest groups and classes in the frames of
additional education for children are created. Among
the activities one may find various fields of interest
which may attract children and which the parents
consider as useful enough to pay for them additional
fees. For example, among persons who participate
in vocal, musical and dance groups various contests
take place.

Cluster approach to education is also developing,
even though it is not as active shift as in case of other
forms of integration. The national fund of personnel
preparation together with a number of other
institutions is carrying out a scientific-research
project “Research on indications and shaping of
basic tools for development of clusters of education
based on network cooperation of leading engineering
universities with enterprises and vocational
education institutions on other levels in the interest
of development of priority branches of economy in
the objects of Russian Federation” (MccaepoBanue
npeanocbyiok ¥ ¢opmupoBanue...). Development
of educational clusters is targeted at a long-term
social-economic development in Russia which is
to be supported by national research institutes,
support of the creation of research universities for
obtaining a scientific-technical breakthrough in the
area of one or several priority directions in science,
technology and technical development, establishing
scientific-educational centres at the world level,
integrating the leading scientific research and
educational programmes, realizing staff and research
assumptions of national innovative projects; increase
of share of funds within the structure of revenues of
Russian universities, obtained thanks to completion
of scientific-research works and experimental-design
works, creation of conditions in order to guarantee
participation in vocational education for at least 50%
of citizens at the productive age per annum.

The conducted research revealed the leaders (42
selected universities) in the area of higher education
who may become coordinators of a more effective and
consolidated activity of the universities dealing with
priority directions of development of the economy.
However,at present stage of developmentofthe country
it is key that the needs of the new innovative economy
were adjusted to the entire system of education and
notonly the leading-universities. Innovative territorial
clusters already obtained wide use within the territory
of the entire country. Their key participants are the
enterprises and universities which are in possession of
sufficient scientific-research potential.

In the Tatarstan Republic in 2013 a scientific-
educational cluster was created which concerned
preparation of personnel for the fuel sector. For the

tez w rozwoju nawykow badawczych, krytycznego
i tworczego myslenia. Oprdcz tego, nalezy starac sie
pielegnowac talenty w ramach kazdej klasy kazdej
szkoty, poczynajac od klas mtodszych, poprzez wpro-
wadzanie elementu badawczego jako obowigzkowej
cze$ci sktadowej programu nauczania.

Nie nalezy zapomina¢ réwniez o tym, ze talenty
i zdolno$ci mogg sie przejawiac nie tylko w dziedzi-
nie naukowej i szkota powinna dazyc¢ do tego, aby dac
dziecku mozliwo$¢ samorealizacji w tej dziedzinie,
ktéra go interesuje. W tym celu w placéwkach ogélno-
ksztatcacych tworzone sa rozne kota zainteresowan
i zajecia w ramach dodatkowego ksztatcenia dzieci.
Wsrod tych zaje¢ moga by¢ dowolne dziedziny dzia-
talnosci, ktore mogg zainteresowac dziecko i ktore ro-
dzice uznajg za wystarczajaco pozyteczne, aby ptacic
za nie dodatkowe pienigdze. Na przyktad wsrod osab,
ktore uczestniczg w kotkach wokalnych, muzycznych
i tanecznych réwniez odbywajg sie rézne konkursy.

Podejscie klastrowe w edukacji rowniez sie roz-
wija, chociaz nie tak aktywnie, jak pozostate formy in-
tegracji. Krajowy fundusz przygotowania kadr wraz
z szeregiem innych instytucji przeprowadza nauko-
wo-badawczy projekt ,Badanie przestanek i ksztat-
towanie podstawowych narzedzi rozwoju klastrow
ksztatcenia na podstawie sieciowego wspdtdziatania
wiodgcych inzynierskich uczelni z przedsiebiorstwa-
mi i instytucjami ksztatcenia zawodowego innych
szczebli w interesie rozwoju priorytetowych gate-
zi gospodarki w subiektach Federacji Rosyjskiej”
(MccneproBanue npeanochbliok 1 GopMUpoBaHHe...).
Rozwdj klastréow edukacyjnych ma na uwadze dtu-
gofalowy spoteczno-gospodarczy rozwdj Rosji, kto-
remu majg stuzy¢ stworzenie krajowych o$rodkow
badawczych, wspieranie tworzenia uniwersytetéw
badawczych dla osiaggnigecia naukowo-technicznego
przetomu w dziedzinie jednego lub kilku prioryte-
towych kierunkéw rozwoju nauki, techniki i techno-
logii, powotywanie do zycia naukowo-edukacyjnych
o$rodkéw na poziomie $wiatowym, integrujacych
czotowe badania naukowe i programy edukacyjne,
realizujace kadrowe i badawcze zalozenia ogdélno-
krajowych innowacyjnych projektéw; zwiekszenie
udziatu Srodkéw w strukturze dochodéw uniwer-
sytetow rosyjskich, otrzymywanych dzieki wyko-
nywaniu prac naukowo-badawczych i doswiadczal-
no-konstruktorskich, stworzenie warunkow dla
zagwarantowania uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym dla nie mniej niz 50% obywateli w wieku
produkcyjnym rokrocznie.

Przeprowadzone badania wyjawity lideréow (42
wybranych uczelni) w sferze szkolnictwa WYyZszego,
ktérzy moga stac si¢ koordynatorami bardziej sku-
tecznej i skonsolidowanej dziatalno$ci uczelni, zaj-
mujacych si¢ priorytetowymi kierunkami rozwoju
gospodarki. Jednak na obecnym etapie rozwoju kra-
ju istotne jest, aby potrzebom nowej innowacyjnej
gospodarki odpowiadat caty system edukacji, a nie
tylko uczelnie-liderzy. Innowacyjne terytorialne kla-
stry juz otrzymaty szerokie zastosowanie na terenie
catego kraju. Ich gtéwnymi uczestnikami sa przed-
sigbiorstwa i uczelnie, ktére posiadaija wystarczajacy
potencjat naukowo-badawczy.
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first time, the leading role in creating and operating
of such a cluster was played by the largest business
structure-Company «Tatnieft» (Ilaiaynuna A.P).

The mandatory implementation of such a cluster
was dictated not only by the need to increase the
quality of education, but also by the necessity to
ensure education in new competencies, required
for the development of innovative economy in the
Republic of Tatarstan.

This cluster is a component of a mechanism of
regulating social-economic development at the
regional level, constituting a significant element
of regional educational infrastructure, ensuring
industrial and innovative development of the region
through preparation of the necessary number and
quality of work force.

The basic task in the course of project realization
of creating the cluster of this type was a consequent
education and development of initially designed
profiles of the work force, complying with the
requirements of the company and ensuring its
competitiveness. Design of a work force quality is
related to the consequent shaping of a set of workers’
competencies which depend on the level of difficulty
of basic tasks ahead of them.

As an example of creating educational centres in
the frames of clusters one may present the Kaluga
pharmaceutical, biomedical and biotechnological
cluster. This particular cluster contains scientific-
educational centres which have been established to
ensure a chain of vocational education of specialists
in the field of pharmacology, biomedicine and
biotechnology. Scientific-technical potential of the
cluster contains 6 educational facilities, where
developing of new competencies is planned, which
have been presented in table 3.

Educational activity of clusters is conditioned
first of all by the fact that its ventures need a highly
qualified personneland the factthatitcarriesouttheir
preparation on its own. The above noted institutions
accept for their specialist faculties students who
are recommended by the cluster, however, only the
medical college is presented within it among all the
middle educational facilities.

Creation of profile classes. Through this itwould be
possible to joint the students who wished to study at
thevariousfaculties,establishingcooperationwiththe
schools through profile classes. The representatives
of educational facilities and enterprises cooperating
in the framework of a cluster may participate in
the process of professional pre-orientation  of
pupils: present films, make presentations, deliver
pedagogues for classes and work with the pupils. If
the work is targeted at professional pre-orientation it
starts already in the 9th grade, then getting familiar
with the world of professions may commence with
children already in the elementary school. Many
schools introduced a practice, in accordance with
which parents take their children to work, tell them
about their profession, then a child presents before
the class mates.

The work towards professional pre-orientation
may be realized in various ways:
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W republice Tatarstanu w 2013 roku zostat
stworzony naukowo-edukacyjny klaster dotyczacy
przygotowania kadr dla sektora paliwowego. Po raz
pierwszy wiodgcg role w stworzeniu i dziataniu ta-
kiego klastra odgrywa najwieksza struktura bizne-
sowa - Spotka «Tatnieft» (Illaiaysiuna A.P).

Obligatoryjno$¢ stworzenia takiego klastra podyk-
towana zostata nie tylko potrzeba podniesienia jako-
$ci edukacji, ale i konieczno$cig zapewnienia ksztatto-
wania nowych kompetencji, niezbednych do rozwoju
innowacyjnej gospodarki Republiki Tatarstanu.

Ten klaster jest cze$¢ sktadowg mechanizmu re-
gulowania spoteczno-ekonomicznego rozwoju na
poziomie regionalnym, stanowigc znaczacy element
regionalnej o$wiatowej infrastruktury, zapewniajac
przemystowy i innowacyjny rozwdj regionu poprzez
przygotowanie niezbednej ilo$ci i jakoSci sity roboczej.

Podstawowym zadaniem w toku realizacji pro-
jektu stworzenia klastra takiego rodzaju jest kon-
sekwentne ksztattowanie i rozwéj  pierwotnie
zaprojektowanych charakterystyk sity roboczej, od-
powiadajacych wymogom spétki i zapewniajgcych
jej konkurencyjnos¢. Projektowanie jakosci sity ro-
boczej jest zwigzane z konsekwentnym ksztattowa-
niem kompleksu kompetencji pracownikow, ktore sg
zalezne od poziomu trudno$ci postawionych przed
nimi zadan.

Jako przyktad tworzenia o$rodkéw o$wiatowych
w ramach klastrow moze postuzy¢ Katuzski Klaster
Farmaceutyczny, biomedyczny i biotechnologiczny.
Dany klaster zawiera naukowo-edukacyjne o$rodki,
ktére zostaty powotane dla zapewnienia tancucha
ksztatcenia ustawicznego specjalistow w dziedzinie
farmaceutyki, biomedycyny i biotechnologii. Nauko-
wo-techniczny potencjat klastra zawiera 6 placowek
oSwiatowych, w ktérych planowane jest rozwijanie
nowych kompetencji, przedstawionych w tabeli 3.

Dziatalno$¢ o§wiatowa klastrow jest uwarunkowa-
na w pierwszej kolejnosci tym, ze jej przedsiewzigcia
potrzebuja wysoko wykwalifikowanych kadr i tym,
ze bierze na siebie ich przygotowanie. Do wyzej wy-
mienionych instytucji o§wiatowych na specjalistycz-
ne kierunki sa przyjmowani studenci, poleceni przez
klaster, jednak ze §rednich placowek o$wiatowych jest
w nim przedstawiony tylko college medyczny.

Stworzenie klas profilowanych. W ten sposéb
mozna byto by zasili¢ szeregi studentéw, pragnacych
studiowa¢ na réznych kierunkach, nawiazujac wspot-
prace ze szkotami poprzez klasy profilowane. Przed-
stawiciele placéwek o§wiatowych i przedsigbiorstw
wspotpracujacych w ramach klastra moga bra¢
udziat w procesie preorientacji zawodowej uczniow:
wyS$wietla¢ filmy, robi¢ prezentacje, dostarczaé pe-
dagogow dla zaje¢ i pracy z uczniami. Jezeli praca
nastawiona na preorientacj¢ zawodowa zaczyna sie
w 9‘klasie, to zapoznawanie sie ze §wiatem zawodow
mozna zaczynac z dzie¢mi juz w szkole podstawowej.
W wielu szkotach istnieje praktyka, zgodnie z ktora
_rodznce zabierajq dzieci do pracy, opowiadaja o swo-
im zawodzie, nastepnie za$ dziecko robi prezentacje
dla swojej klasy.

Rraca na rzecz preorientacji zawodowej moze by¢
realizowana na rézne sposoby:
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Table 3. Scientific-educational centres of the Kaluga cluster and the planned competencies

Tabela 3. Osrodki naukowo-edukacyjne Klastra Katuzskiego oraz planowane kompetencje

~ Educational facility/
~ Placowka o$wiatowa

bt | A
md B AL

~ Planned competencies/
____ Planowane kompetencje

DAV AN U

Kaluga Medical College/
Katuzski College Medyczny

Introduction of new

specialities in the field of technological pharmacological
engineering./

Wprowadzenie nowych specjalno$ci w dziedzinie technologicznego inzynierin-
gu farmaceutycznego.

Centre for education of personnel for the
pharmacological industry TUV Internatio-
nali Berlin Chemie/

Centrum ksztatcenia kadr dla przemystu
farmaceutycznego TUV International i
Berlin Chemie

The launch of new educational profiles is planned as well as an expansion of
activity of the Centre according to the following directions: energy efficiency,
biotechnology, technological engineering in pharmacology, including mechatro-
nics for pharmacological equipment/

Planowane jest otwarcie nowych profili ksztalcenia i rozszerzenie dziatalno$ci
Centrum wedtug nastepujacych kierunkow: skuteczno$¢ energetyczna; biotech-
nologia; technologiczny inzyniering w farmaceutyce, wigczajgc mechatronike
dla sprzetu farmaceutycznego

Medical Department of National Nuclear
Research Institute MIFI /

Wydziat Medyczny Narodowego Badawcze-
go Instytutu Jadrowego MIFI

Documents for obtaining license for realization of educational activity accor-
ding to the specialities of higher and middle level of professional education have
been elaborated, such as pharmacology, biotechnology, department heads, in-
spectorates in the framework of the speciality technology of drug production,
pharmacological chemistry, pharmacognosy./

Zostaty przygotowane dokumenty dla otrzymania licencji na realizacje dziatal-
no$ci edukacyjnej wedtug specjalnosci wyzszego i §redniego szczebla ksztal-
cenia zawodowego «farmacja», «biotechnologia»; ordynatury, aspirantury
w ramach specjalnos$ci technologia produkcji lekéw, chemia farmaceutyczna,
farmakognozja

Medical Radiological Scientific Centre of the
Ministry of Health of Russian Federation/
Medyczne Radiologiczne Centrum Naukowe
Ministerstwa Zdrowia Federacji Rosyjskiej

Development of projects of creation of Pre-clinical Research Centre according
to the GLP standards and the Federal Radiation Medicine Centre will give the
participants of the cluster a unique opportunity to conduct pre-clinical and cli-
nical research./

Rozwoj projektow tworzenia Centrum Badan Przedklinicznych wedtug standar-
déw GLP i Federalnego Centrum Medycyny Radiacyjnej da uczestnikom klastra
wyjatkowa mozliwo$¢ przeprowadzania badan przedklinicznych i klinicznych

State University in Kaluga/
Panstwowy Uniwersytet w Katudze

Obtaining the status of national research centre in the field of pharmacology.
Licensing of specialities: degree, pharmaceutical chemistry, pharmaceutical
technology, medical studies/

Otrzymanie statusu narodowego centrum badawczego w dziedzinie biofarma-
cji. Licencjonowanie specjalno$ci: prowizor, chemia farmaceutyczna, technolo-
gia farmaceutyczna, kierunek lekarski

Educational facility/
Placowka o§wiatowa

Planned competencies/
Planowane kompetencje

Scientific-Educational Centre in coopera-
tion with the Michat Lomonosow Univer-
sity/

Centrum Naukowo- Edukacyjne przy
wspotpracy z Uniwersytetem im. Michaita
Lomonosowa

Creating a branch of the Institute

of Experimental Medicine MGU, launch of two new chairs-

Industrial Pharmacology and Economics in management in pharmacology with
alocation in Obninsk/

Stworzenie filii Instytutu

Medycyny Do$wiadczalnej MGU, powotanie dwéch nowych katedr -
«Farmaceutyka przemystowa» i «Ekonomika i zarzgdzanie w farmacji» z loka-
lizacja w Obnirisku

Source: own elaboration based on Hosukosa OnbiT GOpMHPOBAHHA M PA3BUTHS TEPPHTOPHANILHBIX KaacTepoB Kanyxckoi
o6aactu...., Caiir O6pazosarennhbiii renexanan « CTAPTAI TB».

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Hosukosa OnbiT GOPMHPOBAHHA M PA3BUTHA TEPPHTOPHANBLHBIX KJAACTEPOB
Kanyxckoit o6nactu...., Caikr O6pasoBaTenbHbli TeseKaHan «CTAPTAII TB».

- creating classes at schools which are profession-
ally pre-oriented with participation of universi-

ties;
- conducting field trips.

- stworzenie w szkotach klas zorientowanych
zawodowo z udziatem uczelni;

- przeprowadzanie wycieczek zapoznawczych.

Tak na przyktad Moskiewska Szkota Ekonomiczna

This is how, for instance, the Moscow School of
Economics (Caiit MOCKOBCKOI 3KOHOMHYECKOH
KOJIbL...) organizes various trips for pupils. In 2014-
2015 school year the children visited the Moscow
agri-complex in search of the answer to the question:
“How does a plant change at various stages of its
growth?” The children saw how lettuce is grown in

(CaiiT MOCKOBCKOH 3KOHOMHYECKOM WKOJBL. ...) Or-
ganizuje réznorodne wycieczki dla swoich uczniéw.
W 2014-2015 roku szkolnym dzieci zwiedzity agro-
kompleks «Moskiewski» aby znalez¢ odpowiedz na
pytanie: «Jak zmienia si¢ ro$lina na réznych stadiach
rozwoju?». Dzieci zobaczyly jak sie hoduje satate
w doniczkach. Brano réwniez pod uwage fakt, ze byli
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flowerpots. The fact that the participants were the
1st grade pupils was taken into account, thus in order
to entertain them, while moving from one premise to
another the children had a task to find blindfolded
a precious key to the vitamin trunk in which presents
were hidden for them: a diploma of participation in
the trip “Keys to the vitamin trunk”, a magnet and
alettuce inside a flowerpot.

In the framework of researching the issues of
ecology the pupils of 9th grades went on a trip to
Japan where they visited a waste disposal plant and
found out that the processed waste may be used for
the creation of new areas of life. All participants
of the excursion noted that the care for ecology in
Japan may serve as a brilliant example for the entire
world, also for Russia. After this trip one of the female
pupils decided to participate in the contest “Us and
biosphere” in the section “Problems of ecology” where
she presented her research work related to disposal of
batteries. Also, while getting familiar with the issues
of environment protection a meeting for the pupils of
the school with Aleksy Szadriny, Executive Director
of the foundation “Russian coal” was organized.

This way, at present one may speak of various
directions and forms of cooperation of secondary
and higher education facilities which continuously
develop and improve themselves in the strive to
ensure a continuity of school and higher education
and increasing the quality of teaching. At the same
time, this phenomenon of integration of two levels
of education has not yet been done on a mass scale.
In many schools elements of cooperation with the
universities are present, but the greatest effect
will be visible upon a comprehensive approach to
integration. Furthermore, as we have already noted,
modern reality provides a lot of possibilities for its
realization.
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to pierwszoklasisci, dlatego aby ich zabawi¢, podczas
przechodzenia z hali na hale dzieci miaty zadanie
znaleZ¢ po omacku w dzbanach drogocenny klucz do
witaminowego kufra, w ktérym lezaty prezenty: dy-
plom uczestnika ekoquestu «Klucze od witaminowe-
go kufra», magnes i peczek sataty w doniczce.

W ramach badania problemoéw ekologii uczniowie
dziewigtych klas jezdzili do Japonii, gdzie zwiedzi-
li zaktad utylizacji $mieci i dowiedzieli sie, ze prze-
tworzone $mieci wykorzystywane s3 do tworzenia
nowych przestrzeni do zycia. Wszyscy uczestnicy
wyprawy zgodnie stwierdzili, Ze troska o ekologie
w Japonii moze postuzy¢ pieknym przyktadem dla
catego $wiata, rowniez dla Rosji. Po tej wycieczce
jedna z uczennic postanowita wzig¢ udziat w kon-
kursie «My i biosfera» w sekcji «Problemy ekologii»,
gdzie przedstawita swoja prace badawcza zwigza-
ng z utylizacja baterii. Rowniez w ramach zapozna-
nia sie z zagadnieniami ochrony $rodowiska zostato
zorganizowane spotkanie uczniow szkoty z Aleksym
Szadrinym, dyrektorem wykonawczym fundacji «Ro-
syjski wegiel».

W ten sposob, w chwili obecnej mozna mowic
oréznorodnych kierunkach i formach wspotdziatania
$rednich i wyzszych placowek o$wiatowych, ktore
ciggle sie rozwijajg i doskonalg w interesie zapewnie-
nia ciggtosci i kontynuacji szkolnej i wyzszej edukacji
i podnoszenia jakos$ci ksztatcenia uczniéw. Jednocze-
$nie to zjawisko integracji dwdch pozioméw eduka-
cji na razie nie stato sie¢ ,masowe”. W wielu szkotach
obecne s3 elementy wspdtdziatania z uczelniami, ale
najwiekszy efekt pojawi si¢ przy kompleksowym
podejsciu do integracji. Na dodatek, jak zdazyliSmy
sie przekona¢, wspotczesne realia dostarczaja wielu
mozliwosci dla jej realizacji.
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Summary
Subject and purpose of work: The article presents the role of social relations between organic farmers and
organic farming environment (representatives of local government, non-governmental organizations) in the
development of organic farming in the Swidwin County. The aim of the paper is to explore the role of local leader
and social capital in the process of organic the farming development in selected geographical area.
Materials and methods: The research is based on both the analysis of existing data and the results of the
study (Individual In-depth Interviews - IDIs and Focus Group Interview - FGI) carried out in 2016 with organic
farmers and organic farming stakeholders incl. representatives of local government and non-governmental
organizations.
Results: The study shows a positive correlation between high level of social capital and a strong sector of organic
farming. The key significance is given to a local leader activity.
Conclusions: The development of a close network of social relations between organic farmers, and between
organic farmers and their environment (representatives of local government and non-governmental
organizations) determines the development of a strong sector of organic farming in the area. An important
condition for the organic farming development is also recognition of this type of resources by the local authorities.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Artykut ukazuje wptyw relacji spotecznych pomiedzy rolnikami prowadzacymi go-
spodarstwa ekologiczne i otoczeniem instytucjonalnym (przedstawicielami samorzadu lokalnego, instytucji
pozarzadowych) na rozwéj rolnictwa ekologicznego na terenie powiatu $widwinskiego. Celem jest ukazanie
roli silnego lokalnego lidera oraz kapitatu spotecznego w rozwoju rolnictwa ekologicznego na wybranym
obszarze.
Materialy i metody: W opracowaniu wykorzystano zaréwno dane zastane dotyczace badanego obszaru jak
i wyniki badan wtasnych realizowanych w 2016 roku (indywidualnych wywiadéw pogtebionych - ang. IDI, oraz
grupowego wywiadu zogniskowanego - ang. FGI) z rolnikami prowadzacymi gospodarstwa ekologiczne oraz
z przedstawicielami samorzadu i instytucji pozarzadowych.
Wyniki: Z przeprowadzonych badan wynika, ze istnieje pozytywna korelacja pomiedzy wysokim kapitatem
spotecznym a silnym sektorem rolnictwa ekologicznego. Duze znaczenie odgrywa lider lokalny.
Whioski: Wypracowanie gestej sieci relacji spotecznych pomigdzy rolnikami prowadzacymi gospodarstwa eko-
logiczne, a takze rolnikami i przedstawicielami wtadz samorzadowych i instytucji pozarzadowych warunkuje
rozwdj silnego sektora rolnictwa ekologicznego na danym terenie. Waznym warunkiem rozwoju rolnictwa eko-
logicznego jest rowniez dostrzezenie i docenienie tego typu zasobu przez lokalne wladze.
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Introduction

The role of social capital in the development of
agriculture and rural areas

According to economists, economic development
depends not only on the performance of a free
market, butalso on “soft” factors, such as knowledge,
human capital and social capital. The latter term
has gained popularity, both among sociologists and
economists. It has been defined in many various
ways. Colleman proposed the following definition:
Social capital is defined as the ability of co-operation
between individuals and the organization to achieve
common goal (Colleman 1988). Putnam defines
social capital as being associated with trust, norms
of civic cooperation, which increase the efficiency of
the whole society. From the economic point of view,
social capital is manifested in the “flow of knowledge
and information, sharing them, especially in
situation of insecurity, coordination of actions based
primarily on trust and collective decision-making,
in particular with regard to the production of public
goods” (Putnam 1995). The higher social capital the
lower transaction costs, and higher reliability and
loyalty. Another very important effect of high social
capital is the presence of a strong civil society,
whose deficiencies economic and social growth,
increases the role of the state in the economy and
may cause overregulation. The importance of social
capital for the development of society is underlined
in in most Poland’s strategic documents (including:
“Poland 2030” and “Strategy for the sustainable
development”), as well as in the documents
dedicated directly to rural areas. Reinforcing social
capital is listed as one of the primary objectives
of the Strategy for the “Sustainable Development
of Rural Areas, Farming and Fishery for the 2012-
2020.”

The measurement of social capital is neither
easy nor evident. The researchers tend to report
different levels of social capital. There are many
various indicators of social capital in rural areas.
For example, as indicators of social capital in the
rural areas Halamska proposes: organizational

participation,  generalized  trust,  solidarity,
cooperation, information and communication,
integration, empowerment. Regardless of the

adopted indicators, the general level of social capital
in Poland is very low, and in rural areas even lower.
Synthetic level of social capital in the rural areas
in 2011 was 13.7 and in 2015 - 11.6, while for large
cities (over 500 thousand) was respectively 17.3 and
15.1. (Halamska 2008).

The aim of the article is to present how high level
of social capital in the community associated with
a strong local leader can affect the development of
a specific type of agriculture - organic farming. The
questionraised is:how generalized trust, cooperation,
strong local (formal and non-formal) organizations,
can influence the development of specific type of
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Rola kapitatu spotecznego w rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich

Zdaniem ekonomistow sukcesy gospodarcze za-
leza nie tylko od funkcjonowania wolnego rynku,
ale tez od czynnikow miekkich, takich jak wiedza,
kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Ten ostatni termin
zyskat niezwyktg popularno$¢, zaréwno wsrod so-
cjologow, jak i ekonomistow. Kapitat spoteczny jest
okreslany, jako umiejetno$¢ wspotpracy miedzy jed-
nostkami i organizacja na rzecz realizacji wspolnych
celow (Coleman 1988). Putnam wigze kapitat spo-
teczny z takimi cechami jak: zaufanie, normy wspot-
pracy obywatelskiej, ktore zwiekszaja sprawnos¢
catego spoteczenstwa (Putnam 1995). Z punktu wi-
dzenia ekonomicznego kapitat spoteczny przejawia
si¢ w: ,przeptywie wiedzy i informacji i dzieleniu si¢
nimi, zwtaszcza w sytuacji niepewnosci, koordynacji
dziatan, opartej przede wszystkim na zaufaniu oraz
kolektywnym podejmowaniu decyzji, w szczegol-
nosci w odniesieniu do produkcji débr publicznych”
(Kazimierczak 2007, s. 50). Totez najwieksza ko-
rzy$cig z wysokiego poziomu kapitatu spotecznego
jest obnizenie kosztow transakcyjnych, zwiekszenie
wiarygodnosci, lojalno$ci. Innym bardzo waznym
efektem wysokiego poziomu kapitatu spotecznego
jest istnienie silnego spoteczenstwa obywatelskiego.
Jego brak moze przyczyniac sig, do nizszego niz moz-
liwy do osiggniecia poziomu rozwoju gospodarczego
i spotecznego danego kraju, zbyt duzej roli panstwa
w gospodarce i tzw. przeregulowania. O tym jak waz-
ny dla rozwoju spoteczenstwa jest kapitat spoteczny,
Swiadczy to, ze kwestie zwiagzane z rozwojem i bu-
dowg kapitatu spotecznego pojawiaja sie w polskich
najwazniejszych dokumentach strategicznych (m.in.
»Polska 2030”, ,Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju 2016") jak rowniez w dokumentach dedyko-
wanych bezposrednio obszarom wiejskim. Wspiera-
nie tego zasobu wymienia sie np., jako pierwszy cel
»Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa
i Rybactwa 2012-2020".

Pomiar kapitatu spotecznego, nie jest prosty i oczy-
wisty, a badacze podajg rézne jego miary. Dla przykta-
du, jako wskazniki kapitatu spotecznego wsi Halam-
ska proponuje: uczestnictwo organizacyjne, zaufanie
uogolnione, solidarno$¢, wspotdziatanie, informacje
i komunikacje, integracje, poczucie podmiotowosci
(Halamska 2008). Niezaleznie od przyjetych wskaZzni-
kéw poziom kapitatu spotecznego jest w Polsce bardzo
niski, a na obszarach wiejskich jeszcze nizszy. Synte-
tyczny poziom kapitatu spotecznego na wsi w 2011
wyni()sl 13,7 a w 2015 - 11,6, podczas gdy dla duzych
miast (powyzej 500 tysigcy) byto to odpowiednio: 17,3
i 15,1 (Fedyszak-Radziejowska 2016, s. 71).

Celem ponizszego artykutu jest ukazanie jak wy-
soki poziom kapitatu spotecznego w danej spotecz-
n()éci’graz silny lokalny lider moze oddziatlywa¢ na
rozwoj specyficznego typu rolnictwa, jakim jest rol-
nictwo ekologiczne. Pytanie, jakie zostato postawio-
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rural economy, such as the production of certified
organic food?!

Organic farming as a factor of local development

The primary objective of organic farming is to
produce high-quality food products that rely on
natural resources while respecting natural life-cycle
system.

In Europe there is a steady increasing number
organic food consumers followed by the rise of the
number of organic producers. In the EU, in 2014
organic land production occupied 5.7% of the total
agricultural land. In 2005 -2014 the share of organic
land has raised by over 60% (Organic in Europe...
2016, p.43). Although, organic farming - representing
only a few percent of all European crops - has a long
way to play a leading part in setting development
trends in the EU agricultural sector, it has a potential
to become an important factor in rural development,
in particular on a local scale. According to the study
conducted by the researchers of the Institute of Rural
and Agricultural Development in 2013, a specific
sector of agriculture represented by organic farming,
in favorable circumstances may be an important
factor in local development. First of all, the organic
food production “(...) supports the viability of small-
scale and medium-sized farms, generating actual
income for their owners, preventing situations where
organic farmers’ activity serves only the purpose of
receiving benefits in the form of subsidies.” (Jasinski
and all 2014, p. 152). As the result, organic farming
- by creating jobs and income for the habitants of
rural areas - slows down the depopulation of rural
areas, increases the earnings of farmers and allows to
use family farms potential (especially small farms).
At the same time, the production of organic food
products contributes to the promotion of tourism
in the region by stimulating the wider local socio-
economic development.

Despite the potential positive impact of organic
farming on local development ,(...) at the end of 2014
- for the first time since 2004, when Poland joined
the European Union - there has been a decline in
number of organic producers . As of December 31,
2015, in Poland there was 23 015 organic producers,
2 408 (9,5%) less than in 2014 (25 423). The area
of organic farmland fell by 11% in comparison with
2014 (www.ijhar-s.gov.pl). The reduced number of
organic producers and organic farmland was a result
of changes introduced in the agri-environmental
schemes. The goal of the changes in regulations was to
cut down the number of farmers receiving subsidies
and not producing any organic food products. In
contrast to most European countries, the number of
farmers engaged in organic production is decreasing.

' Organic certification is a certification process for producers of or-
ganic food and other organic agricultural products. Certification
follows applicable regulations of Organic Agriculture that include
the following requirements: avoidance of synthetic chemical in-
puts, hormones, artificial fertilizers, and genetically modified or-
ganisms. (www.minrol.gov.pl)

ne brzmi: na ile zaufanie uogoélnione, wspadtdziatanie,
silne, lokalne instytucje formalne i pozaformalne,
moga oddziatywac pozytywnie na rozwoj specyficz-
nej dziedziny wiejskiej gospodarki, jaka jest produk-
cja zywnosci z certyfikatem ekologicznym?*

Rolnictwo ekologiczne czynnikiem rozwoju lokal-
nego

Podstawowym celem rolnictwa ekologicznego
jest produkcja wysokojako$ciowej zywnosci powsta-
jacej z naturalnych surowcéw i w poszanowaniu na-
turalnych cykléw zyciowych.

W Europie i catym ,zachodnim” §wiecie wzrasta
liczba konsumentéw zywnosci ekologicznej a co za
tym idzie przybywa gospodarstw i upraw ekologicz-
nych. W 2014 roku powierzchnia uzytkéw rolnych,
na ktérych prowadzona byta produkcja ekologiczna,
stanowita 5,7% wszystkich uzytkow rolnych w UE-28.
Miedzy rokiem 2005 a rokiem 2014 nastgpit wzrost
o prawie 60% (Organic in Europe... 2016, s. 43). Cho¢
rolnictwo ekologiczne, stanowigce zaledwie kilka po-
tencjatu europejskiego rolnictwa, dtugo jeszcze nie
bedzie odgrywac wiodgcej roli w wyznaczaniu tren-
dow rozwojowych catej unijnej branzy rolnej, to moze
sta¢ sie¢ waznym czynnikiem wptywajacym na szero-
ko rozumiany rozwdj obszaréw wiejskich, w szcze-
golnosci w skali lokalnej. Jak pokazuja badania prze-
prowadzone w Instytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa
w 2013 roku, specyficzny sektor produkcji rolniczej,
jakim jest rolnictwo ekologiczne w sprzyjajacych oko-
liczno$ciach moze stanowic istotny czynnik rozwoju
lokalnego. Przede wszystkim, dzieki produkcji zywno-
$ci ekologicznej ,(...) wspiera sie rentowno$¢ matych
i $rednich gospodarstw, ktore staja sie faktycznym
miejscem zarobkowania rolnikéw, a nie tylko sposo-
bem na otrzymywanie zapomogi w postaci doptat.”
(Jasinski i in. 2014, s. 152). W konsekwencji rolnictwo
ekologiczne, generujac miejsca pracy i dajgc mozliwos$é
zarobkowania mieszkancom wsi zimniejsza zjawisko
wyludniania sie obszaréw wiejskich, zwieksza docho-
dy rolnikéw, pozwala lepiej wykorzystywaé potencjat
gospodarstw rodzinnych (szczegélnie o niewielkim
areale). Jednocze$nie produkcja zywnosci ekologicz-
nej przyczynia si¢ do promocji terenu pod katem tu-
rystycznym stymulujac w szerszym wymiarze lokalny
rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Pomimo potencjalnego pozytywnego wplywu
rolnictwa ekologicznego na rozwdj lokalny ,(...) pod
koniec 2014 r. - po raz pierwszy od czasu, gdy w 2004
r. Polska wstapita do Unii Europejskiej - odnotowa-
no spadek liczby producentéw ekologicznych oraz
zmniejszenie powierzchni uzytkéw rolnych, na kt6-
rych produkcja rolnicza byta wytwarzana metodami
ekologicznymi. Proces ten dalej postepuje. Wg sta-
nu na dzien 31 grudnia 2015 r., w Polsce dziatalnoéé¢
prowadzito 23 015 producentéw rolnych, o 2 408
(tj. 9,5%) mniej niz w 2014 r. (25 423). Spadta tez

' Certyfikat ekologiczny w rolnictwie ekologicznym jest podstawo-
wym gwarantem dla konsumenta, ze §rodki spozywcze znajdujace
si¢ na rynku wypmdulgowanc zostaly zgodnie z obowigzujacymi
przepisami dotyczacymi rolnictwa ekologicznego i sa wolne od za-
nieczyszczen, takich jak: pozostatosci §rodkéw ochrony rolin i hor-
monow, a podczas ich produkgii nie stosowano nawozéw sztucznych
i organizméw zmodyfikowanych genetycznie. (www.minrol.gov.pl)
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At the same new regulations show positive results
since their general goal are: to provide support
for organic producers and allow them to sell their
products at the market, to strengthen environment
protection.

Research methodology

Sampling strategy

Since the subject of our study are social relations
we decided to use the qualitative research, and
purposive sampling with study respondents. In the
first phase of the study we conducted an experts panel
to select the location where there is a strong sector of
organic farming and good relations between farmers
and local authorities. The panel of three experts,
with practical knowledge of the current state of
organic farming in Poland, suggested among others?
the location of the Swidwin County - an area with
a well-organized association of organic producers,
efficient working group led by the charismatic leader
that stimulates the development of the sector. After
analyzing the existing data (including strategic
documents, data on the size of organic farms, etc.),
we have made the final selection of the mentioned
location.

Methods

The study uses the following methods: Individual
In-depth Interviews (IDIs), Focus Group Interview
(FGI) and desk research. The starting point of the
studywasdeskresearchincluding analysisofwebsites
of organic farming associations, the statutes of the
institutions included in the survey, local development
strategies,and websites containing informationabout
actions taken by the local governments. Data analysis
served as a basis for preparation of scenarios of group
and individual interviews, as well as constituted
an independent source of information about the
study location. Individual in-depth interviews were
conducted with five representatives of the organic
farming stakeholders (representatives of local
government and non-governmental institutions).
The group interview was carried out with organic
farmers from the Swidwin County. The techniques
used in the study made it possible to capture patterns

? The whole study included 5 locations. The final report: Prorozwojo-
we wykorzystanie rolnictwa ekologicznego w polityce i dziataniach
samorzqdow lokalnych - analiza wybranych przypadkéw; presen-
ting the study results is avaiable at the IRWiR PAN website (www.
irwirpan.waw.pl).
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0 11% w stosunku do 2014 roku wielko$¢ powierzch-
ni ekologicznych uzytkéw rolnych (www.ijhar-s.gov.
pl). Zmniejszenie liczby producentéw ekologicznych
i uzytkow ekologicznych wynikato ze zmian w pro-
gramach rolno $rodowiskowych, ktorych celem byto
ograniczeniem liczby oséb pobierajacych doptaty do
upraw ekologicznych, a ktére nic nie produkowaty na
rynek. W odréznieniu od w wiekszo$ci krajow euro-
pejskich, liczba rolnikéw prowadzacych gospodar-
stwa ekologiczne sie zmniejsza, cho¢ réwnoczes$nie
spadek ten $wiadczy o tym, ze zmiany w przepisach
idg w kierunku wsparcia producentéw ekologicznych
tak by produkowali na rynek oraz by ich dziatania
stuzyty ochronie Srodowiska.

Metodologia badania

Dobor proby

Ze wzgledu na przedmiot badania (badanie relacji
spotecznych) zdecydowano si¢ na zastosowanie ba-
dan jako$ciowych w obrebie celowo dobranej préby.
Aby wybra¢ lokalizacje, w ktorej mozna zaobserwo-
wac interesujace badaczy zjawisko - wptyw poziomu
kapitatu spotecznego w danej spotecznosci oraz sil-
nego lokalnego lidera na rozwdj rolnictwa ekologicz-
nego - w poczatkowej fazie badania przeprowadzo-
no panel ekspertow. Panel sktadat si¢ z trzech osdb
zajmujacych si¢ rolnictwem ekologicznym. Osoby te,
dysponujac praktyczng wiedzg na temat aktualnego
stanu rolnictwa ekologicznego w Polsce, wskazaty
m.in.? lokalizacje powiatu $widwinskiego, jako ob-
szar gdzie istnieje silnie dziatajace stowarzyszenie
producentéw zywnosci ekologicznej i gdzie stano-
wig oni zorganizowang, sprawnie dziatajaca grupe
na czele z charyzmatycznym liderem, stymulujagcym
rozwdj tego sektora. Po przeanalizowaniu danych za-
stanych (m.in. dokumentéw strategicznych, danych
o wielko$ci gospodarstw ekologicznych etc.) badacze
dokonali ostatecznego wyboru tej lokalizacji.

Narzedzia badawcze

W badaniu zdecydowano sie na zastosowanie
indywidualnych wywiadéw poglebionych (ang.
individual in-depth interview - IDI) grupowego
wywiadu zogniskowanego (ang. group focused
interview - FGI) oraz analizy danych zastanych.
Punktem wyjscia do badan byta analiza materiatow
zastanych takich jak: strony internetowe stowarzy-
szen dziatajacych na rzecz rolnictwa ekologicznego,
statutéw instytucji objetych badaniem, strategii roz-
woju lokalnego, stron internetowych zawierajacych
informacje o podjetych przez samorzady dziataniach
i @ch zakresie. Postuzyta ona do przygotowania scena-
riuszy wywiadéw grupowych i indywidualnych, ale
réwniez stanowita niezalezne zrédto wiedzy o bada-
nej spotecznoscilokalnej. Indywidualne wywiady po-
glebione zostaty przeprowadzone z piecioma przed-
stawicielami samorzadu i instytucji pozarzadowych.
Wywiad grupowy zostat zrealizowany z rolnikami

* Badanie obj,clo 5 lokalizacji na terenie calego kraju. Z calosciy ra-
portu pt. Prorozwojowe wykorzystanie rolnictwa ekologiczrego
w polityce i dziataniach samorzqdéw lokalnych -analiza wybranych

przypadkéw, mozna zapoznaé Sig na stronie IRWIR PAN (www,
irwirpan.waw.pl)
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of the farmers cooperation and its impact on the
development of the organic sector in the area, as well
as on the local development.

The study
Location characteristics

The study location, Swidwin  County
(Zachodniopomorskie voivodeship) with

a population of some 49 000 people concentrates
around two towns: Swidwin and Potczyn Zdro;j.
The rest of the area is covered mainly by forests,
or agricultural land. The county consists of six
municipalities and has an unfavorable population
structure. According to “The County Strategic Plan”
(“Swidwin County Development Strategy for the
years 2014-2022 with a perspective for the years
2023-2027") the largest group of the population are
people over the age of 70, and the population has
been steadily decreasing since 2011. The number of
unemployed is high.In 2015 it was 13% of registered
unemployed among the working-age population. In
spite of that, the wealth of the county is growing.
As shown in the “Community” ranking in 2015 the
County was in third place in terms of wealth among
all the counties in Poland, reaching a ratio of wealth
per capita of the amount of PLN 1,045.44 - while in
2004, it was ranked 58. The key role in the wealth
of the region plays a large military unit, located in
the area.

Since 2007, six communes has been a part of the
Local Action Group of the Swidwin County. Apart
from the Local Action Group, there are 37 non-
governmental organizations in the region in subject.
The organization for the development of organic
farming is the Association of Organic Food Producers

“Ekoland” (Zachodniopomorskie voivodeship
branch). The office of the “Ekoland” branch is located
in the building of the county authority. “Ekoland”
has been active in Poland for 20 years now, and its
Zachodniopomorskie branch was established in 2005.
The association promotes organic food and facilitates
communication between farmers, food processors,
and consumers. The Local Development Strategy for
2014-2020 indicates “Ekoland” as one of the most
recognizable organizations, located on the area of the
Local Actions Group.

There are almost 2500 farms in the area of the
Swidwin County. The County’s Report on Organic
Farming, published in 2010 (www.wrirwzp.
pl) includes information on 205 organic farms,
whose total is 7638 ha, and about 3 certified
organically processing plants. The county was
the largest producer of organic beef -cattle
in  Zachodniopomorskie, in 2010. Nowadays,
according to the information gathered during the
study, there are approximately 100 organic farms
of various sizes. Currently, there is no active
organic processing plant. Still, Swidwin County
is characterized by the largest number of organic

prowadzacymi gospodarstw ekologiczne na terenie
powiatu $widwinskiego. Zastosowane metody umoz-
liwity uchwycenie wzorcow dotyczacych kooperacji
rolnikéw i jej wptywu na rozwdj sektora rolnictwa
ekologicznego na tym obszarze, a takze na szeroko
rozumiany rozwdj lokalny.

Opis badania

Charakterystyka obszaru badania

Obszar badania to teren powiatu $widwinskiego
(wojewddztwo zachodniopomorskie). Mieszka tutaj
prawie 49 000 oséb, potowa skupiona jest w dwéch
miastach - Swidwinie i Potczynie Zdroju. Jest to obszar
o charakterze rolniczo-le$niczym. W sktad powiatu
wchodzi sze$¢ gmin. Powiat ma niekorzystng struktu-
re wiekowq ludnosci. Jak wynika ze Strategii Powiatu
(,Strategia Rozwoju Powiatu Swidwinskiego na lata
2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027") naj-
wieksza grupe mieszkancow stanowig osoby powyzej
70 roku zycia, a liczba mieszkancéow od 2011 roku sys-
tematycznie maleje. Liczba bezrobotnych w powiecie
jest wysoka, w 2015 roku byto to 13% bezrobotnych
zarejestrowanych ws$rod ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Niemniej zamozno$¢ powiatu dynamicznie
ro$nie. Jak wynika z rankingu ,Wspoélnoty” w 2015
roku powiat znalazt si¢ na trzecim miejscu pod katem
zamozno$ci wérdd powiatow z catej Polski, osiggajac
wskaznik zamozno$ci per capita w wysoko$ci 1045,44
PLN, podczas gdy w 2004 roku plasowat sie na 58 po-
zycji (www.wspolnota.org.pl ). Kluczowg role w tej
kwestii odgrywa zlokalizowana na jego terenie bar-
dzo duza jednostka wojskowa.

0d roku 2007 sze$¢ gmin analizowanego powiatu
nalezy do Lokalnej Grupy Dziatania powiatu $wid-
winskiego. Poza LGD, na terenie powiatu istnieje 37
organizacji pozarzadowych. Organizacjg dziatajgca
na rzecz rolnictwa ekologicznego jest Stowarzysze-
nie Producentéw Zywos$ci Metodami Ekologicznymi
»Ekoland” (oddziat zachodniopomorski). Oddziat ma
swoja siedzibe w biurze urzedu powiatowego. 0gol-
nopolski ,Ekoland” dziata od 20 lat, odziat zachod-
niopomorski od roku 2005. Stowarzyszenie promuje
zywnos$¢ ekologiczng oraz utatwia komunikacje na
linii rolnik - przetworca - konsument. Z ,Lokalnej
Strategii Rozwoju na lata 2014-2020"” wynika tez, ze
mieszkancy wsrdd siedmiu najbardziej rozpoznawal-
nych podmiotéw funkcjonujacych na terenie dziata-
nia LGD wskazali wtaénie tg organizacje.

W powiecie Swidwinskim znajduje sie okoto
2500 gospodarstw rolnych. Z raportu o rolnictwie
ekologicznym w powiecie $widwinskim z 2010
roku (www.wrirwzp.pl ) wynika, ze na tym obsza-
rze istniato wtedy 205 gospodarstw ekologicznych,
ktére miaty w sumie 7638 ha oraz 3 certyfikowane
przetwornie. Powiat byt wtedy najwiekszym produ-
centem bydta opasowego metodami ekologicznymi
w zachodniopomorskim. Obecnie, jak udato sie usta-
li¢ w trakcie badan, gospodarstw ekologicznych jest
okoto 100 - o bardzo zréznicowanej wielko$ci. Aktu-
alnie nie funkcjonuje w tym powiecie ani jedna eko-
logiczna przetwornia. Powiat $widwinski nadal ma
najwigksza liczbe gospodarstw ekologicznych w wo-
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farms in Zachodniopomorskie region (www.ijhar-s.
gov.pl).? Organic farming is often mentioned in the
strategic documents of the Swidwin County, which
indicates that both residents and the authorities
acknowledge the sector as an important factor of
the local development. In the Local Development
Strategy for 2014-2020 the greatest growth potential
in the area of the Local Action Group is given to
organic production and sale of local products- as
aresult of fashion for healthy and local food (Local
Development Strategy for “Swidwin District”, p. 27).

Social Relations and their influence on organic
farming development in the area of Swidwin
County

The study area is characterized by the high level

of social capital, understood as a generalized trust,
cooperation, strong local formal and non-formal
organizations and the activity of a local leader. These
factorsare positively correlated with the development
of organic farming. This applies to both the relations
among organic farmers and between organic farmers
and individuals- actively supporting the sector of
organic farming (representing local authorities
and non-governmental organizations). Especially
important for the development of organic farming is
the activity of those members of Zachodniopomorski
“Ekoland” branch, who have been active for the last
11 years. Their leader is a charismatic farmer that
supports the organic farmers, especially during the
certification process. The study shows, following the
local leader words “to start with organic farming,
you need to have a five- year agro-environmental
plan, so ‘I made myself’ an agro-environment advisor,
to be able to consult their plans for free.” [IDI].
The importance and strength of the local leader
of “Ecoland” was noticed by all respondents: “the
development of organic farming in particular depends
on the leader, who somehow find themselves on the
market and continue it quite successfully” [FGI]. With
the involvement of “Ekoland” so far it was possible to
achieve targets such as:

- organization of free market places for farmers in
Swidwin in cooperation with the town council,

- carrying out numerous meetings, workshops in
kindergartens, schools and other public institu-
tions in the county. These activities promote the
development of knowledge and raise the aware-
ness of inhabitants in the subject of organic pro-
duction and the impact of organic food on hu-
man health,

- development of a detailed analysis of the public
procurement regulations. This in turn made it
possible to order a large part of the food prod-
ucts to the kindergarten from local certified or-
ganic farmers,

- carrying out “open farms” action - demonstrat-
ing the idea of organic production for both farm-
ers and consumers,

3 According to IJHRS report on 31.12.2014r, in the Zachodniopomor-
skie there were 3549 organic producers. It was second place after
Warminsko-Mazurskie Voivodeship in terms of number of organic
producers.
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jewodztwie zachodniopomorskim (www.ijhar-s.gov.
pl).? Rolnictwo ekologiczne pojawia sie czesto w do-
kumentach strategicznych tego obszaru, co oznacza
7e zarowno mieszkancy jak i wtadze doceniajg je jako
istotny czynniki rozwoju lokalnego. Miedzy innymi
w Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2014-2020 na
pierwszym miejscu wskazano, ze najwiekszy poten-
cjat rozwoju na obszarze dziatania LGD ma produkcja
ekologiczna i sprzedaz produktéw lokalnych, gdyz
istnieje moda na zdrowg i lokalng zywnos$¢ (LSR , Po-
wiatu Swidwinskiego”, s. 27).

Relacje spoteczneiich wplyw narozwdj rolnictwa
ekologicznego powiatu $widwinskiego

Na badanym obszarze, wysoki poziom kapitatu

spotecznego, rozumiany, jako zaufanie uogdlnione,
wspotdziatanie, silne, lokalne instytucje formalne
i pozaformalne oraz dziatanie lokalnego lidera, jest
pozytywnie skorelowany z rozwojem rolnictwa eko-
logicznego. Dotyczy to zaréwno relacji pomiedzy rol-
nikami ekologicznymi, a takze pomiedzy rolnikami
ekologicznymi i osobami dziatajagcymi na rzecz rolnic-
twa ekologicznego - reprezentujacymi wtadze lokalne
i organizacje pozarzadowe. Niebagatelne znaczenie
dla rozwoju rolnictwa ekologicznego majg osoby zrze-
szone w zachodniopomorskim oddziale ,Ekolandu”,
dziatajgcym na tym terenie juz od 11 lat. Jego liderka
jest charyzmatyczna rolniczka, ktéra wspiera innych
rolnikow, takze w procesie certyfikacji. Jak zostato
stwierdzone podczas badan: ,zeby wejs¢ w ekologie,
trzeba mie¢ ten plan rolno-srodowiskowy piecioletni,
no wiec ja zrobitam sobie doradce rolno-srodowisko-
wego, zeby mdéc tym ludziom za darmo robic te plany.”
[IDI]. Znaczenie i site liderki tej organizacji dostrzegali
wszyscy respondenci: ,rozwiniecie tego ekologicznego
rolnictwa jest poprzez lideréw konkretnie zainteresowa-
nych, ktorzy sq na rynku i w jakis sposéb sie odnajdujq
i ciggng to dosy¢ preznie” [FGI]. Przy udziale ,Ekolan-
du” do tej pory udato sie m.in.:

- we wspotpracy z miastem stworzy¢ nieodptatne
miejsca targowe w Swidwinie,

- zrealizowa¢ liczne spotkania, warsztaty
w przedszkolach, szkotach, innych instytucjach
publicznych w powiecie. Dziatania te stuza roz-
wijaniu wiedzy i podnoszeniu $wiadomosci
mieszkancow jezeli chodzi o produkcje ekolo-
giczng oraz wpltyw zywnos$ci ekologicznej na
zdrowie cztowieka,

- opracowac szczeg6towq analize przepiséw do-
tyczacych zaméwien publicznych. To za§ umoz-
liwito zamawianie duzej czeéci produktéow do
przedszkola miejskiego od lokalnych, certyfiko-
wanych rolnikéw,

- prowadzi¢ akcje ,otwarte gospodarstwa” - stu-
zace pokazaniu na czym polega prowadzenie
produkcji ekologicznej zaréwno dla rolnikow
jak i konsumentow,

- prowadzi¢ dziatania integracyjne oraz szkole-
niowe dla rolnikéw ekologicznych,

3 Jak wynika z r.lt)orlu IJHRS w dniu 31.12.2014 r, w calym zachodnio-
pomorgtcilm byto 3549 pm‘:lucenlbw ekologicznych. Bylo to drugie
wojewbdztwo po warmifisko-mazurskim, : 7 .
ducentéw ekologicznych. Py
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- carrying out integration activities and train-
ings for organic farmers,

- participation in the program “Sawing the Fu-
ture”, focused on the exchange of seeds,

- preparation of promotional action for organic
farms and agroturism holdings in the county
(leaflets, brochures, information at local institu-
tions webpages),

- lobbying for changes in the law on direct sales,

The leader of Zachodniopomorski “Ekoland”
branch has further plans, including the development
of organic food education for children and adults. This
however, requires a greater commitment from the
local authorities: “the willingness to organize classes in
schools, kindergartens, during different type of meetings,
to continue going in this direction - of education- continue
those talks with head of a county (pl. starosta) or with
mayor (pl. burmistrz), to emphasize our eagerness when
it comes to educational activity.” [1DI] _

According to the respondents, the success of the
organization, depends on the integration and self -
support, which are the factors of great importance
to the “Ekoland” Board: “ It’s not only about money.
What counts it to be together, to help each other, to
give each other advise, exchange our products- because
such exchange between farmers does also exist. It is not
necessarily about the money, but those products that
they produce themselves.” [IDI] In the opinion of the
leader, for certified farming to continue to develop
requires both support from the authorities, as well as
the increase of knowledge and awareness among the
farmers: “to strive, somehow, to reduce the chemicals
used in agriculture.” [IDI] Respondents point out that
there is an active group of residents in the county:
“thereis this quite energetic group of people thatengage
themselves in activity of different types of association,
in formal and informal groups.” [IDI] Their ability
to cooperate and work together were especially
noticeable in situation that was perceived by them
as threating their health and security directly, when
the investor attempted to build toxic incineration
plant in the Swidwin commune: “Not so long ago, they
wanted to build incineration plant and only residents’
determination and their protest saved us from that
happening. In other case we would have already had the
waste plant here, (...) the people organized themselves
and protest that caused the company to withdraw
and councilmen (pl. radni) did not follow this path and
did not made such a decision.” [IDI] However, when
it comes to more general matters such as e.g. the
creation of the current strategy for the development
of the Local Action Group (pl. LGD), apart from
“Ekoland” there was a low level of in participation
among the residents. They practically did not deliver
their comments, “as we said - it was consulted it with
the association of organic farming and our remarks
have been adopted there” [FGl].

An important role in the development of
organic farming plays the continuous support of
the county authorities. The county recognizes
and appreciates the potential of organic farming
in the area and e.g facilitates the “Ekoland”
organizational arrangements. The head of the county

— uczestniczy¢ w programie ,Siejemy Przysztosc¢”,
polegajacej na wymianie nasion,

—zrobi¢ promocje gospodarstw ekologicznych
i agroturystycznych w powiecie, poprzez przy-
gotowanie ulotek, broszur, umieszczenie infor-
macji na stronach lokalnych instytucji,

- prowadzi¢ dziatalno$¢ lobbingowa na rzecz
zmian w ustawie dotyczacej sprzedazy bezpo-
Sredniej,

Pani prezes zachodniopomorskiego ,Ekolandu” ma
dalsze plany, m.in. rozwijanie edukacji dotyczacej zyw-
nosci ekologicznej wsrdd dzieci i mtodziezy, jak i doro-
stych. Wdrozenie tego dziatania wymagatoby jednak
wiekszego zaangazowania ze strony wtadz: , zaznaczyc
tq gotowosc¢ do prowadzenia zaje¢ w szkotach, przedszko-
lach, na spotkaniach réznego typu, zeby pojs¢ w kierunku
edukacji w dalszym ciggu i tutaj moze takie rozmowy czy
z wdjtem czy z burmistrzem czy starosta mogtyby w tym
kierunku pojsé, ze my zgtaszamy gotowosc, jezeli chodzi
0 tq dziatalnos¢ edukacyjnq.”[IDI]

Sukces organizacji, zdaniem badanych, wynika
z tego, ze zarzad ktadzie nacisk na integracje i samo-
pomoc: ,nie tylko pienigdze, ale liczy sie to Zeby, no Zeby
by¢ tez troche razem, zeby sobie wzajemnie pomagac,
zeby udzielac¢ sobie rad, zeby sie wymienia¢ produk-
tami, bo to tez funkcjonuje taka wymiana barterowa
miedzy rolnikami. Niekoniecznie za pomocq pieniedzy,
ale wtasnie tych produktéw, ktore sami wytwarzajq”.
[IDI] W opinii liderki organizacji, aby certyfikowane
rolnictwo ekologiczne nadal sie rozwijato konieczne
jest zar6wno wsparcie ze strony wtadz, jak rowniez
wzrost wiedzy i $wiadomosci rolnikow: ,zeby dqzy¢
jednak do tego, zeby tq chemie jednak ograniczyc.” [IDI].
Badani podkreslaja, ze w powiecie istnieje grupa ak-
tywnych mieszkancow: ,u nas jest taka dosy¢ prezna
grupa osob, ktdre angazujq sie w réznego rodzaju sto-
warzyszenia w grupach formalnych bqdZ nieformal-
nych” [IDI]. Ich umiejetno$¢ wspétpracy i dziatania
widoczne byty szczegolnie w sytuacji, ktorg odczuwa-
li, jako zagrazajaca bezpoS$rednio ich zdrowiu i bez-
pieczenstwu - wtedy, gdy inwestor podjat probe po-
stawienia w gminie spalarni odpadéw toksycznych:
»Nie tak dawno chciano postawi¢ spalarnie odpadéw
toksycznych i jedynie taka determinacja mieszkaricéw
okolicznych i sprzeciw uchronito nas przed tym, bo by-
$my mieli tutaj spalarnie odpadéw toksycznych, (...) no
i nastgpita taka konsolidacja mieszkaricéw i sprzeciw
spowodowato to, Ze firma si¢ wycofata i ci radni nie po-
szli tym torem Zeby takq decyzje podjq¢” [1D1]. Jednak,
kiedy aktywno$ci wymagaja kwestie bardziej ogolne,
takie jak np. tworzenie aktualnej Strategii Rozwoju
Lokalnej Grupy Dziatania, mieszkancy okazali sie
mato zaangazowani i praktycznie wcale nie wnosili
swoich uwag, poza samym ,Ekolandem”: ,méwilismy
- konsultowano to ze stowarzyszeniem rolnictwa eko-
logicznego i zostaty tam nasze uwagi przyjete” [FGI).

Wazng rol¢ w rozwoju rolnictwa ekologicznego
na tym obszarze odgrywa takze trwale wsparcie
wiadz powiatowych. Doceniajg oni istniejacy na tym
terenie zasob, poprzez m.in utatwienia organizacyj-
ne dla ,Ekolandu”. Starosta zdecydowat sie udostep-
nic¢ nieodp}atnie biuro, finansuje etat pracownikowi
organizacji, wypozycza sprzet biurowy. W powiecie,
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has provided “Ekoland” with the office space in the
county building, the “Ekoland” full-time employee,
arranged office equipment. Every year, as obligated
by law regulations the county implements a plan of
cooperation with non-governmental organizations,
and as the interview respondent from the county
emphasized: “we are setting such priorities for each
year, very often it is the action in the field of health
education and promotion, and it fits in the “Ekoland”
activit”[IDI]. The “Ekoland” representatives hope that
the Public Interest Benefit Council, to be launched
in 2017 will become a platform for even better
communication between NGOs and the authorities: “
the council is now being formed by the representatives
of local community, and local organizations. Let’s hope
that its voice and all the problems will be heard by the
authorities.” [FGI]. Respondents also acknowledge
the existence of the Sotectwo Fund: “Sofectwo Fund
works perfectly, because people still feel responsibility
for what is going on. They gather and speak up about
their needs- they want to spend funds on this or that.
There are always some disputes, but it engages the local
community in some action.” [FGI] The good informal
relations between employees of the county and
the organic farmers are also crucial for the organic
farming development in the area.

Conclusions

The number of organic producers in Poland has
decreased in recent year.The same decrease also
occurred in the Swidwin County. The farms that
continue organic farming try actively to develop
a market oriented organic farming. This is due to
several factors. The key role is played by local leader
- the head of an organization of organic farmers.
She integrates, supports and provides advisory
services to the local organic farmers, as well as
build relationships with the local authorities. At the
same time, in the Swidwin County one can observe
many of the characteristics that indicate a high level
of social capital, understood the way Halamska
(2008) proposed. There is a relatively high level of
generalized trust- many activities for organic farming
are informal and based on mutual confidence. There
is a high level of organic farmers participation in the
activities of non- governmental organizations (in the
activity of Zachodniopomorki “Ekoland” branch and
other organizations such as the Local Action Group).
Those working for the development of organic
farming are well integrated. There is a relatively
good communication both within the association, and
between the farmers and authorities of the county.
There is a positive correlation between high social
capital and strong sector of organic farming.
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Conditions for the development...

Przestanki rozwoju i zmian strukturalnych...

Introduction

Increasing unfavourable changes in the biosphere!
compromise the possibility of ensuring such supply
level of bioproducts that will satisfy the demand of
the living world for a long time. It is indicated by the
forecasts of the European Union (EU), encompassing
a period of 40 years. According to the EU, the
world population will increase by 30%, i.e. from
around 7 billion in 2012 to 9 billion in 2050 (the
European Commission, 2012). Furthermore, due to
migration from other regions, the EU will experience
population increase. Accordingly, combined with the
intensification of environmental degradation, the rate
of biotope depletion in the EU will therefore increase.

The aim of this study is to identify factors limiting
the development of bioeconomy and the possibility
of its evolutionary structural changes. Among the
conditions of those changes a number of factors
limiting bioeconomy were taken into consideration,
and in the course of desired structural changes it was
recommended that one ought to proceed away from
supply chains, through agricultural clusters, towards
the biocluster concept. The study employed the
method literature studies and analysis of institutional
documents.

Factors limiting bioeconomy

There are numerous causes of limitations in the
development of bioeconomy. The most important
ones include: environmental degradation, climate
change and various economic factors.

The consent for purchasing patents intended
for environment protection without obliging
buyers to implement them is an important cause of
environmental degradation. This means tolerating
the destruction of ecosystems. Such an approach
is detrimental to the development of bioeconomy
and reduces the bioproducts supply level. It stems
from the fact that “Abiotic components shape the
biotope to the greatest extent and significantly
affect the inhabiting organisms, which must adapt
to them through evolution” (plwikipedia.org/
wiki/Ekosystem). Generally, the degradation of
the natural environment affects the generic and
qualitative structure of the biotope first, and then
adversely influences biocenosis in the medium-
term. As a result of this process, the disturbance of
the interdependencies between, e.g., human beings,
animals and plants is increasing. This determines
changes, whose final impact on the welfare of
biocenosis is difficult to predict. The lack of good
will, necessary for the protection of the environment,
is demonstrated by the fact that since 1964 the EU
has been implementing the principles of sustainable
development in bioeconomy, yet it is unclear if and
when this process will be completed.

! The part of the earth system including all ecosystems and living or-
ganisms both in the atmosphere and on land (land biosphere) or in
the oceans (marine biosphere) along with natural organic matter,
such as faeces, waste, organic matter in soil or organic debris. Pub-
lisher IEP in: JPCC 2007: Climate Change 2007: Synthesis Report,
Warszawa 2009, p. 77,

Wstep

Narastajgce niekorzystne zmiany w biosferze!
stawiaja pod znakiem zapytania mozliwo$¢ zapew-
nienia takiego poziomu podazy bioproduktow, ktory
zaspokoi zapotrzebowanie na nie §wiata ozywionego
przez dtugi czas. Wskazujg na to prognozy Unii Eu-
ropejskiej (UE) obejmujace okres 40 lat. Wedtug UE
liczba ludnos$ci na naszej planecie wzros$nie o 30% t;.
z okoto 7 mld w 2012 r. do 9 mld w 2050 r. (Komi-
sja Europejska 2012). Przy tym w UE nastgpi wzrost
liczby ludno$ci na skutek migracji z innych regionow.
W zwigzku z tym tempo wyczerpywania sie biotopu
w UE bedzie ulegato zwiekszeniu w potaczeniu z na-
silaniem sie degradacji Srodowiska przyrodniczego.

Celem tego opracowania jest wskazanie czyn-
nikow ograniczajgcych rozwoj biogospodarki oraz
mozliwosci jej ewolucyjnych zmian strukturalnych.
Wsrdd przestanek tych zmian uwzgledniono szereg
czynnikéw ograniczajgcych biogospodarke, aw pro-
cesie pozadanych zmian strukturalnych zalecono
przechodzenie od tancuchéw podazy poprzez agro-
klastry do koncepcji bioklastrow. W opracowaniu
wykorzystano metode studiow literaturowych oraz
analize instytucjonalnych dokumentow.

Czynniki ograniczajgce biogospodarke

Istnieje wiele przyczyn ograniczajgcych rozwoj
biogospodarki. Do najwazniejszych nalezg: degrada-
cja Srodowiska, zmiany klimatyczne oraz rézne czyn-
niki ekonomiczne.

Wazna przyczyng degradacji $rodowiska jest
przyzwolenie na wykup patentéw stuzgcych ochro-
nie Srodowiska bez zobowigzania nabywcéw do ich
wdrozen. Oznacza to tolerowanie niszczenia eko-
systemow. Takie postepowanie jest szkodliwe dla
rozwoju biogospodarki i ogranicza poziom podazy
bioproduktéw. Wynika to stad, ze ,Czynniki abio-
tyczne w gtéwnym stopniu ksztattuja biotop i wpty-
wajq istotnie na zamieszkujgce go organizmy, ktére
na drodze ewolucji musza przystosowac sie do nich”
(pl.wikipedia.org/wiki/Ekosystem). Og6lnie bio-
rac, degradacja Srodowiska przyrodniczego zmienia
najpierw strukture rodzajows i jako$ciowa biotopu,
a nastepnie negatywnie wplywa w $rednim okresie
czasu na biocenoz¢. W wyniku tego procesu narasta
zaklocenie wspotzaleznos$ci miedzy np. ludZmi, zwie-
rzgtami i roSlinami. Determinuje to zmiany, ktérych
efekty finalne dla dobrostanu biocenozy trudno prze-
widzie¢. O braku dobrej woli, koniecznej do ochrony
$rodowiska Swiadczy to, ze od 1964 roku w UE wdra-
za sig zatozenia zréwnowazonego rozwoju do biogo-
spodarki, ale nie wiadomo czy i kiedy ten proces zo-
stanie zakonczony.

' CzgS€ systemu ziemi, obejmujaca wszystkie ekosystemy i organi-
zmy Zywe zarbwno w atmosferze jak i na ladzie (biosfera ladowa)
lub w oceanach (biosfera morska) w tym uzyskana martwa mate-
ria organiczna, tak jak odchody, odpadki, materia organiczna gleb
lub szczqtki pochodzenia organicznego. Wydawnictwo 108 w: JPCC
207077: Zmiany klimatu 2007: Raport Syntetyczny, Warszawa 2009,
s.77.
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Another factor limiting the supply is climate
changes resulting from the domination of the
technosphere over the biosphere. Moreover, intense
competition regarding the directions of land usage
has caused a decrease in per capita agricultural area
by about 40%. Therefore, the limitation of primary
production, i.e. crop production, has been increasing.
The increase in biomass production? for industrial
purposes, after its use as fuel, leads to depleting
the biotope and reducing the supply of bioeconomy
products.

The supply of bio-products is also limited by the
high consumption level of production input materials,
caused by the insufficient knowledge of some farmers
and inadequate accumulation of capital on farms,
as well as by forcing its substitution with primary
factors, i.e. land and labour. Moreover, the results of
agricultural production are increasingly dependent
on the technosphere. It restricts the possibility of
preserving the welfare of the ecosystem®.

In economic terms, the level of supply in
bioeconomy is significantly affected by the dichotomy
between the “individualistic” and “community”
models of capitalism. “Individualism proposes
atomistic conception of society with an emphasis on
individual initiative, decisions and achievements. The
concept of the community is different - it adopts an
organic point of reference and places its emphasis on
the value of belonging to groups and organizations
that make decisions and protect people, demanding
loyalty in return” (Kotler et al. 1999, p. 140). The
advantage of community capitalism over the
individualistic one results from a higher degree of
synchronization with the ecosystem. However, the
basis for individualistic capitalism is “(..) natural
competition among companies to maximize their
own profits and avoid cooperation with others”
(Kotler etal. 1999, p. 140). Therefore, the basis for the
development of bioeconomy should be community
capitalism in conjunction with the theory of
sustainable development which ensures the balance
of the ecosystem.

What raises doubts is that “(..) environmental
issuesare wrongly considered to be a purely economic
problem” (Rogall 2010, p. 97). An example is the
frequent inclusion of biotic components to the group
of economic factors. It refers to people, for instance,
when the category of human capital was introduced.
This leads to a lack of synchronization between these
factors. The essential point is that the goal of capital
is to maximize profits while living organisms seek to
maximize utility (satisfaction).

‘ Biomass is “the total quantity of living organisms in a given area or
ecosystem; currently the term refers also to dead plant material in-
cluded in dead biomass “(Climate Changes 2007. Synthesis Report,
2009, p. 77).

' “An ecosystem consists of two components: biocenosis - an L‘COngP
cal community of interdependent organisms that live in a particu-
lar habitat and biotope - inanimate elements of the area, thus the
external environment” (Climate Change 2007. Synthesis Report,
2009, p. 78).
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Kolejnym czynnikiem ograniczajacym podaz s3
zmiany klimatyczne bedace skutkiem dominacji tech-
nosfery nad biosfera. Ponadto intensywna konku-
rencja o kierunki uzytkowania ziemi spowodowata
spadek powierzchni UR na mieszkanca o okoto 40%.
Narasta wiec ograniczono$¢ produkcji podstawo-
wej, tj. roslinnej. Wzrost produkcji biomasy? na cele
przemystowe sprawia, Ze ulegajac spalaniu powoduja
zubozenie biotopu i zmniejszenie podazy produktow
biogospodarki.

Podaz bioproduktéw ogranicza rowniez wysoki
poziom zuzycia czynnikow produkcji powodowany
niskim poziomem wiedzy czes$ci rolnikéw oraz nie-
dostateczng akumulacja kapitatu w gospodarstwach
a takze wymuszanie jego substytucji przy pomocy
czynnikow pierwotnych tj. ziemig i praca. Ponadto
wyniki produkcji w rolnictwie coraz bardziej zalezg
od oferty technosfery. Ogranicza to mozliwo$¢ zacho-
wania dobrostanu ekosystemu?®.

W ptaszczyznie ekonomicznej na poziom podazy
biogospodarki istotny wptyw ma dychotomia miedzy
modelem ,indywidualistycznym” a ,wspélnotowym”
kapitalizmu. ,Indywidualizm proponuje atomistycz-
ng koncepcje spoteczenstwa ktadac nacisk na indy-
widualng inicjatywe, decyzje i osiggniecia. Odmienna
jest koncepcja wspolnotowa, przyjmujgca organicz-
ny punkt odniesienia i ktadgca nacisk na warto$¢
przynalezno$ci do grup i organizacji, ktére podej-
mujg decyzje i chronig ludzi w zamian wymagajac od
nich lojalno$ci” (Kotler i in. 1999, s. 140). Przewaga
kapitalizmu wspdlnotowego nad indywidualistycz-
nym wynika z wyzszego stopnia jego synchronizacji
z ekosystemem. Natomiast podstawg kapitalizmu in-
dywidualistycznego jest ,(...) naturalna walka kazdej
firmy o maksymalizowanie wtasnych zyskow oraz
unikanie wspotpracy z innymi” (Kotler i in. 1999, s.
140). W zwigzku z powyzszym podstawg rozwoju
biogospodarki powinien by¢ kapitalizm wspoélnoto-
wy w potaczeniu z teorig zréwnowazonego rozwoju,
zapewniajacego bilansowanie ekosystemu.

Watpliwosci budzi ,(...) niestuszne uznanie spraw
$rodowiska za problem czysto ekonomiczny” (Ro-
gall 2010, s. 97). Przyktad tego jest czeste wiaczanie
sktadnikéw biotycznych do grupy czynnikéw eko-
nomicznych. Dotyczy to np. ludzi gdy wprowadzono
kategorie kapitatu ludzkiego. Prowadzi to do braku
synchronizacji migdzy tymi czynnikami. Istotne jest,
ze celem kapitatu jest maksymalizacja zysku a orga-
nizmy zywe daza do maksymalizacji uzytecznosci
(satysfakcji).

* Biomasa to ,catkowita masa organizméw zywych na danym obsza-
rze lub przestrzeni; obecnie obumarte rosliny s3 czesto zaliczane
do biomasy jako martwa biomasa® (Zmiany klimatu 2007. Raport
Syntetyczny, 2009, s. 77).

' .Na ekosystem skfadajy si¢ dwa sktadniki: biocenoza - czyli ogdt
orgamzméw wyst¢pujacych na danym obszarze powigzanych ze
sobg oraz biotop - czyli nieozywione elementy tego obszaru, a wiec

$rodowisko zewngtrzne® (Zmiany klimatu 2007, S -
2o 2009, 3. 78], ( y klimatu Raport Syntetyc



Conditions for the development...
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Structural and technological aspects of

bioeconomy

In the opinion of the European Commission (EC),
innovationimplementationin the formofbioeconomic
structure “(...) is capable of stimulating and sustaining
economic growth, and creating jobs in rural areas”
(European Commission 2012, p. 3). In turn, the
relationship between the structural elements of
bioeconomy confirms its consistency with capitalism
community. This model of capitalism is characterized
by high flexibility in terms of business partnership.
Understood this way, the concept of bioeconomy is
important on account of:

- encouraging the growth of the degree of coordi-
nation between companies and sectors belong-
ing to different economic sectors;

- the scope of synergy between business partners,
conducive to strengthening the implementation
of innovation and minimization of their alloca-
tion time;

~ the stimulation of adaptive changes involving in-
creased production of bioproducts having lower
levels of demand for climate stability;

- the creation of conditions for horizontal and ver-
tical integration;

- stimulating the implementation of the theory
of sustainable development and improving the
quality of social capital;

- balancing the relationship between biocenosis
and biotope, and increasing the degree of plant
and animal biodiversity.

It is biotechnology that plays a significant role
in shaping the development of bioeconomy. It is the
primary determinant that affects the increase in the
supply of bioeconomy because it affects the level of
costsand production. Biotechnology is essential to the
management efficiency of the ecosystem, especially
in a complex like bioeconomy. The more bioeconomy
sectors use biotechnology, the more preferable
economic effects of bioeconomy are formed, as well
as its development and competitiveness.

The most efficient form of biotechnology was
formed by nature. The biosphere ensures balance
between the biocenosis and biotope in a natural way.
Unfortunately, this level of advancement has not yet
been attained through the efforts of people shaping
bioeconomy. The main reason for the insufficient
refinementofbiotechnologies developed by humans s
the paradigm of competition, specific to neoclassical
economics and individualistic capitalism. It is an
important cause of reducing the biodiversity of
living organisms - animals and plants. The essence of
bioeconomy as an ecosystem is a natural connection
of various living organisms. Applied biotechnologies
are,as arule, assessed inaccordance with the welfare
of the natural environment and are reflected in the
quality of bio-products.

From supply chain to biocluster

The supply chain is the foundation of bioeconomy,
which is a self-contained system, forced by the

Strukturalne i technologiczne aspekty biogospo-
darki

W opinii Komisji Europejskiej (KE) wdrozenie in-
nowacji w formie struktury biogospodarki ,(...) jest
w stanie pobudzi¢ i utrzymac¢ wzrost gospodarczy
i utworzy¢ miejsca pracy na obszarach wiejskich”
(Komisja Europejska 2012, s. 3). Z kolei powigzania
miedzy elementami strukturalnymi biogospodarki
potwierdzaja jej spojnos$¢ z kapitalizmem wspolno-
towym. Ten model kapitalizmu cechuje sie wysoka
elastyczno$cig w zakresie partnerstwa biznesowe-
go. W tym rozumieniu koncepcja biogospodarki ma
istotne znaczenie ze wzgledu na:

- sprzyjanie wzrostowi stopnia koordynacji dzia-
tan miedzy przedsiebiorstwami i sektorami na-
lezacymi do réznych dziatéw gospodarki;

- zakres synergii miedzy partnerami biznesowy-
mi sprzyjajacy intensyfikacji wdrazania inno-
wacji oraz minimalizacji czasu ich alokacji;

- stymulacje zmian adaptacyjnych polegajacych
na zwiekszeniu produkcji bioproduktéw maja-
cych nizsze zapotrzebowanie na poziom stabil-
nosci klimatu;

- tworzenie warunkow integracji poziome;j i pio-
nowej;

- stymulacje wdrazania teorii zrownowazonego
rozwoju oraz poprawa jakos$ci kapitatu spotecz-
nego;

- zrownowazenie relacji miedzy biocenozg a bio-
topem oraz zwiekszanie stopnia bioréznorodno-
$cirosdlinizwierzat.

Istotng role w kreowaniu rozwoju biogospodarki
petni biotechnologia. Jest ona gtéwng determinan-
ta oddziatywujaca na wzrost podazy biogospodarki
poniewaz wptywa na poziom Kkosztéw i produkcji.
Biotechnologia ma istotne znaczenie dla sprawnosci’
gospodarowania w ekosystemie, a szczegélnie w ta-
kim kompleksie jakim jest biogospodarka. Im wiecej
sektorow biogospodarki wykorzystuje biotechnolo-
gie tym korzystniej ksztattuja sie ekonomiczne efek-
ty biogospodarki, jej rozwo6j oraz konkurencyjnos¢.

Najsprawniejszg forme biotechnologii uksztat-
towata przyroda. Biosfera w naturalny sposéb za-
pewnia rownowage miedzy biocenozg a biotopem.
Niestety takiego poziomu doskonato$ci nie osiggne-
ty jeszcze starania ludzi ksztattujgce biogospodar-
ke Gtéwna przyczyng niedostatecznej doskonatosci
biotechnologii opracowanych przez ludzi jest para-
dygmat konkurencji wtasciwy ekonomii neoklasycz-
nej oraz kapitalizmowi indywidualistycznemu. Jest
on wazng przyczyna zmniejszenia bioréznorodnosci
organizmow zywych - zwierzat i roélin. Istotg biogo-
spodarki jako ekosystemu jest naturalne powigzanie
ze sobg réznych organizméw zywych. Zastosowane
biotechnologie z reguty oceniane s3 z punktu widze-
nia dobrostanu Srodowiska przyrodniczego i znajdu-
ja odzwierciedlenie w jako$ci bioproduktéw.

0d tancucha podazy do bioklastra
Podstawa biogospodarki jest tancuch podazy,

bedacy samoistnym systemem wymuszonym przez
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specialization of production and social division
of labour. It confirms considerable importance of
community capitalism. This chain describes the
relationship between partners, including both
production processes and activities necessary to
produce a product or service offer fulfilling the
needs of the final consumer. In this chain, a varying
number of business partners participate, and what
determines it is the complexity of the final offer for
the end user. For the functioning of this chain it is
not necessary to integrate partners’ assets, which
constitutes an important advantage.

The partners, individually involved in this
chain, do not produce the final offer for the buyer
independently, which is consistent with the idea of
the social division of labour and increased efficiency.
In those conditions, there appears competition of
offers from the manufacturers functioning in this
chain and between their end users. As a rule, useful
waste is not included in these offers.

Generally speaking, the main conditions which
contribute to increasing the productive potential
through supply chains in bioeconomy include:

1. maintaining the growth of supply in accordance
with the theory of sustainable development, in-
cluding the needs of living organisms in the fu-
ture.

2. ensuring priority for a high level of synchroniza-
tion between the needs of consumers with their
purchasing power and presented offers of prod-
ucts supplied by supply chains, with simultane-
ous rational exploitation of natural resources,

3. entrepreneurial Behavior, whose aim should not
be to maximize the productivity of natural re-
sources but to maintain its satisfactory level in
given climatic conditions,

4. preservation of soils, of medium to very good
quality, for the production of bioproducts that
meet health safety standards.

The socioeconomic structure of bioeconomy
is essential for its development. The needs of the
community determine the structure of any company’s
production, with the help of which it pursues its
economic goals. It also applies to bioeconomy.
According to P. Sztompka “(..) the structure is
a hidden network of permanent and regular links
between the components of some domain of the
reality, which significantly affects the course of the
observed phenomena in this area” (Sztompka 1989,
p. 53).

According to M.E. Porter a cluster is the
most effective structure in the field of economy
(Porter 2001). The importance of a cluster in the
development of bioeconomy stems from the fact that
it is a voluntary relationship between professionally
diversified business partners. It contributes to the
growth of added value, reduces the intensity of its
capture by the subcontractors of the cluster, increases
credibility as a participant of market exchange and
is synchronised with community capitalism based
on, among others, social capital, regional culture,
and advantageous location. In addition, it creates
conditions for increasing the bargaining power
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specjalizacje produkcji i spoteczny podziat pracy. Po-
twierdza to duze znaczenie kapitalizmu wspoélnoto-
wego. Lancuch ten opisuje relacje migedzy partnerami
obejmujgce zaréwno procesy produkcyjne jak i dzia-
tania niezbedne do wytworzenia oferty wyrobu lub
ustugi zaspokajajacej potrzeby finalnego konsumen-
ta. W tym tancuchu bierze udziat zr6znicowana licz-
ba partneréw biznesowych, a decyduje o tym stopien
ztozono$ci finalnej oferty dla koncowego nabywcy.
Dla funkcjonowania tego tancucha nie jest konieczna
integracja aktywow partnerow, co jest istotng jego
zaletq.

Indywidualnie uczestniczacy w tym tancuchu
partnerzy samodzielnie nie wytwarzajg oferty dla
finalnego nabywcy, co jest zgodne z ideg spoteczne-
go podziatu pracy i wzrostu efektywnosci. W tych
warunkach dochodzi wiec do konkurowania ofert
miedzy funkcjonujgcymi w tancuchu producenta-
mi i miedzy ich finalnymi nabywcami. Z reguty nie
uwzglednia sie w tych ofertach wartos$ci uzytecznych
odpadow.

Ogolnie biorac, do gtownych przestanek korzyst-
nie oddziatywujacych na zwiekszanie potencjatu
produkcyjnego poprzez tancuchy podazy w biogo-
spodarce naleza:

1. utrzymywanie dynamiki wzrostu podazy zgod-
nej z teorig zrownowazonego rozwoju, w tym
potrzeb organizméw zywych w przysztosci.

2. zapewnienie priorytetu dla wysokiego pozi-
omu synchronizacji miedzy potrzebami kon-
sumentow i ich sitg nabywcza a przedstawian-
ymi ofertami wyrobéw dostarczanych przez
tancuchy dostaw, przy racjonalnej eksploatacji
zasobow przyrodniczych,

3. zachowania przedsigbiorcze, ktorych celem nie
powinna by¢ maksymalizacja produktywno$ci
zasobow przyrodniczych lecz satysfakcjonujacy
jej poziom w danych warunkach klimatycznych,

4. zachowanie gleb od $redniej do bardzo dobrej
jako$cidla wytwarzania bioproduktéw spetnia-
jacych normy bezpieczenstwa zdrowotnego.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju biogospodarki
ma jej struktura spoteczno-gospodarcza. To potrze-
by spoteczno$ci ustalajg strukture produkcji przed-
sigbiorstwa, przy pomocy ktérej realizuje ono swoje
cele ekonomiczne. Dotyczy to takze przypadku bio-
gospodarki. Zdaniem P. Sztompka ,(...) struktura to
ukryta sie¢ trwatych i regularnych powigzan miedzy
sktadnikami jakiej$ dziedziny rzeczywistosci, ktéra
istotnie wptywa na przebieg obserwowanych zja-
wisk w tej dziedzinie” (Sztompka 1989, s. 53).

Zdaniem M. E. Portera najskuteczniejszg struktu-
ra w sferze gospodarczej jest klaster (Porter 2001).
Znaczenie klastra dla rozwoju biogospodarki wynika
stad, ze jest dobrowolng relacjag miedzy zréznicowa-
nymi zawodowo partnerami biznesowymi, przyczy-
nia si¢ do wzrostu wartosci dodanej oraz ogranicza
intensywno$¢ przechwytywania jej przez kooperan-
tow klastra, zwigksza wiarygodno$¢ jako uczestnika
wymiany rynkowej, jest zsynchronizowany z kapita-
lizmem wspoélnotowym bazujacym m.in. na kapitale
spotecznym i regionalnej kulturze oraz korzystnej
lokalizacji. Ponadto tworzy warunki do zwiekszania
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of the cluster members. This partnership also
helps to reduce the income disadvantages caused
by farmers’ participation in market exchange as
“price takers”, although they are the owners of the
offered bioproduct. The confirmation of the cluster
importance in increasing economic benefits for
farmers in the production of bioproducts is found in
agricultural clusters (Grochowska 2011). The main
disadvantage that limits the income of the cluster
members is the sale of animal and plant raw products
with low added value. Other disadvantages may
include risk avoidance, which reduces the bargaining
power of farmers and small scale of production in
relation to the needs of supermarket chains.

An advantage of the agricultural cluster is the
cooperation between farmers and companies
providing them with services. This cooperation is
based on relational strategies in the conditions of
horizontal and vertical integration.

Transformation from agricultural clusters to
bioclusters would secure significant improvement in
the economic situation of the members. On the basis
of products yielded by agriculture, it is possible to
prepare food that prevents the occurrence of various
contaminants and diseases. Nutrigenomics is a field
of knowledge examining the relationship between
food ingredients and diseases. The basic aim of
nutrigenomics is to develop a diet strictly adjusted
to genetic conditions of individual persons (www.e-
biotechnology.en/Articles/ nutrigenomics).

Production of functional food, which is possible
within bioclusters, will be the primary way of human
nutrition in the future (Pieszka, Pietras 2010). The
earlier this innovation is implemented, the greater
the chance will be of the strong consolidation of the
biocluster position on the market and achievement
of higher economic benefits. The development of
bioclusters will significantly limit human diseases
which will have a significant impact on reducing
treatment costs, maintaining a high level of bio-
organism health, and increasing the well-being of
citizens.

Conclusions

1. A development opportunity for bioeconomy lies
in the evolutionary change of its socio-econom-
ic structures in a sequence: 1) supply chain, 2)
agricultural clusters, 3) bioclusters. Bioclusters
may become successful structures in the near
future.

2. Clusters that function within the scope of pro-
cess-based approach prepare product offers for
final consumers and are the basis in the compe-
tition for the purchaser with other clusters of
similar production profile. Clusters often con-
sist of many business partners with different
professional specialisations, creating more com-
plex and fairly durable structures.

3. Biomass production for industrial purposes on
high quality agricultural lands raises doubts.
This kind of production depletes biotope re-
sources and the gases emitted during its com-

sity negocjacyjnej uczestnikéw klastra. Partnerstwo
to sprzyja rowniez ograniczeniu niekorzysci docho-
dowych powodowanych uczestnictwem rolnikéw
w wymianie rynkowej w roli ,cenobiorcéw”, cho¢ sa
wtascicielami oferowanego bioproduktu. Potwier-
dzeniem znaczenia klastra w zwiekszaniu korzysci
ekonomicznych rolnikow w wytwarzaniu bioproduk-
tow sg agroklastry (Grochowska 2011). Podstawowg
wadg ograniczajgcg przychody uczestnikow klastra
jest sprzedaz surowcow pochodzenia roslinnego
i zwierzecego o niskiej wartosci dodanej. Do innych
wad mozna zaliczy¢ unikanie ryzyka, co ogranicza
site przetargowg rolnikow oraz mata skala produkcji
wzgledem potrzeb sieci supermarketow.

Zaletg agroklastra jest wspotpraca rolnikow z fir-
mami $§wiadczgcymiim ustugi. Wspdétpraca ta bazuje
na strategiach relacyjnych w warunkach integracji
poziomej i pionowej.

Przeksztatcenie agroklastrow w bioklastry za-
pewnitoby bardzo istotng poprawe sytuacji ekono-
micznej jego uczestnikom. W oparciu o wytwarzane
w rolnictwie produkty mozna przygotowac zywnos¢
zapobiegajacg powstawaniu réznych skazen i chorob.
Dziedzing wiedzy badajaca zwiazki miedzy sktad-
nikami pozywienia a chorobami jest nutrigenomika.
Podstawowym celem nutrigenomiki jest opracowa-
nie diety $cisle dostosowanej do uwarunkowan gene-
tycznych poszczegdlnych oséb (www.e-biotechnolo-
gia,pl/Artykuty/nutrigenomika).

Wytwarzanie zywnoS$ci funkcjonalnej, co jest
mozliwe w ramach bioklastréw, bedzie w przyszto-
$ci podstawowym sposobem odzywiania sie ludzi
(Pieszka, Pietras 2010). Im wcze$niej zostanie wdro-
zona ta innowacja, tym beda wieksze szanse na silne
umocnienie pozycji bioklastrow na rynku i odniesie-
nie wiekszych korzy$ci ekonomicznych. Rozwoj bio-
klastrow wptynie w istotny spos6b na ograniczenie
choréb ludzi co ma istotny wptyw na zmniejszenie
kosztow leczenia i utrzymanie wysokiego poziomu
zdrowotno$ci bioorganizméw oraz wzrost dobrego
samopoczucia obywateli.

Whnioski

1. Szansa na rozwdj biogospodarki jest ewolucyjna
zmiana jej struktur spoteczno-gospodarczych
w sekwencji 1) tancuchy podazy, 2) agroklastry,
3) bioklastry. Bioklastry mogg stac si¢ struktu-
rami niedalekiej przysztosci.

2. Klastry funkcjonujagc w ujeciu procesowym
przygotowuja oferty produktéw dla finalnych
konsumentéw i sa podstawg konkurowania
o nabywceg z innymi klastrami o podobnym pro-
filu produkcyjnym. Klastry sktadaja sie czesto
z duzej liczby partneréw biznesowych o réznej
specjalizacji zawodowej, a poprzez to tworzg
bardziej ztozone i do$¢ trwate struktury.

3. WatpliwoSci budzi celowos$é produkowania na
wysoko jakoSciowych uzytkach rolnych bio-
masy na potrzeby przemystu. Produkcja taka
pomniejsza zasoby biotopu a wydzielajace sie
podczas jej spalania gazy powoduja zmiany
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bustion cause structural changes in the air, strukturalne powietrza, w tym ograniczenie
including the reduction of oxygen content and zawarto$ci tlenu i wzrost ilo$ci gazoéw cieplar-
increase in the amount of greenhouse gases. nianych.
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The 23 Congress of the Polish Association of
Agricultural and Agribusiness Economists (AAAE)
“Bioeconomy in rural development and agribusiness”
was held on 7-9 September 2016 in Pope John Paul 1l
State School of Higher Education in Biata Podlaska.
The first day of the congress covered two plenary
sessions and the following day the congress agenda
focused on 6 problematic sections:

1. Challenges of rural, agribusiness and agriculture

development.

2. Family farms and agribusiness enterprises as
the subjects of bioeconomy.

3. Bioeconomy and the sustainable and innovative
development of rural areas.

4. Market, supply chains and network structures
in bioeconomy.

5. Bioeconomy, biotechnologies, low emission
economy and the environment and climate
changes.

6. The English section.

About 190 persons of national and foreign
academia participated in the 23" Congress of AAAE.
125 speeches were delivered during both plenary and
problem-related sessions.

The plenary session of the first Congress day
was led by prof. Barbara Kutkowska, PhD, (Wroclaw
University of Environmental and Life Sciences). 8
speeches were delivered during the two plenary
sessions. The first speech titled “BIOECONOMY -
the concept, application, perspectives”, delivered by

W dniach 7-9 wrze$nia 2016 roku w siedzibie
Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta
II w Biatej Podlaskiej odbyt sie XXIII Kongres Stowa-
rzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu pt.
,Biogospodarka w rozwoju wsi i agrobiznesu”. Pierw-
szy dzien obrad obejmowat prace w dwadch sesjach
plenarnych, w nastepnym dniu obrady obejmowaty 6
sekcji problemowych:

1. Wyzwania dla rozwoju agrobiznesu, wsi i rol-

nictwa.

2. Rodzinne gospodarstwa rolne i przedsiebiorst-

wa agrobiznesu jako podmioty biogospodarki.

3. Biogospodarka a zréwnowazony i innowacyjny

rozw6j obszaréw wiejskich.

4. Rynek, tancuchy dostaw i struktury sieciowe

w biogospodarece.

5. Biogospodarka, biotechnologie, gospodarka ni-

skoemisyjnaa $rodowisko i zmiany klimatyczne.

6. Sekcja angielskojezyczna.

W XXIII Kongresie SERiA uczestniczyto blisko
190 os6b z krajowych osrodkéw akademickich oraz
z zagranicy. Zarowno w trakcie sesji plenarnych, jak
i problemowych wygtoszonych zostato 125 wysta-
pien.

Sesje plenarng w pierwszym dniu obrad Kongre-
su prowadzita prof. dr hab. Barbara Kutkowska (Uni-
wersytet Przyrodniczy we Wroctawiu). W takcie
dwach sesji plenarnych wygtoszonych zostato 8 wy-
stapien. W pierwszym wystapieniu pt. ,BIOGOSPO-
DARKA - koncepcja, zastosowanie, perspektywy”
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prof. Mieczystaw Adamowicz, PhD (Pope John Paul Il
State School of Higher Education in Biata Podlaska),
tackled, among others, issues related to the definition
and concept of bioeconomy, as well as the premises of
bioeconomic development. The author also pointed
out the division into two groups of premises -
those of scientific and technological nature and the
general ones. In the following part of his speech, prof.
Mieczystaw Adamowicz, PhD, focused onthe overview
of bioeconomy definitions, and on the development of
the issue in a historical approach. The speaker also
provided an analysis of bioeconomy’s size and pointed
to the potential of realization of the bioeconomic
concept from the perspective of the European Union.
In the summary part, he expressed the conviction of
the meaning of bioeconomy from the perspective of
the development of new scientific thought, as well as
the importance of the issue for practice, especially in
the development of the Lublin Province. The second
speech titled “National budget and bioeconomy” was
delivered by Anna Matuszczak, PhD, professor of
Poznan University of Economics and Business. The
author particularly pointed out the following aspects:
agricultural budget versus total budget, the function
of the Agricultural Social Insurance Fund (KRUS), the
EU determinants of agricultural budget, the support
of bioeconomy in agricultural budget. The purpose of
the speaker’s analysis was the identification of chosen
agricultural budget expenditures as the foundation
for formulation of the resource and infrastructure
base in Poland in the long term (2000-2016). In the
summary, Anna Matuszczak, PhD, pointed to the
fact that expenditures - both in the central and
voivodeships’ budget - are too weak to consider
them as stimulators of bioeconomic development in
Poland in the long term. The third speech of the first
plenary session, tilted “Establishing networks by
economic relations in bioeconomy”, was delivered
by Marta Domagalska-Gredys, PhD, Eng. (University
of Agriculture in Krakow). The purpose of the
presentation was the inventory of chosen problems
which are revealed in network relations established
by groups of agricultural producers. The author
proposed and later verified the hypothesis that
“Networkistheplaceofestablishingeffectiverelations
(innovations), thus complying with the criteria of
strategic development of bioeconomy (reducing
costs, providing added value)”. The following, tilted
“Public and private financing of agricultural research
- cooperation or competition”, was delivered by
Ludwik Wicki, PhD (Warsaw University of Life
Sciences - SGGW). The speaker tackled the following
issues: the function of agricultural research, sources
of research financing, the economic effectiveness of
the cost of agricultural research, etc. The speaker
pointed out most important effects of conducting
agricultural research, such as: the production and
productivity growth, drop in food prices, income
growth in agriculture, the increased food safety and
the reduction of production risk, and the possibility
of solving environmental problems. The author also
referred to the sectors of financing agricultural
research, as well as the function of private financing
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prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz (PSW im.
Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej) poruszyt
miedzy innymi zagadnienia zwigzane z pojeciem
i istotg biogospodarki, a takze przestanki rozwoju
biogospodarki. Autor zwrécit uwage na wyodrebnie-
nie dwoch grup przestanek - ogélnych i przestanek
w sferze nauki i technologii. W kolejnej czesci swo-
jego wystapienia prof. zw. dr hab. Mieczystaw Ada-
mowicz skoncentrowat sie na przegladzie definicji
biogospodarki, a takze rozwoju problemu w ujeciu
historycznym. Prelegent dokonat takze analizy roz-
miarow biogospodarki oraz wskazat na potencjat
realizacji koncepcji biogospodarki z perspektywy
Unii Europejskiej. W podsumowaniu wyrazit przeko-
nanie o znaczeniu biogospodarki z punktu widzenia
rozwoju nowej mys$li naukowej, jak rowniez wazno-
$ci zagadnienia dla praktyki, a zwlaszcza rozwoju
wojewddztwa lubelskiego. Drugie wystgpienie zo-
stato wygtoszone przez dr hab. Anne Matuszczak,
prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, nt.
,Budzet panstwa a bioekonomia”. W wystgpieniu
Autorka zwrdcita szczegdlng uwage na nastepu-
jace aspekty: budzet rolny versus budzet ogétem,
rola KRUS, unijne determinanty budzetu rolnego,
wsparcie biogospodarki w budzecie rolnym. Celem
przeprowadzonej i prezentowanej przez Autorke
analizy byta identyfikacja wybranych wydatkow
w budzecie rolnym jako podstawy ksztattowania sie
bazy surowcowej i infrastrukturalnej biogospodar-
ki w Polsce w dtugim okresie (2000-2016). W pod-
sumowaniu wystgpienia dr hab. Anna Matuszczak
wskazata na fakt, iz wydatki, zar6wno w budzecie
centralnym, jak i budzetach wojewddzkich, s zbyt
stabe, aby uznac je za stymulatory rozwoju biogo-
spodarki w Polsce w diugim okresie. Trzecie wy-
stapienie w pierwszej sesji plenarnej pt. ,Tworzenie
sieci poprzez relacje gospodarcze w biogospodarce”
prezentowata dr hab. inz Marta Domagalska-Gredys
(Uniwersytet Rolniczy w Krakowie). Celem wysta-
pienia byta inwentaryzacja wybranych probleméw,
jakie ujawniaja si¢ w relacjach sieciowych tworzo-
nych przez grupy producentéw rolnych. Autorka
postawita hipotezg, iz ,Sie¢ jest miejscem powsta-
wania efektywnych relacji (innowacji) i tym samym
spetnia kryteria strategii rozwoju biogospodarki
(ogranicza koszty, tworzy warto$¢ dodang)”, ktérg
poddata weryfikacji. Kolejne wystapienie zostato
zaprezentowane przez dr. hab. Ludwika Wickiego
(Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w War-
szawie) nt. ,Publiczne i prywatne finansowanie ba-
dan w rolnictwie - wspotpraca czy konkurencja”.
Autor w wystapieniu poruszyt nastepujace kwestie:
rola badan w rolnictwie, Zrodta finansowania badan,
efektywno$¢ ekonomiczna naktadéw na badania
w rolnictwie i in. Wskazat na najwazniejsze efekty
prowadzenia badan w rolnictwie, takie jak: wzrost
produkcji i produktywnosci, spadek cen zywnoéci,
wzrost dochodéw w rolnictwie, zwigkszenie bezpie-
czenstwa zywno$ciowego i ograniczanie ryzyka pro-
dukcyjnego oraz mozliwo§¢ rozwigzywania proble-
mow $rodowiskowych. Autor odnigst si¢ rowniez do
obszarow finansowania badan w rolnictwie, a takze
roli Srodkéw prywatnych w finansowaniu rolnictwa
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in terms of agricultural financing in chosen countries.
In the summary, Ludwik Wicki, PhD, indicated the fact
that agricultural research contributes to the growth
of resource productivity and the scope of production,
as well as that research financed privately mostly
concerns sectors which enable protection of property
rights and a quick return of the cost.

During the second part of the plenary session, also
led by prof. Barbara Kutkowska, PhD, the following
persons were the speakers: Dominika Milczarek-
Andrzejewska, PhD, prof. of the Institute of Rural and
Agricultural Development at the Polish Academy of
Sciences, Anna Olszanska, PhD, prof. at the Wroclaw
University of Economics, Prof. HC. Dr Andras Nabradi
(University of Debrecen), and Piotr Dragan, MSc - the
Mayor of Wisznice. The title of Dominika Milczarek-
Andrzejewska’s, PhD, presentation was “Agricultural
organizations and their impact on national politics”,
and its purpose was to answer the question of where
such little impact of agricultural organizations on
Polish agriculture politics comes from. The problem
was analyzed from two perspectives: the economic
and the sociological one. The results of qualitative
research presented by the author allowed to
make conclusions indicating that the little impact
of agricultural organizations results from little
diversity of these organizations, the lack of expertise,
and the lack of financing resources. The presentation
by Anna Olszanska, PhD focused on the issue of
livestock production and the title was “Seasonality
and periodicity of livestock production and the
functioning of the agricultural market”. The purpose
ofthe presentation wastoindicate the mainchangesin
livestock productionin Poland - the analysis of trends,
periodicity and seasonality in purchase of livestock
meat (pork, beef and poultry); the timeframe of the
presented analyses covered the years 1955-2014. The
author focused on the characteristics of determinants
in changes of livestock production in Poland in the
long term, and presented the results of the research
conducted based on both primary and secondary
data from statistics of the Central Statistical Office of
Poland (GUS), the Institute of Agricultural and Food
Economics - National Research Institute (IERiGZ-PIB),
and the Eurostat. In the summary, Anna Olszanska,
PhD, indicated that the livestock meat production
in Poland and the production sector which is under
permanent transformation. The speaker also pointed
out that the producers have little knowledge about
proper functioning on particular markets.

During the second plenary session, the
representative of the foreign Congress’ participants,
Prof. HC. Dr Andras Nabradi (University of Debrecen),
presented hisresearchresultsofthe papertitled “Food
Safety (Security and Sustainability) in Headwind An
Empirical and Theoretical Approach”. The subjects of
the presentation was the issue of food safety in the
context of sustainable development. The professor
started the speech by defining the issue of food safety
and analyzing the elements of food system. Next,
the speaker focused on the problems related to the
assurance of food safety and the search for solutions
in this sector. Among the discussed problems there

w wybranych krajach. W podsumowaniu dr hab. Lu-
dwik Wicki zwrocit uwage na fakt, iz badania w rol-
nictwie przyczyniaja sie do wzrostu produktywnosci
zasobow oraz wielkos$ci produkcji, jak rowniez na to,
ze badania finansowane ze $rodkéw prywatnych
dotycza gtéwnie obszaréw, w ktérych mozliwa jest
ochrona praw wtasnos$ci i szybki zwrot naktadow.

W drugiej czesci sesji plenarnej, prowadzonej row-
niez przez prof. dr hab. Barbare Kutkowska, wystapity
nastepujace osoby: dr hab. Dominika Milczarek-An-
drzejewska, prof. Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN, dr hab. Anna Olszanska, prof. Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Prof. HC. Prof. Dr Andras
Nabradi (University of Debrecen), oraz mgr Piotr Dra-
gan - Wojt Gminy Wisznice. Tytut wystgpienia dr hab.
Dominiki Milczarek-Andrzejewskiej brzmiat ,Organi-
zacje rolnicze i ich wptyw na polityke panstwa”, a jego
celem byta proba odpowiedzi na pytanie, z czego wy-
nika niewielki wptyw organizacji rolniczych w Polsce
na polityke rolng. Problem analizowany byt z dwdch
perspektyw: ekonomicznej i socjologicznej. Zapre-
zentowane przez Autorke wyniki badan jako$ciowych
pozwolity na postawienie wnioskdéw wskazujacych, iz
niewielki wptyw organizacji rolniczych jest wynikiem
matego zréznicowania tych organizacji, braku wiedzy
eksperckiej, a takze braku zasobow finansowych. Wy-
stapienie dr hab. Anny Olszanskiej skoncentrowane
byto na problematyce produkcji zwierzecej, za$ tytut
wystgpienia brzmiat ,Sezonowos$¢ i cykliczno$¢ pro-
dukcji zwierzecej a funkcjonowanie rynku rolnicze-
go”. Celem referatu bylo wskazanie gtéwnych zmian
w produkcji zwierzecej w Polsce - analiza trendow,
cykliczno$ci i sezonowos$ci w skupie zywca miesnego
(wieprzowego, wotowego i drobiowego); zakres czaso-
wy prezentowanych analiz obejmowat lata 1955-2014.
Autorka skupita sie na charakterystyce uwarunkowan
zmian w produkcji zwierzecej w Polsce w dtugim prze-
dziale czasowym i zaprezentowata wyniki przepro-
wadzonych badan prowadzonych zaréwno na danych
wtornych pochodzacych ze statystyk GUS, IERIGZ-PIB,
Eurostat jak i danych pierwotnych. W podsumowaniu
dr hab. Anna Olszanska wskazata, iz produkcja zywca
w Polsce jest tym obszarem produkcji, ktory znajduje
sie w permanentnej transformacji. Zauwazyta row-
niez, ze producenci majg niewielkg wiedze na temat
prawidtowos$ci funkcjonowania poszczegélnych ryn-
kow.

W drugiej sesji plenarnej zaprezentowat swoje
wyniki badan przedstawiciel zagranicznych uczest-
nikéw Kongresu, Prof. HC. Dr Andras Nabradi (Uni-
versity of Debrecen) w referacie pt. “Food Safety (Se-
curity and Sustainability) in Headwind An Empirical
and Theoretical Approach”. Przedmiotem wystapie-
nia byta problematyka bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w konteks$cie rozwoju zréwnowazonego. Swo-
je wystapienie profesor rozpoczat od zdefiniowania
problemu bezpieczenstwa zywno$ciowego oraz pod-
dania analizie elementéw systemu zywno$ciowego.
Nastepnie prelegent skoncentrowat sie na proble-
mach zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
zywno$ciowego i poszukiwaniem rozwigzan w ich
obszarze. WSr6d poruszanych zagadnien znalazty sie
migdzy innymi: problematyka marnotrawstwa zyw-
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were: the issue of food waste, air pollution and
diseases related to consumption.

The last speech of the second plenary session was
delivered by Piotr Dragan, MSc, the Mayor of Wisznice.
The title of his presentation was: “Local experience in
development of bioeconomy”. At the beginning, the
speaker made a socio-economic introduction of the
municipality, pointed out its biggest problems and
indicated the municipality’s success in the context of
implementing the concept of bioeconomy. The mayor
indicated the necessity of bioeconomic development
in the municipality and the most advantageous areas
which have the chance to develop. The speaker also
indicated the necessity of bioeconomic development
in the form of investments in mobile manufacturing.
The mayor pointed out that the development of
bioeconomy is a chance for stopping the demographic
exodus from the municipality, as well as reducing the
employment of Ukrainian workers.

On the second day of the 23" Congress of the
Polish Association of Agricultural and Agribusiness
Economists in the JPIl SHS, the meetings were
divided into six parallel thematic sections. Section
1 - “The challenges of rural agribusiness and
agriculture development” was led by Ryszard
Kata, PhD, professor of the University of Rzeszdw,
and prof. Feliks Wysocki, PhD (Poznan University of
Economics and Business). The meeting was divided
into three sessions, in which 18 speakers delivered
their presentations. The subject of it focused on the
issues related to the agricultural innovations in the
context of innovation networks or innovation in the
distribution of agricultural products. Another section
tackled was the issue of agricultural income, both on
national and broader levels. The subject matter was
also the socio-economic problems of functioning of
households and agribusiness enterprises. Another
important matter of discussions was the issue of
financing in the context of public investments’
financing and the EU and public financing of farms.
Among other subjects, there were also the problems
related to the agribusiness structural changes or food
industry development.

Section 2 - “Family farms and agribusiness
enterprises as the subjects of bioeconomy” was
led by Zofia Kotoszko-Chomentowska, PhD, Eng.
(Bialystok University of Technology) and. prof.
Wiestaw Musiat, PhD, Eng. (University of Agriculture
in Krakow). During this section 17 speeches were
delivered,andtheirsubjects were quite differentiated.
Among leading issues there were the problems
related to the strategic management of farms, the
usage of resources and their effectiveness. Another
important issue tackled in the speeches were the
financial matters, e.g. referring to the VAT treatment
in agriculture, or to the financial security of chosen
enterprises.

Due to the large number of submitted papers,
the session of Section 3 -“Bioeconomy and the
sustainable and innovative development of
rural areas” was organized in two parallel rooms.
Section 3 was led by prof. Marian Podstawka, PhD
(Warsaw University of Life Sciences - SGGW) and

146

nosci, zanieczyszczenie powietrza czy tez choroby
zwigzanych ze spozywaniem.

Ostatnim wystgpieniem w drugiej sesji plenarnej
byta prezentacja mgr. Piotra Dragana, wdjta gminy
Wisznice. Tytut jego wystgpienia brzmiat: ,Do$wiad-
czenia lokalne w rozwoju biogospodarki”. Autor na
poczatku dokonat prezentacji spoteczno-gospodar-
czej gminy, wskazat na jej najwieksze problemy, a na-
stepnie okreslit sukcesy gminy w kontek$cie wdraza-
nia koncepcji biogospodarki. Wskazat na konieczno$¢
rozwoju biogospodarki w gminie i najkorzystniejsze
obszary, ktére maja szanse rozwoju. Zauwazyt ko-
nieczno$¢ rozwoju biogospodarki, w postaci inwe-
stycji w mobilne przetwoérstwo. Zwrécit uwage, ze
rozwoj biogospodarki jest szansa na zatrzymanie od-
ptywu miejscowej ludnos$ci z terenu gminy, jak i za-
trudnianie pracownikdéw z Ukrainy.

W drugim dniu XXIII Kongresu Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu w PSW obrady
odbywaty sie w sze$ciu rownolegtych sekcjach tema-
tycznych. Sekcji 1 - ,Wyzwania dla rozwoju agrobiz-
nesu wsi i rolnictwa” przewodniczyli dr hab. Ryszard
Kata, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz prof. dr
hab. Feliks Wysocki (Uniwersytet Przyrodniczy w Po-
znaniu). Obrady prowadzone byly w trzech sesjach,
w ktorych wystapito 18 prelegentow. Tematyka wy-
stapien koncentrowata si¢ na zagadnieniach zwigza-
nych z innowacjami w rolnictwie w kontek$cie sieci
innowacji czy innowacji w dystrybucji produktéow
rolnych. Kolejnym poruszanym obszarem byta proble-
matyka dochod6éw rolniczych, zarébwno na poziomie
krajowym, jak i w ujeciu szerszym. Przedmiotem za-
interesowania byty réwniez problemy spoteczno-eko-
nomiczne funkcjonowania gospodarstw domowych
i przedsigbiorstw sfery agrobiznesu. Waznym ele-
mentem podejmowanych dyskusji byta problematyka
finansowa w kontekscie finansowania publicznych in-
westycji oraz gospodarstw rolniczych ze §rodk6w pu-
blicznych i funduszy Unii Europejskiej. Wérdd innych
poruszanych tematéw znalazty si¢ problemy zwigzane
ze zmianami struktury agrobiznesu czy rozwoju prze-
mystu spozywczego.

Obradom w Sekcji 2 - ,Rodzinne gospodarstwa
rolne i przedsigbiorstwa agrobiznesu jako pod-
mioty biogospodarki” przewodniczyli dr hab. inz.
Zofia Kotoszko-Chomentowska (Politechnika Biato-
stocka) oraz prof. dr hab. inz. Wiestaw Musiat (Uni-
wersytet Rolniczy im. Hugona Kottataja w Krakowie).
W trakcie obrad sekcji wystuchano 17 wystapien,
ktorych tematyka byta bardzo zréznicowana. Wérod
wiodacych zagadnien znalazty si¢ problemy zwigza-
ne z zarzadzaniem strategicznym w gospodarstwach
rolniczych, wykorzystaniem zasobow oraz ich efek-
tywno$cig. Innym waznym zagadnieniem podejmo-
wanym w trakcie wystapien byty kwestie finansowe
zwigzane migdzy innymi z rozliczaniem podatku VAT
w rolnictwie czy bezpieczenstwo finansowe wybra-
nych przedsigbiorstw.

Z uwagi na duzg liczbe zgtoszonych referatéw, ob-
rady w Sekcji 3 -,Biogospodarka a zrownowazony
i innowacyjny rozwoj obszaréw wiejskich” toczyty
si¢ rownolegle w dwdch salach. Sekcji 3 przewodni-
czyli prof. dr hab. Marian Podstawka (Szkota Giow-
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Barbara Roszkowska-Madra, PhD (University of
Bialystok). 18 speakers presented during this sub-
session. Section 3A was led by Jézef Kania, PhD, prof.
of the University of Agriculture in Krakow, and prof.
Stawomir Zawisza, PhD, Eng. (UTP University of
Science and Technology). 17 papers were introduced
during this section. Among subjects undertaken
during both parts of Section 3 there were the issues
related to the innovations in different sectors of
agricultural production and rural tourism. The
separate sector of matters included the problems
of food safety of food market in the global context.
The important theme of these speeches was also
the matter of sustainable development, analyzed in
different aspects.

Section 4 - ,Market, supply chains and network
structures in bioeconomy” was led by prof.
Eugeniusz Niedzielski, PhD (University of Warmia and
Mazury in Olsztyn) and Jarostaw Gotebiewski, PhD,
professor of Warsaw SGGW. 13 persons presented
their papers. Among the main issues undertaken by
the speakers there were the relations between the
food sector subjects, agricultural production for
bioenergetics purposes, problems related to changes
in food consumption in Poland, and the problems of
economic opportunities of development of chosen
branches and types of agricultural production.

The theme of Section 5 was: “Bioeconomy,
biotechnology, low emission economy and the
environment and climate changes”. It was led by
Barbara Gotlebiewska, PhD, professor of Warsaw
SGGW, and prof. Stanistaw Krasowicz, PhD (Institute
of Soil Science and Plant Cultivation - State Research
Institute). During this section, 17 authors tackled
different subjects related to low emission economy
and renewable energy sources. The important
topic undertaken by the speakers was the matter
of agricultural production and its impact on the
environment, as well as the subjects of ecoinnovation
in agricultural development.

The last, English Section 6 was led by Agnieszka
Sapa, PhD , professor of the Poznan University
of Economics and Business, and prof. Wojciech
Florkowski, PhD (University of Georgia). The
research results were presented by 17 foreign and
national participants of the Congress. The subject
of this section was quite diversified, because among
matters tackled during the speeches one could find:
the issues related to the externalities in agricultural
production, the innovations for food safety, and the
integrated research in bioeconomy.

On the third day of the Congress, three study tours
wereorganized. The mostpopularofallwas Tourno. 1
- Brestand the Brest Region in Belarus. Rural area
and agriculture, cultural facilities. An interesting
facility for the tour was the areain the Kobryn region,
where a farm of African black ostriches is located.
The participants had the opportunity to see up close
this exotic bird. The main attraction of this visit was
the degustation of ostrich meat products, as well as
of the ostrich scrambled eggs, with the opportunity
to buy souvenirs. Among other important tour stops
there was the Brest Railway Museum, and the Brest

na Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie) i dr hab.
Barbara Roszkowska-Madra (Uniwersytet w Bia-
tymstoku). W tej subsesji wystgpito 18 prelegentow.
Obrady w Sekcji 3A prowadzili dr hab. Jozef Kania,
prof. Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottataja
w Krakowie oraz prof. dr hab. inz. Stawomir Zawi-
sza (Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im.
J. J. Sniadeckich w Bydgoszczy). Tutaj wygtoszono 17
referatow. Wérod tematéw poruszanych w obu cze-
Sciach Sekcji 3 znalazty sie miedzy innymi kwestie
zwigzane z innowacjami w réznych obszarach pro-
dukcji rolniczej i z turystyka wiejskg. Odrebny ob-
szar poruszanych zagadnien stanowita problematy-
ka zwigzana z bezpieczenstwem zywnos$ciowym czy
rynkiem zywnos$ci w ujeciu globalnym. Waznym ob-
szarem tematycznym poruszanym w wystgpieniach
byta kwestie rozwoju zréwnowazonego, analizowane
w réznych aspektach.

Obrady w Sekcji 4 - ,Rynek, lancuchy dostaw
i struktury sieciowe w biogospodarce” prowadzo-
ne byty przez prof. dr. hab. Eugeniusz Niedzielskiego
(Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie) i dr.
hab. Jarostawa Gotebiewskiego, prof. SGGW w War-
szawie. Referaty wygtosito 13 os6b. Wsrod gtownych
zagadnien poruszanych przez prelegentow znalazty
sie powigzania miedzy podmiotami w sektorze zyw-
noSciowym, produkcja rolnicza na cele bioenerge-
tyczne, zagadnienia zwigzane z zmianami spozycia
zywnoS$ci w Polsce i problemy zwigzane z ekonomicz-
nymi mozliwo$ciami rozwoju wybranych gatezi i ro-
dzajow produkcji rolniczej.

Temat przewodni Sekcji 5 brzmiat: ,Biogospodar-
ka, biotechnologie, gospodarka niskoemisyjna
a Srodowisko i zmiany klimatyczne”. Przewodnic-
two sprawowali dr hab. Barbara Gotebiewska, prof.
SGGW w Warszawie i prof. dr hab. Stanistaw Kraso-
wicz (Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa
w Putawach - PIB). W trakcie obrad wystgpienia mia-
to 17 autoréw poruszajacych zréznicowane tematy
zwigzane z gospodarka niskoemisyjng, odnawialny-
mi zrédtami energii. Waznym tematem poruszanym
przez prelegentéw byta tematyka zwigzana z pro-
dukcja rolnicza i jej wptywem na $rodowisko przy-
rodnicze, a takze zagadnienie ekoinnowacji w rozwo-
ju rolnictwa.

Obrady w ostatniej, anglojezycznej Sekcji 6 od-
bywaty si¢ pod przewodnictwem dr hab. Agnieszki
Sapy, prof. Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu i prof. dr. Wojciecha Florkowskiego (University
of Georgia). Wyniki badan zaprezentowato 17 za-
granicznych i krajowych uczestnikéw Kongresu. Te-
matyka poruszana w sekcji byta do$¢ rozproszona,
posréd tematéw podejmowanych w wystapieniach
znalazty si¢ m.in.: zagadnienia zwigzane z efektami
zewnetrznymi w produkcji rolniczej, innowacjami
dla bezpieczenstwa zywno$ci, zintegrowanymi ba-
daniami w biogospodarce.

W trzecim dniu Kongresu zostaty zorganizowane
trzy wyjazdy studyjne. Najwigkszym zainteresowa-
niem cieszyta si¢ Trasa 1 - Brze$¢ i obwéd brzeski
na Bialorusi. Wie$ i rolnictwo, obiekty kultury.
Ciekawym obiektem zwiedzania byty tereny w rejo-
nie Kobrynia, gdzie znajduje si¢ ferma czarnych afry-
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Fortress with the Museum of Defense of the Fortress.
Another important stop of Tour no. 1 was the town
of Skoki with the old residence of Niemcewicz family
- the Niemcewicz Palace. Brest was also visited, and
among others the area around the Sowiecka Street -
the spacious promenade, the Szewczenko boulevard
and the Astronauts boulevard, as well as the beautiful
Gogol Street, along which fantastic sculptures are
located.

Tour no. 2 - Bioeconomy, agritourism, rural
development. Municipalities: Biala Podlaska -
Wisznice - Bordzilowka - Holowno - Romanow
- Horodyszcze - Biata Podlaska, focused at the
beginning on the visit in the City Hall of Wisznice,
where all participants were introduced to the
municipality’s investments in renewable energy.
There was an opportunity to see the heat pumps, the
pellet stove, the solar collectors, and the photovoltaic
farm. The study tour stopped at the historic cemetery,
where grave of the Kraszewski family members can
be found, as well as at the Museum of J6zef Ignacy
Kraszewski in Romandw. An interesting point of the
tourwas the introduction of the “Chamomile Country”
project. The idea of establishing an association which
shall be the subject of social economy, supporting the
development of local community, is known not only in
the region of Lubelszczyzna.

Tour no. 3 trailed through Biata Podlaska -
Miedzyrzec Podlaski - Zaborek - Janoéw Podlaski
- Roskosz - Biata Podlaska. A the beginning of the
tour, the participants met with Mr. Michat Pytlik, who
is a co-owner of an innovatory plant garden, which
specializes in tomato production. The participants
had the opportunity to talk about the process of
production, sorting, and packing the vegetables
exported to many European countries. In reference
to the theme of the Congress, the participants
had the possibility to meet Mr. Henryk Ignaciuk,
the president of the Bio gas plant “Bio-Power” sp.
z 0.0., who told them about how the plant functions.
Another interesting point of the tour was the
Pension - Uroczysko ,Zaborek” near Janéw Podlaski,
where they could find a: wooden church, chapel,
presbytery, manors, thatched huts, granary, manor
cellar, smokehouse, dovecote, and a historic smithy.
All these attractions were presented by the owner,
Mr. Arkadiusz Okon. Another relevant point was the
visit at the Arabian Horse Stud in Janéw Podlaski,
and at the Manor Park historic complex in the town
of Roskosz with the attraction of the “Village of
disappearing trades”.

Ending on September 9", 2016, the 23" Congress of
thePolishAssociationofAgriculturaland Agribusiness
Economists tilted “Bioeconomy in rural development
and agribusiness” gathered many representatives
from both national and foreign academia, thanks to
which the Congress brought a measurable effect in
the form of a deepened discussion about bioeconomy,
its concept, perspectives of development, both
as a new scientific thought and for the practical
development. The presented research problems
ignited the discussion and took on the directions
over the framework of the Congress. The organized
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kanskich strusi. Uczestnicy wyjazdu mieli mozliwo$¢
poznania i zobaczenia z bliska tego egzotycznego
ptaka. Atrakcjg wizyty byta degustacja produktow
z miesa strusia, a takze jajecznicy z jaja tego ptaka
oraz mozliwo$¢ zakupu pamigtek. Wéréod innych zna-
czacych punktéw wyjazdu wskazac nalezy Muzeum
Techniki Kolejowej w Brzesciu, Twierdze Brzeska
wraz z Muzeum Obrony Twierdzy. Waznym elemen-
tem Trasy 1 byta miejscowo$¢ Skoki z dawng siedzibg
rodowg Niemcewiczéw - patac Niemcewiczow. Zwie-
dzano réwniez Brze$¢, miedzy innymi tereny wokot
ulicy Sowieckiej - obszerny deptak, bulwar Szew-
czenko i bulwar Kosmonautow, a takze przepiekna
ulice Gogola, wzdtuz ktorej rozmieszczone sg fanta-
styczne rzezby.

Trasa nr 2 - Biogospodarka, agroturystyka,
rozwo6j wsi. Gminy: Biata Podlaska - Wisznice -
Bordzitéwka - Hotlowno - Romanéw - Horodysz-
cze - Biata Podlaska, koncentrowata sie w poczat-
kowym etapie na wizycie w urzedzie gminy Wisznice,
gdzie uczestnicy mieli mozliwo$¢ zapoznania sig
z inwestycjami zwigzanymi z energia odnawialng
realizowanymi w gminie. W trakcie wyjazdu istniata
mozliwo$¢ obejrzenia pomp ciepta, pieca na bioma-
se, kolektoréw stonecznych, farmy fotowoltaiczne;.
W trakcie wyjazdu studyjnego zwiedzano zabytko-
wy cmentarz, na ktérym znajdujg si¢ groby cztonkow
rodziny Kraszewskich, jak rowniez muzeum J6zefa
Ignacego Kraszewskiego w Romanowie. Interesuja-
cym punktem wyjazdu byto zapoznanie si¢ z intere-
sujagcym projektem ,Kraina rumianku”. Idea powota-
nia stowarzyszenia stanowigcego podmiot ekonomii
spotecznej i dziatajacego na rzecz rozwoju spotecz-
no$ci lokalnej znana jest szeroko nie tylko na Lubel-
szczyznie.

Trasa IIl przebiegata szlakiem Biala Podlaska
- Mig¢dzyrzec Podlaski - Zaborek - Janéw Podla-
ski - Roskosz - Biata Podlaska. Na poczatku trasy
uczestnicy wyjazdu spotkali si¢ z panem Michatem
Pytlikiem, wspotwtascicielem nowatorskiego zakta-
du ogrodniczego, specjalizujagcego sie w produkcji
pomidoréw. Zwiedzajacy mieli okazje porozmawiaé
o procesie produkcji, sortowania i pakowania wa-
rzyw eksportowanych do wielu krajéow Europy. W na-
wigzaniu do tematu Kongresu, uczestnicy mieli moz-
liwos$¢ spotkania z panem Henrykiem Ignaciukiem,
prezesem Biogazowni ,Bio-Power” sp. z o0.0., ktéry
opowiedziat o realiach funkcjonowania zaktadu. In-
teresujagcym obiektem zwiedzania byto Uroczysko
»Zaborek” obok Janowa Podlaskiego, w ktérym usytu-
owane s3: drewniany kos$ciétek, kapliczka, plebania,
dworki wiejskie, chatki kryte strzecha, spichlerzyk,
piwnica dworska, wedzarnia, gotebnik, zabytkowa
kuznia. Wszystkie te atrakcje pokazywat wtaéciciel,
pan Arkadiusz Okon. Waznym etapem byto tez zwie-
dzanie Stadniny Koni Arabskich w Janowie Podla-
skim oraz zabytkowego Zespotu Dworsko-Parkowe-
go w miejscowosci Roskosz wraz z atrakcja - ,Wioska
gingcych zawodow”.

Zakonczony 9 wrze$nia 2016 roku XXIII Kongres
Stowarzyszanie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiz-
nesu pt. ,Biogospodarka w rozwoju wsi i agrobizne-
su” zgromadzit wielu przedstawicieli zaréwno kra-



Report from the 23rd Congress...

Sprawozdanie z XXIII Kongresu...

23" Congress is a significant contribution of
the representatives of the Polish Association of
Agricultural and Agribusiness Economists into the
discussion about the function of bioeconomy in rural
development.

A particular function was assigned to the Pope
John Paul II State School of Higher Education in Biata
Podlaska, namely the organizer of such an eminent
meeting of specialists interested in the issues of
rural areas. We want to thank all participants for
their presence and participation in presentations and
discussions.

jowych, jak i zagranicznych o$rodkow akademickich,
dzieki czemu Kongres przynidost wymierny efekt
w postaci pogtebionej dyskusji dotyczacej biogospo-
darki, jej koncepcji, perspektyw rozwoju, zaréwno
jako nowej mys$li naukowej, jak rowniez dla rozwoju
praktyki. Podejmowane problemy badawcze, ktére
zostaty poddane prezentacji, wzbudzaty dyskusje
i przybieraty wymiar wychodzacy poza ramy same-
go Kongresu. Zorganizowany XXIII Kongres stanowi
znaczacy wktad przedstawicieli Stowarzyszenia Eko-
nomistow Rolnictwa i Agrobiznesu w dyskusje o roli
biogospodarki w rozwoju wsi.

Szczegodlna rola przypadta PSW im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskiej jako organizatorowi tak
znamienitego spotkania specjalistow zainteresowa-
nych problematyka obszaréw wiejskich. Dziekuje-
my wszystkim uczestnikom za obecno$¢ oraz udziat
w wystgpieniach oraz dyskusjach.
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GUIDELINES FOR AUTHORS / REGULAMIN PUBLIKOWANIA

The works included in the journal are bilingual both in Pol-
ish and English. We publish the original works which have
not been published before anywhere else and which are of
the following nature:

¢ Artykut oryginalny/ Original article (AO)
Artykut przegladowy/ Review article (AP)
Artykut recenzyjny/ Scientific review (AR)
Komunikaty o wynikach badan; komunikaty z konfer-
encji / Short communication (KWB; KK)
Studium przypadku/ Case study (CS)

¢ Inne/ Others (o charakterze cytowalnym/ others cit-

able - ICC; o charakterze niecytowalnym/ others non-
citable - ICN),

The above noted works may be submitted for publication in
Polish and English or in only one of these languages:either
Polish or English. In this case the works are translated into
the other language by the editors. All works are reviewed
by specialists outside author’s home base in line with the
principles of double-blind review process.
Works proposed for printing in ECREG STUDIES should be
set to the editors via electronic post by means of editori-
al panel available of the journal's website www.ers.edu.pl
or directly to the editors’ office at the address a.filipiuk@
pswbp.pl. Texts in Polish which are correctly translated into
English are published free of charge. In case of sending a text
in only one language version-either in Polish or in Eng-
lish-the authors will bear the costs of translating the article
into the other missing language. The authors may be asked
also to cover the costs of verification of the submitted texts
in English. The translations are conducted by a Translation
Office which currently cooperates with the Editors and the
current cost per 1 translation page (that is, 1800 characters
including spaces) amounts to 20 PLN gross.
An article is passed on for translation post obtaining a positive
review of the submitted language version, after corrections if
necessary and upon its approval for print by the Editor in Chief.
At this stage the author will obtain information regarding the
level of payment to the account of State School of Higher Educa-
tion Bank Zachodni WBK S.A,, 45 1500 1331 1213 3001 7949
0000. The Author is also obliged to deliver payment confirma-
tion to the Editors (ie. in electronic form to the email address).

Technical requirements:

« editing system: MS Word,

« fond: Times New Roman size 12,

» all margins 2,5 cm

« Alignment: automatic to left and right without hy-

phenation
margins: 1,5 lines,

« ENTER button should only be used at the end of a par-
agraph (all titles, points representing enumeration
etc. are treated as separate paragraphs.

« paragraph indents are marked solely via tab or oth-
er tools available in the editor used. Space button
should not be used for this purpose. Space button is
used solely to separate the words, after dot, comma,
exclamation mark, colon, semicolon etc. Space cannot
be used after an open parenthesis and before closed
parenthesis, as well as before and after a number ref-
erence (never before these signs).

The submitted works should be accompanied by author’s dec-
laration filled in and signed by all authors, as well as a declara-
tion of ethics including: declaration of conflict of interest and-in
case of a work by many authors - declaration on the input of
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Prace w czasopi$mie publikowane s3 réwnolegle
w dwdch jezykach: jezyku angielskim i jezyku polskim. Pu-
blikujemy prace oryginalne nigdzie dotychczas nie publiko-
wane o nastepujacym charakterze:

« Artykut oryginalny/ Original article (AO)

« Artykutl przegladowy/ Review article (AP)

« Artykut recenzyjny/ Scientific review (AR)

» Komunikaty o wynikach badan; komunikaty z konfe-
rencji / Short communication (KWB; KK)

» Studium przypadku/ Case study (CS)

« Inne/ Others (o charakterze cytowalnym/ others cita-
ble - ICC; o charakterze niecytowalnym/ others non-
citable - ICN),

Wymienione prace moga by¢ zgtaszane do publikacji
w jezyku polskim i w jezyku angielskim albo tylko w jednym
jezyku polskim lub w jezyku angielskim. W tym przypadku
prace sg przektadane na drugi jezyk przez Redakcje. Wszyst-
kie prace sg recenzowane przez specjalistow spoza jednost-
ki macierzystej autoréw z zachowaniem zasady wzajemnej
anonimowosci tzw. double-blind review proces.

Prace proponowane do druku w ECREG STUDIES nalezy
przesta¢ do redakcji drogg elektroniczng za posrednictwem
panelu redakcyjnego dostepnego na stronie czasopisma
www.ers.edu.pl lub bezpos$rednio do redakcji na adres afili-
piuk@pswbp.pl. Teksty w jezyku polskim prawidtowo prze-
ttumaczone na jezyk angielski publikowane s3 bezptatnie.
W przypadku przestania tekstu tylko w jednej wersji jezy-
kowej polskojezycznej/ angielskojezycznej autorzy ponosza
koszty ttumaczenia na jezyk przeciwny. Autorzy moga by¢
proszeni rowniez o pokrycie kosztéow weryfikacji nadesta-
nych tekstow w jezyku angielskim. Ttumaczenie wykonuje
wspotpracujace z redakeja Biuro Ttumaczen, a aktualny koszt
za strong obliczeniowq (tj. 1800 znakdw ze spacjami) wynosi
20 ztotych brutto.

Artykut do ttumaczenia kierowany jest po uzyskaniu pozy-
tywnej recenzji zgtoszonej wersji jezykowej, ewentualnych ko-
rektach i zaakceptowaniu do druku przez Redaktora Naczelne-
go. Na tym etapie autor otrzyma informacj¢ o wysokos$ci wptaty
na konto Panstwowej Szkoty Wyzszej: Bank Zachodni WBK SA.,
451500 1331 1213 3001 7949 0000. Obowigzkiem Autora jest
réwniez dostarczenie do Redakgji potwierdzenia dokonania
wplaty (np. w formie elektronicznej na adres mailowy).

Wymagania techniczne:

« edytor: MS Word,

 czcionka: 12 punktéw Times New Roman,

» wszystkie marginesy 2,5 cm

» wyréwnanie: automatyczne do lewej i prawej bez
dzielenia wyrazow

« interlinia: 1,5 wiersza,

» klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koncu akapitu
(wszystkie tytuly, punkty bedace wyliczeniem itp.
traktuje si¢ jako odrebne akapity).

* wcigcia akapitowe zaznacza sig tylko za pomoca tabu-
latora lub innych narzedzi uzytego edytora. Nie uzywaé
w tym celu spacji. Spacje nalezy stawiaé¢ tylko dla od-
dzielenia wyrazow, po kropce, przecinku, wykrzykni-
ku, dwukropku, $redniku itp. Nie uzywa¢ spacji za na-
wiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajacym,
atakze przed i za odno$nikiem cyfrowym (nigdy przed
tymi znakami).

Do sktadanych prac nalezy dotaczy¢ wypetione i podpisane

przez wszystkich autorow OSWIADCZENIE AUTORA ARTYKU-
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individual authors into the created article. Declaration forms
are available here:

e Author’s declaration - 1 author

e Author’s declaration - 2 or more authors

e Declaration of ethics

Texts of the submitted articles, together with tables and
drawings, ought to include:

« within scientific articles from 8 to 15 formatted A4
pages, that is 10,000-25,000 characters with spaces
and up to 25 items of literature;

« in case of review articles: from 10 to 25 formatted A4
pages, that is: 12,000 - 40,000 characters with spaces
and up to 40 items of literature;

« in the remaining works from 4 to 8 formatted A4 pag-
es, that is: 5,000-12,000 characters with spaces;
Papers exceeding the required length or the number of
items of literature will be individually considered by the Ed-

itor-in-Chief.
One must indicate, on a separate page:

« scientific title of the author/authors (correspondence
author should also be noted);

« name of research-scientific institute in which the
work was conducted;

« residence address, email, contact telephone (concern-
ing all the authors);

» JEL code indicating general content of the article ac-
cording to Journal of Economic Literature (JEL Codes
Guide)
participation in the elaborated article including the
following elements:

A. Zaplanowanie badan/ Study design

B. Zebranie danych/ Data collection

C. Analiza statystyczna/ Statistical analysis

D. Interpretacja danych/ Data interpretation

E. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation

F. Opracowanie pi$miennictwa/ Literature search

G. Pozyskanie funduszy/ Funds collection

Title of work in English and Polish written in bold, upper

case letters (no longer than 40 characters).

Summary in English and Polish ought to consist of between

100 and 150 words written in the following order:
 Subject and purpose of work:

« Materials and methods:

» Results:

¢ Conclusions:

Key words, only for scientific articles, ought to include
between 4 and 6 words helpful for indexation and search
(from general to detailed).

Principles of citing and references in the text

~ References to the work of single author: (Nowak
2008);

When a given work has two authors, one should indi-
cate each time both surnames, separating them with
a comma: (Nowak, Kowalski 2010);

- When a given work has more than two authors, one
should indicate only the name of the first author, add-
ing an abbreviation “et al": (Kowalski et al. 1994);

- Citing the authors of the same surname requires ap-
plying the initials of the name each time;

- In case of citing a fragment of text the following pat-
tern should be applied: (Nowak 2008, 5.15);
When citing internet websites one should place the
cited text in brackets within the text of thearticle and
indicate date of access.

LU oraz DEKLARACJE ETYKI zawierajaca: deklaracje konfliktu
interesdw oraz - w przypadku prac wieloautorskich - o§wiadcze-
nie o wkladzie poszczego6lnych autoréw w powstanie artykutu.

» Os$wiadczenie autora - 1 autor

» (O$wiadczenie autora - publikacja wieloautorska

» Deklaracja etyki

Teksty nadsytanych artykutéw wraz z tabelami i rysun-
kami powinny zawierac:
» w artykutach naukowych od 8 do 15 sformatowanych
stron A4, tj. 10 000 - 25 000 znakéw ze spacjami i do
25 pozycji literatury;
» w artykutach przegladowych od 10 do 25 sformato-
wanych stron A4, tj.: 12 000 - 40 000 znakéw ze spa-
cjami i do 40 pozycji literatury;
e w pozostalych pracach od 4 do 8 sformatowanych
stron A4, tj.: 5000 - 12 000 znakéw ze spacjami;
Artykuty przekraczajgce wymagang dtugosc¢ lub liczbe po-
zycji literatury beda rozstrzygane w drodze indywidualnej
decyzji Redaktora Naczelnego.
Na oddzielnej kartce nalezy podac:
¢ tytul naukowy autora/ -6w (nalezy zaznaczy¢ takze
autora do korespondencji);
» nazwe jednostki naukowo-badawczej, w ktérej prace
wykonano;
» adres zamieszkania, e-mail, telefon kontaktowy (dot.
wszystkich autoréw);
» kod JEL oznaczajacy og6lng tres$¢ artykutu wedtug Journal
of Economic Literature (JEL Codes Guide)
» udzial w przygotowaniu artykutu z uwzglednieniem
nastepujacych elementéw:
. Zaplanowanie badan/ Study design
. Zebranie danych/ Data collection
. Analiza statystyczna/ Statistical analysis
. Interpretacja danych/ Data interpretation
. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation

F. Opracowanie piSmiennictwa/ Literature search

G. Pozyskanie funduszy/ Funds collection
Tytul pracy w jezyku angielskim i w jezyku polskim napisa-
ny wyttuszczonymi drukowanymi literami (nie dtuzszy niz
40 znakdow).
Streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim po-
winno zawiera¢ od 100 do 150 stéw ujetych w nastepuja-
cym uktladzie:

» Przedmiot i cel pracy:

« Materiaty i metody:

o Wyniki:

» Whnioski:

Stowa kluczowe tylko do artykutéw naukowych, powinny za-
wiera¢ od 4 do 6 stéw pomocnych przy indeksacji i wyszukiwa-
niu (od og6lnych do szczegotowych).

mooOw>

Zasady cytowania i odwotania w tekscie

- Odwotania do pracy jednego autora: (Nowak 2008);

- Gdy praca ma dwoch autoréw, nalezy za kazdym ra-
zem podawa¢ obydwa nazwiska oddzielajac je prze-
cinkiem: (Nowak, Kowalski 2010);

- Gdy praca ma wigcej niz dwdch autoréw, nalezy po-
dawa¢ tylko nazwisko pierwszego, dodajac skrot
Jin”: (Kowalski i in. 1994);

- Cytowanie autor6w o tym samym nazwisku wymaga
uzywania za kazdym razem inicjatéw imienia;

- W przypadku cytowania fragmentu tekstu nalezy
stosowac zapis: (Nowak 2008, 5.15);

- Cytujac strony internetowe nalezy umiesci¢ cyto-
wany adres w nawiasie zwyklym w tekscie artykutu
oraz poda¢ dat¢ dostepu..
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Tables and figures

— Tables and drawings ought to be enumerated andde-
scribed; example: “Table I Table of results”, “Drawing
1. Building Project”,

~ One should not place a dot after a description and so-
urce of table or drawing,

-~ Number and description of a table ought to be placed
over it,

— Source ought to be placed below the table; example:
“Source: own elaboration”,

— In case of a number of drawing, description of a dra-
wing and source ought to be placed under it.

References

List of literature placed at the end of the article ought to be
placed in alphabeticalorder and enumerated. Individual items of
literature ought to be written according to the following pattern:

1. Kunowski S. (2003), Wartosci w procesie wychowania.
Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakéw.

2. Ostrowska U. (2006), Aksjologiczne podstawy wycho-
wania, W: B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Gdanskie
Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk, s. 391-415.

3. Rynio A. (2007), Wychowanie osoby w nauczaniu Jana
Pawta Il. Rozprawy Naukowe, t. I, s. 11-32.

Websites

If a given literature item as made available on the internet,
one should place it int he list of literature according to the
following patterns:

1. Kowalski]. (2008), Book/ Article title. Editor and place
of issue, www.adresinternetowy.pl, (date of read-out).
Citations in the text (Kowalski 2008)

2. Nowak A. (2007), Title of an article. Title of magazi-
ne, issue number www.adresinternetowy.pl, (date of
read-out).

Citation in the text: (Nowak 2007)

3. Kowalski C. (2006), Title of a chapter, W: Book title,
editor and place of issue (date of read-out). Citation
in the text: (Kowalski 2006)

4. Name of the act, report, resolution etc. www.adresin-
ternetowy.pl, (date of read-out).

Citation in the text: (name of act, report, resolution etc.)

One should not place the addres as hyperlink-one
shouldapply black colour of font without underlining. List
of internet websites ought to be enumerated and placed in
order of date of read-out. In case another text from website
is cited, one must place the entire address within the text
and in the list of literature, whilst, date of read-out should
be also placed within the list of literature.

Assessment of the work
(principles of reviewing the publication)

The submitted article undergoes a formal assessment
process and post initial assessment it is submitted for
conceptual assessment (review) which takes up to 6
weeks. During the selection of a reviewer there cannot be
the conflict of interests which is understood as relations
occurring between the reviewer and the author:

a. direct personal relations (blood relation, legal rela-

tionships, conflict),

b. relation of work subordination,

c. direct scientific cooperation within previous two

years proceeding the preparation of a review.

The author may indicate the name of potential reviewer,
however, the Editorial Office reserves the right to make
a decision regarding such selection. The review has a written
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Tabele i rysunki

— Tabele i rysunki powinny by¢ numerowane i opisane;
przyktad: ,Tabela 1. Zestawienie wynikéw”, ,Rysu-
nek 1. Projekt budynku”,

~ Po opisie i podaniu Zrédta tabeli i rysunku nie stawia
sie kropki,

~ Numer i opis tabeli umieszcza si¢ nad tabelg,

- Zrodto umieszcza sie pod tabelg; przyktad: ,Zrédto:
opracowanie wiasne”,

~ W przypadku rysunku numer, opis rysunku i Zrodto
umieszcza si¢ pod rysunkiem.

Literatura

Wykaz literatury umieszczony na koncu artykutu, powinien
by¢ uporzadkowany alfabetycznie i ponumerowany. Poszcze-
golne pozycje literatury nalezy zapisywac¢ wedtug wzoru:

1. Kunowski S. (2003), Wartosci w procesie wychowania.
Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow.

2. Ostrowska U. (2006), Aksjologiczne podstawy wycho-
wania, W: B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Gdanskie
Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk, s. 391-415.

3. Rynio A. (2007), Wychowanie osoby w nauczaniu Jana
Pawta Il. Rozprawy Naukowe, t. I, s. 11-32.

Strony internetowe

Jesli pozycja literatury zostata udostepniona w Internecie,
w wykazie literatury nalezy umie$ci¢ ja wedtug nastepujacych
WZOorow:

1. Kowalski J. (2008), Tytut pozycji literatury/ksigzki.
Wydawca i miejsce wydania, www.adresinternetowy.
pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie (Kowalski 2008)

2. Nowak A. (2007), Tytut artykutu w czasopi$mie elek-
tronicznym. Tytut czasopisma, numer wydania, www.
adresinternetowy.pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie: (Nowak 2007)

3. Kowalski C. (2006), Tytut rozdziatu w ksigzce elektro-
nicznej, W: Tytut ksigzki, wydawca i miejsce wydania
(data odczytu).

Cytowanie w teks$cie: (Kowalski 2006)

4. Nazwa ustawy, raportu, rezolucji, itp.,, www.adresin-
ternetowy.pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie: (nazwa ustawy, raportu, rezolucji
itp.)

Nie wstawiamy adresu jako hipertgcza - nalezy zastosowac
czarny kolor czcionki, bez podkres$lenia. Spis stron interneto-
wych powinien by¢ ponumerowany i uporzadkowany wedtug
daty odczytu. W przypadku, gdy cytujemy inny tekst ze strony
internetowej, w tekScie oraz w wykazie literatury nalezy umie-
$cic caly adres, przy czym do wykazu literatury dotaczamy date
odczytu.

Ocena pracy
(zasady recenzowania publikacji)

Zlozony artykut zostaje poddany ocenie formalnej i po
wstepnej akceptacji zostaje przekazany do oceny meryto-
rycznej (recenzji), ktéra trwa do 6 tygodni. Przy wyborze
recenzenta nie moze wystapi¢ konflikt interesow; za kon-
flikt intereséw uznaje si¢ zachodzace miedzy recenzentem
a autorem:

a. bezpo$rednie relacje osobiste

zwigzki prawne, konflikt),

b. relacje podlegtosci zawodowej,

c. bezposrednia wspétpraca naukowa w ciggu ostatnich

dwach lat poprzedzajacych przygotowanie recenzji.

Autor moze poda¢ nazwisko potencjalnego recenzenta, lecz
Redakcja zastrzega sobie prawo o decyzji o jego wyborze. Recen-
zja posiada forme pisemng (formularz recenzencki podany jest

(pokrewienstwo,
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form (review form is available on the journal’s website) and ends
with a clear conclusion as to the approval for the article to be
published, possibility of its correction or rejection. Correction or
proofreading the text in Polish should be performed immediately
and no longer than within 1 week. Subsequently the editorial
office decides about further fate of the given work. The work
may be directed for translation or rejection. The condition for
directing the work for print is payment of the cost of translation
and of potential language verification as well as provision of
information about this fact to the editorial office.

Decision of the Editorial Office is final. The Editorial
Office does not return the manuscripts.

Names of reviewers of individual publications/issues are
not disclosed; once a year the journal publically announces
the list of cooperating reviewers.

Author’s correction

Post editorial elaboration and sample print the work will
be passed on to the author in order for him or her to place
further author’s corrections. It is an obligation of the author to
send the correction within one week. The costs of amendments
other than printing ones will be borne by the author.

Explanation regarding “ghost writing”

Reliability in science constitutes one of its quality
foundations. The readers ought to be sure that the authors
of publications in a clear, reliable and fair way present the
results of their own work, regardless of whether they are
their main authors or whether they availed of the assistance
of specialized entity ( physical person or legal person).

A proof of ethical attitude of a scientific worker as well
as highest editing standards ought to be the transparency
of information regarding entities which contributed to the
creation of a given publication (conceptual input, in-kind or
financial contribution etc.) which is solely a manifestation of
good practices and of social responsibility.

Opposite examples are ,ghost writing” and ,guest
authorship”.

In case of “ghost writing” we deal with a situation where
someone has made a significant input into creation of
a publication without disclosing his or her input as one of its
authors or without indicating his or her role in credits and
acknowledgements placed within the publication.

In case of ,guest authorship” (,honorary authorship”) we
deal with a situation when author’s input is insignificant or
is none whatsoever even though he is named as the author/
co-author of a given publication.

In order to counteract ,ghost writing”, ,guest authorship”
the editorial office of the journal takes steps to introduce
appropriate procedures specific for the represented area or
scientific discipline or implement the below noted solutions:

1. The Editorial Office requires from the authors of
publications a disclosure of input of individual authors in
the creation of a given publication (with an indication of their
affiliation and contribution, that is information who the author
of the concept, the assumptions, the method, the protocol etc.
used while elaborating the publication was), whilst the main
responsibility is borne by the author who subits the manuscript.

2. The Editorial Office informs within “Guidelines
for authors” that ,ghost writing”, ,guest authorship” are
amanifestation of scientific unreliability and all the detected
cases will be revealed, including notification of appropriate
entities (institutions employing the authors, scientific
societies, scientific editors societies etc.)

3. The Editorial Office ought to obtain information
regarding the sources of financing of the publication, input
of scientific-research institutes, societies and other entities
(.financial disclosure”).

na stronie internetowej czasopisma) i konczy sie jednoznacz-
nym wnioskiem co do dopuszczenia artykutu do publikacji,
mozliwosci jego poprawy lub odrzucenia. Korekta lub poprawa
tekstu w jezyku polskim powinna by¢ dokonana niezwtocznie
nie dtuzej niz w ciggu 1 tygodnia. Nastepnie redakcja podejmu-
je decyzje o dalszym losie pracy. Praca moze by¢ skierowana do
tlumaczenia lub odrzucona. Warunkiem skierowania pracy do
druku jest pokrycie kosztéw przektadu i ewentualnej weryfika-
¢ji jezykowej i poinformowaniu o tym fakcie redakgji.

Decyzja Redakcji jest ostateczna. Redakcja nie zwraca
manuskryptéw.

Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji/nu-
meréw nie s3 ujawniane; raz w roku czasopismo podaje do
publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspdtpracujacych.

Korekta autorska

Po opracowaniu redakcyjnym i prébnym wydruku pra-
ca zostanie przekazana do autora w celu naniesienia przez
niego korekty autorskiej. Obowigzkiem autora jest odesta-
nie korekty w ciggu jednego tygodnia. Kosztami poprawek
innych niz drukarskie bedzie obcigzony autor.

Wyjasnienie dotyczace ,ghostwriting”

Rzetelno$¢ w nauce stanowi jeden z jej jakoSciowych
fundamentéw. Czytelnicy powinni mie¢ pewno$¢, iz autorzy
publikacji w spos6b przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezen-
tuja rezultaty swojej pracy, niezaleznie od tego, czy s3 jej
bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wy-
specjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).

Dowodem etycznej postawy pracownika naukowego
oraz najwyzszych standardéw redakcyjnych powinna by¢
jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych sie do
powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finan-
sowy etc.), co jest przejawem nie tylko dobrych obyczajow,
ale takze spotecznej odpowiedzialno$ci.

Przyktadami przeciwstawnymi sg ,ghostwriting” i ,gu-
est authorship”.

Z , ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$
wni6st istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia
swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia
jego roli w podzigkowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do
czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w 0g6-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspétautorem
publikacji.

Aby przeciwdziata¢ przypadkom ,ghostwriting”, ,guest
authorship” redakcja czasopisma stara si¢ wprowadza¢ od-
powiednie procedury swoiste dla reprezentowanej dziedziny
badz dyscypliny nauki lub wdrozy¢ ponizsze rozwigzania:

1. Redakcja wymaga od autoréw publikacji ujawnienia
wktadu poszczegdlnych autoréw w powstanie publikacji
(z podaniem ich afiliacji oraz kontrybugji, tj. informacji kto
jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wy-
korzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym
gtéwna odpowiedzialno$¢ ponosi autor zglaszajacy manu-
skrypt.

2. Redakcja informuje w ,Instrukcjach dla autoréw”, ze
Jghostwriting”, ,guest authorship” s3 przejawem nierze-
telnosci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda de-
maskowane, wljcznie z powiadomieniem odpowiednich
podmiotéw (instytucje zatrudniajgce autoréw, towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

3. Redakcja powinna uzyska¢ informacje o zrédtach fi-
nansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (.financial
disclosure”).
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4. The Editorial Office introduces the principle of
documenting all cases of scientific unreliability, especially in
case of breaching and not complying with the principles of
ethic which are in place in the scientific world.

Rights of the Editorial Office

The Editorial Office reserves the right to correct style
errors and conduct abbreviations. The works elaborated
in breach of the terms and conditions will be sent back for
author’s correction.

The journal makes available its articles on the basis of
the license Creative Commons Attribution-NonCommercial-
ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0).

Address of the Editorial Office:

»Economic and Regional Studies/

Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Pope John Paul II State School

of Higher Education in Biata Podlaska
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tel.: +48 83 344-99-63

Editor in Chief:

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz
e-mail: adamowicz.mieczystaw@gmail.com
phone.: +48 509 166 658

SUBSCRIPTION:

Annual subscription (4 issues) 80 PLN gross
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Price per 1 copy (without subscription) 20 PLN gross
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Editorial Ofifce of scientific journal ,Economic and Regional
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Pope John Paul Il State School of Higher Education in Biata
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ul. Sidorska 95/97
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21-500 Biata Podlaska
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With annotation: ,SUBSCRIPTION - Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”
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4. Redakcja wprowadza zasad¢ dokumentowania wszel-
kich przejawéw nierzetelnos$ci naukowej, zwtaszcza tama-
nia i naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce.

Prawa redakgji

Redakcja zastrzega sobie prawo poprawiania usterek sty-
listycznych oraz dokonywania skrétéw. Prace przygotowane
niezgodnie z regulaminem bgda odsytane autorom do popra-
wy.

Czasopismo udostgpnia swoje artykuty na licencji Cre-
ative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-
-Na tych samych warunkach (CC BY-NC-SA).

Adres Redakgji:
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Zamoéwienie powinno by¢ przestane na:

Redakcja czasopisma naukowego ,Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Bia-
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ul. Sidorska 95/97
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