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EDITORIAL

Dear Authors and Readers,

Welcome to the international, open access, bilingual
scientific journal “Economic and Regional Studies/
Studia Ekonomiczne i Regionalne”, published by Pope
John Paul Il State School of Higher Education in Biata
Podlaska (Poland).

The first issue of our journal appeared in 2007
as an yearbook entitled “Scientific Dissertations”. In
2011 we changed its title to “Economic and Regional
Studies” and we began to publish it bi-annually.
Since 2013 the journal has been issued quarterly, in
a bilingual version, in English and Polish.

The main mission of the journal is to disseminate
theoretical knowledge and the results of empirical
research in the fields of economic and social science
in a broad sense, as well as regional and local
development strategies and public policies.

We intend to draw special attention to the problems
of Central and Eastern Europe; however, we are also
open to addressing the issues of other regions of the
world. We would particularly welcome publications
concerning the development of less advanced
regions, peripheral regions, those located in cross-
border zones, and those with territorial development
problems.

We accept original papers which have not been
published elsewhere and have a clear scholarly,
cognitive or methodological value. Papers submitted
for publication undergo preliminary editorial review
and are subject to blind review by two external experts.
The periodical is available in print version and online.
The website enables open access to the contents of the
volumes, individual articles, and abstracts.

We are pleased that the journal has been of interest
to a growing number of authors and readers. The
journal can be found in some indexed databases. In
the last official evaluation by the Ministry of Science
and High Education in Poland it was awarded 9 points.

We appreciate your cooperation and we vxfould like
to invite all potential authors to submit their papers
for publication.

Mieczystaw Adamowicz
Editor-in-Chief

OD REDAKC]!

Drodzy Autorzy i Czytelnicy,

Witamy serdecznie na tamach miedzynarodowego,
o otwartym dla wszystkich dostepie, dwujezycznego
czasopisma naukowego ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”, ktérego wy-
dawcg jest Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana
Pawta II w Biatej Podlaskie;.

Czasopismo wydawane byto w latach 2007-2009
jako rocznik pod nazwg ,Rozprawy Naukowe”. W 2011
roku pismo, jeszcze jako potrocznik, przybrato nazwe
,2Studia Ekonomiczne i Regionalne/ Economic and
Regional Studies” i bylo wydawane w dwoch wer-
sjach jezykowych: polskiej i angielskiej. Wowczas
wersja angielskojezyczna traktowana byta jako druga
w stosunku do podstawowe]j wersji polskojezycznej.
W 2013 roku pismo stato sie kwartalnikiem publiko-
wanym w dwoch réwnolegtych i paralelnych wersjach
jezykowych, z ktorych wersji w jezyku angielskim
chcemy nadac znaczenie priorytetowe.

Gléwna misja czasopisma jest rozpowszechnianie
wiedzy teoretycznej oraz wynikéw badan empirycz-
nych w szerokim obszarze nauk ekonomicznych i spo-
tecznych, jak rowniez studiéw regionalnych i lokalnych
opisujacych strategie rozwojowe i polityki publiczne.
Chcemy zwracac szczeg6lng uwage na kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej, jednakze jesteSmy otwar-
ci na inne regiony $wiata. ChcielibySmy publikowaé
szczegoblnie prace dotyczace rozwoju regionow stabiej
rozwinietych, peryferyjnych, stref transgranicznych
i terytoriow napotykajgcych specyficzne trudnosci
rozwojowe.

Bedziemy akceptowaé oryginalne prace nigdzie
dotychczas nie publikowane, o wyrazniej warto$ci
naukowej, poznawczej i metodycznej. Prace zglasza-
ne do publikacji przechodza wstepng weryfikacje re-
dakcyjng i poddawane sg anonimowej recenzji dwoch
specjalistow zewnetrznych. Czasopismo jest dostepne
w wersji drukowanej i wersji elektronicznej. Strona in-
ternetowa umozliwia bezptatny dostep do ostatniego
numeru, numeréw archiwalnych, wybranych artyku-
tow i pakietu abstraktow.

Cieszymy sig, ze pismo staje si¢ przedmiotem zain-
teresowania coraz szerszego grona autorow i czytelni-
kow z Polski i innych krajoéw. Czasopismo jest na liécie
kilku baz indeksacyjnych, a w ostatnim rankingu cza-
sopism na liScie B MNiSW uzyskato 9 punktéw.

JesteSmy zainteresowani trwatg i sprawng wspot-
pracg z autorami i czytelnikami, za ktorg serdecznie
dzigkujemy. Zapraszamy wszystkich potencjalnych
autoréw do sktadania materiatéw do publikacji.

Mieczystaw Adamowicz
Redaktor Naczelny
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Summary
Subject and purpose of work: The discussion undertaken in this article concerns differences in the
level of social security. The main aim is to analyse the territorial and social diversity of social security in
Poland in years 2010-2014.
Materials and methods: The research study presented was carried out on the basis of the analysis and
synthesis of literature, statistical data, as well as the author’s reflections.
Results: Differences in the level of social security to a large extent depend on the following factors: the
territorial location and the size of the locality, age group, types of socio-economic groups, and type of
household. Social security level is diversified territorially and socially.
Conclusions: The residents of small cities from the north-east part of the country and people aged
between 16-24 are most threatened with poverty. In the case of Poland a high percentage of poverty
threat is a matter of concern amongst working people. The lowest poverty level is in the group of 55-
year olds, that is people receiving retirement benefits.

Keywords: social security, poverty, income inequality, Gini coefficient

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Rozwazania podje¢te w artykule dotyczg réznic w poziomie bezpieczenstwa
socjalnego. Praca ma na celu analiz¢ zréznicowania terytorialnego oraz spotecznego bezpieczenstwa
socjalnego w Polsce w latach 2010-2014.
Materialy i metody: Praca zostala wykonana na podstawie analizy i syntezy literatury przedmiotu,
zebranych danych statystycznych oraz whasnych przemy$len autorki.
Wyniki: Roznice w poziomie bezpieczefistwa socjalnego zalezg w duzy stopniu od nastepujacych czyn-
nikéw: potozenia terytorialnego oraz wielko$ci miejscowosci, od grupy wiekowej, grupy spoteczno-eko-
nomicznej oraz typu gospodarstwa domowego. Poziom bezpieczenstwa socjalnego jest wiec zréznico-
wany terytorialnie oraz spotecznie.
Whioski: Najbardziej zagrozeni ub6stwem s3 mieszkancy matych miast lezacych w péinocno-wschod-
niej czesci kraju oraz osoby w przedziale wiekowym 16-24 lata. W przypadku Polski niepokéj budzi
takze wysoki odsetek zagrozenia ubéstwem os6b pracujgcych. Najnizszy poziom ubéstwa notowany
jest w grupie 0sob powyzej 55 roku zycia, czyli 0s6b pobierajacych $wiadczenia emerytalne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, ubéstwo, nierownosci dochodowe, wskaznik Giniego
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Anna Iwacewicz-Ortowska

Introduction

In the 20th century, the social security issue
gained a global dimension. A low level of social
security results first of all from lack of employment
security. The high level of unemployment and
decreasing incomes are the main uncertainty
factors. Other determinants of social security are:

—lack of financial stability, including anxiety
about personal property e.g. which can
decrease in value as a result of changes,

-lack of permanent employment connected
with lack of active forms of fighting with the
unemployment of educated people,

- lack of permanence in social relations, what
results in deprecating of acquired profession
(the acquired profession is unnecessary),

- lack of social peace.

Currently all over the world, an increased
uncertainty and anxiety can be observed due to
unemployment, worse remuneration,and decreasing
labour market flexibility. The above factors confirm
that we are dealing with a low level of social
security, which is an arrangement of relations which
should be corrected (Leszczynski 2008, 2009, 2011;
Zukrowska 2006; Kotodko 2009).

Differences in the level of social security depend
on the following determinants: the territorial
location and the size of the locality, age group, types
of socio-economic groups, and type of household.
Social security level is diversified territorially and
socially.

The main aim of this article is to analyse the
territorial and social diversity of social security in
Poland in years 2010-2014. The hypothesis for this
present study is that social security level in Poland is
diversified with regard to the territorial and social
determinants.

Social security means all actions of the state for
the citizens that provide them with the minimal
living conditions. Its sources should be work, social
benefits, and such institutions as health care and
education, among others.

It is possible to examine social security from
two points of view: financial and nonfinancial. The
financial aspect comprises providing citizens with
essential resources to live off work or on social
security benefits, as well as protecting their health
and ensuring education access. The nonfinancial
aspect means a cohesive legal system in case of
a difficult life situation or a threat to one’s life.

In the analyses of economic inequality, the same
statistical measures are used as those to examine
economic prosperity. The measures employed can
be divided into micro- and macroeconomic ones. The
gross domestic product per capita is the most often
used index. Other measures used for evaluating
economic inequality are disposable household
income, number of occupants per room and per
car, number of work hours per year, and share of
expenses for welfare services in GDP.

Microeconomic indexes concern disposable
incomes which are allocated for the consumption of

Wstep

W XX wieku problem bezpieczenstwa socjalnego
zyskat wymiar globalny. Niski poziom bezpieczenstwa
socjalnego wynika przede wszystkim z braku pewno$ci
zatrudnienia. Gtéwnym czynnikiem niepewnosci jest
wysoki poziom bezrobocia oraz niskie dochody. Inne
czynniki warunkujgce bezpieczenstwo socjalne to:

- brak stabilno$ci statusu materialnego, w tym
obawa o majatek, ktéory moze np. w wyniku
zmian straci¢ na wartosci,

- brak trwatos$ci zatrudnienia zwigzanego z bra-
kiem aktywnych form zwalczania bezrobocia dla
0s6b wyksztatconych,

- brak trwatosci relacji spotecznych, ktérych skut-
kiem moze by¢ zdeprecjonowanie posiadanego
zawodu (wyuczony zawdd jest niepotrzebny).

- brak spokoju spotecznego,

- brak rownowagi rynkowe;j.

Aktualnie na catym $wiecie obserwuje sie wzrost
niepewnosci egzystencji z uwagi na bezrobocie, gorsze
wynagrodzenie, elastyczno$¢ rynku pracy. Powyzsze
czynniki potwierdzajg, ze mamy do czynienia z niskim
poziomem bezpieczenstwa socjalnego. Bezpieczen-
stwo jest wiec uktadem relacji, ktére nalezy poprawic.

Roéznice w poziomie bezpieczenstwa socjalnego za-
leza w duzy stopniu od nastepujacych czynnikéw: po-
tozenia terytorialnego oraz wielko$ci miejscowosci, od
grupy wiekowej, grupy spoteczno-ekonomicznej oraz
typu gospodarstwa domowego. Poziom bezpieczen-
stwa socjalnego jest wiec zréznicowany terytorialnie
oraz spotecznie.

Niniejsza praca ma na celu analize zréznicowania
terytorialnego oraz spotecznego bezpieczenstwa so-
cjalnego w Polsce w latach 2010-2014. Hipoteza pracy
brzmi: poziom bezpieczenstwa socjalnego w Polsce
jest zroznicowany pod wzgledem terytorialnym i spo-
tecznym.

Bezpieczenstwo socjalne to wszelkie dziatania
panstwa majace na celu zapewnienie obywatelom mi-
nimalnych warunkéw zycia. Zrédtem tego powinna
by¢ praca, $wiadczenia spoteczne oraz takie instytucje
jak m.in. stuzba zdrowia, o$wiata.

Bezpieczenstwo socjalne mozna rozpatrywac
w dwodch aspektach materialnym oraz pozamate-
rialnym. Aspekt materialny obejmuje zapewnienie
obywatelom niezbednych do zycia Srodkéw, poprzez
prace lub $wiadczenia socjalne, zapewnienie ochrony
zdrowia, edukacji itp. Aspekt pozamaterialny to spoj-
ny system praw na wypadek trudnej sytuacji zyciowej
obywateli oraz w razie zagrozenia ich zycia.

W analizach nieréwnosci ekonomicznej wyko-
rzystuje si¢ dane dotyczgce tych samych miernikow
statystycznych wykorzystywanych w badaniu dobro-
bytu ekonomicznego spoteczenstwa. Wykorzystywa-
ne mierniki mozna podzieli¢ na mikroekonomiczne
i makroekonomiczne. Najczeéciej wykorzystywanym
miernikiem jest wielko$¢ Produktu Krajowego Brutto
na 1 mieszkanca. Inne mierniki wykorzystywane przy
ocenie nieréwnosci ekonomicznej to dochody dyspo-
zycyjne gospodarstw domowych, liczba mieszkancow
na 1izb¢ mieszkalng, na 1 samochdéd, roczny czas pra-
cy, udziat wydatkéw na opieke spoteczng w PKB.



Territorial and social diversity...

Terytorialne i spoteczne zréznicowanie...

goods and services as well as savings. It is assumed
that inequality in income distribution is reflected in
economic inequality.

The Gini coefficient, which describes income
disproportions is most often used in international
comparisons of economic inequality. The rate
fluctuates from 0 to 1 (0% to 100%). The coefficient
value is equal 0 when all members of the examined
group have equal incomes. Value 1 means that all the
income goes to 1 member of this group. The value
of the indicator is higher if the degree of income
concentration is greater resulting in greater income
disparity.

For years Scandinavian countries have been
characterized by the lowest Gini coefficient, which is
about 0.25. South African countries have the highest
Gini coefficient values. The rate estimated for this
region is about 0.6.

An upward tendency of the Gini coefficient is
alarming. Quite violent changes have been observed
since 1980. One exception to this tendency was
observed in Latin America, where the high Gini
coefficient in the first decade of the 21°* century
started falling. In spite of growing disproportions
in income distribution between people in individual

Mierniki mikroekonomiczne dotycza dochodéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych na ktd-
ry sktadaja sie dochody pienigzne i niepieni¢zne oraz
towary i ustugi otrzymane nieodptatnie. Doché6d dys-
pozycyjny jest przeznaczany na wydatki konsumpcje
débr i ustug oraz na przyrost oszczednosci.

Zaktada sie, ze nieréwnomiernosci w rozktadzie
dochodéw sa odzwierciedleniem nieréwnosci ekono-
micznej. Mierniki zréznicowanie w rozktadach docho-
déw sa miarami nieréwnosci ekonomiczne;j.

Najczesciej uzywanymi miernikami w miedzyna-
rodowych poréwnaniach nieréwnosci ekonomicznej
jest wspotczynnik Giniego, ktory jest wykorzystywa-
ny najczesciej przy opisywaniu dysproporcji docho-
dow. Rozpietos¢ wspdtczynnika waha sie od 0 do 1.
Warto$¢ wspotczynnika wynosi 0, gdy wszyscy czton-
kowie badanej grupy majg rowne dochody. Wartos¢ 1
oznacza, ze caty dochdéd trafia do 1 cztonka tejze gru-
py. Im wyzsza jest warto$¢ wskaznika, tym wiekszy
jest stopien koncentracji dochodow a w jego wyniku
wieksze nierownosci osigganych dochodow.

0d lat najmniejszymi warto$ciami wspoétczynnika
Giniego charakteryzujg sie kraje skandynawskie. War-
tosci te wynoszg ok. 0,25. Najwyzszymi wartosciami
wspotczynnika Giniego charakteryzuja sie kraje Afry-

Table 1. Overall trends in income inequality: summary results for the entire population
Tabela 1. Ogélne trendy zmian nieréwnosci ekonomicznej - zmiany warto$ci wspo6tczynnika Giniego w podziale dochodéw

Down a bit
Down Down (0.07 (0.02 to No change Upt: 3';5)}02 Up (0.07 to Upalot
Period/ alot/ to 0.12)/ 0.06)/ (to 0.01)/ Maty l.nzrost 0.12)/ (>12%)/
Okres Duzy spadek | Spadek (od | Maly spadek | Brak zmian (0d 2% do Wzrost (od | Duzy wzrost
(> 0.12) 7% do 12%) | (od 2% do (01%) 6%) 7% do 12%) (>12%)
6%)
Mid-1970s to |Greece/ Canada Japan Australia/ Netherlands |United
mid-1990s/ | Grecja Finland/ Mexico Australia United States/ | Kingdom/
0Od pot. lat 70. Kanada Sweden/ Holandia W. Brytania
do pot. lat 90. Finlandia Japonia USA
Meksyk
Szwecja
Mid-1970s to |Greece/ Finland/ Canada Netherlands/ |Australia United
mid-1980s/ |Grecja Finlandia Japan Holandia United States/ | Kingdom/
Od pot. lat 70 Mexico Australia W. Brytania
do pot. lat 80 Sweden/ USA
Kanada
Japonia
Meksyk
% Szwecja
Mid-1980s to Australia Austria Belgium Finland Italy
mid-1990s/ Denmark Canada Germany Netherlands |Turkey/
Od pot. lat Hungary France Japan Norway Wtochy
80. do pot lat Ireland/ Greece Mexico United Turcja
90. Australia United States/ | Sweden/ Kingdom/
Dania Austria Belgia Finlandia
Irlandia Kanada Niemcy Holandia
Francja Japonia Norwegia
Grecja Meksyk W. Brytania
USA Szwecja

Source: M. Forster, M. Pearson, Income Distribution and Poverty in the OECD Area: Trends and 1

Studies”, 2002/34, p. 9.
Zrédlo: M. Forster, M. Pearson, Income Distribution and Poverty in the OECD Area: Trends and Diving Forces, “OECD Economic

Studies”, 2002, nr 34,s.9.

riving Forces, "OECD Economic
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countries, this disproportion is generally decreasing
between countries. Poorer countries are slowly
equalizing the standard of living compared with
rich countries.

Analysing the above data, we can state that
according to the Gini coefficient Greece and Finland
recorded the biggest decrease in income inequality.
Finland’s rank, as an example of a Scandinavian
welfare state country, is not surprising, but that
of Greece is. The change in the Gini coefficient
was an effect of the rise in income amongst the
poorest part of the society. Unfortunately, this had
disadvantageous results for Greece’s economic
situation in the first decades of the 21st century.
Next, the biggest increase of the Gini coefficient
occurred in Great Britain, Italy, and Turkey.

The analysis of the level of the Gini coefficient in
the European Union countries indicates that this rate
fluctuates around 0.3. The biggest declines occurred
in the new EU member states. In 2006, this value
was 0.33. Then within 5 years, it dropped to 0.303,
which constituted slightly less than the indicator for
the “old” European Union countries.

ki Potudniowej. Wspotczynnik dla tego regionu szacu-
je sie na ok. 0,6.

Niepokojgca jest tendencja wzrostowa wspot-
czynnika Giniego. Do$¢ gwattowne jego zmiany ob-
serwuje sie od 1980 roku. Jedynym wyjatkiem od
obowigzujacej na $wiecie tendencji rosnacego zrozni-
cowania pomiedzy krajami bogatymi i biednymi jest
Ameryka hLacinska, gdzie wysoki wspotczynnik Gi-
niego w pierwszej dekadzie XXI wieku zaczat spadac.
Nalezy zauwazy¢, ze pomimo rosngcych dysproporcji
w podziale dochodu pomiedzy ludzmi w poszczegol-
nych krajach, maleje dysproporcja pomiedzy samymi
krajami. Kraje biedniejsze powoli wyréwnujg poziom
zycia w poréwnaniu z krajami bogatymi.

Analizujac powyzej przedstawione dane nalezy
stwierdzi¢, ze najwiekszy spadek w podziale docho-
dow wedtug wspotczynnika Giniego odnotowata
Grecja i Finlandia. O ile Finlandia jako przyktad kra-
ju Skandynawskiego, czyli kraju prowadzacego poli-
tyke panstwa opiekunczego, nie budzi zdziwienia to
Grecja juz tak. Wyrazny wzrost wskaznika Giniego
byt efektem wzrostu dochodéw wsrdéd najubozszej
czesSci spoteczenstwa. Niestety miato to niekorzystne
przetozenie na sytuacje ekonomiczng kraju pod ko-
niec pierwszej dekady XXI wieku. Z kolei najwiekszy
wzrost wskaznika Giniego charakteryzowal Wielkg
Brytanig, Wiochy i Turcje.

Analizujac poziom wskaznika Giniego w krajach
Unii Europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze wskaznik ten
oscyluje w granicach 0,30. Najwiekszy jego spadek
miat miejsce w przypadku nowych krajow cztonkow-
skich. W roku 2006 wynosit on 0,33. Spadt w przecig-
gu 5 lat do 0,303 co stanowito nawet nieco mniej niz
wskaznik dla krajow ,starej” Unii Europejskiej.

Table 2. Gini coefficient of equivalised disposable income (source: SILC) for years 2006-2014
Tabela 2. Wskaznik Giniego dla krajow Unii Europejskiej (Zzr6dto SILC) w latach 2006-2014

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EU (27 countries)/ . .
UE (27 krajéw) 0.302 0.306 0.308 0.304 0.305 0.308 0.306 0.305 0.309
EU (15 countries)/ ” y
UE (15 kraj()w) 0.295 0.302 0.307 0.304 0.305 0.309 0.307
New member states
(12 countries)/ 0330 | 0318 | 0313 | 0307 | 0303 | 0305 | 0.303
Nowe panstwa czlonkow-
skie (12 krajow)/

Source:ownelaborationonthebasisof Eurostathttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language

=en&pcode=tessi1l90

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=

1&language=en&pcode=tessi1l90

In 2010, the smallest income diversity was in
Slovenia (0.238), Sweden (0.241), and Hungary
(0.241), while the biggest was in Lithuania (0.369),
Latvia (0.361), and Spain (0.339). Analysis showed
that Norway and Slovenia had the lowest levels of
inequality (as measured by the Gini coefficient) in
Europe in 2012, and that Spain and Latvia had the
highest levels (Di Falco, 2014).

These data confirm that the value of the Gini
coefficient was the highest for the group of countries
that entered the European Community in 2004 and

W 2010 r. najmniejsze zréznicowanie dochodow
odnotowano w Stowenii (23,8%), Szwecji (24,1%) i na
Wegrzech (24,1%) za$ najwigksze na Litwie (36,9%),
Ltotwie (36,1%) i w Hiszpanii (33,9%). Analizy po-
kazuja, iz Norwegia i Stowenia charakteryzowaty
si¢ najnizszym poziomem nieréwnos$ci (mierzonym
wskaznikiem Giniego) w Europie w 2012 roku, za$
w Hiszpanii i na Lotwie wskaznik ten byt najwyzszy.
(Di Falco, 2014).

Dane potwierdzajg, iz warto$¢ wskaznika Ginie-
go byta najwyzsza dla grupy krajow przyjetych do
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later. In Latvia this indicator was almost 0.40 in
2006. Slightly lower indicators, (but nevertheless
higher than the European Union average for this
period, which was 0.295), were typical in Hungary,
Poland, Romania, and Bulgaria. Slovakia, the Czech
Republic, and Slovenia had a much lower Gini
coefficient than the EU average. The indicator for
Slovenia is still the lowest in the Community, and
fluctuates around 0.23.

Wspolnoty Europejskiej w roku 2004 i pézniej. Wskaz-
nik ten na Lotwie w 2006 roku wynosit prawie 40%.
Nieco nizsze wskazniki, (ale mimo wszystko wyzsze
od $redniej w tym okresie dla Unii Europejskiej, kté-
ra wynosita 29,5%), charakteryzowaty Wegry, Polske,
Rumunie i Butgarie. Co ciekawe Stowacja, Republika
Czeska i Stowenia posiadaty wskazniki Giniego znacz-
nie nizsze od przecietnej dla UE. Wskaznik Stowenii
jest wigz najnizszym wskaznikiem dla kraju Wspdlno-
ty i oscyluje w granicy 23%.

Table 3. Gini coefficient in EU countries for years 2006-2014 (in %)
Tabela 3. Wskazniki Giniego w poszczegolnych krajach Unii Europejskiej w latach 2006-2014 (wartosci w %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

| Belgium/ Belgia 27.8 26.3 27.5 26.4 26.6 26.3 26.6 259 259
Bulgaria/ Butgaria 31.2 35.3 359 33.4 33.2 35 33.6 35.4 35.4

Czech Republic/Republika Czeska 25.3 25.3 24.7 25.1 249 25.2 249 24.6 25.1

Denmark/ Dania 23.7 25.2 25.1 269 269 27.8 28.1 26.8 27.7

Germany/ Niemcy 26.8 30.4 30.2 29.1 29.3 29.0 28.3 29.7 30.7

Estonia/ Estonia 33.1 33.4 309 31.4 31.3 319 32.5 329 35.6

Ireland/ Irlandia 319 31.3 29.9 28.8 33.2 29.8 299 30.0 30.8

Greece/ Grecja 34.3 34.3 33.4 33.1 32.9 33.6 34.3 34.4 34.5

Spain/ Hiszpania 31.2 31.3 31.3 32.3 339 34.0 35 33.7 34.7

France/ Francja 27.3 26.6 29.8 299 29.8 30.8 30.5 30.1 29.2

Croatia/ Chorwacja --- 31.6 31.2 309 309 30.2

Italy/ Wtochy 32.1 32.2 31.0 31.5 31.2 319 319 328 .| 324

| Cyprus/ Cypr 28.8 29.8 28.3 29.1 29.1 29.2 31 32.4 34.8
Latvia/ Lotwa 39.2 35.4 37.7 374 36.1 35.2 35.7 35.2 35.5

Lithuania/ Litwa 35.0 33.8 34.0 35.5 36.9 329 32 34.6 35.0

Luxembourg/ Luksemburg 27.8 274 277 29.2 279 27.2 28 34.0 28.7

Hungary/ Wegry 33.3 25.6 25.2 24.7 24.1 269 269 28.3 28.6

Malta/ Malta 27.0 26.3 279 27.2 28.4 27.4 27.1 279 27.7

| Netherlands/ Holandia 26.4 27.6 27.6 27.2 25.5 25.8 25.4 25.1 26.2
Austria/ Austria 25.3 26.2 26.2 25.7 26.1 26.3 27.6 27.0 27.6
Poland/ Polska 33.3 32.2 32.0 314 31.1 31.1 309 30.7 30.8

Portugal/ Portugalia 377 36.8 35.8 35.4 33.7 34.2 34.5 34.2 34.5

Romania/ Rumunia 38.3 359 34.5 33.5 34.0 33.2 34.6 34.7

| Slovenia/ Stowenia 23.7 23.2 234 22.7 23.8 23.8 23.7 24.4. 25.0
| Slovakia/ Stowacja 28.1 24.5 237 24.8 259 25.7 25.3 24.2 26.1
| Finland/ Finlandia 259 26.2 26.3 259 25.4 25.8 25.6 25.4 25.6
Sweden/ Szwecja 24.0 23.4 24.0 24.8 24.1 24.4 24.8 249 25.4

Great Britain/ Wielka Brytania 32.5 32.6 339 32.4 33.0 33 32.8 30.2 31.6

Source: Eurostat Database http://epp.eurostat.cc.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=l&language=en&pcode=tes-

si190

Zrédto: Dane Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tessi190

Among the European Union countries, in terms of
the Gini coefficient Poland is placed between such
countries as Germany, France, Italy, and Ireland. The
decreasing tendency seems positive however the
Gini coefficient in Poland is higher than the average
for countries of the European Union. -

The highest Gini coefficient, so the highest
disproportion in incomes, is typical for the Central
region of Poland. The average is 0.336 and exceeds
the Gini coefficient for the whole country. Only the
South-western and Northern regions have a hlgher
rate than 0.30. The Gini coefficient for other regions

Tabela numer 3 przedstawia zestawienie poréw-
nujgce wskaznik Giniego w poszczegélnych krajach UE
w latach 2006-2014. W zestawieniu wida¢ iz, wérod
krajow Unii Europejskiej Polska, pod wzgledem warto-
$ci wspétczynnika Giniego, plasuje sie miedzy takimi
pafnstwami jak Niemcy, Francja, Wiochy i Estonia. Po-
zytywna wydaje si¢ tendencja malejaca, jednak mimo
wszystko wskaznik Giniego w Polsce jest wyzszy niz
$rednia dla krajéw Unii Europejskiej.

Najwyzszy wskaznik Giniego, czyli najwiekszy roz-
tam w dochodach, charakteryzuje region centralnej
Polski. Wynosi on 0.336 i znacznie zawyza wspotczyn-



Anna Iwacewicz-Ortowska

Table 4. Selected social cohesion indicators by regions (NUTS 1) based on EU-SILC 2014 (The reference period for income is

the year 2013)

Tabela 4. Wskaznik Giniego wedtug regionéw (NUTS 1) w Polsce w oparciu o badanie EU-SILC 2014 (rokiem odniesienia dla

zmiennych dotyczacych dochoddw jest rok 2013)

‘ v At-risk-of-poverty rate after social
Regions (NUTS 1)/ - Gini Coefficient (in %)/ transfers (in %)/
Regiony (NUTS 1) Wspotczynnik Giniego (w %) Wskaznik zagrozenia ubéstwem po
f transferach spotecznych (w %)

Central/ Centralny 33.6 14.1
Southern/ Potudniowy 28.2 13.5
Eastern/ Wschodni 29.9 22.5
North-western/ Péinocno-zachodni 29.3 16.2
South-western/ Potudniowo-zachodni 30.7 15.2
Northern/ Pétnocny 30.7 21.2
Poland/ Polska 30.8 17.0

Source: Incomes and living conditions of the population in Poland (report from the EU-SILC survey of 2014), Warsaw, 2015, p.

178.

Zrédto: Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2014), GUS, Warszawa 2015, s. 178.

oscillates around 0.29. The at-risk-of-poverty rate
after social transfers is the highest in the Eastern
Region. The value in 2014 was 22.5% and greatly
exceeds the average for Poland.

Observing world tendencies, we can state that
(Kuszewski, 2008):

1. in some OECD countries, like Belgium, Denmark,
Ireland, South Korea, Norway, Sweden, Great
Britain, and the USA, the level of the economic in-
equality remained stable at the end of the 1990s,
although the values for each were different;

2. lower economic inequality was in countries of
Central Europe, Scandinavian countries, and
Belgium;

3. at the beginning of the 1990’s, the highest eco-
nomic inequality concerned the populations of
Mexico and New Zealand;

4. the economy transformation from centrally
planned to free market caused an increase in the
inequality in Slovakia and Poland, but not in the
Czech Republic nor Hungary.

In countries monitoring social security levels
including Poland, different measures are applied in
order to measure the standard of living. The most
important are those used to determine the at-risk-
of-poverty index. The statutory and relative at-risk-
of-poverty threshold are determined with respect to
the value. It is the specificamount for 1 person in the
household.

At-risk-of-poverty indexes in Poland in years
2005-2014 fluctuated around 16-18%, which is
shown in the following figure. The blue line is the
abject at-risk-of-poverty index, and the orange line
presents the relative at-risk-of-poverty index. The
green line shows the statutory at-risk-of-poverty
index.
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nik Giniego w relacji dla catego kraju. Jedynie jeszcze
region potudniowo-zachodni posiada wspo6tczynnik
wyzszy niz 0.30. Pozostate regiony charakteryzuje
wskaznik oscylujacy granicach 0.29.

Obserwujac tendencje na $wiecie nalezy stwier-
dzi¢, ze (Kuszewski, 2008):

1. W niektérych krajach OECD takich, jak Belgia,
Dania, Irlandia, Korea Potudniowa, Norwegia,
Szwecja, Wielka Brytania oraz USA, poziom nie-
rownosci ekonomicznej pozostawat w koncu lat
90. na statym poziomie, chociaz réznym co do
wartosci.

2. Najmniejsza nieréwno$¢ ekonomiczna byta od-
notowana w krajach Europy Srodkowej, krajach
skandynawskich oraz Belgii.

3. Na poczatku lat 90. najwieksza nierdwno$¢ eko-
nomiczna dotykata ludnosci Meksyku i Nowej
Zelandii.

4. Transformacja gospodarki z centralnie plano-
wanej w wolnorynkowa spowodowata wzrost
nierobwnosci na Stowacji i w Polsce, ale nie
w Czechach i na Wegrzech.

W krajach monitorujacych poziom bezpieczenstwa
socjalnego, w tym réwniez w Polsce, stosuje si¢ rézne
mierniki dla pomiaru stopy zyciowej. Najwazniejsze
to miary stosowane dla wyznaczania stopy ubdstwa.
Ustawowq i relatywng granice ubdstwa wyznacza sie
wartosciowo. Jest to okre$lona kwota na 1 osobe w go-
spodarstwie domowym.

Stopy ubdostwa w Polsce w latach 2005-2014 oscylo-
waty wokot 16-18% co przedstawia ponizszy wykres.
Linia niebieska to stopa ubdstwa skrajnego, natomiast
linia pomaranczowa przedstawia stope ubdstwa rela-
tywnego. Linia zielona to ustawowa granica ubdstwa.
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Figure 1. At-risk-of-poverty indexes in Poland in the years 2005-2014

Rysunek 1. Stopy ubdstwa w Polsce w latach 2005-2014

Source: Poverty in Poland in years 2013 and 2014, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2015, p. 9.
Zrodto: Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, GUS, Warszawa, 2015, 5. 9.

Research methodology

In recent years, systematic research concerning
the reach and social diversification of poverty in
the European Union has been conducted. Poverty
is a multidimensional socioeconomic phenomenon
caused both by aggregate factors such as
macroeconomic, social and labour policies and by
individual factors like level of education, health,
or social interaction in society (Grundiza, Lopez
Vilaplana, 2013). The research results are made
available as part of research of incomes and the
living conditions of the population in all European
Union countries, called in short from the English
name EU-SILC (EU Statistics on Income and Living
Conditions). Research is conducted cyclically; the
last took place in the years 2010, 2012 and 2014.

Territorial diversification of social security

Territorial differences in the level of social
security depend to a large degree on two factors:
territorial location and the size of the town. ln_the
regional depiction of Poland, the poorest regions
at the same time the ones with the lowest level of
social security, are located in the east and nqrth of
the country. The abject at-risk-of-poverty indicator
in the Eastern region is on average 9.5% of persons
per household. The average for the entire country
amounts to 6.7%. The lowest threat of abject poverty
concerns the south-west, south and central regions.
The situation is similar in the case of the threat of
the at-risk-of-poverty rate after social transfers
by regions indicator. In this case, regions with Fhe
highest level of the indicator are the eastern region
(22.5%) and the north region (21.2%). The average
for the country is much lower and amounts to 17% of
persons per household. The region with the lowest
level of the indicator is the central region (14.1%).

Metodologia badan

W ostatnich latach prowadzone s3 systematyczne
analizy dotyczace zasiegu i spotecznego zréznicowa-
nie ubdstwa w Unii Europejskiej. Ubdostwo jest wielo-
wymiarowym zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym
uwarunkowanym zaréwno czynnikami makroekono-
micznymi i spotecznymi oraz czynnikami indywidual-
nymi takimi jak poziom edukacji i opieka zdrowotna
(Grundiza, Lopez Vilaplana, 2013). Wyniki analiz sa
udostepniane w ramach badan dochodéw i warunkéw
zycia ludno$ci we wszystkich krajach Unii Europej-
skiej zwanego w skrdcie od angielskiej nazwy EU-SILC
(EU Statistics on Income and Living Condition). Badania
sq przeprowadzane cyklicznie. Ostatnie miaty miejsca
w latach 2010, 2012 i 2014.

Terytorialne zréznicowanie bezpieczenstwa
socjalnego

Terytorialne réznice w poziomie bezpieczenstwa
socjalnego zaleza w duzy stopniu od dwéch czynni-
kow: potozenia terytorialnego oraz wielko$ci miej-
scowosci. W ujeciu regionalnym w Polsce najubozsze
regiony, a zarazem te ktére cechuje najnizszy stopien
bezpieczenstwa socjalnego, to region wschodni oraz
potnocny. Wskaznik zagrozenia ubéstwem skrajnym
w regionie wschodnim wynosi 9,5% o0s6b w gospodar-
stwach domowych. Srednia dla catego kraju wynosi
6,7%. Najmniejsze odsetki os6b zyjacych w gospodar-
stwach zagrozonych ubéstwem skrajnym obejmowaty
regiony potudniowo-zachodni, potudniowy i centralny.
Sytuacja podobna ma miejsce w przypadku wskaznika
zagrozenia ub6stwem relatywnym. W tym przypadku
regiony o najwyzszym poziomie wskaznika to region
wschodni (22,5%) oraz region pétnocny (21,2%). Sred-
niq dla catego kraju jest znacznie nizsza i wynosi 17%
0s0b w gospodarstwach domowych. Region o najniz-
szym poziomie wskaznika to region centralny (14,1%).

11
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Figure 2. At-risk-of-poverty rate after social transfers by regions (NUTS 1) based on EU-SILC 2014 (in %) (The reference

period for income is the year 2013)

Rysunek 2. Wskaznik zagrozenia ubéstwem po transferach spotecznych wedtug regionéw (NUTS 1) w oparciu o badanie EU-SILC
2014 (w %) (rokiem odniesienia dla zmiennych dotyczacych dochodéw jest rok 2013)

Source: Central Statistical Office of Poland, http://stat.gov.pl
Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny http://stat.gov.pl

After analysing the situation in individual
provinces in Poland, we can state that economic
poverty in 2014 mostly concerned the following
north-east and eastern provinces: Warmian-
Masurian, Podlaskie and Swietokrzyskie. The
indicator of abject at-risk-of-poverty threat
concerned more than 10% households in these
provinces. Whereas the relative at-risk-of-poverty
included from 23% to over 25% of households in
the Warmian-Masurian province. The statutory
poverty included around 17.2% of persons living
in households in the Swietokrzyskie province and
approx. 21% in the Warmian-Masurian province.

Provinces in which the abject at-risk-of-poverty
threat is the lowest are: Lower Silesian, Opole,
Silesian, Lesser Poland, Masovian, and Lubusz.
The abject at-risk-of-poverty index was the lowest
in the Silesian province in 2014 and amounted to
4.7%. In the remaining provinces mentioned it was
about 6-7%. Relative poverty concerned persons
from 11.9% of households (the Silesian province)
up to 12% (Lesser Poland province). There is
a peculiar situation in the Masovian province.
One can see a clear difference between the capital
city Warsaw and the rest of the province. For the
Masovian province (without Warsaw), the values of
the indicators were similar to averages for Poland.
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Analizujac sytuacje w poszczegolnych wojewddz-
twach w Polsce nalezy stwierdzi¢, ze ubdstwo eko-
nomiczne w 2014 roku najbardziej dotyczyto naste-
pujacych wojewddztw z Polski potnocno-wschodniej
i wschodniej: warminsko-mazurskiego, podlaskiego
i $wietokrzyskiego. Wskaznik zagrozenia ubdstwem
skrajnym (minimum egzystencji) dotyczyt w tych wo-
jewodztwach ponad 10% gospodarstw domowych.
Ubdstwo relatywne obejmowato za$ od 23% do ponad
25% gospodarstw domowych w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Sfera ub6stwa ustawowego obej-
mowata ok. 17,2% os6b w gospodarstwach domowych
mieszkajacych w wojewodztwie Swietokrzyskim i ok.
21% w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Wojewddztwa, w ktérych zagrozenie gospodarstw
domowych ubdstwem skrajnym jest najnizsze to: dol-
noslaskie, opolskie, §laskie, matopolskie, mazowiec-
kie i lubuskie. Wskaznik ubostwa skrajnego najnizszy
byt w wojewddztwie §laskim i w roku 2014 wynosit
4,7%. W pozostatych wymienionych wojewddztwach
wahat si¢ w granicach 6-7%. Ubo6stwo relatywne do-
tyczyto od 11,9% oséb w gospodarstwach domowych
(wojewddztwo $laskie) do 12% (wojewddztwo mato-
polskie). Sytuacja specyficzna ma miejsce w przypad-
ku wojewodztwa mazowieckiego. Widaé tu wyrazng
rozbiezno$¢ pomiedzy stolica Warszawg a resztg wo-
jewodztwa. Dla wojewodztwa mazowieckiego (bez
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A similar situation may also take place in other
provinces with major urban centres. However,
because of the smaller size of the sample results,
those numbers cannot be precisely estimated.

Social diversification of social security

The second factor affecting social security level
is the size of the town. Statistical data confirm
that lower poverty is characteristic of a population
inhabiting major cities and poverty is characteristic
above all of people inhabiting small towns. The
data below confirms this situation. In cities with
a population above 500 000 about 1% of persons
live below the abject at-risk-of-poverty threshold.
Whereas in the case of rural area residents, this
percentage increases tenfold and is approx. 12%.
This tendency unfortunately deepens the diversity
in the standard of living between major cities and
small towns. In 2014, compared with the previous
two years, abject at-risk-of-poverty deepened in
the smallest cities (about 1.3%), in urban areas by
approx. 1.2 percentage points, and in cities with
residents counting from 20 to 100 thousand by 2
percentage points. However, in major cities part
of the persons living in households recognised
extremely poor was slightly diminished or reached
asimilar level as in the previous two years.

Warszawy) wartosci wskaznikow byty zblizone do
$rednich dla Polski. Podobna sytuacja moze mie¢ tak-
ze miejsce w przypadku innych wojewddztw z duzymi
oSrodkami miejskimi. Jednak ze wzgledu na mniejsza
liczebnos$¢ proby wyniki tych badan nie mogg by¢ pre-
cyzyjnie oszacowane.

Spoteczne zréznicowanie bezpieczenstwa socjalnego

Drugim czynnikiem majacym wpltyw na poziom
bezpieczenstwa socjalnego jest wielko$¢ miejscowo-
$ci. Dane statystyczne potwierdzaja, iz nizszy stopien
ubdstwa charakteryzuje ludno$¢ zamieszkujgcg duze
miasta. Ub6stwo za$ charakteryzuje przede wszyst-
kim osoby zamieszkujace mniejsze miejscowosci. Po-
twierdzaja to dane zamieszczone w ponizszej tabeli.
W miastach o liczbie mieszkancéw powyzej 500 tys.
okoto 1% o0s6b zyje ponizej granicy ubdstwa skrajne-
go (minimum egzystencji). Za§ w przypadku miesz-
kancoéw wsi odsetek ten wzrasta 10-krotnie i wynosi
ok. 12%. Tendencja ta niestety zmierza w kierunku
pogtebienia zréznicowania poziomu zycia w duzych
miastach i matych miejscowo$ciach. W 2014 roku,
w pordéwnaniu z poprzednim rokiem, pogtebito sie
skrajne ub6stwo w najmniejszych miastach (o ok. 1,3
pkt. %), na wsi o ok. 1,2 pkt. % i a miastach liczacych
od 20 do 100 tys. mieszkancow o ok. 2 pkt. %. Nato-
miast w wiekszych miastach odsetek oséb zyjacych
w gospodarstwach domowych uznanych za skrajnie
ubogie nieznacznie zmalatl, badZ ksztaltowat sie na
podobnym poziomie co w roku poprzednim.

Table 5. At-risk-of-poverty-rate in Poland in 2010-2014 (according to place of residence)
Tabela 5. Wskaznik zagrozenia ubéstwem ekonomicznym w latach 2010-2014 wedtug miejsca zamieszkania

% of persons in households with spending less than/
% 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
Specification/ Abject at-risk-of-poverty rate | Relative at-risk-of-poverty | Statutory at-risk-of-poverty
Wyszczegolnienie threshold/ rate threshold/ rate threshold/
Granicy ubostwa skrajnego | Relatywnej granicy ubéstwa | Ustawowej granicy ubéstwa
PR, 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Totaly 74 171 16.2 7.3 12.2
0GOLEM B
Urban areas/ 3.4 4.6 119 11.0 4.4 8.0
Miasta razem
numer of inhabitants:/
o liczbie mieszkancow:
500 OQO ;.md .m()rc/ 09 1.0 3.7 3.4 11 23
i wigcej
200-500 3.5 3.2 10.4 9.6 4.2 6.5
100-200 4.4 3.7 12.6 9.4 5.2 6.8
20-100 3.1 5.1 12.2 11.6 4.2 8.9
less/ ponizej 20 000 5.4 8.5 19.0 18.8 7.1 13.4
Rural areas/Wie§ 9.4 11.8 25.4 24.4 119 18.7

Source: Poverty in Poland, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2013, p. 19; Tabular appendix to the study Poverty in Poland

in 2014, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2015, p. 6.

Zrodto: Ubdstwo w Polsce, GUS, Warszawa 2013, 5. 19; Tabelaryczny zatgcznik do Ubdstwa w Polsce w 2014, GUS, Warszawa 2015,

S. 6.

The higher at-risk-of-poverty index t_ypical for
a population inhabiting small towns Is, among
others, connected with the lack of ability to find

'\/'Vy').sz.y wskaznik ub6stwa charakteryzujacy lud-
nos¢ zgnueszkujch mniejsze miejscowos$ci zwigzany
jest migdzy innymi z brakiem mozliwosci znalezie-
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employment. The lack of employment results in the
reduced income of the population thus worsening
the standard of living. The highest unemployment
rate occurs in the regions with the highest at-risk-
of-poverty index. This relation is quite clear.

In 2014, a growth of the threat of poverty was
recorded in almost all socio-economic groups of
households. In particular, very disadvantageous
changes concerned farmers, amongst whom the
percentage of persons in households with expenses
below subsistence level rose by 3.1 percentage
points. The main reason for this is a decrease in
agricultural subsidies by about 40% as compared
with 2010 (The household situation in Poland, 2012).
Pensioner households experienced a significant
increase in poverty, amongst whom those living
below the poverty line grew from 9.6% up to 12.5%,
that is by 2.9 percentage points.

Anincrease in poverty isaworrying phenomenon
among working persons. This increase was
slight, a percent constituted only 1.3 pt, however,
atendency confirmingan increase in poverty among
the employed people in Poland is alarming.

nia miejsca pracy. Brak zatrudnienia przektada si¢ na
zmniejszenie dochodow ludnosci, a wiec pogorszenie
stopy zyciowej. Najwyzsza stopa bezrobocia wystepu-
je wregionach o najwyzszej stopie ubdstwa. Zaleznos¢
ta jest wiec do$¢ wyrazna.

Poziom bezpieczenstwa socjalnego jest zroznico-
wany i zalezny od grupy wiekowej, grupy spoteczno
-ekonomicznej oraz typu gospodarstwa domowego.

W roku 2014 odnotowano wzrost zagrozenia ubo-
stwem w prawie kazdej z grup spoteczno-ekonomicz-
nych gospodarstw domowych. W szczegdlnosci bar-
dzo niekorzystne zmiany dotknety rolnikow, wérod
ktorych odsetek osob w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej minimum egzystencji wzrost
o 3,1 pkt. proc. Podstawowgq przyczyng tej sytuacji
jest spadek dochodéw rozporzadzalnych rolnikow
zwigzany ze zmniejszeniem si¢ poziomu doptat do
uzytkowanych gospodarstw rolnych o ok. 40% w po-
rownaniu do roku 2010 (Sytuacja gospodarstw do-
mowych w 2011 r,, 2012). Dos$¢ znacznie pogorszyta
sie tez sytuacja gospodarstw domowych rencistow,
wsérod ktorych odsetek oséb zyjacych ponizej grani-
cy ubdstwa wzroést z 9,6% do 12,5%, czyli o 2,9 pkt.
proc.

Szczeg6lnie niepokojacym zjawiskiem jest wzrost
ubdstwa wsérod osob pracujgcych. Wzrost ten byt nie-
wielki, stanowit zaledwie 1,3 pkt. proc., jednak niepo-
kojaca jest tendencja potwierdzajgca wzrost ubdstwa
wsérod os6b zatrudnionych.

Table 6. At-risk-of-poverty-rate in Poland in 2010-2014 (according to socio-economic groups of households)
Tabela 6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem wedtug wybranych grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych w Polsce

w latach 2010-2014

% of persons in households with spending less than/
Socio-economic groups % 0s6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
of households/ Abject at-risk-of-poverty rate SUPEEEY ol
Grupy spoteczno-eko- |threshold (substantial level)/ Relative atrisk-of:poverty. i Statutoryat-risk-otpoverty
nomiczne gospodarstw | granicy ubéstwa skrajnego ratathreshold) ratethreshiold,,
domowych (minimum egzystencji) relatywnej granicy ubostwa | ustawowej granicy ubdstwa
2010 2014 2010 2014 2010 2014
Workers/ Pracownikéw 5.3 6.5 - 16.6 15.2 7.1 119
Farmers/ Rolnikéw 9.0 12,1 26.5 28.0 12.3 21.2
Self-employed/ Pracujg- )
cych na wtasny rachunek - 4.1 9.3 3 3.3 6.8
Senior-citizens/ - .
Emerytéw 39 5.8 13.3 12.1 4.1 7.2
Pensioners/ Rencistow 9.6 12.5 25.4 25.5 10.1 17.8
Living from other non
-profit sources/ Utrzy- . ‘ o5 o
mujacych sie z innych 22.4 21.1 419 36.2 27.0 299
niezarobkowych Zréodet

Source: Poverty in Poland, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2013, p. 18; Tabular appendix to the study Poverty in Poland

in 2014, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2015, p. 3.

Zrédto: Ubéstwo w Polsce, GUS, Warszawa 2013, s. 18. Tabelaryczny zatacznik do Ubdstwa w Polsce w 2014, GUS, Warszawa 2015,

s. 3.

In 2014, the poverty threatgrew inalmostall types
of households. The biggest increase of poverty was in
marriages with 4 and more children. In this type of
household, the proportion of persons with expenses
below subsistence level rose by 2.9 pt within one
year. The highest rate of poverty threat are marriages
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W roku 2014 zagrozenie ubdostwem w relacji do
prawie wszystkich typéw gospodarstw domowych
wzrosto. Najwiekszy wzrost ubdstwa mial miejsce
w przypadku matzenstw z 4 dzieci na utrzymaniu.
W tym typie gospodarstw odsetek osob o wydatkach
ponizej minimum egzystencji w ciggu roku wzrdst
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with 4 or more children (Central Statistical Office of
Poland 2012, 2013, 2014).

0 2,9 pkt. proc. Grupg o najwyzszym wskazniku za-
grozenia ubdstwem sg matzenstwa z liczbg dzieci 4
i wigcej (Gtowny Urzad Statystyczny w Polsce 2012,
2013, 2014).

Table 7. At-risk-of-poverty rate in Poland in 2010-2014 (according to the types of households)
Tabela 7. Wskaznik zagrozenia ubéstwem w Polsce w latach 2010-2014 (wedtug wybranych typ6w gospodarstw domowych)

% of persons in households with spending less than/
% 0s0b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
Abject at-risk-of-poverty N .
es of households : Relative at-risk-of-poverty | Statutory at-risk-of-poverty
w’l‘gpy gospodarstw/ Lae thresll:oldl(submstence rate threshold/ rate threshold/
domowych a bgv:/v)/ e T granicy ubéstwa skrajnego | granicy ubdéstwa skrajnego
BTAICY S A S s (minimum egzystencji) (minimum egzystencji)
(minimum egzystencji)
2010 2014 2010 2014 2010 2014

Single/ 1 osobowe 2.0 2.3 6.6 5.5 2.4 2.2
Two adults:/
Matzenstwa:

without children/

bez dzieci na utrzy- 1.5 1.8 6.1 5.2 1.0 1.6

maniu

with one dependent

child/ 19 2.7 7.5 6.4 1.9 3.6

z 1 dzieckiem

with two dependent

children/ 39 4.5 15.1 11.2 5.4 9.0

z 2 dzieci

with three dependent

children/ 99 11.2 28.0 241 14.1 21.8

z 3 dzieci

with four or more

dependent.children/ 24.0 269 44.2 48.3 34.3 47.8

z 4 dziecii wigcej na

utrzymaniu
Single person with de-
pendent children/ 73 56 179 14.5- 10.5 12.1
matka lub ojciec z dzie¢-
mi na utrzymaniu

Source: Poverty in Poland, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2012, p. 7; Tabular appendix to the study Poverty in

Poland in 2014, Central Statistical Office of Poland, Warsaw 2015, p. 3.
Zrédto: Ubbstwo w Polsce, GUS, Warszawa 2012, s. 7; Tabelaryczny zatacznik do Ubéstwa w Polsce w 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 3.

The main determinant affecting a family’s
financial situation is their position on the labour
market. Unemployed people and their families are
most poverty endangered. In 2014 in households
with at least 1 unemployed person, the statutory
poverty threat was approx. 44% of persons, and in
households with 2 and more unemployt_ed persons
this problem concerned almost every thlg‘d person.
Inhouseholds with 2 employed parents, this problem
concerned only every twentieth person. The abject
poverty index was approx. 12.5%, 34.5%, and 5%,
respectively (Poverty in Poland, 2012).

The data above confirms that well-paying wgrk
does not guarantee avoiding poverty. Low.-paymg
jobs worsen the situation further. Thisis partlcular!y
true for people working as manual labourers. In this
group, the abject poverty index in 2012 was approx.
9%. For comparison, in the same time period, only
1.5% of households with income from white-collar
work was found below the poverty line.

Podstawowym czynnikiem wptywajacym na sy-
tuacje materialng rodziny jest miejsce zajmowane na
rynku pracy. Ub6stwem sa przede wszystkim zagrozo-
ne osoby bezrobotne oraz rodziny 0s6b bezrobotnych.
W 2014 roku w gospodarstwach domowych posiadaja-
cych w swoim sktadzie co najmniej 1 osobe bezrobot-
ng zagrozonych ubéstwem ustawowym byto ok. 44%
0s6b, a w gospodarstwach z 2 i wiecej osobami bezro-
botnymi problem ten dotyczyt niemal co trzeciej oso-
by. Z kolei w gospodarstwach bez 0s6b bezrobotnych
jedynie co dwudziesta osoba zyta ponizej granicy ubé-
stwa ustawowego. Stopa ub6stwa skrajnego wynosita
odpowiednio - 0k.12,5%, ok. 34,5% i ok. 5% (Ubéstwo
w Polsce, 2012),

Powyisze dane potwierdzaja, ze wykonywanie
pracy zarobkowej nie jest gwarancjg unikniecia ubé-
stwa. Poglebianiu sig biedy sprzyja wykonywanie pra-
cy niskoptatnej. W szczegélno$ci ma to miejsce w przy-
padku 0s6b czerpigcych dochody z pracy najemnej na
stanowiskach robotniczych. W przypadku tej grupy
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The analysis of the economic situation of
individual age groups (under 18 years of age, 18-64,
and 65 and over) indicates thatin Poland particularly
many professionally active people have low social
security (a high level of poverty).

Comparing the three abovementioned age
groups, we can state that (In 2010, 23% of the
population...,2012):

—In the European Union, children (aged 0 - 17
years) are atrisk of poverty relatively more often
than on average. In 2010, the indicator of pov-
erty threat for this group was 26.9% in the EU
countries. In Poland, 30.8% children were below
the poverty line. Poland is one of the countries
with the highest poverty threat for children and
teenagers.

- The group with the lowest poverty index in the
EU were people above 65 years of age. Among
elderly people, 19.8% persons had income be-
low the poverty line. In Poland, the poverty
index for this group in a corresponding period
was 24.4%.

- Compared to the majority of EU countries, the
situation in Poland was the worst. In the popula-
tion of working persons (aged at least 18 years),
the poverty threat index for 27 countries of the
European Union was estimated at approx. 24%.
With 27.0%, Poland belonged to the countries
with the highest poverty index amongst this
group of the population.

The following table presents specific information

on poverty risk by age group in the European Union.

The countries with a higher poverty index thanin
Poland for working persons in 2014 include Bulgaria,
Ireland, Greece, Spain, Croatia, Italy, Cyprus, Latvia,
Lithuania, Hungary, Portugal and Romania. The
poverty threat among persons representing the
work force in relation to the society as a whole in
the EU countries has unfortunately been growing.
It has been possible to observe this adverse trend
in the last several years. Generally, the rate of the
poverty threat is increasing, and in the case of
Poland the biggest increase is in working persons
(Lopez Vilaplana, 2013).

The data showing the situation of persons
at an economically productive age confirms the
disadvantage of Poland in relation to the EU
countries. Unfortunately, the situation is even more
negative when people who are actually employed
are analysed. In this case Poland is in 3" place in the
EU. A less beneficial situation for working persons is
only in Romania (19% of working persons in a group
of people threatened with poverty) and Greece
(14%). The most beneficial situation is in the Czech
Republic, where the percentage of the working
persons threatened with the poverty is only 3%.

The poverty of working persons can above all
result from the imperfections in the labour market
(unstable employment, need for part-time work, low
salaries, structure of households). The analysis of
the relation between the poverty level and the type
of employment contracts indicates that in the case
of employment contracts, Poland is in 3" place in
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0s0b stopa ubdstwa skrajnego w 2012 roku wyniosta
ok. 9%. Dla poréwnania w tym samym okresie zaled-
wie 1,5% gospodarstw domowych utrzymujacych sie
z dochodéw z pracy najemnej na stanowiskach niero-
botniczych znajdowato sie ponizej granicy ubdstwa.

Analizujgc sytuacje ekonomiczng poszczegdélnych
grup wiekowych, tj. osoby ponizej 18 roku zycia, osoby
w wieku 18-64 lata oraz osoby w wieku 65 lat i wiecej
(emeryci) nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce szczegolnie ni-
ski poziom bezpieczenstwa socjalnego (wysoki poziom
ubdstwa) dotyczy grupy os6b aktywnych zawodowo.

Poréwnujac wymienione trzy grupy wiekowe nale-
zy stwierdzi¢, iz (In 2010, 23% of the population...,.2012):

-w Unii Europejskiej relatywnie cze$ciej niz
przecietnie ubostwem zagrozone s dzieci (0so-
by w wieku 0 - 17 lat). W 2010 roku wskaznik
zagrozenia ubostwem dla tej grupy wynosit
w krajach UE 26,9%. W Polsce ponizej granicy
ubdstwa zyto 30,8% dzieci. Polska nalezata do
krajow o najwyzszym stopniu zagrozenia ubo-
stwem dzieci i mtodziezy.
grupa o najnizszym wskazniku ubdstwa w UE
byty osoby powyzej 65 roku zycia. Wsrdod osob
starszych, dochody ponizej granicy ubdstwa
miato 19,8% oséb. W Polsce wskaznik ubdstwa
dla tej grupy osob w analogicznym okresie wy-
nosit 24,4%.

- Niekorzystnie natomiast na tle wiekszosci kra-
jow Unii przedstawiata sie¢ w Polsce sytuacja
0s0b pracujacych. W populacji oséb pracujacych
(w wieku co najmniej 18 lat) wskaznik zagroze-
nia ubostwem dla 27 krajow Unii Europejskiej
oszacowano na ok. 23,3%; Polska, ze wskazni-
kiem wynoszacym 27,6% nalezata do krajow
0 najwyzszej stopie ubdstwa wsrod tej grupy
ludnos$ci. Szczegotowe informacje przedstawia
ponizsza tabela.

Kraje, w ktorych stopa ub6stwa wérdd osob pracuja-
cych w roku 2014 byta wyzsza niz w Polsce to Butgaria,
Irlandia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wtochy, Cypr,
Lotwa, Litwa, Wegry, Portugalia and Rumunia. Zagro-
zenie ubostwem wsrod osob reprezentujgcych zasoby
sity roboczej w relacji do catego spoteczenstwa w kra-
jach Unii niestety ro$nie. Ten niekorzystny trend daje
si¢ zaobserwowac juz na przestrzeni kilkunastu ostat-
nich lat. Generalnie wskaznik zagrozenia ub6stwem ro-
$nie, w tym w przypadku Polski najwiekszy jego wzrost
dotyczy os6b pracujacych (Lopez Vilaplana, 2013).

Dane przedstawiajgce sytuacje oséb w wieku pro-
dukcyjnym potwierdzaja niekorzystng sytuacje Polski
na tle krajow unijnych. Niestety sytuacja jest jeszcze
gorsza, gdy analizie zostanie poddana grupa os6b fak-
tycznie zatrudnionych. W tym przypadku Polska znaj-
duje si¢ na 3 miejscu w UE. Mniej korzystna sytuacja
w przypadku 0s6b pracujacych ma miejsce tylko w Ru-
munii (19% oséb pracujacych znajduje si¢ w grupie
0s0b zagrozonych ubdéstwem) i w Grecji (adekwatnie
14%). Najkorzystniejsza sytuacja ma miejsce w Repu-
blice Czeskiej, gdzie odsetek osob pracujacych zagro-
zonych ubéstwem to zaledwie 3%.

Ubdstwo 0s6b pracujgcych moze przede wszystkim
wynikac z niedoskonato$ci rynku pracy takich jak mato
stabilnego zatrudnienia, konieczno$ci pracy w niepet-
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Table 8. Population at risk of poverty or social exclusion by age group (in %), 2014
Tabela 8. Ludno$¢ zagrozona ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym wedtug grup wiekowych (%), 2014

Less than 16 : :
ponite 16 | 1674 Do e e e e
roku zycie ‘
EU28 27.4 31.6 24.1 209 24.4
Belgium/ Belgia 22.3 27.2 20.5 19.3 21.2
Bulgaria/ Butgaria 45.2 409 349 44.2 40.1
Czech Republic/ Republika Czeska 19.3 17.3 14.1 12.8 14.8
Denmark/ Dania 14.4 38.2 18.6 11.5 179
iermany/ Niemcy 19.3 239 20.3 20.7 20.6
Estonia/ Estonia 23.5 23.2 219 33.7 26.0
Ireland/ Irlandia 29.0 42.0 26.2 21.6 27.6
Greece/ Grecja 36.0 51.0 38.4 289 36.0
M
ﬁain/ Hiszania 35.4 38.7 31.6 19.1 29.2
France/ Francja 21.4 26.2 18.3 14.6 18.5
Croatia/ Chorwacja 28.4 31.8 27.7 31.1 293
Italy/ Wiochy 319 36.5 29.8 22.6 28.3
Cyprus/ Cypr 24.6 321 26.7 28.0 27.4
Btvia/ Lotwa 34.5 32.7 28.6 371 327
Lithuania/ Litwa 28.5 28.7 23.8 309 27.3
ixembourg/ Luksemburg 25.7 26.2 18.1 12.5 19.0
Hungary/ Wegry 42.1 _ 37.7 31.0 26.1 31.8
Malta/ Malta 309 241 209 239 23.8
Netherlands/ Holandia 17.0 26.2 17.0 119 16.5
ﬁlstria/ Austria 23.8 21.2 17.5 18.3 19.2
Poland/ Polska 274 31.3 23.6 22.3 247
Portugal/ Portugalia 30.8 34.8 26.2 25.3 27.5
Romania/ Rumunia 49.6 48.6 36.5 35.2 39.5
ﬂvenia/ Stowenia 17.6 21.5 18.7 24.2 20.4
Slovakia/ Stowacja 23.4 21.1 17.6 15.8 18.4
ﬁnland/ Finlandia 15.5 27.2 15.1 17.4 17.3
Sweden/ Szwecja 16.3 315 15.1 14.5 16.9
| United Kingdom/ Wielka Brytania 30.8 331 21.3 20.4 24.1
| Iceland/ Islandia 14.0 11.5 119 7.4 11.2
| Norway/ Norwegia 11.7 33.5 11.8 9.3 13.5
Switzerland/ Szwajcaria 17.6 15.6 12.8 214 16.4

Source: Eurostat Income and living conditions Database http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/

database (dates 18.10.2016).
Zrédlo: Dane Eurostat Income and living conditions http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/data-

base (data pobrania 18.10.2016).
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Table 9. In-work poverty among employed people (in %)
Tabela 9. Ubéstwo os6b pracujacych (w %)

In-work at-risk-of-poverty rate among employed

c"““‘%”_’/ pustay Odsetek 0s6b zagr';;:gl;él%%stwem w grupie 0s6b
: ; pracujacych (%)
Romania/ Rumunia 19
Greece/ Grecja 14
Poland/ Polska 12
Spain/ Hiszpania 11
Italy, Latvia, Portugal/ Wtochy, Lotwa, Portugalia 10
Luxembourg/ Luksemburg 9
Estonia, Lithuania, United Kingdom/ Estonia, Litwa, 8
Wielka Brytania
Germany, Sweden/ Niemcy, Szwecja 7
Bulgaria, Ireland, France, Cyprus, Hungary, Austria/ But- 6
garia, Irlandia, Francja, Cypr, Wegry, Austria,
Holland, Slovenia, Slovakia, Finland/ Holandia, Stowenia, 5
Stowacja, Finlandia
Belgium, Denmark, Malta/ Belgia, Dania, Malta 4
Czech Republic/ Republika Czeska 3

Source: Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, Publications Office of the
European Union, Eurostat Statistical Office, Luxembourg 2010, p. 49.

Zrédto: Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, Publications Office of the Eu-
ropean Union, Eurostat Statistical Office, Luxembourg 2010, s. 49.

Table 10. In-work at-risk-of-poverty rates by type of contract, full/part-time work and months worked, (in %)
Tabela 10. Wskaznik ub6stwa oséb pracujacych a rodzaj zawieranych umoéw o prace (w %)

Type of contract/ Time worked/ Months worked/
Typ umowy Czas pracy Przepracowany okres
Permanent/ | Temporary/ Less than
fountry/Ralatwo Zatrudnienie | Zatrudnienie Full-time/ Part-time/ Full year/ a full year/
na czas nie- | na czas okre- Peiny etat | Niepelny etat Caly rok Mniej niz caty
okreslony Slony rok
EU - 27 5 13 7 12 8 15
Romania/ 5 20 15 56 18 27
Rumunia
Greece/ 5 19 13 27 13 26
Grecja
Poland/
Polska 5 12 11 19 11 18
Holland/
Holandia : 3 4 4 s s
Czech Republic/
Republika Czeska . 6 . 4 3 ’

Source: Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, Publications Office of the
European Union, Eurostat Statistical Office, Luxembourg 2010, p. 50.
Zrédto: Combating poverty and social exclusion. A statistical portrait of the European Union 2010, Publications Office of the Eu-

ropean Union, Eurostat Statistical Office, Luxembourg 2010, s. 50.

the EU countries in terms of the poverty of persons
employed at a full-time job and working all year.
As many as 11% of such employed persons live in
poverty in Poland. The situation is more negative
only in Romania and in Greece. For an example, in
the Czech Republic the level of poverty in this group
of people is 3% and is much lower than the average
for the EU countries, which is about 7%. The Czech
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nym wymiarze godzin, niskich ptac, struktury gospo-
darstw domowych. Analizujac zalezno$¢ miedzy pozio-
mem ubdstwa a rodzajem zawieranych umoéw o prace
nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku uméw o prace Pol-
ska znajduje si¢ na 3 miejscu w krajach UE pod wzgle-
dem ubdstwa os6b zatrudnionych na petny etat i pracu-
jacych przez caty rok. Az 11% tak zatrudnionych os6b
zyje w Polsce w ubdstwie. Sytuacja gorsza jest tylko




Territorial and social diversity...

Terytorialne i spoteczne zréznicowanie...

Republic also has the most beneficial indicator
concerning employment based on contracts for an
indefinite time. The poverty level in this group of
peopleis 2% and is the lowest in the entire European
Union.

Conclusions

The main aim of this article was to analyse the
territorial and social diversity of social security
in Poland in years 2010-2014. The hypothesis that
social security level in Poland is diversified under
the territorial and social determinants was verified
positively.

The analyses for the purpose of this article
confirmed that the territorial diversity of social
security was dependent on the two factors: the
territorial location and the size of the town. The
poorest regions in Poland and at the same time
with the lowest level of the social security are the
eastern and the north region. The lowest percentage
of persons living in the households threatened with
the abject poverty spread through the south-west,
the south and the central regions. As far the size of
the town, low poverty level is characteristic of major
cities’ inhabitants. Poverty is characterises above
all persons inhabiting small towns.

The analyses carried out in this article also
confirmed that the social diversity of social security
was dependent on three factors: age, socio-economic
group and the type of the household. Regarding
social diversity, the group with the lowest poverty
index were persons above 55 years of age. In the
population of working persons (at least 18 years
old), the poverty threat index for 28 countries of
the European Union was estimated at 24%. Poland,
with the index amounting 27.0%, belonged to the
countries with the highest poverty index amongst
this group of the population.

To sum up, it has to be started that the residents
of small cities from the north-east part of the
country and persons at the age between 16-24
are most threatened with the poverty. In the case
of Poland also a high percentage of the threat of
poverty is a matter of concern among working
people. The lowest poverty level is in the group of
people above 55 years of age, i.e. persons receiving
pension benefits.
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Summary

Subject and purpose of work: The subject of the work were business environment institutions as
entities that affect the investment attractiveness of the region. The aim of the article was to identify and
assess the role of business environment institutions in shaping the investment attractiveness of regions,
with particular focus on park institutions and Regional Investor Service Centres.

Materials and methods: The article highlights the significance of institutional factors in shaping
the investment attractiveness, in the light of both the national and foreign literature. In addition,
a presentation was made of the results of the qualitative research involving an assessment of the content
posted on the websites of selected institutions that provide support for entrepreneurs in the provinces.
Results and conclusions: Business environment institutions constitute an important factor for
potential investment attractiveness of the region through their impact on the possibilities of acquiring,
storing, transforming and sharing of knowledge between different entities. Institutional coverage of
the regions also affects the ability to create cooperation networks, including the formation of cluster
initiatives. It has also been proven that there is a dependency between institutional resources of the
region and its actual attractiveness.

Keywords: business environment institutions, investment attractiveness, region

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem pracy byly instytucje otoczenia biznesu, jako podmioty wptywa-
jace na atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionu. Celem artykutu byta identyfikacja i ocena roli instytucji oto-
czenia biznesu w ksztattowaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionéw, ze szczeg6élnym uwzglednieniem
instytucji parkowych oraz Regionalnych Centréw Obstugi Inwestora.

Materiaty i metody: W artykule przedstawiono znaczenie czynnikéw instytucjonalnych w ksztattowa-
niu atrakcyjno$ci inwestycyjnej w Swietle literatury krajowej i zagranicznej. Ponadto dokonano prezen-
tacji wynikéw badan jako$ciowych obejmujacych oceng tresci zamieszczonych na stronach interneto-
wych wybranych instytucji $wiadczacych wsparcie dla przedsi¢biorcow w wojewédztwach.

Wyniki i wnioski: Instytucje otoczenia biznesu stanowig wazny czynnik potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionu poprzez wplyw na mozliwosci pozyskiwania, przechowywania, przeksztatcania
i dzielenia sie wiedza pomigdzy réznymi podmiotami. Wyposazenie instytucjonalne regionéw wptywa
takze na mozliwo$¢ tworzenia sieci wspotpracy, w tym na powstawanie inicjatyw klastrowych. Wyka-
zano rowniez, ze istnieje zalezno$¢ pomigdzy zasobami instytucjonalnymi regionu a jego atrakcyjno$cig

rzeczywisty.

Stowa kluczowe: instytucje otoczenia biznesu, atrakcyjno$¢ inwestycyjna, region
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Introduction

The process of selecting business locations
becomes more and more complicated because
of the occurrence of significant changes of the
discrete nature in the businesses’ environment,
and the rise of globalization and the progressing
internationalization of companies, markets and
regions. Business entities look for locations in the
areas equipped with locational factors that enable
entrepreneurs to achieve their set goals. Hence, it is
of significance to search for the factors affecting the
investment attractiveness of individual sites.

The aim of this article was to identify and assess
the role of business environment institutions (BEI)
in shaping the investment attractiveness of regions,
with particular focus on Park institutions and
Regional Investor Service Centres.

In the first part of the article, an attempt is made
to highlight the significance of institutional factors
in shaping the investment attractiveness, in the
light of both the national and foreign literature. The
second part involves presentation of the results of
empirical research on selected business environment
institutions operating in all provinces. The research
includes websites of institutions providing support
for entrepreneurs, including investors, in individual
regions.

Business environment institutions vs. investment
attractiveness

Investment attractiveness is associated with the
ability to meet the expectations of investors that
make investments in a particular region. The term
investment attractiveness can be understood as “the
ability to persuade investors to choose the region as
their investment location” (Gawlikowska-Hueckel,
Uminski 2000, p. 7). H. Godlewska-Majkowska
proposes the division into actual and potential
investment attractiveness. The actual investment
attractiveness is understood as “the region’s ability
to absorb the financial and physical capital in the form
of investments” (Godlewska-Majkowska 2008, p.18);
while the potential investment attractiveness is “a set
of regional locational advantages, which affect the

achievement of the investor’s objectives (e.g. costs of

business, sales revenue, net profitability at the intended
level)” (Godlewska-Majkowska 2008, p. 20).

In the knowledge-based economy, it is essential
for the economic development of the country and the
region, and for the competitiveness of enterprises,
to increase the role of innovation, science and
technology, the possibility to transform knowledge,
the commercialization of scientific research
regarding the knowledge that increases operational
efficiency (The Knowledge-Based Economy 2006,
p. 7). 0ne of the essential conditions for an enterprise
to achieve success is the ability to obtain sufficient
quantity and quality of knowledge and information,
as well as the ability to use and maintain it in a smart
way (Mikuta 2006, p. 62-63). It should be noted,
however, that companies do not operate in isolation,
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Wstep

Proces wyboru lokalizacji przedsiebiorstw ulega
coraz wiekszej komplikacji z powodu wystepowania
w ich otoczeniu znacznych zmian o charakterze nie-
cigglym oraz narastania proceséw globalizacyjnych
i postepujacej internacjonalizacji firm, rynkéw i re-
giondéw. Podmioty gospodarcze poszukujg lokalizacji
w miejscach wyposazonych w czynniki lokalizacyjne
umozliwiajgce przedsiebiorcom osigganie zatozo-
nych celéw. Stad tez istotne znaczenie ma poszukiwa-
nie czynnikow wptywajacych na atrakcyjnos$¢ inwe-
stycyjng poszczeg6lnych miejsc.

Celem niniejszego artykutu byta identyfikacjaioce-
na roli instytucji otoczenia biznesu (I0B) w ksztatto-
waniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionow, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem instytucji parkowych oraz
Regionalnych Centréw Obstugi Inwestora.

W pierwszej czeSci artykutu dokonano préby
ukazania znaczenia czynnikéw instytucjonalnych
w ksztattowaniu atrakcyjnosci inwestycyjnej w $wie-
tle literatury krajowej i zagranicznej. W drugiej cze-
$ci zaprezentowano wyniki badan empirycznych do-
tyczacych wybranych instytucji okotobiznesowych
dziatajacych na terenie wszystkich wojewodztw. Ba-
daniem objeto strony internetowe instytucji $wiad-
czacych wsparcie dla przedsigbiorcow, w tym inwe-
storow, w poszczeg6lnych regionach.

Instytucje otoczenia biznesu a atrakcyjnos¢
inwestycyjna

Atrakcyjno$¢ inwestycyjng wigze sie ze zdolnoScig
zaspokojenia oczekiwan inwestorow, dokonujgcych
inwestycji w danym regionie. Pod pojeciem atrakcyj-
nos$ci inwestycyjnej mozna rozumiec , zdolnos¢ sktonie-
nia inwestoréw do wyboru regionu jako miejsca lokali-
zacji inwestycji” (Gawlikowska-Hueckel, Uminski 2000,
s. 7). H. Godlewska-Majkowska proponuje podziat na
rzeczywista i potencjalng atrakcyjno$¢ inwestycyj-
ng. Przy czym rzeczywista atrakcyjno$¢ inwestycyj-
na rozumiana jest jako ,zdolnos¢ regionu do absorpcji
kapitatu finansowego i rzeczowego w formie inwestycji”
(Godlewska-Majkowska 2008, s. 18); natomiast po-
tencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna to ,zespot regio-
nalnych waloréw lokalizacyjnych, ktére majg wplyw na
osiqganie celow inwestora (np. w postaci ksztattowania
si¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przychodoéw ze sprzedazy, rentownosci netto na zakta-
danym poziomie)” (Godlewska-Majkowska 2008, s. 20).

W gospodarce opartej na wiedzy kluczowe zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego kraju i regionu
oraz konkurencyjno$ci przedsi¢biorstw ma zwiek-
szenie roli innowacyjnosci, nauki i technologii, moz-
liwosci przeksztalcania wiedzy, komercjalizacji ba-
dan naukowych w zakresie wiedzy zwigkszajacej
efektywno$¢ dziatalnoéci (The Knowledge-Based
Economy 2006, s. 7). Jednym z istotnych warunkow
osiggni¢cia przez przedsiebiorstwo sukcesu jest
umiejetnos¢ pozyskania odpowiedniej ilosci i jako$ci
wiedzy oraz informacji, a takze zdolno$¢ jej wyko-
rzystywania i podtrzymywania w sposéb inteligent-
ny (Mikuta 2006, s. 62-63). Nalezy przy tym zwrdci¢
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but are embedded in specific locations and socio-
economic contexts, which are also shaped by the
political and institutional actors (Todtling, Asheim,
Boschma 2013).

Business environment institutions (BEIs) can
constitute an important element of the knowledge
acquisition, storage and sharing system. It is worth
noting that regions differ in terms of institutional
coverage, which affects the innovation and
competitiveness of enterprises and the met.h'ods
and performance of their knowledge acquisition.
In this context, these institutions constitute an
important factor for the region’s potential investment
attractiveness. Moreover, BEIs play an important
role in stimulating the emergence of network links,
including cluster-based ones, between partners in
the region. This contributes to the increase in the
competitiveness of business entities participating
in this type of structures, and also has a positive
effect on the location’s attractiveness for potential
investors (Jankowiak 2014, p. 270). It should be
emphasized that clusters are an attractive formation
for investments (including foreign ones), however
this attractiveness is relative in nature and depends
on many factors (Goetz 2006).

In the context of the bottom-up development,
of particular importance is the level of innovation,
which involves the need to create new resources, in
place of the approach based on the optimal allocation
of already existing resources. Factors affecting the
level of innovation include the quality of the human
capital and the social capital, therefore both local
and regional network of business environment
institutions play the importantrole here (Dorozynski,
Urbaniak 2011, p. 191).

Local governments can actively take measures
to support the intellectual capital of the region,
e.g. by their participation in developing and
supporting business incubators, technology centres,
entrepreneurship promotion centres and science
and technology parks (Poskrobko 2008, p. 104.-106).
Of great importance is also the activity, within the
region, of research and development centres and
universities conducting research, the resplts of which
could find application in business operations.

Authorities of local government bodies have
the ability to create the supply of investment offers
for enterprises, among which - as in the example of
the bioeconomy sector - one can identify elements
pertaining to the operations of business environment
institutions (Godlewska-Majkowska, Komor 2014, p.
56-60): ; ;

- political and administrative determinants, in-
cluding the functioning of the institutional
framework of the investment process, promo-
tion of the region by BEIs, assistance in estab-
lishing contacts with the authorities of local gov-
ernment bodies, e " :

~ capital resources and synergy in financing of
investments, including the number of financial
institutions in the area, : : :

- intellectual capital resources, including those
pertaining to the business environment institu-

uwage, ze firmy nie dziataja w izolacji, ale s osadzo-
ne w konkretnych miejscach i kontekstach spoteczno
-ekonomicznych, ktére sa uksztattowane takze przez
aktoréw politycznych i instytucjonalnych (Todtling,
Asheim, Boschma 2013).

Instytucje otoczenia biznesu (I0B) moga stano-
wi¢ wazny element systemu pozyskiwania, przecho-
wywania i dzielenia si¢ wiedzg. Warto zauwazy¢, ze
regiony roznig si¢ pod wzgledem wyposazenia insty-
tucjonalnego, co wptywa na innowacyjno$¢ i konku-
rencyjno$c¢ przedsigbiorstw oraz sposoby i wydajnosé
pozyskiwania przez nie wiedzy. W tym kontekscie
instytucje te stanowig wazny czynnik potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Ponadto I0B od-
grywajg istotng role w stymulowaniu powstawania
powigzan sieciowych, w tym klastrowych, pomiedzy
partnerami w regionie. Przyczynia sie to do wzrostu
konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych uczest-
niczacych w tego typu strukturach, a takze wptywa
pozytywnie na poziom atrakcyjno$ci miejsca dla po-
tencjalnych inwestoréw (Jankowiak 2014, s. 270). Na-
lezy podkreslic, ze klastry stanowia atrakcyjne miej-
sce do lokowania inwestycji (w tym zagranicznych),
przy czym atrakcyjno$¢ ta ma charakter wzgledny
i jest uzalezniona od wielu czynnikéw (Goetz 2006).

W kontekscie koncepcji rozwoju oddolnego (bot-
tom-up) wazne znaczenie ma poziom innowacyjnosci,
ktory wigze si¢ z potrzeba kreacji nowych zasobow
w miejsce podej$cia opartego na optymalnej alokacji
zasobow juz istniejacych. Do czynnikéw wptywaja-
cych na poziom innowacyjnosci nalezy zaliczy¢ ja-
ko$¢ kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spotecznego,
dlatego tez istotng rol¢ odgrywa lokalna i regionalna
sie€ instytucji otoczenia biznesu (Dorozynski, Urba-
niak 2011, s. 191).

Samorzady lokalne moga w sposob aktywny po-
dejmowac dziatania wspierajace kapitat intelektual-
ny w regionie np. poprzez swdj udzial w tworzeniu
i wspieraniu dziatalno$ci inkubatoréw przedsiebior-
czoSci, centrow technologicznych, osrodkéw promocji
przedsigbiorczosci czy parkéw naukowo-technologicz-
nych (Poskrobko 2008, s. 104-106). Wazne znaczenie
ma réwniez dziatalno$¢ w regionie jednostek badaw-
czo-rozwojowych oraz uczelni wyzszych prowadza-
cych badania naukowe, ktérych wyniki mogtyby by¢
aplikowane w dziatalno$ci przedsiebiorstw.

Wiadze jednostek samorzadowych majg mozli-
wo$¢ kreowania podazy ofert inwestycyjnych dla
przedsigbiorstw, wsréd ktérych - na przyktadzie
sektora biogospodarki - mozna wskaza¢ elementy do-
tyczace dziatania instytucji otoczenia biznesu (God-
lewska-Majkowska, Komor 2014, s. 56-60):

- uwarunkowania  polityczno-administracyjne,

w tym funkcjonowanie instytucjonalnych ram
procesu inwestycyjnego, promocja regionu przez
10B, pomoc w nawigzywaniu kontaktow z wia-
dzami jednostek samorzadu terytorialnego,

- zasoby kapitatowe i synergia w finansowaniu
inwestycji, w tym wyposazenie obszaru w in-
stytucje finansowe,

- zasoby kapitatu intelektualnego, w tym doty-
czace funkcjonujacych w regionie instytucji
okotobiznesowych,
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tions operating in the region,

- investment area resources, including the provi-
sion by the business-related institutions of in-
formation and advisory services regarding the
regional portfolio of investment areas.

In the context of shaping the actual investment
attractiveness of the region, promotion of both the
country and the regions is of particular importance.
Studies have shown that there is a positive correlation
between the operations of sectors aimed at
promoting investments and the attraction of foreign
direct investments (FDI). The change of the approach
from conducting marketing activities towards the
organization of consulting services focused on the
needs of investors is positively correlated with
higher inflow of FDI (Exchange of Good Practice
2013, p. 8). In addition, factors contributing to the
effectiveness of promotional activities are, among
others, consolidation of the institutional structure
for promotion of investments, as well as the need for
precise targeting of promotional initiatives (Active
policies for attracting 2007, p. 88). Similarly to the
need for the formulation and implementation of smart
specializations on the regional level, it is necessary
to implement the principle of smart orientation for
entities that promote investments. This principle
involves offering personalized values targeted to
specific groups and sectors. It is worth noting that
more and more often, in order to promote a country
or a region investment-wise, the new media are also
used, in order to maximize communication and reach
a wider audience. Institutions can use the new online
tools (e.g. social media). A website plays an important
role in the assessment of the institution’s online
presence, as well as the effectiveness of its operations
(Exchange of Good Practice 2013, p. 3-4).

The impact of business environment institutions
ontheregion’s investment attractiveness is discussed
both in the Polish and foreign literature. It is worth
noting that this impact is characterized by a diversity
depending on multiple factors. One of them is the
specific nature of the region. Research shows that
the potential of business environment institutions
is not sufficiently utilized for the development of
entrepreneurship in rural areas in Poland (Banski
2015).

Another factor that differentiates the impact of
BEIs on the investment attractiveness is the line of
business. Austrian and Czech researchers compared
the software companies in two regions with
significant industrial traditions, differing in socio-
economic environment and the level of economic
development. The authors are in position that exposes
the important role of the regions’ socio-economic
and institutional environments in innovation
processes. Important links pertaining to the sharing
of knowledge between enterprises and other
stakeholders (suppliers, customers, universities,
institutions) are formed at different spatial levels
- from local to global. Whereas, the regional level is
of particular importance for innovation because the
socio-economic and institutional structure of the
regions can either greatly facilitate or hinder the
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- zasoby terenow inwestycyjnych, w tym $wiad-
czenie przez instytucje otoczenia biznesu ustug
informacyjnych i doradczych na temat regional-
nej oferty terendéw inwestycyjnych.

W kontekscie ksztattowania rzeczywistej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu szczegolne znaczenie
ma promocja kraju i regionéw. Badania wykazaty, ze
istnieje pozytywna korelacja pomiedzy dziatalno$cig
sektoréw ukierunkowanych na promocje inwestycji
i przycigganiem bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych (BIZ). Zmiana podejscia z prowadzenia dziatan
marketingowych w kierunku organizacji ustug do-
radztwa skoncentrowanego na potrzebach inwesto-
row jest dodatnio skorelowana z wyzszym naptywem
BIZ (Exchange of Good Practice 2013, s. 8). Ponadto
czynnikami sprzyjajacymi efektywnosci dziatan pro-
mocyjnych jest m.in. konsolidacja struktury instytu-
cjonalnej dla promocji inwestycji, a takze potrzeba
precyzyjnego ukierunkowania inicjatyw promocyj-
nych (Active policies for attracting 2007, s. 88). Analo-
gicznie do potrzeby formutowania i wdrazania inteli-
gentnych specjalizacji na poziomie regiondw nalezy
wdrazac¢ zasade inteligentnego ukierunkowania dla
podmiotéw promujgcych inwestycje. Zasada ta po-
lega na oferowaniu zindywidualizowanych warto$ci
kierowanych do okreslonych grup i sektoréw. Warto
podkresli¢, ze coraz cze$ciej w celu promocji inwesty-
cyjnej kraju lub regionu wykorzystywane sg rowniez
nowe media w celu zwielokrotnienia przekazu i do-
tarcia do szerszej grupy odbiorcéw. Instytucje mogg
wykorzystywa¢ nowe narzedzia internetowe (np.
serwisy spoteczno$ciowe). Wazne znaczenie w oce-
nie obecnos$ci instytucji online, a takze skuteczno-
$ci jej dziatania ma strona internetowa (Exchange of
Good Practice 2013, s. 3-4).

Wptyw instytucji otoczenia biznesu na atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng regionu jest dyskutowany w lite-
raturze krajowej i zagranicznej. Warto podkresli¢,
ze wptyw ten charakteryzuje si¢ zréznicowaniem
w zalezno$ci od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest
specyfika regionu. Z badan wynika, ze potencjat in-
stytucji otoczenia biznesu nie jest dostatecznie wy-
korzystany do rozwoju przedsigbiorczo$ci na tere-
nach wiejskich w Polsce (Banski 2015).

Kolejnym czynnikiem réznicujgcym wptyw 10B
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest rodzaj dziatalnos$ci
gospodarczej. Austriaccy i czescy naukowcy dokonali
poréwnania producentoéw oprogramowania w dwadch
regionach o znacznych tradycjach przemystowych
roznigcych sig¢ otoczeniem spoteczno-gospodarczym
oraz poziomem rozwoju gospodarczego. Autorzy
prezentujg stanowisko eksponujace istotng role $ro-
dowiska spoteczno-gospodarczego i instytucjonal-
nego regiondw w procesach innowacyjnych. Wazne
powigzania dotyczace przeptywu wiedzy pomiedzy
przedsigbiorstwami i innymi podmiotami (dostaw-
cami, klientami, uczelniami wyzszymi, instytucjami)
powstaja na réznych poziomach przestrzennych - od
lokalnego do globalnego. Przy czym poziom regional-
ny jest szczegolnie istotny dla innowacji poniewaz
struktura spoteczno-gospodarcza i instytucjonalna
regionéw moze znacznie utatwic lub utrudnié proces
innowacji i pozyskiwania wiedzy. W wyniku przepro-
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process of innovation and knowledge acquisition.
As a result of the conducted research it has been
determined that in the case of ICT and software
development companies, innovation and knowledge
acquisition is more and more dependent on external
factors related to the characteristics of the regional
socio-economic and institutional environment and
the quality of the Regional Innovation Systems
(Todtling, Skokan, Hoglinger, Rumpel, Grillitsch
2013, p. 188-189).

Studies on the factors influencing the investment
decisions of companies in the research and
development sector have shown that the location of
such entities depends on three main groups of factors,
i.e.: the strategy of the parent company, dependent
features of the potential and the factors related to
the specificity of the host country. The main location
factors in relation to the characteristics of the host
country is the availability of the world-standard
research infrastructure and the skilled workforce,
as well as the dynamism of the national innovation
system, understood as the degree of interaction
and cooperation between different companies and
institutions generating knowledge and sharing it
(Guimo6n 2008, p. 3).

Another factor that differentiates the impact
of BEIs on the investment attractiveness is the size
of a project. M. Rosinska believes in a growing
importance of the so-called soft factors, attracting
investments while reducing the role of traditional
stimulants of foreign investment (i.e. the hard factors).
Among the soft factors the author lists the elements
associated with the activities of BEls, i.e. among
others: the quality of administration that supports
the economy and its ability to adapt to change, the
costs of the regional promotion (co-participation
in the integrated promotion system enabling the
reduction of own costs), the image of the particular
area as a place of conducting business (the existence
of other entities, industrial districts, business centres,
logistics hubs). Traditional factors often have the
nature of neutral variables, i.e. elements neutral in
nature, not having a significant impact on investment
decisions (Rosinska 2007, p. 9). However, it should
be noted that the soft locational factors are more
important for micro and small investment projects.
Factors of this type lose their importance especially
in relation to large projects (WoZniak-Miszewska
2011, p. 371-372).

The difference in the institutional coverage
of individual locations is an important factor
in  the decision-making process rega(dlng
internationalization of operations at the reg!onal
and national level. Therefore, just like the natnqnal
level institutions stimulate the inflow of foreign
direct investments into the countries, similarly
the institutions at a lower taxonomic level ‘are_the
investment location factor in the regions. Institutions
are in fact one of the main factors determining
how companies integrate with the local or regional
economic system. It is worth noting that institutional
factors are particularly important in transition
economies (Zvirgzde, Schiller, Revilla Diez 2013).

wadzonych badan stwierdzono, ze w przypadku firm
z sektora ICT i rozwoju oprogramowania, innowa-
cyjno$¢ i pozyskiwanie wiedzy coraz bardziej zalezy
od zewnetrznych czynnikéw zwigzanych z cechami
regionalnego Srodowiska spoteczno-gospodarczego
i instytucjonalnego oraz jako$cig Regionalnych Sys-
teméw Innowacji (Todtling, Skokan, Hoglinger, Rum-
pel, Grillitsch 2013, s. 188-189).

Badania dotyczace czynnikéw wptywajgcych na
decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw z branzy ba-
dawczo-rozwojowej wykazaty, ze lokalizacja tego
typu podmiotéw jest uzalezniona od trzech gtow-
nych grup czynnikéw, tj.: strategii spétki dominuja-
cej, zaleznych cech potencjatu oraz czynnikéw zwig-
zanych ze specyfika kraju przyjmujacego. Gtownymi
czynnikami lokalizacji w odniesieniu do cech kraju
goszczacego jest dostepno$¢ infrastruktury badaw-
czej na Swiatowym poziomie i wykwalifikowanej
sity roboczej, a takze dynamizm krajowego syste-
mu innowacji, rozumiany jako stopien interakcji
i wspétpracy miedzy réznymi firmami i instytucja-
mi tworzacymi wiedze i dzielagcymi sie nig (Guimon
2008, s. 3).

Nastepnym czynnikiem réznicujgcym wptyw IOB
na atrakcyjno$¢ inwestycyjng jest wielko$¢ przedsie-
wziecia. M. Rosinska jest zdania, Ze ro$nie znaczenie
tzw. czynnikow miekkich przyciagajacych inwestycje
przy jednoczesnym zmniejszeniu roli tradycyjnych
stymulant inwestycji zagranicznych (tzw. czynnikéw
twardych). Wsrod czynnikéw migkkich Autorka wy-
mienia elementy zwigzane z dziatalno$cia 10B, czyli
m.in.: jako$¢ administracji wspierajacej gospodarke
i jej zdolno$¢ do dostosowywania sie do zmian, kosz-
ty promocji regionalnej (wspdtuczestnictwo w zinte-
growanym systemie promocji pozwalajgce na obni-
zenie kosztow wtasnych), wizerunek danego obszaru
jako miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
(istnienie innych podmiotéw, okregéw przemysto-
wych, centréw biznesowych, weztéw logistycznych).
Czynniki tradycyjne majg czesto charakter nomi-
nant, czyli elementéw o charakterze neutralnym, nie
majacych istotnego wptywu na decyzje inwestycyjne
(Rosinska 2007, s. 9). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
ze migkkie czynniki lokalizacji maja wieksze znacze-
nie przy mikro- i matych projektach inwestycyjnych.
Czynniki tego typu tracg na znaczeniu szczeg6lnie
w odniesieniu do duzych projektéw (Wozniak-Mi-
szewska 2011, s. 371-372).

Roznice w wyposazeniu instytucjonalnym po-
szczegblnych lokalizacji s3 waznym czynnikiem
w procesie podejmowania decyzji dotyczacej inter-
nacjonalizacji dziatalnosci na poziomie regionalnym
i krajowym. Tak wiec, podobnie jak instytucje na po-
ziomie krajowym stymulujg naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych do krajéw, podobnie insty-
tucje na nizszym szczeblu taksonomicznym sg czyn-
nikiem lokalizacji inwestycji w regionach. Instytucje
stanowig bowiem jeden z gtéwnych czynnikéw deter-
minujacych sposéb zintegrowania firmy z lokalnym
lub regionalnym systemem gospodarczym. Warto
podkredli¢, ze czynniki instytucjonalne s3 szczeg6l-
nie istotne w gospodarkach w okresie przej$ciowym
(Zvirgzde, Schiller, Revilla Diez 2013).
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Decisions of enterprises in regard to the
internationalization of their operations are the
subject of discussion under the eclectic theory of
JH Dunning (OLI). This decision is determined by
three groups of factors, i.e.: O - ownership-specific
advantages, L - location-specific advantages and
[ - internalization-specific advantages (Dunning
2002, p. 104). Business environment institutions can
play an important role in relation to each group of
those factors. The institutions’ activities in regard
to supporting ownership-specific advantages may
relate to, among others, the assistance in increasing
the company’s innovation potential (e.g. by facilitating
contacts and the transfer of knowledge), the access to
information resources, the ability to enter beneficial
cooperative relations. Location-specific advantages
are mainly associated with the level of the locational
attractiveness of the country or region, that is
influenced by many factors, including the soft and
hard infrastructure. In relation to the internalization-
specific advantages, the activity of BEIs is conducive
to reducing uncertainty and lowering transaction
costs.

The institutional support of the investor and the
entrepreneur in Poland - the regional approach

Pursuant to the Regulation of the Minister of
Regional Development a business environment
institution is “a micro-entrepreneur, small or medium-
sized entrepreneur, and an entrepreneur other than
micro, small or medium-sized entrepreneur, regardless
of its legal form, which does not operate for profit,
or one that allocates profit for statutory purposes,
and which conducts an activity that contributes to
creation of favourable conditions for the development
of entrepreneurship” (Regulation of the Minister of
Regional development 2009). Among the business
environment institutions in the province (with the
exception of scientific and research institutions) that
have an impact on the economic development of the
region are, among others, chambers of commerce,
associations, business incubators (business and
technology related), parks (technology, science and
research, industrial, investment parks), technology
transfer centres, counselling centres, financial
institutions and, development agencies, Regional
Investor Service Centres.

The total of 154 business environment institutions
operating in all of the provinces (Table 1) have been
covered in this article.

The choice of the research method was expedient
and included the most active entities operating in
individualprovinces.ldentificationofsuchinstitutions
was performed with the participation of experts
from the Department of Regional Development of the
Polish Information and Foreign Investment Agency.
The research included an assessment of the content
posted on the websites of selected institutions that
provide support for entrepreneurs in the regions. The
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Decyzje przedsiebiorstw w zakresie internacjo-
nalizacji dziatalno$ci stanowig przedmiot rozwazan
w ramach eklektycznej teorii J.H. Dunninga (OLI).
Decyzja ta jest uwarunkowana trzema grupami
czynnikow, tj.: specyficznymi przewagami wta-
sno$ciowymi (O - ownership-specific advantages),
specyficznymi przewagami lokalizacyjnymi (L -
location-specific advantages) oraz specyficznymi
przewagami internalizacji (I - internalization-spe-
cific advantages) (Dunning 2002, s. 104). Instytu-
cje otoczenia biznesu moga odgrywac istotng role
w odniesieniu do kazdej grupy czynnikow. Dziatal-
nos$¢ instytucji w zakresie wspierania specyficz-
nych przewag wtasno$ciowych moze dotyczy¢ m.in.
pomocy w zakresie zwiekszenia potencjatu innowa-
cyjnego przedsiebiorstwa (np. poprzez utatwianie
kontaktow i przeptywu wiedzy), dostepu do zaso-
bow informacyjnych, mozliwo$ci nawigzywania
korzystnych relacji kooperacyjnych. Specyficzne
przewagi lokalizacyjne sg zwiazane gtéwnie z po-
ziomem atrakcyjno$cilokalizacyjnej kraju lub regio-
nu, na ktéry wptywa wiele czynnikéw, w tym m.in.
infrastruktura miekka i twarda. W odniesieniu do
specyficznych przewag internalizacji dziatalnos$¢
10B sprzyja obnizeniu poziomu niepewnoS$ci oraz
obnizeniu kosztow transakcyjnych.

Wsparcie instytucjonalne inwestora
i przedsiebiorcy w Polsce - ujecie regionalne

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Re-
gionalnego przez instytucje otoczenia biznesu nalezy
rozumie¢ ,mikroprzedsiebiorce, matego lub sredniego
przedsiebiorce, a takze przedsiebiorce innego niz mi-
kroprzedsiebiorca, maty lub Sredni przedsiebiorca, bez
wzgledu na forme prawngq, ktory nie dziata dla zysku
lub przeznacza zysk na cele statutowe i prowadzi dzia-
talnos¢ stuzqcq tworzeniu korzystnych warunkow dla
rozwoju przedsiebiorczosci” (Rozporzadzenie Mini-
stra Rozwoju Regionalnego 2009). Wéréd instytucji
okotobiznesowych w wojewddztwie (z wytgczeniem
instytucji naukowo-badawczych), ktére maja wptyw
na rozwadj gospodarczy regionu znajdujg si¢ m.in. izby
gospodarcze, stowarzyszenia, inkubatory (przedsie-
biorczosci i technologiczne), parki (technologiczne,
naukowo-badawcze, przemystowe, inwestycyjne),
centra transferu technologii, o$rodki doradztwa, in-
stytucje finansowe, agencje rozwoju oraz Regionalne
Centra Obstugi Inwestora.

W niniejszym artykule badaniami objeto tacznie
154 instytucje okotobiznesowe dziatajgce na terenie
wszystkich wojewddztw (tab. 1.).

Dobér préoby badawczej miat charakter celo-
wy i obejmowal najbardziej aktywne podmioty
funkcjonujgce w poszczegélnych wojewddztwach.
Identyfikacji tego typu instytucji dokonano przy
wspoétudziale ekspertow z Departamentu Rozwoju
Regionalnego Polskiej Agencji Informacji i Inwesty-
cji Zagranicznych. Badanie obejmowato ocene tresci
zamieszczonych na stronach internetowych wybra-
nych instytucji §wiadczacych wsparcie dla inwesto-
ra i przedsigbiorcy w regionach. Przedmiotem ba-
dan jakoSciowych byta identyfikacja i ocena zakresu
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Table 1. Business environment institutions surveyed in 2015 in Poland by province
Tabela 1. Instytucje otoczenia biznesu obje¢te badaniem w 2015 r. w Polsce wedtug wojewoddztw

Asso-
Regional ciations
l;vesit:er Chambers (incl_uding
Province/ Cee::;'es/ ot C(::T/mer- g ::tl: eess)j Incubators/ Parks-/ Other/ TOTAL/
Wojewodztwo Regional- Izby gospo- St Inkubatory Parki Inne SUMA
netentig darcze rzyszenia
Obstugi (w tym cen-
Inwestoxa tra biznesu)
Dolno$lgskie 1 2 1 2 3 0 9
Kujawsko-Pomorskie 1 2 1 0 2 0 6
Lubelskie 1 2 1 2 2 1 9
Lubuskie 1 0 1 1 4 3 10
Lodzkie 1 2 1 2 2 0 8
Matopolskie 1 3 1 1 1 3 10
Mazowieckie 1 3 0 1 1 0 6
Opolskie 1 2 1 1 3 3 11
Podkarpackie 1 1 1 5 3 4 15
Podlaskie 1 1. 1 2 2 3 10
Pomorskie 1 1 1 1 2 2 8
Slaskie 1 3 1 1 3 2 11
Swietokrzyskie 1 1 0 1 1 2 6
| Warminski-Mazurskie 1 1 0 4 3 1 10
| Wielkopolskie 1 4 0 2 2 2 11
Zachodniopomorskie 1 3 0 2 6 2 14
TOTAL/ LACZNIE 16 31 11 28 40 28 154

Sou rce: own elaboration.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

subject of the qualitative research was identification
and assessment of the extent of the support offergd to
entrepreneurs by business environment insti@utlgns.

Among the group of the surveyed institutions
the most numerous were Parks (technology, science
& research, industrial, investment parks) - a total
of 40 entities, and Chambers of Commerce - 31. The
analysis has covered 28 Incubators (technologllcal
and entrepreneurial), 16 Regional Investor Service
Centres (RCOI) and 11 associations ('I‘able'l). Among
the other surveyed bodies one can distinguish,among
others, technology transfer centres, counsellilng
centres, financial institutions, development agencies.

The biggest number of business environment
institutions have been analyzed in the Podkarpackie
province (15 entities), Zachodniopomorskle (1_4
entities), and Slaskie, Opolskie ar_ld Wielkopolskie
provinces (11 institutions, respectively). As a result
of the conducted research it can be concluded' that
the offer presented on the websites of business
environment institutions was not charac!erlzed by
regional diversity. Thus, a general conclusion can ‘be
put forward that in all provinces the surveyed entities
recognized the importance of a website as a tool in
contact with partners. i

Business environment institutions offered various
types of services, including information, advisory
and training services in the field of: qommencemgnt,
performance and cancellation of business, obtaining
support for projects from external funds, entering

wsparcia oferowanego przedsiebiorcom i inwesto-
rom przez instytucje otoczenia biznesu.

W grupie badanych instytucji najliczniej repre-
zentowane byty Parki (technologiczne, naukowo-ba-
dawcze, przemystowe, inwestycyjne) - gcznie 40
podmiotéw oraz Izby gospodarcze - 31. Analizie pod-
dano 28 Inkubatoréw (technologicznych oraz przed-
sigbiorczosci), 16 Regionalnych Centréw Obstugi In-
westora (RCOI) oraz 11 stowarzyszen (tab. 1.). Wsrod
innych badanych jednostek wyrézni¢é mozna m.in.
centra transferu technologii, o$rodki doradztwa, in-
stytucje finansowe, agencje rozwoju.

Najwigcej instytucji otoczenia biznesu poddano
analizie w regionie podkarpackim (15 podmiotéw),
zachodniopomorskim (14 jednostek) oraz §laskim,
opolskim i wielkopolskim (po 11 instytucji). W wy-
niku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze
oferta prezentowana na stronach internetowych in-
stytucji okotobiznesowych nie cechuje sie zréznico-
waniem regionalnym. Mozna wigc wskazac¢ generalny
whniosek, ze we wszystkich wojew6dztwach badane
podmioty dostrzegajg znaczenie strony internetowej
jako narzedzia kontaktu z partnerami.

Instytucje otoczenia biznesu oferuja réznego
rodzaju ustugi, w tym m.in. ustugi informacyjne,
doradcze i szkoleniowe w zakresie: podejmowania,
wykonywania oraz rezygnacji z prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej, mozliwosci uzyskania wspar-
cia na realizacje¢ projektéw ze §rodkéw zewnetrz-
nych, wchodzenia na rynki zagraniczne i rozwoju
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foreign markets and export development. The
portfolio of pro-innovation services included, among
others, technology audits, technology transfer and
services related to the commercialization of results
of scientific research. For entrepreneurs, of particular
significance were the services related to matching of
business partners, as well as the financial services
(offered e.g. by Loan funds operating within the
structures of the surveyed institutions). Among
the services dedicated to both national and foreign
investors one can list, among others: organization
of trade missions connected with the promotion of
the region and indigenous businesses, maintaining
a database of investment areas and facilities, advising
on the choice of a proper place for investments and
a legal form of business, assisting in registration of
a company, organizing meetings with representatives
of local governments, landowners and experts in
various fields (e.g. law, taxes, recruitment), and also
post-investment services.

The services offered by the business environment
institutions significantly facilitate the acquisition,
storage and sharing of knowledge thereby stimulating
the growth of innovation and competitiveness of
enterprises. This contributes to the development of
potential investment attractiveness of the location.
At the same time, the actions taken by BEIs aimed
at promoting both individual regions and the entire
country, have a positive impact on the development of
the actual investment attractiveness.

The research has shown thatamong the institutions
being analyzed the offer of Parks can be considered
as the most comprehensive in regard to the support
of entrepreneurs. It usually included the provision
of premises necessary to commence and conduct
a business activity based, in particular, on modern
technologies; as well as the provision of investment
areas, as well as the training, advising, information
and pro-innovation services. This may be an important
impetus for business entities inregard to theirlocation-
related decisions. Preferential conditions regarding
the lease of property or the provision of services, which
reduce the cost of starting and running a business,
increase the investment attractiveness, especially
for micro-, small and medium enterprises, which
often operate in conditions of limited possibilities of
obtaining financing.

One can observe a tendency to create in the Parks:

- Research laboratories’,

' Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogoérskie-
go w Nowym Kisielinie [Science and Technology Park of the
University of Zielona Géra in Nowy Kisielin] http://www.pnt.
uz.zgora.pl, Park Technologiczny INTERIOR w Nowej Soli [IN-
TERIOR Technology Park in Nowa Sél]http://www.interiorns.

1/, Lodzki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o0.0.
Regional Science and Technology Park in Lodz]http://www.
technopark.lodz.pl/, Park Naukowo - Technologiczny Polska -
Wschéd w Suwatkach Sp. z o.0. [Poland-East Science and Tech-
nology Park in Suwatkijwww.park.suwalki.pl, Bialostocki Park
Naukowo - Technologiczny [Science and Technology Park in
Biatystoklwww.bpnt.bialystok.pl, Poznanski Park Naukowo-
Technologiczny Fundacji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
[Science and Technology Park of the Adam Mickiewicz Founda-
tion in Pozn.l(l‘!www.ppm.poznun,pl, Park Naukowo-Technolog-
iczny w Elku [Science and Technology Park in Etk] http://www.
technopark.elk.pl/, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny [Sci-
ence and Technology Park in Gdansk]www.gpnt.pl, [accessed:
15.12.2015).
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eksportu. Oferta ustug proinnowacyjnych obejmuje
m.in. audyty technologiczne, transfer technologii
czy ustugi zwigzane z komercjalizacjg wynikow ba-
dan naukowych. Dla przedsiebiorcow istotng role
odgrywajg ustugi zwigzane z kojarzeniem partne-
row biznesowych, a takze ustugi finansowe (ofe-
rowane np. przez Fundusze pozyczkowe dziatajace
w strukturach badanych instytucji). Wérod ustug
dedykowanych inwestorom krajowym i zagranicz-
nym wymieni¢ mozna m.in.: organizacje misji go-
spodarczych potgczonych z promocjg regionu i ro-
dzimych przedsiebiorstw, prowadzenie bazy danych
o terenach i obiektach inwestycyjnych, doradztwo
w zakresie wyboru wtasciwego miejsca pod inwe-
stycje oraz formy prawnej prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej, pomoc w rejestracji firmy, orga-
nizacje spotkan z przedstawicielami samorzgdow,
wtascicielami terendéw oraz ekspertami w réznych
dziedzinach (np. prawo, podatki, rekrutacja), a tak-
ze ustugi poinwestycyjne.

Ustugi oferowane przez instytucje otoczenia
biznesu w istotny sposéb utatwiaja pozyskiwanie,
przechowywanie i dzielenie sie wiedzg stymulujgc
tym samym wzrost innowacyjno$ci i konkurencyj-
no$ci przedsigbiorstw. Przyczynia sie to do ksztat-
towania potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
miejsca. Jednocze$nie dziatania podejmowane przez
I0B majace na celu promocje poszczeg6lnych regio-
ndw, a takze catego kraju, wptywaja pozytywnie na
ksztattowanie rzeczywistej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej.

W toku badan stwierdzono, ze wéréd analizowa-
nych instytucji oferte Parkéw mozna uzna¢ za naj-
bardziej kompleksowa w zakresie wsparcia przedsie-
biorcow. Obejmuje ona z reguty udostepnienie bazy
lokalowej, niezbednej dla podejmowania i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej opartej w szczegolno-
$ci na nowoczesnych technologiach, tereny inwesty-
cyjne, ustugi szkoleniowe, doradcze, informacyjne,
proinnowacyjne. Moze to stanowi¢ wazny impuls do
podjecia decyzji lokalizacyjnej dla podmiotéw gospo-
darczych. Preferencyjne warunki oferty wynajmu
powierzchni czy §wiadczenia ustug, skutkujace ob-
nizeniem kosztéw rozpoczecia i prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej, wptywaja na wzrost atrakcyj-
no$ci inwestycyjnej szczeg6lnie dla przedsiebiorstw
mikro-, matych i $rednich, ktére dziatajg czesto
w warunkach ograniczonych mozliwosci pozyskania
zrdodet finansowania.

Mozna zaobserwowac tendencje do tworzenia
w ramach Parkow:

- laboratoriow badawczych',

' Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogorskiego
w Nowym Kisielinie http://www.pnt.uz.zgora.pl, Park Technolo-
giczny INTERIOR w Nowej Soli http://www.interiorns.pl/, Lodz-
ki Regionalny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o.0. http://
www.technopark.lodz.pl/, Park Naukowo - Technologiczny Pol-
ska - Wschéd w Suwatkach Sp. z 0.0. www.park.suwalki.pl, Bia-
lostocki Park Naukowo - Technologiczny www.bpm.bi.x‘ysluk.
pl, Poznanski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza www.ppnt.poznan.pl, Park Na-
ukowo-Technologiczny w Etku http://www.technopark.elk.pl/,
Gdanski Park Naukowo-Technologiczny www.gpnt.pl, (dostep:
15.12,2015).



The role of the institutional support...

Rola wsparcia instytucjonalnego...

— Business Incubators and Technology Incuba-

tors?,

- Data centres.?

In the course of the research a tendency was
observed to include the Park areas into Special
Economic Zones*, which is a factor stimulating the
inflow of investments. Parks were also involved in
the formation of cluster structures®, which creates
favourable conditions for cooperation between
enterprises, business environment institutions and
scientific entities, and also stimulates the growth
of innovation of the entities involved in this type of
structures.

For investors, a particularly important form of
support is the system of Regional Investor Service

? podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS [Pod-
karpackie Science and Technology Park AEROPOLIS] www.aero-
polis.com.pl, Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny [Scnenge
and Technology Park in Olsztyn]http://opnt.olsztyn.pl/, Poznan-
ski Park Technologiczno - Przemystowy [Technology and Indu-
stry Park in Poznan]www.pptp.pl, Putawski Park Naukowo-Tech-
nologiczny [Science and Technology Park in Putawy]www.ppnt.
pulawy.pl, Lodzki Regionalny Park Naukowo-Techgologlczny Sp.
z0.0. [Regional Science and Technology Parkin Légiz]http://www.
technopark.lodz.pl/, Betchatowsko Kleszczowski Park Przemy-
stowo Technologiczny Sp. z o.0. [Belchatow-Kleszczéw Industry
and Technology Park]http://www.ppt.belchatow.pl/, Park Na-
ukowo - Technologiczny Polska - Wschod w Suwatkach Sp. z 0.0.
[Poland-East Science and Technology Park in Suwatkijwww.park.
suwalki.pl, Biatostocki Park Naukowo - Technolpglczny [Science
and Technology Park in Bialystok]lwww.bpnt.bialystok.pl, Park
Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielonogérsklegq w No-
wym Kisielinie [Science and Technology Park of the University
of Zielona Goéra in Nowy Kisielinlwww.pnt.uz.zgora.pl, Poznan-
ski Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza [Science and Technology Park of the Adam
Mickiewicz Foundation in Poznar’)]www.ppnt.pozq‘an.pl, Bnalo;
gardzki Park Inwestycyjny ,Invest-Park” Sp. z o.0. [“Invest-Park
Investment Park in ~Biatogard]http://www.investpoland.info,
Park Naukowo-Technologiczny w Etku [Science and Technology
Park in Etk]http://www.technopark.elk.pl/, Kielecki Park Techno-
logiczny [Technology Park in Kielce]http://www.technopark.kiel-
ce.pl/, Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. [Technology Park
in Krakéw]www.sse.krakow.pl, Tarnobrzeski Park Przemystowo
“Technologiczny [Industry and Technology Park in Tarnobrzeg]
www.tppt.tarnobrzeg.pl, Gdanski Park Naukowo-Technologiczny
[Science and Technology Park in Gdansk] www.gpnt.pl, Dolnosla-
ski Park Innowacji i Nauki [Dolno$laskie Innovation and Science
Parklwww.dpin.pl, [accessed: 15.12.2015].

¥ See: Data Centre in Torunski Park Technologiczny Technqlogy

Park in Toru] www.technopark.org.pl, Park Technologiczny
INTERIOR w Nowej Soli [INTERIOR Technology Park in Nowa
Sol]http://www.interiorns.pl/, Gdafski Park Naukowo-Techno-
logiczny [Science and Technology Park in Gdaisk] www.gpnt.pl,
laccessed: 15.12.2015].

Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny [Industry and
Technology Park in Bydgoszczlwww.bppt.pl, Legnicki Park
Technologiczny LETIA S.A. [LETIA Technology Park in Legni-
calwww.letia.pl, Kedzierzyinsko - Kozielski Park Przemystowy
[Industrial Park in quzicrzyn-Koilclw_ww.kkpp.pl, Golepnow-
ski Park Przemystowy [Industrial Park in Goleniéw] http://go-
leniow.biz/, Bialogardzki Park Inwestycyjny .‘lnvesl-P.ark Sp.
z 0.0. [“Invest-Park” Investment Park in Bla{ogard]hlti./ www.
investpoland.info, Park Naukowo-Technologiczny w Etku [?line;\-
ce and Technology Park in Etk] http://www.teci nopark.e P /,
Kielecki Park Technologiczny [Technology Parkin Kielce]http://
www.technopark.kielce.pl/, Krakowski Park chlnnologlczpy Sp.
z 0.0. [Technology Park in Krakéw]wva.sse.krakow.pl,‘;l‘:;‘rn;)‘-
brzeski Park Przemystowo-Technologiczny [Industry ar:_d 'c&ck-_
nology Park in Tarnobrzeg] www.tppt.larnobrzng’l- .Paks' 1
Park Naukowo-Technologiczny [Science ang Technology Park in
Gdansk]www.gpnt.pl, [accessed: lS.lZ.ZgOll(.:L. Ry

For example, the coordinator of the "Szkody Gorni -
ing Duma:ge] Construction Cluster is the Slaskie Industry ar:]d
Technology Park in Ruda Slaska - http://sppt.pl/, [accessed:
15.12.2015),; Klaster Innowac jnych chhnologu w Wytw'?_rz';:-
niu CINNOMATECH [Cluster of Innovative Manufacturing Tech-
nologies] operates on the territory of l)ol_noSlqs’kI Park Inno:’vaiclzn
i Nauki [Dolnoglaskie Innovation and Science Park] - www.dpin.
pl, [accessed: 15.12.2015].

-

o

- Inkubatoréw Przedsiebiorczo$ci oraz Inkubato-

row Technologicznych?,

- Centréw przetwarzania danych (Data Center)?.

W toku badan zaobserwowano takze tendencje
wigczania terenéw Parku do Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej*, co jest czynnikiem stymulujgcym na-
ptyw inwestycji. Parki angazuja sie rowniez w two-
rzenie struktur klastrowych?®, co stwarza korzystne
warunki do wspétpracy pomiedzy przedsiebior-
stwami, instytucjami otoczenia biznesu i jednostka-
mi naukowymi, a takze stymuluje wzrost innowa-
cyjnosci podmiotéw uczestniczacych w tego typu
strukturach.

Dla inwestoréw szczegdlnie waznym wspar-
ciem jest system Regionalnych Centréw Obstugi
Inwestora (RCOI) stworzony przez Polskg Agencje
Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAIilZ)
w porozumieniu z marszatkami wojewodztw dla
zapewnienia inwestorom kompleksowej obstugi
na poziomie kazdego wojewddztwa. RCOI dziatajg
wedtug standardéw okreslonych przez PAIIIZ sta-
nowigc zrodto potrzebnych inwestorowi informacji
dotyczacych gospodarki regionu, przepisow i aktow
prawnych, ofert inwestycyjnych oraz aktualnych
danych o gospodarce regionu.® W tym kontekscie
dziatalno$¢ RCOI przyczynia sie do ksztattowania
potencjalnej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej. Warto za-
uwazy¢, ze misjg PAIIlZ jest rowniez kreowanie po-
zytywnego wizerunku Polski w §wiecie oraz promo-

? Podkarpacki Park Naukowo-Technologiczny AEROPOLIS www.
aeropolis.com.pl, Olsztyriski Park Naukowo-Technologiczny
http://opnt.olsztyn.pl/, Poznanski Park Technologiczno - Prze-
mystowy www.pptp.pl, Putawski Park Naukowo-Technologiczny
www.ppnt.pulawy.pl, Lédzki Regionalny Park Naukowo-Techno-
logiczny Sp. z o.0. http://www.technopark.lodz.pl/, Betchatow-
sko Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny Sp. z o.0.
http://www.ppt.belchatow.pl/, Park Naukowo - Technologiczny
Polska - Wschéd w Suwatkach Sp. z 0.0. www.park.suwalki.pl,
Biatostocki Park Naukowo - Technologiczny www.bpnt.bialy-
stok.pl, Park Naukowo-Technologiczny Uniwersytetu Zielono-
goérskiego w Nowym Kisielinie www.pnt.uz.zgora.pl, Poznanski
Park Naukowo-Technologiczny Fundacji Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza www.ppnt.poznan.pl, Biatogardzki Park Inwe-
stycyjny ,Invest-Park” Sp. z o.0. http://www.investpoland.info,
Park Naukowo-’l‘echnologiczn{ w Etku http://www.technopark.
elk.pl/, Kielecki Park Technologiczny http://www.technopark.
kielce.pl/, Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. www.sse.
krakow.pl, Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny
www.tppt.tarnobrzeg.pl, Gdanski Park Naukowo-Technologicz-
ny www.gpnt.pl, Dolno$lgski Park Innowacji i Nauki www.dpin.
pl, (dostep: 15.12.2015).

*Zob.: Data Center w Torusiskim Parku Technologicznym www.
technopark.org.pl, Parku Technologicznym INTERIOR w Nowej
Soli http://www.interiorns.pl/, Gdanskim Parku Naukowo-Tech-
nologicznym www.gpnt.pl, (dostep: 15.12.2015).

* Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny www.bppt.pl, Le-
gnicki Park Technologiczny LETIA S.A. www.letia.pl, Kedzie-
rzynsko - Kozielski Park Przemystowy www.kkpp.pl, Goleniow-
ski Park Przemystowy http://goleniow.biz/, Biatogardzki Park
Inwestycyjny ,Invest-Park” Sp. z o.0. http://www.investpoland.
info, Park Naukowo-Technologiczny w Etku http://www.techno-
park.elk.pl/, Kielecki Park Technologiczny http://www.techno-
park.kielce.pl/, Krakowski Park Technologiczny Sp. z 0.0. www.
sse.krakow.pl, Tarnobrzeski Park Przemystowo-Technologiczny
www.tppt.tarnobrzeg.pl, Gdanski Park Naukowo-Technologicz-
ny www.gpnt.pl, (dostep: 15.12.2015).

* Na przykiad koordynatorem Klastra Budowlanego ,Szkody Gér-
nicze" jest Slaski Park Przemystowo-Technologiczny w Rudzie
Slaskiej - http://sppt.pl/, (dostep: 15.12.2015).; Klastrer Inno-
wacyjnych Technologii w Wytwarzaniu CINNOMATECH dziala
na trenie DolnoSlaskiego Parku Innowacji i Nauki - www.dpin.pl,
(dostep: 15.12.2015).

“Polska Agencja Informaciji i Inwestycji Zagranicznych http://
www.paiz.gov.pl/regiony/coi, (dostep: 04.04.2016).
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Centres (RCOI) created by the Polish Agency for
Information and Foreign Investment (PAIlZ in
consultation with the province marshals in order to
provide investors with comprehensive support at the
level of each province. RCOIs operate according to
the standards set by PAIilZ, providing investors with
necessary information about the region’s economy,
laws and regulations, and investment opportunities.®
In this context, RCOIs’ activities contribute to the
development of potential investment attractiveness.
It should be noted that PAIilZ’s mission is also to
create a positive image of Poland in the world and
to promote Polish products and services, which is
an element contributing to the increase in the actual
investment attractiveness.

Regional Investor Service Centres operate in all
provinces in Poland.”They work in the “one stop shop”
model that allows investors to obtain comprehensive
service at every stage of the investment process.

¢ Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych [Polish
Information and Foreign Investment Agency]http://www.paiz.
gov.pl/regiony/coi, [accessed: 04.04.2016].

7Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego w Lublinie
[Marshal’s Office of the Lubelskie Province in Lublin], Depar-
tament Gospodarki i Wspétpracy Zagranicznej [Department of
Economy and International Cooperation] http://www.invest.
lubelskie.pl/pl, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
[Rzeszéw Regional Development Agency], Centrum Obstugi In-
westora [Investor Service Centre] http://www.coi.rzeszow.pl,
Urzad Marszatkowski Wojew6dztwa Podlaskiego [Marshal’s
Office of the Podlaskie Province], Centrum Obstugi Inwestora
[Investor Service Centre] / Centrum Obstugi Inwestoréw i Ek-
sporteréw [Service Centre for Investors and Exporters] http://
coi.wrotapodlasia.pl, Urzad Miasta Kielce [Kielce City Office],
Wydzial Rozwoju i Rewitalizacji Miasta [Department of Develop-
ment and Revitalization of the City], Centrum Obstugi Inwestora
[Investor Service Centre], http://www.invest.kielce.pl, Centrum
Business in Malopolska [Business in Matopolska Centre], http://
businessinmalopolska.pl, Urzad Marszatkowski Wojew6dzt-
wa Slaskiego [Marshal’s Office of the Slgskie Province], Wydziat
Gospodarki, Turystyki i Sportu [Department of Economy, Tourism
and Sport], Slgskie Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera [The
Slaskie Province’s Service Centre for Investors and Exporters],
http://www.invest-in-silesia.pl, Opolskie Centrum Rozwoju Gosp-
odarki [The Opolskie Province’s Centre for Economic Develop-
ment], Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera [Investor and Ex-
porter Service Centre] http://coi.opolskie.pl, Dolno$laska Agencja
Wsp6tpracy Gospodarczej Sp. z. o. o. [Lower Silesian Agency of
Economic Cooperation], Dolno$laskie Centrum Obstugi Inwest-
ora i Eksportera DAWG [Lower Silesian Centre for Investor and
Exporter Service DAWG] http://dawg.pl/, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubuskiego [Marshal’s Office of the Lubuskie Prov-
ince], Departament Przedsigbiorczo$ci i Strategii Marki [Depart-
ment of Enterprise and Brand Strategy], Centrum Obstugi Inwest-
ora [Investor Service Centre] http://www.coi-lubuskie.pl, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego [Marshal’s
Office of the Zachodniopomorskie Province], Centrum Obstu-
gi Inwestoréw i Eksporteréw [Service Centre for Investors and
Exporters] www.coi.wzp.pl/, Invest in Pomerania http://www.
investinpomerania.pl, Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego S. A. w Olsztynie [Warmia and Mazury Regional
Development Agency in Olsztyn], Warminsko-Mazurskie Cen-
trum Obstugi Inwestora [the Warmia and Mazury Investor Ser-
vice Centre| http://www.investinwarmiaandmazury.com, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego [Marshal's
Office of the Kujawsko-Pomorskie Province], Kujawsko-Pomor-
skie Centrum Obstugi Inwestora [Investor Service Centre of the
Kujawsko-Pomorskie Province] www.coi.kujawsko-pomorskie.
pl, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski [Association
of Wielkopolska Municipalities and Counties|, Centrum Obstugi
Inwestora [Investor Service Centre] www.investinwielkopolska.
pl/, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lodzkiego [Marshal's Of-
fice of the Lodzkie Province], Departament ds. Przedsigbiorczos-
ci [Department of Enterprise], Wydzial - Regionalne Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera [Division - Regional Centre for
Investor and Exporter Service] http://www.investin.lodzkie.pl,
Agencja Rozwoju Mazowsza S.A. [Mazovia Development Agency],
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera [Centre for Investor and
Exporter Service] coie.armsa.pl/, [accessed: 20.12.2015].
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cja polskich produktow i ustug, co stanowi element
przyczyniajacy sie do wzrostu rzeczywistej atrak-
cyjnosci inwestycyjne;j.

Regionalne Centra Obstugi Inwestora funkcjo-
nujg na terenie wszystkich wojewddztw w Polsce.”
Dziatajg one w standardzie ,one stop shop”, umozli-
wiajacym inwestorom otrzymanie kompleksowej ob-
stugi na kazdym etapie procesu inwestycyjnego. Zi-
dentyfikowano wystepowanie zréznicowania nazw
poszczegblnych RCOI, a takze brak ujednolicenia ich
stron internetowych oraz ofert na nich zamieszczo-
nych. Zaobserwowana zostata dowolno$¢ w ksztat-
towaniu stron internetowych RCOI, zaréwno w od-
niesieniu do treéci na nich zamieszczanych, jak i ich
szaty graficznej.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzo-
no, ze strony internetowe analizowanych instytucji
stanowig zrodto potrzebnych inwestorowi informa-
cji regionalnych, przepisow i aktow prawnych, ofert
inwestycyjnych, aktualnych danych o gospodarce
regionu, a takze zachet i ulg inwestycyjnych. Oferta
cze$ci badanych instytucji obejmuje réwniez przyj-
mowanie i obstuge misji gospodarczych przyjazdo-
wych i wyjazdowych, a takze pomoc inwestorom
w kontaktach z administracjg lokalng, instytucja-
mi otoczenia biznesu i partnerami gospodarczymi.
Na stronach internetowych niektérych RCOI mozna
rowniez zapoznac sie z przewodnikami dla inwesto-
ra, zawierajagcymi m.in. informacje dotyczace zakta-
dania oraz form prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej w Polsce, uzyskania potrzebnych koncesji
i zezwolen, prawa pracy, podatkéow, itp. Cze$¢ stron
internetowych zawiera rowniez informacje o funk-
cjonujgcych w wojewddztwie instytucjach wspieraja-
cych inwestoréw, w tym o instytucjach parkowych.
Istotne znaczenie ma fakt zamieszczenia na stronach
internetowych wszystkich RCOI baz/wyszukiwarek
ofert inwestycyjnych, co stanowi duze utatwienie dla

7 Urzad Marszatkowski Wojewé6dztwa Lubelskiego w Lublinie, De-
partament Gospodarki i Wspétpracy Zagranicznej http://www.
invest.lubelskie.pl/pl, Rzeszowska Agencja Rozwoju Regional-
nego S.A., Centrum Obstugi Inwestora http://www.coi.rzeszow.
pl, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego, Centrum
Obstugi Inwestora /Centrum Obstugi Inwestoréw i Eksporterow
http://coi.wrotapodlasia.pl, Urzad Miasta Kielce, Wydziat Roz-
woju i Rewitalizacji Miasta, Centrum Obstugi Inwestora, http://
www.invest.kielce.pl, Centrum Business in Matopolska, http://
businessinmalopolska.pl, Urzad Marszatkowski Wojewodz-
twa Slaskiego, Wydziat Gospodarki, Turystyki i Sportu, Slaskie
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera, http://www.invest
-in-silesia.pl, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Centrum
Obstugi Inwestora i Eksportera http://coi.opolskie.pl, Dolnosly-
ska Agencja Wspétpracy Gospodarczej Sp. z. o. 0., Dolno$lgskie
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera DAWG http://dawg.pl/,
Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubuskiego, Departament
Przedsi¢biorczos$ci i Strategii Marki, Centrum Obstugi Inwestora
http://www.coi-lubuskie.pl, Urzad Marszatkowski Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, Centrum Obstugi Inwestordw i Eks-
porteréw www.coi.wzp.pl/, Invest in Pomerania http://www.
investinpomerania.pl, Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju
Regionalnego S. A. w Olsztynie, Warminsko-Mazurskie Centrum
Obstugi Inwestora http://www.investinwarmiaandmazury.pl,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
Kujawsko-Pomorskie Centrum Obstugi Inwestora www.coi.ku-
jawsko-pomorskie.pl, Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielko-
polski, Centrum Obstugi Inwestora www.investinwielkopolska.
pl/, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lodzkiego, Departa-
ment ds. Przedsi¢biorczoéci, Wydziat - Regionalne Centrum Ob-
stugi Inwestora i Eksportera http://www.investin.lodzkie.pl,
{\se"('la Rozwoju Mazowsza S.A., Centrum Obslugi Inwestora
i Eksportera coie.armsa.pl/ (dostep: 20.12.2015).
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Diversity of names of individual RCOIs was identified,
as well as the lack of unification of their websites and
information published there. Freedom is shaping
RCOI websites was observed, both regarding their
contents and their graphical layout.

The results of the study has shown that the
websites of the analyzed institutions constituted the
source of regional information, laws and regulations,
investment offers, current data about the economy of
the region, as well as investment incentives and tax
credits, needed by investors. The offer of the part of
the surveyed institutions also included accepting and
supportingincomingand outgoing economicmissions,
as well as assisting investors in dealing with the local
government, business environment institutions and
business partners. The websites of some RCOIs also
offer guides for investors, containing, among others,
information on establishing and conducting various
forms of business in Poland, obtaining necessary
licenses and permits, the labour law, taxes, etc. Some
of the websites also contained information about
investor supporting institutions operating in the
province, including parks. Of vital importance was the
fact of placing a database/search engine of investment
offers on all of the RCOI websites, which was a great
convenience for potential investors. Databases of
investment offers usually allowed to be searched by
offers with division into greenfields and brownfields,
and sometimes also office areas, production halls,
and privatisation offers. The databases differed
among themselves by supplementary criteria, by
which they could be searched, i.e.: area, distance
from a motorway, national road, railway station,
airport, seaport, border crossing, Special Economic
Zone, Technology Park, land use in local land-use
plans.® The presented RCOI offer contributes to the
achievement of the investors’ objectives by providing
necessary information and assistance in dealing
with various partners, which has a positive effect on
potential investment attractiveness of regions.

Regional Investor Service Centres also .took
measures to promote investment offer of individual
municipalities and counties overseas, e.g. by
participating in the events of an investment &
economical nature. The post-investment care was
also of importance, which in the Slaskie province
included, among others: support in the recruitment
of employees and organization of training courses,
provision of information about local ‘supphers,
assistance in finding investment areas In case of
the company’s spatial expansion, and promotion
of export.’ These actions contribute to shaping the
actual investment attractiveness of the region.

In addition to the RCOI network, thgre is also
anetwork of Investors and Exporters"Serwce Fentres
(COIE) operating in Poland. It is a project co-financed

"m)rovided on the websites of the Slgskie and Wl.':lr
minski-Mazurskie provinces deserve a distinction, as they enable
searching the database using the biggest nuni\ber of c;uer;a. B

"D Slgski sncja Wspolpracy Gospodarcze) Sp. z. 0. 0.
}lf::w:'érlg?l':*;i;:}:;;\gelncy oflliu!nonz,ic Cooperation], l)olnos:qs_ku:
Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera DAWG [Lower $| esnaln
Centre for Investor and Exporter Service DAWG] http://dawg.pl/
laccessed: 20.12.2015].

potencjalnych inwestoréw. Bazy ofert inwestycyj-
nych z reguty umozliwiajg ich przeszukiwanie z po-
dziatem na oferty greenfields lub brownfields, niekie-
dy réwniez powierzchnie biurowe, hale produkcyijne,
czy oferty prywatyzacyjne. Bazy réznia sie pomie-
dzy sobg dodatkowymi kryteriami, wedtug ktérych
mozna je przeszukiwac, tj. m.in.: powierzchnia, odle-
gtosc od autostrady, drogi krajowej, stacji kolejowej,
lotniska, portu morskiego, przejscia granicznego,
Specjalna Strefa Ekonomiczna, Park Technologiczny,
przeznaczenie terenu w lokalnych planach zagospo-
darowania przestrzennego.® Zaprezentowana oferta
RCOI przyczynia sie do osiggania celdéw inwestorow
poprzez dostarczanie potrzebnych informacji oraz
pomoc w kontaktach z réznymi partnerami, co wpty-
wa pozytywnie na potencjalng atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna regiondow.

Regionalne Centra Obstugi Inwestora podejmujg
rowniez dziatania majgce na celu promocje za granica
oferty inwestycyjnej poszczegdlnych gmin i powia-
tow z wojewodztwa, np. poprzez udzial w wydarze-
niach o charakterze inwestycyjno - gospodarczym.
Istotne znaczenie ma réwniez opieka poinwestycyj-
na, ktéra w wojewodztwie dolno$laskim obejmuje
m.in.: wsparcie w zakresie rekrutacji pracownikéw
i organizacji szkolen, wskazanie lokalnych dostaw-
cow, pomoc w wyszukaniu terenéw inwestycyjnych
w sytuacji ekspansji przestrzennej firmy oraz pro-
mocje¢ eksportu.” Dziatania te przyczyniajg sie do
ksztattowania rzeczywistej atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej regionu.

Oprocz sieci RCOI w Polsce funkcjonuje réwniez
sie¢ Centrow Obstugi Inwestorow i Eksporteréw
(COIE). Jest to projekt wspétfinansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.
Celami projektu jest m.in. wzrost poziomu umie-
dzynarodowienia polskich firm oraz zwiekszanie
poziomu inwestycji zagranicznych w Polsce poprzez
utatwienie potencjalnym inwestorom zagranicznym
dostgpu do informacji o warunkach podejmowania
dziatalno$ci gospodarczej w Polsce i instrumentach
wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci, w tym zache-
tach inwestycyjnych.

Mozna zauwazy¢ trend do integrowania infor-
macji dla inwestoréw oraz eksporteré6w w ramach
jednej strony internetowej, zawierajacej odpowied-
nie zaktadki dla tych dwadch grup przedsiebiorcéw.
W niektérych przypadkach zauwazono réwniez
wyraznie wyodrebniong strefe¢ samorzadéw (np.
w wojewodztwie $laskim, opolskim, warminsko
-mazurskim i wielkopolskim), z ktérej moga sko-
rzysta¢C gminy zainteresowane zamieszczeniem
w bazie ofert inwestycyjnych ze swojego terenu.
W tym kontekscie jako przyktad dobrych praktyk

* Na wyréznienie zastugujg wyszukiwarki zamieszczone na stro-
nach internetowych w wojewddztwie $laskim oraz warminsko
-mazurskim dajace mozliwo$¢ przeszukiwania baz danych we-
diug najwigkszej liczby kryteriow.

* Dolnoslaska Agencja Wspétpracy Gospodarczej Sp. z. 0. o., Dol-
no$laskie Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera DAWG http://
dawg.pl/, (dostep: 20.12.2015).

' Ministerstwo Rozwoju, https://www.mr.gov.pl/strony/uslugi/
odwiedz-cenlr;l-obslugi-inwcstorow-i-eksporterow/, (dostep
04.04.2016).
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by the European Regional Development Fund and the
Operational Programme Innovative Economy. The
goals of the project include, among others, increasing
the level of internationalization of Polish companies
and increasing the level of foreign investments in
Poland by facilitating potential foreign investors
to access information on the conditions of making
business in Poland and the instruments to support
the development of entrepreneurship, including
investment incentives."

There is a trend to integrate information for
investors and exporters within a single website, using
tabs for each of these two groups of entrepreneurs.
In some cases, a distinctly separate zone of self-
governments was identified (e.g. in the Slaskie,
Opolskie, Warminsko-Mazurskie and Wielkopolskie
provinces), from which can benefit the municipalities
interested in placing investment offers from their
area in the database. In this context, the information
posted on the websites of the Warmia & Mazury"!
and Wielkopolska Investor Service Centres'’ can
be quoted as an example of best practices. A tool is
placed there for collecting information about a given
municipality’s investment offer, in the form of a so
called Site check list form, describing individual
elements of a specific offer. Moreover, on the website
of the Warmia and Mazury Investor Service Centre
additional forms were placed, intended to collection
information about office areas, the investment
project offered (e.g. executed under the public-private
partnership), and a form to submita cooperation offer
(for both self-government bodies and entrepreneurs).

Conclusions

The aim of this article was to identify and assess
the role of business environment institutions in
shaping the investment attractiveness of regions.
Special attention has been given to park institutions
and Regional Investor Service Centres. | has been
proven in the course of the research that BEIs
are an important factor affecting the potential
investment attractiveness. For the presence and
quality of institutions affect the opportunity to
acquire, store, transform and share knowledge.
Institutional coverage of the regions also contributes
to the creation of cooperation networks, including
the formation of cluster initiatives.

Ithasbeen determined in the course of the analysis
that there is a dependency between institutional
resources of the region and its actual attractiveness.
It is connected to, among others, the activity aimed
at promoting investments. Whereas, of particular

' Ministerstwo Rozwoju [Ministry of Development], https://www.
mr.gov.pl/strony/uslugi/odwiedz-centra-obslugi-inwestorow-i-
eksporterow/, [accessed: 04.04.2016].

" Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S. A.
w Olsztynie [Warmia and Mazury Regional Development Agency
in Olsztyn], Warminsko-Mazurskie Centrum Obstugi Inwesto-
ra [Warmia and Mazury Investor Service Centre] http://www.
investinwarmiaandmazury.pl, (accessed: 20.12.2015).

Wielkopolska Municipalities and Counties|, Centrum Obstugi In-
westora [Investor Service Centre] www.investinwielkopolska.
pl/. (accessed: 20.12.2015).
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* Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopolski [Association of

mozna wskaza¢ informacje zamieszczone na stro-
nach internetowych warminsko-mazurskiego'! oraz
wielkopolskiego Centrum Obstugi Inwestora'?. Za-
mieszczono tu narzedzie stuzace do zbierania infor-
macji na temat oferty inwestycyjnej gmin w postaci
tzw. formatki Site check list opisujacej poszczegolne
elementy konkretnej oferty. Ponadto na stronie in-
ternetowej Warminsko-Mazurskiego Centrum Ob-
stugi Inwestora zamieszczono dodatkowo formatki
majgce na celu zbieranie informacji dotyczacych
powierzchni biurowych, oferowanego projektu in-
westycyjnego (np. realizowanego w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego), a takze formularz
zgloszenia oferty wspoétpracy (przeznaczony za-
rowno dla jednostek samorzadu terytorialnego jak
i przedsiebiorcow).

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byta identyfikacja
i ocena roli instytucji otoczenia biznesu w ksztat-
towaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionow.
W sposob szczegolny badaniom poddano instytucje
parkowe oraz Regionalne Centra Obstugi Inwesto-
ra. W toku badan wykazano, ze 10B stanowig wazny
czynnik wptywajacy na potencjalng atrakcyjnosc
inwestycyjng. Obecno$¢ i jako$¢ instytucji wptywa
bowiem na mozliwos$ci pozyskiwania, przechowywa-
nia, przeksztatcania i dzielenia si¢ wiedzg. Wyposa-
zenie instytucjonalne regiondw przyczynia si¢ takze
do tworzenia sieci wspotpracy, w tym do powstawa-
nia inicjatyw klastrowych.

W toku analiz stwierdzono, Ze istnieje zalezno$¢
pomigdzy zasobami instytucjonalnymi regionu a jego
atrakcyjnoS$cig rzeczywistg. Jest ona zwigzana m.in.
z dziatalno$cia majaca na celu promocje¢ inwesty-
cji. Przy czym wazne znaczenie dla jej efektywnoSci
ma potrzeba precyzyjnego i zindywidualizowanego
ukierunkowania inicjatyw promocyjnych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do czynnikow wply-
wajacych na podjecie decyzji dotyczacej internacjo-
nalizacji dziatalno$ci mozna zaliczy¢ elementy sta-

' Warminsko-Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego S. A.
w Olsztynie, Warminsko-Mazurskie Centrum Obstugi Inwe-
stora  http://www.investinwarmiaandmazury.pl,  (dostep:
20.12.2015).

'* Stowarzyszenie Gmin i Powiatoéw Wielkopolski, Centrum Obstugi
Inwestora www.lnvesllnwwlkopolska.p’/. (dostep: 20.12.2015).
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significance to its effectiveness is the need for
precise and individualized targeting of promotional
initiatives.

It should also be noted that the factors influencing
the decision on the internationalization of operations
include the elements constituting the domain of
activity of business environment institutions.

The impact of business environment institutions
on the investment attractiveness depends on many
factors, including the specifics of the region, type of
business, size of the project or the current phase of the
economy’s development. An important role is played by
the targeting of the BEIs’ offer towards realization of the
support tailored to the needs of enterprises operating
in the region, as well as their expected development
path, identified e.g. on the basis of strategic documents,
regional smart specializations, etc.

The activity of the state and local government
bodies contributes to the creation of new institutional
structures which may affect the growth of the
investment attractiveness of a particular area. The
particular importance is attributed to actions aimed at
stimulating pro-innovation activities of enterprises. The
research on the institutional support of entrepreneurs
across the Polish provinces has showed the lack of
regional diversity of service portfolios presented
on the business environment institutions’ websites.
The service portfolio of Parks (technology, science
& research, industry, investment parks) has been
recognized as the most comprehensive in regard to the
supportofentrepreneurs. The tendency hasbeen proven
to link the Parks’ offer with the benefits of operating in
Special Economic Zones, the operation of (technology
and entrepreneurship) incubators, clusters, research
laboratories, and Data Centres. One can notice a trend
of combining several additional functions within the
Parks (the most common is the inclusion of investment
areas into Special Economic Zonesalong with the ability
to take advantage of the Incubator’s offer).

For investors, a particularly significant form
of support is the network of Regional Investor
Service Centres, offering a comprehensive service
for investors at every stage of the investment
process, as well as the network of Investors a_nd
Exporters’ Service Centres (COIE). Information
services and partner-matching services, offered by
RCOI, contribute positively to the development of
potential investment attractiveness of th‘e regions.
The activity of these institutions in the fleI'd‘ of the
promotion of investment offers of municipalltles and
counties of the province, as well as post-investment
care of businesses constitutes a factor of the actual
investment attractiveness of the regions.
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nowigce domene dziatalno$ci instytucji otoczenia
biznesu.

Wplyw instytucji otoczenia biznesu na atrakcyj-
no$¢ inwestycyjng zalezy od wielu czynnikéw, m.in.
od specyfiki regionu, rodzaju dziatalno$ci gospo-
darczej, wielko$ci przedsiewzigcia czy fazy rozwoju
gospodarki. Istotng role odgrywa ukierunkowanie
oferty I0B na realizacje wsparcia dostosowanego
do potrzeb przedsigbiorstw dziatajacych w regio-
nie, a takze jego przewidywanej $ciezki rozwojo-
wej, identyfikowanej np. na podstawie dokumentéw
strategicznych, regionalnych inteligentnych specja-
lizacji, itp.

Dziatalno$¢ panstwa i JST przyczynia sie do two-
rzenia nowych struktur instytucjonalnych, ktére
moga wptywac na wzrost atrakcyjnosci inwestycyj-
nej danego terenu. Szczeg6lnie wazne sg dziatania
majace na celu stymulowanie proinnowacyjnych
dziatan przedsiebiorstw. Badania dotyczace wspar-
cia instytucjonalnego przedsiebiorcow w polskich
wojewddztwach wykazaty brak zréznicowania re-
gionalnego oferty prezentowanej na stronach in-
ternetowych instytucji okotobiznesowych. Oferta
Parkéw (technologicznych, naukowo-badawczych,
przemystowych, inwestycyjnych) zostala uznana
za najbardziej kompleksowg w zakresie wsparcia
przedsigbiorcow. Wykazano tendencje i3czenia
oferty Parkow z korzy$ciami dziatania w ramach
SSE, funkcjonowaniem inkubatoréw (technologicz-
nych i przedsiebiorczos$ci), klastréw, laboratoriow
badawczych, czy Data Center. Zauwazalny jest trend
taczenia w ramach Parkéw kilku dodatkowych funk-
cji (najczedciej spotykane jest wigczanie terenéw in-
westycyjnych w obszar SSE wraz z mozliwo$cig sko-
rzystania z oferty Inkubatora).

Dla inwestoréow szczegélnie waznym wsparciem
jest sie¢ Regionalnych Centréw Obstugi Inwesto-
ra oferujacych kompleksowg obstuge inwestora na
kazdym etapie prowadzenia inwestycji, a takze sie¢
Centrow Obstugi Inwestoréow i Eksporteréow (COIE).
Ustugi informacyjne oraz w zakresie kojarzenia part-
nerow oferowane przez RCOI przyczyniaja sie pozy-
tywnie do ksztattowania potencjalnej atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionéw. Dziatalno$¢ omawianych
instytucji w zakresie promocji oferty inwestycyj-
nej gmin i powiatoéw z terenu wojewodztwa, a takze
w zakresie obstugi poinwestycyjnej podmiotéw go-
spodarczych stanowi czynnik rzeczywistej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej regionow.
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Summary
Subject and purpose of work: EU regional policy aims to increase the economic and social cohesion
of the Member States. For the programming period of 2014 - 2020 a new tool has been planned,
which will contribute to the effective implementation of the cohesion policy - Integrated Territorial
Investment (ITI). The aim of this article is to determine whether the direction of measures arising from
the assumptions of the cohesion policy 2014 - 2020, implemented in the ITI strategy, addresses actual
problems in the area covered by the ITI strategy (on the example of Kalisz-Ostréw Agglomeration - KOA).
Materials and methods: The study was based on the analysis and synthesis of EU and Polish regulatory
provisions on the cohesion policy 2014 - 2020, data on financial allocation for the implementation of the
ITI and literature on the subject of EU regional policy.
Results: The direction of measures arising from the assumptions of the cohesion policy 2014 - 2020 in
the ITI strategy addresses real problems in the development of the area covered by the KOA strategy.
EU funds have been planned for: promoting entrepreneurship; promoting low-carbon strategies; the
development of an educated society and investments in modern infrastructure.
Conclusions: Solving the problems of the areas covered by the ITI strategy will depend on the realization
of the development goals. Therefore, the synergy of conditions associated with the transformation of the
postulated stage into the executive stage of the cohesion policy under ITI is necessary. This synergy is
associated with both the quality of human capital and the amount of financial resources as well as the
competences of those involved in the implementation of the ITI concept.
Keywords: EU, finance, cohesion policy, ITI, KOA

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Polityka regionalna Unii Europejskiej ma na celu zwigkszenie spéjnosci eko-
nomicznej i spotecznej krajow cztonkowskich. W okresie programowania 2014 - 2020 zaplanowano
nowe narzedzie, ktére ma przyczynic si¢ do skutecznego wdrazania polityki spojnosci - Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Celem artykutu jest ustalenie czy kierunek dziatan wynikajacych z zato-
zen polityki spjnosci 2014 - 2020 implementowanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywiste pro-
blemy rozwoju obszaru objetego strategia ZIT (na przyktadzie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej - AKO).
Materialy i metody: Praca zostata wykonana na podstawie analizy i syntezy unijnych jak i polskich
zapisow regulacyjnych dotyczacych polityki spojnosci 2014 - 2020, danych dotyczgcych alokacji finan-
sowej na realizacje ZIT oraz literatury przedmiotu dotyczacej polityki regionalnej UE.
Wyniki: Kierunek dziatan wynikajgcych z zatozen polityki spojnosci 2014 - 2020 w strategii ZIT odpo-
wiada na rzeczywiste problemy rozwoju obszaru objetego strategia AKO. Srodki unijne zostaty zaplano-
wane na: wspieranie przedsi¢biorczodci; promocje strategii niskoemisyjnych; rozwéj wyksztatconego
spoleczenstwa oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture.
Whioski: Rozwigzywanie probleméw obszaréw objetych strategia ZIT zaleze¢ bedzie od wykonania
celéw rozwojowych. Konieczna jest zatem synergia uwarunkowan zwigzanych z przeksztatceniem sta-
nu postulatywnego w stan wykonawczy polityki spéjno$ci w ramach ZIT. Synergia ta dotyczy zar6wno
jakoéci kapitatu ludzkiego jak i wysokosci zasobéw finansowych oraz kompetencji podmiotow zaanga-
zowanych w realizacje koncepcji ZIT.
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Integrated territorial investments...

Zintegrowane inwestycje terytorialne...

Introduction

Cohesion policy in the financial programming
for 2014-2020 is focused on financing interventions
adjusted to specific types of territories. This
example of a change in the approach to the method
of funding aims to utilize the funds more effectively
compared to the previously used traditional
interventions. The territorial approach which
assumes a departure from perceiving an area
through the prism of administrative boundaries,
takes into account internal potentials, challenges
and obstacles to development. (MIiR 2015, p. 4).
Integrated Territorial Investments (ITI) will be
a tool intended to improve the effectiveness of the
cohesion policy implementation. This instrument
will be implemented in fourteen EU countries:
Belgium, Germany, Greece, Spain, Finland, France,
Italy, Lithuania, Portugal, Romania, Sweden,
Slovakia, Great Britain and Poland (Dawydzik 2015,
p. 4).In Poland, the work on the conceptualisation of
the ITI strategy was completed in 2016. Therefore,
it is possible to attempt a preliminary analysis of
the investment directions within the ITI strategy.
The aim of this article is to determine whether the
direction of measures arising from the assumptions
of the cohesion policy 2014 - 2020, implemented in
the ITI strategy, addresses actual problems in the
development of the area covered by the ITI strategy
(for example Kalisz-Ostréow Agglomeration - KOA).
The choice of KOA ITI was due to the fact thatitis an
example of a diversified structure, which includes
not only various functional types of communes
(urban, rural and urban - rural), but also counties
(Kalisz, Ostréw and Pleszew). Moreover, KOA ITI
is a good example of an emerging zone in which
two cities: Kalisz and Ostréow Wielkopolski impact
their environment (including rural communes). It
was assumed as a hypothesis that the direction of
measures resulting from the assumptions of the
2014-2020 cohesion policy, implemented withm
ITI strategy, addresses real development issues
of the area covered by the KOA strategy. The
method applied in this study was the analysis of t_he
documents, using data from both the EU and l?ohs_h
regulations and the literature on regional policy in
the EU programming for 2014-2020.

The Cohesion Policy 2014 - 2020 and the Integrated
Territorial Investments

The experience from previous periods of
implementing cohesion policy pointed to, among
others, the difficulty in identifying a clear impact of
this policy on socio - economic development through
measurable indicators'. Therefore, the currentreform

"The analyses of the effects of cohesion policy have been the spb-
ject of w)(l)rk undertaken by independent bodies (De Dominicis
2014, Ederveen i in. 2006, Rodriguez-Pose and Fratesi 2004), bu?
also by the EU. Reference can be made to the follownqg reports:
Sapir Hébner, Samecki, Barka, Evaluation ofvthc cohesion polnc)f
ofljt'cts is also presented in national publications (e.g. Boni 2909,
Boni 2013; Geodecki et al. 2012; Gorzelak 2007 and 2014; Ol-
brycht et al. 2013, Misiag et al. 2013).

Wstep

Polityka spo6jnosci w programowaniu finanso-
wym 2014-2020 jest skoncentrowana na finanso-
waniu interwencji dostosowanych do okreslonych
typow terytoriéw. Ten przyktad zmiany w podejsciu
do sposobu finansowania ma stuzy¢ bardziej efek-
tywnemu wykorzystaniu $rodkéw funduszowych
w poréwnaniu z dotychczas stosowanymi inter-
wencjami tradycyjnymi. Podej$cie terytorialne za-
ktadajace odejscie od postrzegania obszaru przez
pryzmat administracyjnych granic, bierze pod uwa-
ge wewnetrzne potencjaty, wyzwania i bariery roz-
wojowe (MIiR 2015, s. 4). Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) maja by¢ tym narzedziem ktéry
ma przyczynic sie do zwiekszenia efektywnoS$ci re-
alizacji polityki spoéjnosci. Instrument ten bedzie
realizowany w czternastu panstwach UE: w Belgii,
Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Finlandii, Francji, Wto-
szech, Litwie, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowacji,
Wielkiej Brytanii oraz w Polsce (Dawydzik 2015, s.
4). W Polsce prace nad koncepcjami strategii ZIT zo-
staty zakonczone w roku 2016. Mozna zatem podja¢
si¢ proby wstepnej analizy kierunkéw inwestycji
w ramach strategii ZIT. Celem artykutu uczyniono
zatem ustalenie czy kierunek dziatan wynikajacych
z zatozen polityki spéjnosci 2014 - 2020 implemen-
towanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywi-
ste problemy rozwoju obszaru objetego strategia
ZIT (na przyktadzie Aglomeracji Kalisko-Ostrow-
skiej - AKO). Wyboér ZIT AKO wynikat z faktu, iz jest
to przyktad zréznicowanej struktury obejmujacej
nie tylko rézne typy funkcjonalne gmin (miejskie,
wiejskie i miejsko - wiejskie), ale takze powiaty (ka-
liski, ostrowski i pleszewski). Ponadto ZIT AKO jest
dobrym przyktadem wyodrebniajacej sie strefy od-
dziatywania dwo6ch miast: Kalisza i Ostrowa Wiel-
kopolskiego na otoczenie (w tym gmin wiejskich).
Przyjeto hipotezg, iz kierunek dziatan wynikajgcych
z zatozen polityki spéjnosci 2014 - 2020 implemen-
towanych w strategii ZIT odpowiada na rzeczywiste
problemy rozwoju obszaru objetego strategia AKO.
W pracy zastosowano metode analizy dokumentéw
z wykorzystaniem danych pochodzacych zaréwno
z unijnych jak i polskich zapiséw regulacyjnych oraz
literatury przedmiotu dotyczacej polityki regional-
nej w programowaniu unijnym 2014 - 2020.

Polityka spéjnosci 2014 - 2020 a Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne

Doswiadczenia z wcze$niejszych okreséw reali-
zacji polityki spéjnoéci wskazywaty m.in. na trudno-
$ci z okresleniem wyraznego wptywu tej polityki na
rozwoj spoteczno - gospodarczy poprzez mierzalne
wskazniki'. Dlatego tez aktualna reforma polityk

' Analizy efektéw polityki spéjnosci byly przedmiotem prac po-
dejmowanych przez niezalezne gremia (De Dominicis 2014:
Ederveen i in. 2006, Rodriguez-Pose i Fratesi 2004), ale takze
Erzez UE. Mozna tu wymieni¢ raporty: Sapira Hiibner, Samec-

iego, Barki. Ocena efektéw polityki spojnosci jest takze prezen-
towana w opracowaniach krajowych (np. Boni 2009; Boni 2013;
Geodecki i inni 2012; Gorzelak 2007 i 2014; Olbrycht i in. 2013,
Misiggiin. 2013).
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of the policies co-financed by the European Union
budget is based on the idea of improved coordination
of EU and national policies and strengthening the
interdependence between the selected areas of public
intervention. The main directions of the reform
involve:

1. functional integration of numerous areas of
public policy in order to realize the common ob-
jectives of the Europe 2020 strategy;

2. departing from the logic of the demarcation line
to the logic of joint solutions;

3. introducing new mechanisms contributing to
the concentration of interventions;

4. stricter rules for achieving results (conditional-
ity, performance reserve, suspension / cancel-
lation of funding);

5.stricter disciplines of institutional capacity
(ex-ante conditionality, accreditation).

Territorial cohesion is a new and important
dimension of cohesion policy (CP) after 2013. The
experiences in implementing cohesion policy till 2013
showedthattherealizationofinterventionsintegrated
both territorially and thematically is advisable, as
the main goal of EU regional policy is to increase the
economic and social cohesion of the Member States.
The assistance provided to the less developed regions
and economy sectors in the Member States is an effort
to reduce the differences in development levels and
living standards of the EU regions. Investments in
the regional policy allow for reducing the disparities
in development between the poorest and the richest
regions. The financial assistance provided towards
this end is intended to overcome the differences
among countries and develop a closer integration
within the EU (Wi$niewska 2014, p. 31). Regional aid
can be considered effective when it is focused on the
least privileged regions and when the benefits from
applying such aid outweigh the potential disturbance
in competition which results from it.

In the light of the above discussion concerning the
assumptions of the cohesion policy, it is a noteworthy
fact that the issue of enhancing the urban dimension
in CP after 2013 is more clearly emphasised. This
approach is manifested, among others, in:

1. The Declaration of the Ministers of EU Member
States in Toledo on the role of cities in the Eu-
rope 2020 Strategy;

2.V Cohesion Report, in which the role of cities
and functional approach was highlighted;

3. analysis of the role of cities in the context of
demographic challenges and climate change
conducted by Hungarian Presidency of the EU
Council,

4. the report on cities in CP prepared during Pol-
ish Presidency,

5. The European Commission produced a report:
Cities of tomorrow.

Cities are identified as the main centres of the
development of regions which, thanks to diffusion
and functional integration with the surrounding
areas, will ensure an increase in the development
opportunities for residents of rural areas and smaller
towns located in their vicinity. Cities are supposed
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wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej
oparta jest na zatozeniu $cislejszej koordynacji poli-
tyk unijnych z krajowymi oraz wzmacnianiu wspot-
zalezno$ci wybranych dziedzin interwencji publicz-
nej. Gtowne kierunki reformy dotyczg m.in.:

1. funkcjonalnej integracji wielu dziedzin polityki
publicznej dla realizacji wspdlnych celow wyni-
kajgcych ze strategii Europa 2020;

2. odejscie od logiki linii demarkacyjnej na rzecz
logiki wspdlnych rozwigzan;

3. wprowadzenie nowych mechanizméw na rzecz
koncentracji interwencji;

4, zaostrzenie rygoréw dotyczacych osiggania
wynikow (warunkowos$¢, rezerwa wykonania,
wstrzymanie/ anulowanie srodkow);

5. zaostrzenie rygorow dotyczacych zdolnosci in-
stytucjonalnych (warunkowos¢ ex-ante, akre-
dytacja).

Spojnoé¢ terytorialna jest nowym, istotnym wy-
miarem polityki spdojnosci (PS) po 2013 r. Do$wiad-
czenia zwigzane z wdrazaniem polityki spojnosci
do 2013 r. pokazaty, ze wskazana bytaby realizacja
interwencji zintegrowanych zaréwno obszarowo
jak i tematycznie. Gtéwnym bowiem celem polityKki
regionalnej Unii Europejskiej jest zwiekszanie spdj-
no$ci ekonomicznej i spotecznej panstw cztonkow-
skich. Poprzez pomoc stabiej rozwinigetym regio-
nom i sektorom gospodarek panstw cztonkowskich
dazy sie do zmniejszenia réznic w poziomie rozwo-
ju i w poziomie zycia w regionach UE. Wydatki na
polityke regionalng umozliwiaja zmniejszenie roz-
nic rozwojowych wystepujacych miedzy regionami
najbiedniejszymi a najbogatszymi. Pomoc finanso-
wa udzielana w tym zakresie ma na celu pokonanie
réznic miedzy krajami oraz zacie$nienie integracji
w obrebie UE (Wisniewska 2014, s. 31). Pomoc re-
gionalng mozna uzna¢ za skuteczng, gdy skupia sie
na regionach najmniej uprzywilejowanych i gdy
korzy$ci ze stosowania tej pomocy przewazaja nad
wynikajgcymi z jej stosowania ewentualnymi zakto-
ceniami konkurencji .

Na tle powyzszej dyskusji o zatozeniach polityki
spojnosci na uwage zastuguje fakt, iz wyraziScie wy-
brzmiewa kwestia wzmocnienia wymiaru miejskiego
w PS po 2013 roku. Wyraz tego podej$cia uwidocz-
niony jest m.in. w:

1. deklaracji z Toledo Ministréw panstw czton-
kowskich UE dotyczacy roli miast w Strategii
Europa 2020;

2. V Raporcie Kohezyjnym podkres$lono role miast
i podejscia funkcjonalnego;

3. prezydencji wegierskiej Rady UE analizowano
role miast w kontekscie wyzwan demograficz-
nych oraz zmiany klimatycznych,

4. podczas prezydencji polskiej przygotowano ra-
port nt. miast w PS,

5. KE opracowata raport: Cities of tomorrow.

Miasta sq identyfikowane jako gtéwne osrodki
rozwoju regionow, ktore dzieki dyfuzji i integracji
funkcjonalnej z otaczajagcymi obszarami zapewnia
zwigkszenie mozliwosci rozwojowych mieszkaricom
obszaréw wiejskich i mniejszych miast potozonych
w ich poblizu. Miasta majg petnié¢ funkcje rdzeni ZIT -



Integrated territorial investments...

Zintegrowane inwestycje terytorialne...

to function as cores of ITI - a new instrument for the
implementation of the regional operational program
(ROP) for cohesion policy 2014-2020.

main

Integrated Territorial Investments -

assumptions

Integrated Territorial Investments form a new
instrument proposed by the European Commission
(EC) in order to implement integrated interventions
not only territorially, but also thematically. The
developmentand use of thistool isintended to support
the implementation of projects being thematically
diverse, but at the same time complementary and
interrelated with one another. The main goals of ITI
implementation include:

- strengthening an integrated territorial ap-

proach,

- supporting local development through the im-
plementation of the most important invest-
ments,

- more accurate adjustment of aid from the Eu-
ropean Union in relation to the needs and po-
tentials of particular types of regions in Poland
(Gwizda et al. 2014, p. 99).

With such delineated area of ITI objectives
realisation the legal basis for their operation are
regulated at the level of both EU and national
legislation. The summary of the legal basis for the
functioning of ITI in Poland is presented in Table 1.

The implementation of the Integrated Territorial
Investmentinstrumentis possible underthe following
conditions:

1. Establishment of institutionalized forms
of partnership (establishment of the ITI
Association/ ITI Partnership). ITI associations
will serve as a joint representation for the
authorities of communes and areas having
functional links with them, when dealing with
the national and regional government.

2. Preparation of the ITI Strategy - the basic
document regarding the provision of aid
from measures/priorities implemented in the
formula of ITI under ROP.

3. Possession of appropriate institutional capacity
-in the institutional system the established RPO
partnerships act as Intermediary Institutions
(IPITI).

4.The signing of the agreement for the
implementation of ITI in a province between
an ITI Association/ITI Agreement and the ROP
Managing Authority. _

5. Inclusion of appropriate provisions in the
ROP, fulfilling the requirements of the EC
and in accordance with the provisions of the
Partnership Agreement (MIiR 2015, p. 11). .

Integrated Territorial Investments will be mainly
implemented in provincial cities and areas associated
with them functionally within the ROP. As defined in
the National Spatial Development Concept 2030, an
urban functional area (UFA) is a spatially continuous
settlement system, which is composed of separate
administrative units. It includes a dense urban area,

nowego instrumentu realizacji regionalnych progra-
mow operacyjnych (RPO) w polityce sp6jnosci 2014-
2020.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - gldwne
zalozenia

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3g nowym
narze¢dziem zaproponowanym przez Komisje Euro-
pejska (KE) w celu realizacji interwencji zintegrowa-
nych nie tylko obszarowo, ale rowniez tematycznie.
Opracowanie i wykorzystanie tego narzedzia ma na
celu wsparcie realizacji projektow zréznicowanych
tematycznie, lecz jednocze$nie komplementarnych
i powigzanych ze sobg. Do gtéwnych celéw realizacji
ZIT zalicza sie:

- wzmocnienie zintegrowanego podejscia teryto-

rialnego,

- wsparcie lokalnego rozwoju dzieki realizacji
najistotniejszych inwestycji,

- bardziej doktadne dopasowanie $§rodkéw po-
mocowych z Unii Europejskiej w odniesieniu
do potrzeb oraz potencjatéw poszczegdlnych
typow regionéw w Polsce (Gwizda i in. 2014,
s.99).

Przy tak zarysowanym obszarze realizacji celow
ZIT podstawy prawne ich funkcjonowania sg ure-
gulowane zaréwno na szczeblu legislacji unijnej jak
i krajowej. Zestawienie podstaw prawnych funkcjo-
nowania ZIT w Polsce zostato zaprezentowane w ta-
beli 1.

Realizacja instrumentu Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych jest mozliwa przy spetnieniu na-
stepujacych warunkow:

1. Zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy part-

nerstwa (powotanie Zwigzku ZIT/Partnerstwa
ZIT). Zwiazki ZIT beda petni¢ funkcje wspélnej
reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigza-
nych z nimi funkcjonalnie wobec wtadz krajo-
wych i regionalnych.

2. Przygotowanie Strategii ZIT - podstawowe-
go dokumentu w zakresie udzielenia wsparcia
z dziatan/priorytetéw realizowanych w formu-
le ZIT w ramach RPO.

3. Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjo-
nalnej - w systemie instytucjonalnym RPO po-
wotane partnerstwa petnia role Instytucji Po-
Sredniczacych (IP ZIT).

4. Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT
w wojewoOdztwie pomiedzy Zwiazkiem ZIT/
Porozumieniem ZIT a Instytucja Zarzadzajaca
RPO.

5. Zawarcie stosownych zapiséw w RPO spelnia-
jacych wymogi KE oraz zgodnych z zapisami
Umowy Partnerstwa (MIiR 2015, s. 11).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne beda reali-
zowane giéwnie na terenie miast wojewddzkich i ob-
szarOw powigzanych z nimi funkcjonalnie w ramach
RPO. Zgodnie z definicja zawarta w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 miejski
obszar funkcjonalny (MOF) to uktad osadniczy ciagty
przestrzennie, ktéry ztozony jest z jednostek odreb-
nych administracyjnie. Obejmuje on zwarty obszar
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Table 1. The legal basis for I'TI functioning in Poland
Tabela 1. Podstawy prawne funkcjonowania ZIT w Polsce

Legislation level/
Szczebel legislacji

List of legal acts/ Wykaz aktéw prawnych

The level
of the European Union/
Poziom Unii Europejskiej

1. Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and Council of 17 December 2013

laying down common provisions on the European Regional Development Fund, the Europe-
an Social Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development
and the European Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on the
European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund and the
European Maritime and Fisheries Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1083/2006
(O] L. 347, 20.12.2013, p. 320). . The EU L 347/320 of 12.20.2013 - among others: Art. 36)./
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne, dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 -m.in.: art. 36).

.Regulation of the European Parliament and the EU Council No. 1301/2013 of 17 De-

cember 2013. on the European Regional Development Fund and the specific pro-
visions relating to “Investment for growth and employment” and repealing Regu-
lation (EC) No 1080/2006 (0J. The EU L 347/302 from 20/12/2013 -m. in: Art. 7)/
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1301/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczeg6lnych doty-
czgcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozpo-
rzgdzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L. 347/302 z 20.12.2013 -m.in:. art. 7).

.Regulation of the European Parliament and the EU Council No. 1304/2013 of 17 December

2013.onthe European Social Fund and repealing Council Regulation (EC) No 1081/2006 (0J.
The EU L 347/470 from 20.12.2013 - Art. 12)./

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1304/2013 z 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347/470 z 20.12.2013 - art. 12).

.European Commission guidelines for Member States on Sustainable Urban Development da-

ted May 18, 2015. /
Wytyczne Komisji Europejskiej dla Panstw Cztonkowskich dotyczace Zréwnowazonego
Rozwoju Obszaréw Miejskich z dnia 18 maja 2015.

Polish level/
Poziom Polski

.The Actof 11 July 2014. On the implementation of programs in the field of cohesion policy fi-

nanced in the 2014-2020 financial perspective (]. L. 2014, item 1146, as amended. - Art. 30)./
Ustawa z 11 lipca 2014 r. o realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.z 2014 r. poz. 1146 ze zm. - art. 30).

.Partnership Agreement Poland-European Union. 2014 (http: // ec. europa.eu/contracts_

grants/pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf. 07/10/2016 - Point 3.1.2)./
Umowa Partnerstwa Polska-Unia Europejska. 2014. (http://ec. europa.eu/contracts_grants/
pa/partnership-agreement-poland_pl.pdf. 10.07.2016 - punkt 3.1.2).

.The guidelines of the Ministry of Regional Development of July 2013. On the rules for the

implementation of integrated territorial investments in Poland./
Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r. w sprawie zasad realizacji
zintegrowanych inwestycji terytorialnych w Polsce.

4. Guidelines of the Minister of Infrastructure and Development regarding modes of selection

of projects for the 2014-2020 period of 31 March 2015./
Wytyczne Ministra infrastruktury i Rozwoju w zakresie trybéw wyboru projektéw na lata
2014-2020 z 31 marca 2015 r.

Source: own elaboration.
Zro6dto: Opracowanie wtasne.

together with an urbanized zone functionally linked
to it - rural, urban and rural-urban communes may be
included init.? UFAs can be divided into four subtypes:
province centres (including metropolitan ones), as
well as regional, sub-regional and local centres. This
typology is related to the function of urban centres

* While indicating other communes as part of the functional area, the
following indicators were taken into account: the number of com-
muters and schools, the number of residence registrations from the
core Functional Urban Areas of Provincial Centres (UFA PC), the
share of people working in non-agricultural professions, number of
economic operators, population density, housing growth rate.
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miejski wraz z powigzang z nim funkcjonalnie strefg
zurbanizowang - moze obejmowaé gminy wiejskie,
miejskie i miejsko-wiejskie.? MOF podzieli¢ mozna
na cztery podtypy: oSrodki wojewodzkie (w tym me-
tropolitalne), regionalne, subregionalne oraz lokal-
ne. Typologia ta zwigzana jest z funkcjg o$rodkow

* Wskazujac pozostate gminy do obszaru funkcjonalnego brano
pod uwagg takie wskazniki jak: liczba 0s6b dojezdzajqcych do
pracy i szkél, liczbe zameldowan z rdzenia MOF OW, udziat os6b
pracujacych w zawodach pozarolniczych, liczbe podmiotéw go-
spodarczych, gestoé¢ zaludnienia, dynamike przyrostu budow-
nictwa mieszkaniowego.
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in the settlement system of a country and is mainly
based on their size. The delimitation of functional
areas and preparation of strategies and development
plans for various functional areas, contributes
to enhancing the spatial integrity of the centres,
which encourages the development of all Polish
regions (MRR 2012 p.191). The Ministry of Regional
Development has prepared a document titled: Criteria
for delimitation of urban functional areas of province
centres. It is the basis for distinguishing a “provincial
ITI” area. Integrated Territorial Investments will be
realized in the areas constituting a territory covered
by a “provincial ITI”, which will have to consist of
a provincial capital, along with the cities belonging to
the core urban functional areas in provincial centres
and other communes of the functional area (at least
halfofthe communes, which have been selected on the
basis of the abovementioned document). In total, ITI
will be implemented in 24 functional areas, including
17 functional areas of provincial cities and 7 in the
functional areas of sub-regional/regional towns in
four provinces: Slaskie, Dolno$laskie, Wielkopolskie
and Zachodniopomorskie. Table 2 shows a list of ITI
in Poland.

The most extensive study of all delimitation
collections developed in Poland to date is the study
prepared within the project ESPON 1.4.3 “Study
on urban functions”. The study concerned the
delimitation of functional urban areas and took into
account 151 largest Polish cities. The delimitation
was carried out in accordance with the following
principles:

1. administrative ones - related to distinguishing

and location of core and external zones. The city
- the capital of a province - is the core;

2. topological - involving the use of the cohesion
(functional urban area should be spatially
continuous) and separability condition (each of
the communes can belong to only one functional
urban area),

3. fulfilment of the criteria - related to meeting
functional, socio-economic and morphological
indicators by particular communes (Sleszynski
2013, p. 182-183).

Taking into account the guidelines contained in the
document: Thecriteriaforthedelimitationoffunctional
urban areas belonging to provincial centres as well as
arrangements with communes from the UFA PC wh}ch
are interested in cooperation, an implementation
area of “Provincial ITI” is established pursuant to
the resolution of the provincial management board.
Units of local government, which will belong to the
functional urban areas of the provincia! centre, but
will not want to join the ITI implementation area, are
likely to have limited access to other modes of granting
various types of support under the ROP in the areas,
where the ITI formula is planned.

Under Article 30 section 4 of the cited Act on the
principles of implementing programs in the_fleld .of
cohesion policy financed in the 2014-2020 financial
perspective (i.e. Implementation A.ct). ITI will be
managed by an ITI Association, which is created as
forms of cooperation of ]STs or by JSTs underacontract

miejskich w osadniczym systemie kraju i opiera sie
gtéwnie o ich wielko$¢. Delimitacja obszaréw funk-
cjonalnych i przygotowanie strategii oraz planéw za-
gospodarowania dla poszczeg6lnych obszaréw funk-
cjonalnych wptywa na wzmacnianie przestrzennej
integralnos$ci o$rodkow, co stuzy rozwojowi wszyst-
kich regionéw Polski (MRR 2012, s.191). Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego przygotowato dokument
pt. Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych os$rodkéw wojewddzkich (MOF OW). Na jego
podstawie wyznaczany jest obszar ,ZIT wojewddz-
kiego”. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne reali-
zowane bedg na obszarach stanowigcych terytorium
objete ,ZIT wojewddzkim”, w sktad ktorego wchodzié
musi miasto wojewo6dzkie wraz z miastami z rdzenia
MOF OW i innymi gminami obszaru funkcjonalnego
(minimum potowa gmin, ktére wyznaczone zostaty
na podstawie ww. dokumentu). W sumie ZIT beda
realizowane na 24 obszarach funkcjonalnych, w tym
na 17 obszarach funkcjonalnych miast wojewddzkich
oraz 7 na obszarach funkcjonalnych miast subregio-
nalnych/regionalnych w czterech wojewo6dztwach:
Slaskim, Dolnoslgskim, Wielkopolskim oraz Zachod-
niopomorskim. W tabeli 2 przedstawiono wykaz ZIT
w Polsce.

Najbardziej obszernym z opracowanych dotych-
czas w Polsce zbioréw delimitacyjnych jest opraco-
wanie przygotowane w ramach projektu ESPON 1.4.3
»Study on urban functions”. Opracowanie to dotyczy-
to delimitacji Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich
i uwzgledniono w nim 151 najwiekszych polskich
miast. Delimitacja zostata dokonana zgodnie z naste-
pujacymi zasadami:

1. administracyjnymi - zwigzane z rozrdznie-
niem oraz potozeniem rdzeni i stref zewnetrz-
nych. Rdzen stanowi miasto - stolica woje-
wodztwa;

2. topologicznymi - polegajgce na zastosowaniu
warunku spéjnosci (obszar MOF ma by¢ ciggty
przestrzennie) oraz roztgcznosci (kazda z gmin
moze naleze¢ tylko do jednego MOF),

3. spetnienia kryteriow - zwigzane ze spel-
nianiem przez poszczegélne gminy wskaz-
nikéw funkcjonalnych, spoteczno-gospodar-
czych oraz morfologicznych (Sleszynski 2013,
s. 182 - 183).

Biorac pod uwage wytyczne zawarte w dokumen-
cie: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych o$rodk6w wojewddzkich, a takze uzgodnienia
zgminamizobszaru MOF OW, ktére sg zainteresowane
wspoétpraca, uchwaly zarzadu wojewddztwa wyzna-
cza si¢ obszar realizacji , ZIT wojewddzkiego”. Jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktére beda nalezaty do
MOF OW, lecz nie bedg chciaty przystapi¢ do obszaru
realizacji ZIT prawdopodobnie beda miaty utrudniony
dostep do pozostatych trybéw udzielania réznego ro-
dzaju wsparcia w ramach RPO w tych obszarach, dla
ktérych przewidziana jest formuta ZIT.

Zgodnie z tre$cig art. 30 ust. 4 cytowanej ustawy
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa) ZIT zarza-
dzane beda przez Zwiazek ZIT, ktéry tworzony jest
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Table 2. The list of ITI in Poland, together with figures on LGUs included in them
Tabela 2. Wykaz ZIT w Polsce wraz z zestawieniem liczebnym JST wchodzgcych w ich sktad

v legal form:
Micjskie Obszary Funkejonalne Bpdlaioif oS ey M iczbalsT |
. Forma prawna:Stowarzyszenie lub porozumienie
Association of Biatystok Functional Area/
Biatystok Stowarzyszenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonal- 10
nego
Bielsko-Biata Agreement/ Porozumienie 41
Bydgoszcz-Torun Agreement/ Porozumienie 25
Czestochowa Agreement/ Porozumienie 34
Association of the Metropolitan Gdansk-Gdynia-Sopot
, ; area/
Gdansk:Gdyuia-Sopo Stowarzyszenie Obszar Metropolitarny Gdansk-Gdy- 35
nia-Sopot
Gorzéw Wielkopolski Agreement/ Porozumienie 5
Jelenia Gora Agreement/ Porozumienie 18
. . . |Association of Kalisz-Ostrow
Kalisz-Ostrow Wielkopolski Agglomeration/ 24
Stowarzyszenie AglomeracjaKalisko-Ostrowska
Association - Union of Communes and Central Sub-re-
; _ gion/
Katowice/Gliwice Stowarzyszenie Zwigzek Gmin i Subregionu Central- at
nego
Kielce Agreement/ Porozumienie 12
Koszalin-Kolobrzeg-Biatogard | Agreement/ Porozumienie 19
Krakow Metropolitan Association/
Krakow Stowarzyszenie Metropolia Krakowska 15
Lublin Agreement/ Porozumienie 16
Léds L6dZz Metropolitan Area Association/ 31
Stowarzyszenie Lodzki Obszar Metropolitarny
Olsztyn Agreement/ Porozumienie 7
Association of Opole Agglomeration/
Gpole Stowarzyszenie Aglomeracji Opolskiej 21
- Poznan Metropolitan Assqciation/' 23
Stowarzyszenie Metropolia Poznan
Association Union of Communes
. and Counties of the Western Sub-region/
Rybnik Stowarzyszenie Zwigzek Gmini Powiatéw Subregionu 28
Zachodniego
Rzeszow Agreement/ Porozumienie 13
Szczecin Metropolitan Area Association/
Szczecin Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropoli- 13
tarnego
Watbrzych Agreement/ Porozumienie 22
Warsaw Agreement/ Porozumienie 40
Wroctaw Agreement/ Porozumienie 15
Zielona Gora Agreement/ Porozumienie 5
TOTAL 350

Source: Ministry of Infrastructure and Development 2015, p. 29.

Zrodto: MIiR 2015, s. 29.

or agreement on cooperation for the purpose of joint ~ w formach wspétpracy JST albo przez JST na podsta-

ITI implementation.

wie umowy lub porozumienia o wspétpracy w celu
wspolnej realizacji ZIT.

ITI strategy - the basis for granting EU support Strategia ZIT - podstawa udzielenia wsparcia

unijnego

The condition of ITI implementation is the
possession of a strategic document. Under Al:thle Warunkiem realizacji ZIT jest posiadanie strategicz-
7 of the cited regulation on the European Regional nego dokumentu. Zgodnie z tre$cig art. 7 cytowanego
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Development Fund, ITI strategy is supposed to
define integrated measures applied to solving the
economic, environmental, climatic, demographic and
social challenges affecting urban areas, including
the need to promote urban-rural connections. The
components of the ITI strategy can be assigned to
three substantive areas:

1. The ITI Strategy support area together with
priorities to be implemented within the ITI
(based on a SWOT analysis).

2. The list of projects to be implemented in the ITI
formula and rules for the selection of projects.

3. The terms of ITI implementation (financial
plan, implementation system, implementation
progress report).

The provisions of the ITI strategy must
be consistent with the aforementioned legal
foundation of ITI implementation. It constitutes
a kind of compromise between the interests of
the EU and regional needs of a given EU member
state. Compromises in this area are, however,
a condition sine qua non for the possibility of
presenting a EC proposal for a long-term strategy
adjusting strategies for sustainable economic,
social and environmental development. Already in
1987, the World Commission on Environment and
Development (Brundtland Commission) concluded
that sustainable development should be seen as
a global goal.

Integrated Territorial Investments - principles of
enterprise financing

The implementation of the ITI cohesion policy
requires adequate financial security. In Poland, this
objectiveis planned tobe funded by atleast5.2% of the
allocation from the European Regional Development
Fund (ERDF) and by 2.4% of the allocation from the
European Social Fund (ESF). The dual-fund sources
of financing for ITI imply not only a wider range of
activities that can be realised with their use, but
also different levels of risk analysis of the projects
financed with their use (EC 2015, p. 67-75). In Poland
access to these funds is in the first place planned
within16 ROPs. The value of the funds allocated for
the implementation of the ITI in a provincial system
is presented in Table 3. In all provinces the value
of ERDF funds far exceeds the value of ESF funds.
The majority of funds for ITI implementation were
assigned to Slaskie province (484 million euros),
while the least to Warminsko-Mazurskie province
(45.2 million euros). .

It is worth noting that projects resulting from
the ITI strategy and having complementary
character to the projects supported by ROP in the
ITI formula, will also be able to obtain the support of
national programs (primarily from the Operational
Programme Eastern Poland and t_he Operational
Programme Infrastructure and Environment 2014
2020). It should be emphasised that thg possibility
of co-financing the complementary project (fqnded
by the National Operational Programme) will be

rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego strategia ZIT ma okresla¢ zintegrowane
dziatania stuzace rozwigzywaniu probleméw gospo-
darczych, $rodowiskowych, klimatycznych, demogra-
ficznych i spotecznych jakich do$wiadczajg obszary
miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania po-
wigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Ele-
menty sktadowe strategii ZIT mozna przyporzadkowac
do trzech obszaréw merytorycznych:
1. Obszar wsparcia Strategii ZIT wraz z priory-
tetami do realizacji w ramach ZIT ( w oparciu
o analize¢ SWOT).
2. Lista przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT
oraz zasady wyboru projektow.
3. Warunki realizacji ZIT (plan finansowy, system
wdrazania, sprawozdanie z przebiegu prac).
Zapisy strategii ZIT musza by¢ zgodne z wymie-
nionymi wcze$niej podstawami prawnymi imple-
mentacji ZIT. Stanowi to swoisty kompromis po-
miedzy interesami UE a potrzebami regionalnymi
poszczegblnego kraju cztonkowskiego UE. Kompro-
misy w tym obszarze stanowig jednak warunek sine
qua non mozliwoS$ci prezentowania przez KE propo-
zycji dtugoterminowej strategii dopasowujgcej stra-
tegie na rzecz rozwoju zrownowazonego ekonomicz-
nie, spotecznie i ekologicznie. Juz bowiem w 1987 r.
Swiatowa komisja do spraw
Srodowiska i Rozwoju (Komisja Brundtlanda)
uznata, ze rozwdj zréwnowazony nalezy postrzegac
jako cel globalny.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne - zasady
finansowania przedsiewzie¢

Implementacja polityki spéjnoéci w uktadzie ZIT
wymaga odpowiedniego zabezpieczenia finanso-
wego. W Polsce na ten cel planuje sie przeznaczy¢
co najmniej 5,2% alokacji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i 2,4% alokacji Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Dwufundu-
szowe zrodta finansowania ZIT oznaczajg nie tylko
szersze spektrum dziatan mozliwych do zrealizowa-
nia z ich uzyciem, ale takze zréznicowane poziomy
analizy ryzyk projektow sfinansowanych z ich uzy-
ciem (EC 2015 b, p. 67 - 75). Dostep do tych funduszy
w Polsce jest przede wszystkim zaplanowany w ra-
mach 16 RPO. Warto$¢ $rodkéw finansowych prze-
znaczonych narealizacje ZIT w uktadzie wojewddztw
przedstawiono w tabeli 3. We wszystkich wojewddz-
twach warto$¢ §rodkéw z EFRR znacznie przewyz-
sza wartosc¢ z EFS. Najwiecej srodkéw na realizacje
ZIT zaplanowano w wojew6dztwie $laskim (484 min
euro), natomiast najmniej w wojew6dztwie warmin-
sko-mazurskim (45,2 min euro).

Warto podkre$li¢, iz wynikajace ze Strategii ZIT
projekty o charakterze komplementarnym do projek-
tow wspieranych przez RPO w formule ZIT beda mia-
ty mozliwo§¢ uzyskania wsparcia takze z programéw
krajowych (przede wszystkim z Programu Operacyj-
nego Polska Wschodnia oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020). Podkresli¢
nalezy, ze mozliwo$¢ dofinansowania komplementar-
nego projektu (finansowanego z krajowego programu
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Table 3. The funds allocated for the Integrated Territorial Investment implementation in a provincial system
Tabela 3. Srodki przeznaczone na realizacje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w uktadzie wojewédztw

Province Horab LIS [millio.n euros?/ including:
Wojews dzt(u 4 ZIT wo];nﬁ?ldezl:(;:)lqczme & tym:g /
ERDF (million euros)/ ESF (million euros)/
EFRR (mln euro) EFS (mln euro)
Dolnoslgskie 173.0 155.9 17.0
Kujawsko-Pomorskie 153.8 135.7 18.1
Lubelskie 105.4 93.3 12.1
Lubuskie 66.6 58.9 7.7
todzkie 203.5 180.2 23.3
Matopolskie 2299 201.5 28,4
Opolskie 46 40.9 5.1
Podkarpackie 70.8 62.8 8,0
Podlaskie 75.8 67.2 8.6
Pomorskie 215.8 189.4 26.4
Slgskie 484.0 421.7 62.3
Swigtokrzyskie 62.3 56.5 5.8
Warminsko-Mazurskie 45.2 42.1 3.1
Wielkopolskie 178.6 158.4 20.2
Zachodniopomorskie 109.1 979 11.2
TOTAL 15
RAZEM 15{ 2220.0 1,971.2 248.8
Mazowieckie 164.8 141.1 23.7
TOTAL 16
Lhgdte 2,384.8 2,112.3 272.6

Source: Programming the Financial Perspective 2014-2020 -

Development, Warsaw 2014, p.213.

Partnership Agreement. The Ministry of Infrastructure and

Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa.. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Warszawa 2014, s.213.

the subject of negotiations between institutions
managing operational programs, the managing
authority of the ROP and the ITI Association (Ministry
of Regional Development 2013, p. 3). Together with
the aforementioned national operational programs
the implementation of the ITI strategies will be
funded with approx. 6.2 billion euros?.

Projects selected in the ITI formula must meet the

following requirements:

1. possession of an integrated' and complementary
character - they must complement one another
with respect to the geographical, thematic
and functional aspects of other projects that
have been completed or are currently being
implemented. Integrated projects must provide
a comprehensive response to the problems of
aparticular functional area. In addition, they must
combine different financial sources (ERDF and
ESF) and measures (so-called “soft” and “hard”).

2. They must be created in partnership - projects
implemented in the ITI formula should be
consulted with many partners - both within I'TI
Associations/Partnerships and other entities

*https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/zasady-dzialania-funduszy/zintegrowane-inwestycje-te-
rytorialne. éccessed: 01/08/201y6).

* Pursuant to Art. 32 of the Implementation Act, an integrated proj-
ect consists of at least two projects linked thematically into a com-
mon goal, which is to be achieved through their implementation.
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operacyjnego) stanowic bedzie przedmiot negocjacji
pomiedzy instytucjami zarzadzajagcymi programa-
mi operacyjnymi, instytucja zarzadzajaca RPO oraz
Zwigzkiem ZIT (MRR 2013, s. 3). Lacznie z ww. krajo-
wymi programami operacyjnymi na realizacje stra-
tegii ZIT przeznaczona jest kwota ok. 6,2 mld euro®.

Projekty wybierane w formule ZIT muszg spetnia¢

nastepujgce cechy:

1. Mie¢ charakter zintegrowany* i komplementar-
ny - uzupetnia¢ sie pod wzgledem geograficz-
nym, tematycznym i funkcjonalnym z innymi
przedsiewzieciami, ktore zostaty juz zreali-
zowane lub sg realizowane obecnie. Zintegro-
wane projekty musza stanowi¢ kompleksowgq
odpowiedZ na problemy danego obszaru funk-
cjonalnego. Ponadto muszg taczyc¢ rézne zrodta
finansowe (EFRR oraz EFS) oraz dziatania (tzw.
~miekkie” i ,twarde”).

2. By¢ tworzone w partnerstwie - projekty reali-
zowane w formule ZIT powinny by¢ uzgadniane
migdzy wieloma partnerami - zaréwno w ra-
mach Zwigzkéw ZIT/Partnerstw oraz innych

*https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fundu-
szach/zasady-dzialania-funduszy/zintegrowane-inwestycje-te-
rytorialne. (data dostepu: 01.08.2016).

¥ Zgodl_ﬂe zart. 32 ustawy wdrozeniowej projekt zintegrowany to
co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ra-
mach wspdlnego celu, jaki ma zosta¢ osiggni¢ty dzieki ich reali-
zacji.
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functioning in a given area: entrepreneurs,
social groups, organisations and residents. It
is also important to agree the planned projects
with the Managing Authorities which will
finance particular investments®.

3. Projects ready for implementation - must be
realistic and have a clearly specified concept,
work schedule, project documentation, plans
for the construction etc. (MIiR 2015, p. 4).

From the assumptions mentioned above it can be
concluded that the responsibility oflocal governments
for investing EU funds within ITI will be greatly
increased. The premise for the implementation of ITI
strategy is that local authorities are to be responsible
for preparing the projects because they know the
local conditions best and the projects developed by
them will be best suited to their development needs.
A problem may be posed by the lack of sufficient
willingness of local authorities towards the actual
integration of development objectives and insufficient
ability to analyse their own socio-economic problems,
also from the perspective of, e.g. neighbouring JSTs.
Provision of training for local government personnel,
with high efficiency indicators would be useful
(Kirkpatrick 1994, Philips 2003).

Investment directions within the ITI strategy on
the example of Kalisz-Ostrow Agglomeration

Investment directions, as part of ITI for Kalisz-
Ostrow Agglomeration, are related to the territory
designated by the Managing Board of Wielkopolskie
province with Resolution No. 4014/2013 of 7
November 2013, in the framework of Wielkopolska
Regional Operational Programme for 2014-2020.
These directions were presented in the strategy
adopted in April 2016 by the Ministry of Development
and the Managing Authority of Wielkopolska Regional
Operational Programme for 2014-2020. the following
problems of this area were diagnosed in the KOA ITI
Strategy:

1. economic ones (slow pace of economic growth,
low investment attractiveness of the KOA area;
low level of support for entrepreneurship; low
level of cooperation between KOA entrepre-
neurs; unsatisfactory state of road infrastruc-
ture maladjusted to the intensified traffic and
insufficient throughput of the existing connec-
tions and low intra-regional accessibility, diffi-
culties with the Internet access and the lack of
integration in e-services);

2. environmental ones (poor capacity for ade-
quate programming processes of revitalization;
numerous deficiencies in technical infrastruc-
ture: difficulties in accessing water and sewage

5 As part of the accounting records, the funds obtained from a EU
grant will be transferred from budgetary classification sections
number: ) )

2008 - 85% of the value of the received grants (fmapcmg)

2009 - 15% of the value of the received grants (co-f}nancmg)..
However, financial allocation for the implementation of capital
expenditure is transferred from the sections of budgetary clas-
sification number: ) )

6208 - 85% of the value of the received grants (fundmg) '

6209 - 15% of the value of the received grants (co-financing).

podmiotéw funkcjonujgcych na danym terenie:
przedsiebiorcow, grup spotecznych, organizacji,
mieszkancow. Wazne jest takze uzgodnienie pla-
nowanych projektéw z Instytucjami Zarzgdza-
jacymi, ktore bedg dane inwestycje finansowac®.
3. Gotowe do realizacji - projekty muszg by¢ reali-
styczne, posiadac jasno sprecyzowang koncep-
cj¢, harmonogram prac, dokumentacje projek-
towg, plany na budowe itd. (MIiR 2015, s. 4).

Z zatozen powyzszych mozna sformutowac¢ wnio-
sek, iz odpowiedzialno$¢ samorzadéw lokalnych za
inwestowanie unijnych srodkéw w ramach ZIT zosta-
nie znacznie zwiekszona. Zatozeniem bowiem stra-
tegii realizacji ZIT jest to, ze za przygotowanie pro-
jektow maja odpowiada¢ wtadze szczebla lokalnego,
gdyz to one najlepiej znajg lokalne uwarunkowania,
a opracowane przez nie projekty bedg najlepiej odpo-
wiadac na ich potrzeby rozwojowe. Problemem moze
by¢ jednak brak wystarczajacej checi wtadz samo-
rzadowych do faktycznej integracji celow rozwojo-
wych oraz brak umiejetnos$ci analizowania wtasnego
problemu spoteczno - gospodarczego takze z per-
spektywy np. sgsiednich JST. Uzyteczne bytyby szko-
lenia dla kadry samorzgdowej o wysokim wskazniku
efektywnoSci (Kirkpatrick 1994, Philips 2003).

Kierunki inwestycji w ramach strategii ZIT na
przykladzie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej

Kierunki inwestycji w ramach ZIT dla Aglomera-
cji Kalisko-Ostrowskiej dotycza terytorium wyzna-
czonego przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskie-
go uchwata Nr 4014/2013 z dnia 7 listopada 2013 r.
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020. Kierunki te zostaty
zaprezentowane w strategii przyjetej w kwietniu 2016
r. przez Ministerstwo Rozwoju oraz Instytucje Zarza-
dzajaca Wielkopolskim Regionalnym Programem
Operacyjnym na lata 2014-2020. W strategii ZIT AKO
zdiagnozowano nastepujace problemy tego terenu:

1. gospodarcze (zbyt wolne tempo rozwoju go-
spodarczego; niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna
terenu AKO; niski poziom wspierania przedsie-
biorczosci; niski poziom wspétpracy pomiedzy
przedsigbiorcami AKO; niezadowalajacy stan
infrastruktury drogowej niedostosowanej do
natezonego ruchu samochodowego i niewy-
starczajgca przepustowo$¢ istniejgcych pota-
czen oraz niska dostgpno$¢ komunikacyjna we-
wnagtrzregionalna; utrudnienia w dostepnie do
sieci internetowej oraz brak integracji e-ustug);

2. Srodowiskowe (staba zdolno$¢ do whasciwego
programowania proceséw rewitalizacyjnych;
liczne braki w zakresie infrastruktury tech-
nicznej: trudnoéci z dostepem do sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej, konieczno$¢ budowy

* W ramach ewidenciji ksiggowej $rodki otrzymanej dotacji unij-
nej bedg przekazywane z paragraféw klasyfikacji budzetowej
numer:

2008 - 85% warto$ci otrzymanej dotacji (finansowanie)

2009 - 15% warto$ci otrzymanej dotacji (wspétfinansowanie).
Natomiast §rodki na realizacj¢ wydatkéw majatkowych sg prze-
kazywane z paragraféw klasyfikacji budzetowej numer:

6208 - 85% wartosci otrzymanej dotacji (finansowanie)

6209 - 15% warto$ci otrzymanej dotacji (wspétfinansowanie).
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networks, necessity of constructing wastewa-
ter treatment plants, large disparities in acces-
sibility between water supply networks and
sewage systems, related to ecological threats,
low gas network availability, lack of rainwater
collectors, reservoirs, shortage of installations
for the disposal of waste, air pollution);

3. demographic ones (low population growth;
negative internal migration balance, ageing
population);

4. social ones (high percentage of people benefit-
ing from social assistance; poor integration of
provided education with labour market needs;
low accessibility to medical care; depreciation
of culture services and cultural heritage facili-
ties, as well as the poor condition of historic and
cultural buildings contributing to low tourist
attractiveness) (KOA Council 2016).

Based on this diagnosis, the vision of developing
KOA was determined on the basis of the following
logical sequence of actions: diagnosis of a functional
area; identification of problems/potentials; defining
(objectives, investment priorities, measures);
selection of projects (Jaspers 2014).

As aresult of SWOT analysis, it was concluded that
EU funds within the KOA ITI should be used for the
implementation of the following priorities:

1. Supporting entrepreneurship, employment
and occupational activity. The aim is to
strengthen the economic development of
KOA, entrepreneurship, employment and
occupational activity.

2. Promotion of low-carbon strategies. The aim
is to improve the environment condition in the
area of KOA, supporting energy efficiency and
promoting low-carbon strategies through the
implementation of ecological projects in the
Agglomeration area and the development of
a sustainable public transport system in KOA.

3. Educated society. The aim is to develop
secondary educationand vocational/continuous
education.

4. Modern infrastructure for development. The
goal is to restore social and economic functions
of degraded urban and rural KOA areas and
the creation of modern infrastructure in the
Agglomeration area, including communication
and information infrastructure by improving
accessibility and quality of public services
throughout the functional area, development
of water and sewage infrastructure, road
infrastructure and cultural institutions and
protection of national heritage.

All of the demonstrated priorities are in line

with the objectives of the Cohesion Policy 2014-

2020. This is proven, among others, by the fact

of their compliance with the objectives of the

Europe 2020 Strategy, i.e.:

- Smart growth; developing economy based on
knowledge and innovation.

- Sustainable growth: promoting a more re-
source-efficient, environmentally friendly
and competitive economy.
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oczyszczalni $ciekéw, duze dysproporcje w do-
stepie pomiedzy siecia wodociggowa, a siecig
kanalizacyjng zwiazane z zagrozeniami eko-
logicznymi, mata dostepnos$¢ do sieci gazowe;j,
brak kolektoréw na wody deszczowe, zbior-
nikéw retencyjnych, niedob6r w instalacjach
zwigzanych z utylizacja odpadéw; zanieczysz-
czenie powietrza);

3. demograficzne (nieznaczny wzrost liczby lud-
no$ci; ujemne saldo migracji wewnetrznych;
starzenie sie spoteczenstwa);

4. spoteczne (wysoki odsetek 0s6b korzystajgcych
z pomocy spotecznej; staba integracja realizo-
wanego ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;
niska dostepno$c¢ do opieki medycznej; dekapi-
talizacja obiektéw ustug kultury i dziedzictwa
kulturowego oraz zty stan obiektéw zabyt-
kowych i kulturalnych wptywajacy na niska
atrakcyjnosc¢ turystyczng) (Rada AKO 2016).

Na podstawie powyzszej diagnozy okreslono wi-
zje rozwoju AKO w oparciu o nastepujacy ciag logicz-
ny dziatan: diagnoze obszaru funkcjonalnego; iden-
tyfikacje probleméw/potencjatéw; zdefiniowanie
(celow; priorytetow inwestycyjnych, dziatan); wybor
projektow (Jaspers 2014).

W efekcie przeprowadzonej analizy SWOT uznano,
ze $rodki unijne w ramach ZIT AKO powinny by¢ wy-
korzystane na realizacje nastepujgcych priorytetow:

1. Wspieranie  przedsiebiorczo$ci, zatrudnie-
nia oraz aktywnos$ci zawodowej. Celem jest
wzmacnianie rozwoju gospodarczego AKO,
przedsiebiorczosci, zatrudnienia oraz aktyw-
nos$ci zawodowej.

2. Promocja strategii niskoemisyjnych. Celem jest
poprawa stanu $rodowiska na obszarze AKO,
wspieranie efektywnoS$ci energetycznej i pro-
mowanie strategii niskoemisyjnych poprzez
wdrazanie proekologicznych przedsiewzie¢ na
terenie Aglomeracji oraz rozwoj zrownowazone-
go systemu transportu publicznego AKO.

3. Wyksztatcone spoteczenstwo. Celem jest roz-
woj edukacji ponadgimnazjalnej i ksztatcenia
zawodowego/ustawicznego.

4. Nowoczesna infrastruktura stuzgca rozwojowi.
Celem jest przywracanie funkcji spoteczno-go-
spodarczych zdegradowanych obszaréw miej-
skich i wiejskich AKO oraz stworzenie na tere-
nie Aglomeracji nowoczesnej infrastruktury,
w tym komunikacyjno-informacyjnej poprzez
poprawe dostepu i jako$ci ustug publicznych na
catym obszarze funkcjonalnym, rozwdj infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej, infrastruktu-
ry drogowej oraz instytucji kultury i ochrona
dziedzictwa narodowego.

Wszystkie wykazane priorytety s3 zbiezne

z zatozeniami polityki spdjnosci 2014 - 2020.

Swiadczy o tym m.in. fakt ich zgodnosci z cela-

mi Strategii Europa 2020 tj.:

- Rozwdj inteligentny; rozwoj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacji.

- Rozwéj zréwnowazony: wspieranie gospodar-
ki efektywniej korzystajacej z zasobow, bar-
dziej przyjaznej i bardziej konkurencyjnej.
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- Development promoting social inclusion: sup-
porting high-employment economy, ensuring
social and territorial cohesion (KE 2010).

It should also be noted that the implementation of
these priorities for actions is primarily conditioned
by partnership and effective cooperation of local
government units, not only within the core of the
Agglomeration on the Kalisz-Ostrow Wielkopolski
axis, but also throughout the Agglomeration area,
which is made up of 24 local government units.
However, at this stage of ITI implementation one
cannot eliminate the risk stemming from the strongly
ingrained individualism of JSTs in Polish regions, i.e.
low social capital (Czapinski, Panek 2013).

Subjective and objective scope of support under
KOAITI

Fortheimplementation ofthe KOAITI, the Managing
Board of Wielkopolskie province reserved funds from
Wielkopolska Regional Operational Programme for
2014-2020, totalling 69.1 million euros, including the
ERDF contribution of 61.3 million euros and ESF funds
in the amount of 7,8 million euros. Table 4. shows a list
of measures envisaged for the implementation of the
KOA ITI strategy.

- Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos$¢ spo-
teczna i terytorialng (KE 2010).

Warto takze podkresli¢, iz realizacja powyzszych
priorytetéw dziatan warunkowana jest przede
wszystkim partnerstwem oraz efektywng wspot-
pracg jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko
w ramach rdzenia Aglomeracji na osi Kalisz-Ostrow
Wielkopolski, ale réwniez w catej przestrzeni Aglo-
meracji, ktérg tworzg 24 jednostki samorzadowe.
Nie mozna jednak na tym etapie wdrazania ZIT wy-
eliminowac¢ ryzyka dotyczacego mocno utrwalonego
w polskich regionach indywidualizmu JST tj. niskiego
kapitatu spotecznego (Czapinski, Panek 2013).

Zakres podmiotowy i przedmiotowy wsparcia
wramach ZIT AKO

Na realizacje Strategii ZIT AKO Zarzad Wojewo6dz-
twa Wielkopolskiego zarezerwowat $rodki w ramach
alokacji Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 w tgcznej wysokosci
69,1 min euro, w tym z EFRR w wysokosci 61,3 min
euro oraz $rodki z EFS w wysoko$ci 7,8 mln euro. W ta-
beli 4 przedstawiony zostal wykaz przewidzianych do
realizacji dziatan w ramach strategii ZIT AKO.

Table 4. The measures within the framework of the ITI strategy for the development of KOA with the allocation of EU support
Tabela 4. Dzialania w ramach strategii ZIT dla rozwoju AKO wraz z alokacjg wsparcia unijnego

The measures in the KOA ITI
strategy/
Dziatanie strategii ZIT AKO

1.1. Self-employment and
creation of new jobs,/
1.1.Samozatrudnienie oraz
tworzenie nowych miejsc
pracy.

talno$ci gospodarczej.

1.2 Supporting occupational
activity by pro-health
measures./

1.2 Wspieranie aktywno$ci
zawodowej poprzez dziatania
prozdrowotne.

Amount of
The main types of projects/ c;»(-‘ii:;n:(i:ftig./
Gléwne typy projektow B e
[€]
Diagnosis of professional competence in the field of conducting economic
activity; training and advisory services to prepare for starting and operating
economic activity; grants awarded for setting up a business.
Diagnoza kompetencji zawodowych w zakresie prowadzenia dziatalnoéci| 3460 000.00
gospodarczej; szkolenia i doradztwo przygotowujace do rozpoczecia i pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej; udzielanie dotacji na rozpoczecie dzia-
Projects in the field of health prophylaxis, serving to support economic
activity, raise the level of health and reduce social inequality./
Projekty w zakresie profilaktyki zdrowotnej stuzgce wspieraniu aktywno- 985 000.00

$ci zawodowej, podniesieniu poziomu zdrowia i zmniejszeniu nieréwnosci
spotecznej.

2.1. Low-emission public
transport system./

2.1. Niskoemisyjny system
transportu publicznego.

Projects related tothe sustainable urban mobility (among others: purchase of
low-emission transportation fleet, construction, reconstruction, expansion
of stops, integrated passenger transfer hubs, bicycle lanes); modernization
of bicycle paths; installation of energy-efficient street lighting. /

Projekty dotyczace zrébwnowazonej mobilnosci miejskiej (m.in.: zakup ni-
skoemisyjnego taboru; budowa, przebudowa, rozbudowa, przystankéw,
zintegrowanych centréw przesiadkowych, paséw ruchu dla roweréw); mo-
dernizacja Sciezek rowerowych; montaz efektywnego energetycznie o§wie-
tlenia ulicznego.

18120 000.00

2.2, Comprehensive thermal
efficiency improvement of
public utility buildings./
2.2.Kompleksowa termomod-
ernizacja budynkéw uzytec-

zno$ci publicznej.

Comprehensive thermal efficiency improvement of public facilities in the
area of KOA./

Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzyteczno$ci publicz-
nej z terenu AKO.

12865 000.00
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3.1. Ensuring equal access to | Vocational education of youth and adults in the KOA area./
high-quality education./ Edukacja na poziomie zawodowym mtodziezy oraz ksztatcenie zawodowe
3.1.Zapewnienie réwnego dorostych na terenie AKO. 3355000.00
dostepu do dobrej jakoSci
edukacji.
3.2. Education and training Investmentsin the infrastructure of schools and educational establishments
infrastructure development/ |which provide vocational education for youth and adults./ 5000 000.00
3.2.Rozwdj infrastruktury Inwestycje w infrastrukture szkot i placowek o§wiatowych, ktére prowadza '
edukacyjnej i szkoleniowe;j.. ksztatcenie zawodowe mtodziezy i dorostych.
4.1. Implementation Development of communication and information infrastructure, i.e. an
of information and integrated data distribution tool related to the following areas: environment,
communication technologies |spatial infrastructure, health, business, sports and tourism, education,
in order to broaden the culture and art, vocational training, safety and emergency management, as
application of e-services./ well as customer service./ 1820 000.00
4.1. Wdrazanie technologii Budowa infrastruktury komunikacyjno-informacyjnej, tj. narzedzie dystry- ’
komunikacyjno- bucji zintegrowanych danych z zakresu: $rodowiska, infrastruktury prze-
informacyjnych dla strzennej, zdrowia, przedsigbiorczo$ci, sportu i turystyki, edukacji, kultury
rozszerzenia stosowania i sztuki, szkolen zawodowych, bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
e-ustug. oraz obstugi klienta.
4.2. Development of cultural Investments in the protection cultural heritage and development in the
institutions and national field of, among others: protection of monuments and cultural heritage sites
heritage protection./ against deterioration, theft and damage. / 3500000.00
4.2. Rozwdj instytucji kultury | Inwestycje w obszarze ochrony débr kultury i rozwoju w zakresie m.in.: za-
iochrona dziedzictwa bezpieczenia zabytkow i obiektoéw dziedzictwa kulturowego przed degrada-
narodowego. cja, kradziezg i zniszczeniem.
4.3.Urban and rural areas Restoring the socio-economic function of degraded urban areas belonging
revitalisation/ to KOA (including revitalisation of cities and their districts, rural, post-
4.3.Rewitalizacja obszaréow industrial and post-military areas)./ 10 000 000.00
miejskich i wiejskich. Przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw '
miejskich AKO (w tym: rewitalizacja miast i ich dzielnic, terenéw wiejskich,
poprzemystowych i powojskowych).
4.4. Development of Investments contributing to environmental protection (including:
water supply and sewage construction, development and renovation of the sanitary sewage system
infrastructure/ and municipal wastewater treatment plants)./ 3345000.00
4.4.Rozwdj infrastruktury Inwestycje przyczyniajace si¢ do ochrony $rodowiska ( w tym: budowa,
wodno-kanalizacyjnej. rozbudowa i remont sieci kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni $ciekow
komunalnych).
4.5. Development of road Expansion of the 450 provincial road from the “Turnpike” to the border the
infrastructure/ city of Kalisz"./ 6650 000.00
4.5.Rozbudowa infrastruktury [ Rozbudowa ulic w ciggu drogi wojewdédzkiej nr 450 na odcinku od ,Rogatki” ’
drogowe;j. do granicy miasta Kalisza”.

Source: Own study based on the data contained in the Integrated Territorial Investment Strategy for the development of the

Kalisz-Ostrow Agglomeration 2016.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla roz-

woju Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej 2016.

Firstcalls for proposals under the KOAITI Strategy
were announced in the second quarter of 2016, with
regard to measures:

- 1.1. Self-employment and creation of new

workplaces,

- 3.1. Ensuring equal access to high-quality

education.

-3.2. Education and training infrastructure

development.

The selection of the winning proposal has been
scheduled for the first quarter of 2017.°.

The above-mentioned scopes of measures become
part of the implementation of cohesion policy 2014-
2020 in a manner of postulates. The following factors
may affect their actual implementation:

The adopted level of ESF financing, amounting
to 85% of eligible costs, and the maximum total

¢ http://sako-info.pl/ogloszenia-naborow. (accessed: 29/08/2016).
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W ramach Strategii ZIT AKO w Il kwartale 2016 r. zo-
staty ogltoszone pierwsze konkursy w ramach dziatan:

- 1.1. Samozatrudnienie oraz tworzenie nowych

miejsc,

- 3.1. Zapewnienie rownego dostepu do dobrej ja-

kosci edukacji,

- 3.2.Rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkole-

niowej.

Terminy ich rozstrzygnie¢ zostaty zaplanowane
na | kwartat 2017 r.®.

Powyzsze zakresy dziatan wpisujg si¢ w sposéb
postulatywny w realizacje polityki spojnosci 2014 -
2020. Czynnikami, ktére moga wptyna¢ na faktyczng
ich realizacje jest:

Przyjety poziom dofinansowania z EFS w wyso-
koSci 85% kosztéw kwalifikowanych, a maksymal-

¢ http://sako-info.pl/ogloszenia-naborow.

(data
29.08.2016).

dostepu:
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refunding level of eligible expenditure, at the project
level, have been set at a maximum of 95%. The
resulting threshold of EU funding will necessitate
making additional contribution by local government
units (LGU) included in ITI” at the level of atleast 5% of
eligible costs. It constitutes an importantdeterminant
in the situation of maintaining balanced budgets in
JSTs. Frequently, in the case of projects co-financed
from external funding, reimbursementis based on the
principle of reimbursing expenses already incurred
(Kornberger-Sokotowska, Zdankiewicz, Cieslak 2010,
p.161).

A wide range of entities entitled to submit
applications in response to the announced calls for
proposals under ITI (local government units, labour
market institutions, social economy entities, non-
governmental organizations, among others). This
may contribute to the growth of interest of the local
community in the outcome of measures concluded
under ITI (with the target of familiarisation with
the effects of cohesion policy). A good example
is the existing large variety of local partnership
activities in Poland. Based on past experience, 85% of
partnerships believe they contribute to a real change
in their local environment (Knie¢ 2010, p. 6).

Conclusions

The direction of measures resulting from the
2014-2020 cohesion policy principles implemented
under ITI addresses actual development problems
of the area covered by the KOA strategy as the use of
the EU funds under the KOA ITI strategy was in fact
planned to: promote entrepreneurship; promote low-
carbon strategies; develop an educated society and
investin modern infrastructure for development. The
hypothesis at the beginning of this work has thus been
positively verified. The solutions to real problems in
the areas covered by the ITI strategy, however, will
depend on the actual realisation of the established
development goals. Therefore, it is necessary to have
a synergy among the conditions associated with
transformation of the cohesion policy under ITI from
the postulated state into the executive one. This
synergy pertains both to the quality of human capital
and to the amount of financial resources, as well as
competences of institutional entities involved in the
implementation of the ITI concept.

" Proprietary contribution to projects:

- should be verified in the annual report, ' .
obligation to make this contribution should be determined in
a consultation/cooperation agreement, ]

- providing one's own a;ngnbunon rests on the grant
recipient or the grant recipient and ol‘hc!‘ local government
units  constituting a ITI Association. http://www,
suhregioncontr;lIny.pI/mutcrlu_Iy/_upload/prczcnlaclc/
Finanse_ITLpdf. (accessed: 08/01/2017).

ny poziom dofinansowania catkowitego wydatkéw
kwalifikowanych na poziomie projektu zostat usta-
lony na poziomie maksymalnym 95%. Wynikajacy
z powyzszych limitow prég finansowania unijnego
oznacza konieczno$¢ poniesienia przez |ST wcho-
dzgce w sktad ZIT wktadu wtasnego’ co najmniej
na poziomie 5% kosztéw kwalifikowanych. Jest to
istotny wyznacznik w sytuacji utrzymania réwno-
wagi budzetowej ]JST. Nierzadko bowiem w przy-
padku projektow wspétfinansowanych ze $rodkéow
zewnetrznych zwrot Srodkdéw nastepuje na zasadzie
refundacji poniesionych juz wydatkow (Kornberger-
Sokotowska, Zdankiewicz, Cieslak 2010, s.161 ).

Szeroki zakres podmiotoéw uprawnionych do skta-
dania wnioskéw w odpowiedzi na ogtoszone konkur-
sy w ramach ZIT (m.in.: jednostki samorzadu teryto-
rialnego, instytucje rynku pracy, podmioty ekonomii
spotecznej, organizacje pozarzadowe). Moze to przy-
czynic si¢ do wzrostu zainteresowania spotecznosci
lokalnych efektami dziatan uzyskanych w ramach
ZIT (docelowo przyblizenia efektéw polityki spdjno-
$ci). Dobrym przyktadem moze by¢ tutaj dotychcza-
sowa duza réznorodno$¢ dziatalnosci partnerstw
lokalnych w Polsce. W oparciu o dotychczasowe do-
Swiadczenia 85% partnerstw uwaza, ze przyczynia
si¢ do realnych zmian w swym $§rodowisku lokalnym
(Knie¢ 2010, s. 6).

Podsumowanie

Kierunek dziatan wynikajgcych z zatozen polityki
spojnosci 2014 - 2020 implementowanych w stra-
tegii ZIT odpowiada na rzeczywiste problemy roz-
woju obszaru objetego strategia AKO. Srodki unijne
w ramach ZIT AKO zostaty bowiem zaplanowane na:
wspieranie przedsiebiorczo$ci; promocje strategii
niskoemisyjnych; rozwéj wyksztatconego spoteczen-
stwa oraz inwestycje w nowoczesng infrastrukture
stuzaca rozwojowi. Postawiona na wstepie hipoteza
zostata zatem zweryfikowana pozytywnie. Rzeczy-
wiste jednak rozwigzywanie probleméw obszaréw
objetych strategia ZIT zaleze¢ bedzie od faktyczne-
go wykonania postawionych celéw rozwojowych.
Konieczna jest zatem synergia uwarunkowan zwia-
zanych z przeksztalceniem stanu postulatywnego
w stan wykonawczy polityki sp6jnosci w ramach
ZIT. Synergia ta dotyczy zaréwno jako$ci kapitatu
ludzkiego jak i wysoko$ci zasobéw finansowych oraz
kompetencji podmiotéw instytucjonalnych zaanga-
zowanych w realizacje koncepcji ZIT.

" Wktad wlasny w projektach:

- powinien by¢ weryfikowany w sprawozdaniu rocznym,

- obowigzek jego poniesienia powinien zosta¢ okre§lony w po-
rozumieniu/umowie o wspétpracy,

- zapewnienie jego jest po stronie dotacjobiorcy lub dotacjo-
biorcy i pozostatych JST wchodzacych w sktad Zwigzku ZIT.
http://www.subregioncentralny.pl/materialy/_upload/pre-
zentacje/Finanse_ZIT.pdf. (data dostgpu: 08.01.2017).
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Summary
Subject and purpose of work: The aim of this article is to present the most important aspects related
to the functioning of small and medium-sized enterprises (SMEs) in the Euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr,
as well as to indicate the objectives and priorities regarding its support.
Materials and methods: The paper utilized official statistics, existing legal regulations and information
presented in the plan of action and development for the Euroregion Sprewa-Nysa-Bébr for the years 2014-2020.
Results: The important role of SMEs in the Euroregion’s socio-economic development is determined by the
fact that they constitute more than 99.9% of all enterprises. In the years 2006-2013, the number of SMEs in the
region increased by 3.3%, while the number of large companies decreased by 15.4%. The Euroregion pursues
anactive policy of supporting the development of the SME sector. Of particular importance in the shaping of this
policy is the plan for the development and operation of the Euroregion developed ever since 1993.
Conclusions: Within the current plan for the operation and development of the Euroregion, under the
first objective (Increasing the competitiveness of the region), measures that will support the development
of the SME sector were included. The result of the first objective will be the cross-border expansion of
economic relations. Additionally, the timeframe for the past and the present plan deliberately coincide
with periods of EU funds which goes on to demonstrate that European support programs are an important
source of funding for cross-border cooperation in the Euroregion, including the development of SMEs.

Keywords: Euroregion Sprewa-Nysa-B6br, small and medium-sized enterprises (SMEs), plan of action
and development

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem artykutu jest przedstawienie najwazniejszych aspektow zwigzanych
z funkcjonowaniem sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w Euroregionie Sprewa-Nysa
-B6br oraz wskazanie celéw i priorytetow w zakresie jego wspierania.
Materialy i metody: W pracy wykorzystano oficjalne statystyki, obowigzujace regulacje prawne oraz in-
formacje przedstawione w planie dziatania i rozwoju Euroregionu Sprewa-Nysa-B6br na lata 2014-2020.
Wyniki: O waznej roli MSP w rozwoju spoteczno-gospodarczym Euroregionu decyduje to, iz stanowia
one ponad 99,9% wszystkich przedsigbiorstw. W latach 2006-2013 w Euroregionie liczba MSP wzrosta
0 3,3%, natomiast liczba firm duzych spadta az o 15,4%. Euroregion prowadzi aktywna polityke wspie-
rania rozwoju sektora MSP. Szczeg6Ine znaczenie w ksztattowaniu tej polityki maja opracowywane od
1993 roku plany rozwoju i dziatania Euroregionu.
Whioski: W obowigzujacym obecnie planie dziatania i rozwoju Euroregionu, w ramach 1. celu (Zwiek-
szenie konkurencyjnosci regionu) uj¢to dziatania, ktére bedg wspieraty rozwoj sektora MSP. Rezultatem
celu 1. bedzie transgraniczna rozbudowa powigzan gospodarczych. Ponadto przedziat czasowy obo-
wigzujgcego obecnie planu pokrywa sig¢ z okresem finansowymi UE 2014-2020, co wskazuje na to, ze
europejskie programy wsparcia bedq waznym Zrédtem finansowania wspétpracy transgranicznej w Eu-
roregionie, w tym rozwoju sektora MSP.

Stowa kluczowe: Euroregion Sprewa-Nysa-B6br, sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), plan
dziatania i rozwoju
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Introduction

In Poland, conditions for the development of
cross-border cooperation saw improvement in the
early 90s, being closely associated with the political
transformation that occurred in that period. In the
practical sphere, it is manifested in the establishment
and operation of 16 Euroregions on the Polish
borders, 4 of which are located on the western border,
7 - on the southern, 3 - on the eastern, and 2 - on the
northern border

The Euroregions from the early 90s, on the
country’s western border, including the Sprewa-
Nysa-Bobr Euroregion, have model-like significance
for the establishment of various forms of cross-border
cooperation in Poland.

The overall objective of the Sprewa-Nysa-Bobr
Euroregion is versatile activity for the border areas
of the Republic of Poland and the Federal Republic
of Germany, their ecological sanitation, economic
prosperity and cultural development, as well as
constantimprovement of the living conditions of their
inhabitants, including leveling the existing economic
differences. The activities of the Euroregion aim,
among others, to eliminate the problems associated
with cross-border economic cooperation (Umowa o
utworzeniu... 1993).

An important role in the socio-economic
development of the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion
is played by the sector of small and medium-sized
enterprises (SMEs), which constitutes the primary
source of employment growth, being characterized
by innovation, effectiveness, flexibility in adapting to
market needs. In addition, the SME sector plays is of
great significance in terms of filling market niches,
introduction of competition and development of
exports.

Inrecentyears, there hasbeenalotofevidence that
it is precisely small and medium-sized enterprises
that are the key factor in supporting development
processes at regional and local levels. Therefore, the
purpose of this paperis to present the mostimportant
aspects related to the functioning of the SME sector
in the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion and indicate the
objectives and priorities with respect to its support.

The characteristics of the Sprewa-Nysa-Bobr
Euroregion

The talks regarding the creation of the Euroregion
were initiated at the end of 1991, whereas in
September 1993 an agreement on establishing the
Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion was signed, regulating
the cooperation of partners on both sides of the
Polish-German border (http://www.euroregion-snb.
de/pl/3xcms/config/uploads/dkat4mit34.pdf).

The Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion on the Polish
side covers the southern and central part of Lubuskie
Province, which includes the following counties
and their municipalities: Kro$nienski, Nowosolski,
Swiebodziniski ~ (without  Skape),  Wschowski,
Zielonogorski, Zaganski (without Niegostawice), Zarski
(without Trzebiel), and the city borough of Zielona
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Wstep

W Polsce warunki do rozwoju wspotpracy trans-
granicznej ulegty poprawie na poczatku lat 90-tych
XX, co Scisle wigze sie z transformacjg ustrojows.
W sferze praktycznej przejawia sie to utworzeniem
i funkcjonowaniem na granicach Polski 16 eurore-
giondw, z tego 4 na granicy zachodniej, 7 na granicy
potudniowej, 3 na granicy wschodniej i 2 na granicy
po6tnocne;j.

Modelowe znaczenie dla tworzenia réznych form
wspotpracy transgranicznej w Polsce majg powstate
na poczatku lat 90-tych euroregiony na pograniczu
zachodnim, w tym Euroregion Sprewa-Nysa-Bdbr.

Nadrzednym celem Euroregionu Sprewa-Nysa
-Bobr jest wszechstronna dziatalno$¢ na rzecz obsza-
row przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej i Re-
publiki Federalnej Niemiec, ich sanacji ekologicznej,
rozkwitu gospodarczego i kulturalnego oraz statej
poprawy warunkow zycia ich mieszkancow, w tym
zniwelowanie istniejacych roéznic sytuacji ekono-
micznej. Dziatalno$¢ Euroregionu zmierza m.in. do
wyeliminowania probleméw zwigzanych z transgra-
niczng wspotpracg gospodarcza (Umowa o utworze-
niu ,Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr”...).

Wazng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym
Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr petni sektor matych
i $rednich przedsiebiorstw (MSP), ktodry jest podsta-
wowym zrodtem wzrostu zatrudnienia, charaktery-
zuje go innowacyjnos¢, efektywnosé, elastyczno$é
w dostosowywaniu si¢ do potrzeb rynkowych. Po-
nadto sektor MSP odgrywa istotne znaczenie w wy-
petnianiu nisz rynkowych, wprowadzaniu konkuren-
cji i rozwoju eksportu.

W ostatnich latach pojawito sie wiele dowodow
na to, ze wtasnie mate i Srednie przedsiebiorstwa sg
podstawowym czynnikiem wspierania procesow roz-
woju na poziomie regionalnym i lokalnym. Stad celem
opracowania jest przedstawienie najwazniejszych
aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
MSP w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr oraz wskaza-
nie celéw i priorytetéw w zakresie jego wspierania.

Charakterystyka Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Rozmowy dotyczgce powstania Euroregionu zo-
staty zainicjowane pod koniec 1991 roku, natomiast
we wrze$niu 1993 roku podpisano umowe o utwo-
rzeniu Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr, ktéra regu-
luje wspotprace partneréw po obu stronach polsko-
niemieckiej granicy (http://www.euroregion-snb.
de/pl/3xcms/config/uploads/dkat4mit34.pdf, data
dostepu 02.07.2016).

Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr po stronie polskiej
obejmuje potudniowg i §rodkowa cze$¢ wojewddz-
twalubuskiego, w sktad ktérej wchodzg powiaty oraz
ich gminy: Kro$nienski, Nowosolski, Swiebodzinski
(bez gminy Skape), Wschowski, Zielonogérski, Za-
ganski (bez gminy Niegostawice), Zarski (bez gminy
Trzebiel) oraz miasto grodzkie Zielona Géra. Ponad-



Conditions of development and functioning...

Warunki rozwoju i funkcjonowania...

Gora. In addition, the Polish part of the Euroregion
encompasses two municipalities in the districts
Stubice and Sulecinski, namely Cybinka and Torzym,
and Zbaszyn which belongs to the region of Greater
Poland. The German side of the Euroregion, meanwhile,
includes the district of Sprewa-Nysa (Spree-Neisse) and
the city borough of Cottbus (see Figure 1).

to do polskiej czesci Euroregionu nalezg dwie gmi-
ny z powiatu Stubickiego i Sulecinskiego tj. Cybinka
i Torzym oraz gmina Zbaszyn, ktéra nalezy do woje-
wddztwa wielkopolskiego. Po stronie niemieckiej Eu-
roregion obejmuje powiat Sprewa-Nysa oraz miasto
grodzkie Cottbus (Rysunek 1.).
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Figure 1. The Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion

Rysunek 1. Euroregion Sprewa-Nysa-Bobr

Source: (http://euroregion-snb.pl).

Zrodio: (http://euroregion-snb.pl, data dostepu 02.07.2016).

The Euroregion covers a total area of 10 049
square kilometers, out of which 8 226 (81.8%) belongs
to Poland and 1 823 (18.2%) - to Germany. In 2013,
a total of 864,800 people inhabited the region, with
the population on the Polish side reaching 646,300
(74.7%), and on the German side - 218,500 (25.3%).
Compared to 2006, the total number of people living
within the Euroregion decreased by 1.4%, (1.3%,
increase on the Polish side and as much as 8.5% drop
on the German side).

The population density in the Euroregion is
relatively small, 86 people per 1 square kilometer
in 2013, with only 79 on the Polish side and 120 on
the German side (Poland - 123 people per square
kilometer, Germany - 225 people per square
kilometer).

Throughout the analyzed period (2006-2013),
the Euroregion witnessed a birthrate; it was positive
until 2012 in Poland, remaining negative in Germany
in all the years. In addition, in 2013 - as compared to
2006 - birthrate on both sides fell.

Euroregion obejmuje obszar 10 049 km?, z czego
na cze$¢ polska przypada 8 226 km? (81,8%), a na
niemiecka - 1823 km? (18,2%). W 2013 roku tacznie
zamieszkiwato go 864,8 tys. 0séb, przy czym ludno$é
po stronie polskiej liczyta 646,3 tys. oséb (74,7%),
a po stronie niemieckiej - 218,5 tys. osob (25,3%).
W poréwnaniu do 2006 roku liczba mieszkancow
w Euroregionie zmniejszyta sie 0 1,4%, przy czym po
stronie polskiej wzrosta o 1,3%, a po stronie niemiec-
kiej spadta az o 8,5%.

Gesto$¢ zaludnienia w Euroregionie jest stosun-
kowo nieduza i w 2013 roku wynosita 86 0s./1 km?,
przy czym po stronie polskiej wynosita tylko 79 os./1
km?, a po stronie niemieckiej 120 0s./1 km? (Polska -
123 0s./1 km?, Niemcy - 225 0s./1 km?).

W catym analizowanym okresie (2006-2013)
w Euroregionie wstepowat ujemny przyrost natural-
ny, przy czym po stronie polskiej do 2012 r. byt dodat-
ni, natomiast po stronie niemieckiej we wszystkich
analizowanych latach byt ujemny. Ponadto w 2013
roku w stosunku do 2006 roku zaréwno po polskiej,
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In 2013, the unemployment rate registered in the
working-age population reached the level of 9.45%
and was slightly lower in the Polish part (9.15%) than
itwas in the German part of the Euroregion (10.45%).
Furthermore, compared to 2006, this indicator fell
by more than 3 percentage points, decreasing more
significantly on the German side (4,39 p.p.) rather
than on the Polish side (2,45 p.p.).

Selected dataonthe Sprewa-Nysa-BobrEuroregion
is shown in Table 1.

Table 1. Selected data on the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion
Tabela 1. Wybrane dane o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr

jak i niemieckiej stronie pogorszyt sie wspotczynnik
przyrostu naturalnego.

Wskaznik bezrobotnych zarejestrowanych w licz-
bie ludno$ci w wieku produkcyjnym w 2013 roku
osiagnat poziom 9,45% i byt nieco nizszy w pol-
skiej (9,15%) niz w niemieckiej cze$ci Euroregionu
(10,45%). Ponadto w stosunku do 2006 roku wskaz-
nik ten obnizyt sie o ponad 3 punkty procentowe,
przy czym po stronie niemieckiej wskaznik ten obni-
zyt sie w wiekszym stopniu (4,39 p.p.) niz po stronie
polskiej (2,45 p.p.).

Wybrane dane o Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr
przedstawiono w tabeli 1.

Description/ Total/ Polish part/ German part/

Wyszczegoélnienie Ogélem Cze$¢ polska Cze$¢ niemiecka
Surface in km?/ 2006 10 038 8226 1812
Powierzchnia ogélna w km? 2013 10 049 8226 1823
Population/ 2006 876 844 637 990 238 854
Liczba mieszkancow 2013 864 846 646 352 218 494
Population per 1 km?/ 2006 87 73 132
Gesto$¢ zaludnienia (liczba os./km? 2013 86 79 120
Natural increase per 1000 population/ 2006 -0,32 1,11 -4,12
Przyrost naturalny na 1000 mieszkancow 2013 -1,82 -0,43 -5,94
Percentage share of registered unemployed 2006 12.49 11.60 14.84
persons in population at working age/ ’ ! !
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnos$ci w wieku produkcyjnym (%) 2 A4S %ka 10,45

Source: own elaboration based on: (https://www.destatis.de; http://www.stat.gov.pl).
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: (https://www.destatis.de; http://www.stat.gov.pl, data dostepu 29.06.2016).

The SME sector in the Sprewa-Nysa-Bobr
Euroregion

In 2013, a total number of enterprises in the
Euroregion was more than 76,200, with 66,800
enterprises (87.7%) in Poland and almost 9,400
(12.3%) in Germany. On the Polish side, most
businesses operate in Zielona Gora and Zary
District, while the on German side the percentage of
businesses operating in Cottbus and in the district of
Spree-Neisse is at a similar level.

More than 99.9% of all enterprises operating in
the Euroregion are companies from the SME sector.
Among them, the vast majority are micro-enterprises
whose share in the total number of businesses is
94.9%. Small enterprises constitute the remaining
4.1% and medium-sized enterprises - 0.9% of all
businesses.

On the Polish side, the SME sector is more
extensively dominated by micro-enterprises
whose share in the total number of companies is
95.9% (88.0% on the German side). The share of
small and medium-sized businesses in the SME
population on the Polish side is about three times
smaller than on the German side (small companies
on the Polish side represent 3.4% of all SMEs,
9.7% in Germany; medium-sized companies on
the Polish side represent 0.7% of all SMEs, 2.1%
in Germany).
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Sektor matych i Srednich przedsiebiorstw
w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr

W 2013 roku taczna liczba przedsiebiorstw
w Euroregionie wynosita ponad 76,2 tys., z czego
po stronie polskiej dziatato ponad 66,8 tys. przed-
sigbiorstw (87,7%), a po stronie niemieckiej - pra-
wie 9,4 tys. (12,3%). Po stronie polskiej najwiecej
przedsiebiorstw dziata w mie$cie Zielona Gora oraz
w powiecie zarskim, natomiast po stronie niemiec-
kiej odsetek firm dziatajagcych w miescie Cottbus
i w powiecie Sprewa-Nysa ksztattuje sie na podob-
nym poziomie.

Ponad 99,9% wszystkich przedsiebiorstw dziata-
jacych w Euroregionie stanowia firmy z sektora MSP.
Sposrdd nich zdecydowang wigkszo$¢ stanowig mi-
kroprzedsigbiorstwa, ktérych udziat w catkowitej
liczbie firm wynosi 94,9%. Przedsiebiorstwa mate,
stanowig 4,1%, a firmy $rednie - 0,9% og6tu firm.

Po stronie polskiej sektor MSP jest w wiekszym
stopniu  zdominowany przez mikroprzedsiebior-
stwa, ktorych udziat w catkowitej liczbie firm wynosi
95,9% (po stronie niemieckiej - 88,0%). Z kolei udziat
matych i §rednich firm w populacji MSP po stronie
polskiej jest okoto trzy razy mniejszy niz po stronie
niemieckiej (przedsigbiorstwa mate po stronie pol-
skiej stanowia - 3,4% MSP, po stronie niemieckiej -
9,7%; przedsigbiorstwa §rednie po stronie polskiej
stanowig - 0,7% MSP, po stronie niemieckiej 2,1%).
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Table 2. Number, distribution and dynamics of the enterprises in the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion

Tabela 2. Liczba, rozmieszczenie i dynamika przedsigbiorstw w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr

Euroregion tacznie

SMEs/MSP
Description/ Total/ T Large/
Wyszczegoblnienie Ogétem Slg;ét}o:::/ ﬁ'lcl::‘{ sl‘::llé/ ':5:;‘::;/ duze

German part/ 2006 9408 9375 8348 831 196 33
Czes$¢ niemiecka 2013 9394 9366 ' 8263 909 194 28
The city borough of 2006 4543 4524 3965 429 130 19
Cottbus/

Miasto Cottbus (miasto 2013 4463 4447 3830 501 116 16
| grodzkie)

Spree-Neisse district/ 2006 4865 4851 4383 402 66 14
Powiat Sprewa-Nysa 2013 4931 4919 4433 408 78 12
Polish part/ 2006 64389 64318 61376 2440 502 71
Cze¢$¢ polska 2013 66799 66739 64039 2244 456 60
kro$nienski district/ 2006 6058 6050 5834 186 30 8
Powiat kro$nienski 2013 5564 5558 5357 169 32 6
nowosolski district/ 2006 6462 6456 6075 322 59 6
Powiat nowosolski 2013 7071 7067 6751 262 54 4
Swiebodzinski district 2006 6074 6065 5824 205 36 9
(without Skape)/

Powiat §wiebodzinski 2013 5301 5294 5069 182 43 7

| (bez gminy Skape)

wschowski district/ 2006 3037 3032 2860 142 30 5
Powiat wschowski 2013 3425 3422 3245 149 28 3
zielonogorski district/ 2006 7515 7509 7152 308 49 6
Powiat zielonogorski 2013 9044 9039 8697 289 53 5
zaganski district (witho- 2006 7555 7549 7237 261 51 6
ut Niegostawice)/

Powiat zaganski (bez 2013 7193 7190 6926 222 42 3
| gminy Niegostawice)

zarski district (without 2006 9834 9828 9448 305 75 6
Trzebiel)/

Powiat zarski (bez 2013 9063 9 055 8723 271 61 8
| gminy Trzebiel)

The city borough of 2006 15425 15401 14627 616 158 24
Zielona Gora/

Zielona Gora (miasto na 2013 17725 17 701 16979 593 129 24
| prawach powiatu)

Cybinka commune/ 2006 506 506 481 22 3 0
| Gmina Cybinka 2013 477 477 444 28 5 0
Torzym commune/ 2006 548 548 516 27 5 0
Gmina Torzym 2013 525 525 494 27 4 0
Zbaszyn commune/ 2006 1375 1374 1322 46 6 1
Gmina Zbgszyn 2013 1411 1411 1354 52 5 0
Euroregion in total/ 2006 73797 73693 69724 3271 698 104
Euroregion Ijcznie 2013 76193 76105 72302 3153 650 88

(%)
German part/ 2006 100,0 99,6 88,7 8,8 2,1 0,4
| Cze$¢ niemiecka 2013 100,0 99,7 88,0 9,7 2,1 0,3
Polish part/ 2006 100,0 99,9 95,3 3,8 0,8 0,1
| Czes§¢ polska 2013 100,0 99,9 95,9 3,4 0,7 0,1
Euroregion in total/ 2006 100,0 99,9 94,5 4,4 09 0,1
Euroregion tacznie 2012 100,0 99,9 94,9 4,1 0,9 0,1
(%)

German part/ 2013/2006 99,9 99,9 99,0 109,4 99,0 84,8
| Cze$¢ niemiecka

pollel part/ 2013/2006 | 103,7 103,8 104,3 92,0 90,8 84,5

ze$¢ polska
Euroregionintotal/ | 5913/2006 | 103,2 103,3 103,7 96,4 93,1 84,6

Source:own study based on: (https://ww.w-dOStiltiS-dL‘; http://www.stat.gov.pl).
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: (https://www.destatis.de; http://www.stat.gov.pl, data dost¢pu 08.07.2016).
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In the years 2006-2013, the number of SMEs in
the Euroregion increased by 3.3%, while the number
of large companies fell by 15.4%. The increase in the
number of companies in the SME sector, however,
occurred only in the group of micro-enterprises (3.7%),
while the number of small and medium enterprises
decreased by 3.6% and 6.9%, respectively (Table 2).

The policy of the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion
toward the SME sector

The specific role of both small and medium-sized
enterprises in the socio-economic development of the
Euroregion contributed to the fact that Euroregion
pursues an active policy of supporting their
development. Of particular importance in shaping
policy towards SMEs are growth and operation plans
of the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion in development
since 1993'. Thecurrentplan,,Grenziiberschreitendes
Entwicklungsund Handlungskonzept der Euroregion
Spree-Neifde-Bober. Sprewa-Nysa-Bobr 2014-2020”,
was adopted in 2013 and is the most important socio-
economic program of the Euroregion.

The plan for the operation and development of the
Euroregion sets three objectives that the Euroregion
is to purse in 2014-2020, in both parts of the region
(Grenziiberschreitendes Entwicklungsund... 2013, pp.
67-68):

1. Increase the competitiveness of the region.

2. Integrate the population.

3. Provide social care.

All three development objectives contribute to the
overarching objective of sustainable development of
the Euroregion.

The three development objectives were assigned
areas of activity. The hierarchy of development
objectives, areas of and action priorities of the
Euroregion is shown in Figure 2.

Actions to support the development of SMEs were
contained within the first development objective:
increasing the competitiveness of the region. The
main role in this refers to the cross-border expansion
of economic relations. The framework conditions
are favorable thanks to the accession of Poland to
the Schengen Agreement in 2007 and also thanks
to the entry into force of full freedom of movement
for workers in 2011 which helped overcome the last
major barriers to an integrated economic and labor
market. The number of business links has already
notably increased, and in the future the same
will happen to the quality of these ties and their
contribution to the cross-border relations added
value  (Grenziiberschreitendes  Entwicklungsund...
2013, pp. 69-70).

' The first plan for the development and operation of the Sprewa-
Nysa-Bobr Euroregion was put forward in 1993, inly to become
updated and adapted in 1999.In 2006, the new plan for the devel-
opment and operation of Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion in 2007-
2013 came about (Entwicllungs-und Handlungskonzept... 2006),
and 2013 plan brought with the revised plan for the years 2014-
2020 (Grenziberschreitendes Entwicklungsund... 2013). In addi-
tion, detailed plans for the development of the region’s economy
and tourism have also been developed (SozialWirtschaftliche
Entwicklung... 2000; Entwicklungsstrategie zur... 1999).
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W latach 2006-2013 liczba MSP w Euroregionie
wzrosta o 3,3%, natomiast liczba firm duzych spadta
az o 15,4%. Wzrost liczby firm w sektorze MSP miat
jednak miejsce tylko w grupie mikroprzedsiebiorstw
(3,7%), natomiast liczba firm matych i $rednich
zmniejszyta sie odpowiednio 0 3,6% i 6,9% (Tabela 2.).

Polityka Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr wobec
sektora MSP

Szczegolna rola jaka petnig mate i Srednie przed-
siebiorstwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym Eu-
roregionu, wptyneta na to, iz Euroregion prowadzi
aktywng polityke wspierania ich rozwoju. Szczegdl-
ne znaczenie w ksztattowaniu polityki wobec MSP
majg opracowywane od 1993 roku plany rozwoju
i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr'. Obecnie
obowigzuje przyjety w 2013 roku ,Grenziberschrei-
tendes Entwicklungsund Handlungskonzept der
Euroregion Spree-Neif3e-Bober. Sprewa-Nysa-Bobr
2014-2020", ktory jest najwazniejszy program Spo-
teczno-gospodarczym Euroregionu.

Plan dziatania i rozwoju Euroregionu przewiduje
trzy cele, ktére Euroregion bedzie realizowat w la-
tach 2014-2020 w obu czesciach regionu (Grenziiber-
schreitendes Entwicklungsund Handlungskonzept
der Euroregion Spree-Neife-Bober. Sprewa-Nysa
-Bobr 2014-2020, s. 67-68):

1. Zwigkszenie konkurencyjnosci regionu.

2. Integracja ludno$ci.

3. Zapewnienie opieki spotecznej.

Wszystkie trzy cele rozwoju przyczyniaja si¢ do
nadrzednego celu, jakim jest zrownowazony rozwaj
Euroregionu.

Do trzech celéw rozwoju przyporzadkowano ob-
szary dziatan. Hierarchie celow rozwoju, obszaréw
i priorytetow dziatan Euroregionu przedstawia rysu-
nek 2.

Dziatania majace na celu wspieranie rozwoju MSP
zostaty ujete w ramach 1. celu rozwoju: Zwiekszenie
konkurencyjno$ci regionu. Gtéwna rola w tym celu
przypada transgranicznej rozbudowie powigzan go-
spodarczych. Warunki ramowe s3g korzystne, ponie-
waz dzieki przystgpieniu Polski do uktadu z Schengen
w 2007 roku oraz dzieki wejsciu w zycie catkowitej
swobody przeptywu sity roboczej w 2011 roku znik-
nety ostatnie duze bariery dla zintegrowanego ryn-
ku gospodarczego i pracy. llo$¢ kontaktow gospodar-
czych juz si¢ widocznie zwiekszyta, a w przysztoSci
bedzie si¢ zwigkszaé jako$¢ kontaktéw gospodar-
czych, a takze bedzie wzrastat ich wktad do budowy

! Pierwszy plan rozwoju i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-B6br
zostal opracowany w 1993 roku, natomiast w 1999 roku doko-
nano jego aktualizacji i adaptacji. W 2006 roku opracowano plan
rozwoju i dziatania Euroregionu Sprewa-Nysa-Bébr 2007-2013
(Entwicklungs-und Handlungskonzept Euroregion Spree-Neife
-Bober),aw 2013 roku plan dzialania i rozwoju Euroregionu Spre-
wa-Nysa-Bébrna lata 2014-2020 (Grenziberschreitendes Entwic-
klungsund Handlungskonzept der Euroregion Spree-Neife-Bober.
Sprewa-Nysa-Bobr 2014-2020). Ponadto opracowano réwniez dla
ca!cgo Euroregionu plany szczeg6towe dotyczace rozwoju gospo-
darki (SozialWirtschaftliche Entwicklung der Euroregion Spree-
Neife-Bober) oraz turystyki (Entwicklungsstrategie zur gren-
ziiberschreitenden Vernetzung des Tourismus in der Euro-region
Spree-NeifRe-Bober),
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Eurdregion
Sprewa-Nysa-Bébr

Increasing
competitiveness/
Zwickszenie
konkurencyjnosci

Cele

Expansion of economic
relations/
rozbudowa powigzan |
gospodarczych

Providing qualified human
4 resources/ ¥
| zapewnienie wykwalifikowanego
potencjatu ludzkiego
Science, research
and technology transfer/
nauka, badania
i transfer technologii

Obszary dziatan

Cooperation in terms
of tourism/
wspoétpraca turystyczna

Population integration/
~ Integracja ludnosci

Language and culture/
jezyk i kultura

Children
and young people/
dzieci i mtodziez

Daily-life meetings/
spotkania w zyciu
codziennym

Administrative
coooperation/
wspotpraca administracji

Social care/
Opieka spoleczna

Availability
and communication/ :
dostepnos$¢ i komunikacja |

Health care/
opieka zdrowotna

Social infrastructure/ |
infrastruktura spoteczna

Environmental protection

and disaster prevention/
ochrona §rodowiska naturalnego |
i zapobieganie klgskom zywiotow

Figure 2. Development goals, priorities and areas of action of the Euroregion Sprewa-Nysa-B6br

Rysunek 2. Cele rozwoju, obszary i priorytety dziatan Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr

Source: (Grenziiberschreitendes Entwicklungsund... 2013, p. 69).

Zrédio: (Grenziiberschreitendes Entwicklungsund Handlungskonzept der Euroregion Spree-NeiRe-Bober. Sprewa-Nysa-Bébr

2014-2020, 5. 69).

Growth and competitiveness of the region will be
facilitated by the following priority actions, which
have a tangible impact on the development of the SME
sector  (Grenziiberschreitendes —Entwicklungsund...
2013, p. 71-72):

- creation of business incubators / support to
people starting up businesses and helping them
in entering the market,

- founding institutions supporting the relations,
information and training of entrepreneurs (e.g.
the Cottbus - Zielona Gora Office of Economic
Cooperation) K .

- strengthening the Euroregion’s position as a
logistics center, _

- professional consulting offered to businesses

transgranicznych powigzan warto$ci dodanej (Gren-
ziiberschreitendes Entwicklungsund Handlungskon-
zept der Euroregion Spree-NeifRe-Bober. Sprewa-Ny-
sa-Bobr 2014-2020, s. 69-70).

Wzrostowi i zapewnieniu konkurencyjnos$ci regio-
nu beda stuzy¢ nastepujace priorytety dziatan, ktére
maja jednoczes$nie istotny wptyw na rozwoj sektora
MSP (Grenziiberschreitendes Entwicklungsund Han-
dlungskonzept der Euroregion Spree-NeiRe-Bober.
Sprewa-Nysa-B6br 2014-2020, s. 71-72):

- stworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci /
wspieranie 0osOb otwierajacych dziatalno$¢ go-
spodarczg i pomoc w wejsciu na rynek,

- tworzenie instytucji na rzecz powigzan, infor-
macji i doksztatcania przedsigbiorcow (np. Biu-
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wishing to establish business relations with the
Polish (German) partners.

- measures aimed at integration of the cross-bor-
der labor market (e.g. information system of job
offers)

- providing specialists for the enterprises and em-
ployees (e.g. training and preparation of train-
ing, skills-raising measures)

— transparency and minimal standards for work-
ing conditions (e.g. Polish-German information
offices for employees, common standards)

- establishing structures and centers of cooper-
ation for energy management and energy tech-
nology

- research and development of alternative energy
source,

- research and transfer of copper-mining technol-
ogy, effects of resource extraction on the envi-
ronment,

- development and marketing of the European
Association of the Luzyce Parks (Europdischer
Parkverbund Lausitz),

- extension of bicycle and water paths, together
with the accompanying infrastructure,

- supporting thematic tourism (e.g. culture, na-
ture etc.)

- cross-border tourism marketing and tourist in-
formation,

— establishing common quality standards.

EU funds to support the development of SMEs in
the Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion in 2007-2013

The timeframe for the past and the present plan
for the development and operation of the Euroregion
deliberately coincide with periods of EU funds. The
basis for such action is awareness that European
support programs are an important source of funding
for cross-border cooperation in the Euroregion.

Under the European territorial cooperation
objective, the European Regional Development
Fund focuses its assistance, among others, on the
development of cross-border economic, social and
environmental activities through joint strategies
for sustainable territorial development, including
by encouraging entrepreneurship, in particular
the development of SMEs (Rozporzqdzenie (WE) nr
1080/2006).

In the EU programming period 2007-2013, an
important source of funding of the Sprewa-Nysa-
Bobr Euroregion was the Cross Border Cooperation
Program Poland (Lubuskie) - Brandenburg 2007-
2013. For the SME sector, of particular significance
were the relevant projects pursued under Priority 2,
i.e. supporting economic relations and cooperation of
the sectors economy and science. Within this Priority,
the majority of funds was allocated to the support
of cooperation between small and medium-sized
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ro Kooperacji Gospodarczej Cottbus - Zielona
Gora),

- wzmacnianie Euroregionu jako centrum logi-
stycznego,

- profesjonalne doradztwo przedsiebiorstw, pra-
gnacych nawigzac kontakty biznesowe z polski-
mi (niemieckimi) partnerami,

- dziatania na rzecz integracji transgranicznego
rynku pracy (np. systemy informacji o ofertach
pracy),

- zapewnienie specjalistow dla przedsiebiorstw
i pracownikow (np. ksztatcenie i przygotowanie
szkolen, dziatania na rzecz kwalifikacji),

- stworzenie transparentnos$ci i minimalnych
standardow dla warunkéw pracy (np. polsko-
niemieckie biura informacyjne dla pracobior-
cow, wspolne standardy),

- budowa struktur i centrow kooperacji dla go-
spodarki energetycznej i technologii energe-
tycznej,

- badania i rozwoj energii alternatywnych,

- badania i transfer technologii wydobycia mie-
dzi, skutki wydobycia surowcéw kopalnianych
na srodowisko przyrodnicze,

- rozbudowa i marketing Europejskiego Zwigz-
ku Parkow tuzyce (Europaischer Parkverbund
Lausitz),

-rozbudowa drég rowerowych i wodnych wraz
z towarzyszacg im infrastrukturg,

- wspieranie turystyki tematycznej (np. kultura,
przyroda itd.),

- transgraniczny marketing turystyczny i infor-
macja turystyczna,

- stworzenie wspolnych standardéw jakoSci.

Srodki UE we wspieraniu rozwoju MSP w Eurore-
gionie Sprewa-Nysa-Bobr w latach 2007-2013

Przedziaty czasowe w obowigzujacych w prze-
szto$ci, jak i obecnego Planu dziataniairozwoju Euro-
regionu celowo pokrywaja sie z okresami finansowy-
mi UE. Podstawg takiego dziatania jest §$wiadomos¢,
ze europejskie programy wsparcia s3 waznym zro-
dtem finansowania wspoétpracy transgranicznej
w Euroregionie.

W ramach celu Europejska wspotpraca teryto-
rialna Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
skupia swojg pomoc m.in. na rozwoju transgranicz-
nej dziatalno$ci o wymiarze gospodarczym, spotecz-
nym i Srodowiskowym poprzez wspdlne strategie
na rzecz zroéwnowazonego rozwoju terytorialnego,
w tym m.in. poprzez wspieranie przedsigbiorczosci,
w szczegolno$ci rozwoju MSP (Rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006).

W okresie programowania UE 2007-2013 istot-
nym zrodtem finansowania rozwoju Euroregion
Sprewa-Nysa-Bobr byt Program Wspotpracy Trans-
granicznej Polska (Wojewddztwo Lubuskie) - Bran-
denburgia 2007-2013. Dla sektora MSP szczegélne
znaczenie miaty projekty realizowane w ramach Prio-
rytetu 2. Wspieranie powigzan gospodarczych oraz
wspotpracy sektoréw gospodarki i nauki. W ramach
tego priorytetu najwigcej srodk6w przeznaczono na
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Table 3. The projects supporting the SMEs focused on cross-border cooperation, implemented by the applicants of the Eurore-
gion in the period 2007-2013
Tabela 3. Projekty wspierajgce MSP zorientowane transgranicznie, realizowane przez wnioskodawcéw z Euroregionu Sprewa-
Nysa-Bébr w okresie 2007-2013

Amount of
Projectvalue | co-financing
No./ - " Beneficiary/ Benefi- (in PLN)/ (in PLN)/
Lp. Erojectname/AIyiiLpEpIekat cjent Wartos¢ pro- | Wysokosc do-
jektu (wzl) | finansowania
(wzh)
Priority 2. Supporting economic relations and cooperation of the sectors economy and science/
Priorytet 2. Wspieranie powiazan gospodarczych oraz wspélpracy sektoréw gospodarki i nauki
Action 2.1. Measure supporting the economy/
Dziatanie 2.1. Dziatania wspierajace gospodarke
The Coordination Office of the German - Polish Economy | Industrie und Handel-
-Supporting Network/ skammer Cottbus
1, Biu?o Koordynacyjne Niemiecko - Polskiej Sieci Wspiera- |Izba Przemyslowo/- 6139939,00 3 21894846
jacej Gospodarke Handlowa w Cottbus
Konsument - The Polish - German Consumer Information
Center. Guidance on consumer cross-border transactions
in the Polish - German border region/ Verbrauclisvzentvale
2. | Konsument - Polsko - Niemieckie Centrum Informacji Branderbur 6 060 327,28 5151278,18
Konsumenckiej. Poradnictwo w zakresie konsumenckich 8
transakcji transgranicznych w polsko - niemieckim regio-
nie przygranicznym
The Viadrina Logistics Region/ InvestorCenter Ost
% Region Logistyczny Viadrina Brandenburg 4654636,80 3956 492,28
Intensification of cross-border economic relations by
business-specific expert support and launching a network | Handwerkskammer
of mutual relations of participants/ Cottbus/
* Intensyfikacja transgranicznych powigzan gospodarczych | Izba Rzemie$lnicza 4405 137,52 374436690
rzemiosta przez specyficzng dla firm obstuge ekspertami | Cottbus
| liuruchomienie sieci wzajemnych kontaktéw uczestnikéw
The Economic Coordination Office of the Sprewa-Nysa Industrie und Handel-
-Bobr Euroregion / skammer Cottbus/
% Biuro Koordynacji Gospodarczej Euroregionu Sprewa-Ny- |Izba Przemystowo 2382718,39 2025310,63
sa-Bobr -Handlowa Cottbus
Intensification of cross-border economic relations by
implementing efforts to provide skilled labor force/ g(z)itnt(ti)\l/lv:/rkskammer
6. |Intensyfikacja transgranicznych powigzan gospodar- Izba RzemiesInicza 234670294 1994 697,48
czych rzemiosta przez dziatania zmierzajace do zapew- Cottbus
nienia fachowej sity roboczej
Joint cooperation network supporting the settlement of
new businesses and investments in the Polish-German
border region / InvestorCenter Ost
g Wspdlna sie¢ wspotpracy wspierajaca osiedlanie nowych | Brandenburg 2057 499,22 1748874,34
przedsi¢biorstw oraz inwestycji w polsko-niemieckim
regionie przygranicznym _
Economic cooperation in Luzyce/ Zary commune/
8. Gospodarcza \‘NSD()*DFI]CZI na tuzycach Gmina Zary 1107 094,32 941 030,16
JViadukt innovativ I1“ - Cross-border coooperation and Busi
creation of the SME and science network/ jusiness and Innova-
% ,viadukt innovativ 11“ - Wspélpraca transgraniczna oraz Eg’:ef)egtrf)sraé‘l'gu" 82193785 698 647,16
stworzenie sieci MSP i nauki mbH (BIC)
Measure 2.3. Supporting networks and cooperation in the area of R&D/
Dziatanie 2.3. Wpieranie sieci i kooperacja w zakresie B+R
Supporting the cross-border German - Polish network
of small and medium-sized enterprises and universities Centrum fiir Innova-
with the aim of market-oriented solving of individual tion und Technologie
roblems GmbH/
18 gNspicran{c transgranicznej niemiecko - polskiej sieci ma- | Centrum fiir Innova- 2017 422,29 1714 808,91
tych i $rednich przedsigbiorstw z jednostkami uniwersy- | tion und Technologie
teckimi celem zorientowanego rynkowo rozwigzywania | GmbH
indywidualnych probleméw INNOwacyjnych

Source: own elaboration based on: (http://mapadotacji.gov.pl).
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (http://mapadotacji.gov.pl, data dostepu 02.07.2016).
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enterprises and universities - almost 9 million EUR,
whereasnearly 3 million EURwentto the development
of R&D (Grenziiberschreitendes Entwicklungsund...
2013, p. 19).

Table 3 shows the projects supporting the
development of small and medium-sized enterprises,
implemented by the applicants of the Euroregion in
the period 2007-2013.

In the new EU programming period 2014-2020,
the area covered by the Euroregion will also be
supported in the framework of the cross-border
program Brandenburg-Poland, i.e. The Cooperation
Program INTERREG V A Brandenburg - Poland 2014-
2020 under the “European Territorial Cooperation”
of the European Regional Development Fund (ERDF).
The main objective of the program is to enhance
the integration of its residents and increase the
attractiveness and accessibility of the border region.
The analysis of the program shows that the SME sector
should perceive as important the projects pursued,
among others, under Priority Axis | which supports,
inter alia,cooperation ofinstitutions forthe promotion
of innovation and cooperation of enterprises, as well
as under Priority Axis Il which should contribute,
inter alia, to improving the competitiveness of small
and medium-sized enterprises (e.g. via cross-border
offer of vocational education and training) (Program
Wspotpracy... 2014)

Conclusion

Enterprises belonging to the SME sector make up
more than 99.9% of all companies operating in the
Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion. Among them, the vast
majority are micro-enterprises whose share in the
total number of businesses 94.9%. Small companies,
on the other hand, represent 4.1% and medium-sized
companies - 0.9% of all companies. It should be noted,
however, that there are significant differences in the
structure of the SME sector on the Polish and German
side of the border.

On the Polish side, micro-enterprises account for
95.9% of all SMEs, while on the German side this
number is 88.0%. The share of small and medium-
sized enterprises in the SME population on the Polish
side is about three times smaller than on the German
side. Small companies represent merely 3.4% of all
SMEs in Poland, and 9.7% in Germany. Furthermore,
medium-sized enterprises onthe Polishside represent
0.7% of all SMEs, and 2.1% on the German side.

In addition, the analysis of statistical data shows
that in the years 2006-2013 the number of SMEs in
the Euroregion increased by 3.3%, while the number
of large companies fell by 15.4%.

The Sprewa-Nysa-Bobr Euroregion pursues an
active policy of supportingthe development of the SME
sector. Of particular importance in the shaping of this
policy is the plan for the development and operation
of the Euroregion developed ever since 1993. The
current 2013 plan is ,Grenziiberschreitendes
Entwicklungsund Handlungskonzept der Euroregion
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wsparcie sieci wspétpracy miedzy matymi i $redni-
mi przedsiebiorstwami a uczelniami - prawie 9 min
EUR, w tym na rzecz rozwoju B+R przeznaczono
prawie 3 mln EUR (Grenziiberschreitendes Entwic-
klungsund Handlungskonzept der Euroregion Spree-
Neifie-Bober. Sprewa-Nysa-Bobr 2014-2020, s. 19).

W tabeli 3. przedstawiono projekty wspierajace
rozwo6j matych i Srednich przedsiebiorstw, ktére byty
realizowane przez wnioskodawcéw z Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr w okresie 2007-2013.

W nowym okresie programowania UE 2014-
2020 obszar Euroregionu objety bedzie réwniez
wsparciem w ramach programu transgranicznego
Brandenburgia-Polska, tj. Programem Wspdipracy
INTERREG V A Brandenburgia - Polska 2014-2020
w ramach celu ,Europejska Wspotpraca Terytorial-
na“ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR). Gtéwnym celem programu jest poglebienie
integracji jego mieszkancow oraz zwiekszenie atrak-
cyjno$ci i dostgpnosci pogranicza. Z analizy progra-
mu wynika, ze dla sektora MSP wazne znaczenie
powinny mie¢ projekty realizowane m.in. w ramach
Osi Priorytetowej I, ktora wspiera m.in. wspotprace
instytucji na rzecz promocji, innowacji i wspotpracy
przedsigebiorstw oraz w ramach Osi Priorytetowej II,
ktéra powinna przyczynic sie m.in. do poprawy kon-
kurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw
(np. poprzez transgraniczng oferte ksztatcenia za-
wodowego i doksztatcania) (Program Wspotpracy
INTERREG V A Brandenburgia - Polska 2014-2020).

Podsumowanie

Przedsiebiorstwa nalezace do sektora MSP stano-
wig ponad 99,9% wszystkich przedsiebiorstw dzia-
tajacych w Euroregionie Sprewa-Nysa-Bobr. Sposrad
nich zdecydowang wiekszo$¢ stanowig mikroprzed-
siebiorstwa, ktérych udziat w catkowitej liczbie firm
wynosi 94,9%. Przedsiebiorstwa mate, stanowia na-
tomiast 4,1%, a firmy $rednie - 0,9% og6tu firm. Na-
lezy jednak zauwazy¢, ze wystepuja istotne réznice
w strukturze sektora MSP po stronie polskiej i nie-
mieckiej.

Po stronie polskiej mikroprzedsigbiorstwa, sta-
nowig 95,9% MSP, natomiast po stronie niemiec-
kiej - 88,0%. Z kolei udziat matych i $§rednich firm
w populacji MSP po stronie polskiej jest okoto trzy
razy mniejszy niz po stronie niemieckiej. Przedsie-
biorstwa mate po stronie polskiej stanowiag - 3,4%
MSP, natomiast po stronie niemieckiej - 9,7%. Z kolei
przedsigbiorstwa $rednie po stronie polskiej stano-
wig - 0,7% MSP, a po stronie niemieckiej 2,1%.

Ponadto z analizy danych statystycznych wynika,
ze w latach 2006-2013 liczba MSP w Euroregionie
wzrosta o 3,3%, natomiast liczba firm duzych spadta
az 0 15,4%.

Euroregion Sprewa-Nysa-B6br prowadzi aktywna
polityke wspierania rozwoju sektora MSP. Szczegélne
znaczenie w ksztattowaniu tej polityki maja opraco-
wywane od 1993 roku plany rozwoju i dziatania Eu-
roregionu. Obecnie obowigzuje przyjety w 2013 roku
JGrenziiberschreitendes Entwicklungsund Hand-
lungskonzept der Euroregion Spree-NeiRe-Bober.
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Spree-Neifde-Bober. Sprewa-Nysa-Bobr 2014-
2020”, which sets out three objectives: 1. Increase
the competitiveness of the region, 2. Integrate the
population, 3. Provide social care. Measures to
promote the development of the SME sector were
contained in the framework of the first development
objective which will result in the expansion of cross-
border economic relations. Under this objective,
implementation of many activities that will have a
significant impact on the development of the SME
sector was envisaged, including: creation of business
incubators (supporting people startingup businesses)
and helping them in entering the market, founding
institutions that support relations, information and
training of entrepreneurs, professional consulting
for companies wishing to establish business relations
with the Polish (German) partners.

Additionally, the timeframe for the past and the
present plan for the development and operation of the
Euroregion deliberately coincide with periods of EU
funds which goes on to demonstrate that European
Support programs are an important source of funding
for cross-border cooperation in the Euroregion,
including the development of SMEs. In the current
programming period, one of the focus areas of the
SMEs operating in the Euroregion will be the cross-
border program Brandenburg - Poland, i.e. the
Cooperation Program INTERREG V A Brandenburg
- Poland 2014-2020, which supports, among others,
the cooperation of institutions to promote innovation
and collaboration between businesses.
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Summary
Subject and purpose of work: The Gorce National Park (GNP) represents the object of the study. The
purpose of the article is to present the GNP in the category of an area and in the category of an active
managing unit.
Materials and methods: Empirical research was conducted (2008-2014) based on the data collected
from the GNP financial and accounting records and the Central Statistical Office. The degree of tourism
function, carried out by the territorial municipalities connected with the GNP, was studied (Baretje
and Defert index and Charvat index were calculated) and also the analysis of the GNP activities was
conducted. Both the relevant literature query and the analysis of development strategies prepared by
the territorial municipalities connected with the GNP were conducted.
Results: It was found thatthe tourist function constitutes animportant, however, not the primary function
for the analysed municipalities, whereas the initiated activities (both on the part of municipalities and
the GNP) indicate the desire for its intensification. The GNP has assets exceeding the value of PLN 17
million, offers jobs for the team whose total annual remuneration is almost PLN 2,5 million and the total
annual costs for the last audited year amount to PLN 7,5 million.
Conclusions: The described protected area constitutes the example of proper coexistence of human
economic activity and nature. The GNP remains a significant entity of the local economic life scene which
increases tourist attractiveness of the Gorce Mountains. -

Keywords: protected area, tourist function, space management, local economy

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem badan jest Gorczanski Park Narodowy (GPN). Celem artykutu jest
przedstawienie GPN w kategorii obszaru i w kategorii aktywnej jednostki gospodarujacej.
Materialy i metody: Badania empiryczne (okres 2008-2014) przeprowadzono w oparciu o dane po-
chodzjce z ewidencji finansowo-ksiegowej GPN oraz Giéwnego Urzedu Statystycznego. Zbadano sto-
pien petnienia funkcji turystycznej przez gminy terytorialnie z GPN powigzane (obliczono wskazniki Ba-
retje’a i Deferta oraz Charvata) oraz dokonano analizy dziatalnoéci GPN. Wykonano stosowng kwerende
biblioteczng i analizg strategii rozwoju gmin terytorialnie powigzanych z GPN.
Wyniki: Ustalono, ze funkcja turystyczna stanowi wazng, lecz nie wiodaca funkcje dla badanych gmin,
a podejmowane dziatania (zar6wno ze strony gmin jak i GPN) wskazuja na che¢ jej intensyfikacji. GPN
posiada majatek przekraczajacy warto$¢ 17 min z}, stanowi miejsce pracy dla zespotu, ktérego suma
wynagrodzen rocznych zbliza si¢ do kwoty 2,5 mln z}, a suma rocznych kosztow za ostatni badany rok
opiewa na kwote 7,5 min zi.
Whioski: Opisywany teren chroniony stanowi przyktad wlasciwej koegzystencji aktywnosci gospodar-
czej czlowieka i przyrody. GPN jest znaczacym podmiotem lokalnej sceny zycia gospodarczego podno-
szacym atrakcyjno$¢ turystyczng Gorcow.

Stowa kluczowe: obszar chroniony, funkcja turystyczna, zarzadzanie przestrzenia, gospodarka lokalna
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Spatial and financial aspects of a protected area...

Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowania...

Introduction

National parks have financial means at their
disposal, play the role of investors and employers and
thus represent lawful participants of economiclife. In
this context it should be emphasized that the national
parks’ own revenues constitute a major part of their
income (36%), the state budget provides only 33%,
11% comes from the EU funds, the other sources,
which amount to 20%, take predominantly the form
of grants originating from national funds (Babczuk,
Kachniarz 2015). It is nature rather than economic
activity which represents the most important capital
and hence the sense of national parks functioning.
Protected area does not constitute the autarkic
area - it continuously exchanges values with its
environment. Administrative borders within the
protected area can be identified with emphasizing
the existing relationship between the protected
area and municipalities. Having the aforementioned
facts in mind the article also presents the selected
information referring to the municipalities which are
territorially connected with the Gorce National Park
(GNP). While evaluating the relationships between
national parks and their environment attention
should be paid to the fact that the subject literature
presents a national park as an example of a tourist
product - the product approached as a geographically
determined product of spatial nature, made up
of the selected tourism potential components (or
the existing simple products) characteristic for
a particular area, connected by the primary idea
deciding about its originality, distinctiveness and
market attractiveness (Zwadka 2014). National
parks cover the areas adjacent to rural ones and exert
major impact on the processes occurring there. The
diversification of rural economy is a multi-level and
multi-faceted process carried out with many actors
participating (Uglis 2012). One of them can take the
form - and in the analysed case is - a national park.
The tourism function stimulated by a national park
functioningina given area can constitute a significant
component of local economy (see Przybyta, Kazak
2015).

The Gorce Mountains are the example of proper
human economic activity and nature coexistence -
a human being leading the pastoral type of economy
contributed to maintaining clearings in subalpine
forests, which currently remain one of the GNP
landscape and natural values. Thus the Gorce
Mountains landscape does not meet the conditions
of primary landscape - it is the cultural landscape
in which the natural one represents the genetic
component of man transformed areas, which along
with anthropogenic elements create the cultural
landscape (see Chmielewski 2012). It makes the
Gorce Mountains area a kind of the following
statement realization: “natural capital coexists with
anthropogenic capital, it remaips its primary source
and its complementation” (Rzerica 2014, p. 48). .

The purpose of the article is to present a national
park not only in the category of an area, but also in
the category of an active managing unit exerting

Wstep

Parki narodowe dysponujg $rodkami finansowy-
mi, petniag role inwestora i pracodawcy, a przez to
s3 petnoprawnym uczestnikiem Zycia gospodarcze-
go. W tym kontek$cie warto podkresli¢, ze wioda-
ca cze$¢ przychoddéw parkéw narodowych stanowig
przychody wtasne (36%), budzet panstwa zapewnia
jedynie 33% przychodoéw, fundusze europejskie 11%,
pozostate zrodta obejmujace 20% stanowig gtéwnie
dotacje pochodzace z funduszu krajowych (Babczuk,
Kachniarz 2015). Najwazniejszym kapitatem i sensem
funkcjonowania parkéw narodowych jest nie aktyw-
no$¢ gospodarcza a przyroda. Przestrzen chroniona
nie stanowi przestrzeni autarkicznej - stale wymie-
nia wartosci z otoczeniem. Istniejgce na terenie chro-
nionym granice administracyjne mozna utozsamiac
z podkresleniem zwigzku pomiedzy obszarem chro-
nionym a gminami. Majac powyzsze na uwadze w ni-
niejszym artykule przedstawiono takze wybrane
informacje dotyczace gmin terytorialnie z Gorczan-
skim Parkiem Narodowym (GPN) powigzanych. Oce-
niajac zwiazki parkéw narodowych z ich otoczeniem
warto zwrdci¢ uwage na to, ze literatura przedmiotu
przedstawia park narodowy jako przyktad produktu
turystycznego - produktu rozumianego jako zdeter-
minowany geograficznie produkt o charakterze po-
wierzchniowym, ztozony z wybranych elementow
potencjatu turystycznego (lub istniejgcych produk-
tow prostych) danego obszaru, potgczonych nad-
rzedng ideg decydujgca o jego oryginalnosci, odreb-
nosci i atrakcyjno$ci rynkowej (Zwadka 2014). Parki
narodowe obejmujg tereny sgsiadujace z terenami
wiejskimi i w duzej mierze oddziatywaja na procesy
tamze zachodzgce. Dywersyfikacja gospodarki wiej-
skiej jest procesem wielopoziomowym, wieloaspek-
towym, odbywa sie z udziatem wielu aktoréw (Uglis
2012). Jednym z nich moze by¢ - a w badanym przy-
padku jest - park narodowy. Funkcja turystyczna,
stymulowana funkcjonowaniem na danym terenie
parku narodowego, stanowi¢ moze istotng sktadowg
gospodarki obszaru (por. Przybyta, Kazak 2015).

Gorce stanowig przyktad wtasciwej koegzystencji
aktywnosci gospodarczej cztowieka i przyrody - to
wiasnie cztowiek prowadzac gospodarke pasterska
przyczynit sie do zachowania polan reglowych sta-
nowigcych dzi§ jedng z warto$ci krajobrazowych
i przyrodniczych GPN. Krajobraz Gorcéw nie spetnia
zatem warunkow krajobrazu pierwotnego - jest to
krajobraz kulturowy, w ktérym krajobraz naturalny
jest genetycznym elementem terendw przeksztatco-
nych przez cztowieka, tworzacym wraz z elementa-
mi antropogenicznymi krajobraz kulturowy (por.
Chmielewski 2012). To powoduje, ze teren Gorcow
jest niejako urzeczywistnieniem stwierdzenia: ,ka-
pitat przyrodniczy wspoétistnieje z kapitatem antro-
pogenicznym, jest jego pierwotnym Zrédtem oraz do-
petnieniem” (Rzenca 2014, s. 48).

Celem artykutu jest przedstawienie parku naro-
dowego nie tylko w kategorii obszaru, ale i w katego-
rii aktywnej jednostki gospodarujacej, oddziatujacej
czynnie na podlegta przestrzen i uczestniczacej w lo-
kalnym zyciu gospodarczym. Przewazajaca cze$¢ ba-
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active impact on the relevant space and involved in
the local economic life. The major part of empirical
research was conducted based on the data collected
from the GNP financial and accounting records. The
data provided by the Central Statistical Office were
also used. The research covered the period 2008-
2014, which allowed carrying out observations for
three organizational and legal forms based on which
Polish national parks were functioning in recent years,
i.e.: a state budgetary unit and a state legal person.
Therefore the empirical research was conducted in
the following way: in the years 2008-2010 - separately
for the state budgetary unit (BU) and an ancillary
entity (AE), in 2011 - for the state budgetary unit and
starting from 2012 - for the state legal person (SLP).
Drawing correct conclusions required summing up
values adequate for the state budgetary unit and the
ancillary entity functioning along with it (2008-2010).
Hence the row “At GNP disposition” appears in tables
and presents aggregate data. The degree to which
particular municipalities play tourism oriented roles is
illustrated using Baretje and Defert index and Charvat
index. The calculations were based on data presenting
total accommodation facilities and population by the
actual place of residence. Due to the location of such
cities as Rabka, Nowy Targ and Mszana Dolna the
respective calculations were also performed for urban
municipalities. The relatively unreliable observation
outcomes for NiedZwiedZ municipality resulted in
extending the period of some research to the years
1995-2014. Apart from the aforementioned research
also the literature query was carried out and the
development strategies of particular municipalities
were studied along with the information provided on
the official websites of the analysed entities.

The Gorce National Park - spatial approach

The Gorce National Park (GNP) was established on
1*' January 1981 following the regulation issued by the
Council of Ministers dated 8" September 1980 (Journal
of Laws 1980 No. 18 item 66). Itis located in Matopolska
region, in Limanowa and Nowy Targ counties, on the
area of five municipalities - the below table presents
its area distribution. The dominance of GNP is clearly
visible in the area of NiedZwiedZ municipality.

In the course of time the GNP area was significantly
extended. The systematic purchase of clearings and
parts of forests from private owners allowed full
protection of the most valuable areas of the Gorce
Mountains. The boundaries of the park, originally
established in 1980, covered only 5.908,44 ha. In 1997
- following the regulation of the Council of Ministers
dated 9" January 1997 (Journal of Laws 1997 No. 5 item
26) a significant change in these boundaries was made,
which resulted in the park area extension to 7.019,07 ha.
The current area of the discussed park is 7.029 ha.

The major part of park’s area (51,37%) was
covered by strict protection, active protection
applies to 41.00% of the area, whereas the remaining
part i.e. 7.63% is protected within the framework
of landscape protection. The park is surrounded by
a buffer zone coving the area of 16.646,6 ha, which
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dan empirycznych przeprowadzono w oparciu o dane
pochodzace z ewidencji finansowo-ksiegowej GPN.
Wykorzystano takze dane Gtownego Urzedu Staty-
stycznego. Przyjety okres badan (lata 2008-2014)
zapewnia dokonanie obserwacji dla trzech form or-
ganizacyjno-prawnych w oparciu o ktére w ostat-
nich latach funkcjonowaty polskie parki narodowe:
panstwowej jednostki budzetowej wraz z gospo-
darstwem pomocniczym, panstwowej jednostki bu-
dzetowej oraz panstwowej osoby prawnej. Z uwagi
na powyzsze badania empirycznie wykonano w na-
stepujacy sposob: w latach 2008-2010 - osobno dla
panstwowej jednostki budzetowej (JB) oraz gospo-
darstwa pomocniczego (GP). W roku 2011 - dla pan-
stwowej jednostki budzetowej a poczynajac od roku
2012 - dla panstwowej osoby prawnej (POP). Popraw-
ne wnioskowanie wymagato zsumowania wartos$ci
wiasciwych dla panstwowej jednostki budzetowej
i funkcjonujacego przy niej gospodarstwa pomocni-
czego (lata 2008-2010). Stad w tabelach pojawia sie
wiersz ,W dyspozycji GPN” zawierajgcy dane suma-
ryczne. Stopien petnienia przez poszczegdlne gminy
funkcji turystycznej zobrazowano za pomocg wskaz-
nika Baretje’a i Deferta oraz wskaznika Charvata. Do
obliczen przyjeto dane obrazujgce miejsca noclegowe
og6tem oraz ludno$¢ wedtug faktycznego miejsca za-
mieszkania.Ze wzgledu potozenie miast Rabka, Nowy
Targ oraz Mszana Dolna wykonano obliczenia takze
dla gmin miejskich. Mato wiarygodne wyniki obser-
wacji dla gminy NiedZwiedz sktonity do rozszerzenia
cze$ci badan do okresu 1995-2014. Procz powyzsze-
go wykonano kwerende biblioteczng, zapoznano sie
ze strategiami rozwoju poszczegélnych gmin, a takze
z informacjami podanymi na oficjalnych stronach in-
ternetowych badanych podmiotéw.

Gorczanski Park Narodowy - ujecie przestrzenne

Gorczanski Park Narodowy (GPN) zostat utworzo-
ny zdniem 1 stycznia 1981 r. na mocy rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 sierpnia 1980 r. (Dz. U. 1980
nr 18 poz. 66) . Jest on potozony w woj. matopolskim,
w powiecie limanowskim i nowotarskim, na terenie
pigciu gmin - rozktad powierzchni prezentuje tabela
ponizej. Wyraznie uwidacznia sie dominacja GPN na
terenie gminy NiedZwiedz.

Na przestrzeni lat powierzchnia GPN zostata
znacznie zwiegkszona. Prowadzony systematycz-
nie wykup fragmentéw polan i drzewostanéw od
prywatnych wtascicieli pozwolit na petng ochrone
najcenniejszych obszaréw Gorcow. Pierwotne gra-
nice parku ustalone w 1980 r. obejmowaty jedynie
5.908,44 ha. W 1997 .- na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 stycznia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 5
poz. 26) wystapita istotna zmiana granic skutkujaca
zwigkszeniem powierzchni do 7.019,07 ha. Aktualna
powierzchnia opisywanego obszaru wynosi 7.029 ha.

Przewazajaca cze$é (51,37%) powierzchni parku
objeta zostata ochrong $cista, ochrona czynna doty-
czy 41,00% powierzchni, natomiast pozostata czes¢
obszaru tj. 7,63% chroniona jest w ramach ochrony
krajobrazowej. Park otoczony jest - zabezpieczajjcy
przed zewnetrznymi zagrozeniami mogacymi miec
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Table 1. The GNP area at the background of municipalities (data for 2014)
Tabela 1. Powierzchnia GPN na tle gmin (dane za rok 2014)

~ Specification/ : ; ¢ | the GNP % share in the
Wyszczego6lnienie M:ﬁﬁg:;::tg'na:;ea':;nha/ '~ GNPareainha/ municipality area/
Municipality/ County/ wha o™ | Powierzchnia GPNwha | Udziat GPN w terenie
Gmina Powiat ’ gminy w %

Kamienica
rural municipality/ 9518 1314 13,81
gmina wiejska
Mszana Dolna limanowski/
rural municipality/ li : 17 002 1161 6,83

. - imanowski
gmina wiejska
NiedZwiedz
rural municipality/ 7 422 2994 40,34
|8mina wiejska
Nowy Targ
rural municipality/ 20768 598 2,88
gmina wiejska nowotarski/
Ochotnica Dolna nowotarski
rural municipality/ 14 120 962 6,81
gmina wiejska

Source: own elaboration using Central Statistical Office data.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Gorczanski Park Narodowy wraz z otuling.

-

Powiat Nowy Targ .- :

012345

N Ovszar Gorczanskiego PN
Obszar otulny Gorczanskiego PN
- Granice powiatow
Granice gmen (miast)
Drogl gldwne
——— Potoki

10

Legend: Powiat - County; Gmina - Municipali{y; Miasto - City; Obszar Gorczariskiego PN - Gorce National Park area;
Obszar otuliny Gorczariskiego PN - Gorce National Park protection zone; Granice powiatéw - borders of counties;
Granice gmin (miast) - borders of municipalities (cities); Drogi gtéwne - main roads; Potoki - mountain streams.

Figure 1. The Gorce National Park with its buffer zone - its location at the background of administrative division
Rysunek 1. Gorczanski Park Narodowy wraz z otuling - potozenie na tle podziatu administracyjnego

Source: Gorce National Park.
Zrédto: Gorezanski Park Narodowy.
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protects it against external threats that may exert
negative impacts on its ecosystems.

As fig. 1 shows the GNP constitutes a compact
complex.Onlyslightlylessthan3%ofitsareaiscovered
by fifteen enclaves. From the perspective of space
management it is important that the majority of GNP
arearemains under the park authorities management
(6.560 ha) - private ownership refers to 383 ha only.
(Ochrona srodowiska [Environment protection] 2015)
The method of park area management is imposed by
the legislator in the content of Nature Conservation
Act dated 16" April 2004 (Journal of Laws 2004, No.
92, item 880 as amended). It was supplemented by
the ordinances issued by the GNP manager providing
the specific rules for proceedings in accordance with
the characteristics of the area under analysis.

It should be emphasized that the park area
provision and the respective educational activities
have to follow strictly the indications resulting from
nature protection principles. Even though the Gorce
Mountains are not the most popular mountain range
in Poland, still their qualities are appreciated by
tourists - the GNP is annually visited by about 80 000
people. To compare: the Tatra National Park, which is
the most popular of all Polish national parks, is visited
by 3 million people and the least popular one i.e. the
Narew National Park by 15 000 visitors. There are
no hostels in the area of the GNP, there are only two
camping sites and three rain shelters. However, in the
circumstances of the existing accommodation and
catering outlets located in an immediate proximity of
the GNP it does not pose any inconvenience.

The linear infrastructure in the area of the park
covers 169 km of hiking trails, with only a very
small area covered by ski pistes - 0,3 km (Ochrona
Srodowiska [Environment protection] 2015). The GNP
offers ten educational paths, a museum exhibition and
also organizes educational events. To illustrate the
scale of its activities it can be pointed out thatin 2014
over 2 500 people visited the museum exhibition.
Additionally, the park organized 111 educational
events (Ochrona $rodowiska [Environment protection]
2015). In view of undisputable tourist attractiveness
of the Gorce Mountains, the complex characteristics
of the discussed national park area - as well as the
subsequent evaluation of the park functioning as
an entity - require presenting the characteristics
of municipalities which are territorially connected
with the GNP from the perspective of their tourism
oriented function. As it has been mentioned in the
introduction the degree of tourism function carried
out by the particular municipalities was illustrated
using Baretje and Defert! index and Charvat index? -
the results are presented in the tables below.

' Baretje and Defert index
Tf (1) = liczba miejsc noclegowych na danym obszarze x 100
liczba ludno$ci na danym obszarze

Source: Kowalczyk A., Geografia turyzmu, [Geography of tour-
ism]. Polish Scientific Publishers PWN, Warsaw 2002, s. 58.

"Charvat mdexT _ liczba udzielonych noclegéw x 100
¢ liczba ludnos$ci miejscowej

Source: Lijewski T., and other, Geografia turystyki Polski [The
geography of tourism of Poland]. Polish Economic Publishers
PWE, Warsaw, s. 25.

66

negatywny wptyw na jego ekosystemy - otuling
o powierzchni 16.646,6 ha.

Jak wynika z rysunku 1 GPN stanowi zwarty kom-
pleks. Jedynie niespetna 3% powierzchni stanowig
enklawy (15 szt). Z punktu widzenia zarzadzania
przestrzenig istotnym jest, ze teren GPN w wiekszo$ci
znajduje sie w zarzgdzie parku (6.560 ha) - wtasno$é¢
prywatng stanowi jedynie 383 ha. (Ochrona $rodo-
wiska 2015) Sposob gospodarowania przestrzenia
parku narzuca ustawodawca trescig ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004,
Nr. 92, poz. 880 z poz.zm.). Uzupetnienie powyzszego
stanowig zarzadzenia dyrektora GPN uszczegotowia-
jace zasady postepowania stosownie do cech przed-
miotowego terytorium.

Podkres$li¢c nalezy, ze udostepnianie obszaru
i dziatalno$¢ edukacyjna muszg by¢ bezwzglednie
podporzadkowane wskazaniom wynikajgcym z za-
sad ochrony przyrody. Gorce nie stanowig wpraw-
dzie najpopularniejszego w Polsce pasma gorskiego,
ale ich walory sg doceniane przez turystow - GPN
rocznie odwiedza okoto 80 tys. osdb. Dla poréwna-
nia: najpopularniejszy spos$rod polskich parkéw na-
rodowych Tatrzanski Park Narodowy stanowi cel
wedrowek dla 3 mIn oséb, a najmniej popularny t;j.
Narwianski Park Narodowy dla 15 tys. oséb. Na tere-
nie GPN brak jest schronisk, wystepuja jedynie dwa
miejsca biwakowe i schrony przeciwdeszczowe (3
szt.). W obliczu istnienia bazy noclegowej oraz punk-
tow gastronomicznych w bezposrednim sgsiedztwie
GPN trudno to jednak uznac za niedogodnos¢.

Infrastruktura liniowa na terenie parku obejmu-
je 169 km szlakéw turystycznych, przy czym narto-
strady zajmujg znikomga powierzchnie - maja dtugo$¢
jedynie 0,3 km (Ochrona $rodowiska 2015). GPN
oferuje dziesie¢ Sciezek dydaktycznych, ekspozycje
muzealng, a takze organizuje imprezy dydaktyczne.
Celem zobrazowania skali dziatan mozna wskazac, iz
w 2014 r. ponad 2,5 tys. os6b zapoznato sie z ofertg
muzeum, précz tego Park zorganizowat 111 imprez
dydaktycznych (Ochrona $rodowiska 2015). Wobec
bezsprzecznej atrakcyjno$ci turystycznej Gorcow,
kompleksowa charakterystyka przestrzeni parku na-
rodowego - a takze p6Zniejsza ocena funkcjonowania
parku jako podmiotu - wymaga dokonania charakte-
rystyki gmin terytorialnie z GPN powigzanych przez
pryzmat realizowanej przez nie funkcji turystyczne;j.
Jak wspomniano we wstepie stopien petnienia przez
poszczeg6lne gminy funkcji turystycznej zobrazowa-
ny zostat za pomocg wskaznika Baretje’a i Deferta’
oraz wskaznika Charvata? - wyniki zaprezentowano
w tabelach ponizej.

' Wskaznik Baretje’a i Deferta
_ liczba miejsc noclegowych na danym obszarze x 100
()= . .
liczba ludnosci na danym obszarze

Zrédto: Kowalczyk A. Geografia turyzmu, PWN, Warszawa
2002, s. 58.

* Wskaznik Charvata
_liczba udzielonych noclegéw x 100
liczba ludnosci miejscowej

[&]
7.r()dlo_: Lijewski T. i in.: Geografia turystyki Polski, PWE, War-
szawa 2008, s. 25
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The obtained results of Baretje and Defert index
(see tab. 2) indicate that the tourism function is not
the dominating one for the analysed municipalities.
No dependence occurs between the GNP area in
a particular municipality and the level of tourism
function development.

Uzyskane wyniki wskaznika Baretje’a i Deferta
(zob. tab. 2) wskazujg, iz funkcja turystyczna nie jest
dominujgcg funkcjg dla badanych gmin. Nie wyste-
puja zalezno$ci pomiedzy powierzchnig GPN w danej
gminie a poziomem rozwoju funkcji turystyczne;j.

Table 2. Baretje and Defert index in the period 2008-2014 for the municipalities connected with the Gorce National Park
Tabela 2. Wskaznik Baretje’a i Deferta w okresie 2008-2014 dla gmin powigzanych z Gorczanskim Parkiem Narodowym

Specification/

Wyszczegdlnienie 2009

2008

2010

2011 2012 2013 2014

Kamienica
rural municipality/
gmina wiejska

2,79 2,45

2,25

1,85 2,04 1,74 1,74

Mszana Dolna
urban municipality/
gmina miejska

2,93 3,47

3,43

4,15 3,83 4,18 4,17

Mszana Dolna
rural municipality/
| gmina wiejska

2,80 2,66

2,88

2,81 2,19 3,06 2,99

Niedzwiedz
rural municipality/
gmina wiejska

3,31 0,56

0,00

0,00 0,21 0,90 1,20

Nowy Targ
urban municipality/
gmina miejska

1,24 1,33

1,45

0,86 0,81 0,89 0,79

Nowy Targ
rural municipality/
gmina wiejska

1,56 1,40

1,33

1,15 1,64 1,44 1,27

Ochotnica Dolna
rural municipality/
gmina wiejska

5,33 3,81

2,31

2,29 3,04 2,62 291

Rabka Zdroj
urban municipality/
gmina miejska

12,68 9,75

7,36

8,17 10,66 10,63 9,92

Rabka Zdroéj
rural municipality/
gmina wiejska

4,42 4,38

4,92

4,90 5,00 5,82 4,41

Source: own elaboration using Central Statistical Office (Local Data Bank) data.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

This confirms Charvat index values achieved by
the analysed municipalities (see tab. 3).

The values of both indicators for NiedZwiedz
municipality are quite intriguing. Zero value in 2010
and 2011 were an incentive to extend the research
period. In case of each studied municipality the total
number of available beds in the period 1995-2014
was checked - the analysed value fluctuations were
recorded in all municipalities, however, only in case
of NiedZwiedZ municipality a drop to zero value was
observed. Research experience and the conclusions
resulting from the participant observation allow
assuming that the process of collecting or developing
statistical data was probably somewhat disturbed.
It is indicated by the fact that a Holiday Hotel for
Children was continuously functioning in Porg¢ba
Wielka in the analysed period of time. This makes
zero values impossible to occur. Moreover, the text
of “The strategy of NiedZzwiedZ municipality socio-
economic development in the years 1999-2015"
includes the following statement: “NiedZwiedz
municipality is characterised by tourism and holiday

Powyzsze potwierdza osiggniete przez badane
gminy warto$ci wskaznika Charvata (zob. tab. 3).

Intrygujace sa warto$ci obu wskaznikow dla
Gminy NiedZwiedz. Zerowa warto$¢ w roku 2010
oraz 2011 sktania do rozszerzenia okresu badan.
W przypadku kazdej z badanych gmin sprawdzono
ilo§¢ miejsc noclegowych ogétem w latach 1995-
2014 - wahania badanej warto$ci odnotowywaty
wszystkie gminy, jednakze jedynie w przypadku
Gminy NiedzwiedZ wystgpit spadek do poziomu ze-
rowego. Doswiadczenie badawcze i wnioski ptyngce
z obserwacji uczestniczacej nakazuja przypuszczac,
iz prawdopodobnie nastgpito zaburzenie w procesie
zbierania lub opracowywania danych statystycz-
nych. Wskazuje na to chociazby fakt, iz w badanych
latach nieprzerwanie funkcjonowat Dom Wczaséw
Dziecigcych w Porgbie Wielkiej. To uniemozliwia
wartoSci zerowe. Ponadto w tek$cie ,Strategia roz-
woju spoteczno-gospodarczego Gminy NiedzwiedzZ
na lata 1999-2015" zawarte jest stwierdzenie: ,Gmi-
na NiedzwiedZ ma charakter turystyczno-letnisko-
wy. Korzystny mikroklimat, walory krajobrazowe
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Table 3. Charvat index in the period 2008-2014 for the municipalities connected with the Gorce National Park
Tabela 3. Wskaznik Charvata w okresie 2008-2014 dla gmin powigzanych z Gorczanskim Parkiem Narodowym

Specification/

Wyszczegdlnienie e

2009

2010

2011 2012 2013 2014

Kamienica
rural municipality/
gmina wiejska

76,51 98,71

76,72

39,06 60,46 39,10 34,45

Mszana Dolna
urban municipality/
gmina miejska

219,85 231,06

249,70

270,80 274,59 273,48 268,48

Mszana Dolna
rural municipality/
gmina wiejska

141,35 136,32

123,61

166,52 134,57 121,60 130,56

Niedzwiedz
rural municipality/
gmina wiejska

195,12 60,18

0,00

0,00 38,54 88,59 100,96

Nowy Targ
urban municipality/
gmina miejska

164,76 203,15

168,17

168,26 168,98 150,61 147,55

Nowy Targ
rural municipality/
gmina wiejska

56,37 33,38

58,10

59,27 104,70 63,54 67,99

Ochotnica Dolna
rural municipality/
gmina wiejska

402,68 308,70

143,37

97,51 161,66 135,61 159,84

Rabka Zdroj
urban municipality/
gmina miejska

1638,48 1454,08

1046,46

1027,14 1264,20 1179,35 1197,26

Rabka Zdroj
rural municipality/
gmina wiejska

342,15 409,77

312,10

311,81 216,99 306,82 298,27

Source: own elaboration using Central Statistical Office (Local Data Bank) data.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

specificity. Its favourable microclimate, landscape
values and also well-developed accommodation
and gastronomic facilities attract large numbers of
tourists” (The strategy of NiedZwiedZz municipality
socio-economic development in the years 1999-2015,
p. 20). Therefore it is hard to believe that suddenly
in 2010 and 2011 all entities gave up their tourism
oriented activities. The information provided by
NiedZzwiedZ Municipal Office show that currently
720 beds are available in the municipality within the
framework of agrotourism farms.

The described municipalities are not of interest
to tourism managers offering accommodation in
larger establishments. It is confirmed by the number
of tourism accommodation facilities provided by the
Local Data Bank (see tab. 4).

While interpreting the researchresultsitshould be
clearly emphasized that the analysed areais abundant
in agrotourism farms operating on a small scale and
thus not obliged to have the Statistical Business
Identification Number. The Central Statistical Office
publishes data about accommodation facilities
preparing KT-1 reports (offering 10 and more beds).
It means that in the municipalities territorially
connected with the GNP the actual level of tourism
function realization is higher than the one provided
by the indicators developed based on the Central
Statistical Office data.
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i rozbudowana baza noclegowo-gastronomiczna
sprawiajg, ze jest ona licznie odwiedzana przez tu-
rystow” (Strategia rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Gminy NiedZwiedZ na lata 1999-2015, s. 20).
Trudno zatem uwierzy¢, ze nagle w 2010 r. i 2011
r. wszystkie podmioty zrezygnowaty z dziatalnos$ci
turystycznej. Z informacji uzyskanych w Urzedzie
Gminy NiedZzwiedZ wynika, ze aktualnie funkcjo-
nujg na terenie gminy 720 miejsca noclegowe w ra-
mach gospodarstw agroturystycznych.

Opisywane gminy nie sa przedmiotem zaintere-
sowania gestorow turystycznych oferujgcych miejsca
noclegowe w wiekszych obiektach. Wskazuje na to
liczba turystycznych obiektéw noclegowych wykaza-
na w Banku Danych Lokalnych (zob. tab. 4).

Interpretujagc wyniki badan nalezy wyraznie
podkresli¢, ze na badanym obszarze licznie wyste-
puja gospodarstwa agroturystyczne prowadzace
dziatalno$¢ na niewielka skale, niezobowigzane do
posiadania numeru REGON. W GUS publikowane s3
dane dotyczace obiektéw noclegowych sktadaja-
cych sprawozdania KT-1 (posiadajacych 10 i wiecej
miejsc noclegowych). Oznacza to, ze w gminach te-
rytorialnie powigzanych z GPN faktyczny poziom
realizacji funkcji turystycznej jest wyzszy niz wyni-
léalijtso z wskaznikéw opracowanych w oparciu o dane
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Table 4. The number of tourist accommodation facilities in the period 2008-2014 for municipalities connected with the Gorce

National Park

Tabela 4. Liczba turystycznych obiektéw noclegowych w szt. w okresie 2008-2014 dla gmin powigzanych z Gorczanskim Par-

kiem Narodowym

Specification/

Wyszczegolnienie 2009

2008

2010

2011 2012 2013 2014

Kamienica
rural municipality/
gmina wiejska

Mszana Dolna
urban municipality/ 6 7
gmina miejska

Mszana Dolna
rural municipality/ 5 5
gmina wiejska

NiedZzwiedZ
rural municipality/ 3 1
@ﬁna wiejska

Nowy Targ
urban municipality/ 6 7
gmina miejska

Nowy Targ
rural municipality/ 6 5
gmina wiejska

Ochotnica Dolna
rural municipality/ 8 7
gmina wiejska

Rabka Zdroj
urban municipality/
gmina miejska

38 31

22 22 34 34 32

Rabka Zdréj
rural municipality/ 3 3
gmina wiejska

Source: own elaboration using Central Statistical Office (Local Data Bank) data.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Tourism is noticeable in the development strategy
of every municipality in the area of which the GNP
is located. Mszana Dolna municipality defined the
strategic area and the strategic goal of “Tourism” (The
strategy of Mszana Dolna municipality socio-economic
development in the years 2007-2015, p. 75). Currently
Kamienicamunicipality started developing “Kamienica
Municipality Development Strategy in the years 2016-
2023". The previously binding document stated as
follows: “Tourism, and agrotourism in particular, offer
opportunities for economic recovery of the entire
Kamienica municipality. Local authorities are aware
that without tourism infrastructure development and
its aggressive promotion they will not be able to attract
tourists in such a competitive region.” (The strategy
of Kamienica municipality development, p. 86). Nowy
Targ municipality perceives the need for “Supporting
the development of an attractive product offer covering
tourism and leisure services as well as local products”.
(The strategy of Nowy Targ municipality development
in the period 2015-2022, p. 106). In 1999 Ochotnica
Dolna adopted the following mission “Ochotnica
Dolna municipality as “the oasis of tranquility”
and an agrotourism heart of the Gorce Mountains.”
(Resolution No. X11/74/99 of the Municipal Council in
Ochotnica Dolna dated 5% August 1999 on the Strategy

Turystyka jest zauwazalna w strategii rozwo-
ju kazdej z gmin na terenie ktorych potozony jest
GPN. Gmina Mszana Dolna okreélita obszar strate-
giczny ,Turystyka” oraz cel strategiczny: ,Gmina
Mszana Dolna jest atrakcyjna turystycznie i iden-
tyfikowalna” (Strategia rozwoju spoteczno-gospo-
darczego gminy Mszana Dolna na lata 2007-2015,
s. 75). Gmina Kamienica przystapita aktualnie do
opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Kamienica
na lata 2016-2023". W poprzednio obowigzujagcym
dokumencie zawarto natomiast stwierdzenie: ,Tu-
rystyka a w szczeg6lno$ci agroturystyka to szansa
na ozywienie gospodarcze catej Gminy Kamienica.
Wiadze lokalne maja $wiadomosé, ze bez rozwoju
infrastruktury turystycznej i ofensywnej promocji
nie przyciggng turystow w tak konkurencyjnym re-
gionie.” (Strategia rozwoju Gminy Kamienica, s. 86)
Gmina Nowy Targ dostrzega konieczno$¢ ,Wspie-
rania tworzenia atrakcyjnej oferty produktowe;j
obejmujacej ustugi turystyczno-rekreacyjne oraz
produkty lokalne”. (Strategia rozwoju Gminy Nowy
Targ na lata 2015-2022, s. 106) Ochotnica Dolna
w 1999 r. przyjeta nastepujaca misje ,Gmina Ochot-
nica Dolna ,o0azg spokoju” i agroturystycznym ser-
cem w Gorcach.” (Uchwata nr XI1/74/99 Rady Gminy
w Ochotnicy Dolnej z dnia 05.08.1999 r. w sprawie
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of Ochotnica Dolna Municipality development, p. 3).
Currently this municipality is working on the strategic
document for the years to come.

The Gorce National Park - subjective approach

The Gorce National Park, pursuant to Art. 8g of the
aforementioned Nature Conservation Act, manages
its own funds independently. Its balance sheet
represents one of the more syntheticinformation, also
providing data about the discussed entity financial
situation. The data presented in table 4 show that the
value of assets (balance sheet total) at the disposition
of the Gorce National Park, in the analysed period of
time, increased by PLN 10 million. More than double
increase results from both, the activities aimed at
the unit development and the increase in its assets
value used for the implementation of statutory
objectives and also the change in provisions resulting
in the need to account land value in balance sheet.
Therefore it is worth noticing that at the beginning
of the analysed period the value of this balance sheet
item was zero PLN, whereas in 2014 it amounted to
half a million PLN. Furthermore, the assets structure
shows that fixed assets - the element of tangible fixed
assets remain their major component. Fixed assets
under construction illustrate the value of carried out
investments - it means that the analysed entity was
performing activities aimed at increasing the value of
fixed assets used in the implementation of statutory
objectives in the years 2008 -2014.

The space under legal protection in the form of
anational park generates jobs in a direct way - in case
of the GNP it is about 55 jobs. In order to present the
job creating function of the GNP the total amount of
salaries earned by workers employed in the analysed
managing unit was presented. The gross value of
salaries earned in the analysed period was subject to
two-way fluctuations and ranged from PLN 2,3 to 2,5
million.

The costs of the GNP functioning are presented in
table 7. The collected data show that the operating
expenses constituted the major component of costs
in the analysed period - it is a common phenomenon
in national parks.

The costs covered by the GNP refer, to a great
extent, directly to its provision for tourists, nature
oriented education and ensuring the sustainability
of both natural and cultural resources offered by the
Park.

Among the activities performed by the GNP
in recent years, aimed at the improvement of its
tourist attractiveness, the following should be listed:
continuously pursued modernization of hiking trails;
adaptation of Gajowka Mikotaja [Nicholas’s Cottage] for
educational purposes; the purchase of clearings from
private owners to protect ecosystems and preserve
landscape qualities as well asreconstruct campingsites
on Trusibwka and Oberéwka clearings. These places
were equipped with small architecture objects (i.e.
shelters, places to make bonfires, barbecue facilities,
tables, benches), passageways for the needs of persons
with disabilities were prepared and sanitary facilities
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Strategii rozwoju Gminy Ochotnica Dolna, s. 3.) Ak-
tualnie gmina ta jest w trakcie prac dokumentem
strategicznym na Kkoleje lata.

Gorczanski Park Narodowy - ujecie podmiotowe

Gorczanski Park Narodowy na mocy art. 8g wspo-
mnianej ustawy o ochronie przyrody prowadzi sa-
modzielng gospodarke finansowg. Jedng z bardziej
syntetycznych, a zarazem pozwalajaca okresli¢ po-
tencjat podmiotu informacji o jest bilans. Z danych
zawartych w tabeli 4 wynika, Zze warto$¢ aktywow
(suma bilansowa) pozostajacych w dyspozycji Gor-
czanskiego Parku Narodowego w badanym okresie
zwigkszyta sie 0 10 mln zt. Ponad dwukrotny wzrost
jest skutkiem zaréwno dziatan prowadzacych do roz-
woju jednostki i wzrostu warto$ci jej majatku stuza-
cego do realizacji celow statutowych, jak i zmiany
przepisow skutkujacych konieczno$cig zarachowania
do ewidencji bilansowej warto$ci gruntow. Warto za-
tem zauwazy¢, ze na poczatku badanego okresu war-
to$¢ tej pozycji w bilansie wynosita zero zt a w 2014
r. opiewata na kwote ponad p6t mln zt. Ze struktury
aktywow wynika ponadto, ze wiodgcym ich sktad-
nikiem s3 Srodki trwate - sktadnik rzeczowych ak-
tywow trwatych. Srodki trwate w budowie obrazujg
warto$¢ prowadzonych inwestycji - oznacza to, iz
badana jednostka dokonywata w latach 2008-2014
prac majgcych na celu zwiekszenie warto$ci srodkow
trwatych wykorzystywanych do realizacji celow sta-
tutowych.

Przestrzen objeta ochrong prawng w formie par-
ku narodowego w sposéb bezposredni generuje miej-
sca pracy - w przypadku GPN jest to okoto 55 etatow.
W zwigzku z checig ukazania pracotworczej funkcji
GPN przedstawiono taczng wysoko$¢ wynagrodzen
0s6b zatrudnionych w badanym podmiocie gospoda-
rujgcym. W badanym okresie warto$¢ wynagrodzen
brutto ulegata dwukierunkowym wahaniom zawie-
rajac sie w przedziale od 2,3 do 2,5 mln zi.

Koszty funkcjonowania GPN przedstawia tabela
nr 7. Z zawartych w niej danych wynika, iz w bada-
nym okresie wiodacy sktadnik kosztow stanowity
koszty dziatalno$ci operacyjnej - jest to powszechne
zjawisko w parkach narodowych.

Koszty jakie ponosi GPN w znaczacej cze$ci bez-
poSrednio dotycza udostepniania turystycznego,
edukacji przyrodniczej oraz zapewnieniem trwatos$ci
przyrodniczych i kulturowych zasobéw Parku.

W4rod prowadzonych przez GPN w ostatnich la-
tach dziatan na rzecz poprawy atrakcyjnoéci tury-
stycznej podlegtego obszaru wyr6zni¢ nalezy: stale
prowadzona modernizacje szlakow turystycznych;
adaptacje Gajowki Mikotaja na cele edukacyjne; wy-
kup polan od prywatnych wtascicieli celem ochrony
ekosysteméw i zachowania waloréw krajobrazowych
oraz przebudowe miejsc biwakowych na polanie na
polanie Trusiéwka oraz Oberéwka. Miejsca te wypo-
sazono w obiekty matej architektury (tj. wiaty, miej-
sca na ognisko, sprzet do grillowania, stoty, tawy),
wykonano ciggi komunikacyjne dostosowane do po-
trzeb os6b niepetnosprawnych oraz zainstalowano
urzadzenia sanitarne. Procz tego GPN permanentnie
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Table 5. The GNP assets in the years 2008-2014 in thousands PLN as at 31¢' December of a given year
Tabela 5. Aktywa GPN w latach 2008-2014 w tys. z}. Stan na 31.XII danego roku

T 2008 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Specification BU/ SLP/ SLP/ SLP
Wyszczegoélnienie JB | AE/GP | BU/]JB | AE/GP | BU/]B | AE/ GP | BU/]B POP POP POI{
tcfxiffe' assets/ Aktywa | 5109 | 3697 | 4777 | 3864 | 7719 | 2204 | 12573 | 13387 | 14570 | 16389
Fixed assets:/
Rzeczowe aktywa 3106 | 3620 | 4727 | 3863 | 7681 | 2204 | 12504 | 13346 | 14523 | 16327
trwate, w tym:
1 | Tangibleassetsmet)/ | 3 cr | 3620 | 4093 | 3863 | 6393 | 2204 | 12392 | 12922 | 13977 | 16036
Srodki trwate netto
Tangible assets un-
2 |der construction/ 49 0 634 0 1288 0 112 424 546 290
Srodki trwate
w budowie
Current assets/ 182 214 78 201 75 0 101 498 438 831
Aktywa obrotowe
Balance sheet total/ 3335 | 3836 | 4855 | 4065 | 7794 | 2204 | 12674 | 13885 | 15008 | 17220
Suma bilansowa
At GNP disposition/ 7171 8920 9998 12674 | 13885 | 15008 | 17 220
W dyspozycji GPN

Key: BU budgetary unit, AE ancillary entity, SLP state legal person

Legenda: JB - jednostka budzetowa GPN, GP - Gospodarstwo Pomocnicze przy GPN, POP - pafistwowa osoba prawna GPN

Source: own elaboration using GNP data.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GPN .

Table 6. Gross salaries in the GNP in the years 2008-2014 in thousands PLN as at 31* December of a given year

Tabela 6. Wynagrodzenia brutto w GPN w latach 2008-2014 w tys. zt. Stan na 31.XII danego roku

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Specification/ SLP SLP SLP
Wyszczegdlnienie BU/JB | AE/GP | BU/]B | AE/GP | BU/JB | AE/GP | BU/]B POI{ POI{ POI{
Srosseptariasf. 1896 | 362 | 2003 | 386 | 2026 | 405 | 2278 | 2313 | 2338 | 2459
Kwota wynagrodzen
ALONP dispasttion] 2258 2389 2431 2278 | 2313 | 2338 | 2459
W dyspozycji GPN
Key: see tab. 5
Legenda: patrz tabela nr 5
Source: own elaboration using GNP data.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GPN.
Table 7. The GNP costs in the period 2008-2014 in thousands PLN as at 31* December of a given year
Tabela 7. Koszty GPN w latach 2008-2014 w tys. zt. Stan na 31.XII danego roku
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Specification/ SLP/ SLP/ SLP/
Wyszczegdlnienie | BU/JB | AE/GP | BU/JB | AE/GP | BU/JB | AE/GP | BU/JB | Low | Lon | pop
Operating costs/
Koszty dziatalno$ci 2896 2271 3104 2654 3865 2716 6291 6070 6896 7545
operacyjnej
Other operating costs/
Pozostate koszty ope- 0 0 0 0 0 0 16 0 1 5
racyjne
Financial costs/ 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
Koszty finansowe
Total costs/ 2896 | 2271 | 3104 | 2654 | 3865 | 2716 | 6307 | 6070 | 6899 | 7550
Suma kosztow
At GNP disposition/ 5167 5758 6581 6307 6 070 6 899 7550

W dyspozycji GPN

Key: see tab. 4
Legenda: patrz tabela nr 4

§0urce: own elaboration using GNP data.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GPN.
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were installed. Apart from that the GNP continues to
invest in the elements of small infrastructure (waste
bins, bike racks, information boards, benches along
hiking trails etc.) and also in the elements upgrading
the level of safety on trails e.g. warning signs. Due to
the tourist attractiveness of the area it is important to
for the projects carried out by the GNP to be consistent
in terms of their architectural concept and to
preserve the qualities of the Gorce Mountains cultural
heritage. The value of modernization works and the
construction of tourist infrastructure are financed
from the external funds (the EU funds, the Forest
Fund, the National Fund for Environmental Protection
and Water Management etc.) amounted to: PLN 569
000 in 2012, PLN 755 000 in 2013 and PLN 1.194 000
in 2014.* (Our activities towards the provision for
tourism). The scale of the discussed activities is also
illustrated by the value of particular projects - for
example the project “Nature protection of the Gorce
National Park through the modernization of its tourist
infrastructure - stage 1” implemented within the
framework of the Infrastructure and Environment
Programme amounts to PLN 1.330 000, whereas stage
Il of the above-mentioned project to: PLN 2.424 000.

The park is also performing publishing activities
aimed at its area promotion - for example in 2013 the
guidebook entitled “Explore the Gorce National Park”
was published in 10 000 copies and the following year
the subsequent 4 000 more copies were printed.

The activities carried out by the local authorities,
local community and the GNP management for the
development of tourism in the region should also be
mentioned. In 2012 the cooperation between the GNP
and GAZDA Association of Eco and Agrotourism Farms
was initiated in NiedZwiedZ. The association website
provides information about the GNP under ‘attractions’
rather than limitations - which is a symbolic
conformation of mutual cooperation for the benefit of
the region (Gorce agrotourism). The presence of GNP
in Mszana Dolna municipality development strategy
is also positively evaluated (The strategy of Mszana
Dolna municipality socio-economic development in the
years 2007-2015, p. 24). The park organizes numerous
events involving local community and the individuals
interested in nature of the Gorce Mountains - among
them the following can be listed e.g.: “Clean Mountains”
action, workshops for the Beskidy Mountains guides,
cooperation with the Foundation of Active People and
Places from Cracow or the volunteering programme
developed in 2015. It seems that the activities aimed at
the tourism function development were recognized by
the local stakeholders.

The GNP guarantees a complex approach
towards the managed space - “hard” investments
are supplemented by “soft” activities in the area
of environmental education and, at the same time,
support the development of qualified tourism along
with strengthening the cultural and historical values
of Gorce Mountains.

" The detailed information is presented in the study entitled “Our
activities towards the provision for tourism”, www.gorczanskip-
ark.pl/page,art,id, 363 kategoria,Nasze_dzialania_na_rzecz_
udostepniania_dla_turystyki.html
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inwestuje w elementy matej infrastruktury (kosze na
$mieci, stojaki na rowery, tablice informacyjne, taw-
ki przy szlakach itp.) oraz w elementy podnoszace
poziom bezpieczenstwa na szlaku np. znaki ostrze-
gawcze. Z uwagi na atrakcyjno$¢ turystyczng obsza-
ru istotne jest to, ze projekty realizowane przez GPN
sa spojne pod wzgledem koncepcji architektonicznej
i zachowuja walory dziedzictwa kulturowego terenu
Gorcow. Wartos¢ prac modernizacyjnych i budowa
infrastruktury turystycznej finansowana ze $rod-
kow zewnetrznych (Srodkéw: unijnych, Funduszu Le-
$nego, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej itp.) wyniosta: w 2012 roku 569
tys. zt, w 2013 roku 755 tys. z}, a w 2014 roku 1.194
tys. zt.? (Nasze dziatania na rzecz udostepniania
dla turystyki). Skale dziatan ukazuje takze wartosc
poszczegllnych projektow - przyktadowo projekt
»Ochrona przyrody Gorczanskiego Parku Narodo-
wego poprzez modernizacje jego infrastruktury tu-
rystycznej - etap 1” realizowany w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko opiewa na kwote 1.330
tys. zt,, natomiast etap Il wspomnianego projektu na
kwote: 2.424 tys. zt.

Park prowadzi takze dziatalno$¢ wydawniczg
w zakresie promocji terenu GPN - przyktadowo
w 2013 r. wydano przewodnik ,Poznaj Gorczanski
Park” w naktadzie 10 tys. egzemplarzy, a rok pdzniej
dodrukowano kolejne 4 tys.

Nalezy zauwazy¢ dziatania wtadz samorzado-
wych, lokalnej spoteczno$ci i dyrekcji GPN na rzecz
rozwoju turystyki w regionie. W 2012 r. zainicjo-
wana zostata wspotpraca GPN ze Stowarzyszeniem
Eko i Agroturystycznym GAZDA w NiedZwiedziu.
Na stronie internetowej Stowarzyszenia informacje
o GPN znajduja sie w zaktadce atrakcje, nie ogranicze-
nia - wrecz symbolicznie potwierdza to wzajemng
wspotprace na rzecz regionu (Gorce agroturystyka).
Podobnie pozytywnie oceniana jest obecno$¢ GPN
w strategii rozwoju Gminy Mszana Dolna (Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Mszana
Dolna na lata 2007-2015, s. 24). Park organizuje sze-
reg wydarzen tgczacych lokalng spoteczno$c i osoby
zainteresowane przyrodq Gorcow - s3 to m.in.: akcje
,Czyste Gory”, warsztaty dla przewodnikow beskidz-
kich, wspotpraca z Fundacja Miejsc i Ludzi Aktyw-
nych z Krakowa, czy opracowany w 2015 r. program
wolontariatu. Wydaje sie, ze dziatania w zakresie
rozwoju funkcji turystycznej zostaty dostrzezone
przez interesariuszy lokalnych.

GPN gwarantuje kompleksowe podej$cie do zarza-
dzanej przestrzeni - ,twarde” inwestycje uzupetnia-
ne s ,migkkimi” dziataniami z zakresu edukacji eko-
logicznej i wspierajq jednocze$nie rozwoj turystyki
kwalifikowanej i umacniaja gorczanskie wartosci
kulturowo-historyczne.

' Szczegblowe informacje zawiera opracowanie ,Nasze dziatania
na rzecz udostepniania dla turystyki®www.gorczanskipark.pl/
page,art,id,363 kategoria,Nasze_dzialania_na_rzecz_udostep-
niania_dla_turystyki.html|
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Conclusions

The scale of the GNP activities is reflected by the
assets at its disposition exceeding the value of PLN 17
million, the provision of jobs for the team which annual
salaries amount to almost PLN 2,5 million or the total
costs for the last analysed year amounting to PLN 7,5
million. On this basis it can be stated that the GNP
represent a significant entity of the local economic
reality. The activities of the Gorce National Park
aimed at increasing its tourism oriented accessibility
along with the simultaneous preservation of its
natural heritage should be considered effective. In
recent years the revenues from admission fees and
the park availability for tourists have been increasing
- the GNP obtained PLN 24 000 in 2012, PLN 29 000
in 2013, PLN 43 000 in 2014 and PLN 60 000 in
2015. A similar tendency refers to the revenues
from educational activities and selling publications
popularizing knowledge about nature of the Gorce
Mountains - in 2012 they amounted to PLN 14 000,
whereas in 2015 they increased to the amount of
PLN 25 000. It confirms the growing popularity
of the Gorce Mountains as a tourist product. The
cooperation initiated with the territorially connected
municipalities allows for an optimistic assessment
regarding the future development of the tourism
function in the described area.
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Summary
Subject and purpose of work: Research targeted at verification of the effectiveness of the appeal
procedure for co-financing of tourism projects under the ROPPV 2007-2013 has been presented in the
article.
Materials and methods: The article is based on the analysis of the secondary data collected by the
Podlaskie Province Marshal’s Office in Bialystok and the literature covering the research area. The
analysis of detailed information was performed using inductive inference.
Results: None of the applicants under Priority Axis III. Tourism and culture development ROPPV 2007-
2013 decided to exercise their right regarding the use of the judicial stage of the appeal procedure.
Conclusions: It is impossible to clearly determine the degree of effectiveness of the appeal procedure
concerning the process of application for the co-financing of tourism projects under the ROPPV 2007-
2013 because the mechanism of verification of the correctness of projects’ assessment was not applied
in its full extent.

Keywords: regional operational programme, appeal procedure, tourism

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: W artykule przedstawiono badania majgce na celu weryfikacje skutecznosci
procedury odwotawczej w zakresie ubiegania si¢ o dofinansowanie projektéw turystycznych w ramach
RPO WP 2007-2013.
Materialy i metody: W badaniach wykorzystano analize danych wtérnych pochodzacych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku oraz literatury z dziedziny objetej obsza-
rem badawczym. Analiza informacji jednostkowych dokonana zostata z zastosowaniem wnioskowania
indukcyjnego.
Wyniki: Zaden z wnioskodawcéw w ramach Osi priorytetowej I1I. Rozwéj turystyki i kultury RPOWP
2007-2013 nie zdecydowat si¢ na realizacj¢ swego uprawnienia w zakresie skorzystania z etapu sado-
wego procedury odwolawczej.
Whioski: Nie da si¢ jednoznacznie okresli¢ stopnia skutecznoéci procedury odwotawczej w przedmio-
cie ubiegania si¢ o dofinansowanie projektéw turystycznych w ramach RPO WP 2007-2013 jako mecha-
nizmu weryfikacji prawidlowosci przeprowadzenia oceny projektéw, gdyz nie miata ona zastosowania
w pelnym zakresie.

Stowa kluczowe: regionalny program operacyjny, procedura odwotawcza, turystyka
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Introduction

The Regional Operational Programme for
Podlaskie Province 2007-2013 (hereinafter referred
to as “the ROPPV”) was approved by the Board of
Podlaskie Province on 9 November 2007 through
the Resolution No. 46/599/07. It was one of the
instruments for fulfilling the objectives of the
National Strategic Reference Framework 2007-
2013 - a document defining national priorities and
the allocation of a substantial part of the European
funds under the cohesion policy in the 2007-2013
programming period (Dziurbejko et al. 2010).
According to the Podlaskie Province Development
Strategy 2020 of 30 January 2006, the development
of tourism with the use of natural and cultural
heritage was recognized as one of the main strategic
objectives of the region’s development. Therefore, the
Board of Podlaskie Province, performing the function
of the Managing Authority of the ROPPV, established
Priority Axis IIl. Tourism and culture development
and allocated the amount of PLN 555,342,985.45 to
support the widely understood tourism industry by
part-financing eligible costs of 117 projects. However,
incompliancewiththe InterimImplementation Report
of the ROPPV for the 1st Half of 2015, within the same
priority axis from the beginning of the programme to
30 June 2015 as many as 128 applications for funding
ofatotal value of PLN 1,040,123,360.94 were rejected
by the Managing Authority.

Taking into consideration the amount of funds
disbursed on the developmentoftourisminthe region
and the rejection of such a large number of projects in
this field, the purpose of this article is an attempt to
verify the effectiveness of the appeal procedure for
co-financing of tourism projects under the ROPPV
2007-2013. Therefore, the main content of the article
was structured into two main parts. The first part
presents the general rules of the implementation of
tourism projects under Priority Axis IIl. Tourism and
culture development. The second part of the article
describes the appeal procedure applicable to the
calls for proposals in the field of tourism within the
programme in an attempt to determine the degree of
its effectiveness. The article is based on the analysis
of the secondary data collected by the Podlaskie
Province Marshal’s Office in Bialystok - mainly in
the form of programme documents, interim reports
on the implementation of the programme and the
data made available in accordance with art. 10 § 1
of the Act of 6 September 2001 on Access to Public
Information (Journal of Laws of 2015, item 2058, as
amended) - and the literature covering the research
area.

Materials and methods

In compliance with the Decision of the European
Commission No. C(2013)9267 of 17 December 2013,
the total budget of the programme amounted to
EUR 895,148,497.00, of which the amount of EUR
672,542,971.00 was from the European Regional
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPOWP) zo-
stat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Podlaskie-
go dnia 9 listopada 2007 r. w drodze Uchwaty Nr
46/599/07. Byt on jednym z instrumentéw realizuja-
cych cele Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia nalata 2007-2013, czyli dokumentu definiujgcego
krajowe priorytety, na ktdére zostata przeznaczona
zasadnicza cze$¢ funduszy europejskich w ramach
polityki spojnos$ci w okresie programowania 2007-
2013 (Dziurbejko i in. 2010). W Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020 z dnia 30
stycznia 2006 r. rozwoj turystyki z wykorzystaniem
waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego
zostat uznany za jeden z gtéwnych celow strategicz-
nych w rozwoju regionu. Dlatego tez Zarzad Woje-
wodztwa Podlaskiego w ramach RPOWP wydzielit
0$ priorytetowq Ill. Rozwdj turystyki i kultury oraz
przeznaczyt na wsparcie szeroko rozumianej tury-
styki kwote 555.342.985,45 zt poprzez dofinansowa-
nie 117 projektow. Jednoczes$nie, zgodnie ze Sprawoz-
daniem okresowym z realizacji RPOWP za | pdtrocze
2015 r., w ramach tej samej osi priorytetowej od po-
czatku realizacji programu do dnia 30 czerwca 2015
r. zostato odrzuconych az 128 wnioskéw o dofinanso-
wanie o warto$ci ogotem 1.040.123.360,94 zt.

Biorgc pod uwage wielko$¢ srodkow finansowych
wydatkowanych na rozwdj turystyki w regionie oraz
odrzucenie tak duzej iloSci projektow z tego zakre-
su, celem niniejszego artykutu jest proba weryfikacji
skutecznosci procedury odwotawczej w przedmiocie
ubiegania sie o dofinansowanie projektow turystycz-
nych w ramach RPO WP 2007-2013. Z tego wzgle-
du zasadnicza tre$¢ artykutu zostata podzielona na
dwie czeSci. W czeSci pierwszej zostaty przedsta-
wione og6lne zasady wdrazania projektéw z zakre-
su turystyki w ramach Osi priorytetowej IIl. Rozwdj
turystyki i kultury, z uwzglednieniem konkursowej
i pozakonkursowej procedury naboru wnioskow
o dofinansowanie. Druga cze$¢ artykutu zawiera
opis procedury odwotawczej majgcej zastosowanie
do przeprowadzonych konkurséw w zakresie ubie-
gania si¢ o dofinansowanie projektow turystycznych
w ramach RPOWP oraz prébe okreélenia stopnia jej
skuteczno$ci. Artykut opiera si¢ na analizie danych
wtornych pochodzacych z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewo6dztwa Podlaskiego w Biatymstoku - przede
wszystkim w formie dokumentéw programowych,
sprawozdan okresowych z realizacji RPOWP i da-
nych udostepnionych w trybie art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 2058, z p6Zn. zm.) - oraz
literatury z dziedziny objetej obszarem badawczym.

Materialy i metody

RPOWP sktadat sie z 7 osi priorytetowych. Lacz-
na kwota $rodkéw finansowych na realizacje pro-
gramu wyniosta 895.148.497,00 euro, z czego kwota
672.542.971,00 euro, zgodnie z decyzja Komisji Euro-
pejskiej C(2013)9267 z dnia 17 grudnia 2013 r., po-
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Development Fund. The overall objective of the
ROPPV was to increase economic growth and create
new non-agricultural workplaces while preserving
the natural and cultural heritage of the region. The
aforementioned objective was being achieved by
means of three specific objectives, including the
third specific objective, id est the development of
tourism with the use of natural and cultural heritage.
In accordance with the ROPPV assumptions, the
practical implementation of this specific objective
was ensured by supporting investments focused
on the creation of an integrated package of tourist
services resulting in greater diversification and
extension of the tourist season in Podlaskie Province.

The programme was composed of seven priority
axes. The priority axis, which to the greatest extent
focused on increasing the tourist attractiveness of
the region was Priority Axis III. Tourism and culture
development. It comprised two measures: 3.1.
Development of regional tourism attractiveness and
3.2 Investment support for tourism enterprises.

According to the provisions of the Detailed
Description of Priority Axes of Regional Operational
Programme for Podlaskie Province 2007-2013,
Measure 3.1 was intended to boost tourism and the
attractiveness of the Podlaskie region in comparison
with other regions of the country. It involved
encouraging investment in culture and tourism
(including recreation and sport facilities as well as
exhibition and conference centres) and promoting the
Podlaskie region as an attractive place for tourism.
In addition, the support could be granted for the
creation of facilities enabling the organization of mass
events, attracting tourists from outside the region
(e.g. football stadiums, sports halls, facilities for
swimming) and activities in the field of construction
and renovation of cultural facilities. Investments
in this regard could be implemented in the areas
designated by the Board of Podlaskie Province as
attractive tourist destinations.

The list of potential beneficiaries of Measure
3.1 included regional and local authorities, non-
governmental organizations, state administration,
entrepreneurs, the State Forests National Forest
Holding, national and landscape parks, churches and
religious associations. Financial allocation for the
measure amounted to a total of EUR 103,371,397.00.
Within the period of programme implementation,
there were carried out 4 calls for proposals, while
9 applications were classified as individual key
projects and received direct support. According to
the Interim Implementation Report of the ROPPV
for the 1st Half of 2015, as at 30 June 2015, within
the framework of the measure 61 projects were
approved for implementation of a total value of PLN
842,746,905.95, including PLN 406,878,722.90 of co-
funding from the programme, as shown in table 1.

chodzita z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego. Celem gtéwnym RPOWP byto zwiekszenie
tempa wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych
pozarolniczych miejsc pracy przy poszanowaniu i za-
chowaniu dziedzictwa przyrodniczego i kulturowe-
go regionu. Powyzszy cel realizowany byt za pomoca
trzech celow szczegétowych, w tym celu szczegoto-
wego 3: Rozwoj turystyki z wykorzystaniem wa-
loréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.
Z kolei implementacja celu szczegotowego 3, zgodnie
z zatozeniami RPOWP, odbywata sie poprzez wspar-
cie inwestycji koncentrujacych sie na stworzeniu zin-
tegrowanego pakietu atrakcji turystycznych skutku-
jacych wiekszg dywersyfikacjg ustug i wydtuzeniu
sezonu turystycznego w regionie.

Osig priorytetowa, ktéra w najwiekszym stopniu
koncentrowata sie na zwiekszeniu atrakcyjnosci tu-
rystycznej wojewddztwa podlaskiego, byta 0s$ prio-
rytetowa IIl. Rozwdj turystyki i kultury. Sktadata
si¢ ona z dwdch dziatan: 3.1. Rozwoj atrakcyjno$ci
turystycznej regionu oraz 3.2 Wsparcie inwestycyjne
przedsiebiorstw z branzy turystyczne;.

Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Podlaskiego na lata 2007-2013, celem Dziatania
3.1 byt wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci tu-
rystycznej wojewodztwa podlaskiego w stosunku
do innych regionéw kraju. W ramach rozwoju atrak-
cyjnosci turystycznej regionu o wspdétfinansowane
mogty ubiegac si¢ przedsiewziecia z zakresu infra-
struktury kulturalnej i turystycznej (polegajgce na
realizacji projektéow m.in. z zakresu infrastruktury
sportowej i rekreacyjnej jak tez tworzenia centrow
wystawienniczych i kongresowych) oraz tworzenia
i rozwoju spojnego systemu promocji wojewodztwa
podlaskiego. Ponadto wsparciem moglo zosta¢ ob-
jete tworzenie obiektéw umozliwiajgcych organizo-
wanie imprez masowych, przyciggajacych turystow
spoza regionu (np. stadiony pitkarskie, hale sporto-
we, obiekty ptywackie) oraz dziatania z zakresu bu-
dowy i remontu obiektéw kulturalnych. Inwestycje
w powyzszym zakresie mogty by¢ realizowane na
terenach uznanych przez Zarzad Wojewddztwa Pod-
laskiego za atrakcyjne turystycznie.

Beneficjentami Dziatania 3.1 mogty by¢ m.in. jed-
nostki samorzadu terytorialnego, organizacje po-
zarzadowe, administracja rzgdowa, przedsiebiorcy,
Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe,
parki narodowe i krajobrazowe a takze ko$cioty
i zwigzki wyznaniowe. Alokacja finansowa na dzia-
tanie og6tem wyniosta 103.371.397 euro. W latach
2007-2013 w ramach dziatania zostaly przeprowa-
dzone cztery postgpowania konkursowe, natomiast
9 projektéow zostato zaliczonych do indywidualnych
projektow kluczowych i uzyskato wsparcie w proce-
durze pozakonkursowej. Zgodnie ze sprawozdaniem
okresowym z realizacji RPOWP za | potrocze 2015 r.,
wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 r., w ramach dzia-
tania do realizacji zostato zatwierdzonych 61 pro-
jektow o og6lnej wartosci 842.746.905,95 zi, w tym
406.878.722,90 zt dofinansowania ze §rodkéw pro-
gramu, co ilustruje tabela 1.
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Table 1. Project proposals selected for co-financing under the ROPPV 2007-2013 as at 30 June 2015 (PLN)
Tabela 1. Wnioski o dofinansowanie zatwierdzone do realizacji od poczatku wdrazania RPOWP 2007-2013 do dnia 30 czerwca

2015 r. (wzt)

Measure / sub- ! 3 '
measure/ Numbe.r of Total value/ Eligible expem_ilture/ Tota! pul?llc
Dziatanie/ applications/ WArtGEE nadlem Wydatki contribution/
: $ Liczba wnioskow 8 kwalifikowalne Dofinansowanie
poddziatanie
3.1 61 842,746,905.95 781,044,777.45 406,878,722.90
3.2,incl.:/ wtym: 56 442,499,600.88 346,743,011.67 148,464,262.55
-3.21 20 115,892,855.65 94,398,969.15 47,550,101.70
-3.2.2 36 326,606,745.23 252,344,042.52 100,914,160.85
Total for Priority
Axis 111/ 117 1,285,246,506.83 1,127,787,789.12 555,342,985.45
Razem dla Osi III

Source: own elaboration based on the Interim Implementation Report of Regional Operational Programme for Podlaskie Pro-
vince 2007-2013 for the 1st Half of 2015, p. 9, www.rpowp.wrotapodlasia.pl (access: 18.05.2016).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
woédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 za [ pétrocze 2015 r., 5. 9, www.rpowp.wrotapodlasia.pl (dostep: 18.05.2016).

Measure 3.2. Investment support for tourism
enterprises consisted of two sub-measures: 3.2.1.
Microenterprises and 3.2.2. Small and medium
enterprises. The horizontal objective of the measure
was to strengthen the tourism industry in the region
by supporting enterprise development projects. In
principle, it was aimed at the development of tourist
accommodation and catering facilities as well as
other tourist infrastructure, including projects
related to the development of medical tourism. Thus,
investments in accommodations could be supported
only in the most attractive tourist areas, which are
heavily dependent on the tourism sector due to their
environmental values and the characteristics of local
labour markets.

In Measure 3.2 large-scale strategic projects
concerning tourism could not be implemented, so
none of the tourism projects carried out by private
operators was included in the Indicative List of
Individual Key Projects of the ROPPV. Therefore, in
the years 2007-2014 the Managing Authority of the
ROPPV launched 6 calls for proposals within the
measure. The financial allocation for the measure
amounted to a total of EUR 34,862,516.00. The
support was provided in the form of direct grants for
the extension or expansion of the tourism enterprises
and upgrading offered services. From the beginning
of the ROPPV implementation to 30 June 2015 only
56 applications were approved by the Managing
Authority. The total amount of funding provided
within the measure amounted to PLN 148,464,262.55
(table 1).

Interestingly, taking into account the period from
the beginning of the ROPPV implementation to 30
June 2015, Priority Axis Il compared to other axes
of the programme had the lowest level of fulfilment
of obligations towards the European Union for the
years 2007-2013, that is 97.89%. Nevertheless, the
Managing Authority ofthe ROPPV rejected 128 project
proposals of a total value of PLN 1,040,123,360.94, as
shown in table 2.
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Dziatanie 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsie-
biorstw z branzy turystycznej sktadato sie z dwoch
poddziatan: 3.2.1. Mikroprzedsiebiorstwa oraz 3.2.2.
Mate i $rednie przedsiebiorstwa. Celem horyzontal-
nym niniejszego dziatania byto wzmocnienie branzy
turystycznej wojewddztwa poprzez wsparcie projek-
tow rozwojowych przedsiebiorstw. Byto ono ukie-
runkowane na rozbudowe bazy noclegowej regionu,
bazy gastronomicznej oraz innej infrastruktury tury-
stycznej, w tym przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwo-
jem turystykileczniczo-wypoczynkowej. Z zatozenia,
inwestycje w baze noclegowa mogty by¢ realizowane
wytgcznie na obszarach najbardziej atrakcyjnych
turystycznie zgodnie ze strategia rozwoju turystyki
w tych gminach, ktére s3 w duzym stopniu zalezne
od sektora turystycznego ze wzgledu na ich walory
$Srodowiskowe i gdzie mozna udowodni¢ znaczacy
wplyw inwestycji na lokalny rynek pracy.

W ramach Dziatania 3.2 zaden z projektéw z za-
kresu turystyki realizowanych przez podmioty
prywatne nie znalazt si¢ w Indykatywnym Wyka-
zie Indywidualnych Projektéw Kluczowych RPOWP.
W latach 2007-2014 Instytucja Zarzadzajgca RPOWP,
przeprowadzit 6 postepowan konkursowych w ra-
mach Dziatania 3.2. Alokacja finansowa na dziatanie
ogotem wyniosta 34.862.516,00 euro. Wsparcie to
byto udzielane w postaci dotacji bezposrednich na
rozbudowe lub rozszerzenie dziatalno$ci przedsie-
biorstw z branzy turystycznej oraz zmiane sposobu
i podwyzszenie standardu §wiadczonych ustug. Od
poczatku wdrazania RPOWP do dnia 30 czerwca
2015 r. w ramach Dziatania 3.2 zatwierdzono do re-
alizacji 56 wnioskéw opiewajacych na kwote dofi-
nansowania 148.464.262,55 zt (tabela 1).

Co ciekawe, biorgc pod uwage okres od poczatku
wdrazania RPOWP do dnia 30 czerwca 2015 r., 0§
priorytetowa I1I, w poréwnaniu do pozostatych osi
programu, miata najnizsza warto$¢ poziomu realizacji
zobowigzan wzgledem Unii Europejskiej na lata 2007-
2013, tj. 97,89%. Pomimo to Instytucja Zarzadzajaca
RPOWP w ramach przeprowadzonych naboréw wnio-
skow odrzucita az 128 projektéw o ogélnej wartosci
1.040.123.360,94 z1, co zostato przedstawione w tabeli 2.
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Table 2. Project proposals rejected under the ROPPV 2007-2013 as at 30 June 2015 (PLN)
Tabela 2. Wnioski o dofinansowanie odrzucone od poczatku wdrazania RPOWP 2007-2013 do dnia 30 czerwca 2015 r. (w z})

eSS uniiCass Number of applica- Eligible expenditure/ | Total public contribu-
ure/ : Total value/ : b ;
Dziatani TR e tions/ Wartnet oealan Wydatki kwalifiko- tion/
a8 an'l:lq igo AL Liczba wnioskow g : walne Dofinansowanie
3.1 56 616,278,228.28 590,191,719.68 351,586,417.38
3.2,incl.:/ w tym: 72 423,845,132.66 344,006,675.47 162,223,363.82
-3.2.1 35 108,471,376.35 85,945,065.41 44,543,805.06
-3.2.2 37 315,373,756.31 258,061,610.06 117,679,558.76
Total for Priority
Axis 111/ 128 1,040,123,360.94 934,198,395.15 513,809,781.20
Razem dla Osi 111

Source: own elaboration based on the Interim Implementation Report of Regional Operational Programme for Podlaskie Pro-
vince 2007-2013 for the 1st Half of 2015, p. 10, www.rpowp.wrotapodlasia.pl (access: 18.05.2016).

Zréodto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania okresowego z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewo6dztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 za I pétrocze 2015 r,, s. 10, www.rpowp.wrotapodlasia.pl (dostep: 18.05.2016 r.).

The disbursement of such significant funds in
the region accompanied by the rejection of so many
applications for co-financing of tourism projects
raised the question: did the process of selection of
submitted applications provide the applicants with
an effective appeal procedure in order to objectively
assess projects and select the best of them? How
many of the submitted protests and applications
for reconsideration were approved? Did the appeal
procedure constitute an effective instrument of
verification of the quality assessment of submitted
projects, or was it intended to affirm the earlier
decisions made in the interest of the Managing
Authority of the ROPPV? These questions and
dilemmas prompted an analysis of the effectiveness
of the appeal procedure in the field of applying for
funding of tourism projects within the framework of
the ROPPV.

Results

The scope of the appeal procedures within the
implementation system of the European Union’s
Cohesion Policy for2007-2013 in Poland wasregulated
by the Act of 6 December 2006 on the Principles of
the Development Policy Making (Journal of Laws of
2016, item 383). On this basis and in accordance with
the relevant guidelines of the minister responsible for
regional development, the Managing Authority of the
ROPPV specifically identified types of legal remedies
available to the applicants during the conduct of
assessment of their projects and the appeal procedure
(Suwaj, Perkowski 2010). It should be noted that the
appeal procedure within the ROPPV, the aim of which
was to ensure the possibility of verifying the accuracy
of the assessment of projects, was applicable only to
the projects selected through calls for proposals.
The procedure consisted of two stages: the pre-trial
stage and the stage of the proceedings before the
administrative courts.

In compliance with the rules of the ROPPV’s
implementation system, in the case of a negative
assessment of a project, at the pre-trial stage an
applicant was entitled to lodge to the Managing

Z uwagi na wydatkowanie tak znaczacych $rod-
kéw w skali regionu oraz odrzucenie tylu wnioskow
o dofinansowanie projektow z zakresu turystyki na-
suwa si¢ pytanie: czy proces wyboru poprzedzajgcy
ewentualng implementacje sktadanych wnioskow za-
pewnit wnioskodawcom skuteczng procedure odwo-
tawcza w celu zobiektywizowania oceny projektow
i wyboru najlepszych z nich? lle ze ztozonych prote-
stow i wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy
zostato rozpatrzonych pozytywnie? Czy procedura
odwotawcza byta realnym instrumentem weryfika-
cji jakosci oceny ztozonych projektéw, czy tez miata
za zadanie faktyczng afirmacje wcze$niej zapadtych
rozstrzygni¢e¢ w interesie Instytucji Zarzadzajacej
RPOWP? Te pytania i dylematy daty asumpt do pod-
jecia analizy skuteczno$ci procedury odwotawczej
w zakresie ubiegania si¢ o dofinansowanie projektow
turystycznych w ramach RPOWP.

Wyniki

Zakres procedury odwotawczej w ramach syste-
mu realizacji unijnej polityki spojnoéci na lata 2007-
2013 zostat uregulowany przepisami ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383). Na tej podstawie
oraz zgodnie z odpowiednimi wytycznymi ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, Insty-
tucja Zarzadzajaca RPOWP szczegétowo okreslita
rodzaje $rodkéow odwotawczych przystugujacych
wnioskodawcy w trakcie naboru projektow oraz tryb
przeprowadzania procedury odwotawczej (Suwaj,
Perkowski 2010). Nalezy przy tym nadmieni¢, iz pro-
cedura odwotawcza w ramach RPOWP, ktérej celem
byto zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidto-
wosci dokonanej oceny projektéw, miata zastosowa-
nie jedynie do procesu wyboru projektéw w trybie
konkursowym. Sktadata si¢ ona z dwéch etapow:
etapu przedsadowego i etapu postepowania przed
sadami administracyjnymi.

W systemie realizacji RPOWP przewidziano, ze
w przypadku negatywnej oceny projektu, na etapie
przedsagdowym wnioskodawcy przystugiwato pra-
wo whniesienia do Instytucji Zarzadzajacej Srodkow
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Authority the following legal remedies: a protest
(the first pre-trial stage) and an application for
reconsideration (the second pre-trial stage). In
the initial phase of implementation of the ROPPV
protests were dealt with by the Governor of Podlaskie
Province, and were lodged through the Department
for Regional Operational Programme Management of
the Podlaskie Province Marshal’s Office. In the case
of calls for proposals announced after 20 December
2008 under the provisions of the Act of 7 November
2008 on Amending Certain Acts in Connection with
the Implementation of the Structural Funds and
the Cohesion Fund (Journal of Laws No. 216, item
1370), the institution responsible for considering the
protestswas the Department for Regional Operational
Programme Management of the Podlaskie Province
Marshal’s Office, and applications for reconsideration
were considered by the Department of Regional
Policy of the aforementioned office.

The negative assessment of the project could
involve both formal and quality assessment. If at
any stage of the appeal procedure the allocation
for implementation of the measure was exhausted,
the Managing Authority of the ROPPV simply left
the protest or the applications for reconsideration
of the case without consideration. An appeal by
the applicant did not result in holding the contract
procedures concerning the applicants whose projects
were recommended for co-financing (Perkowski
2010).

Ifthe result of the re-assessment of the application
for funding was positive, id est entitling to qualify for
implementation, the project was placed on the list of
projects assessed positively. This meant, however,
only a conditional declaration of its co-financing by
the Managing Authority of the ROPPV. Furthermore, if
at any stage of the proceedings regarding the appeal
procedure the allocation for implementation of the
measure or priority was exhausted, the Managing
Authority of the ROPPV left a legal remedy without
consideration.

After the exhaustion of the pre-trial appeal
procedure, the applicant could lodge a complaint to
the competent administrative court, id est in the case
of the ROPPV - to the Province Administrative Court
in Bialystok. The possibility of lodging a complaint
depended on exercising the available legal remedies
at the pre-trial stage of the appeal procedure. As
a result of consideration of the complaint, the court
could: uphold the complaint, dismiss the complaint or
discontinue the proceedings.

From the judgment before the Voivodship
Administrative Court, both the applicant and the
Managing Authority of the ROPPV could bring
a cassation complaint to the Supreme Administrative
Court in Warsaw. The statement by the court during
the appeal indicating that the assessment of the
project was carried out in a way that violated the
law resulted in the need of repeating the assessment
(kacny 2015). In this situation, the Managing
Authority of the ROPPV was obligated to re-review
the assessment procedure. The final judgment of
the administrative court, involving the dismissal
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odwotawczych dwojakiego rodzaju: protestu (I etap
przedsagdowy) oraz wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy (II etap przedsagdowy). W poczatkowej fazie
wdrazania systemu realizacji RPOWP protesty roz-
patrywane byty przez Wojewode Podlaskiego, a ich
whniesienie musiato nastgpi¢ za posrednictwem De-
partamentu Zarzadzania RPO Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewo6dztwa Podlaskiego. W przypadku kon-
kursow ogtoszonych po 20 grudnia 2008 r., na mocy
przepisOw ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmia-
nie niektorych ustaw w zwigzku z wdrazaniem fun-
duszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci (Dz. U.
Nr 216, poz. 1370), instytucja wtasciwg do rozpatry-
wania protestéw byt Departament Zarzadzania RPO
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskie-
go, natomiast wnioski o ponowne rozpatrzenie spra-
wy rozpatrywane byty przez Departament Polityki
Regionalnej tegoz urzedu.

Negatywna ocena mogta dotyczy¢ zaréwno oceny
formalnej, jak i merytorycznej projektu. W przypad-
ku, gdy na jakimkolwiek etapie postepowania w za-
kresie procedury odwotawczej, alokacja na realizacje
dziatania zostata wyczerpana, Instytucja Zarzadza-
jaca RPOWP pozostawiata protest lub wniosek o po-
nowne rozpatrzenia sprawy bez rozpatrzenia. Wnie-
sienie przez wnioskodawce $rodka odwotawczego
nie wstrzymywato zawierania uméw z wnioskodaw-
cami, ktorych projekty zostaty zakwalifikowane do
dofinansowania (Perkowski 2010).

Jezeli wynik ponownej oceny wniosku o dofinan-
sowanie dokonanej wskutek rozpatrzenia wniesione-
go Srodka odwotawczego byt pozytywny, tzn. upraw-
niajacy zakwalifikowanie do realizacji, projekt trafiat
na liste projektéw ocenionych pozytywnie, co jednak
oznaczato jedynie warunkowga deklaracje jego dofi-
nansowania przez Instytucje Zarzadzajaca RPOWP.
Co wigcej, w przypadku gdy na jakimkolwiek etapie
postepowania w zakresie procedury odwotawczej,
alokacja na realizacje dziatania lub priorytetu zosta-
ta wyczerpana, Instytucja Zarzadzajgca RPOWP po-
zostawiata Srodek odwotawczy bez rozpatrzenia.

Po wyczerpaniu postepowania odwotawczego
wnioskodawca mogt wnie$¢ skarge do whasciwego
terytorialnie sadu administracyjnego, tj. w przypad-
ku RPOWP - do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Biatymstoku. Skarga miata charakter tancu-
chowy, tj. mozliwo$¢ jej wniesienia byta uzalezniona
od wykorzystania dostepnej procedury odwotawczej
na etapie przedsagdowym. W wyniku rozpatrzenia
skargi sad mogt: uwzglednié skarge, oddali¢ skarge
lub umorzy¢ postepowanie w sprawie.

0d zapadtego rozstrzygniecia przed wojewédz-
kim sagdem administracyjnym zaréwno wnioskodaw-
cajakiInstytucja Zarzadzajaca RPOWP mogli wnie$¢
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie. Stwierdzenie przez sad w trakcie
procedury odwotawczej, iz ocena projektu zostata
przeprowadzona w spos6b naruszajacy prawo, skut-
kowato koniecznoscig jej powtérzenia (Lacny 2015).
W tej sytuacji Instytucja Zarzadzajaca RPOWP byta
zobligowana do przeprowadzenia ponownej proce-
dury odwotawczej. Z kolei prawomocne rozstrzygnie-
cie sadu administracyjnego, polegajace na oddaleniu
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of complaint, rejecting the complaint or leaving the
complaint without consideration, ended the appeal
procedure and the procedure for the selection of
projects (Kmieciak 2015). Very important was the
fact that the scope of the judicial review exercised by
the administrative courts concerned only examining
whether the assessment of the application for
funding was carried out in compliance with the law
(Szubiakowski 2009). The review did not address
the quality assessment of the project according to
the selection criteria approved by the Monitoring
Committee of the ROPPV.

The scope ofthe appeal procedure, especially in the
initial phase of its implementation, put the applicants
in a situation of lack of experience, limited allocations
and lack of clear guidance on the interpretation of
the applicable regulations (Perkowski 2009). All
these negative factors were reflected in the practical
application of the appeal procedure by the Managing
Authority in terms of setting up the system for
selection of tourism projects within Priority Axis IlI.
Development of tourism and culture of the ROPPV.

According to the data presented in table 3, within
4 calls for proposals for funding from the ROPPV’s
Measure 3.1. Development of regional tourism
attractiveness 69 project proposals of a total value
of co-financing of PLN 409,806,348.12 failed to pass
the formal and quality assessment thresholds. In
this regard, the applicants lodged 20 protests, which
resulted in the decision of the Managing Authority

skargi, odrzuceniu skargi lub pozostawieniu skargi
bez rozpatrzenia, konczyto procedure odwotawcza
oraz procedure wyboru projektéow (Kmieciak 2015).
Niezwykle istotny byt fakt, iz zakres kontroli sprawo-
wanej przez sady administracyjne dotyczyt wytacz-
nie zbadania czy ocena wniosku o dofinansowanie
zostata przeprowadzona w sposéb zgodny z prawem
(Szubiakowski 2009). Kontrola sgdowa w ogdle nie
dotyczyta merytorycznej oceny spetnienia przez pro-
jekt kryteriow zatwierdzonych przez Komitet Moni-
torujagcy RPOWP.

Tak =zaprojektowana procedura odwotawcza,
zwlaszcza w poczatkowej fazie jej funkcjonowania,
stawiata wnioskodawcow w sytuacji ograniczonych
alokacji, braku jasnych wytycznych w zakresie in-
terpretacji obowigzujgcych przepiséw oraz braku
doswiadczenia w stosowaniu przyjetych rozwigzan
(Perkowski 2009). Wszystkie te negatywne czynni-
ki znalazty swoje odzwierciedlenie w praktyce sto-
sowania przez Instytucje Zarzadzajacg procedury
odwotawczej w zakresie ubiegania sie o dofinanso-
wanie projektow turystycznych w ramach Osi prio-
rytetowej I11. Rozwoj turystyki i kultury RPOWP.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli
3, w ramach 4 naboréw wnioskéw o dofinansowanie
z Dziatania 3.1. Rozw¢j atrakcyjnosci turystycznej
regionu RPOWP na etapie oceny formalnej i meryto-
rycznej negatywnie oceniono 69 projektow o tacznej
wartos$ci dofinansowania 409.806.348,12 zt. W tym
zakresie wnioskodawcy wniesli 20 protestéw, z cze-

Table 3. Effectiveness of protests lodged under Measure 3.1. Development of regional tourism attractiveness of the ROPPV

2007-2013 (breakdown by calls for proposals)

Tabela 3. Skuteczno$¢ wnoszenia protestow w ramach Dziatania 3.1. Rozwdj atrakcyjnosci turystycznej regionu RPOWP 2007-

2013 (w rozbiciu na konkursy)

Formal assessment/ Quality assessment/ Protest/
Ocena formalna Ocena merytoryczna Protest
Decisionon | Number Number Number
Call for pro-
posals/ Ter- selection of | of agplica- Co-financing pisrplicas Co-financing ofapplicas Co-financing
T Rp;:]setf'?/- tions (PLN)/ tions (PLN)/ tions (PLN)/
wnioskow gnieci ey gg:gg Kwota dofinan- gggg Kwota dofinan- 9"::!% Kwota dofinan-
W so-wania (zl) AT so-wania (z1) AaTosuEw so-wania (z1)
(w szt.) (wszt) (w szt)
, vositive/ 24 100,029,962.00 18 59,924,793.91 0 0.00
26.06.2008- | Pozytywne
04.08.2 ati
4.08.2008 :ﬁﬁ‘i:}vﬁﬁ . 3 638,706.91 6 35911,407.23 3 28,202,072.87
Positive/ - - .
32 132,714,802.88 15 33 .
15.12.2009- | Pozytywne 52,049,766.3 0 0.00
05.02.% wative
02.2010 :Lgtltlvt/ 7 30,650,010.55 17 99,920,365.77 1 5,554,436.61
egatywne
’ l:ositivc/ 20 99,313,668.63 8 28,127,207.16 1 3,513,629.80
01.07.2010- | Pozytywne
31.08.2010 Negative/ 4 21,724,351.90 12 70,998,136.73 1 2,469,683.82
- Negatywne
Positive/ 28 174,812,888.41 17 39,238.79 1 1,170,000.00
29.03.2012- |Pozytywne ke —
09.05.- y rative %
2.05.2012 Nes,frtlw/ 9 77,777,225.08 11 72,186,143.95 13 81,214,831.52
Negatywne

Source: data from the Podlaskie Province Marshal’s Office in Bialystok.
Zrédto: dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego w Biatymstoku,

81



Stawomir J. Snarski, Marek Martyniuk

Table 4. Effectiveness of protests lodged under Measure 3.2. Investment support for tourism enterprises of the ROPPV 2007-

2013 (breakdown by calls for proposals)

Tabela 4. Skuteczno$¢ wnoszenia protestow w ramach Dziatania 3.2. Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy tury-

stycznej RPOWP 2007-2013 (w rozbiciu na konkursy)

‘Formal assessment/ Quality assessment/ Protest/
Ocena formalna Ocena merytoryczna Protest
Decisionon | Number Number Number
Call for pro-
selection of 3 & ica-
po'sals/ Ter- pl‘eoiects7 of;:rop':iscp Co-financing of;:rg:\lisca Co-financing sz:'!’opl:'sca Co-financing
minnaportt| Rozstrzy- | (pes)/ (PLN)/ (pes)/ (PLN)/ (pes)/ (PLN)/
wnioskow gniecie Li czi) 2 Kwota dofinan- Li czl.) o Kwota dofinan- Liczi)a Kwota dofinan-
so-wania (z1) so-wania (z1) so-wania (z1)
wnioskow wnioskow wnioskow
(w szt.) (w szt.) (w szt.)
Positive/
72,097, .55 11 32,359,941.02
01.04.2008- | Pozytywne 30 40354605 no data/ no data/
.05.2 i brak d h| brak d: h
30.05.2008 :ega“"e/ 33 37,855,989.45 19 39,737,519.53 | o« Ganyeh | brak danyc
egatywne
Positive/
,205, .30 14 33,678,927.62 0 .00
26.11.2009- | Pozytywne 31 65,205,125.3 0
04.02.2010 | Negative/ 11 23,595,248.47 17 31,216,107.10 10 24,167,512.73
Negatywne
Positive/
A i ;] 25,989,729.07 1 2; ,164.
12.08.2010- | Pozytywne 24 67,004,820.93 9 5,98 682,164.58
30.09.2010 i
:ega“"e/ 21 38,860,604.67 15 38,332,927.28 18 44,767,564.84
egatywne
Positive/
12 ,164,685. 7 ,824,571. :
17.11.2011- | Pozytywne 37,164,685.83 23,824,571.38 0 0.00
12.01.2012 i
:ega“"e/ 7 10,675,384.39 5 12,734,757.05 7 13,279,759.21
egatywne
Positive/
17 43,837,271.59 11 23, ,041.27 g
03.08.2012- |Pozytywne 886 0 0.00
17.09.2012 i
:eg‘""’"/ 7 17,441,904.50 6 19,694,041.17 9 27,925,235.66
egatywne
Positive/
11 22,200,187.35 6 16,094,773.11 0 0.00
15.11.2013- |[Pozytywne
24.01.2014* i
:eg““"e/ 7 8,897,071.34 4 5,392,242.71 4 4,643,865.57
egatywne

* Within the call for proposals lasting from 15 November 2013 to 24 January 2014 one application was withdrawn by the
applicant during the quality assessment./ * W ramach konkursu trwajgcego od 15.11.2013 r. do 24.01.2014 r. jeden wniosek
o dofinansowanie zostat wycofany przez wnioskodawce w trakcie oceny merytorycznej

Source: data from the Podlaskie Province Marshal’s Office in Bialystok.
Zrédto: dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Podlaskiego w Biatymstoku.

(of a value of co-financing of PLN 4,683,629.80) to
include only 2 of them on the list of projects assessed
positively. Detailed information obtained from the
Podlasie Province Marshal’s Office in accordance
with the procedure stipulated by the Act on Access
to Public Information indicates that the Managing
Authority does not have any data on the applications
for reconsideration concerning the calls for proposals
organised in the years 2008-2010. However, within
the framework of the call for proposals conducted
from 29 March 2012 to 9 May 2012 no applications
for reconsideration were submitted by the applicants.

Slightly worse situation in terms of the efficiency
of the appeal procedure was noted in the case
of Measure 3.2. Investment support for tourism
enterprises. During 6 calls for proposals the Managing
Authority considered that as many as 86 projects did
not correspond to the formal assessment criteria.
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go w wyniku decyzji Instytucji Zarzadzajacej tylko 2
(o wartosci dofinansowania 4.683.629,80 z}) trafity
na liste projektow ocenionych pozytywnie. Z infor-
macji uzyskanej z Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Podlaskiego w trybie dostepu do informacji
publicznej wynika, iz nie dysponuje on danymi do-
tyczacymi wnioskdw o ponowne rozpatrzenia spra-
wy dla konkurséw ogtoszonych w latach 2008-2010.
W ramach naboru wnioskéw o dofinansowanie prze-
prowadzonego od 29 marca 2012 r. do 9 maja 2012 r.
nie wptynat zaden wniosek o ponowne rozpatrzenia
sprawy.

Nieco gorzej sytuacja w zakresie procedury odwo-
tawczej przedstawia si¢ w przypadku Dziatania 3.2.
Wsparcie inwestycyjne przedsigbiorstw z branzy tu-
rystycznej RPOWP. W trakcie 6 naboréw wnioskow
o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca uznata,
ze az 86 projektéw nie odpowiada formalnym kry-
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Within the framework of the appeal procedure, 49
protests were lodged, of which only 1 (of the total
value of co-financing of PLN 2,279,839.88) was
considered eligible by the Managing Authority (table
4). As far as the second pre-trial stage of the appeal
procedure was concerned, the applicants submitted
22 applications for reconsideration, none of which
ended in putting a project proposal on the list of
projects assessed positively.

According to the information provided by the
Podlaskie Province Marshal’s Office, neither of
the applicants under Priority Axis Ill. Tourism and
culture development, who initiated the pre-trial stage
of the proceedings, decided to submit a complaint
to the Province Administrative Court in Bialystok.
Therefore, it can be concluded that the judicial phase
of the appeal procedure was not applicable in the case
of co-financing projects in the field of tourism from
the resources available from the ROPPV.

Conclusions

On the basis of the results of analysis of the appeal
procedure within the implementation of Priority Axis
I1I. Tourism and culture development of the ROPPV it
can be stated thatit is impossible to clearly determine
the degree of its effectiveness because it was not
applied in its full extent. The main objective of the
appeal procedure, functioning in the form of specific
provisions of the system of implementation of the
ROPPV, was to provide the applicants with sufficient
legal protection against a non-objective conduct of
assessment of their projects. Under this protection,
the applicants were entitled to use the mechanism
of verification consisting of two stages: the pre-trial
stage and the stage of the proceedings before the
administrative courts. In the case of failure of the
provisions for appeal, the Managing Authority could
finance subsequent projects from a reserve list.

A certain disadvantage of the appeal procedure
consists in the fact that even in the case of a positive
outcome of the remedy, an applicant had no guarantee
that his project will be involved in the distribution
of the European Union funds under the ROPPV. In
such cases the project was put on the list of projects
assessed positively, receiving only a conditional
declaration of its co-financing. Furthermore, an
appeal by the applicant did not result in holding by
the Managing Authority the contract procedures
concerning the other applicants, whose projects
were recommended for co-financing. In a situation
where at any stage of the appeal procedure the funds
for implementation of a measure were exhausted,
the Managing Authority simply left a legal remedy
without consideration.

It should be also noted that none of the applicants
under Priority Axis Ill. Tourism and culture
development of the ROPPV decided to exercise their
right regarding the use of the judicial stage of the
appeal procedure, involving the proceedings before
the competent administrative courts. However, many
doubts about the potential effectiveness of this mode

teriom oceny. W ramach procedury odwotawczej
wptyneto 49 protestéw, z ktdérych tylko 1 (o wartosci
dofinansowania 2.279.839,88 zt) zostat uwzglednio-
ny przez Instytucje Zarzadzajaca (tabela 4). W zakre-
sie Il etapu przedsadowego procedury odwotawczej
wnioskodawcy wniesli 22 wnioski o ponowne roz-
patrzenie sprawy, z ktorych zaden nie zakonczyt sie
skierowaniem projektu na liste projektéw ocenio-
nych pozytywnie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego, za-
den z wnioskodawcéw w ramach Osi priorytetowej
III. Rozwdj turystyki i kultury, ktérzy skorzystali
z przedsadowego etapu procedury odwotawczej, nie
zdecydowat sie na ztozenie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz sagdowy etap procedury odwotawczej
nie miat praktycznego zastosowania w przypadku
ubiegania sie o dofinansowanie projektéw z zakresu
turystyki ze srodkéw dostepnych w RPOWP.

Podsumowanie

W wyniku przeprowadzonych analiz w odniesie-
niu do procedury odwotawczej w ramach implemen-
tacji Osi priorytetowej I1I. Rozwdj turystyki i kultury
RPOWP mozna stwierdzi¢, iz nie da sie jednoznacz-
nie okredli¢ stopnia jej skutecznos$ci, gdyz nie mia-
ta ona zastosowania w petnym zakresie. Zasadni-
czym celem procedury odwotawczej, funkcjonujgcej
w ksztalcie okreSlonym postanowieniami systemu
realizacji RPOWP, byto zapewnienie wnioskodawcom
ochrony prawnej przed nieobiektywnym procesem
oceny ich projektéw. W ramach tej ochrony wnio-
skodawcy mieli mozliwo$¢ skorzystania z mechani-
zmu weryfikacji ztozonego z dwdch etapéw: etapu
przedsadowego i etapu postepowania przed sagdami
administracyjnymi. W przypadku niewykorzystania
przez wnioskodawcow rezerwy na odwotania, Insty-
tucja Zarzadzajaca mogta z tej kwoty finansowac ko-
lejne projekty z listy rezerwowe;j.

Pewien mankament procedury odwotawczej sta-
nowit fakt, iz nawet w przypadku pozytywnego roz-
patrzenia $rodka odwolawczego wnioskodawca nie
mial Zadnej gwarancji, ze jego projekt bedzie brat
udziat w podziale §rodk6w unijnych w ramach RPO-
WP. W takiej sytuacji projekt trafiat na liste projektow
ocenionych pozytywnie, uzyskujac jedynie warunko-
w3a deklaracje jego dofinansowania. Co wigcej, wnie-
sienie Srodka odwotawczego przez wnioskodawce nie
wstrzymywato zawierania umoéw przez Instytucje
Zarzadzajaca z innymi wnioskodawcami, ktorych pro-
jekty zostaty wybrane do dofinansowania. W sytuacji
gdy na jakimkolwiek etapie procedury odwotawczej
$rodki na realizacje danego dziatania zostaty wyczer-
pane, Instytucja Zarzadzajaca po prostu pozostawiata
$rodek odwotawczy bez rozpatrzenia.

Nalezy przy tym nadmieni¢, iz zaden z wniosko-
dawcow w ramach Osi priorytetowej I1I. Rozwdj tu-
rystyki i kultury RPOWP nie zdecydowat si¢ na re-
alizacje swego uprawnienia w zakresie skorzystania
z etapu sgdowego procedury odwotawczej, obejmu-
jacego postepowanie przed wiasciwymi sagdami ad-
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of appeal leaves the fact that the eventual judgment
would not concern the issue of the quality assessment
of a project proposal, which basically is the essence
of the assessment process. The efficiency of the
procedure of assessing applications for funding could
not yet constitute a superior value compared to the
fairness and objectivity of the assessment itself. For
these reasons, it is impossible to clearly determine
the degree of effectiveness of the appeal procedure
concerning the process of application for the co-
financing of tourism projects under the ROPPV 2007-
2013 because the mechanism of verification of the
correctness of projects’ assessment was not applied
in its full extent.
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Summary
Subject and purpose of work: The study presents the effects of agricultural advisory services in the
eastern part of Mazovia. The effect of advisory work was the number of services provided by advisers
over a three-year-long period of their work. The state institution providing advisory services for farmers
in this area is the Warsaw-based Mazovian Agricultural Advisory Centre (MAAC) with a Branch Office
in Siedlce. The main objective of the conducted research was to assess the performance of agricultural
advisers within six counties: Siedlce, Wegréw, Garwolin, Losice, Sokoléw and Minsk, located in the
eastern part of Mazovian (pol. Mazowieckie) Province.
Materials and methods: The activity of the Siedlce Branch was analysed during the years 2012-2014.
Particular attention was paid to the distribution and availability of services to farmers. This study was
prepared on the basis of an analysis of available internal documents from MAAC and the literature on
this field.
Results: Based on the performed studies, it was found that agricultural advisory services play a very
important role in the adaptation of farms to changing environmental conditions.
Conclusions: Nowadays, in the era of globalisation and integration farmers face new challenges, which
would be difficult to meet without an efficient agricultural advisory system.

Keywords: agricultural advisory services, Siedlce region, Mazovian Agricultural Advisory Centre,
Siedlce Branch

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: W opracowaniu przedstawiono efekty rolniczych ustug doradczych we wschod-
niej cze$ci Mazowsza. Efektem pracy doradczej byta ilo§¢ wykonanych przez doradcéw ustug na prze-
strzeni ich trzyletniej pracy. Instytucjq panstwowa, ktéra $wiadczy ustugi doradcze dla rolnikéw na
tym terenie jest Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolniczego (MODR) z siedzibg w Warszawie Oddziat
Siedlce. Gtownym celem przeprowadzonego badania byto dokonanie oceny pracy doradcéw rolniczych
na terenie sze$ciu powiatéw: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickiego, sokotowskiego i
minskiego potozonych we wschodniej cze$ci wojewddztwa mazowieckiego.
Materialy i metody: Przeanalizowano dziatalno$¢ Oddziatu Siedlce w latach 2012 - 2014. Szczegdlng
uwage zwrdcono na rozmieszczenie i dostepno$é ustug dla rolnikéw. Opracowanie powstato na podsta-
wie analizy dost¢pnych dokumentéw wewnetrznych MODR oraz literatury przedmiotu.
Wyniki: Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze doradztwo rolnicze spetnia bardzo
wazng funkcj¢ w dostosowaniu gospodarstw do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia.
Whioski: W obecnych czasach w dobie globalizacji i integracji rolnicy staj przed nowymi wyzwaniami,
ktérym trudno bytoby sprostac bez sprawnego systemu doradztwa rolniczego.

Stowa kluczowe: rolnicze ustugi doradcze, region siedlecki, Mazowiecki O$rodek Doradztwa Rolnicze-
go, Oddziat Siedlce
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Introduction

According to the definition, agricultural advisory
service is an educational activity, which consists
in self-motivation and intentional partnership
cooperation between a farmer and agricultural
adviser, which aims at solving their problems (Grzelak
2009, Nowogrodzka 2009).

Agricultural advisory centres, whose mission is to
support farmers and Polish agriculture in the process
of changes taking place inrural areas, play the leading
role in the agricultural advisory system in Poland.
Particular attention is paid to a large-scale training
activity of Agricultural Advisory Centres, assistance
in developing business plans, filling out application
forms as well as drafting requests. The work of
advisers to a very large extent facilitates dealing with
complex procedures for farmers in order to access
the EU funds and grants. It is a very responsible and
difficult task, given the economic sanctions imposed
by the EU (Kania 2006, Kania 2006a, Kania 2006b,
Kujawinski 2003).

The staff employed by the centres of agricultural
advisory services are qualified advisory personnel,
mostly with a higher education level. They continually
improve their qualifications through participation
in courses, workshops or postgraduate studies
(Torunski 2011).

Agricultural Advisory Centres perform statutory
and commercial activities. The former consists in
organising regular stationary and field courses,
giving presentations, holding shows or giving advice.
The latter one involves drawing up investment
plans, applications for various types of subsidies and
agricultural refinancing or organising agrichemical
courses (Matuszak 2003).

The search for the functioning model of
agricultural advisory centres has been going on in
Poland for the last several years. Currently, it fulfils
three main functions: educational, advisory and
informative. The implementation of these functions
has enabled advisory centres to act as a liaison
between agriculture and its environment in terms
of: economics, technology, legal and political issues,
and international approach. Much of the focus is
on modern advisory functions i.e.: stimulating the
diffusion of innovation and entrepreneurship, which
should lead to a multi-functional and sustainable
rural  development. Continuously introduced
changes in regulations limit subsidies allocated
to the operations of agricultural advisory centres.
An effective and modern advisory system must
meet the needs of its participants and customers.
It should be accomplished by: close links between
advisory services and science, efficient functioning
with limited resources by adapting the system to
the existing organisational and economic realities
within agriculture and by transferring some of the
costs of services to clients, being flexible - it means
being able to develop and transform to address new
requirements of the economy with particular focus
on the development of agriculture and rural areas
(Staniszewski 2014).
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Doradztwo rolnicze wedtug definicji jest dziatal-
nos$cig edukacyjng, ktora polega na automotywowa-
niu oraz intencjonalnym, partnerskim wspodtdziata-
niu w relacji rolnik - doradca rolniczy, zmierzajgcym
do rozwigzania jego probleméw (Grzelak 2009, No-
wogrdodzka 2009).

Wiodaca role w systemie doradztwa rolniczego
w Polsce odgrywaja osrodki doradztwa rolniczego,
ktorych zadaniem jest wspieranie rolnikow i polskie-
go rolnictwa w przemianach jakie zachodza na obsza-
rach wiejskich. Szczegdlng uwage zwraca zakrojona
na szeroka skale dziatalno$¢ szkoleniowa ODR-6w,
pomoc przy opracowywaniu biznesplanéw inwesty-
cyjnych, przy wypetnianiu wnioskéw jak réwniez
pisaniu podan. Praca doradcow w bardzo duzym
stopniu ufatwia rolnikom pokonywanie skompliko-
wanych procedur w sieganiu po $rodki unijne i dota-
cje. Jest to bardzo odpowiedzialne i trudne zadanie
zwazywszy na naktadane przez UE sankcje ekono-
miczne i gospodarcze (Kania 2006, Kania 2006a, Ka-
nia 2006b, Kujawinski 2003).

Osoby zatrudnione w o$rodkach doradztwa rol-
niczego to wykwalifikowana kadra doradcza posia-
dajagca w wiekszosSci wyzsze wyksztatcenie, usta-
wicznie podnoszaca swoje kwalifikacje przez udziat
w kursach, szkoleniach, studiach podyplomowych
(Torunski 2011).

Os$rodki Doradztwa Rolniczego realizujg dziatal-
no$c¢ statutowa i komercyjnga. Pierwsza polega na or-
ganizowaniu szkolen stacjonarnych i wyjazdowych,
prowadzeniu demonstracji, pokazow, udzielaniu po-
rad. Druga, natomiast polega na sporzadzaniu pla-
now inwestycji, wnioskéw o réoznego rodzaju doptaty
oraz dofinansowania rolnicze, organizowaniu kur-
sow chemizacyjnych (Matuszak 2003).

Od kilku lat w Polsce poszukiwany jest model
funkcjonowania doradztwa rolniczego. Obecnie
spetnia ono trzy gtéwne funkcje, czyli: edukacyjna,
doradcza oraz informacyjng. Realizacja tych funkcji
w gtéwnej mierze przyczynia si¢ do petnienia przez
o$rodki doradztwa roli tgcznika miedzy rolnictwem,
a jego otoczeniem w ujeciach: ekonomicznym, tech-
nicznym, prawno-politycznym i miedzynarodo-
wym. Najsilniej akcentowane sg nowoczesne funkcje
doradztwa tj.: pobudzanie dyfuzji innowacji oraz
przedsigbiorczoSci, ktore powinny prowadzié do wie-
lofunkcyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju obsza-
row wiejskich. Kolejne zmiany przepisow ograniczajg
subwencje przeznaczane na dziatalno$é¢ o$rodkéw
doradztwa rolniczego. Efektywny i nowoczesny sys-
tem doradztwa musi zaspokaja¢ potrzeby odbior-
cow i uczestnikow systemu. Powinno sie to odbywa¢
przez: $ciste powigzanie doradztwa z nauka, spraw-
ne funkcjonowanie przy ograniczonych $rodkach
przez dostosowanie systemu do istniejacych realiow
organizacyjnych i ekonomicznych w rolnictwie oraz
przeniesienie niektorych kosztow ustug na klientow,
bycie elastycznym - czyli zdolnym do rozwoju i prze-
obrazef w kierunku nowych potrzeb gospodarki,
ze szczegblnym uwzglednieniem rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich (Staniszewski 2014).
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The objective, material and methods

The aim of the study was to present the effects of
agricultural advisers’ work within the area of eastern
Mazovia. The effect of advisory work is the number of
services provided by advisers. The state institution
providing advisory services for farmers in the area
of eastern Mazovia is the Warsaw-based Mazovian
Agricultural Advisory Centre (MAAC) with a Branch
Office in Siedlce. The analysis of the provided
advisory services covered six counties: Siedlce,
Wegréow, Garwolin, Losice, Sokotow and Minsk. The
data on a three-year-long period of advisers’ activity
were input for the analysis. Particular attention was
paid to the distribution and availability of services
to farmers. The study was prepared on the basis of
areview of available internal documents from MAAC
and the literature dealing with this field.

The outcome of the research

In recent years, measures have been taken in
Poland in order to streamline the organisational
structures of agricultural advisory services.
Currently, the functioning of the state-funded
consulting institutions is regulated by the Act on
Agricultural Advisory Bodies established by the
Parliament of 22 October 2004. The provisions of this
Act came into force on 01.01.2005 and they reformed
agricultural advisory services and partly limited
the occurrence of competence conflicts and task
duplication among the bodies offering agricultural
advisory services (The Act on Agricultural Advisory
Bodies of 22 October 2004 (Journal of Laws of 2013,
item 474, as amended).

In the Mazovian, Agricultural Advisory Centre
three organisational levels are distinguished:
provincial (referring to the entire province), and
the levels of local branches and outposts. The
overall functioning of the MAAC in Warsaw is the
responsibility of the Director, who runs the Regional
Centre with the help of two deputies, the chief
accountant, heads of Local Branches and managers
of organisational units. The second level consists
of Local Branches (The organisational regulations
of the Mazovian Agricultural Advisory Centre in
Warsaw). The Branch Office in Siedlce is one of six
MAAC local branches covering the eastern part of
Mazovian province, the area of six counties: Siedlce,
Wegréw, Garwolin, Losice, Sokotéw and Minsk, where
59 communes are located. There are 1498 villages
and over 68 thousand farms altogether on the area
covered by the Siedlce Branch.

During the years 2012-2014, the employees of
the Siedlce Branch have continued to implement
the objectives of the National Rural Development
Programme coordinated ~with the National
Development Strategy for the years 2007-2013. Polish
presence in the European Union and the processes of
adjustment conducted in agriculture have directed
the agricultural advisory services towards measures
focusing on the issues related to the process of
adjusting the conditions of agricultural production to

Cel, materiat i metody

Celem opracowania byto przedstawienie efektow
pracy doradcow rolniczych na terenie wschodnie-
go Mazowsza. Efektami w pracy doradczej jest ilo$¢
wykonanych przez doradcéw ustug. Instytucjg pan-
stwowg $wiadczgacg ustugi doradcze dla rolnikéw na
obszarze wschodniego Mazowsza jest Mazowiecki
Osrodek Doradztwa Rolniczego (MODR) z siedzibg
w Warszawie Oddziat Siedlce. Analiza wykonanych
ustug doradczych dotyczyta terenu szes$ciu powia-
tow: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego,
tosickiego, sokolowskiego i minskiego. Do anali-
zy wykorzystano dane trzyletniej pracy doradcow.
Szczegblng uwage zwrdcono na rozmieszczenie i do-
stepnos$¢ ustug dla rolnikéw. Opracowanie powstato
na podstawie przegladu dostepnych dokumentéw
wewnetrznych MODR oraz literatury przedmiotu.

Wyniki badan

W ostatnich latach w Polsce podejmowano dzia-
tania, majace na celu uporzadkowanie struktur orga-
nizacyjnych doradztwa rolniczego. Obecnie funkcjo-
nowanie doradztwa panstwowego reguluje Ustawa
o jednostkach doradztwa rolniczego przyjeta przez
Sejm 22.10.2004 roku. Zapisy tej Ustawy weszty
w zycie 01.01.2005 r., reformowaty one doradztwo
rolnicze i ograniczaty czeSciowo wystepowanie spo-
row kompetencyjnych oraz powielanie sie zadan jed-
nostek doradztwa rolniczego (Ustawa o jednostkach
doradztwa rolniczego z dn. 22 pazdziernika 2004 r.
(Dz.U.z 2013 poz. 474 z p6zn. zm.).

W Mazowieckim O$rodku Doradztwa Rolnicze-
go wyodrebnia sie trzy poziomy organizacyjne: wo-
jewodzki, oddziatowy i terenowy. Za catoksztatt
funkcjonowania MODR Warszawa odpowiada dy-
rektor, ktory kieruje Wojewddzkim Osrodkiem przy
pomocy dwodch zastepcow, gtownego ksiegowego,
dyrektoréw Oddzialéw oraz kierownikéw komoérek
organizacyjnych. Drugi poziom stanowig Oddziaty
(Regulamin organizacyjny Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie). Siedlecki Od-
dziat jest jednym z sze$ciu oddziatbw MODR obejmu-
jac swoim dziataniem wschodnig cze$¢ wojewodztwa
mazowieckiego, teren sze$ciu powiatow: siedleckie-
g0, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickiego, soko-
towskiego i minskiego, gdzie zlokalizowanych jest 59
gmin. Ogétem na terenie dziatania Oddziatu Siedlce
znajduje si¢ 1498 wsi i ponad 68 tysiecy gospodarstw
rolnych.

Pracownicy Oddziatu Siedlce w latach 2012-2014
kontynuowali realizacje zatozen Krajowego Progra-
mu Rozwoju Wsi, skoordynowanego ze Strategia
Rozwoju Kraju na lata 2007-2013. Obecno$¢ Polski
w Unii Europejskiej i dokonujace si¢ od kilku lat pro-
cesy dostosowawcze w rolnictwie ukierunkowaty
doradztwo rolnicze na dziatania zwigzane z proble-
matyka dotyczgcg procesu dostosowania warunkow
produkcji rolnej do standardéw Unii Europejskie;j.
Dziatania na rzecz tego rozwoju dotyczyty: orga-
nizacji szkolen, pokazéw, wdrazania demonstracji
i programéw doradczych dla rolnikéw. Ich celem byt
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the EU standards. The measures undertaken for this
development included: the organisation of training
courses, presentations, demonstrations and the
implementation of advisory programs for farmers.
Their aim was the raise the efficiency and quality of
the product. While performing these tasks, advisers
carried out work related to the issues of: rural area
development, economics, agricultural accounting,
marketing, entrepreneurship, implementation of
the EU’s agricultural policy, ecology, environmental
protection, multi-directional development of rural
households and technology for plant, horticultural
and animal production.

Since October 2010 the Siedlce Branch of MAAC has
operated on the basis of a new structure composed of
panels dedicated to particular issue groups and six
Local Advisory Teams in Losice, Minsk Mazowiecki,
Sokotow Podlaski, Siedlce, Garwolin and Wegrow,
which represent the third level in the organisational
structure of MAAC.

In 2014, the Siedlce Branch Office of MAAC Warsaw
employed 102 personnel,of which96 wereactive while
the rest were on long unpaid leaves. In the Teams of
the Branch Office a total of 32 people were employed,
10 of whom were employees of the Accounting
Department, Applied Information Technology,
Administration and Economic departments. The
remaining 22 people were employed in the so-called
advisory teams, which are essentially responsible
for services supplied to farmers. The Local Advisory
Teams employed 64 advisers, responsible for the
direct contact with the farmer in a given commune.
Therefore, the personnel of agricultural advisers was
composed of 86 employees. Compared to 2012 the
total employment increased by 3 employees, with the
simultaneous reduction of the number of advisers by
4. Taking into consideration the number of people on
long unpaid leaves, of which there were 4 in 2012,
we can conclude that in the structure of employment
during the analysed period, no significant changes
occurred.

The changes in advisory systems and the growing
need to connect consulting with the entire system of
agricultural knowledge stems from contemporary
conditions and changes in agriculture and rural
areas. The key changes include globalisation, trade
liberalisation and the growing competition resulting
from those factors, decreasing the number of farmers,
the adoption of new non-productive functions by rural
areas and farmers, as well as universal, sustainable
development, with considerations for environmental
protection and rational management of resources
(Firle, Rydz 2012). The process of information flow
in such an extensive organisational structure is quite
complicated. The provision of the most up-to-date
and highest quality of service requires specialists in
various fields to obtain more information, which takes
place during various training sessions, conferences
and seminars, as well as through the analysis of
legislation, regulations and various implementing
acts. Accumulating data is the responsibility of the
people working in the Departments and Teams
at the headquarters. Then they transfer it to the
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wzrost efektywnosci oraz jako$ci produktu. Wyko-
nujac wymienione zadania doradcy realizowali za-
gadnienia z zakresu: rozwoju obszaréw wiejskich,
ekonomiki, rachunkowos$ci rolnej, marketingu,
przedsigbiorczosci, wdrazania polityki rolnej Unii
Europejskiej, ekologii, ochrony s$rodowiska, wie-
lokierunkowego rozwoju wiejskich gospodarstw
domowych oraz technologii produkcji: roslinnej,
ogrodniczej i zwierzece;j.

MODR 0ddziat Siedlce od pazdziernika 2010 roku
funkcjonuje w oparciu o nowg strukture ztozong z ze-
spotéw merytorycznych oraz szesciu Terenowych
Zespotow Doradczych w Losicach, Minsku Mazowiec-
kim, Sokotowie Podlaskim, Siedlcach, Garwolinie
i Wegrowie, ktore stanowig trzeci poziom w struktu-
rze organizacyjnej MODR.

W 2014 roku w MODR Warszawa Oddziat Siedlce
zatrudnionych byto 102 pracownikéw, w tym aktyw-
nych byto 96, za$ pozostali przebywali na dtugich
urlopach bezptatnych. W Zespotach Oddziatu praco-
wato ogbétem 32 osoby, z ktorych 10 to pracownicy
Zespotow Ksiegowosci, Zastosowan Teleinformatyki
i Administracyjno-Gospodarczego, pozostate 22 oso-
by byty zatrudnione w tzw. zespotach doradczych,
ktére merytorycznie odpowiadajg za obstuge rolni-
kéw. W Terenowych Zespotach Doradczych pracowa-
to 64 doradcow, ktorzy odpowiadali za bezposredni
kontakt z rolnikiem w gminie. Kadre doradcéw rolni-
czych stanowito zatem 86 pracownikow. W poréwna-
niu do 2012 roku og6lne zatrudnienie zwiekszyto sie
o 3 pracownikow, przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby doradcéw o 4. Bioragc pod uwage liczbe os6b na
dtugich urlopach bezptatnych, ktérych w 2012 byto
4, mozna stwierdzi¢, ze w strukturze zatrudnienia
w analizowanym czasie nie zachodzity znaczace
zmiany.

Zmiany w systemach doradztwa oraz rosngca
potrzeba powigzania doradztwa z catym systemem
wiedzy rolniczej wynika ze wspoétczesnych uwarun-
kowan oraz przemian w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Podstawowe zmiany to globalizacja, libe-
ralizacja handlu i wynikajgca z tego coraz silniejsza
konkurencja, zmniejszanie sie¢ liczby rolnikéw, podej-
mowanie przez wies$ i rolnikow nowych funkcji po-
zaprodukcyjnych oraz powszechny zréwnowazony
rozw0j, uwzgledniajacy ochrone $srodowiska i racjo-
nalng gospodarke zasobami (Firlej, Rydz 2012). Pro-
ces przeptywu informacji w tak rozlegtej strukturze
organizacyjnej jest do$¢ skomplikowany. Zapewnie-
nie najbardziej aktualnej i najwyzszej jako$ci $wiad-
czonych ustug wymaga pozyskiwania informacji
przez specjalistow z poszczegdlnych dziedzin, ktore
odbywa si¢ na réznego rodzaju szkoleniach, konfe-
rencjach i seminariach, jak réwniez poprzez analiz¢
dokumentéw ustaw, rozporzadzen i réznych aktow
wykonawczych. Pozyskiwaniem informacji zajmu-
ja si¢ osoby zatrudnione w Dziatach w centrali oraz
Zespotach w Oddziale, a nastepnie przekazuja je na
nizsze szczeble organizacji. Proces ten odbywa sie
na wiele sposobéw, jednak najczesciej jest to forma
narad lub szkolen, w ktérych biora udziat kierowni-
cy Iub.specjaliéci z podlegtych komorek. Cze$¢ uzy-
tecznej wiedzy kazdy doradca moze pozyskiwaé sam
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lower levels of the organisation. This process takes
place in many ways, but the most common one is
the form of conferences or training sessions, with
the participation of managers or specialists from
subordinate departments. Each consultant can
obtain part of the useful knowledge by themselves in
the process of self-education and training, in which
they directly participate.

Advisers raised their qualifications by
participating in various training sessions and
e-learning courses organised by, among others: the
Agricultural Advisory Centre, Ministry of Agriculture
and Rural Development, universities, research
institutes, MAAC and other units with competences
for conducting educational activities. During the
analysed period advisers participated in 341 training
courses, which they attended 2,146 times.

w procesie samoksztatcenia oraz szkolen, w ktéorych
bierze bezpos$rednio udziat.

Doradcy podnosili swoje kwalifikacje zawodowe
uczestniczac w roznego rodzaju szkoleniach oraz
kursach e-learningowych organizowanych miedzy
innymi przez: Centrum Doradztwa Rolniczego, Mini-
sterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, uczelnie, instytu-
ty naukowe, MODR i inne jednostki z uprawnieniami
prowadzenia dziatalno$ci o$wiatowej. W badanym
okresie doradcy uczestniczyli w 341 szkoleniach,
w ktorych wzieli udziat 2146 razy.
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Legend: Szkolenia - Training sessions/courses; Uczestnicy - Participants

Figure 1. The number of training courses attended by advisers with the number of people participating, carried out at MAAC

Branch Office in Siedlce during the years 2012 - 2014

Rysunek 1. Liczba szkolen w ktorych wzieli udziat doradcy i liczba oséb w nich uczestniczacych realizowanych w MODR 0Od-

dziat Siedlce w latach 2012 - 2014

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the Siedlce Branch of MAAC for the period 2012-2014.
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

The data indicate (Figure 1), that the number of
training sessions with the participation of advisory
staff increases every year. On average, within three
years, one adviser took part in approx. six different
courses. Priority subjects of the training courses
or sessions were: agricultural-environmental
programmes, rules on filling in applications for
direct payments, cross-compliance requirements,
animal welfare, agricultural entrepreneurship, types
of taxation, African swine fever, integrated pest
management and other issues related to the issues of
technology, environmental protection anq ecology.

The purpose of educational and informative
activities is continual complementation and
improvement of the qualifications of advisers.
Through training courses or sessions, they acquire
the necessary knowledge needed to perform the
educational, advisory, informative and promotional
tasks as well as those consisting in direct assistance

Dane wskazuja (rysunek 1), ze ilo$¢ szkolen
w ktorych bierze udziat kadra doradcza z roku na rok
sie zwigksza. Srednio w ciggu trzech lat, jeden dorad-
ca uczestniczyt w ok. sze$ciu réznych szkoleniach.
Priorytetowymi tematami szkolen byty: programy
rolno$rodowiskowe, zasady wypetniania wnioskéw
o ptatnosci bezposrednie, wymogi wzajemnej zgod-
nosci, dobrostan zwierzat, przedsigbiorczo$¢ rolni-
cza, rodzaje opodatkowania, afrykanski pomér §win,
integrowana ochrona ro$lin oraz inne dotyczace
problematyki technologicznej, ochrony $rodowiska
i ekologii.

Celem dziatalno$ci oSwiatowej i informacyjnej jest
ustawiczne uzupetnianie i podnoszenie kwalifikacji
doradcéw. Poprzez szkolenia nabywaja niezbedna
wiedze, potrzebng im do realizacji zadan edukacyj-
nych, doradczych, informacyjnych, upowszechnie-
niowych jak réwniez polegajacych na udzielaniu
rolnikom bezpoS$redniej pomocy w pozyskiwaniu
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for farmers in obtaining funds to support agriculture
and rural areas.

The knowledge acquired by the advisers enables
them to provide services to farmers at an appropriate
level. During the years 2012 - 2014 the consultants of
the Siedlce Branch cooperated, among others, with:
organic farms, farms in the scope of agricultural
accounting (FADN), in the scope of rural households
and agritourism, environmental management scheme
farms and agricultural producer groups (Figure 2). In
2012, there were 30 producer groups which gathered
852 members. In the subsequent years, 20 groups
were involved in the cooperation, with the number of
about 600 affiliated farmers.
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$rodkow na wsparcie rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Nabyta wiedza pozwala doradcom na §wiadczenie
ustug rolnikom na odpowiednim poziomie. Doradcy
Oddziatu Siedlce wlatach 2012 - 2014 wspo6tpracowa-
li migdzy innymi z: gospodarstwami ekologicznymi,
gospodarstwami w zakresie prowadzenia rachun-
kowosci rolnej (FADN), z gospodarstwami w zakre-
sie gospodarstwa wiejskiego i agroturystyki, go-
spodarstwami rolno$rodowiskowymi oraz grupami
producentéw rolnych (rysunek 2.). Grupy producen-
tow w 2012 roku liczyty 30 i skupiaty 852 cztonkow.
A w kolejnych latach wspdtpraca dotyczyta 20 grup,
z liczba okoto 600 zrzeszonych rolnikow.
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Legend: Gospodarstwa ekologiczne - Ecological farms; Gospodarstwa FADN - Farms implementing FADN; Gospodarstwa
agroturystyczne - Agritourism farms Gospodarstwa rolnosrodowiskowe - Farms with environmental management schemes; Grupy

producentéw rolnych - Agricultural producer groups

Figure 2. The number of farms and groups cooperating with A Branch in Siedlce in the years 2012 - 2014
Rysunek 2. Liczba gospodarstw oraz grup wspétpracujacych z MODR Oddziat Siedlce w latach 2012 - 2014
Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012~

2014.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdai z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

From the point of view of activities conducted by
MAAC and the services provided by it, the employees
of Local Advisory Teams, who establish direct
contact with farmers in the community, have the
most important task. The personnel of the branch and
provincial levels play a supportive role, coordinate
their activities and organize major forms of training,
e.g. conferences and large-scale training sessions for
entire branches.

The work of Local Advisory Teams is guided by
managers whoanswer directly to the Branch Director.
The staff is composed of agricultural advisers, each
of whom is assigned to a different community and
advisers for handling tasks of the Rural Economy
Team - Entrepreneurship, Rural Household and
Agritourism.

During the analysed period of time the
consultants of the Siedlce Branch carried out tasks in
the field of agricultural advisory services as part of
educational, promotional, advisory and informative
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Z punktu widzenia prowadzonej przez MODR
dziatalno$ci i $wiadczonych ustug najwazniejsze
zadanie pelnig pracownicy Terenowych Zespotow
Doradczych, ktérzy nawiazujg bezposredni kontakt
z rolnikiem w gminie. Pracownicy szczebla oddzia-
towego i wojewddzkiego petnig role wspomagajaca
oraz koordynujaca ich dziatania jak réwniez orga-
nizujg wigksze formy szkoleniowe np. konferencje
i duze szkolenia oddziatowe.

Pracg Terenowych Zespotéw Doradczych, kieruja
kierownicy, ktorzy bezpos$rednio podlegaja Dyrek-
torowi Oddziatu. Obsade stanowiag doradcy rolniczy,
gdzie kazdy z nich ma przypisana do siebie gmine,
ktorg obstuguje oraz doradcy do obstugi zadan Ze-
spotu GW - Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospo-
darstwa Domowego i Agroturystyki.

Doradcy Oddziatu Siedlce w analizowanym okre-
sie realizowali zadania z zakresu doradztwa rolni-
czego w ramach zadan szkoleniowych, upowszech-
nieniowych, doradczych i informacyjnych. W latach
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tasks. During the years 2012 - 2014 advisory
services under the Rural Development Programme
included activities that were related to the call for
proposals and implementation of obligations arising
from the contracts signed by beneficiaries in the
previous years. Completing applications and other
documentation related to obtaining financial aid
was an important element of advisory services and
undoubtedly contributed to the improvement in the
level of farmers’ income and the improvement the
farms’ competitiveness.

During a three-year period, assistance in drafting
applications and performing advisory services in
various areas of consulting, in the total number of
12.723 was supplied at a charge. During the three-
year period 1 adviser had 148 applications to draft on
average. Analysing the data in particular years (tab.
1) one can observe a decrease of farmers’ interest in
the services supplied by advisers at a charge. In 2014
advisers developed 20% fewer applications and paid
services thanin 2012.1n 2012 one adviser performed,
onaverage, more than 52 services ata charge, while in
2014 no more than 44. This phenomenon may result
fromincreasing competition,asthereareincreasingly
companies within the Branch Office territory which
perform a similar range of activities. The farmers’
knowledge on this topic also increases and some
of them fill in some of applications themselves, e.g.
applications for direct payments.

2012 - 2014 doradztwo w zakresie Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich obejmowato dziatania, ktére
byty zwigzane z naborem wnioskow oraz realizacja
zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw
beneficjentow w poprzednich latach. Wypetnianie
wnioskow i innej dokumentacji zwigzanej z uzyska-
niem pomocy finansowej stanowito wazny element
w pracy doradczej i w niewatpliwy sposdb przyczy-
nito si¢ do poprawy poziomu dochodéw rolniczych
oraz podnoszenia konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych.

W ciggu trzyletniego okresu $wiadczono odptatng
pomoc w wykonaniu ogotem 12723 wnioskow oraz
ustug z réznych zakreséw doradztwa. W ciggu trzy-
letniego okresu na 1 doradce przypadato wykonanie
$rednio 148 wnioskéw. Analizujac dane w poszcze-
golnych latach (tab. 1) mozna zauwazy¢, ze naste-
powat spadek zainteresowania rolnikéw ustugami
$wiadczonymi odptatnie przez doradcow. W 2014 r.
doradcy wykonali 20% mniej wnioskéw i ustug ptat-
nych niz w 2012r. W 2012 roku jeden doradca wyko-
nywat $rednio ponad 52 ustugi ptatne, gdy w 2014 juz
tylko niecate 44. Zjawisko to moze wynikac ze zwiek-
szajacej sie konkurencji, gdzie na terenie Oddziatu
powstaje coraz wiecej firm $wiadczacych podobny
zakres dziatan. Zwigksza sie tez wiedza rolnikow
na ten temat i cze$¢ z nich sama wypetnia niektére
whnioski np. o ptatno$ci bezposrednie.

Table 1. The summary of applications and paid services performed by the advisors at the Siedlce Branch of MAAC during the

years 2012 - 2014

Tabela 1. Zestawienie wykonanych przez doradcéw wnioskéw i ustug odptatnych w MODR Oddziat Siedlce wlatach 2012 - 2014

Type of application, services/ Year/ Rok
Rodzaj wniosku, ustugi 2012 2013 2014
| Direct payments/ Ptatno$ci bezposrednie 3312 3072 3027
Payments with a declaration of cnvironmentql management scheme package/ 661 631 552
Ptatno$ci z deklaracja pakietow rolnosrodowiskowych
Pl dzialnosei roogrodowiskowel - 397 - -
Business plan/ Biznes plan 118 123 21
Use of advisory services by farmers and for.est oxi'vner‘s/ 19 19 24
| Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy laséw
In total/ Razem: 4707 4239 3777

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-

2014,

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

Training was also available at a charge during
courses in pesticide application. In total, 188 training
courses were carried out during the examined period,
during which 5450 farmers. On average during the
analysed period, one adviser organised two courses
in agrochemical application. Figure 3 shows the list of
completed training sessions in the use of pesticides.

The transfer of knowledge to farmers is the most
important statutory activity of MAAC. It consisted
of two activities, i.e. training and advisory services.
The training process is more complicated logistically,
because it can take place within the commune,
county, in the branch headquarters or outside it, in

Szkolono tez odptatnie na kursach stosowania
$rodkéw ochrony roélin. Ogétem w badanym okresie
przeprowadzono 188 szkolen, na ktorych 5450 rol-
nikéw zdobyto uprawnienia. Srednio w ciggu bada-
nego okresu na 1 doradce przypadata organizacja 2
kurséw chemizacyjnych. Rysunek 3 przedstawia ze-
stawienie wykonanych szkolen z zakresu stosowania
Srodkéw ochrony roélin.

Najwazniejsza dziatalno$cig statutowg MODR jest
przekazywanie wiedzy rolnikom. Sktadaty sie na nig
dwa dziatania tj. szkolenia i porady. Logistycznie pro-
ces szkolen jest bardziej skomplikowany, gdyz moze
odbywac sie na terenie gminy, w powiecie, w sie-
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Figure 3. The summary of training sessions “The application of pesticide products using ground equipment intended for the
use of these agents, with the exception of equipment mounted on rail vehicles and other equipment used in railway “carried out

by the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012 - 2014

Rysunek 3. Zestawienie szkolen ,,Stosowanie $rodkéw ochrony roslin przy uzyciu sprzetu naziemnego przeznaczonego do
stosowania tych $rodkéw, z wytgczeniem sprzetu montowanego na pojazdach szynowych oraz innego sprzetu stosowanego
w kolejnictwie” zrealizowanych przez MODR Oddziat Siedlce w latach 2012 - 2014

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012~

2014.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

the form of the so-called field training. Field workers
are responsible for the organisation of training
in communes or counties. The trainers were field
consultants, or specialists from the branch office
invited by them. In the periods of the largest number
of conducted training sessions, e.g. in the first
quarter of the year, when lecturers in the field were
specialists from the branch office, it was important
to inform the persons interested in participation of
the training timetable in advance. The transport of
specialist to field training sessions was dependent on
the availability of three company cars, whose number
did not change over three years. Public transport or
travelling in a private car as part of the secondment
was also possible, but due to the high costs of using
private cars they were rarely used for this purpose.
So-called activity days were assigned to the counties,
during which they were obliged to organise training
sessions with the participation of in-company
specialists. These logistical solutions caused travel
costs to be minimised, since instead of several trips
a day to various counties, only one car was needed
for transportation to one county carrying several
specialists who trained several communes. Such
practices allowed for streamlining educational
activities and substantial savings.

According to the data presented in Figure 4, each
year in the Siedlce Branch operating area several
hundred stationary training sessions were organised,
thus enabling the residents of rural areas to improve
their agricultural knowledge. On average 12 training
sessions were held per one adviser.
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dzibie oddziatu lub poza oddzialem tzw. szkolenia
wyjazdowe. Za organizacje szkolen w gminach lub
w powiatach odpowiadaja pracownicy terenowi. Oso-
bami szkolgcymi byli doradcy terenowi lub zaprasza-
ni przez nich specjali$ci z oddziatu. W okresach re-
alizacji najwiekszej liczby szkolen np. w pierwszym
kwartale roku, gdy wyktadowcami w terenie mieli
by¢ specjali$ci z oddziatu, wazne byto odpowiednio
wczesne poinformowanie zainteresowanych oso6b
o terminach szkolen. Dojazd specjalistow na szko-
lenia w terenie uzalezniony byt od dostepnosci sa-
mochodéw stuzbowych, ktéra na przetomie trzech
lat sie nie zmieniata i wynosita tylko trzy. Mozliwy
byt réwniez dojazd w ramach delegacji stuzbowych
$rodkami komunikacji publicznej lub samochodami
prywatnymi, jednak ze wzgledu na duze koszty uzy-
cia samochodow prywatnych byty one rzadko uzy-
wane do takich celow. Powiaty miaty wyznaczone
tzw. swoje dni, kiedy powinny organizowac szkolenia
z udziatem specjalistow zaktadowych. Takie logi-
styczne rozwigzanie powodowato, ze minimalizowa-
ne byty koszty dojazdu, zamiast kilku wyjazdéw jed-
nego dnia do réznych powiatow, mogt wyjechaé tylko
jeden samochéd do jednego powiatu, ale z kilkoma
specjalistami, ktorzy szkolili w kilku gminach. Takie
praktyki dawaty mozliwo$¢ uporzadkowania dziatan
szkoleniowych i wymierne oszczednosci.

Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku
4, na terenie dziatalno$ci Oddziatu Siedlce kazdego
roku organizowano kilkaset szkolen stacjonarnych,
umozliwiajac w ten sposéb mieszkaricom obszaréw
wiejskich udoskonalanie ich wiedzy rolniczej. Na 1
doradce przypadata organizacja $rednio 12 szkolen.
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Figure 4. The number of stationary training sessions carried out by the Siedlce Branch Office of MAAC and their participants
over the period 2012 -2014
Rysunek 4. Liczba szkolen stacjonarnych i 0séb w nich uczestniczacych realizowanych przez MODR Oddziat Siedlce w latach
2012 -2014
Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

Table 2. Educational activities of the advisers from the MAAC Branch in Siedlce over the period of 2012 - 2014
Tabela 2. Dziatania szkoleniowe doradcéw w MODR Oddziat Siedlce w latach 2012 - 2014

Year/ Rok
2012|2013 | 2014
No. - The number of sta-
Lp./ Activity/ Dzialanie tionary training
sessions/courses/
Liczba szkolen sta-
cjonarnych
1 |Assistance in applying for aid financed or co-financed with the European Union funds or other 110 | 79 104
institutions either domestic or foreign./
Pomoc w ubieganiu si¢ o przyznanie pomocy finansowanej lub wspétfinansowanej ze srodkéw
pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej lub innych instytucji krajowych lub zagranicznych
2 |Promotion of a regional, traditional and local product, as well as cultivation of cultural or natu- 28 21 5
ral heritage of villages and functional furnishing of farm./
Promocja produktu regionalnego, tradycyjnego i lokalnego oraz kultywowanie dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego wsi oraz funkcjonalnego urzadzania gospodarstwa rolnego
3 [Measures aimed at propagating the development of agritourism, as well as tourism in rural are- 4 15 33
as and the promotion of the countryside as an attractive recreational venue./
Dziatania na rzecz upowszechniania rozwoju agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich
oraz promocji wsi jako atrakcyjnego miejsca wypoczynku
4 | The management of an agricultural farm/ 6 43 21
Zarzadzanie gospodarstwem rolnym
5 | Accounting in agricultural farms (FADN)/ 7 6 6
Rachunkowo$¢ w gospodarstwach rolnych (FADN)
6 |The development of entrepreneurship in ru.rgl a_reas/ 8 7 5
Rozwoj przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich
7 |Popularisation of the latest technological solutions/ 84 96 99
| |Popularyzacja najnowszych rozwigzai technologicznych
8 |Popularisation of the cross-compliance pri.nciple and occupational safety and health on farms/ 44 32 33
Popularyzacja zasady wzajemnej zgodnosci cross-compliance oraz BHP w gospodarstwie rolnym
9 |Measures for ecological agriculture dcvelopment/ 15 10 12
|| Dziatania na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego
10 |Supporting the implementation of the Agricultural and Environmental Programmes/ 44 37 35
| | Wspieranie wdrazania Programéw Rolnosrodowiskowych
11 |Environmental protection in qgria_llturc, including .the reduction of pollution with agricultural origin/ 15 16 6
Ochrona $rodowiska w rolnictwie w tym ograniczenie zanieczyszczen pochodzenia rolniczego

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

93



Marek Niewegtowski, Joanna Pielech

The data presented in Table 2. present the issues
of the training sessions and their number. Training
forms were adjusted to the emerging educational
needs. This was particularly visible in the case
of training courses on the Rural Development
Programme, access to EU funds, ecology (in this
case mainly training in environmental management
scheme schemes and ecological farming). Training
courses in agricultural production technology and
agritourism aroused great interest.

The form of training, which gathered the most
participants was a conference (Figure 5). In recent
years, there has been an increase in the number of
conferences held and great interest in this form of
training. In 2012 one conference was attended by
40 farmers. A year later, on average, one conference
gathered 91 farmers and in 2014 over 128 people.
In this area, we could see increasing interest in this
form of training.
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Dane przedstawione w tabeli 2. przedstawia-
ja problematyke realizowanych szkolen i ich liczbe.
Szkolenia byty dostosowywane do pojawiajacych sie
potrzeb o$wiatowych. Szczegdlnie byto to widoczne
w przypadku szkolen dotyczgcych Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich, pozyskiwania funduszy ze
$rodkéw unijnych, ekologii (w tym przypadku byty
to gtéwnie szkolenia z zakresu programoéw rolnosro-
dowiskowych i rolnictwa ekologicznego). Duzym za-
interesowaniem cieszyty sie szkolenia z technologii
produkcji rolniczej oraz agroturystyki.

Formg szkoleniowg, ktora gromadzita najwiecej
uczestnikow byta konferencja (rysunek 5). W ostat-
nich latach nastgpitl wzrost ilo$ci zrealizowanych
konferencji oraz duze zainteresowanie rolnikow tego
typu formg szkoleniowa. W 2012 r. na jednej konfe-
rencji byto 40 rolnikéw. Rok p6zniej na jedng kon-
ferencje przypadato 91 rolnikéw, a w 2014 roku juz
ponad 128 os6b. W tym zakresie moglismy zaobser-
wowac znaczny progres zainteresowania tg forma
szkoleniowa.
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Figure 5. The number of conferences held by the Siedlce Branch of MAAC and their participants over the period of 2012 -2014
Rysunek 5. Liczba konferencji i 0s6b w nich uczestniczacych zrealizowanych przez MODR Oddziat Siedlce w latach 2012 -2014
Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

Field training sessions were a fairly frequently
used form of education in agricultural advisory
services. Their purpose was to familiarize the
participants with new results of experiments, with
innovative experience of other farms in introducing
new technologies and innovative forms of organising
production. This method has enjoyed constant
interest. Every year more than a thousand people
had an opportunity to attend fairs, agricultural
shows, visits at farms introducing new technical,
technological or organisational solutions, which
is evidenced by the summary figures related to
the number of field training sessions and their
participants (Figure 6).
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W poradnictwie rolniczym do$¢ czesto wykorzy-
stywana metodg byty szkolenia wyjazdowe. Celem
ich byto zapoznanie uczestnikow z nowymi wynika-
mi doSwiadczen, z nowatorskimi do§wiadczeniami
innych gospodarstw wprowadzajacych nowe tech-
nologie i nowoczesne formy organizacji produkcji.
Ta metoda cieszyta si¢ niestabngcym zainteresowa-
niem. Kazdego roku ponad tysigc oséb miato mozli-
wo$¢ wyjazdu na targi, wystawy rolnicze, lustracje
do gospodarstw wprowadzajacych nowe rozwigza-
nia techniczne, technologiczne czy organizacyjne, co
potwierdzaja zestawienia liczby szkolen wyjazdo-
wych iich uczestnikéw (rysunek 6).
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Legend: Szkolenia wyjazdowe - Field training courses/sessions; Uczestnicy - Participants

Figure 6. The number of field training courses/sessions carried out by the Siedlce Branch of MAAC and their participants over

the period 0f 2012 -2014

Rysunek 6. Liczba szkolen wyjazdowych i 0s6b w nich uczestniczacych zrealizowanych przez MODR Oddziat Siedlce w latach

2012 -2014

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

The most common practical method in advisory
services were demonstrations. A demonstration is
a method of providing advisory services, used mainly
to shape farmers’ capabilities in plant production,
animal production or in handicrafts. In the Siedlce
Branch Office the number of demonstrations was
maintained at a similar level and oscillated around
a hundred and twenty. During the studied period in
the Siedlce Branch, 1 field adviser was on average
tasked with organising 4 demonstrations.

Najcze$ciej stosowang metodg praktyczng w do-
radztwie byty pokazy. Pokaz to metoda doradcza
wykorzystywana gtéwnie w celu ksztattowania
umiejetnosci rolnikéw czy to w produkcji roslinnej,
zwierzecej czy w rekodzielnictwie. W Oddziale Sie-
dlce liczba pokazdéw utrzymywata sie na podobnym
poziomie i oscylowata w granicach stu dwudziestu.
W badanym okresie w Oddziale Siedlce na 1 doradce
terenowego przypadta organizacja 4 pokazow.

1600 200
1367
1400 180
. 1135 e, LOOL 160
1200 e i
1000 121 117 120
800 100
600 80
60
400 %
200 20
0 0

2012

2013

2014

B POKAZY e 20 5tNICY

Legend: Pokazy - Demonstrations; Uczestnicy - Participants

Figure 7. The number of demonstrations held by the Siedlce Branch of MAAC and their participants over the period of 2012

2014

Rysunek 7. Liczba pokazow i liczba 0s6b w nich uczestniczacych zrealizowanych przez MODR Oddziat Siedlce w latach 2012

~2014

Source: the authors’ own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.
Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalno$ci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.
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The advisers of the Siedlce Branch very often
were the organizers or co-organizers of various
kinds of contests and competitions that allowed
for activation of farmers and popularisation of
progress in agriculture. From the data presented in
Figure 8 it follows that the advisers working for the
Siedlce Branch during the studied period, organised
several contests and dozens of competitions related
to agricultural and horticultural productions or
generally to the functioning of rural areas. During the
studied period, on average, 1 adviser was tasked with
organising one competition.

Doradcy Oddziatu Siedlce bardzo czesto byli or-
ganizatorami badz wspotorganizatorami réznego
rodzaju konkurséw i olimpiad, ktore umozliwiaty
aktywizacje rolnikéw oraz popularyzowanie po-
stepu w rolnictwie. Z danych zaprezentowanych na
rysunku 8 wynika ze, doradcy pracujacy na terenie
oddziatu siedleckiego w analizowanym okresie orga-
nizowali kilkanascie konkursow i kilkadziesiat olim-
piad zwigzanych z produkcjg rolniczg, sadownicza
czy ogoélnie funkcjonowaniem obszarow wiejskich.
W badanym okresie $rednio na 1 doradce przypadata
organizacja 1 olimpiady.
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Legend: Konkursy - Competitions; Olimpiady - Contests; Uczestnicy konkurséw - Participants of competitions; Uczestnicy olimpiad

- Participants of contests

Figure 8. The number of competitions and contests held by the Siedlce Branch of MAAC, as well as the number of their parti-

cipants over the period of 2012-2014

Rysunek 8. Liczba konkurséw i olimpiad oraz liczba 0s6b w nich uczestniczacych zrealizowanych przez MODR Oddziat Siedlce

w latach 2012 - 2014

Source: the authors’ proprietary elaboration, based on the activity reports of the Siedlce Branch of MAAC for the period of 2012-2014.
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Oddziatu Siedlce za lata 2012-2014.

Apart from educational activities, another
important form of activity was individual
collaboration with an individual farmer, expressed
as the number of advisory services provided. The
thematic scope and the summary of figures on the
provision of advisory services by the Siedlce Branch
of MAAC are presented in Table 3.

Several dozen thousands of advisory services are
provided annually by the Siedlce Branch. Statistically,
it can be thus assumed that the advisers supplied
advisory services to half of the farms existing in this
area. Most services were related to area payments,
technology of agricultural production, agricultural
management schemes, the RDP 2014-2020a and
cross-compliance. Farmers also showed considerable
interest in advisory services in the technology
of animal production, crediting, economic and
production consultancy, facilitation of professional
start for young farmers, modernisation of farms
and LFA areas. During the analysed three-year-!ong
period 1 adviser provided 1270 advisory services.
In 2012, one adviser accounted for 425 advisory
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Poza dziatalno$cig szkoleniowg, waznym dziata-
niem byta praca indywidualna z rolnikiem, wyraza-
jaca sie ilo$cig udzielonych porad. Zakres tematyczny
i zestawienie ilo$ciowe wykonanych porad w MODR
Oddziat Siedlce w analizowanym okresie przedsta-
wia tabela 3.

W Oddziale Siedlce ogétem udziela sie kilkadzie-
sigt tysiecy porad rocznie. Statystycznie, wiec moz-
na przyja¢, ze doradcy udzielili porad w prawie co
drugim istniejgcym na tym terenie gospodarstwie
rolnym. Najwiecej porad dotyczyto platnosci obsza-
rowych, technologii produkcji roélinnej, programéw
rolno$rodowiskowych, PROW 2014-2020, cross-com-
pliance. Duze zainteresowanie rolnikéw wzbudzaty
takze porady z technologii produkcji zwierzecej, kre-
dytowania, doradztwa ekonomiczno-produkcyjnego,
utatwiania startu mtodym rolnikom, modernizacji
gospodarstw rolnych oraz terenéw ONW. W analizo-
wanym trzyletnim okresie 1 doradca udzielit 1270
porad. W 2012 roku na doradce przypadato 425 po-
rad, gdy w 2014 juz ponad 485, co stanowi wzrost
0 ponad 14%. Poréwnujac dane w tabeli 1. i 3. mozna
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Table 3. The number of advisory services provided by the advisers in the Siedlce Branch of MAAC during the period of 2012 - 2014.
Tabela 3. Liczba udzielonych przez doradcéw porad w MODR Oddziat Siedlce w latach 2012 - 2014

The number of adviso- The number of adviso-
THE THEMATIC SCOPE OF ADVI- | ry services during the THE THEMATIC SCOPE OF ry services during the
SORY SERVICES/ years/Liczba porad | ADVISORY SERVICES/ ZAKRES | years/
ZAKRES TEMATYCZNY PORAD w latach TEMATYCZNY PORAD Liczba porad w latach
2012 | 2013 | 2014 2012 | 2013 | 2014
Area payments/ Ptatno$ci obsza- Code of Good Agricultural Prac-
rowe 4,440 |4,665 |4,981 [tice/ Kodeks DobrejPraktyki 199 209 173
Rolniczej
RDP (Rural Development Program- Realisation Programmes for APVs
me) 2014-2020/ PROW 2014-2020 (Areas of Particular Vulnerability)
) B - (Siedlce Branch and Po$wigtne
Sl Branch)/ Realizacji Programow LR 280 322
dziatan dla terenow OSN (0/Siedlce
i O/Poswietne)
Facilitation of professional start for Agritourism/ Agroturystyka
young farmers/ Utatwianie startu |633 625 2,435 696 727 648
| mtodym rolnikom
Structural pensions/ Renty struk- 148 89 32 l{ealthy foqq product.ion/ Produk- 217 256 359
turalne cja zdrowej zywno$ci
Semi-subsistence farms/ Gospo- Health prophylaxis in rural areas/
darstwa niskotowarowe 43 2 12 Profilaktyka zdrowotna na wsi 243 201 445
Modernisation of farms/ Moderni- Implementation of GMP, GHP and
zacja gospodarstw rolnych 1175 | 1115 |[1433 |HACCP rules/ Wdrazania zasad 138 51 108
GMP, GHP i HACCP
Food quality systems - regional Promotion of the positive image of
and traditional products/ Systemy the countryside and farmstead/
jako$ci zywno$ci - produkt regio- 405 54 491 Promocja pozytywnego wizerunku 105 82 262
| nalny i tradycyjny wsi i gospodarstwa
Food quality systems -ecological Rational management of a rural
production/ Systemy jakosci zyw- | 258 223 266 farmstead/ Racjonalne zagospoda- | 524 597 623
| no$ci -produkcja ekologiczna rowanie zagrody wiejskiej
Food quality systems -integrated Cultivating traditions, preservation
production - IP/ Systemy jako$ci of cultural heritage/ Kultywowanie
zywnosci -produkcja integrowana 148 “ 265 tradycji, zachowanie dziedzictwa 407 L 28l
-1IP kulturowego
Increasing the added value of the Groups of agricultural producers/
basic agricultural and forestry Grupy producentéw rolnych
production/ Zwig¢kszanie warto$ci |7 8 8 1068 805 754
dodanej podstawowej produkcji
rolnej i le$nej
Informational and promotional Technology of plant production/
activities/ Dziatania informacyjne |[336 216 85 Technologia produkcji roélinnej 3816 | 4330 | 3822
|i promocyjne
Areas classified as LFA (Less Favo- Technology of horticultural pro-
ured Areas)/ Tereny ONW 1119 |1031 [1092 |[duction/ Technologia produkcji 796 728 729
ogrodniczej
Environmental Management ) Technology of animal production/
Scheme 2004-2006/ Program rol- | 157 93 17 Technologia produkcja zwierzecej 1809 | 2194 | 1785
nosrodowiskowy 2004-2006
Reforestation of agricultural land/ 501 478 522 Insurance in agriculture/ Ubezpie-
Zalesianie gruntow ) czenia w rolnictwie s 639 i
Restoring the potential of forestry Crediting/ Kredytowanie
production/ Odtwarzanie poten- | 63 97 45 1312 | 1385 | 869
cjatu produkcji le$nej
Diversification towards non-agri- Purchase of production resources
cultural activity/ Réznicowanie 786 467 287 and nursery stock/ Zakup $rodkéw ’
w kierunku dziatalnoéci nierolni- produkcji oraz materiatu szké6tkar- 337 495 424
czej skiego
Creation and development of micro Taxation of agriculture/ Podatki
-enterprises/ Tworzenie i rozwéj 612 677 159 w rolnictwie 551 571 475
mikroprzedsi¢biorstw

97



Marek Niewegtowski, Joanna Pielech

Basic services for rural economy Economic and production consul-

and population/ Podstawowe ting (profitability, calculations,

ustugi dla gospodarki i ludno$ci 24 17 16 pricing)/ Doradztwo ekonomicz- 1052 | 1089 | 1037

wiejskiej no-produkcyjne (optacalnos¢,
kalkulacje, ceny)

Restorati.on and develqpmenE pf tl}e 122 56 32 Ecolog!cal agriculture/ Rolnictwo 932 940 741

countryside/ Odnowa i rozwdj wsi ekologiczne

Environmental Management The network of Natura 2000/ Sie¢

Scheme 2007-2013/ Programrol- |4431 [4082 |[2869 |Natura 2000 346 424 331

no$rodowiskowy 2007-2013

Leader/ Leader 115 187 122 Cr.oss-compliance/ Cross-com- 3567 | 2458 | 2187
pliance

Information about MACC (e.g. for Renewable energy/ Energetyka

students)/ Informacja o MODR (np. |296 244 155 odnawialna 534 411 311

dla studentéw)

Information about participation in Reduction of pollution generated

training sessions, demonsFran(.)ns, 678 546 416 by agrlculturc/ Ogra{]lczgnla za- 128 108 137

etc./ Informacja o uczestnictwie nieczyszczen pochodzenia rolni-

w szkoleniach, pokazach, itp. Czego
N : :

ASIF/ KRUS 343 274 326 Protection ofthgenvnronment/ 836 861 655
Ochrona $rodowiska

Propagation of knowledge about le- Mechanisation of agriculture and

gal regulations: Animal Protection 338 577 414 livestock housing/ Mechanizacja 378 317 354

Law/ Upowszechnianie przepisow: rolnictwa i budownictwa inwen-

Ustawy o Ochronie Zwierzat tarskiego

Agricultural qualifications / Kwali- Propagation of educational farms/

fikacje rolnicze 284 322 497 Upowszechnianie zagréd eduka- - 129 318
cyjnych

Restoring the potential of agri- Improving and developing infra-

cultural production, destroyed as structure associated with the

aresult of natural disasters and development and adaptation of

catastrophes and implementing agriculture and forestry/ Poprawa

appropriate prevention measures/ | ) 270 i rozwijanie infrastruktury zwig- 13 13 8

Przywracanie potencjatu produk- zanej z rozwojem i dostosowaniem

cji rolnej zniszczonego w wyniku rolnictwa i le$nictwa

klesk zywiotowych i katastrof

oraz wprowadzenie odpowiednich

Srodkow zapobiegawczych

Environmental and climatic Ecological agriculture - RDP

management measures/ Dziatania |- - 931 2014-2020/ Rolnictwo ekologiczne - - 541

rolno-$rodowiskowo-klimatyczne PROW 2014-2020

Soil testing/ Badania gleby ) ) 388 Integrated pest management/ Inte- ) ) 752
growana ochrona ro$lin

Source: the authors” own elaboration based on reports of the activities of the Siedlce Branch of MAAC during the years 2012-2014.
Zrédto: zestawienie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MODR Oddziat Siedlce za lata 2012-2014.

services, while in 2014 more than 485 - it is an
increase of over 14%. Comparing the data in Table 1
and 3, it can be concluded that reducing the number
of requests and paid services provided by advisers
(-20%) was compensated for by an increase in the
number of provided services (+14%).

Conclusions

The activity of the Siedlce Branch, both the
commercial and the statutory one during the period
of 2012 - 2014 commanded the interest of farmers,
which is confirmed by the analysis of the services
performed by the advisers. The number of paid
services in application preparation, due to increasing
competition, decreases year over year, while the
number of stationary and field training sessions,
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wyciggna¢ wniosek, ze zmniejszanie liczby wykony-
wanych przez doradcéw wnioskéw i ustug ptatnych
(-20%) byto rekompensowane zwigkszeniem liczby
udzielanych porad (+14%).

Podsumowanie

Dziatalno$¢ Oddziatu Siedlce, zaréwna ta komer-
cyjna jak i statutowa w okresie 2012 - 2014 cieszy-
ta si¢ zainteresowaniem rolnikéw, co potwierdza
przeprowadzona analiza wykonanych przez do-
radcéw ustug. Liczba wykonanych wnioskéw ptat-
nych z uwagi na wzrastajacg konkurencje z roku na
_rok s'pada, natomiast liczba szkolen stacjonarnych
i wyjazdowych, pokazow, konferencji, konkursow,
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shows, conferences, competitions, contests and
advisory services remains at a similar level. It can
therefore be concluded that agricultural advisory
services fulfil a very important role in the adaptation
of farms to changing environmental conditions.
Nowadays, in the era of globalisation and integration
farmers face new challenges, which would be difficult
to handle without an efficient agricultural advisory
system. The activity of the advisers from the Siedlce
Branch of the Mazovian Agricultural Advisory Centre
in Warsaw shows great interest on the partof farmers
asregards the presented offer. Such alarge number of
diverse activities and services requires institutions
to possess a properly coordinated organisation,
acquire new, updated information, process it and
then transfer it to its final recipient - the farmer.
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Summary

Subjectand purpose of work: The raw materials which are the purpose of the current hemp cultivation
(<0.2% THC) are fibre, seeds and shives. This study describes the characteristics the raw materials
obtained from the industrial hemp and described in detail the possibilities of their applications in pulp
and paper, textile, pharmaceutical, construction and food industries.

Analysis of the issues: Hemp straw consists of a porous ligneous core, which may be cut into smaller
pieces, called hemp shives and of the fibre around the core. Hemp cellulose is used to produce paper
pulp or plastics. In the construction sector, hemp fibre is used to produce, among other things, thermal
insulation materials. Hemp shives is used as a filler for a composite based on lime binder, which is used
as a wall material with good hygrothermal conditions confirmed by proprietary research. Hemp seeds
are used for the production of cooking oil. Hempseed oil is also used in the pharmaceutical industry, e.g.
to produce skin creams.

Conclusions: Raw materials obtained from industrial hemp have a variety of applications. Currently,
new directions in hemp application are being sought and tested, like for example hemp lime composite
and bio-composites. The positive environmental impact resulting from the cultivation of hemp should
be the main reason for simplifying the procedures for the commencement of its cultivation in many
countries, e.g. in Poland.

Keywords: industrial hemp, fibre, seed, shives

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Surowcami, dla ktérych obecnie uprawia si¢ konopie widkniste (<0,2% THC)
sg widkna, nasiona oraz pazdzierze. W pracy scharakteryzowano surowce pozyskane z konopi witokni-
stych oraz szczeg6towo opisano mozliwo$ci ich zastosowania w przemysle: celulozowo- papierniczym,
widkienniczym, farmaceutycznym, budowlanym, spozywczym.
Analiza problematyki: Stoma konopna sktada si¢ z porowatego, drewnianego rdzenia, ktéry moze by¢
pociety na mniejsze cz¢$ci, zwane pazdzierzami oraz z widkna otaczajacego dookota rdzen. Celuloza
konopna wykorzystywana jest do produkcji masy papierowej oraz w produkcji tworzyw sztucznych.
W sektorze budownictwa, widkna konopne stosowane sg do produkcji m.in. materialéw termoizo-
lacyjnych. Pazdzierze konopne wykorzystywane sj jako wypetniacz kompozytu na bazie spoiwa wa-
piennego, stosowanego jako materiat $cienny o dobrych wlasciwos$ciach cieplno-wilgotno$ciowych, co
potwierdzajg badania wlasne. Nasiona konopne stosowane s3 do produkcji oleju spozywczego. Olej
znajduje rowniez zastosowanie w przemysle farmaceutycznym, np. w produkcji kreméw do skory.
Whioski: Surowce pozyskane z konopi widknistych znajdujq wiele zastosowan. Obecnie poszukiwane
i badane s3 nowe kierunki zastosowan konopi, jak np. kompozyty wapienno konopne oraz bio-kompo-
zyty. Pozytywny wplyw $rodowiskowy wynikajacy z upraw konopi powinien by¢ gtéwnym powodem
uproszczenia procedury rozpoczecia upraw w wielu krajach, np. w Polsce.

Stowa kluczowe: konopie widkniste, widkna, nasiona, pazdzierze
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Introduction

Once known and widely used materials made of
hemp have beenreplaced by popular, usuallyimported
substitutes, which has led to almost complete
disappearance of hemp cultivation from Polish
agriculture. In recent years, increased public interest
may be noted in Poland with regard to hemp (also
known as industrial hemp) potential as a crop, whose
intermediate products find many useful applications.
The crop growing area has been increasing year over
year and reached approximately 1.500 hectares in
2016. Increasingly farmers are selling their crops,
mainly seeds, to Polish food producers who produce
high-quality, healthy food from them. We can see the
growth of the Polish market for the material, which
so far has only been used as a bedding for animals
or treated as waste -shives, which is becoming
increasingly popular as a building material.

In Poland, the cultivation of hemp is regulated
by the Act on Drug Abuse Prevention, which came
into force on 24 April 1997 (Journal of Laws 2005
No. 179, item 1485). In accordance with the above-
mentioned Act, the cultivation of hemp containing
more than 0.2% of the psychoactive compound -
tetrahydrocannabinol (THC) has been prohibited.
Hemp varieties containing less than 0.2% of THC
in the dry plant mass, were defined as fibre crops
or industrial crops (figure 1) and are approved
for cultivation after obtaining permission. The
cultivation of industrial hemp is defined by legal
procedures due to its visual resemblance to Cannabis
Indica and therefore it may facilitate local sowing
of hemp with narcotic properties among industrial
hemp specimens.

The period of hemp cultivation in Poland lasts
about four months. The sowing season takes place
in May, while the harvest period at the turn of

Figure 1. Industrial hemp
Rysunek 1. Konopie wiokniste
Source: the authors’ archive.
Zrédto: archiwum autorow.

Wstep

Znane niegdy$ i szeroko wykorzystywane mate-
riaty produkowane z konopi zostaty wyparte poprzez
popularyzowane, zwykle importowane zamienniki,
ktore to doprowadzity do niemal catkowitego zniknie-
cia upraw konopi z polskiego rolnictwa. W ostatnich
latach w Polsce zauwaza sie wzrost zainteresowania
spoteczenstwa potencjatem jaki maja konopie wiok-
niste (przemystowe), jako roslina uprawa, ktorej pot-
produkty znajdujg wiele pozytecznych zastosowan.
Powierzchnia upraw z roku na rok wzrasta, a w 2016
roku wyniosta okoto 1500 ha. Rolnicy sprzedajg swoje
plony, gtéwnie nasiona, coraz czes$ciej polskim produ-
centom zywnosci, ktérzy produkujg z nich wysoko-
wartos$ciowq, zdrowa zywno$c¢. Powieksza sie rowniez
polski rynek zbytu na materiat, ktéry dotad stosowa-
ny byt jedynie jako wyscidtka dla zwierzat, lub trakto-
wany jako odpad - pazdzierze konopne, ktore to staja
coraz bardziej popularne jako materiat budowlany.

W Polsce uprawa konopi regulowana jest ustawg
o przeciwdziataniu narkomanii, ktora weszta w zycie
24 kwietnia 1997 roku(Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485).
Zgodnie z podang ustawg, uprawa konopi zawiera-
jacych wiecej niz 0,2% substancji o dziataniu psy-
choaktywnym - tetrahydrokanabinolu (THC) zosta-
ty zabronione. Konopie zawierajgce mniej niz 0,2%
THC w suchej masie ziela, okreslone jako widkniste
lub przemystowe (Rysunekl) sg dopuszczone do
uprawy po uzyskaniu pozwolenia. Procedury prawne
zwigzane z uprawg konopi wiéknistych maja miejsce
gtownie z uwagi na wizualne podobienstwo do konopi
indyjskich, co moze sprzyja¢ miejscowym obsiewem
odmian narkotycznych po$rod konopi widknistych.

Okres uprawy konopi w Polsce trwa okoto 4 mie-
sigce. Wysiew odbywa si¢ w maju natomiast zbior
plonéw na przetomie wrze$nia/ pazdziernika. Su-
rowcami, dla ktérych obecnie uprawia sie konopie

]
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September and October. Hemp is currently grown
for raw materials like fibre, hemp seeds and ligneous
parts of hemp stalks - shives. Specific certified
seeds and a proper quantity of them per 1 hectare
of cultivation area is used for sowing depending on
their intended application. The cultivation of hemp
can be ecologic, because of its low soil requirements
and traces of cannabinoid content endowing it with
antiseptic and fungicide properties, which makes
them resistant to most diseases, thanks to which the
application of fertilisers or herbicides is unnecessary.
The lack of technical resources used for harvesting
and processing crops for particular purposes, may
restrict cultivation in many regions including Poland.

These raw materials have been used in different
industries for centuries. Paper, canvas, clothes and
sails were made of hemp fibre. Nowadays gradual
return to the cultivation of industrial hemp and to its
application in different industries may be observed.
New applications of its fibre, which are used in the
production of bio-composites, have been found, as a
substitute of glass and carbon fibre. New applications
of hemp seeds are discovered in the food and
pharmaceutical industry, while hemp shives is put to
use in the energy and construction industries.

The application of hemp straw in the construction
industry

Characteristics of hemp straw

Hemp stalks (also known as hemp straw) consist
of a core which is usually cut into pieces called shives,
and fibre which is distributed longitudinally around
the core.

As a result of the mechanical processing
(decortication) of hemp straw it is possible to obtain
fibre (figure 2) amounting to approximately 35%
and shives (figure 3) amounting to approximately
65% (Capelle 1996, Gumuskaya et al. 2007). With
the yield from straw harvest reaching the amount
of approximately 8t / ha, it is therefore possible to
obtain about 5-5.5 tonnes of shives.

Figure 2. Hemp fibre
Rysunek 2. Wi6kno konopne
Source: the authors’ archive.
Zrodto: archiwum autoréw.
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widékniste sg wtokna, siemie konopne oraz zdrewnia-
te czesci todygi - pazdzierze. W zalezno$ci od prze-
znaczenia uprawy, stosuje sie do zasiewu okreslone
nasiona certyfikowane oraz okres$long ich ilo$¢ na
1 ha uprawy. Uprawa konopi moze by¢ ekologiczna,
gdyz nie maja one wysokich wymagan glebowych
oraz z uwagi na $ladowg zawarto$¢ kanabinoidow,
charakteryzujg sie wtasciwo$ciami antyseptycznymi
oraz grzybobdjczymi, co czyni je odpornymi na wiek-
szo$¢ chordb, dzieki czemu nie jest konieczne stoso-
wanie nawozéw oraz herbicydow. Ograniczeniem
upraw w wielu rejonach, w tym w Polsce, jest brak
parku maszynowego do pozyskania plonéw oraz ich
obrébki na poszczegodlne cele.

0d wiekow surowce te wykorzystywane sa w roz-
nych gateziach przemystu. Z wtékien konopi produ-
kowany byt papier, ptétna, ubrania oraz zagle, nato-
miast dzi$ zaobserwowa¢ mozna stopniowy powrot
do upraw konopi wtoknistych oraz wykorzystania ich
w wielu gateziach przemystu. Nowe zastosowanie od-
nalazty widokna, ktére wykorzystywane sa w produk-
cji bio-kompozytow, jako substytut wiokien szklanych
lub weglowych. Odkrywane s3 nowe zastosowania
nasion konopi w przemysle spozywczym oraz farma-
ceutycznym, natomiast pazdzierzy konopnych w prze-
mys$le energetycznym oraz w budownictwie.

Zastosowanie stomy konopnej w budownictwie

Charakterystyka stomy konopnej

Lodyga konopi, czyli stoma sktada si¢ z rdzenia,
ktory zwykle bywa ciety na kawatki zwane pazdzie-
rzami oraz z wiokna utozonego wzdtuznie, otaczaja-
cego dookota rdzen.

W wyniku przerobu mechanicznego (dekortyka-
cji) stomy konopnej mozliwe jest uzyskanie wtokna
(Rysunek 2) w ilo$ci okoto 35% oraz pazdzierzy (Ry-
sunek 3) w ilosci okoto 65% (Capelle 1996, Gumu-
skaya i in. 2007). Przy wydajno$ci zbioru stomy ko-
nopnej w ilo$ci ok. 8t/ha mozliwe jest wigc uzyskanie
ok. 5-5,5 ton pazdzierzy.

Widkna konopne pozyskane z konopi wioknistych
nalezg do grupy wtokien tykowych todygowych ra-

BAL o
Figure 3. Hemp shives
Rysunek 3. Pazdzierze konopne
Source: the authors’ archive.
Zrédto: archiwum autoréw.
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Hemp fibre obtained from industrial hemp belongs
to the bast fibre group along with fibres obtained
from plants such as flax, kenaf, jute, ramie, helicteres
isora, stinging nettle, Spanish broom (Bogacz i in.
2012).

Bast fibres are present in two forms: elementary
fibres which are separate fibres in the plant fibrous
tissue and technical fibres forming a set made of
thousands of elementary fibres connected by pectin,
lignin and hemicellulose. )

This fibre is characterized by high tensile strength
and rigidity.

Thermal insulation material - hemp wool

In the construction sector both hemp fibre and
shives are used. Hemp fibre is used for the production
of thermal insulation material - hemp wool. The fibres
are bound with rice or maize starch, and in order to
increase fire resistance, a sodium carbonate additive
is applied. Thermal conductivity of such insulation
is 0.04 W/(m-K), and it does not deviate from the
conventional thermal insulation parameters (www.
steico.com). In addition, due to the high content of
cellulose the material has the capacity to regulate
the level of humidity in rooms at varying humidity
conditions. Thermal insulation made of hemp fibre is
capable of absorbing 20% of its own mass of moisture,
while maintaining the parameters of its thermal
insulation, which distinguishes it from mineral
wool whose thermal insulation properties decrease
drastically with increasing content of moisture in its
volume (Stanwix, Sparrow 2014). This is caused by a
high content of cellulose in hemp fibre - typically in
the range of 57-77% (Capelle 1996). The use of hemp
wool as thermal insulation is an alternative to the
commonly used synthetic materials based on fossil
fuels, which consume more energy and emit toxic
substances in the production process. Hemp wool is
produced in the form of tapes (figure 4) and boards
(figure 5).

Figure 4. A thermal insulation tape from hemp fibre
Rysunek 4. Ta§ma termoizolacyjna z wiékna konopnego
Source: Allin 2012.

Zrédto: Allin 2012,

zem z widknami pozyskanymi z takich roélin jak len,
kenaf, juta, ramia, isora, pokrzywa zwyczajna, spa-
nishbroom (Bogacziin. 2012).

Wiékna tykowe wystepuja w dwdch postaciach:
wtokien elementarnych, ktére sg pojedynczymi wtok-
nami w ro$linnej tkance witoknistej oraz technicz-
nych, stanowigcych zespo6t tysiecy widkien elemen-
tarnych potaczonych pektyng, ligning i hemiceluloza.

Witokna charakteryzuja sie wysokg wytrzyma-
toécig na rozrywanie, rozcigganie a takze wysoka
sztywnoscia.

Material termoizolacyjny - wetna konopna

W sektorze budownictwa wykorzystywane s3
zaréwno wiokna jak i pazdzierze konopne. Widkna
konopne stosowane sg do produkcji materiatu termo-
izolacyjnego - wetny konopnej. Widkna wigzane s3
krochmalem ryzowym lub kukurydzianym,a w celu
podwyzszenia odpornos$ci na dzialanie ognia stosuje
sie dodatek sody. Wspotczynnik przewodnosci ciepl-
nej izolacji wynosi 0,04 W/m-K i nie odbiega on od
parametréw konwencjonalnych izolacji termicznych
(www.steico.com). Dodatkowo z uwagi na wysoka
zawarto$¢ celulozy, materiat posiada zdolnosci regu-
lowania poziomu wilgotno$ci w pomieszczeniach przy
zmieniajgcych sie warunkach wilgotno$ciowych. Izo-
lacja termiczna z wtokien konopi jest w stanie wchto-
nac¢ wilgo¢ w iloéci 20% swojej masy przy zachowaniu
parametréw dotyczacych izolacyjnos$ci termicznej, co
odréznia ja od welny mineralnej, ktérej wtasciwosci
termoizolacyjne drastycznie spadajg wraz ze wzro-
stem zawarto$ci wilgoci w swej objetosci (Stanwix,
Sparrow 2014).Dzieje sie to za przyczyng duzej za-
wartosci celulozy we wtoknie konopnym - zazwyczaj
w przedziale 57-77% (Capelle 1996). Wykorzystanie
wetny konopnej jako izolacji termicznej, jest alternaty-
wa dla powszechnie stosowanych syntetycznych ma-
teriatéw opartych na paliwach kopalnych, ktére zuzy-
wajq wiecej energii oraz emitujg toksyczne substancje
w procesie produkcji. Wetna konopna jest produkowa-
na w postaci tasm (Rysunek4) oraz ptyt (Rysunek5).

Figure 5. A thermal insulation board from hemp fibre
Rysunek 5. Ptyta termoizolacyjna z wi6kna konopnego
Soruce: Allin 2012.

Zr6dto: Allin 2012.
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Lightweight wall material
- alime-hemp composite

Hemp shives is used as a filler of lightweight
composite based on lime binder, which is used
primarily as a wall material with the function of
filling the space between studs in a timber frame.
Another application is in the thermal insulation of
roofs and floors. The composite can be manufactured
in the form of blocks (figure 6) and a monolithic
mixture applied directly to the shuttering (figure 7)
Fine fractions of hemp shives and fibre are also added
to the lime plaster.

a block of lime-hemp composite

Rysunek 6. Prefabrykat w postaci bloczka z
kompozytu wapienno-konopnego

Source: the authors’ archive.

Zrédto: archiwum autoréw.

The properties of lime-hemp composite are the
subject of the authors’ research. The presence of
highly porous filler in the form of shives ensures
low thermal conductivity of the material, which,
according to the authors’ research, is in the range of
0.082-0.144 W/(m-K), depending on the formulation,
(Barnat-Hunek et al. 2015, Barnat-Hunek et al. 2016).
The composite has a low density and also a good heat
capacity, which ensures a heat accumulation capacity.
The volume density of the composites depends on
the ratio of shives and binder, and is in the range of
265.8-629.7 kg/m*(Barnat-Hunek et al. 2015). The
diagram (figure 8) shows the relationship between
the thermal conductivity and the bulk density of
the composite. The dependence is not linear, the
parameters depend on the quantitative configuration
of the used ingredients, which are characterised by a
different density and thermal conductivity.

The porous structure of hemp shives is decisive for
the high porosity of the composite, which is typica!ly
about 70% (Fic et al.2015). The hemp-lime composite
has a high water-per-mass absorption ratio, which
according to the author’s research is from 98.5% to
150.5% (Barnat-Hunek et al. 2015). However, Fhe
capacity to diffuse of water vapour enables fairly
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Lekki materiat $cienny
- kompozyt wapienno-konopny

Pazdzierze konopne wykorzystywane sg jako
wypetniacz lekkiego kompozytu na bazie spoiwa
wapiennego, stosowanego przede wszystkim jako
materiat $cienny petnigcy funkcje wypetnienia prze-
strzeni pomiedzy stupami w drewnianej konstruk-
cji szkieletowej. Innym zastosowaniem jest izolacja
termiczna dachow i podtég. Kompozyt produkowa-
ny moze by¢ w postaci bloczkéw (Rysunek6) oraz
mieszanki monolitycznej aplikowanej bezposrednio
w deskowanie (Rysunek?7). Drobne frakcje pazdzie-
rzy konopnych a takze wtokien dodawane sg réwniez
do tynkéw wapiennych.

Figure 7. The mixture of lime-hemp composite placed
in the wall shuttering

Rysunek 7. Mieszanka kompozytu wapienno konopne-
go umieszczona w deskowaniu $ciennym

Source: the authors’ archive.

Zrédto: archiwum autorow.

Wiasciwos$ci kompozytu wapienno-konopnego
sq przedmiotem badan autoréw artykutu. Obecnos$¢
wysoce porowatego wypetniacza w postaci pazdzie-
rzy zapewnia niskg przewodno$¢ cieplng materiatu,
ktora wg badan wtasnych, w zaleznosci od receptury
mie$ci si¢ w przedziale 0.082-0.144 W/(m-K) (Barnat
-Hunek iin. 2015, Barnat-Hunek i in. 2016).Kompozyt
charakteryzuje sie niska gesto$cig a zarazem dobra
pojemno$cig cieplng, ktora zapewnia zdolno$ci aku-
mulowania ciepta. Gesto$¢ objeto$ciowa kompozy-
tow zalezy od proporcji pazdzierzy do spoiwa i mie-
$cisie w przedziale 265.8-629.7 kg/m*(Barnat-Hunek
iin. 2015). Na wykresie (Rysunek 8) przedstawiono
zalezno$¢ przewodnosci cieplnej od gesto$ci objeto-
Sciowej kompozytu. Zalezno$¢ nie jest liniowa, pa-
rametry zaleza od konfiguracji iloSciowej zastoso-
wanych sktadnikow, ktére charakteryzuja sie rézna
gestoScia i przewodno$cia cieplna.

Porowata struktura pazdzierzy konopnych decy-
duje o wysokiej porowato$ci kompozytu, ktéra wy-
nosi zwykle okoto 70% (Fic i in. 2015). Kompozyt
wapienno konopny charakteryzuje si¢ wysoka na-
sigkliwo$cig wagowa, ktéra jak wynika z badan wta-
..er'mych wynosi od 98.5% do 150.5% (Barnat-Hunek
i in. 2015). Jednak zdolno$¢ do dyfuzji pary wodnej
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quick drying of the material to the humidity level
of the surroundings, after removing the source
of moisture. The diagram (figure 9) shows the
relationship between the water-per-mass absorption
ratio and the bulk density of the composite. The
increase in density is connected with an increase in
the binder content, resulting in greater tightness of

umozliwia do$¢ szybkie wysychanie materiatu do
stanu otoczenia po odcieciu Zrodta zawilgocenia. Na
wykresie (Rysunek9) pokazano zalezno$¢ nasigkli-
wosci wagowej od gestosci objetosciowej kompozytu.
Wzrost gestosci zwigzany jest ze wzrostem zawarto-
$ci spoiwa, co powoduje wieksza szczelno$¢ kompo-
zytu, a tym samym spadek nasigkliwosci.

the composite, and thereby in decreased absorption.
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Figure 8. The dependency of thermal conductivity coefficient of the composite and its bulk density
Rysunek 8. Zalezno$¢ wspotczynnika przewodno$ci cieplnej kompozytu od jego gestosci objetosciowej
Source: the authors’ archive based on Barnat-Hunek et al. 2015, Barnat-Hunek et al. 2016.

Zr6dto: archiwum autoréw na podstawie Barnat-Hunek i in. 2015, Barnat-Hunek i in. 2016.
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Figure 9. The relationship between the water-per-mass absorption ratio and the volume density of the composite
Rysunek 9. Zalezno$¢ nasigkliwo$ci wagowej od gestosci objetosciowej kompozytu

Source: the authors’ archive based on the Barnat-Hunek et al, 2015.

Zrédlo: archiwum autoréw na podstawie Barnat-Hunek i in. 2015,
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The presented composite shows a positive
environmental impact. Industrial hemp exhibits
a high capacity to absorb carbon dioxide through
photosynthesis, collectingitintheirtissuesinthe form
of carbon. 1 ton of hemp shives can store 1.8 tonnes of
carbon dioxide during their growth phase. According
to an exemplary formulation of the proportion of the
binder to hemp shives, by weight, being 2: 1 per 1m?
of the walls made of lime-hemp composite, 220 kg of
lime binder and 110 kg of hemp shives are needed
(Bevan, Wooley 2010). On the example of the mixture
in Table 1 we have presented the eco-balance of the
emission and absorption of carbon dioxide during the
production of the main materials which the composite
is composed of (hydrated lime and shives).

Prezentowany kompozyt wykazuje pozytywny
wptyw Srodowiskowy. Konopie witdkniste charakte-
ryzuja si¢ wysoka zdolnos$cig pochtaniania dwutlenku
wegla w procesie fotosyntezy odktadajac go w swych
tkankach w postaci wegla. 1 tona pazdzierzy konop-
nych jest w stanie zmagazynowa¢ w okresie wzrostu
1,8 tony dwutlenku wegla. Wedtug przyktadowej re-
ceptury o proporcji spoiwa do pazdzierzy konopnych
2:1 wagowo, na 1m? $ciany wykonanej z kompozytu
wapienno konopnego potrzeba 220 kg spoiwa wa-
piennego oraz 110 kg pazdzierzy konopnych (Bevan,
Wooley 2010). Na przyktadzie tej mieszanki w tabli-
cy 1 podano eko-bilans emisji oraz pochtaniania dwu-
tlenku wegla w czasie produkcji gtbwnych materiatow
wchodzgcych w sktad kompozytu (wapno hydratyzo-
wane oraz pazdzierze konopne).

Table 1. The balance of absorption and emission of carbon dioxide in the lime-hemp composite components (Bevan, Wooley

2010)

Tabela 1. Bilans pochtaniania i emisji dwutlenku wegla przez sktadniki kompozytu wapiennego-konopnego (Bevan, Wooley

2010)

Ingredients of 1m? of a composite wall/
Skiadniki 1m? §ciany z kompozytu

The absorption/emission of CO,

Absorpcja/ emisja CO, .

110 kg of hemp shives/
110 kg pazdzierzy konopnych

The absorption of CO,- 202 kg/
Absorpcja CO, - 202 kg

220 kg of hydrated lime/
220 kg wapna hydratyzowanego

The emission of CO,- 94 kg/
Emisja CO, - 94 kg ]

Balance

108 kg CO,/m’ B

Due to the presence of lime binder, the composite
is an alkaline environment, resistant to the growth
of mould. The conducted research, consisting in
the implantation of microorganisms resistant
to an alkaline environment into the composite,
demonstrated, that the lack of nutrients in the
composite also contributes to a low risk of mould

Z uwagi na obecno$¢ spoiwa wapiennego, kom-
pozyt jest Srodowiskiem alkalicznym, odpornym na
rozwo0j plesni. Przeprowadzone badania polegajace
na wszczepieniu mikroorganizméw odpornych na
$rodowisko alkaliczne w kompozyt dowiodty z ko-
lei, ze brak sktadnikéow odzywczych w kompozycie
rowniez decyduje o matym ryzyku pojawienia sig

Figure 10. Erecting the first house in Poland completely insulated with hemp
Rysunek 10. Realizacja pierwszego w Polsce domu catkowicie izolowanego konopiami

Source: the authors’ archive.
Zrodto: archiwum autoréow.
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development on the surface of the composite - during
the research they died after a few weeks under
natural conditions (Bevan, Wooley 2010). Lime also
ensures fire resistance of the material - shives should
be carefully covered with a layer of lime binder.

In 2016 in Podlaskie Province the first building
completely insulated with lime-hemp composite in
Poland was built (figure 10). For the construction,
the shives obtained from local hemp cultivation
(varieties: Biatobrzeskie and Finola) and a binder
based on hydrated lime with hydraulic additives
were used. Currently, the building is used as live-
size model for the studies of physical and mechanical
characteristics of the embedded materials.

Other applications of industrial hemp

Hemp seeds

The composition of industrial hemp seeds
(figure 11) includes 20-25% of protein, 20-30%
carbohydrates, 25-35% oil, 10-15% of insoluble
dietary fibre and important minerals (Sacilik et al.
2003).Hempseedoilhasahigh contentofunsaturated
fatty acids (about 75% of oil components), such as
oleicacid, linoleicacid and linolenicacid,and gamma-
linolenic acid in the proportions most suitable for
the human body - 3: 1, respectively - linoleic acid:
linolenic acid (Rausch 1995). Gamma-linolenic acid
contained in hempseed oil regulates the level of
blood lipids, thereby preventing atherosclerosis,
heart attacks and strokes. The deficiency of fatty
acids also leads to skin diseases. In hempseed oil one
canalsobefind alarge amountofvitaminK, involved
in the synthesis of important proteins and enzymes.
Vitamin K ensures proper blood coagulability and
stops bleeding; it has antifungal, antibacterial, anti-
inflammatory, analgesic properties and participates

Figure 11. Industrial hemp seeds
Rysunek 11. Nasiona konopi widoknistych
Source: the authors’ archive.

Zr6dto: archiwum autoréw.

grzybow plesniowych na powierzchni kompozytu -
podczas badania obumarty one po kilku tygodniach
w naturalnych warunkach (Bevan, Wooley 2010).
Wapno zapewnia réwniez ognioodporno$¢ materia-
tu - pazdzierze powinny by¢ doktadnie pokryte war-
stwg spoiwa wapiennego.

W 2016 roku zostal wybudowany w wojewddz-
twie podlaskim pierwszy w Polsce budynek catko-
wicie izolowany kompozytem wapienno-konopnym
(Rysunek10). Do budowy wykorzystano pazdzierze
pozyskane z lokalnych upraw konopi(odmiany: Bia-
tobrzeskie i Finola) oraz spoiwo oparte na wapnie hy-
dratyzowanym z dodatkami hydraulicznymi. Obec-
nie na budynku jako modelu w skali rzeczywistej
prowadzone s3 badania charakterystyk fizyko-me-
chanicznych wbudowanych materiatow.

Inne zastosowania konopi widknistej

Siemie konopne

Sktad nasion konopi wtdknistych (Rysunek11) sta-
nowia w ilo$ci 20-25% biatka, 20-30% weglowodany,
25-35% olej, 10-15% btonnik nierozpuszczalny oraz
cenne mineraty (Sacilik i in. 2003). Olej konopny cha-
rakteryzuje sie wysoka zawarto$cig nienasyconych
kwasoéw ttuszczowych (okoto 75% sktadnikéw oleju)
takich jak kwas oleinowy, linolowy i linolenowy, jak
rowniez gamma-linolenowy, w proporcjach najbar-
dziej odpowiednich dla organizmu ludzkiego - 3:1,
odpowiednio-kwas linolowy: linolenowy (Rausch
1995). Kwas gamma-linolenowy zawarty w oleju regu-
luje poziom lipidéw we krwi, zapobiegajgc tym samym
miazdzycy, zawatom serca oraz udarom. Niedobdr
kwaséw ttuszczonych prowadzi réwniez do choréb
skory. W oleju konopnych zawarta jest réwniez duza
ilo$¢ witaminy K, biorgcej udziat w syntezie waznych
biatek i enzymoéw. Witamina K zapewnia krzepliwo$¢
krwi i powoduje zatrzymanie krwawienia, ma wtasci-
wosci przeciwgrzybiczne, antybakteryjne, przeciwza-
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in the formation of bone tissue. Hempseed oil, due to
its structure is not suitable for frying - then it loses
its therapeutic properties. Hemp seeds can be eaten
unprocessed, raw. They can also be used for the
production of other food products, e.g. flour, pasta
and butter.

The properties of hempseed oil have also found
application in the pharmaceutical and cosmetics
industry. It is used in medicines alleviating
skin burns, facilitating wound healing and also
in cosmetics for dry and sensitive skin (soaps,
shampoos, hair conditioners, creams). In alternative
medicine, hemp oil is an ingredient of the products
used for aromatherapy and massages. Due to the
toxicity concerns, hemp products used in cosmetics
must contain less than 10 parts per million of the
psychoactive substance THC (www.spliff.pl).

Hempseed oil extracted from the seeds sown in
contaminated areas (industrial hemp is also used
for the reclamation of contaminated and former
mining terrain), due to its capability of reducing
the trace content of heavy metals such as cadmium,
lead, zinc, copper (Linger et al. 2003)) is tested for
the production of heavy oil by adding methanol in
the amount of 15% by volume. The combustion of
such oil produces approximately 70% less soot than
in the case of petroleum-based oil (www.bio-based.
eu). Heavy oil based on hempseed oil has a low cloud
point and low kinematic viscosity. These properties
are the reason of the better efficiency of this fuel at
low temperatures (Li et al. 2010).

Hemp straw

Until the end of the 19th century, industrial hemp
was widely used in the global production of paper,
because paperwas made of old, damaged sails, clothes,
bedsheets, which were made mostly from hemp and
flax. The raw material for the production of paper is
both fibre and shives. The cellulose constitutes 57-
77% of fibre composition (Capelle 1996) and 40-48%
of hemp shives (Jaldon-Garcia et al. 1998).

In the late 30’s of the 20th century in the United
States the technology of the mass production of
paper from hemp cellulose was improved. However,
after passing an act of law in 1937, prohibiting
the cultivation of hemp, the industry using any
intermediate hemp product was effectively banned,
and hemp cellulose for paper production was almost
completely replaced by wood. The process of paper
production and its whitening involves the removal
of the third - in terms of quantity - component of
wood (next to cellulose and hemicellulose) - lignin,
which is a binder that ensures the density of the
wood cell structure. There is about 21-27% of it
in wood (Demirbas 1997), whereas in hemp fibre
- about 5-9% (Capelle 1996), and in the fresh,
green fibre - about 4% (Jaldon-Garcia et al. 1998).
The destruction of lignin for the purpose of paper
bleaching causes emission of toxic substances
(dioxins), so a small amount of lignin in hemp
requires a minimal usage of bleaching agents. Paper
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palne, przeciwbolowe oraz bierze udziat w formowa-
niu tkanki kostnej. Olej konopny, ze wzgledu na swoja
strukture nie nadaje sie do smazenia - traci wowczas
swoje wlasciwos$ci zdrowotne. Ziarna konopi mozna
spozywac rowniez nieprzerobione, surowe. Moga by¢
tez wykorzystywane do produkcji innych produktéw
spozywczych np. maki, makaronu oraz masta.

Wtasciwosci oleju konopnego odnalazty zastoso-
wanie rowniez w przemysle farmaceutycznym oraz
w branzy kosmetycznej. Wykorzystywany jest w le-
kach tagodzacych oparzenia skory, utatwiajgcych
gojenie ran a takze w kosmetykach do skéry suchej
i wrazliwej (mydta, szampony, odzywki do wtosow,
kremy). W medycynie alternatywnej olej z konopi za-
warty jest w produktach stosowanych w aromatera-
pii oraz masazach. Z uwagi na toksyczno$¢, produkt
konopny wykorzystywany w kosmetyce musi zawie-
ra¢ mniej niz 10 cze$ci na milion substancji psychoak-
tywnej THC (www.spliff.pl).

Olej konopny pozyskiwany z nasion roslin wysia-
nych na terenach skazonych (konopie wtokniste wy-
korzystywane s3 réwniez do rekultywacji terenow
skazonych, pogérniczych, z uwagi na mozliwo$¢ re-
dukcji zawartosci Sladéw metali ciezkich, takich jak
kadm, otéw, cynk, miedz (Linger i in. 2003)) testowa-
ny jest do produkcji olejow napedowych z dodatkiem
metanolu w ilo$ci 15% objetoSciowo. Spalanie takiego
oleju produkuje o okoto 70% mniej sadzy niz w przy-
padku oleju na bazie ropy naftowej (www.bio-based.
eu). Olej napedowy na bazie oleju konopnego posiada
niska temperature metnienia i niska lepko$¢ kinema-
tyczng. Te whasciwoSci przyczajg sie lepszej efektyw-
nos$ci paliwa w niskich temperaturach (Liiin. 2010).

Stoma konopna

Do konca XIX w.konopie przemystowe byty szeroko
wykorzystywana w $wiatowej produkcji papieru, gdyz
produkowano papier ze starych, zniszczonych zagli,
ubran, prze$cieradet, ktére wykonywane byty gtownie
z konopi oraz Inu. Surowcem do produkcji papieru sa
zarowno wtokna jak i pazdzierze. Celuloza stanowi 57-
77% sktadu wtékna (Capelle 1996) oraz 40-48% sktadu
pazdzierzy konopnych (Garcia-Jaldon i in. 1998).

Pod koniec lat 30-tych XX wieku w Stanach Zjed-
noczonych udoskonalona zostata technologia maso-
wej produkcji papieru z celulozy konopnej, jednak po
uchwaleniu w 1937 r. w USA ustawy zakazujacej upra-
wy konopi, przemyst wykorzystujacy jakikolwiek pot-
produkt konopny zostat skutecznie zdelegalizowany
a celuloza konopna do produkcji papieru zostata nie-
mal catkowicie zastapiona drewnem. Proces produkcji
papieru oraz jego wybielenia wymaga usuniecia trze-
ciego pod wzgledem ilociowym sktadnika drewna
(obok celulozy i hemicelulozy) - ligniny, bedacej lepisz-
czem zapewniajagcym zwarto$¢ struktury komorek
drewna. W drewnie znajduje sie go okoto 21-27% (De-
mirbas 1997), natomiast we wtoknach konopi okoto
5-9% (Capelle 1996) a w $wiezym, zielonym wioknie
okoto 4% (Garcia-Jaldon i in. 1998). Niszczenie ligniny
w celu wybielenia papieru wigze sie z odprowadza-
niem toksycznych substancji (dioksyny), wigc mata
1lpsc ligniny w konopiach wymaga minimalnego zuzy-
cia substancji wybielajacych. Papier pochodzacy z ko-
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made of hemp can be bleached with agents based
on the active oxygen, which is used - among other
things - in hair lightening. In addition, from the
same area of hemp and trees cultivation more hemp
cellulose may be obtained. The hemp yield collected
from one hectare of a plantation can produce a four
times larger amount of paper pulp than trees grown
on the same area. It should be also emphasized that
hemp is an annual plant, and its growth lasts four
months as opposed to many years needed for the
growth of trees.

Like other fibre crops (e.g. common flax, cotton),
industrial hemp is used to produce fabrics. For
centuries clothes that do not cause skin irritations
and allergicreactions have been produced from hemp.
The ability of hemp fibre to regulate the humidity level
protects the skin from changing thermaland humidity
conditions. This fibre is stronger in comparison with
cotton currently prevailing in the clothing industry.
The cultivation of cotton requires far more water
compared to growing hemp and necessitates the use
of herbicides and pesticides, which limits its natural,
organic character.

Hemp cellulose is also used as a substitute
for synthetic materials used in the production of
plastics, e.g. polyethylene composites reinforced
with hemp fibre (Singh et al. 2014). It is applied in
manufacturing elements of car interior, e.g. door
panels, dashboards, as well as the body and wings.
Hemp fibre in this case can be used in composites
as a substitute for glass fibre and carbon fibre,
which are more expensive and whose production
or reprocessing puts pressure on the environment
because it requires high temperature, resulting in a
substantial energy consumption of these materials.
According to European data for 2012, the use of hemp

nopi mozna wybiela¢ réwniez wybielaczami na bazie
aktywnego tlenu, wykorzystywanego m.in. przy roz-
jagnianiu wlosow. Dodatkowo z tej samej powierzchni
uprawy konopi i drzew pozyska¢ mozna wiecej celu-
lozy konopnej. Konopie zebrane z jednego hektara
upraw umozliwiajg wytworzenie okoto czterokrotnie
wiecej masy papierowej niz drzewa z takiej samej po-
wierzchni uprawy. Podkresli¢ nalezy rowniez fakt, iz
konopie sg roslinami jednorocznymi, a ich wzrost trwa
4 miesigce w przeciwienstwie do wieloletniego okresu
wzrostu drzew.

Podobnie jak inne rosliny wtokniste (np. len zwy-
czajny, bawetna), konopie widkniste wykorzystywa-
ne sg do produkcji tkanin. Z wtékien konopi od wie-
kow produkowane byty ubrania, ktére nie powoduja
podraznien skory oraz reakcji alergicznych. Zdolnos¢:
wtokna konopnego do regulowania poziomu wilgot-
no$ci chroni skore przed zmieniajgcymi sie warunka-
mi termicznymi oraz wilgotno$ciowymi. Wtékna s3
mocniejsze w poréwnaniu z dominujgcymi obecnie
w przemys$le odziezowym bawetnianymi. Uprawa
bawetny wymaga zdecydowanie wiecej wody w po-
rownaniu do upraw konopi, a takze konieczno$¢ sto-
sowania herbicydéw i pestycydow co ogranicza jej
naturalny, organiczny charakter.

Celuloza konopna jest rowniez wykorzystywa-
na jako substytut materiatéw syntetycznych wyko-
rzystywanych w produkcji tworzyw sztucznych, np.
kompozytéw polietylenowych zbrojonych widéknami
konopnymi (Singh i in. 2014). Stosowana jest przy
wykonywaniu elementéw wnetrza samochodu, np.
paneli drzwiowych, desek rozdzielczych ale rowniez
karoserii oraz btotnikéw. Wiékna konopne w tym
przypadku mogga by¢ stosowane w kompozytach jako
zamiennik wtokien szklanych i weglowych, ktore sg
drozsze, a ich produkcja oraz utylizacja obcigza $ro-

konopie
5%

drewno
38%

bawetna
25%

Legend: konopie - hemp; drewno -wood; bawetna - cotton; len - flax; kenaf - hibiscus cannabinus; inne - other

Figure 12. Consumption of natural fibres in the production of composites. Data on the automotive industry in Europe, 2012
Rysunek 12. Zuzycie wiokien naturalnych do produkcji kompozytow. Dane dotyczace przemystu samochodowego w Europie,

2012,
Source: Barton et al. 2014.
Zrédlo: Barton i in. 2014,
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in the automotive industry accounted for the lowest
percentage share among the materials of plant origin
(figure 12), the main reason for this being the smallest
resources of raw hemp material (Barton et al. 2014).

Bio-composite plastics can be used in the
production of many daily necessities. The presence
of cellulose, hemicellulose and lignin in hemp fibre
composition contributes to the thermal stability of
this raw material. In the processes of manufacturing
biocomposites, whereby the temperature exceeds
200°C, thermal degradation of plant material occurs,
leading to deterioration of the mechanical properties
of this material. Therefore, the matrix of composites
developed with the use of organic materials is mainly
constructed with thermoplastic polymers which are
processed in acceptable temperature ranges (Barton
etal. 2014).

Hemp pulp as a substitute for wood is also used
for the production of transparent cellulose foil
(cellophane), consisting of about 75% cellulose and
18% of softening agent. The most important feature,
whichisthe fundamental difference between cellulose
foil and plastic foil is the biodegradability and
possibility of composting the former. The chemical
components of cellophane are carbon, hydrogen and
oxygen (Campo et al. 2010).

Hemp fibre, due to its durability and resistance,
has been used to make twisted or braided ropes and
strings (figure 13). Hemp fibre, as well as flax fibre,
is used in hydraulics, with an addition of paste, to
seal connections in plumbing by winding it around
threaded connections, ensuring a complete sealing
after tightening as well as pipe wrapping (figure 14).

Figure 13. Hemp fibre rope

Rysunek 13. Sznur z wiékien konopnych
Source: Allin 2012,

Zrodto: Allin 2012,
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dowisko, gdyz wymaga wysokiej temperatury, co
wigze si¢ ze znaczng energochtonno$cig surowca.
Wedtug danych europejskich na rok 2012, wykorzy-
stanie konopi w przemysle samochodowym stanowi-
to najmniejszy udziat procentowy wsrod materiatéw
pochodzenia roslinnego (Rysunek 12), czego gtéwna
przyczyna sa najmniejsze zasoby surowcow konop-
nych (Barton i in. 2014).

Bio- kompozytowe tworzywa sztuczne mogg zna-
lez¢ zastosowanie w produkcji wielu przedmiotéw
codziennego uzytku. Obecnos¢ celulozy, hemicelu-
lozy i ligniny w sktadzie witokien konopi wptywa
na wptywa na trwatos$¢ termiczng tych surowcow.
W procesach wytwarzania biokompozytéw, w kto-
rych temperatura przekracza 200°C, dochodzi do
termicznej degradacji surowcow roslinnych, co
wptywa na pogorszenie wtasciwo$ci mechanicznych
materiatu. W zwigzku z tym, na osnowe kompozytow
powstatych z udziatem surowcéw organicznych wy-
korzystuje sie przede wszystkim polimery termopla-
styczne, ktore przetwarzane sg w akceptowalnych
temperaturach (Bartoniin. 2014).

Masa celulozowa z konopi, jako zamiennik drew-
na, wykorzystywana jest rowniez do produkcji prze-
zroczystej folii celulozowej (celofanu), sktadajgcej sie
z okoto 75% celulozy oraz 18% $rodka zmigkczajace-
go. Cechg najbardziej istotng i stanowigca podstawo-
wa réznice pomiedzy folig celulozowg a folig z two-
rzyw sztucznych jest biodegradowalnosc¢ i mozliwos¢
kompostowania tej pierwszej. Sktadnikami chemicz-
nymi celofanu sg wegiel, wodor i tlen (Campo i in.
2010).

Widékno konopne ze wzgledu na swojg trwa-
to§¢ oraz wytrzymato$¢ stosowane byto do pro-
dukcji lin skrecanych lub plecionych oraz sznuréw
(Rysunek13). Wiokna konopne, jak réwniez Iniane
z dodatkiem pasty stosowane sa w hydraulice do
uszczelniania ztgcz przewodoéw rurowych poprzez
owijanie potaczen gwintowanych, zapewniajac cat-
kowite uszczelnienie po dokreceniu, a takze jako otu-
lina rur (Rysunek 14).

Figure 14. Pipe wrapping made of hemp fibre
Rysunek 14. Otulina rur wykonana z wiékien konop-
nych

Source: Allin 2012,

Zrédto: Allin 2012.
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Shives as a completely natural, biodegradable,
absorbing material is also used as a bedding for
livestock or as a fertilizer in the form of compost.

The biomass obtained from hemp is an efficient
(stem growth of about 50 cm per month (Poisa et
al. 2010) and valuable energy resource. For this
purpose, the most desirable product is shives
obtained during the processing of hemp straw. The
energy value of industrial hemp exceeds 18 M]/kg.
For comparison, the calorific value of wood is 17 MJ/
kg, and additionally, the cost of obtaining the final
energy resource is higher than in the case of hemp.
CO, emission from burning hemp biomass is about 0,8
kg CO,/kg, while CO does not exceed 0.15 kg CO/kg of
raw material mass (Grabowska, et al. 2007). Due to
the low density of shives and thus its large volume,
it is processed into briquettes and pellets with the
purpose of storage and usage facilitation. Hemp shives
briquetting does not require the use of chemical
agents because pieces of shives stick together thanks
to natural chemical substances contained therein
and high pressure. In Figure 15 the energy value of
selected materials is presented.

Pazdzierze, jako catkowicie naturalny materiat
chtonny ulegajacy biodegradacji, stosowanesg réow-
niez jako $ciétka dla zwierzat lub jako nawéz w po-
staci kompostu.

Uzyskiwana biomasa z konopi jest wydajnym
(przyrost todygi rosliny okoto 50 cm na miesigc (Po-
isa i in. 2010) i cennym surowcem energetycznym.
Najbardziej pozadane do tego celu sg powstajgce
w czasie przerobu stomy konopnejpazdzierze. War-
to$¢ energetyczna konopi witoknistych przekracza
18 MJ/kg. Dla poréwnania warto$c¢ kaloryczna drew-
na wynosi 17 MJ]/kg, a dodatkowo koszt pozyskania
gotowego surowca energetycznego jest wyzsza niz
w przypadku konopi. Emisja CO, podczas spalania
biomasy konopnej wynosi okoto0,8 kg CO,/kg, na-
tomiast CO nie przekracza 0,15 kg CO/kg masy su-
rowca(Grabowska i in. 2007). Ze wzgledu na niska
gestos$¢ pazdzierzy a tym samym duzg objeto$¢, pro-
dukowane sa z nich brykiety oraz pelety majgce na
celu utatwienie sktadowania, a takze stosowania.
Brykietyzacja pazdzierzy konopnych nie wymaga
stosowania $rodkéw chemicznych, gdyz kawatki
pazdzierzy sklejajg sie ze sobg za pomocg zawartych
w nich naturalnych substancji chemicznych oraz
wysokiego ci$nienia. Na rysunku 15 przedstawiono
warto$¢ energetyczng wybranych materiatow.
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Figure 15. The energy value of selected materials, MJ/kg

Rysunek 15. Warto$¢ energetyczna wybranych materiatéw, M]/kg

Source: Grabowska et al. 2007.
Zrédlo: Grabowska i in. 2007.

Conclusions

Some of the numerous applications of raw
materials derived from industrial hemp, presented
in the article, have been known for centuries, and yet
nowadays new directions of hemp application are
soughtafter,studied andalsoimplemented in practice,
such as hemp-lime composites, used as a building
material and bio-composites which are a substitute
for commonly applied plastics, fzpd pharmaceutical
uses of hempseed oil. The positive environmental
impact resulting from the cultivation of industrial

Podsumowanie

Niektore z przedstawionych w artykule licznych
zastosowan surowcow pochodzacych z upraw konopi
widknistych znane byty od wiekow, jednak obecnie
poszukiwane i badane, ale rowniez praktykowane sg
nowe kierunki zastosowan konopi jak np. kompozyty
wapienno- konopne wykorzystywane jako materiat
budowlany oraz bio- kompozyty bedace substytutem
masowo stosowanych tworzyw sztucznych, a takze
farmaceutyczne wykorzystanie oleju konopnego. Po-
zytywny wptyw $rodowiskowy wynikajacy z upraw
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hemp, such as a significant absorption of CO,, soil
reclamation for the purposes of crop cultivation, the
source of significant amounts of cellulose allowing us
to spare forest resources, should be the main reason
for the simplification of the procedures required to
start its cultivation in many countries, including
Poland, where we have bred hemp cultivars adapted
to the local climate and soil conditions, guaranteeing
ahighyield. For farmers, it is often the acquisition and
processing of the crop which pose greater problems
thanlegal procedures associated with the cultivation.
To increase the popularity of hemp cultivation in
the countries where it is scarce, it is necessary
to modernize the technical resources needed for
harvesting crops and processing of hemp for various
purposes. The return to large-scale cultivation of
industrial hemp in Poland is an opportunity for the
development of domestic agriculture and a chance to
improve the economic situation of Polish farmers. A
great demand for hemp crops, both domestically and
in other European countries is noticeable. For this
reason, Polish exports of raw hemp material (fibre,
seed, shives) could positively affect the economic
situation in Poland.
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Summary
Subject and purpose of work: The aim of this work is to present the possibilities of cultivating varieties
of industrial hemp which are registered in Poland in areas of high nature value.
Materials and methods: This work is a type of overview; it describes characteristic features of areas
of high nature value. It also presents specific biological properties, cultivation and agrotechnical
requirements, as well as the versatility of industrial hemp usage.
Results: This study demonstrated considerable importance of industrial hemp in developing areas of
high nature value, in accordance with the idea of sustainable development.
Conclusions: Due to the specific biological properties of industrial hemp, its low cultivation and
agrotechnical requirements and lack of the need to use pesticides, industrial hemp can be successfully
grown in areas of high nature value.
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Streszczenie
Przedmioti cel pracy: Celem pracy jest przedstawienie mozliwo$ci uprawy zarejestrowanych w Polsce
odmian konopi wtéknistych na obszarach przyrodniczo cennych.
Materialy i metody: Praca ma charakter przeglagdowy, dokonuje charakterystyki obszaréw przyrodni-
czo cennych. Przedstawiono takze specyficzne wia$ciwos$ci biologiczne, wymagania uprawowe i agro-
techniczne oraz wszechstronne kierunki uzytkowania konopi wtéknistych.
Wyniki: W pracy wykazano duze znaczenie konopi widknistych w zagospodarowaniu obszaréw przy-
rodniczo cennych zgodnie z realizacjq idei zrownowazonego rozwoju.
Whioski: Konopie wiékniste ze wzgledu na specyficzne wlasciwoéci biologiczne, niskie wymagania
uprawowe i agrotechniczne oraz brak konieczno$ci stosowania pestycydéw z powodzeniem moga by¢
uprawiane na obszarach cennych przyrodniczo.
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Introduction

The idea of sustainable development is one of the
most important concepts in the field of civilizational
changes which occurred in the second half of the
twentieth century. This concept was a response to
many years of experience in implementing various
socio-economic  development  strategies, and
especially to their environmental impacts (Poskrobko
2011). The best way to preserve areas of high nature
value is to protect them and grant conservation
status to them. It is generally understood that areas
of high nature value are treated as a synonym of
protected areas (Idole, Bines 2004). However, not
all areas which are valuable in terms of the natural
environment are protected and not all of them can be
protected in the future. Owing to the new approach
to the functioning of the natural world, the need
for a different treatment of the biological diversity
problem was observed. It is not areas alone which
should be the object of protection, but the processes
of matter, energy and information flows in the
biosphere. Ensuring free movement of these factors
is possible through creating a system of areas of
high nature value with various levels of protection,
linked together in a network. The management of the
natural environment is carried out within the limits
of particular ecosystems, which undergo various
transformations as a result of conditions being
transformed within them and in their surroundings.
One of the major environmental problems in Europe,
associated with environment management, is the
decrease of biodiversity in the last few decades. The
effects of the decrease of biodiversity are already
present today and will be even more perceptible in
the near future. Taking into account high expenses of
undertaking measures in this respect, and sometimes
their impossibility, this trend must be counteracted.
Biodiversity is protected in a special way in areas
of high nature value. These areas are extremely
important for the proper functioning of the entire
natural environment on the domestic and global scale.
The development of civilization and economy to date
exposes the natural heritage of Poland to progressive
degradation. Measures contributing to the protection
of the natural environment should be based on the
protection of ecosystems and rational management
of areas of high nature value. Nature conservation
should not be determined by any administrative
boundaries. It is only effective if it encompasses the
entire natural environment, rather than only its
individual elements (i.e. certain species of plants,
animals, ecosystems or protected areas). The system
of areas of high nature value ensures combining the
most valuable areas in terms of natural, aesthetic and
cultural qualities into one coherent organism. At the
same time, such a system can contribute to the more
effective implementation of development processes,
resulting in the further development of civilization
(Zielinska 2013).

Wstep

Idea zrownowazonego rozwoju nalezy do najwaz-
niejszych koncepcji w zakresie przemian cywiliza-
cyjnych, ktére nastgpity w drugiej potowie XX wieku.
Koncepcja ta byta reakcjg na wieloletnie do§wiadcze-
nia w realizacji roznych strategii rozwoju spoteczno
- ekonomicznego, a zwtaszcza na ich srodowiskowe
efekty (Poskrobko 2011). Najlepszym sposobem za-
chowania wartosciowych przyrodniczo terenéw jest
objecie ich ochrong i nadanie im statusu ochronnego.
W powszechnym rozumieniu tereny cenne przyrod-
niczo sg traktowane jako synonim obszaréw chro-
nionych (Idole, Bines 2004). Nie wszystkie jednak
wartos$ciowe pod wzgledem cech $rodowiska przy-
rodniczego obszary sg i-moga by¢ w przysztosci ob-
jete formami ochrony. Dzieki nowemu podejéciu do
funkcjonowania przyrody dostrzezono potrzebe in-
nego traktowania problemu zachowania réznorod-
nosci biologicznej. Przedmiotem ochrony powinny
by¢ nie tyle obszary, co procesy przeptywu materii
energii i informacji w biosferze. Zapewnienie swo-
bodnego przeptywu tych czynnikéw jest mozliwe
poprzez stworzenie systemu obszaréw przyrodniczo
cennych o ré6znym stopniu ochrony, potaczonych ze
sobg w sie¢. Gospodarowanie srodowiskiem przyrod-
niczym odbywa sie w granicach poszczegolnych eko-
systemoOw, ktore ulegajg réznorodnym przemianom
w wyniku przeksztatcajacych sie warunkéw w nich
samych i wich otoczeniu. Jednym z wazniejszych pro-
bleméw Srodowiskowych w Europie, taczacych sie
z gospodarowaniem jest zmniejszanie sie bior6zno-
rodno$ci w ostatnich kilku dziesiecioleciach. Skutki
utraty bioréznorodno$ci obecne s3 juz dzis, a jeszcze
silniej odczuwalne bedg w najblizszej przysztosci.
Uwzgledniajgc kosztownos$¢ dziatan w tym zakresie,
a czasem ich niemozliwo$¢ nalezy przeciwdziatac tej
tendencji. Bioréznorodno$¢ chroniona jest w szcze-
golny sposéb na obszarach przyrodniczo cennych.
Obszary te sg niezmiernie wazne dla prawidlowego
funkcjonowania catego $rodowiska przyrodnicze-
go w skali kraju, jak i catego swiata. Dotychczasowy
rozwo0j cywilizacyjny i gospodarczy naraza dziedzic-
two przyrodnicze Polski na postepujaca degradacje.
Dziatania przyczyniajgce si¢ do ochrony $rodowi-
ska przyrodniczego powinny polega¢ na ochronie
ekosystemdw oraz racjonalnym gospodarowaniu na
obszarach przyrodniczo cennych. Ochrona przyro-
dy nie powinna by¢ wyznaczona zadnymi granicami
administracyjnymi. Jest ona skuteczna tylko wtedy,
kiedy obejmuje cate $rodowisko przyrodnicze, a nie
pojedyncze jego elementy (tj. okreslone gatunki ro-
$lin, zwierzat, ekosystemy czy obszary chronione).
System obszaréw przyrodniczo cennych zapewnia
potaczenie w jedng spdjng cato$¢ obszaréw najcen-
niejszych pod wzgledem waloréw przyrodniczych,
estetycznych i kulturowych. Jednocze$nie taki sys-
tem moze si¢ przyczynic do efektywniejszej realizacji
proceséw gospodarowania, a w efekcie do dalszego
rozwoju cywilizacyjnego (Zielinska 2013).
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The specific features of areas of high nature value

There is no uniform definition assigned to the
concept of areas of high nature value, which has
not been definitively established yet. In the subject
literature, an area of natural value is described as an
area which is characterized by significant natural
abiotic and/or biotic values, most often sensitive to
transformation and threatened by transformation
(Andersen et al. 2003, Ciszewska 2008). A broadly
understood definition of areas of high nature
value is based on the natural and economic criteria
(Jalinik 2002). According to the natural criterion
it is “an area of land or sea with high biodiversity
and with natural and cultural resources associated
with it, which deserves being kept in a relatively
unchanged state”. However, according to the
economic criterion, it should be understood as an
“area whose biological and landscape diversity is
or may be (by selecting appropriate methods and
directions) adominant factor of economic activity or
an area which significantly limits the conventional
forms of economic management.” According to
Ltuszczyk (2011), while classifying a given area as
one of natural value, an area of high biodiversity,
slightly or not transformed by man, where the level
of pollution does not interfere with the functioning
of the original ecosystem, is the most important
one. These are particularly areas that meet the
aesthetic, scientific, cultural and recreational needs
of human population. As the author notes, this
approach determines the development of human
activity, which ensures protection of the natural
environment. Environmentally valuable areas
should contribute to socio-economic development,
provided the environmental qualities are preserved.
This definition refers not only to certain features of
these areas, but also to the way of utilising them.
The area of high nature value is an area of high
environmental value and high biodiversity, which
should be or is protected by law. The elements of
the natural environment occurring in this area are
the key factor for the balanced and sustainable
development and preservation of biodiversity.
At the same time, the development of traditional
industry and agriculture is limited in this area.
Environmentally valuable areas are protected by
law due to their unique and incomparable value. It
arises from the necessity of preserving the natural
heritage for future generations and maintaining
ecological processes and ecosystem stability
(Hajduk 2011). Very often the term “an area of high
nature value” is used as a synonym for protected
areas. However, are the areas of high nature value
really protected areas? The abovementioned
definitions indicate that areas of high nature
value are also defined as areas performing mainly
natural functions, which are crucial for maintaining
ecological balance (Ciszewska 2008). Steiner (1999)
defines areas of high nature value as the areas
which are sensitive to negative influences of the
environment, which include: unstable soils, strongly
inclined slopes, flood plains and habitats of rare
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Specyfika obszarow cennych przyrodniczo

Pojecie obszaréw przyrodniczo cennych nie ma
jednolitej definicji i nie zostato ostatecznie ustalone.
W literaturze przedmiotu terenem cennym przyrod-
niczo okreslany jest obszar cechujacy sie znaczacy-
mi warto$ciami przyrodniczymi abiotycznymi i/lub
biotycznymi, najcze$ciej wrazliwy na przeksztat-
cenia i zagrozony przeksztatceniami (Andersen i in.
2003, Ciszewska 2008). Szeroko rozumiana definicja
obszarow przyrodniczo cennych opiera sie na kryte-
rium przyrodniczym i ekonomicznym (Jalinik 2002).
Wedtug kryterium przyrodniczego jest to ,obszar
lIadu lub morza o wysokiej réznorodnoéci biologicz-
nej, a takze zwigzanych z nim zasobow naturalnych
i kulturowych, zastugujacy na utrzymanie w stanie
wzglednie niezmienionym”. Natomiast wedtug kry-
terium ekonomicznego nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem ,obszar, ktorego roznorodnos¢ biologicz-
na i krajobrazowa stanowi lub moze stanowic (przy
doborze wtasciwych metod i kierunkéw) dominuja-
cy czynnik dziatalno$ci gospodarczej lub w istotny
sposéb ogranicza konwencjonalne formy gospoda-
rowania”. Wedtug Luszczyka (2011), klasyfikujac
dany obszar jako cenny przyrodniczo najwieksze
znaczenie ma rejon o duzej bioréznorodno$ci w nie-
wielkim stopniu badZ wcale nie przeksztatcony przez
cztowieka, na ktérym poziom zanieczyszczen nie
zaktdca funkcjonowania pierwotnych ekosystemow.
W szczegdlno$ci beda to tereny, ktore zaspokajajq
estetyczne, naukowe, kulturowe oraz wypoczyn-
kowe potrzeby cztowieka. Jak zaznacza autor, takie
podejscie determinuje rozwdj aktywnosci cztowie-
ka, ktora zapewnia ochrone $rodowiska przyrodni-
czego. Obszary przyrodniczo cenne powinny stuzy¢
rozwojowi spoteczno - gospodarczemu, pod warun-
kiem zachowania trwato$ci waloréw $rodowiska.
Definicja ta wskazuje nie tylko na pewne cechy tych
obszarow, ale takze na sposoéb ich wykorzystywa-
nia. Obszar przyrodniczo cenny jest terenem o duzej
warto$ci przyrodniczej i wysokiej bior6znorodnosci,
ktory powinien by¢ lub jest objety ochrong prawna.
Wystepujace na nim elementy Srodowiska naturalne-
go stanowig podstawowy czynnik zrownowazonego
i trwatego rozwoju oraz zachowania bioréznorodno-
$ci. Jednocze$nie na tym obszarze ulega ograniczeniu
rozwoj tradycyjnego przemystu i rolnictwa. Obszary
przyrodniczo cenne ze wzgledu na swojg niepowta-
rzalng i niewymierng warto$¢ podlegaja ochronie
prawnej. Wynika ona z konieczno$ci zachowania
dziedzictwa przyrodniczego dla przysztych pokolen
oraz utrzymania procesow ekologicznych i stabil-
noSci ekosysteméw (Hajduk 2011). Niejednokrotnie
pojgcie ,obszar przyrodniczo cenny” jest stosowane
jako synonim terenéw chronionych. Czy jednak rze-
czywiScie tereny cenne przyrodniczo to tereny chro-
nione? Wcezeéniej przytoczone okre$lenia wskazuja,
ze tereny cenne przyrodniczo s3 takze definiowane
jako obszary petnigce gtéwnie funkcje przyrodnicze,
ktore s kluczowe dla zachowania réwnowagi eko-
logicznej (Ciszewska 2008). Steiner (1999) definiuje
obszary przyrodniczo cenne jako tereny wrazliwe
na negatywne wptywy $rodowiska i zalicza do nich:
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plant and animal species. Environmentally valuable
areas are extremely varied, depending on the
dominant natural function they perform, regulation
of hydrographic conditions, provision of habitats
for plants and animals and their ability to migrate.
Therefore, pieces of land, characterized by diverse
properties with regard to habitat, plant assemblage,
soil properties, groundwater retention etc., will
constitute such areas. Areas of high nature value
differ in the degree of anthropogenic transformation
(from almost natural to semi-natural) and in the
degree of resistance to anthropogenic threats (from
sensitive to those with significant resistance). Areas
of natural value are more or less isolated. Very
often these are areas typical of or characteristic
for a particular region, or unique and rare.
Kistowski (2007) expressed an opinion that the
properties of valuable natural areas go far beyond
the administrative definition of protected areas.
All the protected areas are certainly valuable, but
not all areas of high nature value are covered by
various forms of protection. As synonyms for areas
of high nature value, the following terms are most
often given: valuable natural areas, sites of natural
importance, areas with valuable natural areas,
sites of special natural values (Wolski 2002). Some
species of plants, due to their specific biological
properties, agrotechnical demands and versatility
of their usage, are considerably important for the
realisation of the idea of sustainable development.
The definition of sustainable development was first
given in the report “Our Common Future”, which
was created in 1987, under the aegis of the World
Commission on Environment and Development of
the United Nations and under the leadership of Mrs
Gro Harlem Brundtland. In this report sustainability
was defined as “development that meets the needs
of the present without compromising the ability
of future generations to meet their own needs.” In
Polish legislation, in Article 3 of the Environmental
Protection Law of 27 April 2001 sustainable
development is understood as a “socio - economic
development, in which there is a process of political,
economic and social integration, while maintaining
natural balance and permanence of basic natural
processes in order to guarantee the possibility
of satisfying the basic needs of communities or
citizens of both the present generation and future
generations.” Therefore, sustainable development
consists in the permanent improvement of the
quality of life for present and future generations
through the development of an appropriate balance
yetween the three types of capital: economic,
wuman and natural (Piontek 2002). The aim of this
‘tudy is to demonstrate the possibility of cultivating
ndustrial hemp in areas of high nature value, with
onsiderations for the specific nature of the crop
nd its economic importance.

niestabilne gleby, silnie nachylone stoki, tereny zale-
wowe, siedliska rzadkich gatunkow roslin i zwierzat.
Tereny przyrodniczo cenne sg bardzo zréznicowa-
ne w zaleznosci od dominujgcej funkcji przyrodni-
czej jaka petnia, regulacji stosunkéw wodnych, za-
pewnienia miejsca bytowania roslin i zwierzat oraz
mozliwo$¢ ich przemieszczania sie. Bedg to zatem
tereny charakteryzujgce sie réznorodnymi wtasci-
woséciami w zakresie siedliska, zbiorowiska ro$lin-
nego, wtasciwosci gleb, zalegania wod podziemnych
itd. Obszary przyrodniczo cenne réznig sie stopniem
przeksztatcenia antropogenicznego (od niemal natu-
ralnych po pétnaturalne) i stopniem odpornosci na
zagrozenia antropogeniczne (od wrazliwych po te
o znacznej odporno$ci). Obszary przyrodniczo cen-
ne s3 mniej lub bardziej izolowane. Niejednokrotnie
to obszary typowe, czy charakterystyczne dla dane-
go regionu lub unikalne i rzadkie. Kistowski (2007)
wyrazil opinie, ze wtasciwosci obszaréw przyrodni-
czo cennych znacznie wykraczaja poza administra-
cyjne okreslenie terendéw chronionych. Wszystkie
tereny chronione sg z pewno$cig wartosciowe, ale
nie wszystkie tereny cenne przyrodniczo s3 objete
réoznymi formami ochrony. Jako synonimy terenéw
cennych przyrodniczo najczeSciej podawane sg ta-
kie okreslenia jak: tereny warto$ciowe przyrodniczo,
tereny majace znaczenie przyrodnicze, tereny o cen-
nych wartos$ciach naturalnych, tereny o szczeg6lnych
warto$ciach przyrodniczych (Wolski 2002). Niekto-
re gatunki roélin dzieki specyficznym wtasciwo-
$ciom biologicznym, wymaganiom agrotechnicznym
i wszechstronnym kierunkom uzytkowania wykazu-
ja duze znaczenie w realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju. Definicja zrownowazonego rozwoju po raz
pierwszy zostata podana w raporcie ,Nasza Wspdlna
Przyszto$c”, ktory powstat w 1987 roku, pod egida
Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i przewodnictwem Pani Gro
Harlem Brundtland. W Raporcie tym zdefiniowano
zrownowazony rozwdj jako: ,rozwdj odpowiadaja-
cy potrzebom dnia dzisiejszego, ktory nie ogranicza
zdolno$ci przysztych pokolen do zaspokajania wta-
snych potrzeb”. W ustawodawstwie polskim, w arty-
kule 3 Ustawy Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27
kwietnia 2001 roku zréwnowazony rozwdj rozumie
si¢ jako ,rozwaj spoteczno - gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réw-
nowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych
proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwo$ci zaspakajania podstawowych potrzeb po-
szczegblnych spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.
Rozwdj zrownowazony polega zatem na trwatej po-
prawie jako$ci zycia wspétczesnych i przysztych po-
kolen poprzez ksztattowanie wtasciwych proporcji
pomiedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicz-
nym, ludzkim i przyrodniczym (Piontek 2002). Celem
opracowania jest przedstawienie mozliwo$ci uprawy
konopi wtoknistych na obszarach przyrodniczo cen-
nych z uwzglednieniem specyfiki uprawy i znaczenia
gospodarczego.
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Biological characteristics of industrial hemp

The species of industrial hemp (Cannabis sativa
L.) belongs to the hemp family (Cannabaceae), to the
genus Cannabis. Hemp is considered to be a plant easily
adaptable to changing conditions during vegetation.
Within the species there are many types, forms and
varieties with significant biological and morphological
differences and varying economic value. In terms
of different environmental conditions to which
industrial hemp had to adapt while spreading into
different climatic zones, we divided them into: the
northern varieties - dwarf types, with a short growing
season; the southern ones - high-growing, with a long
growing season; and intermediate ones. There is
also another division of cannabis species: Cannabis
Sativa, containing less than 0.2% of the hallucinogenic
substance THC (tetrahydrocannabinol) and Cannabis
Indica, which have intoxicating properties (containing
more than 0.2% of THC). Moreover, among all the
varieties of cannabis we can distinguish dioecious and
monoicous ones. The cultivated hemp grows as annual,
anemophilous and dioecious plants. Male (staminate)
and female (pistillate) specimens of dioecious hemp
are subject to different modes of development. The
vegetation period of staminates ends approximately 4
weeks earlier, which causes a number of complications,
with regard to both agricultural machinery and
processing. In order to eliminate these problems,
simultaneously ripening monoicous industrial hemp
cultivars have been bred, yielding a homogeneous raw
material and a higher seed crop.

Root system

The main root of Cannabis plants is a taproot. The
roots of cannabis, as long as they are not hindered
by the ground water level or the type of substratum,
reach up to 2 - 3 m in depth. This enables them to
collect water from deeper layers of the soil and
survive periods of drought. On mineral soils the
main mass of roots develops at a depth of 20 - 40
cm. On peat soils the main root rarely penetrates
to a depth of more than 30 - 40 cm, while the main
mass of roots develops at a depth of 10 - 20 ¢m. In
meliorated peat soils the rooting depth reaches only
50-60cm.

Stalk

Cannabis plants have only one stem. Branching
at the base of the stem is a unique phenomenon,
and branching in the upper part of the plant
forms a panicle. Depending on the conditions of
vegetation, industrial hemp reaches from 1 to 5
m in height. The height of the stem is an important
morphological feature, which determines the crop of
straw and depends on the density of sowing and the
characteristics of the cultivar. Cannabis is a “fibre-
yielding plant”, which means that the content of easily
extractable fibre is sufficiently large and the quality
high enough to make the extraction and processing
of the fibre profitable. As a result of processing the
straw of the monoicous varieties of industrial hemp
registered in Poland 25 - 30% of grain and 70% of
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Charakterystyka biologiczna konopi

Gatunek konopie siewne (Cannabis sativa L.) na-
lezy do rodziny konopiowatych (Cannabaceae), ro-
dzaju Cannabis. Konopie uwazane sg za ro$line ta-
two przystosowujgcg sie do zmiennych warunkéw
podczas wegetacji. W obrebie gatunku wystepuje
wiele typow, form i odmian o znacznych réznicach
biologiczno - morfologicznych i o r6znej warto$ci go-
spodarczej. Pod wzgledem zréznicowanych warun-
kéw $rodowiskowych, do ktérych konopie musiaty
sie przystosowac rozprzestrzeniajac sie¢ w réznych
strefach klimatycznych konopie dzielimy na: péinoc-
ne - niskopienne, o krotkim okresie wegetacji, potu-
dniowe - wysokie, o dtugim okresie wegetacji oraz
posrednie. Istnieje rowniez inny podziat konopi na:
konopie wtdkniste, zawierajace ponizej 0,2% sub-
stancji halucynogennej THC (tetrahydrokannabino-
lu) i konopie haszyszowe, o wtasciwos$ciach odurza-
jacych (zawierajace powyzej 0,2% THC). Ponadto we
wszystkich typach konopi mozna wyodrebni¢ kono-
pie dwupienne i jednopienne Konopie uprawne sg ro-
$ling jednoroczng, wiatropylng, rozdzielnoptciowa.
U konopi dwupiennych osobniki meskie (ptaskonie)
i osobniki zenskie (glowacze) sg roslinami podlega-
jacymi odmiennym prawom rozwojowym. Ptaskonie
okres wegetacji koncza o okoto 4 tygodnie wcze$niej,
co powoduje szereg komplikacji, zarowno w sprze-
cie, jak i w przerobie. W celu wyeliminowania tych
probleméw wyhodowano jednocze$nie dojrzewajgce
konopie jednopienne dajace jednolity surowiec oraz
wyzszy plon nasion.

System korzeniowy

Konopie posiadajg korzen gtéwny typu palowe-
go. Korzenie konopi o ile nie przeszkodzi im poziom
wody gruntownej lub rodzaj podtoza siegajg do 2 -
3 m gtebokoSci. Pozwala im to na pobieranie wody
z glebszych warstw gleby i przetrwanie okresow
suszy. Na glebach mineralnych gtéwna masa korzeni
rozwija si¢ na gtebokosci 20 - 40 cm. Na glebach tor-
fowych korzen gtéwny rzadko przenika na glteboko$¢
nizsza niz 30 - 40 cm, natomiast gtdwna masa korzeni
rozwija si¢ na gtebokosci 10 - 20 cm. Na zmeliorowa-
nych torfach gteboko$¢ korzenienia dochodzi zaled-
wie do 50 - 60 cm.

todyga

Rosliny konopi maja tylko jedng todyge. Rozgate-
zienia u podstawy sg zjawiskiem wyjatkowym, na-
tomiast rozgatezienia w gornej czesci rosliny tworza
wieche. W zalezno$ci od warunkéw wegetacji kono-
pie osiggaja od 1 do 5 m wysokosci. Wysoko$¢ tody-
gi jest wazna cechg morfologiczng, ktéra decyduje
o plonie stomy i zalezy od zastosowanej gestosci sie-
wu oraz wiasciwo$ci odmiany. Konopie sg ,roélinami
wiéknodajnymi”, co oznacza, ze zawarto$é¢ tatwego
do wyizolowania wi6kna w roélinie jest dostatecz-
nie duza, a jego jako$¢ na tyle wysoka, ze wydobycie
i przerob wiokna sa optacalne. W wyniku przerobu
stomy zarejestrowanych w Polsce jednopiennych
odmian konopi wiéknistych uzyskuje sie 25 - 30%
wiokna i okoto 70% pazdzierzy. Wiékno w todydze
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chaff are obtained. The fibre in the industrial hemp
stem is not uniformly distributed, with most of it in
the central part of the stem, and the quantity and
quality depending on the weather during the growing
season and agrotechnical conditions. Hemp fibre
is of complex structure. It is made up of the rings of
primary and secondary fibre. The primary fibre is
formed throughout the growing season and is spread
over the entire length of the stem. The secondary fibre
is formed later: from the beginning of the gynoecium
formation to ripening. The secondary fibre, in terms
of quality, is significantly worse than the primary
one, less resistant and during mechanical processing
it is usually transformed into short fibres.

Leaves

Cannabis leaves have opposite arrangement, short
peduncle, palmately compound shape with about three
to seven lance-shaped leaflets. Individual leaflets are
up to 10 cm longand 2 cm wide. They are characterized
by a serrate rim and acuminate tip. Leaves on both
sides are covered in rough hairs, especially densely
on the undersurface and on the venation. The hairs on
industrial hemp leaves are single, simple, widened at
the base. At the base of the leaves there are filamentary
bracts up to 1 cm in length. Female plants have thicker
foliation than male ones.

Inflorescence

Cannabis inflorescence forms a raceme. Flower
development begins in the lower parts of the
inflorescence to end with flower development at the
tip. Male flowers are located on a hanging pedicle
and consist of five yellow - green thecae of elongated
form. From the time of male flowers formation to
the time of pollination onset, 4 to 7 days pass. Male
flowers in full bloom yield a mass of pollen which
can be carried by wind over a distance of a few
kilometres, so seed plantations should be established
with maintaining appropriate spatial isolation.
Female flowers do not feature perianth and are
anemophilous. A monocarpous gynoecium has two
stigmas. After about four weeks of pollination female
flowers produce fruits called achenes.

Seeds

Cannabis seeds (fruit) are single-seed achenes.
They have a spherical-oval shape, and are slightly
flattened laterally. The average weight of 1000
seeds of southern cannabis varieties is 18 - 26 g; in
intermediate cannabis varieties, it is 12 - 18 g and
in the case of wild cannabis it is 8 - 12 g. The seeds
are embedded in the inflorescence. They ripen
progressively, starting from the bottom of the raceme.
The colour of the seeds changes during ripening
from green to grey-green or dark brown. Cannabis
seeds contain about 25% protein, 35% fat and 25%
carbohydrates, as illustrated in Figure 1 (Grabowska,

Heller 2009).

konopi rozmieszczone jest nieréwnomiernie, najwie-
cej znajduje sie go w $rodkowej czesci todygi, a jego
iloé¢ i jakos$¢ zalezg od przebiegu warunkéw atmos-
ferycznych w okresie wegetacji oraz od czynnikéw
agrotechnicznych. Wiékno konopne ma budowe kom-
pleksowa. Sktada sie z pier$cieni wtékna pierwotnego
i wtornego. Wiokno pierwotne tworzy sie przez caty
okres wegetacji i roztozone jest na catej dtugosci to-
dygi. Wiokno wtorne formuje sie pézniej: od poczat-
ku tworzenia sie zawigzkow kwiatowych do okresu
dojrzewania. Wtékno wtorne pod wzgledem jakosci
jest znacznie gorsze od pierwotnego, mniej wytrzy-
mate i w trakcie przerobu mechanicznego przechodzi
zazwyczaj do wiokna krotkiego.

Liscie ‘

LiScie konopi sg naprzeciwlegte, krétkoogonkowe,
dtoniasto sieczne, o trzech do siedmiu lancetowa-
tych odcinkach. Poszczeg6lne listki posiadajg do 10
cm diugosci i 2 cm szerokos$ci. Cechujg sie pitowa-
nym brzegiem i zaostrzonym wierzchotkiem. Liscie
z obu stron sg szorstko owtlosione, szczegolnie gesto
od spodu i na nerwach. Wtoski na lisciach konopi sg
pojedyncze, proste, u nasady rozszerzone. U nasady
lisci znajduja sie nitkowate przylistki o dtugosci do 1
cm. Ro$liny Zenskie posiadajg gestsze ulistnienie niz
osobniki meskie.

Kwiatostan

Kwiatostanem konopi jest wiecha. Rozwdj kwia-
tow rozpoczyna sie w dolnych cze$ciach kwiatostanu,
a konczy rozwojem kwiatéw przy wierzchotku. Kwia-
ty meskie znajdujg sie na zwisajacej szyputce i sktada-
ja sie z pieciu z6tto - zielonych pylnikéw o wydtuzonej
formie. Od chwili wytworzenia kwiatow meskich do
chwili rozpoczecia przez nie pylenia mija zwykle od 4
do 7 dni. Kwiaty meskie w petni kwitnienia dajg mase
pytku, ktérg wiatr moze przeniesc o kilka kilometréw,
dlatego plantacje nasienne powinny by¢ zaktadane
z zachowaniem nalezytej izolacji przestrzennej. Kwia-
ty zenskie pozbawione s3 okwiatu i sg wiatropylne.
Jednozalazkowy stupek posiada dwa znamiona. Po
okoto 4 tygodniach od zapylenia kwiaty zenskie wy-
twarzajg owoce zwane nasieniem.

Nasiona

Nasiona (owoce) konopi to orzeszki jednonasien-
ne. Posiadajg ksztatt kulisto - jajowaty, a z boku s3
lekko sptaszczone. Przecietna masa 1000 nasion
u konopi potudniowych wynosi 18 - 26 g, u konopi
posrednich 12 - 18 g, a u konopi dzikich 8 - 12 g. Na-
siona osadzone s3 w kwiatostanie. Dojrzewaja stop-
niowo, poczynajac od dolnej cze$ci wiechy. Barwa
nasion zmienia sie¢ w trakcie dojrzewania od zielonej
do szarozielonej lub ciemnobrazowej. Nasiona kono-
pi zawieraja okoto 25% biatka, 35% ttuszczu i 25%
weglowodanéw, co zobrazowano na rysunku 1 (Gra-
bowska, Heller 2009).
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Figure 1. The nutritional content of the industrial hemp seeds (%)
Rysunek 1. Zawarto$¢ sktadnikéw pokarmowych w nasionach konopi wtéknistych (%)

The history of cultivation and economic
importance of industrial hemp

France is the undisputed European leader in
industrial hemp cultivation. Non-narcotic industrial
hemp varieties are also widespread in Germany (Allin
2012 Bevan, Woolley 2010). Poland has a long tradition
of industrial hemp cultivation. The cultivation range
included areas of valuable natural assets, including
the regions of Eastern Poland - Lublin region,
Podlachia, and Greater Poland. The first research on
farming, fibre production, technology of processing
and utilisation of raw industrial hemp materials was
carried out in the pre-war period. Native varieties of
industrial hemp provided excellent quality fibre for
fabrics, ropes and did not have narcotic properties.
Due to the time-consuming and costly manufacturing
process, industrial hemp was forced out of the market
by rape, imported cotton, jute, sisal and plastic.
Problems with sales and low profitability of industrial
hemp production caused farmers to gradually abandon
the cultivation of this plant. In subsequent years, the
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Historia uprawy i znaczenie gospodarcze konopi
witoknistych

Europejskim potentatem uprawy konopi jest
Francja. Nienarkotyczne odmiany konopi sa rozpo-
wszechnione takze w Niemczech (Allin 2012, Bevan,
Woolley 2010) . Polska posiada wieloletnig tradycje
uprawy konopi. Obszary uprawy obejmowaty tereny
o cennych walorach przyrodniczych, w tym rejony
Polski Wschodniej - Lubelszczyzne i Podlasie, a tak-
ze Wielkopolske. Pierwsze badania dotyczace upra-
wy, produkcji widkna, technologii przerobu i zago-
spodarowania surowca prowadzone byty w okresie
przedwojennym. Rodzime odmiany konopi dawaty
znakomitej jako$ci wtokno na ptétno, liny i nie mia-
ty witasciwosci narkotycznych. Ze wzgledu na cza-
sochtonny i kosztowny proces przerobu konopie zo-
staly wyparte z rynku przez rzepak, importowana
bawetne, jute, sizal i tworzywa sztuczne. Klopoty
ze zbytem oraz niska optacalno$¢ produkcji konopi
sprawity, ze rolnicy stopniowo zaczeli rezygnowac
z uprawy tej rosliny. W kolejnych latach prawie cat-
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Figure 2. The area of industrial hemp cultivation (ha) in Poland in the years 2003-2013
Rysunek 2. Powierzchnia uprawy konopi wiéknistych (ha) w Polsce w latach 2003-2013

Source: www.arimr.gov.pl
Zrédto: www.arimr.gov.pl
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production of industrial hemp was almost entirely
ceased. This plant was forgotten with the development
of technology and the progress of civilization. The
widespread use of the drug produced from the Indian
varieties of cannabis - marijuana - contributed to the
exclusion of industrial hemp farming. The downward
trend in the cultivation of industrial hemp in the years
2003 - 2013 is shown in Figure 2.

Currently, the cultivationofindustrialhempissubject
to strictlegal limitations, which is determined by the Act
of 24 April 1997 on counteracting drug addiction. The
division of cannabis varieties into fibre crops and other
ones, which can be used for intoxication purposes, was
introduced. The strains in this species which contain
less than 0.2% THC (tetrahydrocannabinol) in dry
plant mass are considered to be fibre-yielding cannabis
varieties (i.e. industrial hemp). The plants with higher
THC content are considered as narcotic ones, and their
cultivation, trade and possession are prohibited. The
Act treats industrial hemp in the same way as poppy,
i.e. a plant being subject to strict supervision, even
if the cultivated varieties contain trace amounts of
narcotic substances. Non-narcotic cannabis varieties
are widespread in Germany, where they are used in
the production of cosmetics and food products, as well
as thermal insulation materials used in construction.
The ban on the cultivation of highly narcotic cannabis
varieties (e.g. the Indian one), has led to the search for
new varieties of this plant. In the national register of
the Research Centre for Cultivar Testing (henceforth
referred to by its Polish abbreviation: COBORU) there
are six cultivars of industrial hemp, developed in the
Institute of Natural Fibres and Medicinal Plants in
Poznan: Bialobrzeskie, Beniko, Rajan, Tygra, Wojko and
Wielkopolskie (www.coboru.pl). These are monoecious

Legend: Przemyst Budowlany - Construction industry; Przemyst Energetyczny - Power industry; Przemyst Spozywczy - Food industry;
Przemyst kosmetyczny - Cosmetic industry; Przemyst farmaceutyczny - Pharmaceutical industry; Przemyst wiékienniczy - Textile indu-

stry; Przemyst motoryzacyjny - Automotive industry

kowicie zaprzestano uprawy konopi, Rosliny te zo-
staly zapomniane wraz rozwojem technologii oraz
postepem cywilizacji. Do wykluczenia upraw konopi
przyczynito sie rozpowszechnienie narkotyku, pro-
dukowanego z indyjskiej odmiany konopi - marihu-
any. Spadkowa tendencje uprawy konopi wioknistych
w Polsce w latach 2003 - 2013 obrazuje rysunek 2.
Obecnie uprawy konopi podlegaja ostremu rygo-
rowi prawnemu, ktéry okresla Ustawa z 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Wprowadzo-
no w niej podziat konopi na wtékniste i inne, mogg-
ce stuzy¢ celom odurzajacym. Za konopie wiokniste
uwaza sie rosliny zawierajace mniej niz 0,2% THC (te-
trahydrokannabinolu) w suchej masie ziela. Ro$liny
o wiekszej zawarto$ci THC uwazane sg za narkotycz-
ne, a ich uprawa, obrot i posiadanie sg zabronione.
Ustawa traktuje konopie jak mak, czyli rosline pod-
legajaca Scistemu nadzorowi, nawet jesli uprawiane
sa odmiany o $ladowych ilo$ciach substancji narko-
tycznych. Nienarkotyczne odmiany konopi sg rozpo-
wszechnione w Niemczech, gdzie produkuje sie z nich
wiele produktéow kosmetycznych i spozywczych,
a takze materiaty termoizolacyjne, wykorzystywane
w budownictwie. Zakaz uprawy wysoko narkotycz-
nych odmian konopi (np. indyjskiej), przyczynit sie
do poszukiwania nowych odmian tej rosliny. W kra-
jowymrejestrze Centralnego O$rodka Badan Odmian
Ros$lin Uprawnych (COBORU) znajduje sie sze$¢ od-
mian konopi, wyhodowanych w Instytucie Wtokien
Naturalnych i Ro$lin Zielarskich w Poznaniu: Biato-
brzeskie, Beniko, Rajan, Tygra, Wojko i Wielkopolskie
(www.coboru.pl). S3 to konopie jednopienne, typowo
widkniste, zawierajace mniej niz 0,2% substancji
psychoaktywnych (THC), a jednocze$nie charakte-
ryzujace sie wysoka wartoscig gospodarcza. Wraz

Przemyst Budowlany
PrzmystEnergetyczny

w1 Przemyst Spozywczy

1 Przemyst kosmetyczny

m Przemyst farmaceutyczny
Przemyst wiokienniczy

Przemyst motoryzacyjny

Figure 3. The possibility of using fibre-yielding industrial hemp cultivars in industry
Rysunek 3. Mozliwo$¢ wykorzystania konopi widknistych w przemys§le
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industrial hemp varieties, typical fibre crops, containing
less than 0.2% of psychoactive substances (THC), at
the same time being characterised by high economic
value. With increasing environmental awareness and
the search for alternative sources of raw materials in
the 90s of the last century in Europe and worldwide,
industrial hemp was discovered again as an attractive
plant for agriculture and many industries. This is
evidenced by multiple possibilities of using this plant in
many industries, shown in Figure 3.

Climate and soil requirements

The industrial hemp cultivars registered in the
Research Centre for Cultivar Testing (COBORU),
have a period of vegetation adapted to temperate
climate. They can be grown in the area of Eastern
Poland, which are classified as areas of high nature
value. Polish monoecious cultivars belong to the
Central - European forms. They are adapted to the
conditions of temperate climate,and when necessary
development requirements are ensured, they can be
grown throughout the country (Jaranowska 1962).
Ensuring optimum climatic and soil conditions
along with the use of proper agricultural technology
guarantees a high yield, with specific technological
parameters of seeds, straw and fibre. During the
vegetation period industrial hemp requires 200 -
300 mm of rainfall. In the cultivation of industrial
hemp, the amount of water in the soil has much
greater significance than a large amount of
precipitation (Grabowska, Koziara 2001). For the
proper development of industrial hemp, itis not only
the total sum of rainfall which matters, but also the
distribution of precipitation during the vegetation
season. Water consumption is correlated with the
intensity of plant growth - the greatest consumption
occurs when the plant “shoots into the stem”. In
Polish climate conditions, the amount of rainfall
allows industrial hemp plants to achieve proper
development. Their root system, if not prevented
by the groundwater level or the type of substrate,
reaches to the depth which allows for collecting
water from deeper layers of the soil and surviving
periods of drought. Despite the high demand for
water industrial hemp does not tolerate high levels
of ground water, which in mineral soils should not
be higher than 80 cm. Excessive humidity, exceeding
80% of field capacity, hinders the development of
the root system and adversely affects the growth of
these plants. Hemp belongs to thermophilic plants.
Theheatdemand ofindustrial hempis relatively high.
In the geographical zone between 512 and 589, the
sum of growing degree days during the vegetation
period of industrial hemp is 2000 - 2600°C. The heat
demand in the period from germination to technical
ripening is 1900 - 2000°C and 2700 - 3000°C to
biological ripening. Sufficient heat during the most
intensive development period of industrial hemp,
i.e., in June and July, is very important for their
proper growth. Observations to date have shown
that low temperatures and the lack of rainfall in this
period tend to hinder their growth and negatively
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ze wzrastajaca Swiadomoscig ekologiczng i poszuki-
waniem alternatywnych zrodet surowcow w latach
90 - tych ubiegtego wieku w Europie i na §wiecie od-
kryto konopie ponownie jako rosline atrakcyjng dla
rolnictwa i wielu gatezi przemystu. Swiadczg o tym
bardzo szerokie mozliwosci wykorzystania tej rosli-
ny w wielu gateziach przemystu, przedstawione na
rysunku 3.

Wymagania klimatyczno glebowe

Odmiany konopi witoéknistych, zrejestrowane
w Krajowym Rejestrze Centralnego Osrodka Badan
Odmian Roélin Uprawnych (COBORU) majg okres
wegetacji dostosowany do warunkéw klimatu
umiarkowanego. Moga by¢ uprawiane na terenach
Polski Wschodniej, ktore zaliczane sq do obszarow
przyrodniczo cennych. Polskie odmiany konopi
jednopiennych, nalezag do form $rodkowo - euro-
pejskich. Przystosowane s3 do warunkéw klimatu
umiarkowanego i po zapewnieniu niezbednych do
ich prawidtowego rozwoju wymagan mogg by¢
uprawiane w catym kraju (Jaranowska 1962). Za-
pewnienie optymalnych warunkéw klimatyczno
glebowych i zastosowanie wtasciwej agrotechniki
gwarantuje uzyskanie wysokiego plonu, o okreslo-
nych parametrach technologicznych nasion, stomy
i widokna. W okresie wegetacji konopie wymagaja
200 - 300 mm opad6éw. W uprawie konopi znacznie
wiekszg role odgrywa dostateczna ilo§¢ wody w gle-
bie niz duzailo$¢ opadéw atmosferycznych (Grabow-
ska, Koziara 2001). Dla prawidtowego rozwoju ko-
nopi istotna jest nie tylko ogélna suma, ale réwniez
rozktad opadéw w okresie wegetacji. Zuzycie wody
skorelowane jest z intensywno$cig wzrostu roslin
- najwieksze zuzycie wystepuje w okresie ,strzela-
nia ro$liny w todyge”. W warunkach klimatycznych
Polski suma opadéw wystarcza roslinom konopi do
prawidtowego rozwoju. Ich system korzeniowy, o ile
nie przeszkodzi mu poziom wody gruntownej lub
rodzaj podtoza siega gteboko, co pozawala na pobie-
ranie wody z gtebszych warstw gleby i przetrwanie
okreséw suszy. Mimo duzego zapotrzebowania na
wode konopie zle znoszg wysoki poziom wod grun-
towych, ktory na glebach mineralnych nie powinien
by¢ wyzszy niz 80 cm. Nadmierna wilgotno$¢ prze-
kraczajaca 80% polowej pojemnosci wodnej gleby
hamuje rozwéj systemu korzeniowego i niekorzyst-
nie wptywa na wzrost roslin. Konopie nalezg do ro-
$lin cieptolubnych. Zapotrzebowanie cieplne konopi
jest stosunkowo wysokie. W strefie geograficznej
pomiedzy 51° i 582 suma ciepta w okresie wegeta-
cji konopi wynosi 2000 - 2600°C. Zapotrzebowanie
cieplne w okresie od wschodéw do dojrzatosci tech-
nicznej konopi wynosi 1900 - 2000°C, a do dojrza-
todci biologicznej 2700 - 3000°C. Dla prawidtowego
rozwoju konopi bardzo wazna jest wystarczajaca
iloé.é ciepta w okresie ich najintensywniejszego roz-
woju tj. w czerwcu i lipcu. Dotychczasowe obserwa-
cje dowodzg, ze niska temperatura i brak opadéw
w tym okresie wptywaja hamujaco na wzrost i od-
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impact the yield of straw, fibre and seeds, while the
optimum temperature during these months allows
industrial hemp to achieve daily growth in excess of
10 - 12 cm. The seeds germinate at a temperature of
8 - 10°C for 8 - 12 days. Young plants tolerate frosts
to -6°C, which allows for relatively early sowing
of industrial hemp, thus allowing it to achieve
biological ripening no later than in mid-September
(Bocsa and Karus 1997). In the climate conditions of
Poland, it is a crucial to additionally dry straw and
seeds. Temperature and precipitation interact with
each other and the plants are able to compensate for
the effect of adverse weather conditions prevailing
in one of the development phases. An important
element of agricultural technology is the sowing
time. The development of industrial hemp largely
depends on the amount of sunlight, particularly on
the length of the day (long-day conditions increase
the vegetative growth phase). Hemp is an intensively
growing plant. It produces a huge amount of green
mass very quickly. One of the basic conditions for
achieving a good yield is the choice of appropriate
soil. Cannabis is considered to be a plant of river
valleys and lowlands. The most appropriate soil
types for it are fertile ones, rich in humus, nitrogen
and calcium, with neutral or slightly alkaline pH
(Dempsey 1975, Jaranowska 1962). Light, sandy
and heavy, loamy soils, as well as continuously
waterlogged areas, should be avoided. Freshly tilled
fields offer excellent sites where industrial hemp
finds good conditions for growth and additionally
clears weeds off them. The analysis of Polish climate
andsoil conditionsand therequirementsforcannabis
in this respect, performed at the Institute of Natural
Fibres and Medicinal Plants in Poznan, showed that
the cultivation of this plant is possible in almost the
entire country, including, to a considerable extent,
areas of high nature value.

Agrotechnical requirements

Position in crop rotation

Hemp is distinguished by its very good self-
toleration,i.e.withpropersoilfertilityandappropriate
fertilization it can be grown in monocultures, i.e.
several times in the same position without reduction
of yield. It must be borne in mind, however, that
such conditions are then conducive to the spread of
fungal diseases and intensification of the flea beetle
infestation. While determining the proper position
in crop rotation, the following characteristics of
industrial hemp should be taken into account:

~ the introduction of industrial hemp crop rota-
tion can be considered as a weeding treatment,

- they choke weeds by producing large quantities
of biomass,

— as a result of the decomposition of a deep and
well-developed root system they ensure good
ventilation of the soil and humus supply,

- by shading and covering the soil, industrial
hemp leaves it well-structured, thus being a per-
fect forecrop for cereal crops (for winter wheat it
contributes to a harvest increase of about 20%)).

bijaja sie niekorzystnie na wysokosci plonéw stomy,
wtokna i nasion, natomiast optymalna temperatu-
ra w tych miesigcach umozliwia dzienne przyrosty
konopi przekraczajace 10 - 12 cm. Nasiona kietkujg
przy temperaturze 8 - 10 2C w ciggu 8 - 12 dni. Mto-
de rosliny znosza przymrozki do - 62C, co umozliwia
stosunkowo wczesny siew konopi, pozwalajgcy na
osiggniecie dojrzatosci biologicznej nie pézniej niz
w potowie wrze$nia (Bocsa i Karus 1997). W warun-
kach klimatycznych Polski ma to istotne znaczenie
wobec konieczno$ci dosuszenia stomy i nasion. Tem-
peratura i opady wspdtdziataja ze sobg, a rosliny sa
zdolne zrekompensowac sobie efekt niekorzystnych
warunkéw pogodowych panujacych w jednej z faz
rozwojowych. Istotnym elementem agrotechniki
jest termin siewu. Rozwdj konopi w duzej mierze za-
lezy od ilo$ci $§wiatta, a szczeg6lnie od dtugos$ci dnia
(w warunkach dnia dtugiego wydtuza sie faza wzro-
stu wegetatywnego). Konopie sg rosling o intensyw-
nym wzro$cie. Bardzo szybko wytwarzaja ogromna
ilo$¢ zielonej masy. Jednym z podstawowych warun-
kow uzyskania dobrego plonu jest wybdr wtasciwej
gleby. Konopie uwazane s3 za ro$liny dolin rzecz-
nych i nizin. Najodpowiedniejsze sg dla nich gleby
zyzne, bogate w prdchnice, azot i wapn, o odczynie
obojetnym lub lekko zasadowym (Dempsey 1975,
Jaranowska 1962). Powinno sie unikac gleb lekkich,
piaszczystych i ciezkich ilastych, jak rowniez tere-
néw stale podmoktych. Doskonatym stanowiskiem
sq nowiny, na ktérych konopie znajdujg dobre wa-
runki rozwoju i dodatkowo oczyszczajg je z chwa-
stow Wykonana w Instytucie Wiokien Naturalnych
i Roélin Zielarskich w Poznaniu analiza warunkéw
klimatyczno - glebowych Polski i wymagan konopi
w tym zakresie wykazata, ze uprawa tej rosliny jest
mozliwa niemal w catym kraju, a w tym w znacznej
mierze na obszarach o cennych walorach przyrod-
niczych.

Wymagania agrotechniczne

Stanowisko w ptodozmianie

Konopie wyrézniaja si¢ bardzo dobra samotole-
rancjg tzn. przy odpowiedniej zyznosci gleby i od-
powiednim nawozeniu mozna je uprawia¢ w mono-
kulturze, tj. wielokrotnie na tym samym stanowisku
bez strat plonu. Nalezy jednak pamieta¢, ze wowczas
sprzyjaja warunki do szerzenia si¢ choréb grzybo-
wych i nasilenia pchetki ziemnej. Przy wyznacza-
niu wiasciwego stanowiska w zmianowaniu nalezy
uwzglednié¢ nastepujace cechy konopi:

- wprowadzenie konopi do zmianowania mozna
traktowac jako zabieg odchwaszczajacy,

- wytwarzajac duze iloSci biomasy zagtuszaja
chwasty,

- w wyniku rozktadu gtebokiego i rozwinietego
systemu korzeniowego zapewniaja dobre prze-
wietrzenie gleby i zaopatrzenie w préchnice,

- ocieniajgc i ostaniajac glebe pozostawiaja ja
w dobrej strukturze, s3 wi¢c doskonatym przed-
plonem dla zbéz (w przypadku pszenicy ozimej
powoduja. zwyzke plonu o okoto 20%).
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Fertilization

Hemp is characterized by a rapid growth of
biomass. It requires not only fertile soils, but also
proper fertilization. The weaker the site, the stronger
should be its fertilisation. The recommended doses of
pure agents are:

-90-120kg/haN,

-70-100kg/haP,0,

- 150 - 180 kg/ha K,0

- on acidic soils 15 - 20 q/ha CaO.

Specific nutrients differently affect the quality
and the quantity of the harvest: nitrogen affects the
growth of plants, potassium is used for the formation
of fibres and phosphorus is actively involved in seed
formation. As in the case of the formation of the
biomass in other plants, nitrogen plays a decisive role
indetermining the amount of straw and fibre harvest.
Excessive nitrogen dosage extends the vegetation
period of industrial hemp, promotes the exuberance
of plants and reduces the content and quality of fibre
in stems.

Sowing date

An appropriate sowing date is largely determined
by the course of weather conditions in the spring and
is of crucial significance in cultivating industrial hemp.
In southern Poland, the optimum sowing time for
industrial hemp falls in the first and second decade of
April, in central Poland in the second and third decade
of April, in northern Poland it is extended to mid-May.
Sowing industrial hemp in cold soil causes excessively
long seed germination and higher percentage of
germination atrophy. In contrast, excessively delayed
sowing shortens the period of vegetation to a large
extent, thus reducing the crop yield and its quality.
Hemp sown very late, i.e. at the beginning of July,
ripens only slightly later than the one sown in early
April. However, it yields a much lower harvest of straw,
especially fibre and seed.

The density of sowing and row spacing

Only certified seeds are planted. The optimum
sowingdensity forindustrial hemp depends primarily
on the purpose of the harvest and conditions of
climate and soil. The number of plants per unit of area
is essential for the output and quality of the fibre. In
seed plantations, it is recommended to sow 10-15 kg/
ha and apply row spacing of 50 cm. Row spacing of
7.5-15 cmis applied in industrial plantations and the
amount of sown seed depends on the cultivation type
and ranges from 40 to 70 kg/ha:

- 30 - 40 kg/ha - biocomposites,

- 60 - 70 kg/ha - cellulose (textile purposes).

Treatments

Duetothe stronggrowth ofindustrial hemp and its
competitiveness against weeds, field treatment may
prove to be redundant, especially in fibre-oriented
cultivation. However, if a given field has been weakly
cultured, it is recommended to use Afalon before
shoot emergence at a dose of 1 - 1.2 kg/ha.
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Nawozenie

Konopie wyrdzniajg sie szybkim przyrostem bio-
masy. Potrzebuja, nie tylko zyznych gleb, ale row-
niez odpowiedniego nawozenia. Im stanowisko jest
stabsze, tym silniej powinno by¢ nawozone. Zalecane
w czystym sktadniku dawki to:

-90-120 kg/haN,

-70-100 kg/ha P,0,

- 150 - 180 kg/ha K,0

- na glebach zakwaszonych 15 - 20 q/ha CaO.

Poszczegolne sktadniki pokarmowe wptywaja
réznie najako$c¢iilo$¢ uzyskanego plonu: azot wpty-
wa na wzrost rosliny, potas wykorzystany jest przy
tworzeniu sie wiokna, a fosfor bierze czynny udziat
w wyksztatceniu nasion. Podobnie jak w przypad-
ku tworzenia si¢ biomasy innych ro$lin, decyduja-
cg role w ksztattowaniu sie wysokosci plonu stomy
i wtdkna odgrywa azot. Nadmierna dawka azotu
przedtuza okres wegetacji konopi, sprzyja wybuja-
tosci roélin i obniza zawartos¢ oraz jakos¢ wiokna
w todygach.

Termin siewu

Wiasciwy termin siewu w znacznym stopniu wy-
znaczany jest przez przebieg warunkow atmosferycz-
nych wiosng i ma zasadnicze znaczenie przy uprawie
konopi. W Polsce potudniowej optymalny termin sie-
wu konopi przypada w I i Il dekadzie kwietnia, w Pol-
sce srodkowej w 11 i Il dekadzie kwietnia, a w Pol-
sce potnocnej wydtuza sie do potowy maja. Wysiew
konopi w zimng glebe powoduje zbyt dtugie kietko-
wanie nasion i wzrost procentu zanikow roslin. Nato-
miast nadmierne opdznienie siewu skraca gwattow-
ne okres wegetacji obnizajagc wysokos$c i jako$¢ plonu.
Konopie zasiane bardzo pézno tj. na poczatku lipca,
dojrzewaja niewiele pézniej niz zasiane na poczatku
kwietnia, jednak dajg znacznie nizsze plony stomy,
zwtlaszcza widkna i nasion.

Gestos¢ siewu i rozstawa rzedow

Sieje sie tylko kwalifikowany materiat siew-
ny. Optymalna gesto$¢ siewu konopi zalezy przede
wszystkim od przeznaczenia plonu i warunkow kli-
matyczno - glebowych. Liczba roélin na jednostce po-
wierzchni ma podstawowe znaczenie dla wydajnosci
i jakosci wtokna. Na plantacjach nasiennych zaleca
si¢ wysiew 10-15 kg/ha i rozstawe rzedow 50 cm.
Na plantacjach przemystowych stosuje sie rozstawe
rzedow 7,5 - 15 cm, a ilo$¢ wysiewu zalezy od celu
uprawy i wynosi od 40 do 70 kg/ha:

- 30 - 40 kg/ha - biokompozyty,

- 60 - 70 kg/ha - celuloza (cele wiokiennicze).

Zabiegi pielegnacyjne

Z uwagi na silny wzrost konopi i konkurencyj-
no$¢ w stosunku do chwastéw, zabiegi pielegnacyjne
mogq okazac¢ si¢ zbyteczne, zwtaszcza w uprawie na
widkno. Jesli jednak pole pozostaje w stabej kulturze,
to zaleca si¢ stosowanie przed wschodami Afalonu
wdawce 1-1,2 kg/ha.
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Pests and diseases

Hemp requires the application of pesticides to
a very small degree or not at all. However, with the
propagation of its cultivation and concentration
of industrial hemp plantations one must take into
consideration the possibility of pests (e.g. hop flea
beetles and corn borers) and diseases (e.g. seedling
blight, grey mould, Sclerotinia sclerotiorum).

Harvest date

The date of industrial hemp harvest is one of the
most important factors determining the size and
quality of the harvest output. It depends primarily
on the dynamics of climatic conditions during the
growing season, crop varieties and farming directions
- it takes place in the following months: August -
September. When the seeds ripen in the central part
of the panicle - at their full maturity - seed plantations
are harvested - a delay in gathering the harvest
causes seed shedding and losses resulting from the
foraging activity of birds, occurrence of diseases and
decreasing seed quality. A high yield of fibre and seeds
of a slightly worse quality, which constitute industrial
material (e.g. for the production of oil or bird and fish
feed), is obtained from industrial plantations within
this period. Harvest within 1 - 2 weeks after blooming
termination allows one to obtain a high yield of strong
fibres, while gathering the crop about 2 weeks earlier
allows one to obtain delicate fibre for yarn spinning
(Grabowska, Heller 2009).

Perspectives of industrial hemp cultivation in
areas of high nature value

Areas of natural value can be viewed in two ways.
On the one hand, they pose a barrier to introducing
new investments and intensive production. However,
the goal is not to cease economic activity, and thus
delay the developmentofaregion, butto structureitin
such a way that allows for preserving the biodiversity
occurring in the area. On the other hand, these areas
canactasadriving force forlocal development, owing
to the use of their recreational, cultural and tourist
value. Increasingly, due to the fact that biodiversity
is being perceived as a broad concept, they are
linked with the necessity of special protection of
their historical and landscape values (Lipinska
2013). Integrated economic management in areas
of high nature value, consistent with the concept of
sustainable developmentisaveryimportantissue, but
at the same time it is a complex one, requiring further
research. It becomes particularly significant when we
consider civilizational threats, climate change or loss
of biodiversity (Zielinska 2013). Traditional nature
conservation, in which the emphasis is placed on the
protection of individual ecological components, as
distinct forms in the landscape, loses its importance.
Currently, it is desirable not only to protect the
ecosystems, since they are by definition unstable
and undergo a continuous process of evolution, but
also preserving the processes that shape them: the
flow of matter, energy and information within and
between the systems, as well as the stabilization of

Szkodniki i choroby

Konopie tylko w niewielkim stopniu, albo w ogdle
nie wymagaja stosowania $rodkéw ochrony roslin.
Jednak wraz z rozpowszechnieniem uprawy i kon-
centracjg plantacji konopi nalezy liczy¢ sie z mozliwo-
$cig wystapienia szkodnikéw (np. pchetki chmielowe;j
i omacnicy prosowianki) oraz choréb (np. zgorzel sie-
wek, szara ple$n, zgnilizna twardzikowa).

Termin zbioru

Termin zbioru konopi nalezy do najwazniejszych
czynnikoéw warunkujacych wielkos¢ i jakos¢ plonu.
Zalezy on przede wszystkim od przebiegu warun-
kéw klimatycznych w okresie wegetacji, odmiany
i kierunkow uprawy - odbywa sie w miesigcach:
sierpien - wrzesien. W petnej dojrzatosci gdy dojrze-
wajg nasiona w srodkowej cze$ci wiechy zbieramy
plantacje nasienne - opdZnienie sprzetu powoduje
osypanie sie nasion i straty wynikte z zerowania
ptakoéw, wystepowania chor6b i obnizenia klasy
materiatu siewnego. Na plantacjach przemystowych
w tym terminie uzyskujemy wysoki plon wiokna
i nieco gorszej jako$ci nasiona, ktore sg materiatem
przemystowym (np. na olej lub pokarm dla ptakow,
czy ryb). Zbioér 1 - 2 tygodnie po okwitnieciu pozwa-
la na uzyskanie wysokiego plonu mocnego wtokna,
natomiast zbierajac okoto 2 tygodnie wczesniej uzy-
skujemy delikatne wtékno przedzalnicze (Grabow-
ska, Heller 2009).

Perspektywy uprawy konopi wioknistych na
obszarach przyrodniczo cennych

Obszary przyrodniczo cenne mozna postrzegaé
w dwojaki sposdb. Z jednej strony stanowig one ba-
riere dla wprowadzania nowych inwestycji i inten-
sywnej produkcji. Jednakze ich celem nie jest zaprze-
stanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a tym
samym wstrzymanie rozwoju danego regionu, lecz
takie jej uksztaltowanie, aby mozna byto zachowaé
wystepujacg na danym obszarze bioréznorodnosc.
Z drugiej strony obszary te moga by¢ stymulatora-
mi rozwoju lokalnego przez wykorzystanie ich wa-
lorbw wypoczynkowych, kulturowych i turystycz-
nych. Coraz cze$ciej, z uwagi na szerokie pojecie
roznorodno$ci biologicznej, taczy sie je z konieczno-
$cig szczegoblnej ochrony ich wartosci historycznych
i krajobrazowych (Lipiniska 2013). Zintegrowane
gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cen-
nych, zgodne z koncepcja rozwoju zréwnowazonego
jest zagadnieniem bardzo waznym, ale jednocze$nie
ztozonym i wymagajacym dalszych badan. Nabiera
ono szczegblnego znaczenia wobec zagrozen cywili-
zacyjnych, zmian klimatu czy utraty bioréznorodno-
$ci (Zielinska 2013). Tradycyjna ochrona przyrody,
w ktorej nacisk potozony jest na ochrone poszczegdl-
nych elementéw ekologicznych, jako odrebnych form
w krajobrazie, traci na znaczeniu. Obecnie pozadana
jest ochrona nie tylko samych ekosysteméw, ponie-
waz sg one z zalozenia niestabilne i ulegaja cigglej
ewolucji, ale zachowanie proceséw je ksztattujacych:
przeptywu materii, energii i informacji, wewnatrz
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external factors impacting ecosystems. Preserving
a relatively unchanged pressure of external factors
on an ecosystem ensures the capacity of ecological
systems to adapt to it. The cause of the devastation
of ecosystems is not so much the existence of
anthropogenic factors as their intensity and rate of
change. The driving force behind the development of
ecosystems is evolution, i.e. a very efficient but slow
process. Adaptation however cannot occur without
the possibility of the free flow of matter, energy
and information within and between ecosystems
(Poskrobko 2011). It is very important to present
a new approach to farming in areas of high nature
value. It should rely on the use of the potential
inherent in these areas, but also on the potential of
selected plant species in accordance with sustainable
development. Due to the specificbiological properties,
growing requirements and various utilization
directions, industrial hemp is among the crops of
major importance for implementing the idea of
sustainable development of agriculture. It produces
a large amount of green biomass, which shades for
the soil during the growing season, and its well-
developed root system decomposes after harvesting.
Hemp root system improves soil structure through
appropriate ventilation and accumulation of humus.
Hemp is a good forecrop for other crops; it does not
require the use of pesticides. Moreover, it is resistant
to diseases and pests, and used materials made from
industrial hemp can be processed through recycling
with low labour intensiveness. Hemp foliage can be
used as fodder. By absorbing CO,, industrial hemp
plants contribute to reducing the greenhouse effect
(1 ha of industrial hemp absorbs about 2.5 t of CO,),
and in the process of burning biomass they emit less
CO, and CO than mineral fuels. Hemp can be grown in
contaminated areaswhere, by absorbing heavy metals
such as cadmium, lead, zinc and copper, it contributes
to their rehabilitation. In 2012 the Institute of Natural
Fibres and Medicinal Plants in Poznan implemented
a project aimed at the rehabilitation of degraded soils
in mine reclamation areas by sowing industrial hemp.

Due to low cultivation requirements, industrial
hemp farming should be of interest to farmers. The
climate occurring in Poland (except for mountain
ranges) qualifies it as an ideal place for growing
industrial hemp. Suitable land for industrial hemp
cultivation can be found in every region of Poland.
The only problem posed by the climate may be the
shortage of water at the early stage of cultivation
(from shoot emergence until the end of flowering).
Selecting an appropriate cultivation area constitutes
an important factor - areas retaining water and
characterised by appropriate sun exposure are
considered the best. Because of the well-developed
root system, sufficient amount of water in the soil
plays a greater role in industrial hemp cultivation
than a large amount of precipitation. Hemp can be
grown on mineral and peat soils. The best soil types
are deep soils, rich in humus and lime which do
not undergo sealing and remain airy but with good
water retention. Hemp can be grown on medium
quality soils as long as there is good fertilization
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oraz miedzy systemami, a takze ustabilizowanie
wptywu czynnikéw zewnetrznych na ekosystemy.
Zachowanie wzglednie niezmiennej presji czynnikow
zewnetrznych na ekosystem gwarantuje mozliwos¢
dostosowania si¢ do niej uktadow ekologicznych.
Przyczyng dewastacji ekosystemow jest nie tyle fakt
istnienia czynnikdéw antropogenicznych, ile ich nate-
zenie i szybko$¢ zmiany. Motorem napedzajgcym roz-
woj ekosystemow jest ewolucja, czyli proces bardzo
skuteczny, ale powolny. Zmiany dostosowawcze nie
moga jednak zachodzi¢ bez mozliwo$ci swobodnego
przeptywu materii, energii i informacji wewnatrz
i miedzy ekosystemami (Poskrobko 2011). Bardzo
wazne jest ukazanie nowego podejscia do gospodaro-
wania na obszarach przyrodniczo cennych. Powinno
ono polegac¢ na wykorzystaniu potencjatu tkwigcego
wtych obszarach, ale rowniez potencjatu dobieranych
gatunkach roélin zgodnie z rozwojem zréwnowazo-
nym. Konopie dzieki specyficznym wtasciwoSciom
biologicznym, wymaganiom uprawowym i réznym
kierunkom uzytkowania zaliczane s do upraw o du-
zym znaczeniu w realizacji idei zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa. Wytwarzaja ogromng ilosc¢ zielo-
nej biomasy, ktora ocienia glebe podczas wegetacji,
a dobrze rozwiniety system korzeniowy po zbiorze
ro$lin ulega rozktadowi. System korzeniowy kono-
pi poprawia strukture gleby poprzez odpowiednie
przewietrzenie i nagromadzenie prochnicy. Konopie
sq dobrym przedplonem dla innych roslin upraw-
nych, nie wymagaja stosowania $rodkéw ochrony
roslin, s3 odporne na choroby i szkodniki, a zuzyty
materiat wykonany z konopi przy niskich naktadach
nadaje sie do przetworzenia w drodze recyklingu.
Liscie konopi moga by¢ wykorzystywane do celéw
pastewnych. RoSliny konopi poprzez wigzanie CO,
przyczyniajg sie do ograniczenia efektu cieplarniane-
go (1ha konopi wigze okoto 2,5 t C0,), a podczas spa-
lania biomasy emitujg do atmosfery mniej C04 i CO
niz surowce kopalniane. Konopie mozna uprawiac na
terenach skazonych, gdzie absorbujac metale ciezkie,
takie jak kadm, otéw, cynk, miedz przyczyniaja sie do
ich rekultywacji. W 2012 r. Instytut Wiokien Natural-
nych i Roélin Zielarskich w Poznaniu wdrozyt projekt
majacy na celu rekultywacje zdegradowanych gleb
na terenach pokopalnianych, poprzez obsiew konopi
wioknistej.

Uprawa konopi powinna zainteresowac rolnikow
ze wzgledu na niskie wymagania uprawowe. Klimat
wystepujacy w Polsce predestynuje nasz kraj (poza
pasmami gorskimi) jako idealne miejsce do uprawy
konopi. W kazdym rejonie mozna znalez¢ odpowied-
nie tereny pod uprawe. Jedyny problem klimatyczny
we wczesnej fazie uprawy (od wschodéw do konca
kwitnienia) moze stanowi¢ niedobér wody. Waznym
elementem jest dobér odpowiedniego stanowiska
uprawy - najlepsze sa tereny zatrzymujgce wode
w glebie i pozostajace w odpowiednim nastonecznie-
niu. Ze wzgledu na rozwiniety system korzeniowy
w uprawie konopi wigksza role odgrywa dostateczna
ilo$¢ wody w glebie niz duza ilo$¢ opadéw atmosfe-
rycznych. Konopie mozna uprawia¢ na glebach mi-
neralnych i torfowych. Najlepsze sa gleby glebokie,
bogate w préchnice i wapno, niezaskorupiajace sie,
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Mozliwosci uprawy konopi widknistych...

and low weed infestation. The following types of
soil are not suitable for industrial hemp cultivation:
heavy, loamy soils, as well as ones undergoing soil
sealing and exhibiting impermeability, in addition to
overly dry sandy and clay soils with poor structure.
From the cultivation point of view, an important
feature of industrial hemp is its good utilisation of
the soil fertilizing capacity and the lack of specific
requirements related to the forecrop. It can be
sown in succession to any plant. Good forecrops
include plants of the Fabaceae family (alfalfa, clover,
peas, vetch, field pea) and root crops. There are
no contraindications for long-term cultivation of
industrial hemp in a continuous cropping system
(but not longer than 3 years). To conclude, industrial
hemp, due to its specific biological properties, low
cultivation and agrotechnical requirements and lack
of the necessity to use pesticides, can be successfully
grown in areas of high nature value while preserving
their specific character and biodiversity.
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Social capital is an extremely important issue
which in the sociological discourse occupies the
leading position. However, the comparison of
social capital with research on networking in the
cross-border space has not been the focus of many
publications. The publication of Dr Dawid Btaszczak
(PhD) is undoubtedly a work that fills the gap in this
field and at the same time broadens the application
range of network research. “Social capital in cross-
border network cooperation of Biata Podlaska and
Brest” is a significant publication for several reasons:

-social capital substantially affects the scope,
type and quality of cooperation, due to the
accumulation of resources such as trust,
solidarity, cohesion, etc.

- development of social networks facilitates
cooperation and considerably contributes to its
acceleration. On the other hand, social networks
are a response to the contemporary economic
conditions, which, in order to be propagated,
require the existence of connections and
information flow.

- in the context of relations between countries,
the traditional concept of borders undergoes
transformation owing to the functioning
connections, various kinds of flows or through
the technological development that has changed
the perception of time and space.

- the social network concept is used to capture
the movement of social capital, which is
a valuable contribution to the development of

Kapitatl spoteczny jest niezwykle waznym zagad-
nieniem, ktore w socjologicznym dyskursie zajmuje
czotowa pozycje. Natomiast zestawienie kapitatu
spotecznego z badaniami sieci w przestrzeni trans-
granicznej nie doczekato sie wielu publikacji. Publi-
kacja doktora Dawida Btaszczaka jest niewatpliwie
pozycja, ktora uzupetnia luke w tym zakresie i jedno-
cze$nie poszerza zakres wykorzystania badan siecio-
wych. ,Kapitat spoteczny w sieci wspotpracy trans-
garnicznej Biatej Podlaskiej i Brzescia” jest publikacja
istotng z kilku powodow:

- kapitat spoteczny w zasadniczy sposéb wpty-
wa na zakres, rodzaj i jako$¢ wspoétpracy, dzigki
kumulacji takich zasobéw, jak zaufanie, solida-
ryzm, spojno$¢, itp.

-rozwéj sieci spotecznych utatwia wspotprace,
ale i tez w znacznym stopniu jg przyS$piesza.
Z drugiej strony sieci spoteczne sq odpowiedzia
na wspotczesng sytuacje gospodarcza, ktora
aby sie rozprzestrzenia¢ wymaga wtasnie ist-
nienia powigzan, przeptywu informacji.

- w kontek$cie powigzan miedzy panstwami, tra-
dycyjne ujecie granicy, ulega transformacji dzig-
ki funkcjonujgcym powigzaniom, przeptywom
czy dzieki rozwojowi technologicznemu, ktory
zmienit postrzeganie czasu i przestrzeni.

- sie¢ spoteczna jest wykorzystana w celu uchwy-
cenia przeptywu kapitatu spotecznego, co jest
cennym wktadem w rozwoju badan sieciowych
ze wzgledu na wykorzystywane wskazniki do
analizy i interpretacji.
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A review of the book titled “Social capital in...”

Recenzja ksigzki pt. ,Kapitat spoteczny w sieci...”

network research owing to the indicators used
for analysis and interpretation.

The book has all the features of a scientific

monograph containing:

- an original interpretation of social capital in the
network of cross-border cooperation,

- solid theoretical foundations and references to
both Polish and foreign contemporary literature
on this field,

—application of social network analysis in
developing the results of proprietary empirical
research and innovative analyses based on the
cited theories and concepts,

- references to the contemporary socio-economic
practice.

The book pays attention to the following groups

of problems:

— application of network research in social
sciences, including social capital in the context
of the research on borderline areas,

- social networks as a paradigm of cross-border
cooperation structures,

- functional Areas as examples of network
cooperation platforms,

- the use of social capital resources in the
realisation of cross-border policy in Biata
Podlaska and Brest,

- cross-border partnership in the discussed area.

The book consists of five chapters arranged in

an appropriate order which allows for expanding
the knowledge on the subject in question. The
first chapter deals with network research. Basic
issues related to network connections and the use
of research for the analysis of social processes are
examined. The second chapter deals with research
on social capital in systems of network relationships.
The classical concepts of social capital in the context
of networks, investigated by such authors as R.
Putnam, J. Coleman, P. Bourdieu and F. Fukuyama,
are discussed thoroughly. Classic theories were
enriched with references to authors who have drawn
comparisons between social networks and the
concept of social capital: A. Krishna and E. Shrader,
P. Adler and S-W. Kwon, J. Nahapiet and S. Ghostal,
P. Bullen and ]. Onyx. Separate subsections are
dedicated to the concept of “structural holes” by R.S
Burt, social capital in the network theory of N. Lin
and the importance of “strong” and “weak” ties by M.
Granovetter. The third chapterisfocused ontheissues
of borders and transborderism in various sociological
perspectives. The field which is broadly discussed
is the functional area which aims at consolidating
spatial order in the spatial development policy. An
example of the discussed concept is the networking
mechanism of the Urban Functional Area (UFA) of
Biata Podlaska and the Border Functional Area (BFA)
“Active Borderland”, which has been enriched with
the network analysis of selected issues from the
strategy of BFA “Active Borderland” and UFA Biata
Podlaska, developed by the author of the monograph.
The fourth chapter presents the methodology of
the author’s own research, taking into account the
specific network connections of Biata Podlaska and

Ksigzka posiada wszelkie cechy monografii na-
ukowej zawierajacej:

- oryginalng interpretacje kapitatu spotecznego

w sieci transgranicznej wspdtpracy,

- silne osadzenie w teorii i wspotczesnej literatu-
rze polskiej, jak i zagranicznej,

- wykorzystanie analizy sieci spotecznych do
opracowania wynikéw wtasnych badan empi-
rycznych oraz nowatorskich analiz opartych na
przytoczonych teoriach i koncepcjach,

- nawigzanie do wspotczesnej praktyki spotecz-
no-gospodarcze;j.

W ksigzce zwrdcono uwage na nastepujace grupy

problemow:

- wykorzystanie badan sieciowych w naukach
spotecznych z uwzglednieniem kapitatu spo-
tecznego w konteks$cie badan pogranicza,

-sieci spoteczne jako paradygmat struktur
wspotpracy transgranicznej,

- Obszary Funkcjonalne jako przyktady ptasz-
czyzn sieciowej wspotpracy,

- wykorzystanie zasobow kapitatu spotecznego
w realizacji polityki transgranicznej Biatej Pod-
laskiej i Brzescia,

- partnerstwo transgraniczne na omawianym ob-
szarze.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatéw utozonych
we wiasciwej sekwencji umozliwiajacej przechodze-
nie do pogtebiania wiedzy w omawianym przedmio-
cie. Pierwszy rozdzial dotyczy badan sieciowych.
Omawiane s3 podstawowe zagadnienia zwigzane
z sieciowymi powigzaniami oraz wykorzystaniem
badan do analizy proceséw spotecznych. Drugi roz-
dziat dotyczy badan kapitatu spotecznego w ukta-
dach sieciowych relacji. Oméwione zostaty doktadnie
klasyczne koncepcje kapitatu spotecznego w kon-
teks$cie sieci takich autoréw, jak: R. Putnam, J. Cole-
man, P. Bourdieu oraz F. Fukuyama. Klasyczne teo-
rie wzbogacone zostaly o autoréw, ktorzy zestawili
sieci spoteczne z koncepcja kapitatu spotecznego: A.
Krishna i E. Shrader, P. Adler i S-W. Kwon, ]. Nahapiet
i S. Ghostal, P. Bullen i J. Onyx. Osobne podrozdziaty
poSwigcone zostaty koncepcji ,luk strukturalnych”
R.S. Burta, spotecznego kapitatu w teorii sieciowej
N. Lina i znaczeniu ,silnych” i ,stabych” wiezi M.
Granovetter'a. Rozdzial trzeci po$wiecony zostat
problematyce granic, transgraniczno$ci w réznych
perspektywach socjologicznych. Szeroko omawiang
ptaszczyzng jest obszar funkcjonalny, ktérego celem
jest utrwalenie tadu przestrzennego w polityce prze-
strzennego zagospodarowania. Przyktadem oma-
wianego pojecia jest sieciowo$¢ Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Biata Podlaska i Przygranicznego
Obszaru Funkcjonalnego ,Aktywne Pogranicze”, kto-
ry wzbogacony zostat o analizg sieciowa wybranych
zagadnien ze strategii POF ,Aktywne Pogranicze”
i MOF Biata Podlaska opracowanych przez autora
monografii. Rozdziat czwarty przedstawia meto-
dologie badan wtasnych autora z uwzglednieniem
konkretnych powigzan sieciowych Biatej Podlaskiej
i Brzes$cia - program PHARE, Fundusz Matych Pro-
jektow Narodowego Programu dla Polski i program
INTERREG 2004-2006. Cato$¢ rozdziatu opatrzona
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Brest - the PHARE program, the Small Projects Fund
of the National Programme for the Poland, as well
as the INTERREG 2004-2006 program. The author
furnished the whole chapter with insightful analysis
of network interrelations between the discussed
structures and programs. The fifth chapter presents
the analysis of the network connections within the
cross-border partnership of Biata Podlaska and Brest.
The author chose three examples of partnership for
the study: the Cross-Border Cooperation Programme
PL-BY-UA 2007-2013, Support Programme for Cross-
Border Initiatives in the Bug Euroregion and Polish-
Belarusian Economic Forum “Good Neighbourliness
2011”. Both the fourth and the fifth chapter contain
numerous graphical elaborations of network
interrelations in the investigated area. The graphs
are clear, perceptive and accompanied by thorough
descriptions. They provide a very good complement
to theoretical considerations and at the same time
validate the theories and concepts selected by the
author.

Through his personal research, studies and
network analysis Dr Dawid Btaszczak answers the
following research questions:

- What is the contribution of individual
institutions to cross-border cooperation? Is it
“balanced” oris it dominated by certain entities?

- What is the predominant form of the analyzed
networks of cooperation? Are they centralized,
closed, or composed of unconnected
components?

—Is there a large number of entities with a high
“node level” in the network? Do public or non-
public entities constitute such nodes?

—~Are the analysed network structures
characterised by a high-density coefficient?

- Are the analysed networks dominated by strong
or weak connections? How does the intensity
of connections affect access to other actors and
resources within the network?

- To what extent do various structures allow
access to other actors, resources and control
over these resources?

Answers to the formulated research questions
arise while reading the following empirical chapters,
in which the author provides them with the help of
the graphic analysis of networks and their insightful
description. The conclusion, on the other hand, is
areference point for the presented research questions
and contains their summary, accompanied by the
author’s commentary, with considerations for the
current Polish and Belarusian political and economic
context.

The author presents and analyzes contemporary
mechanisms of cooperation, which form an integrated
approach toopportunities for stimulating partnership
of Poland and Belarus. The book is highly interesting
and explorative owing to both its great erudition, as
regards familiarity with ample knowledge offered
by the literature on this field, and good orientation
in the practical functioning of economics and politics,
as well as due to its capability of holistic approach,
interpretation and arriving at general conclusions.
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jest o wnikliwe analizy autora sieciowych powigzan
omawianych struktur i programéw. Rozdziat piaty
natomiast przedstawia analize powigzan sieciowych
w partnerstwie transgranicznym Biatej Podlaskiej
i Brze$cia. Do opracowania autor wybrat trzy przy-
ktady partnerstwa: Program Wspotpracy Transgra-
nicznej PL-BY-UA 2007-2013, Program Wspierania
Inicjatyw Transgranicznych W Euroregionie Bug
i Polsko-Biatoruskie Forum Gospodarcze ,Dobrosg-
siedztwo 2011”. Zaréwno rozdziat czwarty, jak i pia-
ty zawiera liczne opracowania graficzne sieciowych
powigzan omawianego przedmiotu. Grafy sa przej-
rzyste, wnikliwe oraz opatrzone wyczerpujacym opi-
sem. Stanowig bardzo dobre dopeinienie rozwazan
teoretycznych, co jednocze$nie uwiarygodnia wy-
brane teorie i koncepcje przez autora.

Doktor Dawid Btaszczak dzieki badaniom wta-
snym, opracowaniom sieciowym i analizie odpowia-
da na nastepujace pytania badawcze:

—Jaki jest udzial poszczegélnych instytucji we
wspotpracy transgranicznej? Czy ma charakter
LZrownowazony”, czy jest zdominowany przez
okreslone podmioty?

- Jaki jest dominujgcy ksztatt analizowanych sieci
wspoétpracy? Czy sg scentralizowane, zamknig-
te, czy tez ztozone z niepotaczonych ze soba
komponentow?

- Czy w sieci wystepuje duza ilos¢ podmiotow
o wysokim ,stopniu wezta”? Czy weztami takimi
sg podmioty publiczne czy niepubliczne?

- Czy analizowane struktury sieciowe cechuje
duzy wskaznik gestosci?

- Czy analizowane sieci zdominowane s przez
silne czy stabe powigzania? Jak intensywno$¢
powigzan wptywa na dostep do innych aktoréw
i zasobow w sieci?

- W jakim stopniu rézne struktury umozliwiaja
dostep do innych aktoréw i zasobow oraz kon-
trole nad tymi zasobami?

Odpowiedzi na postawione pytania badawcze
nasuwajg sie w trakcie czytania kolejnych rozdzia-
tow empirycznych, w ktorych autor, dzieki analizie
graficznej sieci i wnikliwemu opisowi, ich udziela.
Natomiast zakonczenie jest punktem odniesienia
do prezentowanych pytan badawczych i stanowi
ich podsumowanie, opatrzone komentarzem autora
z uwzglednieniem wspdtczesnego kontekstu gospo-
darczo-politycznego Polski i Biatorusi.

Autor przedstawia i analizuje wspdtczesne me-
chanizmy wspoétpracy, stanowigce zintegrowane
podejs$cie do mozliwo$ci stymulowania partnerstwa
Polski i Biatorusi. Ksigzka jest niezwykle interesu-
jaca i odkrywcza zaréwno dzieki wielkiej erudycji
odnoszacej sie do znajomosci bogactwa tresci wyni-
kajacej z literatury jak i dobrej orientacji w praktycz-
nym funkcjonowaniu gospodarki i polityki, a takze
z umiejetnos$ci holistycznego spojrzenia i umiejetno-
$ciinterpretacji oraz wyciggania wnioskow ogélnych.
Gtownym przedmiotem ksigzki jest kapitat spotecz-
ny w sieci wspétpracy transgranicznej. Przestrzen
ta analizowana jest z szerokiej perspektywy: mikro
i makro. Poziom mikro obejmuja grafy przedsta-
wiajace liczne przeptywy os6b czy zasobow w tran-



A review of the book titled “Social capital in..”

Recenzja ksigzki pt. ,Kapitat spoteczny w sieci...”

The main subject of the book is social capital in the
network of cross-border cooperation. This space is
analysed from a broad perspective: micro and macro.
The micro level includes graphs showing numerous
movements of people or resources in cross-border
cooperation. The macro level, on the other hand,
can be observed in the graphical presentation of
networking entities, municipalities or communes and
partners. The development and analysis of graphs
by the author of the book is an extremely valuable
contribution to Polish literature, social networks and
cross-border cooperation. Itis also an interesting and
original way of incorporating the concept of social
capital in a cross-border system. The structure of the
book and the method of presentation can be assessed
very highly. The book is not only well rooted in the
literature of the problem and the subject of research,
and uses original social network analysis and
data from different sources, but it is also set in the
contemporary economic and political reality, which
makes it easier to understand the presented content.

sgranicznej wspoétpracy. Natomiast poziom makro
zaobserwowa¢ mozna w graficznym przedstawieniu
sieci wspotpracy podmiotéw, gmin czy partnerow.
Opracowanie i analiza graféw przez autora ksigzki
jest niezwykle cennym wktadem w polskiej literatu-
rze sieci spotecznych czy wspdtpracy transgranicz-
nej. Jest to rowniez ciekawe i oryginalne osadzenie
koncepcji kapitatu spotecznego w uktadzie transgra-
icznym. Struktura ksigzki, jak i sposéb prezentacji
mozna oceni¢ bardzo wysoko. Ksigzka jest nie tylko
dobrze osadzona w literaturze problemu i przedmio-
tu badan oraz wykorzystuje oryginalne analizy sieci
spotecznych i dane liczbowe z roznych zrédel, jest tez
osadzona we wspotczesnych realiach gospodarczo
-politycznych, ktdére utatwiajg zrozumienie prezento-
wanych tresci.
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GUIDELINES FOR AUTHORS / REGULAMIN PUBLIKOWANIA

The works included in the journal are bilingual both in Pol-
ish and English. We publish the original works which have
not been published before anywhere else and which are of
the following nature:

« Artykut oryginalny/ Original article (AO)
Artykut przegladowy/ Review article (AP)
Artykut recenzyjny/ Scientific review (AR)
Komunikaty o wynikach badan; komunikaty z konfer-
encji / Short communication (KWB; KK)
Studium przypadku/ Case study (CS)

¢ Inne/ Others (o charakterze cytowalnym/ others cit-

able - ICC; o charakterze niecytowalnym/ others non-
citable - ICN),

The above noted works may be submitted for publication in
Polish and English or in only one of these languages:either
Polish or English. In this case the works are translated into
the other language by the editors. All works are reviewed
by specialists outside author’s home base in line with the
principles of double-blind review process.
Works proposed for printing in ECREG STUDIES should be
set to the editors via electronic post by means of editori-
al panel available of the journal’s website www.ers.edu.pl
or directly to the editors’ office at the address a.filipiuk@
pswbp.pl. Texts in Polish which are correctly translated into
English are published free of charge. In case of sending a text
in only one language version-either in Polish or in Eng-
lish-the authors will bear the costs of translating the article
into the other missing language. The authors may be asked
also to cover the costs of verification of the submitted texts
in English. The translations are conducted by a Translation
Office which currently cooperates with the Editors and the
current cost per 1 translation page (that is, 1800 characters
including spaces) amounts to 25 PLN gross.
An article is passed on for translation post obtaining a positive
review of the submitted language version, after corrections if
necessary and upon its approval for print by the Editor in Chief.
At this stage the author will obtain information regarding the
level of payment to the account of State School of Higher Educa-
tion Bank Zachodni WBK S.A,, 45 1500 1331 1213 3001 7949
0000. The Author is also obliged to deliver payment confirma-
tion to the Editors (ie. in electronic form to the email address).

Technical requirements:

« editing system: MS Word,

» fond: Times New Roman size 12,

e all margins 2,5 cm

« Alignment: automatic to left and right without hy-

phenation
margins: 1,5 lines,

« ENTER button should only be used at the end of a par-
agraph (all titles, points representing enumeration
etc. are treated as separate paragraphs.

 paragraph indents are marked solely via tab or oth-
er tools available in the editor used. Space button
should not be used for this purpose. Space button is
used solely to separate the words, after dot, comma,
exclamation mark, colon, semicolon etc. Space cannot
be used after an open parenthesis and before closed
parenthesis, as well as before and after a number ref-
erence (never before these signs).

The submitted works should be accompanied by author’s dec-
laration filled in and signed by all authors, as well as a declara-
tion of ethics including: declaration of conflict of interestand-in
case of a work by many authors - declaration on the input of
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Prace w czasopiSmie publikowane s3 réwnolegle
w dwdch jezykach: jezyku angielskim i jezyku polskim. Pu-
blikujemy prace oryginalne nigdzie dotychczas nie publiko-
wane o nast¢pujacym charakterze:

 Artykut oryginalny/ Original article (AO)

o Artykut przegladowy/ Review article (AP)

 Artykut recenzyjny/ Scientific review (AR)

e Komunikaty o wynikach badan; komunikaty z konfe-
rencji / Short communication (KWB; KK)

Studium przypadku/ Case study (CS)

« Inne/ Others (o charakterze cytowalnym/ others cita-
ble - ICC; o charakterze niecytowalnym/ others non-
citable - ICN),

Wymienione prace moga by¢ zgtaszane do publikacji
w jezyku polskim i w jezyku angielskim albo tylko w jednym
jezyku polskim lub w jezyku angielskim. W tym przypadku
prace sg przektadane na drugi jezyk przez Redakcje. Wszyst-
kie prace sg recenzowane przez specjalistow spoza jednost-
ki macierzystej autoréw z zachowaniem zasady wzajemnej
anonimowosci tzw. double-blind review proces.

Prace proponowane do druku w ECREG STUDIES nalezy
przesta¢ do redakcji drogg elektroniczng za pos$rednictwem
panelu redakcyjnego dostepnego na stronie czasopisma
www.ers.edu.pl lub bezposrednio do redakcji na adres a.fili-
piuk@pswbp.pl. Teksty w jezyku polskim prawidtowo prze-
ttumaczone na jezyk angielski publikowane s3 bezptatnie.
W przypadku przestania tekstu tylko w jednej wersji jezy-
kowej polskojezycznej/ angielskojezycznej autorzy ponosza
koszty ttumaczenia na jezyk przeciwny. Autorzy mogg by¢
proszeni rowniez o pokrycie kosztow weryfikacji nadesta-
nych tekstéw w jezyku angielskim. Ttumaczenie wykonuje
wspotpracujace z redakcja Biuro Thumaczen, a aktualny koszt
za strone obliczeniowa (tj. 1800 znakoéw ze spacjami) wynosi
25 ztotych brutto.

Artykut do ttumaczenia kierowany jest po uzyskaniu pozy-
tywnej recenzji zgloszonej wersji jezykowej, ewentualnych ko-
rektach i zaakceptowaniu do druku przez Redaktora Naczelne-
go. Na tym etapie autor otrzyma informacj¢ o wysoko$ci wptaty
na konto Panstwowej Szkoty Wyzszej: Bank Zachodni WBK S.A,,
451500 1331 1213 3001 7949 0000. Obowigzkiem Autora jest
réwniez dostarczenie do Redakcji potwierdzenia dokonania
wpfaty (np. w formie elektronicznej na adres mailowy).

Wymagania techniczne:
¢ edytor: MS Word,
¢ czcionka: 12 punktéw Times New Roman,
* wszystkie marginesy 2,5 cm
e wyréwnanie: automatyczne do lewej i prawej bez
dzielenia wyrazow
« interlinia: 1,5 wiersza,
klawisza ENTER uzywa si¢ tylko na koncu akapitu
(wszystkie tytuly, punkty bedace wyliczeniem itp.
traktuje si¢ jako odrebne akapity).
* wcigcia akapitowe zaznacza si¢ tylko za pomoca tabu-
latora lub innych narzedzi uzytego edytora. Nie uzywac
w tym celu spacji. Spacje nalezy stawiac tylko dla od-
dzielenia wyrazow, po kropce, przecinku, wykrzykni-
ku, dwukropku, §redniku itp. Nie uzywac¢ spacji za na-
wiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajgcym,
a takze przed i za odnoénikiem cyfrowym (nigdy przed
tymi znakami).
Do skfadanych prac nalezy dotaczy¢ wypetnione i podpisane
przez wszystkich autoréw OSWIADCZENIE AUTORA ARTYKU-
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individual authors into the created article. Declaration forms
are available here:

« Author’s declaration - 1 author

e Author’s declaration - 2 or more authors

e Declaration of ethics

Texts of the submitted articles, together with tables and
drawings, ought to include:

« within scientific articles from 8 to 15 formatted A4
pages, that is 10,000-25,000 characters with spaces
and up to 25 items of literature;

 in case of review articles: from 10 to 25 formatted A4
pages, that is: 12,000 - 40,000 characters with spaces
and up to 40 items of literature;

e in the remaining works from 4 to 8 formatted A4 pag-
es, that is: 5,000-12,000 characters with spaces;
Papers exceeding the required length or the number of
items of literature will be individually considered by the Ed-

itor-in-Chief.
One must indicate, on a separate page:

« scientific title of the author/authors (correspondence
author should also be noted);

e name of research-scientific institute in which the
work was conducted;

« residence address, email, contact telephone (concern-
ing all the authors);

« JEL code indicating general content of the article ac-
cording to Journal of Economic Literature (JEL Codes
Guide)

« participation in the elaborated article including the
following elements:

A. Zaplanowanie badan/ Study design

B. Zebranie danych/ Data collection

C. Analiza statystyczna/ Statistical analysis

D. Interpretacja danych/ Data interpretation

E. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation

F. Opracowanie pi$miennictwa/ Literature search

G. Pozyskanie funduszy/ Funds collection
Title of work in English and Polish written in bold, upper
case letters (no longer than 40 characters).
Summary in English and Polish ought to consist of between
100 and 150 words written in the following order:

« Subject and purpose of work:

« Materials and methods:

» Results:

« Conclusions:

Key words, only for scientific articles, ought to include
between 4 and 6 words helpful for indexation and search
(from general to detailed).

Principles of citing and references in the text

— References to the work of single author: (Nowak
2008);

- When a given work has two authors, one should indi-
cate each time both surnames, separating them with
a comma: (Nowak, Kowalski 2010);

- When a given work has more than two authors, one
should indicate only the name of the first author, add-
ing an abbreviation “et al”: (Kowalski et al. 1994);
Citing the authors of the same surname requires ap-
plying the initials of the name each time;

~ In case of citing a fragment of text the following pat-
tern should be applied: (Nowak 2008, s.15);

When citing internet websites one should place the
cited text in brackets within the text of thearticle and
indicate date of access.

LU oraz DEKLARACJE ETYKI zawierajacg: deklaracje konfliktu
interesow oraz - w przypadku prac wieloautorskich - oswiadcze-
nie o wkladzie poszczegdlnych autoréw w powstanie artykutu.

» Os$wiadczenie autora - 1 autor

« Os$wiadczenie autora - publikacja wieloautorska

« Deklaracja etyki

Teksty nadsytanych artykutéw wraz z tabelami i rysun-
kami powinny zawierac:

» w artykutach naukowych od 8 do 15 sformatowanych
stron A4, tj. 10 000 - 25 000 znakéw ze spacjami i do
25 pozycji literatury;

« w artykutach przegladowych od 10 do 25 sformato-
wanych stron A4, tj.: 12 000 - 40 000 znakéw ze spa-
cjami i do 40 pozycji literatury;

» w pozostatych pracach od 4 do 8 sformatowanych
stron A4, tj.: 5 000 - 12 000 znakéw ze spacjami;

Artykuty przekraczajace wymagang dtugosc¢ lub liczbe po-
zycji literatury beda rozstrzygane w drodze indywidualnej
decyzji Redaktora Naczelnego.

Na oddzielnej kartce nalezy poda¢:

« tytul naukowy autora/ -6w (nalezy zaznaczy¢ takze
autora do korespondenciji);

« nazwe jednostki naukowo-badawczej, w ktérej prace
wykonano;

« adres zamieszkania, e-mail, telefon kontaktowy (dot.
wszystkich autoréow);

« kod JEL oznaczajacy ogélng tre$¢ artykutu wedtug Journal

of Economic Literature (JEL Codes Guide)

udziatl w przygotowaniu artykutu z uwzglednieniem

nastepujgcych elementow:

. Zaplanowanie badan/ Study design

. Zebranie danych/ Data collection

. Analiza statystyczna/ Statistical analysis

. Interpretacja danych/ Data interpretation

. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation
Opracowanie piSmiennictwa/ Literature search

. Pozyskanie funduszy/ Funds collection

Tytul pracy w jezyku angielskim i w jezyku polskim napisa-

ny wyttuszczonymi drukowanymi literami (nie dtuzszy niz

40 znakow).

Streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim po-

winno zawiera¢ od 100 do 150 stéw ujetych w nastepujg-

cym uktadzie:

¢ Przedmiot i cel pracy:

¢ Materialy i metody:

e Wyniki:

e Whioski:

Stowa kluczowe tylko do artykutéw naukowych, powinny za-
wiera¢ od 4 do 6 stébw pomocnych przy indeksacji i wyszukiwa-
niu (od og6lnych do szczegbétowych).

ommoOxE>

Zasady cytowania i odwotania w tekscie

- Odwotania do pracy jednego autora: (Nowak 2008);

- Gdy praca ma dwoch autoréw, nalezy za kazdym ra-
zem podawa¢ obydwa nazwiska oddzielajac je prze-
cinkiem: (Nowak, Kowalski 2010);

- Gdy praca ma wigcej niz dwdch autoréw, nalezy po-
dawa¢ tylko nazwisko pierwszego, dodajac skrot
Jin”: (Kowalski i in. 1994);

Cytowanie autoréw o tym samym nazwisku wymaga
uzywania za kazdym razem inicjaléw imienia;

W przypadku cytowania fragmentu tekstu nalezy
stosowac zapis: (Nowak 2008, s.15);

Cytujgc strony internetowe nalezy umiesci¢ cyto-
wany adres w nawiasie zwyktym w tekscie artykutu
oraz podac dat¢ dostgpu..
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Tables and figures

— Tables and drawings ought to be enumerated andde-
scribed; example: “Table I Table of results”, “Drawing
1. Building Project”,

— One should not place a dot after a description and so-
urce of table or drawing,

-~ Number and description of a table ought to be placed
over it,

— Source ought to be placed below the table; example:
“Source: own elaboration”,

- In case of a number of drawing, description of a dra-
wing and source ought to be placed under it.

References

List of literature placed at the end of the article ought to be
placed in alphabeticalorder and enumerated. Individual items of
literature ought to be written according to the following pattern:

1. Kunowski S. (2003), Wartosci w procesie wychowania.
Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow.

2. Ostrowska U. (2006), Aksjologiczne podstawy wycho-
wania, W: B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Gdanskie
Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk, s. 391-415.

3. Rynio A. (2007), Wychowanie osoby w nauczaniu Jana
Pawta Il. Rozprawy Naukowe, t. 1, s. 11-32.

Websites

If a given literature item as made available on the internet,
one should place it int he list of literature according to the
following patterns:

1. Kowalski J. (2008), Book/ Article title. Editor and place
of issue, www.adresinternetowy.pl, (date of read-out).
Citations in the text (Kowalski 2008)

2. Nowak A. (2007), Title of an article. Title of magazi-
ne, issue number www.adresinternetowy.pl, (date of
read-out).

Citation in the text: (Nowak 2007)

3. Kowalski C. (2006), Title of a chapter, W: Book title,
editor and place of issue (date of read-out). Citation
in the text: (Kowalski 2006)

4. Name of the act, report, resolution etc. www.adresin-
ternetowy.pl, (date of read-out).

Citation in the text: (name of act, report, resolution etc.)

One should not place the addres as hyperlink-one
shouldapply black colour of font without underlining. List
of internet websites ought to be enumerated and placed in
order of date of read-out. In case another text from website
is cited, one must place the entire address within the text
and in the list of literature, whilst, date of read-out should
be also placed within the list of literature.

Assessment of the work
(principles of reviewing the publication)

The submitted article undergoes a formal assessment
process and post initial assessment it is submitted for
conceptual assessment (review) which takes up to 6
weeks. During the selection of a reviewer there cannot be
the conflict of interests which is understood as relations
occurring between the reviewer and the author:

a. direct personal relations (blood relation, legal rela-

tionships, conflict),

b. relation of work subordination,

c. direct scientific cooperation within previous two

years proceeding the preparation of a review.

The author may indicate the name of potential reviewer,
however, the Editorial Office reserves the right to makc
a decision regarding such selection. The review has a written
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Tabele i rysunki

- Tabele i rysunki powinny by¢ numerowane i opisane;
przyktad: ,Tabela 1. Zestawienie wynikéw”, ,Rysu-
nek 1. Projekt budynku”,

- Po opisie i podaniu Zrédta tabeli i rysunku nie stawia
sie kropki,

— Numer i opis tabeli umieszcza si¢ nad tabelg,

— Zrodio umieszcza sie pod tabelg; przyktad: ,Zrdodto:
opracowanie wtasne”,

- W przypadku rysunku numer, opis rysunku i zrédto
umieszcza si¢ pod rysunkiem.

Literatura

Wykaz literatury umieszczony na koncu artykutu, powinien
by¢ uporzadkowany alfabetycznie i ponumerowany. Poszcze-
golne pozycje literatury nalezy zapisywac wedtug wzoru:

1. Kunowski S. (2003), Wartosci w procesie wychowania.
Oficyna Wydawnicza ,Impuls”, Krakow.

2. Ostrowska U. (2006), Aksjologiczne podstawy wycho-
wania, W: B. Sliwerski (red.), Pedagogika. Gdanskie
Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk, s. 391-415.

3. Rynio A. (2007), Wychowanie osoby w nauczaniu Jana
Pawta 1. Rozprawy Naukowe, t. I, s. 11-32.

Strony internetowe

Jesli pozycja literatury zostata udostgpniona w Internecie,
w wykazie literatury nalezy umieéci¢ ja wedhug nastepujacych
WZOrow:

1. Kowalski J. (2008), Tytut pozycji literatury/ksigzki.
Wydawca i miejsce wydania, www.adresinternetowy.
pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie (Kowalski 2008)

2. Nowak A. (2007), Tytut artykutu w czasopismie elek-
tronicznym. Tytut czasopisma, numer wydania, www.
adresinternetowy.pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie: (Nowak 2007)

3. Kowalski C. (2006), Tytut rozdziatu w ksigzce elektro-
nicznej, W: Tytut ksiqzki, wydawca i miejsce wydania
(data odczytu).

Cytowanie w tekscie: (Kowalski 2006)

4. Nazwa ustawy, raportu, rezolucji, itp., www.adresin-
ternetowy.pl, (data odczytu).

Cytowanie w tekscie: (nazwa ustawy, raportu, rezolucji
itp.)

Nie wstawiamy adresu jako hipertacza - nalezy zastosowa¢
czarny kolor czcionki, bez podkreslenia. Spis stron interneto-
wych powinien by¢ ponumerowany i uporzagdkowany wedtug
daty odczytu. W przypadku, gdy cytujemy inny tekst ze strony
internetowej, w tekscie oraz w wykazie literatury nalezy umie-
$ci¢ caty adres, przy czym do wykazu literatury dotgczamy date
odczytu.

Ocena pracy
(zasady recenzowania publikacji)

Zozony artykut zostaje poddany ocenie formalnej i po
wstepnej akceptacji zostaje przekazany do oceny meryto-
rycznej (recenzji), ktéra trwa do 6 tygodni. Przy wyborze
recenzenta nie moze wystapic¢ konflikt intereséw; za kon-
flikt intereséw uznaje si¢ zachodzace migdzy recenzentem
aautorem:

a. bezposrednie relacje osobiste

zwigzki prawne, konflikt),

b. relacje podlegtoéci zawodowej,

¢. bezposrednia wsp6tpraca naukowa w ciagu ostatnich

dwdch lat poprzedzajacych przygotowanie recenzji.

Autor moze poda¢ nazwisko potencjalnego recenzenta, lecz
Redakcja zastrzega sobie prawo o decyzji o jego wyborze. Recen-
zja posiada forme pisemng (formularz recenzencki podany jest

(pokrewienstwo,
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form (review form is available on the journal’s website) and ends
with a clear conclusion as to the approval for the article to be
published, possibility of its correction or rejection. Correction or
proofreading the text in Polish should be performed immediately
and no longer than within 1 week. Subsequently the editorial
office decides about further fate of the given work. The work
may be directed for translation or rejection. The condition for
directing the work for print is payment of the cost of translation
and of potential language verification as well as provision of
information about this fact to the editorial office.

Decision of the Editorial Office is final. The Editorial
Office does not return the manuscripts.

Names of reviewers of individual publications/issues are
not disclosed; once a year the journal publically announces
the list of cooperating reviewers.

Author’s correction

Post editorial elaboration and sample print the work will
be passed on to the author in order for him or her to place
further author’s corrections. It is an obligation of the author to
send the correction within one week. The costs of amendments
other than printing ones will be borne by the author.

Explanation regarding “ghost writing”

Reliability in science constitutes one of its quality
foundations. The readers ought to be sure that the authors
of publications in a clear, reliable and fair way present the
results of their own work, regardless of whether they are
their main authors or whether they availed of the assistance
of specialized entity ( physical person or legal person).

A proof of ethical attitude of a scientific worker as well
as highest editing standards ought to be the transparency
of information regarding entities which contributed to the
creation of a given publication (conceptual input, in-kind or
financial contribution etc.) which is solely a manifestation of
good practices and of social responsibility.

Opposite examples are ,ghost writing” and ,guest
authorship”.

In case of “ghost writing” we deal with a situation where
someone has made a significant input into creation of
a publication without disclosing his or her input as one of its
authors or without indicating his or her role in credits and
acknowledgements placed within the publication.

In case of ,guest authorship” (,honorary authorship”) we
deal with a situation when author’s input is insignificant or
is none whatsoever even though he is named as the author/
co-author of a given publication.

In order to counteract,,ghost writing”, ,guest authorship”
the editorial office of the journal takes steps to introduce
appropriate procedures specific for the represented area or
scientific discipline or implement the below noted solutions:

1. The Editorial Office requires from the authors of
publications a disclosure of input of individual authors in
the creation of a given publication (with an indication of their
affiliation and contribution, that is information who the author
of the concept, the assumptions, the method, the protocol etc.
used while elaborating the publication was), whilst the main
responsibility is borne by the author who subits the manuscript.

2. The Editorial Office informs within “Guidelines
for authors” that ,ghost writing”, ,guest authorship” are
amanifestation of scientific unreliability and all the detected
cases will be revealed, including notification of appropriate
entities (institutions employing the authors, scientific
societies, scientific editors societies etc.)

3. The Editorial Office ought to obtain information
regarding the sources of financing (}f t.hc publication, input
of scientific-research institutes, societies and other entities
(financial disclosure”).

na stronie internetowej czasopisma) i konczy sie jednoznacz-
nym wnioskiem co do dopuszczenia artykutu do publikacji,
mozliwosci jego poprawy lub odrzucenia. Korekta lub poprawa
tekstu w jezyku polskim powinna by¢ dokonana niezwtocznie
nie dtuzej niz w ciggu 1 tygodnia. Nastepnie redakcja podejmu-
je decyzje o dalszym losie pracy. Praca moze by¢ skierowana do
tlumaczenia lub odrzucona. Warunkiem skierowania pracy do
druku jest pokrycie kosztéw przektadu i ewentualnej weryfika-
¢ji jezykowej i poinformowaniu o tym fakcie redakji.

Decyzja Redakcji jest ostateczna. Redakcja nie zwraca
manuskryptow.

Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji/nu-
merow nie s3 ujawniane; raz w roku czasopismo podaje do
publicznej wiadomo$ci liste recenzentéw wspétpracujgcych.

Korekta autorska

Po opracowaniu redakcyjnym i prébnym wydruku pra-
ca zostanie przekazana do autora w celu naniesienia przez
niego korekty autorskiej. Obowigzkiem autora jest odesta-
nie korekty w ciggu jednego tygodnia. Kosztami poprawek
innych niz drukarskie bedzie obcigzony autor.

Wyjasnienie dotyczace ,ghostwriting”

Rzetelno$¢ w nauce stanowi jeden z jej jako$ciowych
fundamentdéw. Czytelnicy powinni mie¢ pewnos¢, iz autorzy
publikacji w sposéb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezen-
tujg rezultaty swojej pracy, niezaleznie od tego, czy s3 jej
bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wy-
specjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).

Dowodem etycznej postawy pracownika naukowego
oraz najwyzszych standardéw redakcyjnych powinna by¢
jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych sie do
powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finan-
sowy etc.), co jest przejawem nie tylko dobrych obyczajow,
ale takze spotecznej odpowiedzialno$ci.

Przyktadami przeciwstawnymi sg ,ghostwriting” i ,gu-
est authorship”.

7, ghostwriting” mamy do czynienia wowczas, gdy kto$
whni6st istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia
swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia
jego roli w podzi¢gkowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do
czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w ogé-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspotautorem
publikacji.

Aby przeciwdziata¢ przypadkom ,ghostwriting”, ,guest
authorship” redakcja czasopisma stara si¢ wprowadza¢ od-
powiednie procedury swoiste dla reprezentowanej dziedziny
badz dyscypliny nauki lub wdrozy¢ ponizsze rozwigzania:

1. Redakcja wymaga od autoréw publikacji ujawnienia
wkladu poszczegélnych autor6w w powstanie publikacji
(z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto
jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wy-
korzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym
gtowng odpowiedzialno$¢ ponosi autor zgtaszajacy manu-
skrypt.

2. Redakcja informuje w ,Instrukcjach dla autoréw”, ze
~ghostwriting”, ,guest authorship” s3 przejawem nierze-
telno$ci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda de-
maskowane, wijcznie z powiadomieniem odpowiednich
podmiotéw (instytucje zatrudniajgce autoréw, towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia edytor6w naukowych itp.).

3. Redakcja powinna uzyska¢ informacj¢ o Zrédtach fi-
nansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial
disclosure”).
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documenting all cases of scientific unreliability, especially in
case of breaching and not complying with the principles of
ethic which are in place in the scientific world.

Rights of the Editorial Office

The Editorial Office reserves the right to correct style
errors and conduct abbreviations. The works elaborated
in breach of the terms and conditions will be sent back for
author’s correction.

The journal makes available its articles on the basis of
the license Creative Commons Attribution-NonCommercial-
ShareAlike 4.0 International (CC BY-NC-SA 4.0).

Address of the Editorial Office:

,Economic and Regional Studies/

Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Pope John Paul II State School

of Higher Education in Biata Podlaska

ul. Sidorska 95/97, room 334

21-500 Biata Podlaska

e-mail: a.filipiuk@pswbp.pl, p.rynkiewicz@pswbp.pl
tel.: +48 83 344-99-63

Editor in Chief:

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz
e-mail: adamowicz.mieczystaw@gmail.com
phone.: +48 509 166 658

SUBSCRIPTION:

Annual subscription (4 issues) 80 PLN gross
Semi-annual subscription (2 issues) 40 PLN gross
Price per 1 copy (without subscription) 20 PLN gross

The order ought to be sent to:

Editorial Ofifce of scientific journal ,Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Pope John Paul Il State School of Higher Education in Biata
Podlaska

ul. Sidorska 95/97

21-500 Biata Podlaska

Payments ought to be sent to:

Pope John Paul II State School

of Higher Education in Biata Podlaska

ul. Sidorska 95/97

21-500 Biata Podlaska

Bank Zachodni WBK S.A,,

451500 133112133001 7949 0000.

With annotation: ,SUBSCRIPTION - Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”

136

4. Redakcja wprowadza zasade dokumentowania wszel-
kich przejawéw nierzetelno$ci naukowej, zwtaszcza tama-
nia i naruszania zasad etyki obowiazujacych w nauce.

Prawa redakgcji

Redakcja zastrzega sobie prawo poprawiania usterek sty-
listycznych oraz dokonywania skrotéw. Prace przygotowane
niezgodnie z regulaminem beda odsytane autorom do popra-
wy.

Czasopismo udostepnia swoje artykuty na licencji Cre-
ative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne
-Na tych samych warunkach (CC BY-NC-SA).

Adres Redakgji:

Redakcja , Economic and Regional Studies/

Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Panstwowa Szkota Wyzsza

im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

ul. Sidorska 95/97, pok. 334

21-500 Biata Podlaska

e-mail: a.filipiuk@pswbp.pl, p.rynkiewicz@pswbp.pl
tel.: +48 83 344-99-63

Redaktor Naczelny:

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz
e-mail: adamowicz.mieczystaw@gmail.com
tel.: +48 509 166 658

PRENUMERATA:

Prenumerata roczna (4 numery): 80 PLN brutto
Prenumerata p6troczna (2 numery): 40 PLN brutto
Cena za 1 egzemplarz (bez prenumeraty): 20 PLN brutto

Zamowienie powinno by¢ przestane na:

Redakcja czasopisma naukowego ,Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Bia-
tej Podlaskiej

ul. Sidorska 95/97

21-500 Biata Podlaska

Platno$ci powinny zosta¢ przestane na:

Panstwowa Szkota Wyzsza

im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

ul. Sidorska 95/97

21-500 Biata Podlaska

Bank Zachodni WBK S.A.,

451500 13311213 3001 7949 0000.

Z adnotacja: ,PRENUMERATA - Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”



Vol. 10, No. 1, 2017

Tom 10,Nr 1, 2017

Contents Spis tresci
EDITORIAL .....cooooiiiiiiciciciniicctcee e 3 OD REDAKCJI 3
ARTICLES: ARTYKULY:
1. Anna Iwacewicz-Ortowska . Anna Iwacewicz-Ortowska .
TERRITORIAL AND SOCIAL DIVERSITY OF SOCIAL TERYTORIALNE I SPOLECZNE ZROZNICOWANIE
SECURITY IN POLAND IN YEARS 2010-2014................... 5 BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO W POLSCE
W LATACH 2010-2014 ..o 5
2. Agnieszka Komor . Agnieszka Komor
THE ROLE OF THE INSTITUTIONAL SUPPORT ROLA WSPARCIA INSTYTUCJONALNEGO
OF THE ENTREPRENEUR IN THE REGION PRZEDSIEBIORCY W REGIONIE W KSZTAETOWANIU
IN THE DEVELOPMENT OF INVESTMENT ATRAKCYJNOSCI INWESTYCYJNE] (NA PRZYKLADZIE
ATTRACTIVENESS (THE EXAMPLE OF POLAND).......... 21 POLSKI) oottt 21
3. Iwona Kowalska . Iwona Kowalska
INTEGRATED TERRITORIAL INVESTMENTS ZINTEGROWANE INWESTYCJE TERYTORIALNE W
IN THE FORMULA OF COHESION POLICY 2014-2020.. 36 FORMULE POLITYKI SPOJNOSCI 2014 - 2020 ............... 36
4. Janina Jedrzejczak-Gas . Janina Jedrzejczak-Gas
THE CONDITIONS OF DEVELOPMENT AND OPERATION WARUNKI ROZWOJU I FUNKCJONOWANIA MALYCH
OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW W EUROREGIONIE
IN THE SPREWA-NYSA-BOBR EUROREGION ................. 51 SPREWA-NYSA-BOBR ..ottt 51
5. Alina Kulczyk-Dynowska, Grzegorz Gaura . Alina Kulczyk-Dynowska, Grzegorz Gaura
SPATIAL AND FINANCIAL ASPECTS OF A PROTECTED PRZESTRZENNE I FINANSOWE ASPEKTY
AREA FUNCTIONING - THE CASE OF THE GORCE FUNKCJONOWANIA OBSZARU CHRONIONEGO
NATIONAL PARK ....ocociiiiiiiiiiiiiiiiccece 62 NA PRZYKLADZIE GORCZANSKIEGO PARKU
NARODOWEGO......c.ciuiiiieiiiiiniceeieeisieieieie e 62
6. Stawomir J. Snarski, Marek Martyniuk . Stawomir J. Snarski, Marek Martyniuk
ANALYSIS OF APPEAL PROCEDURE FOR ANALIZA PROCEDURY ODWOLAWCZE] W ZAKRESIE
CO-FINANCING OF TOURISM PROJECTS UNDER DOFINANSOWANIA PROJEKTOW TURYSTYCZNYCH W
REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME RAMACH REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
FOR PODLASKIE PROVINCE 2007-2013.....cccoovviviinee 75 WOJEWODZTWA PODLASKIEGO 2007-2013................. 75
7. Marek Nieweglowski, Joanna Pielech . Marek Nieweglowski, Joanna Pielech
AGRICULTURAL ADVISORY SERVICES IN EASTERN ROLNICZE USLUGI DORADCZE NA WSCHODNIM
MAZOVIA IN THE ACTIVITY OF THE MAZOWIAN MAZOWSZU W DZIALALNOSCI MAZOWIECKIEGO
AGRICULTURAL ADVISORY CENTRE........cccccovviininnnnns 85 OSRODKA DORADZTWA ROLNICZEGO...........cooeeeenee... 85
8. Przemystaw Brzyski, Stanistaw Fic . Przemystaw Brzyski, Stanistaw Fic
THE APPLICATION OF RAW MATERIALS OBTAINED WYKORZYSTANIE SUROWCOW OTRZYMANYCH
FROM THE CULTIVATION OF INDUSTRIAL HEMP Z UPRAW KONOPI WLOKNISTYCH W ROZNYCH
IN'VARIOUS INDUSTRIES.........coicsssississssssaseissss 100 GALEZIACH PRZEMYSLEU ..ot 100
9. Bogumita Zadrozniak, Katarzyna Radwanska, . Bogumita Zadrozniak, Katarzyna Radwanska,
Alicja Baranowska, Iwona Mystkowska Alicja Baranowska, Iwona Mystkowska
POSSIBILITY OF INDUSTRIAL HEMP CULTIVATION MOZLIWOSCI UPRAWY KONOPI WELOKNISTYCH NA
IN AREAS OF HIGH NATURE VALUE.....c.coccoooiiiiiinnns 114 OBSZARACH PRZYRODNICZO CENNYCH......ccccccceunnnne 114
OTHERS: INNE:
10. Sandra Tur . L 10. Sandra Tur
A REVIEW OF THE BOOK TITLED ,.5()52]/\!, CAPITAL RECENZJA KSIAZKI PT. ,,KAPITAL SPOLECZNY W SIECI
IN CROSS-BORDER N[‘I'I‘W()RK.(.'()”(,)PhR/\TION WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE] BIALE] PODLASKIE]
OF BIALA PODLASKA AND BREST’, DAWID I BRZESCIA", DAWID BLASZCZAK, PSW JPII, BIALA
BLASZCZAK, PSW JPII, BIALA PODLASKA 2016, PODLASKA 2016, S. 256 ..o 128
PAGE 256.,..v.000eeeusossissisiaisssissesssosssuisantsssssonssasasspsensrpsvenssuns 128
GUIDELINES FOR AUTHORS.....cconsnesrersessssusuescarsnsnssarinsasssns 132 REGULAMIN PUBLIKOWANIA ...t 132

137



L .
ehelsl

v o Cicibor Maly

i: Roskosz _ Wileczyn

i :

Cicibor Duzy
|
|=+sKazula

Grabandw

& |Jahc’-wka
Miynibec




	Image_00002
	Image_00004
	Image_00005
	Image_00006
	Image_00008
	Image_00009
	Image_00010
	Image_00011
	Image_00012
	Image_00013
	Image_00014
	Image_00015
	Image_00016
	Image_00017
	Image_00018
	Image_00019
	Image_00020
	Image_00021
	Image_00022
	Image_00023
	Image_00024
	Image_00025
	Image_00026
	Image_00027
	Image_00028
	Image_00029
	Image_00030
	Image_00031
	Image_00032
	Image_00033
	Image_00034
	Image_00035
	Image_00036
	Image_00037
	Image_00038
	Image_00039
	Image_00040
	Image_00041
	Image_00042
	Image_00043
	Image_00044
	Image_00045
	Image_00046
	Image_00047
	Image_00048
	Image_00049
	Image_00050
	Image_00051
	Image_00052
	Image_00053
	Image_00054
	Image_00055
	Image_00056
	Image_00057
	Image_00058
	Image_00059
	Image_00060
	Image_00061
	Image_00062
	Image_00063
	Image_00064
	Image_00065
	Image_00066
	Image_00067
	Image_00068
	Image_00069
	Image_00070
	Image_00071
	Image_00072
	Image_00073
	Image_00074
	Image_00075
	Image_00076
	Image_00077
	Image_00078
	Image_00079
	Image_00080
	Image_00081
	Image_00082
	Image_00083
	Image_00084
	Image_00085
	Image_00086
	Image_00087
	Image_00088
	Image_00089
	Image_00090
	Image_00091
	Image_00092
	Image_00093
	Image_00094
	Image_00095
	Image_00096
	Image_00097
	Image_00098
	Image_00099
	Image_00100
	Image_00101
	Image_00102
	Image_00103
	Image_00104
	Image_00105
	Image_00106
	Image_00107
	Image_00108
	Image_00109
	Image_00110
	Image_00111
	Image_00112
	Image_00113
	Image_00114
	Image_00115
	Image_00116
	Image_00117
	Image_00118
	Image_00119
	Image_00120
	Image_00121
	Image_00122
	Image_00123
	Image_00124
	Image_00125
	Image_00126
	Image_00127
	Image_00128
	Image_00129
	Image_00130
	Image_00131
	Image_00132
	Image_00133
	Image_00134
	Image_00135
	Image_00136
	Image_00137
	Image_00138
	Image_00139
	Image_00140
	Image_00141

