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Telegram do wyborcow

Przypominamy, ze:

— kazdy wyborca otrzyma 3 karty do glosowania
3 1. karte z listg okregowg do miejskiej (miejsko-gmin-
nej) rady narodowej
Lasdiny 2. Kkarte z listg okregowg do wojewodzkiej rady na-
rodowej
3. karte z listg wojewodzkyg do wojewodzkiej rady
narodowej
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wiamy nie skreslone

LISTY — wybieramy w obrebie danego mandatu tylko Jedno
OKREGOWE: nazwisko, ktére nie skre§lamy

1. A,B,C

1. A,B,C — wybieramy tylu kandydatéw ile jest mandatéw z uw-
2. D,E,F zglednieniem, ze w obrebie mandatu pozostawiamy 1
3. GH,I _ nie skreslone nazwisko.

LISTA ' . — wybieramy wszystkich, ktérych nie skre§lamy.
WOJEWODZKA: | e

1. A

2D e

3:: G

4. D
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: [ b gy 19 czerwea 1988 roku wyblerzemy spoérod kandydatow swonch
1 oot Iprzédstawicieli do rad narodowych. Wyblerzmy najlepszych, ta-
ol " kich, ktorzy godnie beda nas reprezentowac w organach przedsta- 283
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panii wyborczej do rad naro-

dowych. Faza decydujgca, ma-

jaca na celu przede wszystkim,
szeroko pojetg aktywizacje wszel-
kich sit spolecznych, w miescie i na
wsi, na rzecz:

— po pierwsze — twérczego udzialu
w  konstruowaniu programow
wyborczych,

— po drugie — spopularyzowanija
kandydatéw ma radnych,

— po trzecie — wybrania najwar-
tosciowszych, majlepszych, najak-
tywniejszych ludzi na radnych do
rad narodowych.

F rzed nami ostatnia faza kam-

W zwigzku z tym niezwykle waz-
nym zadaniem politycznym jest, by
w tej kampanii nie pozostawi¢ na
uboczu zadnego $rodowiska, zadnej
organizacji spolecznej, chot¢by naj-
mniejszej. Wszystkie te sily powin-
niémy mobilizowa¢ do osiagnigcia
zalozonych efektow kampanii wy-
borczej.

W najblizszej przyszlosci czeka
nas zorganizowanie i przeprowadze-
nie zebran przedwyborczych. Jest to
wbrew pozorom zadanie trudne i
niezwykle wazne. Niezaleznie od ze-
bran na wsi, w osiedlach mieszka-
niowych, uwazamy, ze winny sig¢ one
odbyé we wszystkich zakladach pra-
cy, w ktorych pracujg kandydaci.
Po prostu — kandydat powinien
spotkaé sie ze swymi kolegami i ko-
lezankamij z pracy.

Wspbélorganizatorem tych zebran
muszg byé POP. I takie zadanie po-
winniémy na czerwiec postawi¢. W
sposob zdecydowanie lepszy niz do-
tychczas nalezy zorganizowaé przed-
wyborcze zebrania.Do§wiadczenia 2z
kampanij konsultacji kandydatéw na
radnych dowodza rzeczy wrecz Kka-
rygodnych. Po kilka zawiadomien
w osiedlu, nie przygotowane sale,
stabi prowadzgcy, w wielu przypad-
kach zerowa frekwencja, to rzeczy,
nad ktérymi nie mozemy przej$¢ o-
bojetnie. Jest to kampania politycz-
na i zajmowane w czasie niej posta-
wy winniémy analizowaé i ocenia¢,
tak jak na to zastluguja. Szereg kry-
tycznych uwag nalezy roéwniez wy-
glosi¢ pod adresem czlonkéw partii.

Jak to sie dzieje, ze na osiedlu, w
ktorym mieszka kilkuset czlonkow
partii, w tym przynajmniej kilku-
dziesieciu, to czolowy aktyw zakla-
déw pracy i instytucji — na zebra-
nie przychodzi dwéch czy trzech,
lub wrecz zaden?

Niestety, nie widzieliSmy ma zeb-
raniach nawet dyrektoréow zakladow,
czy sekretarzy POP, nie mowige juz
o mieszkancach blokéw patronac-
kich ZSMP czy Mlodziezowej Sp6l-
dzielni Mieszkaniowej.

Uwazamy, ze w tej kwestii winny
zajaé stanowisko POP wrecz zobo-
wigzujgc swoich czlonkéw do udzia-
lu w drugiej fazie zebran,

Niezwykle wazne jest woéwniez
przygotowanie kandydatéw ma rad-
nych do spotkan. Oni bowiem beda
glébwnymi na mich referentami,
przedstawiajac wlasne przemy$le-
nia na temat rozwoju wsi, osiedla,
miasta czy wojewoédztwa., I nie mo-
zemy pozostawi¢ ich samym sobie.
W calym bowiem procesie przygo-
towywania wyboréw, niezwykle do-
nioslg sprawg jest znajomoéé kandy-
datéw przez spoleczenstwo, albo-
wiem w tych wyborach ludzie mu-
szgq wybraé okreSlonego kandydata.

Stad tez sprawa znajomo$ci tych
kandydatéow jest sprawg kluczowa.
Z tym wigze sie roéwniez sprawa
techniki glosowania. W trakcie ca-
lej kampanii wyborczej, trzeba u"
czy¢ ludzi, jak majag glosowac.
40-letnie  przyzwyczajenia zrobily
swoje, co pokazalo migdzy innymi
referendum. Nie nalezy wiec lekce-
wazyC¢ sprawy techniki glosowania,
a to cho¢by dlatego, aby unikngé
sporej liczby glosOw nie majacych
wplywu na wybo6r kandydatéow.

Swiadomy wybér na radnych, lu-
dzi najlepszych wigze sie bezposred-
nio z przewidywang w najblizszym
czasie zasadniczg zmiang pozycji
rad narodowych, wzrostu ich praw i
obowigzkow.

Ustawa z 20 lipca 1983 roku, u-
czynila w tym kierunku pierwszy
krok, w przygotowaniu sg dalsze,
znacznie wigksze.

mowy z réznymi jednostkami, za-
cigga¢ kredyty itp.

Zalozenja zmiany ustawy przewi-
duja réwniez zmiane wzajemnych
stosunkow pomiedzy przedstawiciel-
skim organem wiadzy, jakim jest ra-
da narodowa a wykonawczym orga-
nem administracyjnym, tj. wojewo-
dg, prezydentem i naczelnikiem.

Z zaltozen ideowych, a takze praw-
no-ustrojowych wynika, ze rada ma
pozycje nadrzedng nad t.o.a.p. Row-
niez w praktyce konczgca sie¢ ka-
dencja rad narodowych $wiadczy o
wzroscie $wiadomosci radnych, o
ich randze jako spolecznych manda-
tariuszy woli obywateli.

Obecnie proponuje si¢ dalsze pod-
niesienie rangi rady narodowej wo-
bec administracji. Przejawem tego
s3 m.in. zalozenja przewidujgce wy-
bér przez WRN wojewody oraz
przywrocenie dawnej zasady, ze kie-

Zadania partii

w ostatniej fazie kampanii
wyborczej do rad narodowych

o

Generalnie zmierzajg one do wypo-
sazenia rad narodowych obok dale-
ko wigkszych (w stosunku do dzi-
siejszych) uprawnien w niezbedne
narzedzia do ich realizacji. Propo-
nuje sie wiec przede wszystkim
stopniowsg odbudowe stanu posiada-
nia rad narodowych poprzez przeka-
zywanie w ich gesti¢ szeregu za-
kladoéw pracy oraz substancji ma-
terialnej poprzez ponowne stworze-
nie wilasnoéci komunalnej. W §lad
za tym planuje sie caly zestaw po-
sunie¢, ktéore pozwolilyby na stop-
niowe dochodzenie do samodziel-
noéci finansowej rad marodowych. A
w ramach tego, m.in. zmiane¢ dotych-
czasowych form opodatkowania oraz
kierunkéw jego mwplat, przeniesie-
njie z budzetow wojewoddzkich do
podstawowych wplywéow od przed-
siebiorstw spoéldzielezych, Zamierza
sie rowniez zapewni¢ radom stopnia
podstawowego wplywy z nowo two-

rzonych jednostek drobnej wy-
tworczosci.
. Propozycje nowelizacji ustawy

wymieniaja jeszcze inne dochody
rad =z tytulu poboru podatkéw i
oplat lokalnych — a takze dajg mo-
zliwoé¢ radom oddzialywania na
przedsigbiorstwa  podporzgdkowane
centralnie, aby chcialy one uczestni-
czyé w zaspokajaniu waznych po-
trzeb lokalnej spolecznoé$ci.

I wreszcie warto podkre§li¢ jesz-
cze jedno proponowane rozwigzanie,
ktére zupelnie inaczej niz dotych-
czas okre§li pozycje gospodarza te-
renu, jakim jest rada narodowa.
Przewiduje si¢ bowiem przyznanie
radom narodowym uprawnien osob
prawnych w obrocie cywilno-praw-
nym. Taki nowy status pozwolilby
radzie narodowej np. w Bialej Pod-
laskiej prowadzi¢ -wszechstronng
dzialalno$¢ finansowsg, zawieraé u-

rownicy wydzialow czy dyrektorzy)
w urzedach terenowych organow
administracji powinnj by¢ zatwier-
dzeni na sesjach rad marodowych.

Sa to propozycje zasadniczo zmie-
niajgce wiladczg pozycje wrad nad
administracjg. Wigze sie z tym moz-
no$¢ glebszej kontroli jej poczynan,
przeciwdzialania biurokracji, nie-
kompetencji, ocigzalosci i konserwa-
tyzmu w realizacji zadan 1II etapu
reformy gospodarczej. Bedzie temu
rowniez stuzyé ustawowe usankcjo-
nowanie dzialalno$ci takich insty-
tucji o charakterze spoleczno-kontrol-
nym, jak Inspekcja Robotniczo —
Chlopska, jak rady spoleczno-gospo-
darcze przy WRN czy obywatelskie
konwenty konsultacyjne. Proponuje
si¢ ponadto aby ustawa nalozyla o-
bowigzek wykonywania uchwat rady
narodowej nie tylko na wojewode i
prezydenta, lecz takie na dyrekto-
row i kierownikoéw wydzialow.

Niemale znaczenie bedzie wiec
mialo wprowadzenie do ustawy pro-
pozycji  dotyczgcej zasadniczego
wzmocnienia pozycji radnego.

Przed nami trudne i pracowite
dni. Od naszej pracy, aktywnosci
wszystkich czlonkéw partii, od sku-
teczno$ci naszego oddzialywania na
bezpartyjnych zalezy, czy dzieA 19
czerwea bedzie kolejnym dowodem
na pozytywne przemiany w naszym
kraju i miescie. Czy radni wybiera-
ni w tym dniu sprostajg rosngcym
zadaniom, czy nastepne 4 lata ka.
dencji nowych rad narodowych be-
dg owocne, bogate w wydarzenia i
dokonania.

RADOSLAW CICHOCKI
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I. KARTY

Kazdy wyborca otrzyma w lokalu
wyborezym trzy karty do glosowa-
nia:

— karte z nazwiskami . kandyda-
téw do WRN z listy wojewddz-
kiej

— karte z nazwiskami do WRN z
okregu wyborczego, w ktérym
glosuje,

— karte z nazwiskami kandydatow
do MRN (M-G RN, GRN) =z
okregu, w kiorym glosuje.

Lacznie z kartami wyborca powi-
nien otrzymaé¢ odpowiednia liczbe
kopert — w celu zapewnienia taj-
noéci glosowania, Na karcie do
glosowania nazwiska kandydatéw
umieszczone sg w porzadku aifa-
betycznym. Karta moze byé¢ zadru-
kowana tylko z jednej strony i mu-
si by¢ opatrzona pieczecig komisji
wyhorczej.

II GEOSOWANIE

Glosujemy tylko w lokalu obwo-
dowej komisji wyborczej, w godz.
od 6.00 do 22.00.

Wezeéniejsze funkcjonowanie loka-
lu obwodowej komisji wyborczej
moze nastgpi¢ na wniosek wybor-
cOw — po uwzglednieniu z komi-
sjag wyborcza stopnia podstawowego.

Glosowanie odbywa sie w w/w
godzinach bez przerwy. Od chwili
rozpoczecia glosowania do chwili
ustalenia jego wynikéw w lokalu
wyborezym powinny by¢é obecne oo
najmniej 3 osoby wchodzgce w skiad
obwodowej komisji wyborczej.

W dniu glosowania nie moze by¢
prowadzona Zzadna agitacja w lo-
kalu wyborczym. Przed oddaniem
glosu wyborca zglasza sie do ko-
misji wyborczej, ktéra stwierdza
tozsamoéé (na podstawie dowodu
osobistego a nawet w oparciu o
$wiadectwo dwdch, znanych komi-
sji, §wiadkéw) i sprawdza czy dana
osoba jest objeta spisem wyborcow.
Jezeli zdarzy sie przypadek, ze oso-
ba w spisie nie figuruje a wykaze
ona na podstawie dowodu osobiste-
g0, ze jest zameldowana na pobyt
staly na obszarze tego obwodu, ko-
misja wyborcza dopisze do spisu i
dopuéci do glosowania — chyba, ze
zachodzy przyczyny, kiére reguluje
»Ordynacja” w art. 4 ust. 1, art. 35
ust, 3 i art. 36 ust. 4. Wyborca ob-
Jety spisem wyboreéw otrzymuje
od komisji karty do glosowania
(przyp. 3 karty) wraz z koperty.
Aby nie dochodzilo do wielokrot-
nego glosowania komisja odznacza
W spisie wyboreéw udzial obywa-
tela w glosowaniu,

Po otrzymaniu kart do glosowa-
nia wyborca winien udaé sie do
pomieszczenia za oslong (musi byé
takie w kazdym lokalu wyborezym)

w celu dokonani 2 -
Boresych, a czynno$ci wy
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JAK WYBIERAMY?

Przede wszystkim — tajnie. Wy-
borca oddaje glos na tylu kandy-
datéw, ilu ma byé wybranych w
danym okregu wyborczym, wedlug
podzialu mandatéw uwidocznionego
na karcie do glosowania. Nazwiska
kandydatéw, na ktérych glosuje —
w odniesieniu do kazdego z man-
datéw wyborca pozostawia na kar-
cie do glosowania nie skreslone.
Jesli pozostawilibySmy na karcie do
glosowania w obrebie danego man-
datu wiecej niz jedno nie skreslo-
ne nazwisko kandydata oznaczalo-
by to niedokonanie wyboru w ob-
rebie tego mandatu. Jest to wiec
zachowanie = nieprawidlowe. Tak
glosujemy na radnych do rad
szezebla podstawowego i na radnych
do WRN, ktérzy kandydujg z okre-
gu gdzie glosujemy. Podobnie pos-
tepujemy w glosowaniu na liste
wojewddzka. Glos otrzymuja kan-
dydaci, ktérych nazwiska pozosta-
ja na liScie nie skreslone. Rdznica
polega jedynie na tym, ze kazdy
kandydat z listy wojewédzkiej jest
»przypisany” do okreslonego man-
datu. W przypadku naszego woje-
wodztwa Wojewddzka Komisja Wy-
borcza — na dziesie¢é mandatow
przeznaczonych dla kandydatéw z
listy wojewddzkiej — skierowala
dziesieciu kandydatéw. Praktycznie
— jedli uznamy, ze akceptujemy
wszystkie kandydatury z listy wo-
jewédzkiej karte wrzucamy nie do-
konujgc na niej zadnych skreélen.
Bedzie to oznaczalo, ze oddali$my
swOj glos na wszystkich dziesieciu
kandydatéw. W przypadku braku
naszej akceptacji dla jakiego$ kan-
dydata dokonujemy — tak jak
wezeséniej sygnalizowalismy — skre-
§lenia danego nazwiska.

Po dokonaniu aktu glosowania
wyborca wrzuca do urny wybor-
czej koperte z kartami do glosowa-
nia w obecno$ci przedstawicieli ob-
wodowej komisji wyborezej. Jak
wspomnieliémy, glosowanie odbywa
sig¢ do godz 22.00. O 22,00 przewod-
niczgcy obwodowej komisji wybor-
czej zarzgdza zamkniecie lokalu
wyborczego i od tej pory moga
glosowaé tylko ci, ktérzy przybyli
do lokalu wyborczego przed godzi-
ng 22.00.

/ (mir)

ZASEUZENI
DZIALACZE
RUCHU
ROBOTNI-
CZEGO
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KISIEL JAN — 24.V,

W okresie II = wojny $wiatowej
(IT1.1843 r.) wsigpil do Armii Lu-
dowej, do oddzialu im. s,Jeszcze

Polska Nie Zginela”, w kidérego sze-
regach walczyl z okupantem na
terenie powiatu wlodawskiego i la-
sé6w - janowskich. Po - wyzwoleniu
zostal zolnierzem II Armii WP.
Przeszedl szlak bojowy do Nysy z
37 pulkiem artylerii wchodzgecym w
sklad 8 dyw. II Armii WP. Bral
réwniez aktywny udziat w walkach
7z bandami UPA w rejonie Baligro-
du. W latach 1952—54 byl przewo-
dniczagcym GRN w Debowej Klo-
dzie, a nastepnie pracowal w Hucie
Szkla w Parczewie. Do PPR wsta-
pil w listopadzie 1948 roku a od
zjednoczenia jest czlonkiem PZPR.

Odznaczony Krzyzem Kawalers-
kim Orderu Odrodzenia Polski.

BAZAK HENRYK — 11.VL

Od 1944 r. w szeregach Ludowe-
go Wojska Polskiego. W 1947 r.
przeszed! do pracy w Milicji Oby-
watelskiej. W latach 47—51 walczyl
z bandami reakeyjnymi ,Mlota” i
sJastrzebia” na terenie powiatu
Biala Podlaska. Bral aktywny u-
dzial w wyborach do Sejmu Usta-
wodawczego. W 1946 r. wstapil do
PPR i od zjednoczenia w szere-
gach PZPR. Przez wiele lat byl
sekretarzem POP. Dziala réwniez
aktywnie w PRON-ie. Jest zastepcg
soltysa w Konstantynowie, gdzie
obecnie mieszka,

Jest odznaczony Zlotym Krzyzem
Zastugi i Krzyzem Kawalerskim Or-
deru Odrodzenia Polski.

Jubilatom  skladamy  serdeczne
gratulacje, przekazujemy iyczenia
zdrowia i Zyczymy satysfakeji z

przebytej oraz dalszej pracy spo-
lecznej i zawodowej.

REDAKCJA
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DOWE W POL
AZKU RADZECKIM

— szkice poréwnawecze

Celem niniejszego opracowania jest wy-
cinkowe ukazanie cech wspélnych oraz
specyficznych réznic w podej$ciu doktry-
nalnym, a takze w praktyce polityczneji
prawnej rad narodowych, w obu w tytule

wymienionych panstwach.

Generalnie rzecz ujmujgc podejscie te-
oretyczne w obu przypadkach jest podob-
ne; zaré6wno tu jak i tam rady narodowe
stanowiag jeden z gléwnych elementéw
systemu politycznego, na ktéry skiladajg
sig: partia polityczna, pafnstwo z jego apa-
ratem (na czele z radami narodowymi),
zwiazki zawodowe, organizacje mlodziezy,
organizacje spéldzieleze i inne organizacje
spoleczne oraz samorzady pracownicze (art.
1, 2, 71 8 Konstytucji ZSRR z 1977 r.).

Podejscie to wynika z leninowskiej kon-
cepcji rad narodowych jako giéwnego og-
niwa wladzy ludowej w panstwie socja-
listycznym, bedacego zarazem podstawowg
instytucja samorzadowa.

Charakterystyezne Jest podkre$lenie za-
réwno w literaturze przedmiotu jak i w
dokumentach peliiycznych PRL i ZSRR za-
sady mnadrzedno$ci (glawieristwa) tych wy-
bieralnych organéw nad ich organami wy-
konawezo-zarzadzajacymi, oraz trudnosci w
rea‘izacji tej zasady w praktyce.

Podobne sa réwniez kierunki doskonale-
nia funkcjonowania rad narodowych olres-
lone w fundamentalnyeh i czastkowych de-
cyzjach pelityeznyeh chu panstw oraz kie-
runki bardziej szczegbélowych rozwigzan
prawnych. Stopniowo réwniez ulega tez
zmianom Kklimat polityezny i praktyka po-

lityezna w  podejSciu do rozumienia roli
rad narodowych w ich praktyeznej dzia-
lalnoSci w biezacych sprawach zycia co-
dziennego.

Po tych uwagach celowym wydaje sie

ukazanie zbieinoSei i réznic w poszczegdl-
nych elementach instytucji rad narodowych
W nastepujacych zakresach:
Decyzje polityczne.
Regulacja Kkonstytueyjna |
System, pelnomocnictwa |

- prawna.
- struktura,

W PRL problematyka doskonalenia struk-
tury i funkcjonowanla rad narodowych
ostro zarysowala sl¢ w dyskusjach przed
IX Nadzwyczajnym Zjazdem PZPR | na
tym Zjeidzie. Poddano tam szczegblowe)
analizie zagadnienia demokratyzacji zycla
ze szczegolnym uwzglednieniem demokra-
tyzacji instytucji publicznych ,w terenie’,
Kontynuacja tej linii byly uchwaly XVII
Plenum i X .z_iazdu PZPR. W Zwigzku Ra-
dzieckim fundamentalne znaczenie dla
deskonalenia dzialalnoéci rad narodowych
maja uchwaly XXVII Zjazdu KPZR. W do-
kuymentach obu partd przewija sl motyw
przyépieszenia socjalno-ekonomicznego roz-
woju, przy czym rady narodowe powinny
staé sle¢ jednym z najbardziej efektywnych
ogniw mobilizacji - aktywnosci ludzkle).
Mys$l ta zgodna jest z leninowskim twier-

dzeniem, ze im wieksze sg przemiany i
przeobrazenia spoleczne, tym wiegcej ludzi
winno zostaé wciggnietych w wir ich wy-
darzen. Rozwoju demokratyzacji i dosko-
nalenia funkcjonowania rad narodowych w
ZSRR dotyczylo rowniez Plenum stycznio-
we (87 r.), ktore opowiedzialo sie m.in. po-
zytywnie na temat demokratyzacji prawa
wyborezego i okregoéw wielomandatowych.
Na uwage zastuguje tu fakt, ze wprowa-

dzenie w dokumentach XXVII Zjazdu
KPZR zapisu o tym, 2e rady narodowe
stanowig nle tylko polityczng podstawg,

ale rowniez glowne ogniwo samorzgdnosci
implikuje w/g opinii teoretyk6w prawa
konstytuecyjnego konieczno$§é zmian w za-
pisach Konstytucji Zwigzku Radzieckiego z
1977 roku. Zapis taki natomiast funkcjonu-
je w Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 roku.

Reglamentacja prawna kompetencji rad
narodowych, zaré6wno w PRL jak i w
ZSRR, realizowana jest przy pomocy ca-
lego systemu aktéw normatywnych. Zasad-
niczymi s konstytucyjne-kompleksowo o=
kreslajgce pelnomocnictwa 1 organizacjg
pracy rad narodowych.

Zasadnicze roéznice w kompozycji tekstow
obu konstytucji zasadzaja si¢ na tym, ze:
— Konstytucja ZSRR w rozdziale V ckresla
kompetencje naczelnych organéw wladzy
oraz organéw zarzagdzania, podczas gdy
Konstytucja PRL kompetencje tych or-
gan6w okre$§la w dwoéch réznych roz-
dzialach (jakkolwiek terenowe organy
wladzy 1 administracji rozpatruje w tym
samym rozdziale);
zasady wyboreze w Konstytucji ZSRR
rozmieszezone s3 w czgSel 13 rozdzialu
1V, pofwieconego radom narodowym |
regulom wyboru deputatéw; w Konsty-
tucji PRL zasady wyborcze zamieszczo-
ne 83 w odrebnym rozdziale IX;

W Konstytucji PRL nie ma cze$ci ,,Rad-
ny” (jak to przewidziane jest w Kon-
stytucji ZSRR), Prawa 1 obowigzki rad-
nego reguluje ustawa ,0 systemie rad
narodowych 1 organach samorzgdu te-
rytorialnego’ z 1983 roku;

Konstytucja PRL kompetencje rad re-
guluje bardziej lakonicznie niz Konsty-

tucja ZSRR 1 zawiera delegacjg do in-
nych aktéow normatywnych.

Jak juz zaznaczono, oprocz Konstytucjl
podstawyg prawng dzlalalnoéei rad narodo-
wych s3 inne przeplsy konkretyzujjce.

W PRL — jest to gléownle cytowana usta-
wa z 1983 roku.

W ZSRR — to 3 uchwaly Rady Najwyz-

sze) Zwigzku Radzleckiego o prawach |
obowigzikach ~ rad narodowych  roznych
szczebll: wilejskich, rejonowych, miejskich

i rejonowych (w miastach dzielnicowych),
oraz ,Ustawa o podstawowych kompeten=
cjach krajowych, wojewodzkich (oblastnych)

rad narodowych,
micznych wojewb6dztw i autonomicznych o-

kregow”, Na te) podstawie wydane zostaly
rq:ublu(nnskvle ustawy o kompetencjach
rad narodowych wszystkich w/w rodzajow,

rad narodowych autono--

Jak z powyzszego wynika regulacja
prawna omawianego zagadnienia w ZSRR
jest bardziej skomplikowana, nie sprzyja
Swiadomosci prawnej, utrudnia praktyczne
stosowanie przepisow.

W PRL — oprocz ustawy z 1983 roku re-
guly wyborcze do organ6w wiadzy okre$la-
ja oddzielne ordynacje (wspoOlne do Sejmu
i RN bgdz tez oddzielne).

System rad narodowych w Polsce i Zwigz-
ku Radzieckim oparty jest na zasadach
centralizmu demokratycznego, przy czym
W ZSRR rady s3 ponadto ,instrumentem
prawidiowej organizacji wzajemnych sto-
sunkOw pomiedzy nacjami i narodowos$cia-
mi’’.

Na system ten skladajg sig, tak w ZSRR
jak i w Pelsce, rady narodowe poszczegol-
nych stopni uwzgledniajgce specyfike po-
dzialu terytorialnego obu krajow. (W ZSRR
krajowe, wojewobdzkie, autcnomicznych
wojewobdztw i okregéw, rejonowe, miejskie,
dzielnicowe, wiejskie. W Polsce: wojewodz-
kie, miejskie, gminne, miejsko-gminne,
dzielnicowe).

Na uwage zastuguje tu nieznana w usta-
wedawstwie radzieckim instytucja domnie-
mania kompetencji rady narodowej nizsze-
go szczebla z art. 25 ustawy z 1983 roku,
ktorego istota polega na tym, iz w przy-
padku watpliwosei czy wlasciwa do roz-
trzygania okreSlonego rodzaju spraw jest
rada wojewbdzka, czy tez rada niZszego
stepnia uwaza sie za kompetentng teg
cstatnig rade.

Organy rad narodowych.

Stale funkcjonujgcymi organami rad na-
rcdowych w  Zwigzku Radzieckim s3
ispolkomy, a wigc ich organy wykonawczo-
zarzgdzajgce oraz stale komisje rad. W
Polsce takimi organami sg prezydia i stale
komisje.

Specyfika polskiej regulacji prawnej po-
lega 1n.dn. na tym, 2e w sklad komisji
mcgq wehodzié réowniez obywatele nie he-
dacy radnymi (w liczbie nie przekraczajg-

cej pslewy ogélnego skladu danej komisjl).
Specyficznym jest rowniez obowigzek po-
wolania komisji d/s samorzgdu mieszkan-
cow, obowiszzek rozpatrzenia danego za-
gadnienia na posiedzeniu wilasciwej komisji
przed postawieniem go na sesji, mozliwosé
~kreélenla przez rade Kkregu zagadnien,
przy rozstrzyganiu ktorych organy admini-

stracil terenowej oraz organy im podlegle
zobowigzane $3 zapoznaé sig ze stanowis-

kiem wilaéciwej komisji. Dodatkowsy gwa-
rancje skutecznodci dzialalnoSci komisji w
pelskim ustawodawstwie jest okreSlenie
obowigzku udzielenia cdpowledzi na ich
wnioski przez adresatéow w terminie 14 dni,
craz mozliwosé zwrocenia sige niejako ,,0
pomoe” do prezydium rady narodowej, W
przypadku braku odpowiedzi nile satysfak-
cjonujyce) komisje.

Rezwigzania te sj unikalne w porbéwna-
niu do regulacji prawnej ZSRR, (jakkol-
wiek tam zostaly wydane dodatkowe akty
prawne dotyczgee dzialalnoSci komisji sta-
lych).

Og6lnie mozna wige stwierdzié, %e aktu-
alne ustawodawstwo polskie wydaje sl¢ w
wiekszym stopniu zabezplecza¢ samodziel-
no§é 1 ,sile przebicia” stalych komisjli w
Polsce niz w Zwigzku Radzieckim,

Znaczgce roznice zachodzy ponadto w sta-
tusie prawnym organéw wykonawczo-za~
rzgdzajgeych rad narodowych w ZSRR oraz
prezydiow rad narodowych a takZe orga-

now administracji panstwowe) w PRL,
Nie wdajac sie¢ w szezeg6ly, mozna stwier-

dzi¢, 2e prezydium rady w PRL Jest je)
organem wewnegtrznym organizujgeym Jje)
ustawowy dzialalnodé.

DOKONCZENIE NA STR. 8



LANIM

POJDZIEMY
DO URN
WYBORCZYCH

0 czerwea

wybierzemy swoich przedstawicieli
do rad narodowych. Przez najbliz-
sze cztery lata beda oni reprezento-
wali nas — wyborcéow w organach

wladzy ludowej.

Jakie to beda rady?

Czy potrafiaudzwignaé ciezar wladzy i wlaSci-

wie z niej korzystaé? Czy sprostajanowym, odpowiedzialnym zadaniom?

Wszystkich radnych bedzie
razem w radzie wojewodzkiej i
radach szczebla podstawowego
— 1547. Wybierac ich bedzie w
naszym wojewodztwie ponad
210 tys. obywateli — wsrdéd
nich réwniez TY.

Od tego kogo wybierzemy za-
leze¢ bedzie w jakich nastro-
jach spotkamy sie za cztery la-
ta, kiedy przyjdzie czas rozli-
czy¢ sie z efektow pracy —
warto o tym pamieta¢ juz dzi-
siaj. Komu przeznaczy¢ swoj
glos? Kogo wybra¢ aby wiasci-
wie reprezentowal mnie (rodzi-
ne, bliskich, osiedle, zaklad
pracy, grupe zawodowsq, organi-
zacje spoleczng, partie poli-
tyczng) i moje interesy w orga-
nach przedstawicielskich wla-
dzy ludowej jakg stanowig ra-
dy narodowe?

Jak sie zachowa¢ w dniu wy-
boréw aby nie bylo p6zniej po-
trzeby odwolywania radnych,
cofania mandatu? W poczgtko-
wej fazie kampanii wyborczej
zostalo zgloszonych na kandy-
datéw do rad narodowych pra-
wie 6 tys. obywateli. Biorgc
pod uwage liczbe elektoratu
naszego wojewodztwa okazuje
sie, ze co 35, dorosty obywatel,
byl potencjalnym kandydatem
na radnego. Kiedy, co niekto-
rzy — wyrazali obawy, ze be-
da trudnosci ze ,,znalezieniem”
kandydatéw do rad, rzeczywis-
tos¢ okazala si¢ inna. Zdarzaly
sie przypadki, ze z innego $ro-
dowiska (wsi, osiedla, zakladu)
zglaszano tylu kandydatow, ze
mozna bylo zapelniaé nimi ca-
lg-rade. .« o il

Kolegia wyborcze wszystkie
kandydatury skierowaly do
konsultacji. Przeprowadzono

prawie 800 spotkan konsulta-
cyjnych, w ktérych uczestni-
czylo okolo 21 tys. wyborcow.

Na podstawie tych konsul-
tacji, opinii wyrazonej o da-
nym kandydacie, partie poli-
tyczne musialy zadecydowac,
kto bedzie rekomendowany do
kolegium wyborczego aby re-
prezentowa¢ w skladach rad
ich interesy. Problem byt o ty-
le trudny, ze w zasadzie wszy-
scy kandydaci zaslugiwali na
to by zasiada¢ w radach.

Zadecydowano w  tajnych
wyborach. Do kolegiow wybor-
czych zarekomendowano tych,
ktérzy otrzymali najwiekszg i-
loi¢ gloséw w obrebie danego
mandatu. Trzeba podkresli¢, ze
taka rekomendacja byla dla
kolegiéw tylko sugestia a nie
decyzja — bylo to stanowisko
wyrazone przez partie, do kto-
rej kandydat na radnego nale-
zy. Taki tryb wylaniania kan-
doydatéw doprowadzit do fru-
stracji kandydatéw, ktorzy nie
otrzymali politycznej rekomen-
dacji na radnego — myséle, ze
dochodzilo do nich niepotrzeb-
nie. Nie mogli przeciez kandy-
dowa¢ wszyscy a jeszcze Spo-
éroéd tych co bedag na listach
,odpadnie” wielu. To po prostu
wybory i o losie kandydatéw
zadecyduja wyborcy. Na kazdy
mandat przypada 2-3 osoby.
Tmy razem konkurencja zmu-
sza do wybierania, do decydo-
wania, do aktywno$ci a nie
tylko do glosowania.

Zanim  spotkamy sie 19
czerwca w lokalach wybor-
czych, beda spotkania wybor-
cow z kandydatami. Jest jesz-
cze czas aby spokojnie zastano-
wié sie czyje nazwisko zostawi-
my nie skreslone na karcie do
glosowania. Nie moze decydo-
wac¢ przypadek. Trzeba rozpa-
trzy¢ wszystkie ,,za” i ,,prze-
ciw” danego kandydata i do-
piero wtedy zadecydowac, kto
zastuguje bardziej na to, by re-
prezentowa¢ mnie w radzie.

Ostatnia faza kampanii wy-
borczej ma stuzy¢ prezentacji
kandydatow. To oni sami majg
zaprezentowa¢ swoj punkt wi-
dzenia na problemy okreslone-
go terenu i $rodowiska, to oni
majg udowodni¢ swoim wybor-
com, ze zasluguja na piastowa-
nie mandatu radnego. Dyskus-
ja na zebraniach przedwybor-
czych — kandydatéw z wybor-
cami — ma sluzy¢ budowaniu
lokalnych programéw wybor-
czych, ktére nowe rady zamie-
nig w program rozwoju danego
terenu — wojewo6dztwa, miasta
czy gminy. Z tego wzgledu
kazdy z nas, wyborcow, wi-
nien uwaza¢ swoj udzial w ta-
kim spotkaniu za obywatelski
a przede wszystkim partyjny,
obowigzek. Nie mozemy prze-
ciez dopusci¢ do takiej sytuacji
aby o problemach danego re-
gionu czy srodowiska dyskuto-
wano i decydowano bez udzia-
tu czlonkéw partii. Jest to na-
sze prawo i.. obowigzek.

Obowigzkiem obywatelskim
jest réwniez udzial w glosowa-
niu — w dniu wyborow. W
tym dniu bedziemy decydowac
o przyszloéci swojego miasta,
wojewodztwa a w konsekwen-
cji o przyszlosci kraju i swojej
wlasnej.

19 czerwca wyposazymy wie-
lu obywateli w atrybuty wla-
dzy, z mys$la, ze potrafiz wias-
ciwie z niej korzysta¢. Z mys-
lg, ze sprostaja dodatkowym,
jakze - waznym, spolecznym
obowigzkom. ;

M. ZLOMANIEC



Ekonomia dla kazdego
+SPOLKI*"

SPOLKA AKCYJNA

Podstawowym aktem jest kodeks handlowy z 27 czerwca 193¢ r. (art. 307—497).
Aktami zalozycielskimi s3j: statut spéiki oraz inne wymagane przez kodeks akty o
zawiazaniu spoéiki i objeciu akcji przez wspélniké6w — akcjonariuszy. Spoéiki uzysku-
ja osobowo$é prawng z chwilg wpisania przez sad do rejestru handlowego, na pod-
stawie zgloszenia spoéiki przez jej zarzad.

Celem spoéiki jest osiggniecie przez akcjonariuszy wspoélnego celu gospodarczego
oraz osiggniecie zysku z lytulu korzystnej lokaty kapitalu. Wspélnicy maja prawo
do: udzialu w zysku do podziatu, rodzielanym proporcjonalnie do warto$ci nominal-
nej akeji (chyba, ze statut ustanawia inny spos6b podziatu zysku), zbywania akcji,
glosowania na walnym zgromadzeniu na zasadzie: jedna akeja — 1 glos (chybha, Ze
s to akcje uprzywilejowane lub gdy w statucie zawarto ograniczenia prawa glosu
dla posiadaczy wiekszej ilo$ei akcji), wytaczania przez wspoélnika powoédztwa prze-
ciwko spéice (gdy w glosowaniu nad dang sprawg zaprotokolowano jego sprzeciw),
otrzymywania bilanséOw 1 sprawozdan zarzadu, przegladania ksiegi akcyjnej. Sa zo-
bowigzani m. in. do wykonywania zawartych w statucie $wiadczen na rzecz spdlki
(jesli akcje sg inne).

Srodki spélki stanowia kapitat akecyjny, gromadzony w drodze publicznej sub-
skrypeji akeji lub w formjie zgromadzenia pienig¢znych i niepienieznych wkiadoéw ak-
sjonariuszy. Wspblnicy nie mogg pobieraé procentéw od swoich wkladéw.

Wladzami spéiki sg: walne zgromadzenie akcjonariuszy, komisja rewizyjna, za-
rzad. Zgromadzenie wsp6élnikow podejmuje decyzje o zmianie statutu i przedmiocie
dzialania spoélki, podziale zysku, nabywaniu nieruchomo$eci, zbyciu lub wydzierza-
wieniu przedsiebiorstwa spo6iki rozwigzaniu 1 polgczeniu spélek, emisji obligacii,
regulaminie plac oséb zatrudnionych w spélice. Rada nadzorcza kontroluje dzialal-
nosé zarzadu, bada i opiniuje jego wnioski, udziela mu okreélonych (w k.,h. lub w
umowie) zezwolen, zawiesza (z waznych powodow) czionkéw zarzadu, zwoluje walne
zgromadzenie, Zarzad realizuje wszelkie zadania nle zastrzeZone dla rady nadzorczej
i zgromadzenia wspélnikéw, jak w szczegé6lno$ci — dysponowanie wplatami na akcje,
sktadanie podpisow i o$wiadezen, zarzgdzanie majgatkiem sp6lki, organizacja produk-
cji, wdrozen i dzialalno$eci handlowej.

Zastosowanie przede wszystkim dla tworzenia jednostek gospodarczych, ktérymi
zainteresowanych Jest wielu partneré6w 1 jednocze$nie wymagajgcych stosunkowo
duzych nakladéw kapitalowych. Jest to takze bardzo wazZna forma zwiekszenia
pilynnosci i mobilnoSci kapitalu, przesuwania go do bardziej rentownych sfer gos-
podarki. W przypadku wiekszej skali tego rodzaju przesuni¢é niezbedne sg insty-
tucje gieldowe.

Reprezentatywni przedstawiciele to: Bank Rozwoju Eksportu w Warszawie,
»Marinpol” Morskie Centrum Consultingu w Gdansku,

Organem nadzorujgcym jest ministerstwo, wlaSciwe ze wzgledu na charakter
i przedmiot dziatania przedsigblorstwa prowadzonego przez spéike. Jest ono apraw-
nione do wydawania zezwolen na zawigzywanle sp6lkl 1 zatwierdzenia jej statutu
(takze jego p6zniejszych zmian) jesli przedsi¢biorstwo spélki ma znaczenie ogélno-
panstwowe lub charakter przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Gdy spo6lka
zajmiuje sie czynno$siami bankowymi lub ubezpieczeniowymi, wlasciwym jest Mi-
nisterstwo Finanséw.

Wiekszo§é akeji jest papierami wartoSciowymi znajdujacymi sie w swobodnym
obrocie. Daje to mozliwosé spekulacji i nieuzasadnionych racjami ekonomicznymi
transferéw kapitalu finansowego. W niektérych Kkrajach kapitalistyeznych wprowa-
dzono pewne ograniczenia antyspekulacyjne, np. RFN — obowigzek dokonywania
obrotu akcjami poprzez banki, na ktéorych posiada sie konto, w Japonii — zakaz
posiadania przez osobe prawng lub fizyczng wigeej niz 10% akejl jednej firmy.

SPOLKA JAWNA

Podstawowym aktem prawnym jest kodeks handlowy z 27 czerwca 1934 roku
(art. 75-142). Zawarta na pismie umowa spoélki podlega wpisowi do rejestru han-
dlowego.

Po dokonaniu tego aktu spélka uzyskuje tzw. zdolnosé prawng i procesows (nie
mylié z osobowos$cia prawng), czyli zdolno$é nabywania praw 1 zaciggania zobowig-
zan oraz pozywania praw i zacigganie zobowigzanh oraz pozywanla i bycia pozwanym.

Wspblnikami moga byé osoby fizyczne | prawne, w tym réwniez przedsigbior-
stwa panstwowe.

Celem spoélki jest prowadzenie w imieniu spélnikéw przedsicbiorstwa zarobko-
wego. Srodkami do uruchomienia dzialalno$el s3 wklady w postaci pienigznej,
rzeczowej wlasnosci lub innych praw (np. autorgkich). Te oraz nabyte péZniej przez
spbélke walory stanowig majatek wsp6lny. Spélka nie posiada kapitalu zakladowego.

Wspblnicy ponoszg nieograniczong i solidarng odpowiedzialnoéé calym swym ma-
jatkiem wobec wierzycieli. Nie ma organéw wladz spélki. Te funkcje wypelniaja
sami wspoélnicy,

Wspblnicy zobowigzani sq do powstrzymania sl¢ od dzialalno$sl kolldujgcej z
interesem spOlki (Istnieje jednak mozliwoéé wyrazenia zgody na uczestnictwo udzia-
lowca w firmie konkurencyjnej). Majq m.in. prawo do prowadzenia 1 reprezentacji
spraw spoOlkl, wyrazania zgody na zmiang postanowien umowy spbéiki, rownego udzia-
lu w zyskach lub stratach (umowa moze jednak zwalniaé wspélnika od udzialu w
tych ostatnich), pobleranie odsetek od swoich udzlaléw (4% rocznle), zaslegania in-
formacji o stanie majgtku 1 blegu intereséw spolkl.

Znajduje zastosowanie przede wszystkim przy podejmowaniu wspélnych, zazwy-
czaj nlezbyt kapitalochlonnych przedsigwzigé, lub wykonywaniu pojedyficzych
funkeji (np. zaopatrzenia, sprzedazy, handlu zagranicznego). Dopuszcza sle takze
prowadzenle wspélnego gospodarstwa rolnego (Jak dotad jednak — brak proce-
densu). W obeecnej praktyce gospodarcze] ta forma znajduje znlkome zastosowanie.

Nie ma organu nadzorujgcego. - “
W wigkszosel przypadkéw, dla ktérych celawe jest powolanle spélkl jawne],

mozna ja zastaplé prostszq formuly spélki cywilnej (m.in. nie wymagajjce] rejes-

traeji przez sad) lub cywilno-prawna. y

artyzancka grupa Roberta Sa-
tanowskiego wydawala nieregu-
larng wlasng gazete ,,Jeszcze
Polska nie zginela” (organ
Zgrupowania Polskich Oddzia-
16w Partyzanckich). Na Podlasiu pis-
mo to bylo Kkolportowane w latach
1943—44. Oproécz informacji o sytuacji
w kraju i na $wiecie pismo zawieralo
artykuly publicystyczne. Redaktor pis-
ma, publicystyka i pisarka Zofia Dréz-
dz-Satanowska okreslila, ze pismo mia-
lo komunistyczne oblicze polityczne.

W Lasach Parczewskich w latach
1943—44 wychodzil ,Partyzant”. Pismo
bylo organem Okregu 4 Gwardii Ludo-
wej, a nastepnie Armii Ludowej. Na
czele pisma stal Gustaw Alef-—Bolko-
wiak, a wydawane bylo we wsi Rudka
spacyfikowanej pod Kkoniec okupacji
przez Niemcow.

Chbok wymienionych pism lokalnych
kolportowano na ziemi bial,:kopo-dlus-
kiej pisma i wydawnictwa centralne
PPR i z innych regionow.s®

Juz w pierwszych miesigcach oku-
pacji zaczal dynamicznie rozwijaé sie
ruch ludowy. Jesienig 1939 r. powsta-
ly pierwsze konspiracyjne komorki
ruchu ludowego w Lesnej Podl, Ko-
marnie, Mariampolu, Bordziléwce, Ros-
soszy, Lomazach, Kraséwce i Graba-
nowie. Organizowali je dzialacze z ok-
resu przedwojennego i mlodziez chiop-
ska-z ,,Wici”. Z bylego ZMW RP
»Wici” rekrutowali sie w okresie oku-
pacji radykalni dzialacze ludowi. Na-
lezeli-do nich m. in.: Jan Drozdziuk,
Stanislaw Lejwoda i Jozef Glowacki.
Natomiast w Bialej Podl. pierwsze
konspiracyjne zebranie SL odbylo sie
w marcu 1940 r. przy ul. Francuskiej
7. W jednym z konspiracyjnych zebran
w Rossoszy wzigl udzial Komendant
Gléwny Batalion6w Chlopskich ptk
Franciszek Kaminski.

Miasto i powiat Bijala Podl. stano-
wily Obwéd BCh nr 8 podporzadko-
wany organizacyjnie Podokregowi IV
A BCh tzw. Podlaskiemu w sklad
ktérego wchodzily réwniez tereny
dzisiejszego wojewddztwa bialskopod-
laskiego. Komendantem tego okregu
by! dzialacz i partyzant Stefan Sko-
czylas# ps. Piotr, Konar, utalentowany
organizator i ideowy przywédca lu-
dowecéw na Podlasiu.

Jakkolwiek BCh w regionie bialsko-
podlaskim nalezaly do najwiekszych
ugrupowan konspiracyjnych walczg-
cych z okupantem, to w sposéb za-
mierzony pomijam ich dzialalno$é bo-
jowg by oméwié szerzej kierunki pra-
cy ideologicznej.

Juz od pierwszych miesigcy okupa-
cji dzialalno$é¢ ludowecéw m. in, pole-
gala na drukowaniu i kolportazu krze-
pigcej serca i umsly prasy. Pierwsza
my$l o tym, aby szeroko kolportowaé
idee walki o nowg, ludows Polske,



zrodzila sie na Podlasiu we wsi Ros-
sosz juz w kilka tygodni po zakon-
czeniu dzialan wojennych. Z wzgledu
na tradycje z okresu II Rzeczypospoli-
tej i wczesniejsze, wydawnictwa z tej
wsi cechowata dojrzalo$¢ ideowa i —
w zasadniczych sprawach zbiezno$cé
ideowa z pogladami polskiej lewicy
robotniczej. Tu zaczela ukazywaé sie
pierwsza gazeta chlopska w okupowa-
nym kraju noszgca tytut ,Polska Lu-
dowa”. Bylo to pismo redagowane
przez trzech miejscowych chlopéw.
Zalozycielem pisma byl Szymon Ban-
carzewski, stary, bardzo popularny w
bialskim powiecie dzialacz ludowy.

Wspoélpracownikami jego byli Piotr
Ulanowicz z tejze wsi i Hipolit Kor-
szen z kolonii Sawinne. Ciekawg pos-

dobrze. My, odwrotnie, twierdzimy, ze
ta wojna to tylko dopiero sig¢ rozpo-
czyna i potrwa przynajmniej trzy la-
ta, a moze i pieé¢, bo wrég jest izarlo-
czny i zechce coraz swieze nabory po-
zre¢, chyba ze z przesytu. od wewngtrz
peknie, ale my, chlopi nadziei na to
nie pokladamy.”?

6

W tym samym S$rodowisku i klima-
cie powstala ,Nowa Chlopska Wie§”.
Pierwszy numer ukazal sie 24 grud-
nia 1939 r. Zespdél redakeyjny skladat
sie z bylych ,wiciarzy” Rossosza:
Franciszka Bancarzewskiego (syn Szy-
mona ps. ,,Wloczega”), Feliksa Bia-
tuszko i Feliksa Pasternaka (ps. ,,0-
rzel”) .47

Jakkolwiek pisma te charakteryzo-
waly sie niewielkg objetoscig, niskim

doc. dr HENRYK MIERZWINSKI
Wybrane problemy z dziejow pracy ideologicznej partii
i zwigzkow mlodziezy w regionie bialskopodlaskim(7)

taciag byl wsréd nich P. Ulanowicz,
sanacyjny wojt majgcy przed wojng
ciggle zatargi z S. Bancarzewskim na
tle ideologiczno-politycznym. W latach
trzydziestych wojt Ulanowicz rozpe-
dzal zgromadzenia ludowe, za§ w cza-
sie okupacji jako konspiracyjny wy-
dawca w wielkiej harmonii wspélpra-
cowal z wezorajszym przeciwnikiem.
Aresztowany przez gestapo, zostal wys-
lany do obozu koncentracyjnego i tam
zgingl,

W programowym artykule p.t. ,,Do
braci chlopéow” S. Bancerzewski pisal:
1 znowu niedola, i znowu meka ludu
polskiego, bo chociaz caly nar6d pols-
ki jeczy w niewoli, to chlop polski
najwigksze zawsze cigzary wojny po-
nosil, ponosi i ponosi¢ bedzie. Dlate-
go, ze on jest przykuty do warsztatu
pracy, do tej ziemi zywicielki, ze on
ja kocha i opu$ci¢ nie moze. Bo gdy-
by on ja opuscil, Polska by na wieki
zginela, dlatego dopusci¢é do tego nie
moze i nie dopudci, chociazby wszyst-
kie sily i moce piekielne przeciwko
nam sie sprzegly i powstaly, to on
Polske utrzyma | Polske wyzwoli. Bo
tam jest tylko Polska, gdzie jest mo-
wa Polska.”# Ton artykulu podnoszg-
cy na piedestal chlopskq dume byt
celowy po utracie niepodlegloéci. O
dojrzalodei 1 umiejetno$ci wyciggania
wnioskow z wydarzen §wiadczy frag-
ment artykulu z tego samego nume-
ru: ,Wrég jest przebiegly” (.) nie
wiemy, co nam szykuje, ale z pew-
noscig nic dobrego, tylko wiezienia,
obozy 1 $mieré. Niektérzy wéréd nas
twierdzgy, e wojna ta zaraz sie skon-
czy, nastanie pokéj | wszystko bedzie

nakladem i skromnymi $rodkami wy-
dawniczymi, nie spos6b nie widzied,
wielkiej, pionierskiej ich roli oraz doj-
rzalo$ci politycznej i umiejetnosci
przewidywania autoréw tych pierw-
szych gazetek chlopskich w okupowa-
nym kraju.

BCh w bialskim powiecie prowa-
dzily wielokierunkowg dzialalnos¢ w
roznych $rodowiskach. Organizowaly
kobiety w Ludowy Zwigzek Kobiet,
prowadzily prace w szeregach wiejs-
kiej inteligencji, przede wszystkim na-
uczycieli. Dzialali w kilku sekcjach:
oSwiatowej, administracyjno-samorzg-
dowej, rolnej. Sekcje opracowywaly
programy reform spolecznych, czesto
bardzo zblizone do tych, ktére po
wyzwoleniu zostaly wprowadzone w
zycie.

Szeroka dzialalno$¢ wydawnicza lu-
dowcéw Podlasia wigze sie z osobg
S. Skoczylasa. W polowie 1943 r. zor-
ganizowal on tajng Spoéldzielnie Wy-
dawniczg ,Plomienie” drukujgeq w
Wiéniewie literature o charakterze
spoleczno-politycznym, naukowym itp.
W spéldzielni tej wydano m. in. na-
stgpujgce pozycje: Heleny Radlinskiej,
O samokszalceniu i Zmory przeszlosei;
Stefana Skoczylasa i Heleny Kurek,
Dwie Drogi; Jana Kwietnia, Sprawa
chlopska i Z przeszloéei ruchu ludo-
wego; Ludwika Denisiuka, Podstawo-
we zasady demokracji, Natalii Ggsio-
rowskiej, Historia gospodarcza, oraz
skrypty: Polityka gospodarcza, Ustroje
panstw wspélczesnych 1 Ekonomie
polityczng. Od 15 pazdziernika 1943 r.

Spoéldzielnia wydawala takZe periodyk

,,1dzie Wolnosé”, a 30 stycznia 1944 r.
powstala Regionalna Agencja Praso-
wa ,,Podlasie”. Byla to agencja infor-
macyjna, posiadajgca tez dzial komen-
tarzy. Ostatnie numery przed wyzwole-
niem posiadaly naklady ok. 1000
egzemplarzy. Artykuly z RAPP prze-

drukowywane byly czesto w prasie
komunistycznej.48
W jednym 2z art. p.t. ,,Czciciele i

propagatorzy egalitaryzmu” m. in. na-
pisano: ,,My ludowcy Podlasia, jestes-
my zdecydowanymi przeciwnikami e-
galitaryzmu politycznego, ktéry prowa-
dzi do niewolnictwa mas ludowych;
wiemy bowiem, ze egalitaryzm (...) jest
zwrotem ku ustrojowi panszczyznia-
nemu (..). Stawianie narodu polskie-
go w sytuacji pasywnej, to stawianie

go poza nawiasem narodéw walczg-
cych o wolno$é. To wstyd.”49
Miedzy innymi ciekawe informacje

przekazywal dla RAPP prof. dr Ma-
rian Malowist, ukrywajgcy sie wow-
czas u rodziny Kedrackich w Jablo-
niu. Do aktywnych i cenionych zali-
czal sie tez kierownik sluzby infor-

macyjnej w obwodzie bialskopodlas-
kim Ludwik Denisiuk (ps. ,,Dominik”).

Nie spos6b zreszta wymienié¢ wszyst-
kich.50

Spoéréd organizacji  mlodziezowych
w regionie bialskopodlaskim w okre-
sie okupacji dzialal aktywnie Zwigzek
Harcerstwa Polskiego. Inne organiza-
cje mlodziezowe rozpoczely dzialalnosé
pPo wyzwoleniu tych terenéw.

Przypisy

43 Tamze, s. 145-178.

44 Zob. szersze wiadomo$ci: H. Kurek —
Dubowa, Stefan Skoczylas. Kompndant Ba-
talion6w Chlopskich na Podlasiu. (W:)
Trzej bohaterowie..., s. 80-100.

45 Za F. Czeranowskim, Prasa konspira-
cyjna..., s. 172-173,

46 Tamze, 8. 174,

47 Tamze, s. 171-174; Tenze, W blalskim po-
wiecie..., s. 58-59. J, Sroka, Biala na Podla-
siu..., s, 56-57.

48 Centralne Archiwum Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej. , Idzie Wolnoéé”, sygn. P. 34; F. Cze-
ranowski, Prasa konspiracyjna..., s. 179-181,
185,

49 Za F. Czeranowskim, Prasa konspira-
cyjna..., s. 184,

50 Tamze, s. 185,



ZMIANY KADROWE

Ryszard Pucka zostal zatwierdzony przez Sekretariat KW mna

stanowisko

starszego instruktora w Rejonowym O$rodku Pracy Partyjnej w Yosicach.

Ze stanowiska prokuratora rejonowego w Radzyniu Podlaskim

Kazimierza Wiszowatego, przeszedt
wodzkiej w Bialej Podlaskiej.

on

odwolano
do pracy w prokuraturze woje-

Na stanowisko prokuratora rejonowego w Radzyniu Podlaskim powolano
Adama Stanko — prokuratora prokuratury wojewo6dzkiej w Biatej Podlaskiej.

RADY WARODOWE W POLSCE

| ZWIAZKD RAI

LIECKIM

— szkice poréwnawcze

DOKONCZENIE ZE STR. 4

Role organow wykonawczo-zarzgdzajacych
w Pclsce spelniajg terenowe organy ad-
ministracji panstwowej. Nastepuje tu wiec
rozdzielenie obu funkcji.

Natomiast w Zwigzku Radzieckim ispol-
kcmy speiniajg dwojaky rolg: tak organow
wewnguznycen rady organizujgeych na ble-
z4tO J€j prace, jak tez organow wykonaw-
CaU-zarzqtea)geyen., Chociaz z punxktu wi-
dzenia tecretycznego trudno zarzuci¢c brax
ceystesel  doktrynainej takiego uregulowa-
nia (w pewnym okresie czasu w Polsce za-
gaanienie to bylo podobnie rozwigzane),
jednakze praktyka oddzielenia tunkceji
wiadcezych 1 nadrzedno$¢ organow wybor-
ceych nie byly konsekweninie stosowane
ani w ZSRR, ani w PRL. Std sporo bylo
glesGw krytyeznych na ten temat w  lite-
raturze polskiej. Obecnie w ZSRR rowniez
po,awiajg sig wnloski o rozdzielenie tych
2 funkcji, Polskie rozwigzania zaczynajg
sie coraz bardziej sprawdza¢ w praktyce
polityczne) o eczym Swiadezy m.in. ocena
Sejymu z 19 grudnia 1986 roku, w Kktorej
dano rowniez szereg uwag krytycznych.
Zarobwno powyzsze uwagi, jak 1 wnioski
teoretykOw 1 dzialaczy rad narodowych
stanowi kanwe do przemySlen nad pro-
jektem zmian w ustawie z 1983 r.

Centralng ,figura” zarowno w radach
narcdowych obu ustawodawstw Jjest radny
(dieputat).

W Zwigzku Radzieckim jego status praw-
ny uregulowany jest w Konstytucji ZSRR
oraz Konstytucjach poszczegolnych republik
a takze w specjalnej ustawie ,,0 statusie

radnego’” z 1972 r. (zmiany w 1979 r.).

W Konstytucji PRL nie ma oddzielnego
rozdzialu po$wigconego temu zagadnieniu.
Artykul 2 zawiera jedynie ogoOlne sformu-
lowania okres$lajgce, 2e lud pracujgcy re-
alizuje wladze panstwows za posrednictwem
swoich przedstawicieli wybranych do Sej-
mu i rad narodowych. Oprocz tego Kon-
stytucja PRL ustanawia zasady immunitetu
poselskiego. Szczegblowy za$§ zakres upraw-
nien 1 obowigzk6w radnego regulujg prze-
pisy ustawy o radach narodowych z 1983T.
Tu na uwage zastluguje podkreslenie w
art. 76 ustawy zasady, iz radny jest przed-
stawicielem swoich wyborcoéw. Na tymi po-
lega odmienno§¢ w poréwnaniu z regulac-
ja z art. 103 Konstytucji "ZSRR 1 prowadzi
do wiekszego ,zwigzania’” radnych z jego
elektorami,. |

Na uwage natomiast zasluguje nadanie W
ustawodawstwie radzieckim wysokie} rangl
wnioskom wyborczym. Tryb ich zglaszania
i * realizacji ‘uregulowany zostal oddzielng
uchwalyg Prezydium Rady Najwyiszej ZSRR
7 1980 roku ,,0 organizacji pracy z wnlos-
kami wyborcow”. Nalezy Jjednak zaznaczyé,
ze szerokie pelnomocnictwa. ustawowe rad-
nych w ZSRR | w Polsce w praktyce nie

s;} Jeszcze wykorzystane w nalezytym stop-
niu.

Doskonalenie systemu.

XXVII

. Zjazd nowatorsko postawil zagad-
nienia

rozwoju demokracji socjalistycznej,
a tym samym instytucje rad narodowych
Jako.fundamemu demokracji. Ocena rze-
czywistoSci dokonana na tym Zjezdzie sta-
nowl niejako ,,powr6t do realibw’, a wiec
spojrzenie nie tylko poprzez pryzmat po-
winnosci i uprawnien teoretycznych, lecz
takze uwzgleanianie praktycznej realizacji
tych uprawnien., Nasuwa sie tu analogia
do IX Nadzwyczajnego Zjazdu PZPR. W
uchwalach obu Zjazdow zwraca sig szcze-
golng uwage na terenowe organy wladzy
panstwowej. Polityczne rozwinigcie uchwal
XXVII Zjazdu w tej mierze stanowig de-
cyzje styczniowego Plenum (1987 r.). For-
malny ksztalt tym decyzjom nadaly kon-
kretne akty prawne, a w szczegolnosci:
postanowienie KC KPZR ,,0 dalszym dos-
konaleniu partyjnego kierownictwa radami
narodowymi', wprowadzajgce nowy styl
partyjnego oddzialywania (przez czlenkow
partil) 1 zmierzajgce do likwidacji formal-
nego ,recznego sterowania” radami oraz
postancwienie wspolne KC PZPR, Prezy-
dium Rady Najwyzszej ZSRR, Rady Mi-
nistrow ZSRR ,,0 dzialaniach zmierzajacych
do podniesienia roli i dopuszczalnoSci Rad
za  przyspieszenie spoleczno-ekonomicznego
rozwoju w Swietle decyz]i XXVII Zjazdu
KPZR’, dotyczace najbardziej istotnych
materii w dzialalnoSci rad, a wige:

— rozszerzenia kompetencji prawnych,

— zwiekszenia samodzielno$ci 1 uprawnien
finansowych,

— doboru kadr (w tym roéwniez obslugi
prawnej, na ktory to temat dodatkowo
zostal wydany odrebny akt prawny).

Decyzje natomiast styczniowego Plenum
zaowocowaly m.in. wydaniem postanowie-
nia Prezydium Rady Najwyzsze] ZSRR z
26 lutego 1987 r. , O przeprowadzeniu ek-
sperymentalnych wyboréw do terenowych
rad narcdowych w wielomandatowych o~
kregach wyborczych”, na podstawie kto-
rego przeprowadzone zostaly wybory do
wytypowanych rad.

Praktyka wyborcza potwierdzila prawid-
lowo$¢ podjetych decyzji.

Jak wiee pokazuje pobiezna tylko anali-
za kierunkéw doskonalenia rad narodowych
W Polsce | Zwigzku Radzieckim, oba kra-
je ida w zblizonych kierunkach w zakre-
sie rozwoju i doskonalenia dzialalnoSci rad
narodowych, jakkolwiek w niektérych kon-
kretnyeh rozwigzaniach istniejy okreslone
zroinicnwania uwarunkowane specyfiky da-
nego kraju.

W tym aspekcie waznym wydaje si¢
wzajemne studiowanie dokonujjeyeh si¢
zmian 1 stala wymiana dodwiadezen z tego
zakresu, ' "

BOGUSLAW WIECLAW
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