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Summary

Subjectand purpose of work: This paper presents bioeconomy as a solution to sustainable development
challenges in Africa. It identifies the current state of bioeconomy and its production determinants in
African countries and regions, and the potential that bioeconomy has in these jurisdictions. This paper
also highlights possible policy inputs for a sustainable bioeconomy on the continent. Materials and
methods: In addition to a systematic literature review, statistical databases and published indices,
the paper also builds on the classical theory of productive forces to achieve its objectives. Results:
The bioeconomy potentials of African countries are poor when compared with those of countries
with dedicated bioeconomy policies or strategies. Most of the bioeconomy related activities in Africa
were centred on biofuel production as a substitute to fossil fuels. Conclusions: African countries
must formulate cohesive bioeconomy policies, make necessary targeted investments in research and
innovation, and improve general governance to take advantage of opportunities in emerging sectors of
bioeconomy to ensure sustainable livelihoods on the continent.

Keywords: Bio-based, bioeconomy potential, biological resources, innovation, knowledge economy,
research and development

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Niniejszy artykut przedstawia biogospodarke jako rozwigzanie probleméw
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem w Afryce. Autor pracy podejmuje prébe ustalenia obecnego
stanu biogospodarki i uwarunkowan produkecji w krajach i regionach Afryki, jak réwniez potencjatu bio-
gospodarki na tych terytoriach. W artykule podkreslono rowniez wage mozliwego wktadu w polityke
na rzecz zrownowazonej biogospodarki na kontynencie. Materialy i metody: Oprdcz przegladu sys-
tematycznego literatury, przegladu baz danych i opublikowanych rankingéw, realizacja celu niniejszej
pracy opiera sie rowniez na klasycznym ujeciu sit wytworczych. Wyniki: Potencjal do wprowadzenia
biogospodarki w krajach Afryki jest niewielki w poréwnaniu z krajami, gdzie realizowane sg polityki lub
strategie ukierunkowanie na biogospodarke. Wiekszo$¢ dziatan zwigzanych z biogospodarka prowa-
dzonych w Afryce ukierunkowana jest na wytwarzanie biopaliw jako zamiennikéw dla paliw kopalnych.
Wnhioski: Kraje afrykanskie powinny opracowac¢ spéjne polityki na rzecz biogospodarki, przeprowadzié¢
niezbedne inwestycje celowe w badania i innowacje oraz poprawi¢ zarzadzanie w celu wykorzystania
mozliwos$ci w nowych sektorach biogospodarki, co pozwoli na zapewnienie zréwnowazonych zrodet
dochodu na kontynencie.

Stowa kluczowe: oparte na zasobach biologicznych, potencjat biogospodarki, zasoby biologiczne, inno-
wacje, gospodarka oparta na wiedzy, badania i rozwoj
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Oluwaseun James Oguntuase

Introduction

African countries are largely confronted with
unsustainable exploitation of their resources,
unprecedented waste generation, food insecurity
and lack of access to energy. These challenges and
others such as climate change, soil degradation,
deforestation, poverty, poor industrial production
and continued loss of biodiversity call for changes in
our current patterns of production and consumption,
to attain a new economic growth model and ensure
future resource security and sustained livelihoods.

Bioeconomy has been projected as the new
economic system to address a wide range of
sustainable development challenges (Devaney,
Henchion, Regan, 2017; Dubois, San Juan, 2016;
Heimann, 2019; McCormick, Kautto, 2013, Adamowicz
2014, Adamowicz 2017). The focus of bioeconomy
is biologisation of the economy as an economy-wide
and industrial strategy. It involves the creation of an
economic system where non-renewable resources are
replaced by sustainably produced renewable biological
resources (Devaney, Henchion, 2017; lonescu, 2013;
Staffas, Gustavsson, McCormick, 2013).

Bioeconomy is considered to be a radical
innovation, a discontinuity from the present fossil-
dependent economy (Oguntuase, Adu, Obayori,
2018). In this bio-based technological innovation,
sustainably produced biological resources replace
fossil fuels in the production of various products,
for final and intermediate consumption in several
economic sectors. Leitdo (2016) submitted that
bioeconomy embraces three elements to unlock the
value hidden in bio-resources and bio-processes to
address societal challenges in a sustainable manner.
These are advanced knowledge of genes and complex
cell processes to develop new processes and products,
efficient bioprocesses to support sustainable
production, and integration of biotechnology
knowledge and applications across sectors.

Operationally, bioeconomy  replaces non-
renewable resources derived from biomass to
produce food, fuel, fine chemicals, and other
substances while sequestering carbon and achieving
sustainable economic growth (Palatnik, Zibermann,
2017; Pasculea, 2015). The biological resources in
the transition from a fossil-to-a bio-based economy
may be derived from recycled low value by-products
and waste streams (Carraresi, Berg, Broring,
2018); however, any approach to operationalize
sustainability along the complete value chain
must adhere to the major sustainability criteria
(Lewandowski et al., 2019).

Increasingly, countries and jurisdictions - both
developed and developing - around the world are
adopting resource-based and knowledge-based
bioeconomy policies and strategies to shape their
developmental efforts. However, despite its potential
to help solve sustainable development challenges
facing the continent, bioeconomy has not been
adopted in Africa.

Wstep

Kraje Afryki w duzej mierze musza zmagac sie
Z niezréwnowazonym wykKkorzystaniem zasobow
kontynentu, produkcjag odpadéw na niespotykana
skale, brakiem bezpieczenstwa zywnosciowego i bra-
kiem dostepu do zrédet energii. Te wyzwania i inne
problemy, w tym zmiany klimatyczne, degradacja
gleb, wylesienie, ubdstwo, niska produkcja przemy-
stowa i trwajgca utrata réznorodnosci biologicznej
wymagaja zmian w aktualnych wzorcach produkcji
i konsumpcji w kierunku uzyskania nowego modelu
rozwoju gospodarczego i zapewnienia dostepnosci
zasobOw w przysztosci i trwatych zrédet dochodu.

Zgodnie z przewidywaniami, biogospodarka moze
sta¢ sie nowym systemem gospodarczym, ktéry po-
moze sprostac réznorodnym wyzwaniom zwigzanym
ze zrownowazonym rozwojem (Devaney, Henchion,
Regan, 2017; Dubois, San Juan, 2016; Heimann, 2019;
McCormick, Kautto, 2013, Adamowicz 2014, Adamo-
wicz 2017). W centrum biogospodarki lezy biologi-
zacja gospodarki, stanowigca strategie przemystowa
stosowang we wszystkich jej obszarach. Wiaze sie ze
stworzeniem systemu gospodarczego, w ktérym za-
soby nieodnawialne sg zastepowane odnawialnymi
zasobami biologicznymi wytwarzanymi w zréwnowa-
zony sposéb (Devaney, Henchion, 2017; lonescu, 2013;
Staffas, Gustavsson, McCormick, 2013).

Biogospodarke uwaza sie za daleko posunieta
innowacje, stanowigca wylom w obecnym mode-
lu gospodarczym opartym na paliwach kopalnych
(Oguntuase, Adu, Obayori, 2018). W ramach inno-
wacji technologicznych opartych na zasobach biolo-
gicznych wytwarzane w zréwnowazony sposéb za-
soby biologiczne zastepuja paliwa wykorzystywane
w wytwarzaniu réznych poétproduktéw i produktow
koncowych w wielu gateziach gospodarki. Leitdo
(2016) twierdzi, ze biogosdarka obejmuje trzy ele-
menty wydobywajace warto$¢ ukryta w zasobach
biologicznych i bioprocesach w celu sprostania wy-
zwaniom spotecznym w sposéb zréwnowazony. S3
to: zaawansowana wiedza w zakresie genetyKi i zto-
zonych proceséw komoérkowych umozliwiajaca opra-
cowywanie nowych proceséw i produktow, skutecz-
ne bioprocesy sprzyjajace zréwnowazonej produkcji
oraz integracja wiedzy w zakresie biotechnologii i jej
zastosowanie w roznych sektorach gospodarki.

Pod wzgledem operacyjnym biogospodarka zaste-
puje zasoby nieodnawialne zasobami pozyskanymi
z biomasy do produkcji zywnosci, paliw, chemika-
liow wysokowarto$ciowych i innych substancji przy
réwnoczesnej sekwestracji dwutlenku wegla i za-
pewnieniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
(Palatnik, Zibermann, 2017; Pasculea, 2015). Zasoby
biologiczne wykorzystywane w przej$ciu z gospodar-
ki opartej na paliwach kopalnych na gospodarke opar-
ta na zasobach biologicznych moga by¢ pozyskiwane
z pochodzacych z odzysku produktéw ubocznych o ni-
skiej wartosci i strumieni odpadéw (Carraresi, Berg,
Broring, 2018); kazda koncepcja wdrozenia zréwno-
wazonego rozwoju w catym tancuchu warto$ci powin-
na jednak by¢ zgodna z gtéwnymi kryteriami zréwno-
wazonego rozwoju (Lewandowski i in., 2019).
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Conceptual framework and research approach

The classic theory of production listed land, labor
and capital as the three main factors of production.
However, some authors considered knowledge (Aziz,
Fahim, Usmani, Rizwan, 2013), innovation (Bowman,
Zilberman, 2013), entrepreneurship (Aziz et al,
2013) and institutions (Engerman, Sokoloff, 2003) as
additional major components ofthe productive system
in the new economy. Sunda¢ and Krmpoti¢ (2011)
noted that successful transition to the knowledge-
based economy often includes four elements: long-
term investments in education, the development
of innovation capability, the modernization of the
information infrastructure and the creation of
conducive economic environment.

Bioeconomy is a knowledge-based economy
(Mungaray-Moctezuma, Perez-Nunez, Lopez-Leyva,
2015). In bioeconomy; bio-based technological
innovations are adopted to sustainably produce
biological resources which will replace fossil fuels
in the production of various products, for final and
intermediate consumption in several economic
sectors. As a new wave of economic system,
bioeconomy combines, in a synergic way, both natural
resources and technologies, together with markets,
people and policies to provide a solid and realistic
foundation for achieving sustainability (Maciejczak,
2017).

Maciejczak (2015), as well as Talavyria, Lymar,
Baidala and Holub (2016) focused on the bioeconomy
as a special subject of research from the production
factor point of view. The authors listed sources of
biomass, investment in research and development,
peopleinresearch and development, and institutional
arrangement as the four primary production
determinants of knowledge-based bioeconomy.
Investment in R&D focuses on the development and
commercialization of products and processes within
thebioeconomy system. The peoplein R&D encompass
people employed within the bioeconomy system, who
have obtained sufficient knowledge to add value
across the bioeconomy value chain. Institutional
arrangement is connected to the organization of the
system which enables implementation of solutions
that ensure competitiveness under dynamic changes.

In applying classical view of productive forces
to the bioeconomy, this paper seeks to achieve the
following objectives:

1. Present the current state of bioeconomy in

Africa;

2. Determine the state of production determinants

of bioeconomy in African countries;

Kraje i regiony na catym $wiecie, zaréwno te roz-
winiete, jak i rozwijajace sie, coraz czesciej przyjmu-
ja polityki i strategie na rzecz biogospodarki opartej
na zasobach i wiedzy w celu uksztattowania swoich
dziatan na rzecz rozwoju. Pomimo mozliwo$ci pomo-
cy w sprostaniu wyzwaniom zréwnowazonego roz-
woju, jakimi dysponuje biogospodarka, model ten nie
zostal wprowadzony w Afryce.

Siatka pojeciowa i podejscie badawcze

Teoria produkcji w ujeciu klasycznym za trzy
gtéwne czynniki produkcji uznaje ziemie, prace i ka-
pitat. Niektérzy autorzy wymieniajg wiedze (Aziz,
Fahim, Usmani, Rizwan, 2013), innowacje (Bowman,
Zilberman, 2013), przedsiebiorczos¢ (Aziziin., 2013)
iinstytucje (Engerman, Sokoloff, 2003) jako dodatko-
we wazne czeSci sktadowe systemu produkcji w wa-
runkach nowej gospodarki. Sunda¢ i Krmpoti¢ (2011)
zauwazyli, ze pomys$lne przejScie do gospodarki
opartej na wiedzy czesto obejmuje cztery elementy:
dtugoterminowe naktady na edukacje, stworzenie
mozliwo$ci wprowadzania innowacyjnych rozwig-
zan, modernizacja infrastruktury informacyjnej
i stworzenie sprzyjajacego otoczenia gospodarczego.

Biogospodarka jest gospodarka oparta na wiedzy
(Mungaray-Moctezuma, Perez-Nunez, Lopez-Levya,
2015). W biogospodarce wprowadzane sa innowa-
cje technologiczne oparte na zasobach biologicznych
w celu wytwarzania w zréwnowazony sposdb zaso-
béw biologicznych, ktore zastepujg paliwa kopalne
w wytwarzaniu réznych pétproduktow i produktow
koncowych w wielu gateziach gospodarki. Jako nowy
system gospodarczy biogospodarka taczy w sposéb
synergiczny zasoby naturalne i technologie z rynka-
mi, ludZmi i strategiami w celu zapewnienia solid-
nych i realistycznych podstaw do uzyskania zréwno-
wazonego rozwoju (Maciejczak, 2017).

Zaréwno Maciejczak (2015), jak i Talavyris, Ly-
mar, Baidala i Holub (2016) koncentrowali sie na
biogospodarce jako szczegélnym przedmiocie badan
w perspektywie czynnikéw produkcji. Wymienili oni
zrodta biomasy, inwestycje w prace badawczo-roz-
wojowe, osoby zajmujgce sie pracami badawczo-roz-
wojowymi i rozwigzania instytucjonalne jako cztery
podstawowe uwarunkowania produkcji w biogospo-
darce opartej na wiedzy. Inwestycje w prace B+R
ukierunkowane sg na opracowanie i komercjalizacje
produktéw i proces6w w ramach systemu biogospo-
darki. Osoby zajmujgce sie pracami B+R zatrudnione
sg w podmiotach stanowigcych cze$¢ systemu biogo-
spodarki i posiadaja odpowiednig wiedze do zapew-
nienia warto$ci dodanej w catym tancuchu wartosci
biogospodarki. Rozwigzania instytucjonalne zwiaza-
ne s3 z organizacja systemu, ktéry umozliwia wdro-
zenie rozwigzan zapewniajacych konkurencyjnos¢
w warunkach dynamicznych zmian.

Zamierzeniem autora niniejszego artykutu byta
realizacja ponizszych celow poprzez zastosowanie
klasycznego ujecia sit wytwdrczych w odniesieniu do
biogospodarki:

1. Przedstawienie aktualnego stanu biogospodar-

ki w Afryce



Oluwaseun James Oguntuase

Land/Ziemia
(Sources of biomas/Zrédto biomay)

Entrepreneurship/Przedsiebiorczos¢
(Investment in R&D/
Inwestycje w prace B+R)

Bioeconomy/ Biogospodarka

Labor/Praca
(People in R&D/0soby zajmujace sie
pracami B+R)

Capital /Kapitat
(Institutional arrangement/
Rozwigzania instytucjonalne)

Figure 1. Bioeconomy production determinants in line with classical view of productive forces
Rysunek 1. Uwarunkowania produkcji w systemie biogospodarki z uwzglednieniem sit wytwoérczych w ujeciu klasycznym

Source: Maciejczak (2015).
Zro6dto: Maciejczak (2015).

3. Evaluate the current potential of bioeconomy
African countries;

4. Compare the bioeconomy potentials of Africa
regions;

5. Highlight any other finding(s) and policy
recommendations that will contribute towards
embracing  bioeconomy for  sustainable
development in Africa; and

6. Contribute to the very limited literature on
bioeconomy in Africa.

Research methodology

The Organization for Economic Co-operation
and Development (2002) aggregation method was
employed to measure each production determinant
and the potential of bioeconomy for each African
countries and regions. The four step approach to
the aggregated indices OECD method as adopted by
Schlor, Venghaus, and Hake (2017)are: 1. the selection
of the variables, 2. transformation, 3. weighting, and
4. valuation.

Birner (2018) submitted that the Global
Competitiveness Report of the World Economic
Forum provides a wide range of indicators for
assessing the general conditions for the development
of their bioeconomy. The most significant quantifiable
measures representing the production determinants
of bioeconomy were selected from the Report and
other available statistical database and published
indices after a comprehensive literature review.

The measures were transformed to the base of 100
and the 20 sub-indices were assigned equal weights.
The method adopted by Seo, Oh, and Yoo (2016) was
adopted where there are incomplete datasets to
maximize the reliability of the final calculation. The
minimum indicator coverage was set at 70%, with at
least 50% of indicators in each dimension secured.
Missing data were replaced by values from up to two
years and only values after 2010 were considered for
this study.

The bioeconomy potential is the aggregate of
a country’s and region’s performance in the four
production determinants: sources of biomass

2. Ustalenie stanu uwarunkowan produkcji w bio-
gospodarce w krajach Afryki

3. Ocena obecnego potencjatu biogospodarki kra-
jow Afryki

4. Poréwnanie potencjatu biogospodarki regionéw
Afryki

5. Podkreslenie wagi pozostatych ustalen i reko-
mendacji w zakresie polityki, ktére przyczynia
sie do wprowadzenia biogospodarki na rzecz
zrownowazonego rozwoju w Afryce

6. Poszerzenie ograniczonego zasobu literatury
dotyczacej biogospodarki w Afryce.

Metodologia badawcza

W celu dokonania pomiaru kazdego uwarunkowa-
nia produkcji i potencjatu biogospodarki dla poszcze-
gblnych krajow i regionéw Afrykizastosowano metode
agregacji opracowana przez Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (2002). Przyjeto podejscie
czteroetapowe do metody wskaznikéw zagregowa-
nych OECD w wersji opracowanej przez Schlor, Veng-
haus i Hake (2017). Sktada sie na nie: 1. Wybo6r zmien-
nych, 2. Przeksztatcenie, 3. Przypisanie wag i 4. Ocene.

Birner (2018) zauwaza, ze ,Globalny raport kon-
kurencyjno$ci Swiatowego Forum Ekonomicznego”
przedstawia szeroki wachlarz wskaznikéw, ktére
mozna zastosowa¢ w ocenie og6lnych warunkow
sprzyjajacych rozwojowi biogospodarki. Najwaz-
niejsze miary iloSciowe przedstawiajace uwarunko-
wania produkcji w biogospodarce zostaty wybrane
z raportu oraz innych dostepnych baz danych staty-
stycznych i opublikowanych rankingéw po komplek-
sowym przegladzie piSmiennictwa.

Mierniki przeksztatcono do podstawy 100, przy
czym 20 wskaznikom czgstkowym przypisano rowna
wage. Metoda stosowana przez Seo, Oh i Yoo (2016)
zostata zastosowana w przypadkach, w ktérych do-
stepne zbiory danych byly niekompletne, w celu za-
pewnienia mozliwie najwiekszej rzetelno$ci wyniku
koncowego. Minimalny zakres wskaznikéw ustalono
na 70% przy zapewnieniu co najmniej 50% wskazni-
kow w kazdym wymiarze. Brakujace dane zastgpio-
no warto$ciami z okresu dwdch poprzednich lat, na
potrzeby niniejszego badania uwzgledniajac wytacz-
nie wartos$ci dotyczgce okresu po roku 2010.
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Table 1. Measure of production determinants of bioeconomy
Tabela 1. Miary uwarunkowan produkcji w biogospodarce

Production
determinant/
Uwarunkowanie
produkcji

Measures/
Miara

Data Source/
Zro6dto danych

Sources of biomass/
Zrodta biomasy

Arable land (% of country land area), ARL /
Grunty orne (% obszaru kraju), GO

Food and Agriculture Organization/
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa

National Biodiversity Index, NBl/
Wskaznik réznorodnosci biologicznej kraju, WRB|

Convention on Biological Diversity/
Konwencja o r6znorodno$ci biologicznej

Forestland (% of country land area), FOR/
Grunty le$ne (% obszaru kraju), GL

Food and Agriculture Organization/
Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds.
Wyzywienia i Rolnictwa

Investment in R&D/
Inwestycje w prace
B+R

Research and development expenditure
(% of GDP), RDE/ Wydatki na prace badawczo-
rozwojowe (% PKB), WBR

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Company spending on R&D, CSR/
Wydatki firm na B+R, FBR

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Patents applications per million population, PCT/
Liczba zgtoszen patentowych na milion
mieszkancoéw, LZP

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjno$ci 2018

Capacity for innovation, CPI/
Potencjat innowacyjny, PI

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

Availability of latest technologies, ALT/
Dostepnos¢ najnowszych technologii, DNT

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

Quality of scientific research institutions, QRI/
Jakos$¢ instytucji badawczych, JIB

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

Production process sophistication, PROD/
Poziom zaawansowania technologicznego
proceséw produkcji, PROD

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

People in R&D/
Osoby zajmujace sie
pracami B+R

Availability of scientists and engineers, ASE/
Dostepnos¢ naukowcéw i inzynieréw, DNI

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

Researchers in R&D per million people, RRD/
Badacze w obszarze B+R na milion mieszkancéw,
BBR

UNESCO Institute for Statistics/
Instytut Statystyczny UNESCO

Technicians in R&D per million people, RRD/
Personel techniczny B+R na milion mieszkancéow,
BBR

UNESCO Institute for Statistics/
Instytut Statystyczny UNESCO

Quality of mathematics and science education,
QMC/ Jakos¢ ksztatcenia w zakresie matematyki
i przedmiotéw $cistych, JKM

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

University-industry collaboration in R&D, UIC/
Wspétpraca miedzy uczelniami i
przedsiebiorstwami w zakresie prac B+R, WUP

The Global Competitiveness Report 2017-2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2017-2018

Scientific and technical journal articles (2003-
2016), SCT/ Liczba artykutéw w periodykach
naukowych i technicznych (2003-2016), ANT

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Institutional
arrangement/
Rozwigzania
instytucjonalne

Rule of law, LAW/
Praworzgdnos$¢, PRAWO

World Justice Project’s Rule of Law Index/
Ranking praworzadnosci World Justice Project

Availability of financial services, FIN/
Dostepnos¢ ustug finansowych, FIN

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Quality of overall infrastructure, IFR/
Jakos¢ infrastruktury, IFR

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Macroeconomic stability, ECON/
Stabilnos¢ makroekonomiczna, EKON

The Global Competitiveness Report 2018/
Globalny raport konkurencyjnosci 2018

Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.




Oluwaseun James Oguntuase

(BIOMASS); investment in research and development
(INV RD); people in research and development
(PPL RD); and institutional arrangement (IAR).
Theoretically, the higher the bioeconomy potential
the better the country or region will be able to
employ bioeconomy towards entrepreneurship and
job creation.

Potencjat biogospodarki jest sumg wynikéw kraju
lub regionu w czterech uwarunkowaniach produkciji:
zrédta biomasy (BIOMASA), inwestycje w badania
i rozwéj (INW BR); osoby prowadzace prace badaw-
czo-rozwojowe (0OS BR) i rozwigzania instytucjonal-
ne (RI). Teoretycznie im wyzszy potencjat biogospo-
darki wykazuje dany kraj lub region, tym wieksze
ma on mozliwosci wprowadzenia biogospodarki
ukierunkowanej na przedsiebiorczo$¢ i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Bioeconomy potential = f(BIOMSS, INV RD, PPL RD, IAR)

Potencjal biogospodarki = f(BIOMASA, INW BR, OS BR, RI)

where:

BIOMASS = f (ARL, NBI, FOR)

INV RD = f(RDE, CSR, PCT, CPI, ALT, QRI, PROD)
PPL RD = f(ASE, RRD, TRD, QMC, UIC, SCT)
IAR = f(LAW, FIN, IFR, NCA)

The control bioeconomy potentials are those
of countries with bioeconomy strategies (Austria,
Belgium, Finland, France, Germany, the Netherland,
Sweden, United Kingdom, USA and Malaysia),
and those with ongoing development strategies
(Argentina, Bulgaria, Costa Rica, India, Mexico,
Thailand) (Dietz, Borner, Forster, von Braun, 2018;
Sasson, Malpica, 2017).

Table 2. Selected countries in the study
Tabela 2. Wybrane kraje objete badaniem

gdzie:

BIOMASA = (GO, WRB, GL)

INW BR = f(NBR, WBR, LZP, P1, DNT, JIB, PROD)
O0S BR =f(DNI, BBR, TBR, JKM, WUP, ANT)

RI = f(PRAWDO, FIN, IFR, EKON )

Grupa kontrolna w zakresie potencjatu biogospo-
darki obejmuje te kraje, ktére majg strategie na rzecz
biogospodarki (Austria, Belgia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania, USA
i Malezja) a takze te, ktore sg w trakcie wdrazania
strategii rozwoju (Argentyna, Butgaria, Kostaryka,
Indie, Meksyk, Tajlandia) (Dietz, Borner, Forster, von
Braun, 2018; Sasson, Malpica, 2017).

African countries/ Kraje Afryki

Countries with
bioeconomy initiatives/
Kraje z inicjatywami na

rzecz biogospodarki

Countries with
bioeconomy strategy/
Kraje ze strategia na
rzecz biogospodarki

Algeria, Gambia, Namibia,

Benin, Ghana, Nigeria,

Botswana, Guinea, Rwanda,

Cabo Verde, Kenya, Senegal,
Cameroon, Lesotho, Sierra Leone,
Chad, Liberia, South Africa,

Dem Rep of Congo, Malawi, Tanzania,
Egypt, Mali, Tunisia,

Eswatini, Mauritania, Uganda,
Ethiopia, Mauritius, Zambia,
Morocco, Zimbabwe,
Mozambique

Austria Argentina
Belgium Bulgaria
Finland Costa Rica
France India
Germany Mexico
Sweden Netherland
United Kingdom Thailand

United States
Malaysia

Results
Current state of bioeconomy in Africa

The study identified 9 countries with bioeconomy
related activities in Africa. South Africa stood out
as the only country with a dedicated bioeconomy
strategy in Africa. Most of the bioeconomy related
activities were centered on biofuel production as
a substitute to fossil fuels. Mauritius took a different
path by developing a comprehensive strategy in
Ocean Economy:.

Wyniki
Aktualny stan biogospodarki w Afryce

W ramach badania ustalono, ze dziatania z zakre-
su biogospodarki prowadzone sg obecnie w 9 krajach
afrykanskich. Potudniowa Afryka wyro6znita sie jako
jedyny kraj afrykanski, w ktérym realizowana jest
strategia zwigzana stricte z biogospodarka. Wiek-
szo$¢ dziatan zwigzanych z biogospodarka ukierun-
kowana jest na wytwarzanie biopaliw jako zamienni-
kow dla paliw kopalnych. Mauritius obrat inng droge.
opracowujac kompleksowg strategie w zakresie go-
spodarki oceanicznej.
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Table 3. Bioeconomy related activities in African countries
Tabela 3. Dziatania zwigzane z biogospodarka w krajach Afryki

Country/ Policy Title/ Policy focus/
Kraj Tytul polityki Cele polityki
The Bio-Economy Strategy Holistic bioeconomy development to make bioeconomy a significant
South Africa/ (2013)/ contributor to the country’s economy by 2030 in terms of the gross domestic
Potudni Strategia narzecz product (GDP) (Department of Science and Technology [DST], 2013)/
otudniowa | . - ‘s P oo ; .
Afryka biogospodarki (2013) Ca%qscmvyy rozwoj blqgospodarkl ukleru.nkowany na znaczne zwiekszenie
udziatu biogospodarki w gospodarce kraju do 2030 pod wzgledem produktu
krajowego brutto (PKB) (Departament nauki i technologii [DST], (2013)
National Bioenergy Strategy in | To develop and promote the sustainable supply and utilization of bioenergy
Gh Ghana (2014)/ to ensure energy security whilst maintaining adequate food security/
ana/ | Narodowa strategi St ie i ie zr6 zonych dost korzystani
Ghana arodowa strategia na rzecz tworzenie i promowanie zrownowazonych dostaw, wykorzystania
bioenergii (2014) bioenergii w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego przy
rownoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa zywnosciowego
Strategy for developing the A five-year strategy to develop the bio-diesel industry to enable more
Bio-Diesel Industry in Kenya | Kenyans to enjoy and derive comfort from the supply of bio-diesel for
(2008-2012)/ agricultural production, employment creation, rural-urban balance and
Strategia na rzecz rozwoju blending in the motor vehicle industry/
przemystu produkcji biodiesla | Piecioletnia strategia rozwoju przemystu produkcji biodiesla w celu
w Kenii (2008-2012) umozliwienia Kenijczykom dogodnych dostaw tego typu biopaliwa na
Kenya/ potrzeby produkcji rolniczej, tworzenia nowych miejsc pracy, wyréwnania
Kenia réznic pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz wejscie na rynek
motoryzacyjny
National Bioprospecting To generate wealth from the utilization of natural resources/
Strategy (2011)/ generowanie majatku poprzez eksploatacje zasobdéw naturalnych
Narodowa strategia na rzecz
poszukiwan biologicznych do
zastosowan przemystowych
National Strategy for the To promote the widespread use of renewable energy (including Jatropha
Development of Renewable based biodiesel) technologies and equipment to increase the share of
Energy (Strategie Nationale renewable energy in national electricity generation, transportation and
de Développement des agricultural motorization/
Energies Renouvelables en Promowanie powszechnego zastosowania technologii i urzadzen energii
Mali) (2006)/ odnawialnej (w tym biodiesla na bazie jatrofy) w celu zwiekszenia udziatu
Narodowa strategianarzecz |Zrddet energii odnawialnej w krajowej produkcji energii, transporcie
rozwoju energii odnawialnej |ieksploatacji maszyn rolniczych.
(Strategie Nationale de
. Développement des Energies
l\l/\l/[alll_/ Renouvelables en Mali) (2006)
al National Strategy for the To further promote biofuels in line with the 2006 National Strategy for the
Development of Biofuels Development of Renewable Energy/
(Strategie Nationale Dalsze promowanie biopaliw zgodnie z Narodowa strategig 2006 na rzecz
de Développement des rozwoju energii odnawialnej
Biocarburants en Mali)
(2009)/ Narodowa strategia
narzecz rozwoju biopaliw
(Strategie Nationale de
Développement des Energies
Renouvelables en Mali) (2009)
Ocean Economy 2013/ To harness the immense economic potential of oceans in their exclusive
Mauritius/ |Gospodarka oceaniczna 2013 |economic zone (EEZ) to contribute to Mauritius’s development/
Mauritius Zagospodarowanie ogromnego potencjatu oceanéw na obszarze wytacznej
strefy ekonomicznej ukierunkowane na zapewnienie rozwoju Mauritiusa
National Biofuel Policy and To contribute to energy security and sustainable socio-economic
Strategy (Politica e Estrategia |developmentand energy security, by developing a biofuel sector to reduce
de Biocombustiveis (2009)/ the country’s dependence on imported fossil fuels, other factors such as the
Narodowa polityka i strategia |need to ensure energy security, advantageous conditions for agriculture,
na rzecz biopaliw (Politica e and need to promote sustainable economic growth, were also cited as
M . Estrategia de Biocombustiveis | motivating factors./
ozambique/ : . . . . .
Mozambik (2009) Wsparcie bez'pleczenstwa energety.cznego oraz Zr6wnowazonego rozwoju
spotecznego i gospodarczego, a takze bezpieczenstwa energetycznego
poprzez rozwoj sektora biopaliw w celu uniezalezniania kraju od
importowanych paliw kopalnych, z uwzglednieniem innych czynnikéw,
takich jak potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, korzystne
warunki dla rozwoju rolnictwa i potrzeba promowania zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, ktére wymieniano jako czynniki motywujace.
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Biofuel Policy and Incentives | To diversify fuel feedstock by integrating the agricultural sector of the
(2007)/ economy with the downstream petroleum sector, while fostering the use of
Nigeria/ Polityka na rzecz biopaliw other renewable energy sources/
Nigeria i system zachet (2007) Dywersyfikacja surowcéw do produkcji paliw poprzez integracje
sektora produkcji rolnej z sektorem przetwoérstwa ropy naftowej przy
réwnoczesnym wspieraniu stosowania odnawialnych zZrédet energii
National Biofuels Strategy Centered on the development of Jatropha (a species of flowering plant) for
(2006)/ biodiesel and sugarcane for ethanol production, to reinforce energy security
S Narodowa strategia narzecz |by increasing bioenergy production/
enegal/ 40 naliw (2006 Sk t ' jat tunku roélin kwit h)
Senegal iopaliw ( ) oncentrowana na rozwoju uprawy jatropy (ga unku roslin kwitnacych
na potrzeby produkcji biodiesla i trzciny cukrowej na potrzeby produkcji
etanolu w celu wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego poprzez
zwiekszenie produkcji bioenergii.
The Renewable Energy Policy |Encourages bioenergy development in the transport sector and for power
for Uganda (2007)/ Polityka | generation/
narzecz energii odnawialnej |Stymulowanie rozwoju sektora bioenergii w branzy transportowej
w Ugandzie (2007) i energetycznej.
National Biotechnology and Provide a framework to promote biotechnology innovations and their cross-
Biosafety Policy (2008)/ sectorial applications while regulating biosafety issues/
Uganda/ Narodowa polityka na Opracowanie ram promocji innowacji w zakresie biotechnologii i ich
Uganda rzecz biotechnologii miedzysektorowego zastosowania z rownoczesnym uregulowaniem kwestii
i bezpieczenstwa bezpieczenstwa biologicznego
biologicznego (2008)
Biomass Energy Strategy To harness the potential of biomass to contribute to energy security/
(2014)/ Strategia na rzecz Wykorzystanie potencjatu biomasy w zakresie zapewnienia
energii pozyskiwanej bezpieczenstwa biologicznego
z biomasy (2014)

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

State of bioeconomy production determinants in
African countries

Gambia led in the sources of biomass production
determinant category. Other top performers were
Rwanda, Sierra Leone, Malawi, and the Democratic
Republic of Congo, while the poor performers were
Algeria, Mauritania, Egypt, Chad and Cabo Verde.

In investment in R&D, South Africa had invested
more than all other African countries, followed
by Kenya, Mauritius, Rwanda and Morocco. Kenya
performed better than all other countries in People
in R&D. Under the institutional arrangement
determinant, South Africa, Kenya, Rwanda, Morocco
and Senegal were top performers. Mauritania had the
worst scores in the investment in R&D, people in R&D
and institutional arrangement determinants. Other
poor performers in these three categories were Chad,
Lesotho and Liberia.

In comparison with countries with dedicated
bioeconomy strategies, Gambia led the source of
biomass production determinant category. Malaysia,
India and Costa Rica performed better than Rwanda,
another top performer from Africa.

Under the investmentin R&D category, Scandavian
countries- Sweden and Finland - were the top
performers, while Kenya, Mauritius, Rwanda and
Morocco performed better than Argentina. Kenya
performed better than Thailand and Bulgaria in
people in R&D, while Tunisia performed better than
countries like Mexico, Costa Rica and Argentina.

Stan uwarunkowan produkcji w biogospodarce
w krajach Afryki

Gambia jest liderem w kategorii uwarunkowan
produkcji odnoszacej sie do Zrédet biomasy Kolejne
miejsca zajelty Rwanda, Sierra Leone, Malawi i Demo-
kratyczna Republika Konga. Z kolei najgorsze wyniki
odnotowaty Algieria, Mauretania, Egipt, Czad i Repu-
blika Zielonego Przyladka.

W kategorii inwestycji w prace B+R Potudniowa
Afryka zainwestowata wieksze $srodki niz pozostate
kraje Afryki, wyprzedzajac Kenie, Mauritius, Rwande
i Maroko. Kenia osiggneta najlepsze wyniki w katego-
rii ,0soby zajmujgce sie pracami B+R”. Jezeli chodzi
ouwarunkowanie nalezgce do kategorii ,rozwigzania
instytucjonalne”, czotowe miejsca zajety Potudniowa
Afryka, Kenia, Rwanda, Maroko i Senegal. Maureta-
nia znalazta sie na ostatniej pozycji w nastepujacych
kategoriach uwarunkowan: Inwestycje w prace B+R,
osoby zajmujgce sie pracami B+R i rozwigzania insty-
tucjonalne. Inne kraje, ktére osiggnety w tych katego-
riach stabe wyniki, to Czad, Lesoto i Liberia.

W poréwnaniu do krajow, ktore realizuja strate-
gie posSwiecone rozwojowi biogospodarki Gambia
znalazta sie na czotowej pozycji w kategorii Zrédet
biomasy. Malezja, Indie i Kostaryka osiggnety lepsze
wyniki od Rwandy, kolejnego kraju afrykanskiego
osiggajacego wysokie wyniki.

Biorac pod uwage kategorie obejmujaca inwesty-
cje w prace B+R, najlepsze wyniki odnotowaty kraje
skandynawskie - Szwecja i Finlandia, podczas gdy
Kenia, Mauritius, Rwanda i Maroko wyprzedzity pod
tym wzgledem Argentyne. Kenia osiggneta lepsze
wyniki niz Tajlandia i Butgaria w kategorii ,0soby
zajmujgce sie pracami B+R”, podczas gdy Tunezja zna-
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Figure 2. Bioeconomy production determinants in Afican countries
Rysunek 2. Uwarunkowania produkcji w biogospodarce w krajach Afryki
Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

African countries performed poorly under the
institutional arrangements category. The continent’s
best performer, South Africa shares the same spot
with Bulgaria, ahead of Argentina.

—4— Biomass availability/Dosteno$¢ biomasy

—@— Inwestment in R&D/Inwestycje w prace B+R

—4— Poeple in R&D/0soby zajmujace si¢ pracami B+R
=i [nstitutional arrangements/ Rozwiazania instytucjonalne

== Potential/Potencjat

lazta sie na wyzszej lokacie niz takie kraje jak Mek-
syk, Kostaryka, czy Argentyna.

Kraje afrykanskie osiggnety stabe wyniki w ka-
tegorii obejmujacej

rozwigzania instytucjonalne.

Potudniowa Afryka, kraj z najwyzsza lokatg na kon-
tynencie, odnotowat taki sam wynik jak Bulgaria,
wyprzedzajac Argentyne.
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Figure 3. Bioeconomy production determinants of selected countries
Rysunek 3. Wyznaczniki produkcji w biogospodarce w wybranych krajach
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Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Bioeconomy potential of African countries Potencjal biogospodarki krajow Afryki

South Africa,with 50.8,had thehighestbioeconomy Potudniowa Afryka osiaggneta najwyzszy wynik
potential score in the continent of Africa, followed (50.8) w zakresie potencjatu biogospodarki, wyprze-
by Kenya (46.9), Mauritius (46.2), Rwanda (45.7), dzajac Kenie (46.9), Mauritius (46.2), Rwande (45.7),
Morocco (44.7), Senegal (43.7), and Tunisia (43.0). Maroko (44.7), Senegal (43.7) i Tunezje (43.0). Tanza-
Both Tanzania and Botswana scored 41.8, while both  niaiBotswana osiaggnety wynik 41,8, a Etiopia i Mala-
Ethiopia and Malawi score 38.8, ahead of Nigeria wi 38,8, wyprzedzajac Nigerie, ktéra odnotowata wy-
with 37.6. The poor performers were Mauritania nik 37,6. Stabe wyniki osiggnety Mauretania (27,8),
(27.8), Chad (30.3), Lesotho (33.0), Liberia (33.9),and  Czad (30,3), Lesoto (33,0), Liberia (33,9) i Demokra-
Democratic Republic of Congo (35.1). tyczna Republika Konga (35,1).
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Figure 4. African countries’ bioeconomy potential
Rysunek 4. Potencjat biogospodarki krajow Afryki
Zrédto: Opracowanie witasne.
Source: Own elaboration.
The bioeconomy potential of African countries Potencjat w zakresie biogospodarki jest staby

are poor in comparison with those of conrol counties. =~ w poréwnaniu z krajami znajdujacymi sie w grupie
Only South Africa tied with Bulgaria on bioeconomy kontrolnej. Jedynie Potudniowa Afryka osiagneta
potential score 50.8. taki sam wynik jak Butgaria (50,8).
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Figure 5. Bioeconomy potential of selected countries
Rysunek 5. Potencjat biogospodarki wybranych krajéw
Source: Own elaboration.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

10



Bioeconomy for sustainable development...

Biogospodarka dla zréwnowazonego rozwoju...

Bioeconomy potential of African regions

The analysis of bioeconomy potential of five
regions in Africa showed that East Africa region had
the highest potential, followed by South Africaregion,
West Africa region, North Africa region and Central
Africa region respectively.

Potencjal biogospodarki regionéw Afryki

Analiza potencjatu biogospodarki pieciu regionéw
Afryki wykazata, ze najwyzszy potencjat w tym za-
kresie wykazuje Afryka Wschodnia, a kolejne lokaty
zajety odpowiednio regiony Afryki Zachodniej, P6t-
nocnej i Srodkowe;j.
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Figure 6. Bioeconomy potential of African regions
Rysunek 6. Potencjat biogospodarki regionéw Afryki
Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
Discussion Dyskusja

The bioeconomy potentials of African countries
are poor when compared with those of countries
with dedicated bioeconomy policies or strategies.
South Africa, the only African country with defined
bioeconomy strategy has the highest bioeconomy
potential in the continent. The policy implication
of this is that the starting point of employing
bioeconomy in Africa is to formulate a dedicated
national bioeconomy strategy.

Possible policy inputs include target investment
in research, innovation and skills, education and
training, policy interaction and stakeholders’
engagement, market development support to enhance
competitiveness, and demand side instruments. The
establishment of robust regulatory framework and
institutions are also required to attract private sector
investmentinthe developmentand commercialization
of new products, while taking into account legitimate
societal concerns and needs.

The evolution of a responsible bioeconomy in
Africa requires focus on the transformative game
changers in each production determinant category.
These transformative game changers include modern
farming integration to grow required biomasses.
Investment in biorefinery will help produces
final and intermediate bio-based products. Also
crucial is to ensure large scale production of bio-
based platform chemicals at low costs from readily

Potencjat do wprowadzenia biogospodarki w kra-
jach Afryki jest niewielki w poréwnaniu z krajami,
w ktorych realizowane sg polityki lub strategie ukie-
runkowanie na biogospodarke. Potudniowa Afryka,
jedyny kraj Afryki z opracowang strategia na rzecz
biogospodarki, ma najwyzszy potencjat biogospodar-
ki na kontynencie. MoZna na tej podstawie wysuna¢
whniosek, ze pierwszym krokiem do wprowadzenia
biogospodarki w Afryce jest opracowanie narodo-
wych strategii po§wieconych stricte biogospodarce.

Mozliwa tresc¢ takiej polityki obejmuje inwestycje
celowe w badania, innowacje i rozwdj umiejetnosci,
edukacje i szkolenia, wptyw wdrozenia polityki na
inne obszary i zaangazowanie interesariuszy, wspar-
cie rozwoju rynku w celu poprawy konkurencyjnosci
i instrumentéw kreowania popytu. Niezbedne jest
réwniez utworzenie solidnych ram regulacyjnych
i instytucjonalnych w celu przyciggania inwestycji
z sektora prywatnego w opracowanie i komercjaliza-
cje nowych produktow, uwzgledniajac réwnoczes$nie
uzasadnione obawy i potrzeby spoteczne.

Rozwo6j odpowiedzialnej biogospodarki w Afry-
ce wymaga skoncentrowania sie na wprowadzaniu
przetomowych zmian w kazdej z kategorii uwarun-
kowan produkcji. Te przetomowe zmiany obejmuja
integracje nowoczesnego rolnictwa ukierunkowana
na uprawe niezbednej biomasy. Inwestycje w biora-
finerie pomoga w wytwarzaniu pétproduktéw i pro-
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Table 4. Possible policy inputs for developing African bioeconomy
Tabela 4. Mozliwe tresci polityki na rzecz rozwoju biogospodarki w Afryce

Source of biomass/
Zrodia biomasy

Investment in R&D/
Inwestycje w prace B+R

People in R&D/ Osoby zaj-
mujace sie pracami B+R

Institutional arrange-
ments/ Rozwigzania insty-
tucjonalne

Land consolidation/
Konsolidacja gruntéw

Smart agriculture/
Inteligentne rolnictwo

Precision farming/
Rolnictwo precyzyjne

Biomass research and
development initiatives/
Inicjatywy dziatan badawczo-
rozwojowych w dziedzinie
biomasy

Cultivaltion of transgenic
crops to increase biomass
yields/

Uprawa roslin
transgenicznych w celu
zwiekszenia plonéw biomasy

Large-scale cultivation

of algae in integrated
multitrophicp aquaculture
(IMTA) systems/

Uprawa glonéw na szeroka
skale w systemach
zintegrowanej akwakultury
wielotroficznej (IMTA)

Biomass crop assistance
programs and extension
services/ Programy wsparcia
upraw biomasy i ustugi
upowszechniania wiedzy
rolniczej

Structural fund support to
rural areas and farm sector/
Wsparcie dla obszaréw
wiejskich i rolnictwa

w ramach funduszy
strukturalnych

Upgrading national R&D
infrastructure/
Poprawa krajowej
infrastruktury B+R

Incentive based investments
to suport SMEs in bioeconomy
sectors/ Inwestycje

oparte na systemie

zachet ukierunkowane na
wsparcie MSP w sektorze
biogospodarki

Technology transfer and
aquistion policies/
Transfer technologii i
polityka ws. przejec

Establishing centers of
excellence, echnology clusters
and research institutions/
Tworzenie centréow
doskonatosci, klastrow
technologicznych i instytucji
badawczych

Building pilot and
demonstrations
biorefineries/

Budowa pilotazowych i
pokazowych biorafinerii

Subsidies and tax incentives
on R&D investments/
Dotacje i ulgi podatkowe na
inwestycje w prace B+R

Public-private partnership
framework/ Partnerstwa
publiczno-prywatne

Target investment in
education, training and
skills/ Inwestycje celowe w
edukacje, szkolenie i rozwoj
umiejetnosci

Developing specific education
programs in bioeconomy/
Opracowanie konkretnych
programoéw szkoleniowych w
zakresie biogospodarki

specialized trainings

to build competencies/
Specjalistyczne szkolenia
ukierunkowane na
budowanie kompetencji

Dual model of voational
education/

Dualistyczny model
ksztatcenia zawodowego

Investment in knowledge-
based capital/

Inwestycje w kapitat oparty
na wiedzy

Promotion of interdisplinary
networks (clusters and
alliances)/Promocja
interdyscyplinarnych sieci
(klastréw i stowarzyszen)

Strategy/policy formulation/
Formutowanie strategii/
polityki

Regulatory framework/
Ramy regulacyjne

National competitveness
agenda/

Narodowe agendy
konkurencyjnosci

Collaboration between public,
private and civic actors/
Wspotpraca pomiedzy
podmiotami publicznymi,
prywatnymi i spotecznymi

Targeted institutional
intermediaries that address
market failures/
Instytucjonalne celowe
podmioty posredniczace
rozwiazujace problemy
zwiazane z zawodnoscia
rynku

Demand-side instruments
like target and quotas,
subsidies, mandates

and bans/ Instrumenty
kreowania popytu jak
wyznaczanie celéw i kwot,
dotacji, nakazéw i zakazow

Removing fossil fuel
subsidies/ Eliminacja dotacji
na paliwa kopalne

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.
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available biomasses in the continent. Others are
proximity of feedstock to biorefinery, availability
of central biomass collection facilities and location
of biorefineries at specialized industrial zone to
leverage on the surrounding industries setup for
value chain optimization.

Conclusions

This research adopted the classical view of
productive forcestodeterminethe currentpotential of
African countries and regions to employ bioeconomy
to solve their escalating sustainable development
challenges. The performed analysis allows for the
following conclusions:

1. Many African countries are endowed with
relatively abundant sources of biomass but they
have low bioeconomy potential due to the dearth
of people in R&D, inadequate investment in R&D
and poor institutional arrangements.

2. African countries must invest more in research
and innovation; formulate necessary policies to
improve the level of education, training and skills
of the populace to build desired competences
requisite competencies necessary for the
workplaces in emerging bioeconomy sectors.

3. There is need for improvement in general
governance, the quality of their infrastructure,
and the rule of law, to attract desirable
investments to improve the investment in R&D
production determinant on the continent.

4. It is pertinent for African countries to develop
cohesive bioeconomy policies, strategies and
action plans which must be integral parts of
their national developmental agendas to advance
a sustainable bioeconomy.

5. A continent-wide developmental plan embedded
on the Africa Union Developmental Agenda 2063
is also desirable.

Limitations

The lack of information and complete databases
that allow analysis of the development of bioeconomy
is a major challenge in this study. These resulted in
the exclusion of 22 African countries from this study.
A robust data collection and management system
is required for policy formulation for developing
sustainable bioeconomy on the continent.

duktéw opartych na zasobach biologicznych. Istotne
jest rowniez zapewnienie zakrojonej na szeroka ska-
le produkcji chemikaliéw platformowych po niskich
kosztach z biomasy dostepnej na kontynencie. Pozo-
state to dogodne potozenie zZrédta surowcow wzgle-
dem biorafinerii, dostepno$¢ centralnych obiektow
gromadzenia biomasy i lokalizacja biorafinerii w spe-
cjalnych strefach przemystowych w celu wykorzysta-
nia potozenia pobliskich podmiotéw gospodarczych,
co pozwoli na optymalizacje taficucha wartosci.

Whnioski

W badaniu przyjeto pojecie sit wytwdrczych
w ujeciu klasycznym w celu ustalenia obecnego po-
tencjatu krajow i regionéw Afryki do wprowadzenia
biogospodarki z mysla o rozwigzaniu probleméw
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy mozna wysnué na-
stepujace wnioskKi:

1. Wiele krajéw afrykanskich zostato obdarzonych
wzglednie bogatymi Zrédtami biomasy, lecz ich
potencjat biogospodarczy jest niski ze wzgledu
na niedostateczng liczbe oséb zaangazowanych
w prace B+R, niewystarczajace inwestycje w pra-
ce B+R i stabe rozwigzania instytucjonalne.

2. Kraje Afryki muszg inwestowac wiecej Srodkéw
w badania i innowacje; sformutowa¢ niezbedne
polityki w celu poprawy poziomu ksztatcenia,
szkolenia i umiejetnosci ludnosci w celu budo-
wania kompetencji niezbednych na stanowi-
skach pracy w rozwijajacym sie sektorze biogo-
spodarki.

3. Istnieje potrzeba poprawy zarzadzania, jakosci
infrastruktury i praworzadnosci, co pozwoli na
przyciagniecie pozadanych inwestycji w celu
poprawy wynikéw w kategorii uwarunkowan
produkgji ,inwestycje w prace B+R”.

4. Bardzo waznym dziataniem, ktére powinny
podjac¢ kraje Afryki jest opracowanie spéjnych
polityk, strategii i planéw dziatania na rzecz
biogospodarki, ktére musza stanowi¢ integral-
ng czes$¢ ich narodowych agend rozwoju ukie-
runkowanych na budowanie zréwnowazonej
biogospodarki.

5. Wysoce pozadany jest réwniez plan rozwoju
obejmujac caty kontynent w oparciu o Agende
Unii Afrykanskiej na rzecz rozwoju 2063.

Ograniczenia

Duzym wyzwaniem tego badania byt brak infor-
macji i kompletnych baz danych pozwalajacych na
analize rozwoju biogospodarki. Z tego wzgledu z ba-
dania wytgczono 22 kraje Afryki. W celu opracowa-
nia polityki na rzecz rozwoju zréwnowazonej biogo-
spodarki na kontynencie afrykanskim niezbedny jest
stabilny system gromadzenia danych i nimi zarza-
dzania.
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Summary
Subject and purpose of work: This paper deals with the issues of occupational activation of
economically inactive persons. Its objective is to provide the reader with an outline of labour market
problems and the situation of the economically inactive population*. Persons who qualify neither as
employed or as unemployed potentially constitute an untapped labour potential. The focus in this paper
is on economically inactive persons and the reasons they do not seek employment, in order to better
understand, first, the causes behind such a low occupational activity and, second, the possible remedial
measures. In view of the urgent need for reintegrating persons outside the labour force with the labour
market, it appears of utmost importance to identify the reasons for their situation. The fact that nearly
5.02 million working-age Poles remain economically inactive (accounting for nearly 22.0% of the
whole working-age population) indicates how huge their potential may be. Special attention will be
paid to groups of potential workers who have barely marked their presence on the labour market. One
such group is formed by over 2.35 million individuals who are outside the labour market for reasons
unrelated to health or retirement age.
Materials and methods: The analysis is based on the annual and quarterly Labour Force Survey (LFS)
data provided by Statistics Poland, and data originating from the Local Data Bank. To facilitate a wider
discussion, the statistical data presented in the article cover a multi-annual perspective. This information
is supplemented with research results obtained by other authors. Use is made of different methods
of data analysis, including a descriptive analysis - to determine the underlying figures regarding the
number of economically inactive persons; a dynamics analysis - to identify changes that occurred in
2006-2019 in the figures determined in the descriptive analysis; and a comparative analysis - to assess
trends regarding economically inactive persons by comparing selected data with those that have been
recently recorded in other EU countries.
Results: The scale of economic inactivity in 2016-2019 is assessed on the basis of statistical data
presented in tables and figures regarding economically inactive persons by the most common reason
for inactivity. The analytical part of this paper features thematic blocks/detailed analyses of the
demographic situation, the level and breakdown of economically inactive persons, and changes in their
numbers that have taken place in recent years.
Conclusions: The constantly declining working-age population, coupled with the low level of
occupational activity in some age groups, should encourage decision-makers to design adequate labour
market policies/programmes to support the occupational activity of Poles. Labour supply improvements

* In line with the definition provided by Statistics Poland, and the methodology of the quarterly Labour Force Survey (LFS), economically
inactive persons are defined as persons aged 15 or more, who in the reference week:
- did not work, did not have a job and were not job-seekers,
- did not work and were job-seekers, but were not available (ready) to start work within two weeks after the reference week,
- did not work and were not job-seekers because they had found a job and were waiting to start it within the period:
- longer than three months,
- up to 3 months, but were not available for this job.
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should be sought mainly through the occupational activation of economically inactive persons and
through extending the period of occupational activity.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Artykut podejmuje problematyke aktywizacji zawodowej oséb biernych za-
wodowo. Celem artykutu jest przybliZzenie czytelnikom interesujacym sie problematyka rynku pracy
sytuacji oséb biernych zawodowo*. Osoby te - nie zakwalifikowane jako pracujace i bezrobotne - sta-
nowia potencjalne, niewykorzystane Zrédto podazy pracy. Aby zrozumie¢, dlaczego mamy tak niska ak-
tywno$¢ zawodowa i ewentualnie - co mozna bytoby z tym pocza¢ - przyjrzymy sie osobom biernym
zawodowo i zanalizujemy przyczyny niepodejmowania przez nich pracy. Rozpoznanie przyczyn jest
istotne z uwagi na pilng konieczno$¢ reintegracji na rynku pracy oséb pozostajacych poza sita robocza.
Jak wielki jest to potencjat $wiadczy fakt, iz niemal 5,02 miliona Polakéw w wieku produkcyjnym jest
biernych zawodowo (blisko 22,0% oséb w wieku produkcyjnym). Szczegélng uwage zwrdcono na gru-
py potencjalnych pracownikéw obecnie mato obecnych na rynku pracy. Takg grupe bez watpienia sta-
nowia osoby w liczbie ponad 2,35 mln pozostajace poza rynkiem pracy z innych powodéw niz zdrowie
czy wejscie w wiek emerytalny.
Materialy i metody: Podstawe analizy stanowig roczne i kwartalne dane GUS z BAEL oraz Banku Da-
nych Lokalnych. W celu szerszego omoéwienia problematyki dane statystyczne przytoczone w niniej-
szym artykule obejmuja kilkuletnig perspektywe. Uzupekieniem tych informacji sg wyniki badan
innych autoréw. Zastosowanie znajda rézne rodzaje analiz danych: - analiza opisowa, ktéra pozwoli
ustali¢ podstawowe wielkoS$ci w zakresie liczby biernych zawodowo; - analiza dynamiki pozwoli ziden-
tyfikowa¢ zmiany w zakresie wielkos$ci ustalonych w analizie opisowej w okresie 2006-2019; - analiza
poréwnawcza polegac¢ bedzie na ocenie ksztattowania sie zakresu oséb biernych zawodowo poprzez
odniesienie wybranych danych do warto$ci notowanych w ostatnim okresie w krajach UE.
Wyniki: Dane statystyczne zawarte w tabelach i ilustrowane na rysunkach pozwalajg na ocene skali
zjawiska na przestrzeni lat 2016-2019. Zestawienia dotycza biernych zawodowo wyodrebnionych we-
dtug najczesciej wystepujacych przyczyn niepodejmowania pracy. Czes¢ analityczna artykutu sktada sie
z blokéw tematycznych/szczegdétowych analiz dotyczacych: sytuacji demograficznej, poziomu i struktu-
ry oséb biernych zawodowo oraz zmian ich liczebnosci na przestrzeni ostatnich lat.
Whioski: Zmniejszajaca sie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, niski poziom aktywnos$ci zawodo-
wej w niektérych grupach wieku powinna sktania¢ decydentéw do wtasciwego doboru polityk/progra-
moéw rynku pracy wspomagajacych aktywno$¢ zawodowa Polakéw. Poprawe w zakresie podazy pracy
nalezy upatrywac gtéwnie w aktywizacji zawodowej 0s6b biernych zawodowo oraz wydtuzaniu okresu
aktywno$ci zawodowe;j.

Stowa Kkluczowe: pracujacy, bierni zawodowo, aktywno$¢ zawodowa, demograficzne uwarunkowania
zasobow pracy

* Zgodnie z definicja GUS i metodologia kwartalnego Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za biernych zawodowo uwaza sie
osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére w badanym tygodniu:
- nie pracowaty, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,
- nie pracowaty, poszukiwaty pracy, ale nie byty zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwéch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.
- nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz miaty prace zatatwiong i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie:
- dtuzszym niz 3 miesiace,
- do 3 miesiecy, ale nie byty gotowe tej pracy podjac.

Introduction

Wstep

In recent years, given the record-low levels of
unemployment, the shortage of labour force in
Poland has intensified. The activation of persons
who currently remain outside the labour market for
various reasons has, therefore, become a must. The
ManpowerGroup survey' has revealed that over 50%
of enterprises are struggling with the shortage of
qualified staff. According to experts from the Polish
Confederation Lewiatan? 83% of the entrepreneurs
surveyed indicate the shortage of candidates for work,
both qualified and non-qualified, as a significant
barrier to their activities/investments. In addition,

! Over 50% of enterprises are struggling with the shortage of quali-
fied staff - see gazetaprawna.pl
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/
artykuly/1160109,firmy-brak-wykwalifikowanych-pra-
cownikow.html [accessed on 20.07.2019]

2 R. Lisicki, the Polish Confederation Lewiatan, and M. Stawska,
KPMG, talking to the Polish Press Agency: Huge employee recruit-
ment and retention difficulties.
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/firmy-maja-problemy-z-utrzy-
maniem-pracownikow,860719.html [accessed on 10.03.2019]
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W ostatnich latach - wobec rekordowo niskich
poziomow bezrobocia - uwidocznit sie w Polsce na-
rastajacy problem z dostepno$cia rak do pracy. Ak-
tywizacja osob, ktdére z réznych przyczyn pozostajg
poza rynkiem pracy staje sie nakazem chwili. Bada-
nia ManpowerGroup' , dowodza, ze ponad potowa
przedsiebiorstw ma problemy z niedoborem wy-
kwalifikowanych pracownikéw. Wedtug ekspertow
Konfederacji Lewiatan? 83 proc. badanych przedsie-
biorcéw jako znaczacg barierg w prowadzeniu dzia-
talnosci/w podejmowaniu inwestycji wskazuje brak
kandydatéw do pracy, zaréwno tych wykwalifikowa-

! Ponad potowa firm ma problemy z niedoborem wykwalifikowanych
pracownikéw - zob. gazetaprawna.pl
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/arty-
kuly/1160109,firmy-brak-wykwalifikowanych-pracownikow.
html [dostep 20.07.2019]

2 R. Lisicki z Konfederacji Lewiatan i M.Stawska z KPMG w rozmo-
wie z PAP: Duze ktopoty firm z rekrutacjq i utrzymaniem pracow-
nikow.
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/firmy-maja-problemy-z-utrzy-
maniem-pracownikow,860719.html [dostep 10.03.2019]
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Diagnoza przyczyn biernosci zawodowej...

according to the KPMG consulting centre®, the whole
industrial sector is struggling with an insufficient
number of both manual and production workers, and
specialised workers. According to Statistics Poland,
at the end of Q4 2018, there were over 139 thousand
vacancies, which implied a rise of 18.2% compared
to 2017. A relatively large number of vacancies
was recorded in trade; repair of motor vehicles,
construction, as well as transportation and storage.
In Q3 2019, there were 148.6 thousand vacancies
in the entities of national economy or their local
units employing at least 1 person. The above data
indicate that in the upcoming years enterprises will
struggle even more with the problem of attracting
new employees. Taking into consideration also the
fact that Poland’s net migration is still negative,
and that the demographic crisis is progressing
(including the society ageing and the declining
population of working age), more intensive activation
efforts, targeted not only at the unemployed but
also at economically inactive persons, should
be seen a key objective for the upcoming years.

Demographic conditions of labour resources

Demographic changes in labour resources
constitute a major factor determining the Polish
market condition, along with job supply.
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nych jak i niewykwalifikowanych. Z kolei w opinii fir-
my doradczej KPMG? caty sektor przemystowy zmaga
sie z niedoborem gtéwnie pracownikéw fizycznych
i produkcyjnych oraz specjalistéw. Wedtug GUS na ko-
niec IV kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc pracy
wyniosta ponad 139 tys., co oznacza wzrost o 18,2%
w poréwnaniu do 2017 r. Do$¢ duza liczbe wolnych
miejsc pracy odnotowano w handlu; naprawie pojaz-
déw samochodowych, budownictwie a takze trans-
porcie i gospodarce magazynowej. W Il kwartale
2019 r. liczba wakatéw w podmiotach gospodarki
narodowej lub ich jednostkach lokalnych zatrud-
niajacych co najmniej 1 osobe wyniosta 148,6 tys.
Powyzsze dane wskazujg, iz w nadchodzacym roku
i najblizszych latach przedsiebiorstwa beda miaty co-
raz wiekszy problem z pozyskaniem nowych pracow-
nikéw. Biorgc pod uwage réwniez fakt, iz Polska ma
nadal ujemne saldo migracyjne i postepujacy kryzys
demograficzny (problemy zwigzane ze starzenie sie
spoteczenstwa oraz ze zmniejszaniem sie liczby oséb
w wieku produkcyjnym) jednym z kluczowych zadan
na najblizsze lata powinno by¢ wzmozenie dziatan
aktywizacyjnych skierowanych do os6b nie tylko
bezrobotnych, ale réwniez biernych zawodowo.

Demograficzne uwarunkowania zasobéw pracy
Znaczacym czynnikiem determinujgcym sytuacje

na polskim rynku, poza podaza miejsc pracy, sa de-
mograficzne zmiany wielkos$ci zasobéw pracy.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figure 1. The population by economic age group in 2006-2018 (% of the total population at the end of the reference period)
Rysunek 1. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2006-2018 (w% ogoétu, stan na koniec okresu)

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

3 Labour demand in 2018. What candidates were on demand? — see
pulshr.pl https://www.pulshr.pl/rekrutacja/popyt-na-prace-w-2018-1-
kogo-szukali-pracodawcy,65325.html

3 Popyt na prace w 2018 r. Kogo szukali pracodawcy? - zob. pulshr.pl
https://www.pulshr.pl/rekrutacja/popyt-na-prace-w-2018-r
-kogo-szukali-pracodawcy,65325.html
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Between 2006 and 2018, the share of persons
of working age (in the total population) decreased
by 3.6 percentage points to 60.6% (64.5% in 2009)
- Figure 1. The significant year-on-year drop in the
population of working age since 2009 has been caused
mostly by the fact that less numerous 18-year-old
groups attain working age, and the share of persons
attaining post-working age (65 or more for men, and
60 or more for women) is on the rise. At the end of
2018, the population of post-working age exceeded
8.206 million (7.995 million in 2017) and accounted
for over one-fifth of the total population (in 2000 the
population of post-working age was by 2.545 million
lower and accounted for less than 15%). In relation
to 2017, the population of post-working age grew by
other 210.6 thousand (2.6%).

W okresie od 2006 r. do 2018 r. odsetek oséb
w wieku produkcyjnym (w ogdlnej liczbie ludnosci)
zmalat o 3,6 pkt. proc. do 60,6% (w 2009 r. wynosit
64,5%) - rysunek 1. Z roku na rok - poczynajac od
2009 r. - znaczacy spadek liczby ludnos$ci w wieku
produkcyjnym spowodowany jest gtéwnie faktem, ze
wiek produkcyjny osiagaja coraz mniej liczne rocz-
niki 18-latkéw i zwieksza sie liczba oséb osiagaja-
cych wiek poprodukcyjny (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety 60 lat i wiecej). Pod koniec 2018 r. ludno$¢
w wieku poprodukcyjnym przekoczyta 8,206 mln
0s6b (w 2017 wynosita 7995 mln os6b) i stanowita
ponad 1/5 ogdtu populacji (w 2000 r. oséb w wieku
poprodukcyjnym byto o 2,545 mln mniej i stanowi-
ty one niespetna 15%). W stosunku do 2017 r. licz-
ba os6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o kolejne
210,6 tys. (0 2,6%).

Table 1. The population by economic age group in 2006-2030 (% of the total population at the end of the reference period)
Tabela 1. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grupy wieku w latach 2006-2030 (% og6tu, stan na koniec okresu)

2006 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2025 | 2030

Specification/ Wyszczegélnienie

Population/ Stan ludnosci

Projection/ Prognoza

in thousand persons/ w tys. oséb

Total population/ Populacja ogétem

38530 | 38433 | 38434 | 38411 | 38200 | 38138 | 37741 | 37185

w%
Total population/ Populacja ogétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
including/ z tego w wieku:
- of pre-working age/ przedprodukcyjnym 20,1 17,9 18,0 18,0 17,7 17,7 17,2 16,0
- of working age/ produkcyjnym 64,2 61,8 61,2 60,6 62,7 62,4 61,2 61,5
- of post-working age poprodukcyjnym 15,7 20,3 20,8 21,4 19,6 19,9 21,6 22,5

The population projection developed in 2014 (based on 2011 Population Census) for 2014-2050/ Prognoza ludnosci opracowana

w 2014 roku (na bazie NSP 2011) na lata 2014-2050.

- pre-working age - 0-17 years/ wiek przedprodukcyjny - 0 do 17 lat,

- working age - 18 years to retirement age/ wiek produkcyjny - od 18 lat do wieku emerytalnego,

- post-working age — above retirement age/ wiek poprodukcyjny - powyzej wieku emerytalnego.

- in 2020, retirement age: 67 for men, 62 for women; in 2025, 67 for men, 63.25 for women; in 2030, 67 for men, 64.5 for women/
wiek emerytalny dla roku 2020 mezczyzni 67, kobiety 62, dla roku 2025 mezczyzni 67, kobiety 63,25, dla roku 2030 mezczyzni

67, kobiety 64,5.

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL
Zrddto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

In the labour market context, the results of the
demographic projection also appear alarming - Table
1. The share of the population of post-working age in
the total population is expected to grow from 21.4%
in 2018 to nearly 21.6% in 2025, and then to 22.4%
in 2030. By the end of the present decade, the share
of the population of working age will have dropped
gradually to around 62.5%, and then to 61.6% in
2030.

The society ageing has begun to exert a permanent
and negative impact on labour supply. In 2018, as
revealed by Statistics Poland, there were nearly
30 persons of pre-working age, and 35.3 persons of
post-working age, per 100 persons of working age.
Unfavourable changes in the population structure are
well illustrated by the relationship of the number of
persons of post-working age to the number of persons
of working age. In 2006, there were 244 persons of
post-working age per 1,000 persons of working age,
in average terms, compared to 260 persons in 2010
and 340 persons in 2018. Based on the demographic
projection, this number will grow to 365 in 2030. The
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W konteksScie rynku pracy niepokojace sg réwniez
wyniki prognozy demograficznej - tabela 1. Udziat
populacji w wieku poprodukcyjnym w catej populacji
bedzie rést z 21,4% w 2018 r. do blisko 21,6% w 2025
r.i22,5% w 2030 r. Do korica obecnej dekady udziat
ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie sukcesyw-
nie malat do okoto 62,5%, po czym osiggnie poziom
61,6% w 2030 roku.

Starzenie sie spoteczenstwa zaczeto trwale i ne-
gatywnie oddziatywa¢ na podaz pracy. Dane GUS
wyraznie wskazujg, ze w 2018 r. na kazde 100 oséb
w wieku produkcyjnym przypadato blisko 30 oséb
w wieku przedprodukcyjnym i 35,3 osoby w wieku
poprodukcyjnym. Niekorzystne zmiany w struktu-
rze populacji dobrze obrazuje stosunek liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku
produkcyjnym. W 2006 r. na 1000 oséb w wieku pro-
dukcyjnym przypadato $rednio 244 osoby w wie-
ku poprodukcyjnym, w 2010 r. przypadato 260 za$
w 2018 r. byto to az 340 os6b. Zgodnie z prognoza de-
mograficzng w 2030 r. wskaZnik ten osiggnie wartos¢
365 oso6b. Potencjalne zasoby kadrowe, ktére wejda
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potential staff resources to enter the labour market
are already less numerous than the group of persons
leaving that market due to attaining retirement age*.

The increasing life expectancy of Poles and the
growing share of elderly persons in the society
are likely to influence the general structure of age
groups. It is projected that there will be 26 persons
of pre-working age, and 52 persons of post-working
age, per 100 persons of working age in 2050. Elderly
persons (i.e. persons aged 65 or more) are projected
to account for one-third of the Polish society in 2050°.

In view of the dropping number of persons of
working age, the activation of economically inactive
Poles, who constitute real capital to be restored to
the labour market, appears extremely important.

Economically inactive persons on the Polish labo-
ur marketin 2006-2018

The economically inactive population is composed
of persons aged above 15 who do not work and are
not job-seekers. The scale of the phenomenon is so
high - with over 13.353 million (Figure 2) - that it
becomes one of the most burning socio-economic
problems that need to be addressed.

na rynek pracy, juz dzi§ sa mniejsze niz pula oséb,
ktore z niego wychodza wkraczajac w wiek emery-
talny*.

Wydtuzanie Zzycia Polakéw i coraz wiekszy udziat
0s6b starszych w ogoélnej liczbie spoteczenistwa prze-
tozy sie na og6lng strukture przedziatéw wiekowych.
W 2050 roku na kazde 100 oséb w wieku produkcyj-
nym ma przypadac 26 os6b w wieku przedprodukcyj-
nym i 52 osoby w wieku poprodukcyjnym. Seniorzy
(osoby powyzej 65 roku zycia) bedg w 2050 roku sta-
nowili 1/3 catego spoteczenstwa polskiego®.

W perspektywie zmniejszajacej sie liczby osoéb
w wieku produkcyjnym niezwykle istotnym staje
sie zatem aktywizacja biernych zawodowo Polakéw,
ktorzy stanowia realny kapitat do przywrocenia na
rynek pracy.

Osoby bierne zawodowo na rynku pracy w Polsce
w latach 2006-2018

Populacje biernych zawodowo tworzg osoby
w wieku powyzej 15 lat, ktére nie pracujg i nie po-
szukujg pracy. Skala zjawiska jest na tyle wysoka -
ponad 13,353 mln os6b (rysunek 2), Ze staje sie ono
jednym z palacych probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych do rozwiagzania.
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Figure 2. The number of economically inactive persons in 2006-2018 (in thousand, as at Q4)

Rysunek 2. Liczba os6b biernych zawodowo w latach 2006-2018 (w tys., stan na IV kwartat)

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

As revealed by the analysis of Q4 data for recent
years, there have been minor changes in the number
of economically inactive persons. Although a gradual
drop in the number of economically inactive persons
was observed in the entire period of 2006-2018, the
drop rate was insignificant (this number declined

*The progressing society ageing in Poland, resulting from the
favourable trend of increasing life expectancy, gets intensified
by the low fertility rate. At present, the rate of ageing equals
115, i.e. there are 100 “grandchildren” (children aged 0-14) per
115 “grandparents” (persons aged 65 or more), this difference
amounting to 867 thousand to the disadvantage of children - see
“Population. Size and structure and vital statistics in Poland’s terri-
torial division in 2018. As of 31 December,” Statistics Poland, 2019.

5 “The Social Insurance Institution in numbers”. Social Insurance In-
stitution, 2018. https://www.zus.pl/documents/10182/167561/
ZUS+w+liczbach

Analiza danych z IV kwartatéw ostatnich lat
wskazuje na nieznaczne ilo§ciowe zmiany liczby oséb
biernych zawodowo. O ile w catym okresie 2006-
2018 obserwujemy systematyczny spadek liczby
0s6b biernych zawodowo, to jednak tempo spadku
jest niewielkie (z roku na rok spadat $rednio o 63,35

* Trwajacy proces starzenia sie ludnosci Polski bedacy wynikiem
korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie trwania zycia i dal-
szego trwania zycia, jest pogtebiany przez niski poziom dzietno-
$ci. Obecnie indeks staro$ci wynosi 115, tj. na 100 ,wnuczkéw”
(dzieci w wieku 0-14 lat) przypada 115 ,dziadkéw” (oséb w wie-
ku 65 i wiecej lat), a réznica w wielkosci tych populacji wyno-
si 867 tys. na niekorzys¢ dzieci - zob. ,Ludnos¢. Stan i struktu-
ra oraz ruch naturalnyw przekroju terytorialnym w 2018 r. Stan
w dniu 31 X1I”, GUS 2019.

5 ,Zaktad Ubezpieczen w liczbach”. ZUS, 2018. https://www.zus.pl/
documents/10182/167561/ZUS+w+liczbach
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by 63.35 thousand persons year-on-year)®. In Q4
2018, in relation to the corresponding period of 2007
which was characterised with the largest number
of economically inactive persons (14 416 thousand),
this group declined by merely 7.4%. In Q4 2018,
the number of persons who were either unable or
unwilling to work remained at a virtually unchanged
level in relation to both Q4 2016 and Q4 2017.

Economic inactivity results from a combination of
diversified factors (Niewiadomska2013).Attheoutset
ofthe 1990s, the intensification of economic inactivity
was triggered by economic transitions, which
included introducing market economy mechanisms,
and in particular the principles of the labour market
functioning. The rationalisation of employment
(the employer-employee market equilibrium) gave
rise to a phenomenon of mass unemployment. The
labour market policy implemented in that period was
primarily aimed at securing minimum subsistence
for those groups who had lost their labour income.
The benefits system, which was quite extended at
that time, provided financial support not only to
the unemployed but also to economically inactive
persons.

tys. oséb)¢. W IV kwartale 2018 r. w stosunku do ana-
logicznego okresu 2007 r., ktéry charakteryzowat sie
najwyzsza liczba biernych zawodowo (14 416 tys.),
nastgpit spadek tej grupy oséb jedynie o 7,4%. W IV
kwartale 2018 r. liczba os6b niezdolnych do pracy
badz niechetnych by ja podja¢ praktycznie pozosta-
ta na tym samym poziomie, co w IV kwartale 2016 r.
oraz w IV kwartale 2017 r.

Bierno$¢ zawodowa jest rezultatem splotu réz-
norodnych czynnikow (Niewiadomska 2013). Na po-
czatku lat 90-tych ub. stulecia na wzrost rozmiarow
biernos$ci zawodowej wptyneta transformacja go-
spodarki - wprowadzenie mechanizméw gospodar-
ki rynkowej, w tym zwtaszcza zasad funkcjonowa-
nia rynku pracy. Wraz z racjonalizacjg zatrudnienia
(réownowaga na rynku pracodawca-pracobiorca) na-
stapito zjawisko masowego bezrobocia. Realizowana
w tym okresie polityka rynku pracy miata przede
wszystkim na celu zapewnienie podstaw egzystencji
grupom, ktére stracity dochody z pracy. Rozbudowa-
ny woéwczas system $wiadczen byt wsparciem finan-
sowym nie tylko dla os6b bezrobotnych lecz réwniez
dla os6b biernych zawodowo.

Table 2. The share of economically inactive persons in population groups in 2007-2018
Tabela 2. Udziatl biernych zawodowo ogdtem w grupach ludnosci w latach 2007-2018

Year/ Lata

[2007/2008|2009/2010/2011|2012|2013|2014 2015|2016 /2017|2018

The share of economically inactive persons aged 15+ in the total population aged 15+/
Udzial biernych zawodowo ogétem w wieku 15+ w populacji/ludnosci 15+

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 42,86/42,50

42,10|40,76|40,62|40,34|40,41|40,18(40,48|40,21|40,00(40,10

The share of economically inactive persons of working age in the total population of working age/
Udzial biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w populacji/ ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 29,54|28,43

27,83|27,03(26,37|25,12|24,53(23,79|23,75|22,99(22,29|21,57

The share of economically inactive persons of non-mobile age in the total population of working age/
Udzial biernych zawodowo w wieku niemobilnym w populacji/ ogétu ludnosci w wieku produkcyjnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 14,48/13,99

13,46|12,85(12,37(11,78|11,26(10,71|10,44

9,96 | 9,58 | 9,17

The share of economically inactive persons of non-mobile age in the total population of non-mobile age/
Udzial biernych zawodowo w wieku niemobilnym w populacji/ ludnosci ogétem w wieku niemobilnym

The share of economically inactive persons/

Odsetek biernych zawodowo 38,32136,99

35,62|33,92|32,91(31,47|30,28|28,95(28,33|27,06|26,03(24,83

*working age: 18-64 for men, 18-59 for women/ wiek produkcyjny: mezczyzni 18-64, kobiety 18-59

** non-mobile age: 45-64 for men, 45-59 for women/ wiek niemobilny: mezczyzni 45-64, kobiety 45-59

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

The “ease” of obtaining unemployment benefits,
earlier retirement pays and pre-retirement benefits
fostered occupational deactivation, especially among
persons aged 50+ who were leaving the factories that
went into liquidation or reduced their production
volumes. In 2007, the number of economically
inactive persons of non-mobile age (45-64 for men,
45-59 for women) accounted for nearly 40% of the
total population in this age group, and nearly 15%

® The estimated model of trends in the number of economically in-
active persons:

LBZ,=13788,35 - 63,35t (R? = 0,847)
(64,45) (8,12)
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Z L0

JLatwos¢” uzyskania zasitkéw dla bezrobotnych,
wcze$niejszych emerytur, zasitkow przedemerytal-
nych sprzyjat dezaktywizacji zawodowej, zwtasz-
cza 0s6b w wieku 50+ i starszych, ktérzy odchodzi-
li z upadajacych badZ zmniejszajacych produkcje
zaktadow. I tak liczba biernych zawodowo w wieku
niemobilnym: mezczyzni 45-64, kobiety 45-59 - sta-
nowita w 2007 r. blisko 40% ogétu ludnosci w tej
grupie wieku, za$ blisko 15% ogétu ludnosci w wieku
produkcyjnym - zob. tabela 2. Podstawowg bariera

¢ Posta¢ oszacowanego modelu trendu liczby biernych zawodowo:

LBZ,=13788,35 - 63,35t (R? = 0,847)
(64,45) (8,12)
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of the whole population of working age - see Table
2. As regards persons of working age, occupational
qualifications not matching employer expectations
posed the underlying barrier to their re-entry to the
labour market/to be re-employed.

Since 2009, the share of economically inactive
persons in the total population aged 15+ has revolved
around 40-41% (see Table 2). The process launched
after 2006 to gradually reduce the retirement
privileges of women aged 55 and men aged 60, along
with abolishing early retirement entitlements for
nearly 1 million people employed in the so-called
harmful conditions, constituted one of the reasons for
this reversed trend. Together with the undoubtedly
improving economic situation in the country, a major
impact on reducing the number of economically
inactive persons was exerted by introducing
more stringent regulations on disability pension
entitlements. As a consequence of these measures,
the share of economically inactive persons of non-
mobile age in the total population of both working
age and non-mobile age dropped in 2006-2018 by
5.48 percentage points (from 14.65% to 9.17%) and
by 13.46 percentage points (from 38.32% to 24.86%),
respectively.

In Q3 2019, the economically inactive population
amounted to 13124 thousand and was lower in
comparison to Q2 (13254 thousand).

Reasons for economic inactivity of the Polish po-
pulation

Together with elderly persons (i.e. persons of
retirement age’), and those who are of working age
but have acquired disability pension entitlements and
are not planning to return to the labour market, the
economically inactive group also includes persons
unwillingtowork despite beingable to doso.Economic
inactivity also concerns disabled persons and young
persons who have not started their career yet, or who
have temporarily withdrawn from the labour market
to continue their education. The need to take care of
a child, a family (also the elderly) or a disabled person
has also been recognised as an increasingly common
reason for occupational inactivity.

Attaining retirement age as the most common re-
ason for economic inactivity in the Polish popu-
lation

Acquiring retirement entitlements has been
recognised as the most common reason for economic
inactivity in the Polish population. On 1 October 2017,
by way of a new regulation, the previously binding
retirement age was restored, i.e. 60 for women and 65
for men. The reform dated 2012, which had envisaged
the gradual increase in retirement age to 67 for both
sexes, ceased to apply. In consequence, the insured
persons can now decide on their career, i.e. whether
to continue or cease to work.

7 Retired persons constitute the majority in the economically
inactive population (55.5%).

ograniczajaca mozliwosci powrotu na rynek pracy/
ponownego zatrudnienia oséb w wieku produkcyj-
nym byty kwalifikacje zawodowe nieodpowiadajace
pracodawcom.

Poczawszy od 2009 r. udziat biernych zawodowo
w populacji os6b w wieku 15+ oscyluje w granicach
40-41% (zob. tabela 2). Jedna z przyczyn odwrécenia
tendencji jest rozpoczety po 2006 r. proces stopnio-
wego ograniczania przywilejéw emerytalnych dla
55-letnich kobiet oraz 60-letnich mezczyzn oraz li-
kwidacja prawa do wcze$niejszych emerytur dla pra-
wie 1 mln oséb zatrudnionych w tzw. szkodliwych
warunkach. Duzy wplyw na zmniejszenie liczby
biernych zawodowo obok niewatpliwie coraz lepszej
sytuacji gospodarczej kraju miato réwniez zaostrze-
nie przepisow dotyczacych nabywania praw do renty
inwalidzkiej. W rezultacie tych dziatan udziat oséb
biernych zawodowo w wieku niemobilnym do ogétu
ludno$ci zaréwno w wieku produkcyjnym jak i w wie-
ku niemobilnym zmniejszyt sie w okresie 2006-2018
odpowiednio o 5,48 pkt. proc. (z poziomu 14,65% do
9,17%) oraz 13,46 pkt. proc. (z poziomu 38,32% do
24,86%).

W III kwartale 2019 roku populacja os6b biernych
zawodowo liczyta 13124 tys. i w stosunku do sytuacji
wzgledem Il kwartatu uksztattowata sie na nizszym
poziomie (13254 tys. 0séb).

Przyczyny biernosci zawodowej Polakow

Obok oséb starszych (w wieku emerytalnym?) lub
takich, ktére s3 w wieku produkcyjnym, ale uzyska-
ty uprawnienia rentowe i nie zamierzajg powrdéci¢ na
rynek pracy, w grupie os6b nieaktywnych zawodowo
znajdujg sie osoby niewykazujgce checi do zatrud-
nienia mimo posiadania zdolnos$ci do podjecia pracy.
Stan biernosci zawodowej dotyczy takze oséb niepet-
nosprawnych oraz mtodziezy, ktéra nie rozpoczeta
jeszcze kariery zawodowej lub czasowo wycofata sie
z rynku pracy z powodu kontynuowania edukacji.
Réwniez konieczno$¢ opieki nad dzieckiem, rodzing
(zwtaszcza starszymi osobami) lub osobami niepet-
nosprawnymi jest coraz czestszym powodem niepo-
dejmowania pracy.

Osiagniecie wieku emerytalnego najczestszym
powodem biernosci zawodowej Polakéw

Najczestszym powodem biernosci zawodowej Po-
lakéw jest nabycie przez nich uprawnien emerytal-
nych. Od 1 pazdziernika 2017 r. - zgodnie z nowym
prawem przywrodcono poprzedni wiek emerytalny:
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a wiec tym
samym przestata obowigzywa¢ reforma z 2012 r,,
ktora wprowadzita stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego do 67 lat bez wzgledu na pte¢. Ubez-
pieczeni sami wiec decyduja o swojej dalszej karierze
zawodowej - kontynuacji badZ zakonczeniu pracy.

Zmiany te spowodowaty, Zze w 2018 r. przyznano

7WSsréd ogdtu oséb biernych zawodowo zdecydowana wiekszos¢
stanowig emeryci (55,5%).
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In 2018, due to those changes, 417.0 thousand
retirement benefits were awarded and paid (by 187.6
thousand more than in 2017). The number of persons
to whom retirement benefits were awarded and paid
amounted to 354.6 thousand in 2018. Despite the fact
that a decision to retire triggers lower income?, the
number of retired persons who continue to work is
rather insignificant.

Illness; disability/ Choroba, niepelnosprawnos$¢

Retirement/ Emerytura

Education and training to gain qualifications/
Nauka, uzupetniane kwalifikacji

Family and household-related duties/
Obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu
A conviction of not being able to find work/

Przekonanie o niemozno$ci znalezienia pracy

Other/ Inne

0,00

i wyptacono 417,0 tys. (o 187,6 tys. $wiadczen wiecej
niz w 2017 r.). Liczba os6b, ktérym przyznano i wy-
ptacono emeryture w 2018 r. wyniosta 354,6 tys.
Mimo iz decyzja o przej$ciu na emeryture wigze sie
obnizeniem dotychczasowych dochodéws?, to jednak
niewielu emerytéw podejmuje dalsza prace zawodo-
wa.

5,19

10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

| []] kw. 2019 = 1T kw. 2006

Figure 3. The share of persons among those not seeking employment by reason for not doing so in Q3 2006 and 2019 (%)
Rysunek 3. Odsetek oséb wsréd ogétu nieposzukujacych pracy wedtug przyczyn jej nieposzukiwania w III kwartale 2006 r.

oraz 2019 r. (w %)

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland, 2006-2019.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS, lata 2006-2019.

Based on the LFS conducted by Statistics Poland,
at the end of 2010, there were 545 thousand retired
persons who continued to work; a year later - 521
thousand, in December 2012 - 519 thousand, in
2013 - 465 thousand, and by the end of 2014 - 405
thousand. The rather unfavourable situation on the
labour market undoubtedly contributed to the lower
number of retired persons who continued to work.
As shown by the Social Insurance Institution’s data,
2017 was the record year when it comes to the number
of economically active retired persons. The scale of
this phenomenon is reflected in the fact that 20.5
thousand retired persons, who had previously been
economically inactive, re-entered the labour market
in 2016. The increase in 2016 pertained to other 93.5
thousand persons. In the past four years, the number
of economically active retired persons has grown by
30%. By the end of 2018, there were 742 thousand such
persons, i.e. 13% of the 5.5 million people collecting
monthly retirement pays from the Social Insurance
Institution. Based on the quarterly LFS data, the
number of economically inactive persons collecting
retirement pays increased by other 215 thousand in
the period from Q3 2018 to Q3 2019 - Table 3.

8In 2018, the average gross retirement pay amounted to PLN
2185.87. When compared to an average salary, a retired man re-
ceived nearly 74% less, and a retired woman nearly 50% less.
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Z badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) prowadzonych przez GUS wynika, ze pod ko-
niec 2010 r. pracujacych emerytéw byto 545 tys., rok
pozniej 521 tys., w grudniu 2012 r. - 519 tys., w 2013
r. - 465 tys., a pod koniec 2014 ich liczba spadta do
405 tys. Wplyw na zmniejszenie liczby pracujacych
emerytéw miata z pewnoScia nie najlepsza sytuacja
narynku pracy. Rok 2017 r. - jak wynika z danych ZUS
- byt rekordowym pod wzgledem liczby aktywnych
zawodowo emerytdéw. O skali zjawiska §wiadczy fakt,
ze w 2016 r. na rynku pracy pojawito sie 20,5 tys. pra-
cujacych emerytow, ktorzy wczesniej byli bierni za-
wodowo. W 2016 r. wzrost siegnat kolejnych 93,5 tys.
0s6b. Liczba pracujgcych emerytéw w ostatnich czte-
rech latach wzrosta o 30 proc. Pod koniec 2018 r. pra-
cowato ich 742 tys., czyli 13% z 5,5 mln oséb, ktérym
ZUS wyptaca co miesigc emeryture. Z danych kwar-
talnych BAEL wynika, Ze liczba biernych zawodowo
z tytutu emerytury w okresie III kw. 2018 - III kw.
2019 zwiekszyta sie o dalsze 215 tys. osob - tabela 3.

8W 2018 r. przecietna wysoko$¢ §wiadczenia wyniosta 2185,87 zt
brutto. Jesli Swiadczenia odniesiemy do $redniej ptacy, to eme-
ryt dostawat niemal 74% przecigtnego wynagrodzenia, podczas
gdy emerytka niespeina 50%.
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Table 3. The number of economically inactive persons by reason for inactivity in the period from Q3 2006 to Q3 2019 (in

thousand)
Tabela 3. Liczba os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn w okresie IIl kw. 2006 r. - Il kw. 2019 r. (w tys.)
The number of economically inactive persons by reason for inactivity/ 2006 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba os6b biernych zawodowo wedtug przyczyn Q3/ Il kwartat
Total/ Ogotem 14203 | 13403 | 13251 | 13139 | 13124
Illness, disability/ Choroba, niepetnosprawnos¢ 2612 | 1843 | 1686 | 1535 | 1519
Retirement/ Emerytura 5490 | 6735 | 6838 | 7174 | 7375
Education and training to gain qualifications/ Nauka, uzupetniane kwalifikacji 3372 | 2308 | 2235 | 2155 | 2018
Family and hpusehold-related duties/ Obowiazki rodzinne i zwigzane 1473 | 1845 | 1899 | 1800 | 1783
z prowadzeniem domu
A convlicti.on of not being able to find work/ Przekonanie o niemoznosci 555 368 318 237 190
znalezienia pracy
Other/ Inne 701 304 275 238 239

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy

[t is worth noting that the occupational activity
of elderly persons in Poland is among the lowest in
Europe. The decline in both occupational activity
and employment occurs much earlier than the
statutory retirement age would imply®. The average
age of leaving the labour market in Poland is slightly
above 60.

Retired persons who continue to work may act as
the last resort for the labour market struggling with
the growing demand for labour force.

Warto przypomnie¢, iz w Polsce aktywno$¢ za-
wodowa senioréw nalezy do najnizszej w Europie.
Spadek aktywno$ci ekonomicznej i zatrudnienia wy-
stepuje znacznie wczesniej, niz wynikatoby to z usta-
wowego wieku emerytalnego®. Sredni wiek wyjscia
z rynku pracy w Polsce to nieco ponad 60 lat.

Pracujacy emeryci to ratunek dla rynku pracy,
ktory boryka sie z rosngcym popytem na pracowni-
kéw.

Table 4. The share of economically inactive persons aged 55-64 in the total population in this age group, in 2006-2018
Tabela 4. Bierni zawodowo w wieku 55-64 lata jako procent populacji ogétem w tej grupie wiekowej w latach 2006-2018

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

6757 | 66,17 | 6534 | 6415 | 60,60 | 5835 | 5588 | 53,66 | 52,12 | 50,67 | 4856 | 4793 | 4733

women/ kobiety

78,45 | 7727 | 7695 | 7507 | 71,65 | 69,04 | 6587 | 64,03 | 62,57 | 60,23 | 5799 | 58,22 | 56,86

men,/ mezczyzni

5508 | 53,45 | 52,05 | 51,66 | 48,20 | 46,38 | 44,71 | 42,10 | 40,50 | 40,07 | 38,15 | 36,60 | 36,87

Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy

The analysis of data for 2006-2018 reveals that
despite the high level of economic inactivity among
persons aged 55-64, the deactivation process has
begun to slow down gradually (a drop of over
20 percentage points) - Table 4. The process of
withdrawing from the labour market is much more
visible among women than among men. In 2018,
compared to 2006, the scale of economic inactivity
among women in the reference age group decreased
by 21.59 percentage points, and among men by
18.21 percentage points. Currently, 42% of women
and 39% of men, who do not collect retirement pays
or disability pensions, declare their willingness to
continue to work after attaining retirement age and,
thus, to postpone their retirement®. As revealed
by the Centre for Public Opinion Research, if the
surveyed persons could expect to collect a retirement

° “Occupational activity of the Polish population in Q2 2019 ”, Statis-
tics Poland, Warsaw 2019.

10 Prior to lowering the retirement age: how to retain Poles on the la-
bour market,” Survey Report No. 67/2017, Centre for Public Opin-
ion Research, Warsaw

Analiza danych z lat 2006-2018 pokazuje, ze mimo
wysokiego poziomu bierno$ci zawodowej wsréd oséb
w wieku 55-64 lat proces dezaktywizacji zaczyna sie
powoli zmniejszac (spadek o ponad 20 pkt. proc.) - ta-
bela 4. Proces wycofywania sie z rynku pracy kobiet
jest znacznie gtebszy anizeli mezczyzn. W 2018 r.
w poréwnaniu z rokiem 2006 skala biernosci w przy-
padku kobiet w tym przedziale wiekowym zmniejszy-
ta sie o 21,59 pkt. proc., za§ w przypadku mezczyzn
0 18,21 pkt. proc. Zainteresowanie kontynuowaniem
pracy zawodowej po osiggnieciu wieku emerytalne-
go i opOZznieniem przej$cia na emeryture deklaruje
42% kobiet niepobierajacych obecnie emerytury ani
renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy i 39% mezczyzn
z tej grupy®. Jak wynika z badan CBOS-u, gdyby sie
okazato, Ze badani moga liczy¢ w przysztosci jedynie
na S$wiadczenie emerytalne w wysokosci 1000 zt, za$
kontynuowanie pracy pozwolitoby im na podwyzsze-

9 ,Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - I kwartat 2019 r.”, GUS,
Warszawa 2019.

1 Przed obnizeniem wieku emerytalnego: jak zatrzymaé Polakéw na
rynku pracy”, Komunikat z badan Nr 67/2017, CBOS Warszawa.
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pay of PLN 1,000, while continuing to work could let
them increase their pay, most of them (68% in total,
including 68% of women and 67% of men) would
decide to continue their occupational activity.

It is worth noting that persons collecting
retirement benefits account for three-fourths of
all persons on retirement and pensions. Among
the persons collecting pensions, about 50% collect
disability pensions and the rest collect family
pensions'!,

Persons who are economically inactive for disabi-
lity reasons

Economic inactivity pertains not only to the
disabled persons themselves12 but also to their
care-givers (in 2017 holdings without economically
active persons accounted for 50.4% of all holdings
whose member was a disabled person). Illness or
disability is the underlying reason why disabled
persons do not seek employment. This reason is
indicated by 53% of the disabled persons aged 16 or
more, and by 88% of all disabled persons of working
age, who do not seek employment!3. Retirementis the
second major reason for not seeking employment,
and it concerns 42% of persons aged 16 or more,
and 4% of disabled persons of working age, who
do not seek employment. In addition, the fact that
most disabled persons are taken care of by their
closest family members is the underlying reason
for resigning from work or not seeking employment
among the care-givers.

The group of disabled persons includes legally
disabled persons (holding relevant medical
certificates) and biologically disabled persons
(without certificates but with a wholly or severely
limited ability to perform basic activities appropriate
for their age). As revealed by the 2011 National
Census, there were 3131.9 thousand and 1565.6
thousand such persons, respectively. In relation
to the 2002 Census, the number of legally disabled
persons decreased by 1318.2 thousand, and that
of biologically disabled persons increased by 559.0
thousand. In 2002, these groups accounted for 4.3%

11n 2018, 728.9 thousand Poles collected pensions due to their in-
ability to work. This number was nearly four times lower than
in the record year 1998 when the number of persons collecting
pensions exceeded 2.7 million - see “Major information regarding
social insurance in 2018,” Social Insurance Institution, 2019.
Itis worth noting that, depending on the adopted criterion of bio-
logical disability (and, more specifically, on the level of limita-
tions), the number of disabled persons in Poland ranges between
4.9 million and 7.7 million. In 2017, based on the LFS data for Po-
land, there were 3,116 thousand legally disabled persons aged
16 or more, including 1,575 thousand (50.5%) women and 1,541
thousand (49.5%) men. In 2014, based on the European Health
Interview Survey (EHIS) for Poland, there were 7 414 thousand
biologically disabled persons aged 15 or more, i.e. persons of the
reference age who declared limited ability to perform the activi-
ties which people normally perform (in accordance with the EU
definition, both severe and less severe limitations were taken
into consideration, causing the inability to perform these activi-
ties for a period of at least 6 preceding months). In the so defined
group of biologically disabled persons, there were 1 817.8 thou-
sand working persons, 294.9 thousand unemployed persons, and
5296.3 thousand economically inactive persons.
13 “Disabled persons on the labour market,” Office of the Government
Plenipotentiary for Disabled People, Ministry of Family, Labour
and Social Policy, Warsaw 2018.

~
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nie emerytury, wiekszo$¢ z nich (ogétem 68%, w tym
68% kobiet i 67% mezczyzn) zdecydowataby sie na
dalsza prace zawodowa.

Warto nadmieni¢, iz osoby pobierajace $wiadcze-
nia emerytalne stanowia ok. 34 liczby wszystkich
emerytow i rencistdw. Wsréd rencistébw natomiast
mniej wiecej polowa pobiera rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy'!, za$ druga potowa pobiera rente ro-
dzinna.

Bierni zawodowo z przyczyn niepelnosprawnosci

Bierno$¢ zawodowa dotyczy bezposrednio nie
tylko oséb niepetnosprawnych'?, ale réwniez i ich
opiekunéw (w 2017 r. 50,4% gospodarstw domowych
z 0soba niepetnosprawng byto bez oséb aktywnych
zawodowo). Gtéwna przyczyng nieposzukiwania
pracy przez osoby niepetnosprawne jest choroba lub
niesprawno$¢. Taka przyczyne podaje 53% niepo-
szukujacych pracy oséb niepetnosprawnych w wie-
ku 16 lat i wiecej oraz 88% nieposzukujacych pracy
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym?3. Druga
przyczyna nieposzukiwania pracy jest emerytura
i dotyczy 42% oséb w wieku 16 lat i wiecej oraz 4%
niepetnosprawnych nieposzukujgcych pracy w wie-
ku produkcyjnym. Z kolei gtéwna przyczyna rezygna-
cji z pracy badz nieposzukiwania pracy przez opieku-
now oséb niepetnosprawnych jest fakt, ze wiekszos¢
0s6b niepetnosprawnych korzysta z opieki swoich
najblizszych.

W zbiorowosci oséb niepetnosprawnych znajdujg
sie osoby niepeinosprawne prawnie (posiadajace od-
powiednie orzeczenie) oraz osoby niepeinosprawne
biologicznie (nie majgce orzeczenia, ale majace cat-
kowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wy-
konywania podstawowych czynnoSci stosownie do
swojego wieku). Wyniki spisu w 2011 r. wskazaty, ze
te grupy liczyty odpowiednio 3131,9 tys. oraz 1565,6
0s6b. W stosunku do spisu z roku 2002 liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie zmniejszyta sie 0 1318,2
tys. os6b natomiast liczba oséb niepetnosprawnych
biologicznie zwiekszyta sie 0 559, 0 tys. W roku 2002

'W 2018 r. na rencie z powodu niezdolnosci do pracy byto 728,9
tys. Polakow. To blisko czterokrotnie mniej niz w rekordowym
1998r., gdy rencistéw mieli$my ponad 2,7 mln. - zob. ,Wazniejsze
informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych w 2018 r.”, ZUS
2019.
Warto nadmieni¢, Ze w zaleznosci od przyjetego kryterium nie-
petnosprawnosci biologicznej (a $cilej poziomu ograniczen) po-
pulacja oséb niepetnosprawnych w Polsce moze liczy¢ od 4,9 mln
0s6b do 7,7 mln oséb. Wedtug danych pochodzacych z BAEL
w 2017 r.w Polsce byto 3.116 tys. oséb niepetnosprawnych praw-
nie w wieku 16 lat i wiecej, z czego 1.575 tys. (50,5%) stanowity
kobiety, a 1.541 tys. (49,5%) stanowili mezczyZzni. Wedtug wy-
nikéw Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia (European
Health Interview Survey - EHIS) w 2014 r. w Polsce byto 7 414 tys.
0s6b niepetnosprawnych biologicznie w wieku 15 lat i wiecej, tj.
0s6b w tym wieku, ktére zadeklarowaty ograniczona zdolnos$¢
wykonywania czynnoSci, jakie ludzie zwykle wykonuja (zgodnie
z definicja stosowanga w UE uwzgledniono zaré6wno powazne, jak
imniej powazne ograniczenia, powodujace niemozno$¢ wykony-
wania czynnoSci, przez okres co najmniej ostatnich 6 miesiecy).
Wirod tak zdefiniowanej liczby os6b niepetnosprawnych biolo-
gicznie 1 817,8 tys. stanowily osoby pracujace, 294,9 tys. osoby
bezrobotne, a 5 296,3 tys. osoby bierne zawodowo.
13 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy”, Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osé6b Niepetnosprawnych, Ministerstwo Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2018.
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and 2.6% of the total population, respectively, and in
2011, for 1.2% and 4.1%, respectively.

In 2018, as revealed by the present LFS data, the
number of disabled persons aged 16 or more reached
the level of 3040 thousand (Figure 4).

obie grupy stanowity odpowiednio 4,3% oraz 2,6%
ogo6tu ludnosci natomiast w 2011 1. 1,2% i 4,1%.

Wedtug aktualnych danych BAEL liczba os6b
niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej w 2018
roku ksztattowata sie na poziomie 3040 tys. oséb
(rysunek 4).

B economically active, working persons/ [l economically inactive persons/

aktywni, zawodowo pracujacy

bierni zawodowo

3000 ~ 2
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2 500 A
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Figure 4. Disabled persons aged 16 or more by type of activity (in thousand)

Rysunek 4. Osoby niepetnosprawne w wieku 16 lat i wiecej wg typu aktywnos$ci (w tys.)
Source: The author, based on LBS data provided by Statistics Poland, 2006-2019.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BAEL GUS, lata 2006-2019.

The group of legally disabled persons includes
persons with different degrees of disability. In 2018,
the share of disabled persons with asignificantdegree
of disability in the total population of legally disabled
persons amounted to 26.7%, those with a moderate
degree of disability to 47.8%, and those with a minor
degree of disability to 25.5%. In turn, in the group
of legally disabled persons of working age (i.e. 18-59
for women and 18-64 for men), that structure was as
follows: 24.1% - persons with a significant degree of
disability, 48.9% - persons with a moderate degree of
disability, and 27.0% - persons with a minor degree
of disability.

Aspreviously diagnosed, at the outset of the 1990s,
after the economic situation, and hence the labour
market situation, had worsened, an increased inflow
of disability pension applications was observed. This,
coupled with a lenient certification system, caused
a significant rise in the number of persons collecting
such pensions. The number of persons affected by
economic inactivity due to illness or disability has
decreased gradually since 2002 - the year when
amendments were introduced to regulations, and
the provisions on granting disability pensions were
made more stringent. In Q3 2006, there were 2 612
thousand persons in that economically inactive
group, and in 2019 - 1 519 thousand, these figures
accounting for 18.4% and 11.6% of the total number
of economically inactive persons, respectively, in the
reference quarters (a drop of 6.8 percentage point) -
Table 3.

The reasons for the low activity of disabled
persons on the open market can be divided into

WSsréd oséb niepetnosprawnych prawnie sa osoby
o réznym stopniu niepetnosprawnosci. I tak w 2018
roku w populacji oséb niepetnosprawnych prawnie
ogbétem udziat os6b niepetnosprawnych ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawno$ci wynosit 26,7%,
z umiarkowanym - 47,8%, z lekkim - 25,5% . Z ko-
lei wsrdd osob niepelnosprawnych prawnie w eko-
nomicznym wieku produkcyjnym (18-59 dla kobiet
i 18-64 dla mezczyzn) struktura ta przedstawiata
sie nastepujaco: 24,1% - znaczny stopien niepetno-
sprawnosci, 48,9% - umiarkowany, 27,0% - lekki.

Jak weczesniej zasygnalizowano, na poczatku
lat 90., kiedy pogorszyta sie sytuacja gospodarcza
i zwigzana z tym sytuacja na rynku pracy, nastapit
zwiekszony naptyw wnioskéw o renty inwalidzkie,
co przy tagodnym systemie orzekania spowodo-
wato znaczny wzrost liczby rencistéw. Grupa oséb
dotknietych biernoscia zawodowa z tytutu choréb
i niepetnosprawnos$ci zmniejsza sie systematycznie
od 2002 roku, kiedy nastgpity zmiany w przepisach
prawnych i zaostrzeno przepisy o przyznawaniu rent
z tytutu niezdolnosci do pracy. W III kw. 2006 r. licz-
ba oséb w tej grupie biernych zawodowo liczyta 2 612
tys. 0séb, zas w 2019 r. 1 519 tys., co stanowito odpo-
wiednio 18,4% oraz 11,6% og6tu biernych zawodowo
w tych kwartatach (spadek o 6,8 pkt. proc.) - tabela 3.

Przyczyny niskiej aktywizacji os6b niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy lezg zaréwno
po stronie 0os6b niepetnosprawnych (m.in. trudnos¢
w adaptacji zawodowej w poczatkowym okresie za-
trudnienia i przystosowania sie do srodowiska pracy,
niedostateczne przygotowanie ogdlne i zawodowe)
jak tez pracodawcédw (obawa przed licznymi proble-
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those pertaining to the disabled persons themselves
(i.e. difficulties with job adaptation in the initial
period of employment and with adjustment to the
working environment, or inadequate general and
vocational training) and to employers (a fear of the
numerous problems which the hiring of a disabled
person is likely to pose). Wage subsidies constitute an
extremely important instrument which encourages
potential employers and entrepreneurs to hire
disabled persons. The level of such support, which can
be applied for by employers hiring disabled persons,
depends on the working time, the degree and type of
disability (the so-called specific conditions), the costs
of employing a disabled person, and the employer’s
status. In December 2017, the Register of Employed
Disabled Persons* contained 260,404 disabled
employees whose wages were financed from the
State Fund of Rehabilitation of Handicapped People.
This figure corresponded to 248,725 FTEs, including
122,094 persons on the supported labour market?®,
i.e. 117,580 FTEs, and 138,310 persons on the open
labour market, i.e. 131,145 FTEs.

Employment of disabled persons (excluding those
wholly unable to work) lets them satisfy their financial
needs, which are often higher than those of healthy
or able-bodied persons, as they also include the costs
of treatment. Moreover, it lets them satisfy a number
of major non-economic needs, such as self-fulfilment
and the need to stay in contact with other people,
along with combating social exclusion, fulfilling one’s
ambitions, and strengthening one’s self-esteem. In
order to work and live independently, a disabled
person (except when he/she is wholly unable to work)
needs on average 20% more to “make a living” than
an able-bodied person. So, the monthly wages of
disabled persons should amount to at least PLN 2100
so that they could afford an assistant and attain the
minimum subsistence level of an able-bodied adult
person’®, Therefore, occupational activation of people
with disabilities requires a huge support from the
state. As already mentioned, supported employment
is an instrument serving that purpose, referring
to persons whose disabilities result in the whole or
partial limitation of the opportunity to independently
find a job and make a living. Supported employment!’
is not only a method of introducing disabled persons
onto the open labour market, but it is also aimed at
supporting their stay on that market.

Despite the positive transitions in the field of
occupational activity of disabled persons - in 2017,
as compared to 2016, the occupational activity rate
of disabled persons aged 16 or more grew by 1.3
percentage point and the employment rate by 1.5

* Aregister keptby the State Fund of Rehabilitation of Handicapped
People.

5In June 2017, there were 1,052 supported employment
establishments which hired 169,206 employees in total,
including 132,793 disabled persons. The so-called occupational
activity centres employed 4,802 persons in total, including 3,590
with disabilities.

16 R. Szarfenberg, “Five hundred minus,” Polityka No. 21, 2018.

17 Supported employment is a method of employing disabled persons
with a significant or moderate degree of disability in ordinary em-
ployment establishments, along with providing them with adequate
support in the initial period of employment, by hand of a properly-
trained employee — an occupational assistant (works trainer).
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mami zwigzanymi z zatrudnieniem osoby niepet-
nosprawnej). Dla pracodawcéw i przedsiebiorcow
bardzo waznym instrumentem zachecajagcym do
zatrudniania oséb niepeilnosprawnych jest mozli-
wo$¢ ubiegania sie o wsparcie w postaci subsydiow
ptacowych. Wysoko§¢ wsparcia w postaci dofinan-
sowania do wynagrodzen, o ktére moze sie ubiegac
pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne,
uzalezniona jest od wymiaru czasu pracy, stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci (wystepowania tzw.
schorzen szczeg6lnych), wysokosci kosztéw ptacy
zatrudnionej osoby niepetnosprawnej oraz statusu
pracodawcy. W grudniu 2017 r. w Ewidencji Zatrud-
nionych Oséb Niepetnosprawnych'* byto zarejestro-
wanych 260.404 pracownikéw niepeinosprawnych,
ktéorych wynagrodzenia sg dofinansowywane ze
$Srodkéw PFRON, co odpowiada 248.725 etatom,
w tym: 122.094 na chronionym rynku pracy?, tj.
117.580 etatéw oraz 138.310 na otwartym rynku
pracy - 131.145 etatéw.

Praca w przypadku os6b niepetnosprawnych
(z wyjatkiem oso6b catkowicie niezdolnych do pracy)
pozwala zaspokoi¢ - wieksze niekiedy niz w przy-
padku os6b zdrowych czy sprawnych - potrzeby fi-
nansowe, podyktowane m.in. konieczno$cia leczenia.
Ponadto praca umozliwia spetnienie wielu niezwykle
istotnych potrzeb pozaekonomicznych, takich jak po-
trzeba samorealizacji, potrzeba kontaktu z drugim
cztowiekiem i przeciwdziatanie izolacji spotecznej,
spetnienie wtasnych ambicji jak réwniez wzmoc-
nienie poczucia wtasnej warto$ci. By pracowac i zy¢
samodzielnie osoba niepetnosprawna (z wyjatkiem
0s6b catkowicie niezdolnych do pracy) potrzebuje
$rednio ok. 20% wiecej ,na zycie” niz osoba spraw-
na, a wiec powinna otrzymywac co najmniej 2100
zt miesiecznie na optacenie asystenta i minimum
socjalne dla dorostej osoby sprawnej.! Aktywizacja
zawodowa 0s6b z niepelnosprawnos$ciami wymaga
zatem ogromnego wsparcia panstwa. Jednym z in-
strumentéw, co warto przypomnie¢, jest zatrudnie-
nie wspomagane, ktérym objete sg osoby, ktoérych
niepetnosprawnos$¢ skutkuje catkowitym lub znacz-
nym ograniczeniem mozliwo$ci samodzielnego zna-
lezienie pracy i utrzymania sie w zatrudnieniu. Za-
trudnienie wspomagane'’ stanowi wiec nie tylko
metode wprowadzania osoby niepeinosprawnej na
otwarty rynek pracy ale takZe ma na celu wspieranie
jej w utrzymaniu sie na tym rynku.

Mimo pozytywnych zmian w zakresie aktywno-
$ci zawodowej os6b niepeinosprawnych - w 2017 r.
w poréwnaniu z 2016 r. wspétczynnik aktywnos$ci
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat

1* Prowadzonej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych.

15 W czerwcu 2017 r. funkcjonowaty 1.052 zaktady pracy chronio-
nej (ZPChr), ktére zatrudniaty 169.206 pracownikéw, w tym
132.793 osoby z niepetnosprawnoscig. W funkcjonujacych za-
ktadach aktywnos$ci zawodowej zatrudnienie znalazto 4 802
osoby z czego 3 590 to osoby niepetnosprawne.

6 R. Szarfenberg, ,Pie¢set minus” , Polityka nr 21, 2018.

17 Zatrudnienie wspomagane jest to metoda zatrudniania oséb
niepetnosprawnych ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, w zwyktych zaktadach pracy, przy zapew-
nieniu im odpowiedniego wspomagania w poczatkowym okre-
sie zatrudnienia przez specjalnie przygotowanego pracownika
- asystenta zawodowego (trenera pracy).
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percentage point, while the unemployment rate
dropped by 2.5 percentage point - their occupational
activity still differs materially from that of able-
bodied persons (Table 5).

i wiecej wzrost o 1,3 pkt. proc., wskaznik zatrudnie-
nia o 1,5 pkt. proc., a stopa bezrobocia spadta o 2,5
pkt. proc. - ich aktywno$¢ zawodowa nadal znaczaco
odbiega od aktywno$ci zawodowej oséb sprawnych
(tabela 5).

Table 5. The employment rate of disabled persons in 2016-2018 (%)
Tabela 5. WskaZnik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w latach 2016-2018 (w %)

Employment rate/ Wskaznik zatrudnienia 2016 2017 2018
disabled persons aged 16 or more/ os6b niepetnosprawnych w wieku 16 lat i wiecej 14,6 16,2 16,2
disabled persons aged 16-64/ oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata 219 24,4 24,3

Source: The author, based on Local Data Bank, Statistics Poland, Warsaw. https://bdl.stat.gov.pl/BDL
Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS, Warszawa. https://bdl.stat.gov.pl/BDL

In addition, as revealed by the LFS, the
unemployment rate among disabled persons of
working age dropped to a record-low level of 7.2
percentage point in 2018 (as compared to 11.6% in
2016)®. Such a material drop in unemployment in
recent years (of 4.4 percentage point) undoubtedly
proves that although occupational activation of
disabled persons poses a major challenge, it is
still possible, especially as regards persons with
a moderate degree of disability™.

Not only the disabled persons themselves but also
their care-givers tend to resign from employment or
other salaried work. In 2018, the number of persons
collecting attendance benefits in respect of taking
care of their disabled family members grew to 135
thousand.

Family duties, care-giving and running the ho-
use as the most common reason for the economic
inactivity of women

As indicated by Statistics Poland?’, every sixth
adult Pole provides assistance or takes care of
elderly, disabled or ill persons - at least once a week.
Care-givers are mainly persons aged 50-59 (every
fourth such person)®. Over three-fourths of all care-
giving persons provide assistance to their family
members only, and every fifth only to persons not
belonging to their family. A small group provides
assistance to both their family members and
persons not belonging to their family. Therefore,
a relatively large number of economically inactive
persons indicates family duties and running the
house as their reason for not taking up work. In
2007-2014, this group accounted for 11.1%-11.8%
of all economically inactive persons. In recent years,
the share of persons who are economically inactive

18 “Disabled persons on the labour market,” Ministry of Family,
Labour and Social Policy, Warsaw 2019. https://www.gov.pl/
web/rodzina/osoby-niepelnosprawne-na-rynku-pracy; http://
www.niepelnosprawni.gov.pl [accessed on 22.10.2019]

19K. Styk: “Occupational activation of disabled persons in Poland
in the light of implementing the provisions of the Convention on
the rights of disabled persons,” http://wrzos.org.pl/download/
opracowanie_konwencja.pdf [accessed on 10.03.2019]

20 “Preliminary results of the European Health Survey,” Statistics
Poland, December 2015.

2 Attendance benefits are granted in respect of resigning from
employment or other salaried work in order to take care of
a disabled family member.

Réwniez, co wynika z Badania Aktywno$ci Ekono-
micznej Ludno$ci (BAEL), do rekordowo niskiego po-
ziomu zmniejszyla sie stopa bezrobocia wérod oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, osig-
gajac w 2018 r. poziom 7,2 proc. (w 2016 r. wynosita
ona 11,6%)'®. Tak znaczacy spadek stopy bezrobocia
w ostatnim okresie (0 4,4 pkt proc.) $wiadczy niewat-
pliwie o tym, Ze chociaz aktywizacja zawodowa oséb
niepetnosprawnych pozostaje sporym wyzwaniem,
to jednak jest mozliwa, zwlaszcza w przypadku oséb
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci®.

Rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej podejmuja czesto rowniez opiekunowie oséb
niepetnosprawnych. W 2018 r. do 135 tys. zwiekszyta
sie liczba os6b otrzymujacych $wiadczenie pielegna-
cyjne przystugujace za opieke nad niepetnospraw-
nym cztonkiem rodziny.

Obowiazki rodzinne, opieka i prowadzenie domu
najczestsza przyczyna biernosci zawodowej ko-
biet

Jak podaje GUS?® co szésty dorosty Polak $wiadczy
pomoc lub sprawuje opieke nad osobami starszymi,
niesprawnymi czy chorymi - co najmniej 1 raz w tygo-
dniu. Pomagajacy to przede wszystkim osoby w wieku
50-59 lat (co czwarta osoba)®'. Ponad 3/4 pomagaja-
cych otacza opieka tylko cztonkéw wtasnej rodziny, co
piaty tylko osobom spoza rodziny. Nieznaczna grupa
opiekuje sie zaréwno cztonkami rodziny, jak i osoba-
mi, ktére do niej nie nalezg, stad réwniez duza liczba
biernych zawodowo jako przyczyne niepodejmowania
pracy zawodowej podaje obowigzki rodzinne i zwigza-
ne z prowadzeniem domu. Grupa ta stanowita w latach
2007-2014 od 11,1% - 11,8% ogdtu biernych zawodo-
wo. Przez ostatnie lata udziat biernych zawodowo z ty-
tutu obowigzkdéw rodzinnych przekroczyt 12% ogétu
biernych zawodowo (rysunek 3).

18 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy”, MRPIPS, Warszawa
2019. https://www.gov.pl/web/rodzina/osoby-niepelnospraw-
ne-na-rynku-pracy; http://www.niepelnosprawni.gov.pl [do-
step 22.10.2019]

9 K. Styk: ,Aktywizacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych w Pol-
sce w Swietle realizacji postanowienn Konwencji oprawach oséb
niepetnosprawnych”, http://wrzos.org.pl/download/opracowa-
nie_konwencja.pdf [dostep 30.11.2019].

20 Wstepne wyniki Europejskiego Badania Zdrowia”, GUS, grudzien
2015.

21 Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje z tytutu rezygnacji z za-

trudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu opieki nad niepet-
nosprawnym cztonkiem rodziny.
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due to their family duties has exceeded 12% of the
whole economically inactive group (Figure 3).
Family duties and running the house “forced” 62
thousand people, in the period from Q3 2016 to Q3
2018, to withdraw from the labour market. For many
persons, social benefits??, including in particular cash
benefits such as “Family 500+,” are a major reason for
withdrawing from the labour market. This mainly
concerns women taking care of children, who reside
in rural areas and are likely to earn the least, as
they frequently tend to “lose” the motivation to do
salaried work (“Family 500+” can be freely combined
with other benefits and allowances). This implies that
the incentives to obtain additional income from work
are lower among women staying in relationships?. In
addition, “Family 500+” is a relatively high benefit and
entails no work-related criteria, this fact potentially
exerting an additional impact on the motivation to do
salaried work. This conclusion finds support in the
analysis of data included in Table 3, which confirm the
decreased activity of women on the labour market.

Economically inactive persons discouraged from
searching for work

In terms of the number, the persons who get
“discouraged” by the ineffective search for work also
form a large economically inactive group. Obviously,
this group may be seen as including persons who
claim to have exhausted all the opportunities to
find work, but to no avail, and those convinced of
their inability to find work. In 2018, there were 100
thousand persons claiming to have exhausted all the
opportunities to find work, while 61 thousand more
persons were convinced of their inability to do so. In
relation to 2016, the number of persons economically
inactive for these two reasons decreased by nearly
88 thousand and over 47 thousand, respectively.
Obviously, the current drop in the number of persons
“discouraged” from work (of 78 thousand in total,
as compared to the previous year) is associated
with the situation on the labour market, which is
increasingly more favourable for employees. Despite
the growth in wages and salaries, many employers
continue to struggle with securing sufficient
workforce. Although the drop in the number of
persons “discouraged” from searching for work is
significant, many people able to work are not ready to
accept it. As revealed by numerous studies, economic
inactivity reflects an interaction of several personal,
social, institutional and economic factors. It is not the
lack of job offers that causes people to stop searching
for work but rather, as claimed by the majority of
those “discouraged” from searching for work, the
fact that these offers mostly include minimum wages,

22 While the previously-binding social security policy was focused
in particular on elderly persons, multi-children families,
unemployed and disabled persons, since 2016 it has covered
most families with children, including those with single parents.

2 R. Szafenberg, “Family 500+ promotes the traditional family, while
basic income puts it under threat,” Krytyka Polityczna http://
krytykapolityczna.pl/gospodarka/500-promuje-tradycyjna-
rodzina-dochod-podstawowy
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Obowiazki rodzinne i obowiazki zwiazane z pro-
wadzeniem domu ,sktonity” do opuszczenia rynku
pracy w okresie III kw. 2016 - III kw. 2018 r. 62 tys.
0s6b. Dla wielu oséb istotnym czynnikiem sktania-
jacym do opuszczenia rynku pracy sg $wiadczenia
socjalne?? zwtaszcza w formie pienieznej, w tym
$Swiadczenie Rodzina 500+. Dotyczy to gtéwnie ko-
biet zajmujgcych sie dzie¢mi oraz zamieszkujacych
na wsi, z najnizszymi wynagrodzeniami, bowiem to
one najczesciej ,tracy” motywacje do zarobkowa-
nia (Swiadczenie 500+ mozna taczy¢ bez ograniczen
z cala reszta Swiadczen). Oznacza to, Ze mniejsze s3
bodZce do zdobywania dodatkowego dochodu po-
przez prace wsrdd kobiet bedgcych w zwigzkach?3.
Ponadto kwota 500+ jest relatywnie wysokim swiad-
czeniem, wiec bez wymagan zwiazanych z praca
moze niezaleznie od innych §wiadczen wptywa na
zmniejszenie motywacji do zarobkowania. O stusz-
nosci takich wnioskéw $§wiadczy analiza danych za-
mieszczonych w tabeli 3 potwierdzajacych spadek
aktywnosci kobiet na rynku pracy.

Bierni zawodowo zniecheceni poszukiwaniem
pracy

Liczebnie znacza grupe biernych zawodowo two-
rzg réwniez osoby ,zniechecone” bezskutecznym po-
szukiwaniem pracy. Z pewnoScia do tej grupy moz-
na zakwalifikowa¢ osoby podajace jako przyczyne
swojej biernosci zawodowej zar6wno wyczerpanie
wszystkich znanych mozliwo$ci w poszukiwaniu
pracy jak i przekonanie o niemoznoSci jej znalezie-
nia. W 2018 r. 0s6b, ktére wyczerpaty znane sobie
mozliwo$ci poszukiwania pracy byto 100 tys., za$
0s6b nieposzukujgcych pracy z powodu przekonania
o niemoznosci jej znalezienia byto liczebnie wiecej
0 61 tysiecy. W poréwnaniu z 2016 r. liczba biernych
zawodowo z obu przyczyn zmniejszyla sie odpowied-
nio o blisko 88 tys. oraz o ponad 47 tys. Z pewno-
$cig obecny spadek liczby ,zniecheconych” do pracy
(w poréwnaniu z rokiem poprzednim tacznie o 78
tys. 0os6b) ma zwigzek z sytuacja na rynku zatrudnie-
nia, ktdra coraz bardziej sprzyja pracownikom. Mimo
wzrostu oferowanych wynagrodzen wielu praco-
dawcéw ma problem ze znalezieniem pracownikow.
Cho¢ spadek liczby ,zniecheconych” do poszukiwania
pracy jest znaczacy, to jednak nadal wiele os6b zdol-
nych do pracy nie jest gotowa do jej podjecia. Z wielu
badan wynika, Ze bierno$¢ zawodowa jest pochodng
interakcji czynnikéw osobistych, spotecznych, insty-
tucjonalnych i gospodarczych. Powodem zaprzesta-
nia poszukiwania pracy jest nie tyle brak ofert pracy,
co - zdaniem wiekszosci ,zniecheconych” poszuki-
waniem pracy oséb - oferty proponujgce minimalne
wynagrodzenia, a wiec niespetniajgce ich oczekiwan

22 Dotychczasowa polityka ochrony socjalnej skupiona byta
zwlaszcza na ludziach w podesztym wieku, rodzinach wielo-
dzietnych, osobach bezrobotnych i niepetnosprawnych. 0d 2016
r. obejmuje rowniez wiekszos$¢ rodzin z dzie¢mi, w tym niepet-
nych.

2 R. Szafenberg, , 500+ promuje tradycyjng rodzine, dochdd podsta-
wowy jej zagraza”, Krytyka Polityczna http://krytykapolitycz-
na.pl/gospodarka/500-promuje-tradycyjna-rodzina-dochod
-podstawowy
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which do not satisfy their pay-related expectations?*
and do not provide for permanent employment -
this fact being still neglected by many employers.
It is worth noting that virtually in the entire period
after the transformations and until 2015, the labour
market in Poland was employer-centred - there were
few job offers and most social groups were on low
salaries (employment prospects were not attractive,
especially for low-qualified persons). Moreover, most
job offers on the local markets trigger the need to
move house or commute more.

In recent years, a gradual improvement has been
observed in the opinions expressed by Poles? as
regards the accessibility of employment in their
place of residence or in its close vicinity. In March
2019, three-fourths of respondents (75%) expressed
opinions that they could find some job in their place of
residence; however, the vast majority of them (57% of
all respondents) claimed that a suitable job was hard
to find. In turn, 21% of respondents said either that
it was difficult to find any job (17%), or that there
were no jobs (4%), in their place of residence or in
its close vicinity. Since 2016, the share of persons
convinced of their ability to find satisfactory work
has increased (by 24 percentage points), while the
number of persons claiming that any job is hard to
find has decreased (from 36% to 17%), and so has the
number of persons convinced of standing no chance
of finding work (from 10% to 4%) - Figure 5.

ptacowych?* oraz bez mozliwosci statego zatrudnie-
nia, a czego wciaz nie dostrzega wielu pracodawcéw.
Warto przypomnieé, ze wtasciwie przez caty okres
od transformacji az po rok 2015 rynek pracy w na-
szym kraju byt rynkiem pracowdawcy - ofert pracy
byto niewiele, a wiekszo$¢ grup spotecznych otrzy-
mywata niskie wynagrodzenie (praca nie byta atrak-
cyjna zwtaszcza dla oséb o niskich kwalifikacjach).
Ponadto wiekszo$¢ dostepnych ofert zatrudnienia na
lokalnych rynkach pracy wigze sie z koniecznoscia
zmiany miejsca zamieszkania lub dtuzszymi dojazda-
mi.

Patrzac z perspektywy ostatnich kilku lat mozna
zauwazy¢ systematyczng poprawe opinii Polakéw?®
na temat dostepnosci zatrudnienia w miejscowo-
$ci zamieszkania lub w najbliZszej okolicy. W marcu
2019 r. % respondentéw (75%) wyrazito opinie, Ze
w ich miejscowosci lub okolicy mozna znalez¢ za-
trudnienie, przy czym zdecydowana wiekszo$¢ z nich
(57% og6tu) ocenito, iz trudno jest o prace odpowied-
nia. Z kolei 21% respondentéw stwierdzito, ze w ich
miejscu zamieszkania lub okolicy trudno jest znalez¢
jakakolwiek prace (17%) albo Ze nie ma jej wcale
(4%). Od 2016 roku odsetek przekonanych o mozli-
wosci znalezienia satysfakcjonujgcego zatrudnienia
zwiekszyt sie (o 24 pkt. proc.) natomiast zmniejszyta
sie liczba oséb sadzacych, ze trudno jest znalez¢ ja-
kakolwiek prace (z 36% do 17%), jak réwniez tych,
ktorzy sa przekonani ozupeinym braku mozliwos$ci
znalezienia zatrudnienia (z 10% do 4%) - rysunek 5.

112016 10
112017
1112018 6
1112019 17 |4

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

® a suitable job can be quite easily found/

bez wiekszych probleméw mozna znalez¢ odpowiednia prace

B some job can be found, but it is difficult to find a suitable job/
mozna wprawdzie znaleZ¢ jakas prace, ale trudno jest o prace odpowiednia

it is difficult to find any job/ trudno jest znaleZ¢ jakgkolwiek prace

Othere are no jobs/ nie mozna znaleZ¢ Zadnej pracy

m hard to say/ trudno powiedzie¢

Figure 5. Opinions of Poles regarding the opportunity to find a job (in 2016-2019, March)
Rysunek 5. Opinie Polakéw na temat mozliwo$ci znalezienia (w latach 2016 - 2019, marzec)
Source: The author, based on “The labour market situation based on the opinions and experience of Poles,” Survey Report No.

51/2019, Centre for Public Opinion Research.

Zrédto: Opracowanie na podstawie ,Sytuacja na rynku pracy w ocenach i do§wiadczeniach Polakéw”, Komunikat z badai Nr.

51/2019, CBOS.

2 Pomeranian recommendations regarding the scope and adequacy
of the activation offer targeted at young people with the most
challenging labour market standing,” Provincial Labour Office in
Gdansk, 2016.

%5 “The labour market situation based on the opinions and experience
of Poles,” Survey Report No. 51/2019, Centre for Public Opinion
Research.

2 pomorskie rekomendacje dotyczqce zakresu i trafnosci oferty ak-
tywizacyjnej wobec osob mtodych znajdujqcych sie w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy”, WUP w Gdansku, 2016.

% Sytuacja na rynku pracy w ocenach i doswiadczeniach Polakéw”,
Komunikat z badan Nr 51/2019, CBOS.
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To sum up, no motivation (especially financial),
no need to work or continue education, no ambitions
or sufficient incentives seem to be the most
common reasons for economic inactivity of persons
“discouraged” from searching for work.

Along with persons who are economically inactive
due to the inability to find work despite being job-
seekers, the economically inactive group also includes
persons deliberately resigning from a chance to take
up work (Eurofound 2017). Although EU grants have
been provided in recent years for activation or re-
training, or for setting up business activities, the
number of persons deciding to use that opportunity,
from among those “discouraged” from work, is still
insignificant®®. This situation partly stems from the
opportunity to use family resources (mainly family
income) or resources the social welfare system
which provides benefits and allowances high enough
to compensate for the loss of a low salary, thus
constituting an incentive to remain economically
inactive.

Persons who are economically inactive due to
continuing education or training

The persons who are economically inactive due to
continuing education or training account for nearly
2% of the whole economically inactive group. In
recent years, their number has dropped gradually
due to the demographic slump. In the total number
of economically inactive persons, students constitute
the second most numerous group, while among the
economically inactive persons of working age, the
most common reasons for inactivity include family
duties, illness and disability, followed by education
and training to gain qualifications. In Poland, the
model of combining education with occupational
activity is not very popular, as simultaneous work
and education can be challenging, especially during
examinations or other tasks. Young people (aged 15-
24) often enter the labour market after completing
formal education. Occupational activity of young
people is closely connected with their educational
path. General secondary-school graduates usually
choose to pursue education in full-time studies. Only
every sixth learner combines education with work,
while in many EU countries the number of academic
students who take up work is over twice as high as in
Poland?. Combining education with full-time work is,
inmost European countries, viewed as a gradual entry
to the labour market. However, for young people in
Poland who pursue their academic education, earning
a scientific degree seems to be the top priority.

26 The NEET (not in employment, education or training) group
includes mainly persons who do not pursue their education, do
not work and do not undergo vocational or professional training.
In 2018, the share of Polish residents aged 20-35 who were
neither in employment nor in education amounted to 16.4%,
and in 2013 to 20.9%. Among young people (aged 15-24), this
share reached 8.9% in 2018, and 12.2% in 2015, of the whole
population in that age group - see Data from the quarterly EU
Labour Force Survey (EU LFS), Eurostat: https://ec.europa.eu/
eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode
=tipslm90&plugin=1

27 “Labour market questionnaire survey.” 2016 Report, Economic
Institute of the National Bank of Poland, Warsaw 2016.
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Reasumujac, wydaje sie, iz najczestsza przyczyna
biernosci os6b ,zniecheconych” poszukiwaniem pra-
cy jest brak motywacji (zwtaszcza finansowej), po-
trzeby pracy lub kontynuowania nauki, brak ambicji
oraz odpowiednich bodZcéw.

Obok biernych zawodowo w wyniku niemozno-
$ci znalezienia pracy pomimo jej poszukiwania sg
réwniez bierni zawodowo $wiadomie rezygnujacy
z szansy podjecia pracy (Eurofound 2017). Mimo,
ze w ostatnich latach mozna byto otrzymac¢ dota-
cje unijne na aktywizacje lub przekwalifikowanie,
czy tez podjecie dziatalnosci gospodarczej, niewiele
0s6b ,zniecheconych” do podjecia pracy skorzystato
z takich mozliwo$ci®®. Powodem takiej sytuacji pew-
noscia jest m.in. mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
rodziny (gtéwnie z jej przychodéw) badz z systemu
pomocy spotecznej, ktéry pozwala na otrzymywa-
nie zasitkéw na tyle wysokich, aby zrekompensowac
utrate statego zarobku i tym samym stworzy¢ zache-
te do pozostawania zawodowo bezczynnym.

Bierni zawodowo z przyczyn kontynuowania na-
uKi lub szkolen

Bierni zawodowo z przyczyn kKontynuowania na-
uki lub podjecia szkolenn stanowia blisko 2% ogétu
nieaktywnych zawodowo. W ostatnich latach ich licz-
ba stopniowo malej gtéwnie z uwagi na niz demogra-
ficzny. Wsrod ogotu oséb biernych zawodowo ucznio-
wie i studenci stanowig pod wzgledem liczebnosci
druga w kolejnosci grupe, natomiast w przypadku
0s6b biernych zawodowo w wieku produkcyjnym
najczestszymi przyczynami biernosci s3: obowigzki
rodzinne, choroba i niepetnosprawnos¢ a nastepnie
nauka i podnoszenie kwalifikacji. W Polsce model 13-
czenia nauki z pracg zawodowa nie jest zbyt popular-
ny, bowiem czesto zarzadzanie pracg i nauka w tym
samym czasie moze by¢ trudne, na przyktad w przy-
padku zblizajacych sie egzaminéw lub innych zadan.
Mtodzi ludzie (grupa w wieku 15-24 lata) najczesciej
wchodza na rynek pracy dopiero po zakonczeniu
edukacji formalnej. Aktywno$¢ zawodowa mtodych
0s0b jest $cisle powigzana z wyborem $ciezki eduka-
cji. Wérod absolwentéw liceéw ogoélnoksztatcacych
dominuje kontynuacja nauki na studiach dziennych.
Tylko co szdsty uczacy sie taczy ksztatcenie z praca,
podczas gdy w wielu krajach UE studenci pracuja po-
nad dwukrotnie czesciej niz w Polsce?. Laczenie edu-
kacji z etatem traktuje sie w wiekszosci krajéw euro-
pejskich jako stopniowe wchodzenie na rynek pracy.
W nazsym kraju dla mtodziezy studiujgcej uzyskanie
stopnia naukowego jest najwyzszym priorytetem.

26 Do grupy NEET (ang. not in employment, education or training)
naleza gtéwnie osoby, ktére jednoczesdnie nie uczg sie, nie pra-
cuja ani nie przygotowuja sie do zawodu. Odsetek mieszkancow
Polski w wieku od 20 do 35 lat, ktérzy ani sie nie uczyli, ani nie
podjeli pracy wyniést w 2018 r. 16,4%, za$ w 2013 r. az 20,9%.
Mtodziez niepracujaca ani nie ksztatcaca sie (15-24 lata) stano-
wita w 2018 r. 8,9% zas w 2015 r. 12,2% catkowitej populacji
w tej samej grupie wiekowej - zob. Data come from the quarterly
EU Labour Force Survey (EU LFS), Eurostat: https://ec.europa.
eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pc
ode=tipslm90&plugin=1

27 Badanie ankietowe rynku pracy”. Raport 2016, Instytut Ekono-
miczny NBP, Warszawa 2016.



Diagnosing the reasons for economic...

Diagnoza przyczyn biernosci zawodowej...

A university diploma, while it no longer provides
a guarantee of finding a decent job, is a prerequisite
to that. A huge popularity of higher education is
reflected in the relatively high gross enrolment rate
in that group (46.9% in 2018). It is worth noting that
1230.3 thousand students pursued their education in
397 higher education establishments in the academic
year 2017/2018. Unfortunately, the employment rate
in the 15-24 age group (the share of economically
active persons aged 15-24) amounted to 36.8% in
Q3 2019 (as compared to the average level for 28 EU
countries reaching 42.8%).

Conclusions

- Despite the drop in unemployment, along with
the growth in employment, the supply of labour
force on the Polish labour market is still not
balanced against the demand.

- For several years, Poland has been facing a huge
problem related to occupational activation.
Despite record-low unemployment, the rate of
persons who do not work although they could
has remained at a relatively high level.

- The economically inactive population covers
persons who search and those who do not
search for work. For many years, the latter
have constituted over 99% of the economically
inactive population.

—-In Q3 2019, based on the latest available data, the
total number of economically inactive persons
reached 13 million and 124 thousand. Among
these, the most numerous group is formed by
retired persons, followed by persons in education
or training, persons with family duties and
running the house, and disabled or ill persons.

- Problems related to not taking up work are very
complex, also including discouragement from
searching for work, and the non-availability of
better-quality jobs or better-paid work.

— A problem is also posed by the low employment
rate among persons belonging to the NEET (not
in employment, education or training) group.
In 2018, the share of Polish residents aged 20-
35 who were neither in employment nor in
education amounted to 16.4%.

—In the recent period, the number of
economically inactive persons on retirement
has also increased, while the number of persons
indicating any of the other reasons for economic
inactivity has decreased.

- In the context of demographic changes (society
ageing) and the growing labour market needs,
the occupational activation of economically
inactive persons, and encouraging prolonged
occupational activity, will be of key importance
in the coming years.

- It should be borne in mind that the high rate
of economic inactivity puts a huge burden on
the state budget and on families taking care
of unemployed persons. It also involves lower
PIT proceeds, and hence lower transfers to the
National Health Fund and the Social Insurance
Institution.

Dyplom wyzszej uczelni, cho¢ nie jest juz gwaran-
cja dobrej pracy, to jednak jest warunkiem koniecz-
nym jej uzyskania. O duzej popularnosci ksztatcenia
na poziomie wyzszym wskazuje relatywnie wysoki
wskaznik skolaryzacji brutto w tej grupie (w 2018
r. 46,9%). Warto nadmieni¢, iz w roku akademickim
2017/2018 w 397 szkotach wyzszych ksztalcito sie
1230,3 tys. studentéw. Niestety, wskaznik zatrud-
nienia w grupie wieku 15-24 lata (odsetek ludnosci
w wieku od 15 do 24 roku zycia pracujagcy zawodowo)
wyniést w Il kwartale 2019 r. 36,8% (wobec Sredniej
w 28 krajach UE rownej 42,8%).

Podsumowanie

- Mimo, ze w naszym kraju bezrobocie spada,
a zatrudnienie zwieksza sie, to nadal na rynku
pracy utrzymuje sie nierdwnowaga pomiedzy
podaza a popytem na site robocza.

- 0d lat Polska ma potezny problem z aktywnos$cia
zawodowa. Mimo rekordowo niskiego bezrobocia
wskaznik osdb, ktore nie pracujg, cho¢ mogtyby,
utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie.

- W populacji biernych zawodowo znajduja sie
osoby nieposzukujace badZ poszukujgce pracy.
Osoby nieposzukujgce pracy stanowia od wielu
lat ponad 99% ludno$ci biernej zawodowo.

- Zgodnie z najnowszymi dostepnymi danymi
w Il kwartale 2019 r. wszystkich oséb nieak-
tywnych zawodowo byto 13 mln 124 tys. Wérod
nich najwieksza grupe nieaktywnych zawodo-
wo stanowig emeryci, a nastepnie kolejno osoby
uczace sie i uzupetniajace kwalifikacje, osoby
obarczone obowigzkami rodzinnymi i zwigza-
ne z prowadzeniem domu oraz osoby niepeino-
sprawne lub chore.

- Problemy zwigzane z niepodejmowaniem pracy
sg bardzo ztozone. To kwestia rdwniez znieche-
cenia sie poszukiwaniem pracy, niedostepnoscia
lepszej jakosSci miejsc pracy czy tez lepiej ptatnej
pracy.

- Problemem jest tez niski stopien zatrudnienia
0s6b nalezacych do grupy NEET (not in employ-
ment, education or training), czyli oséb, ktére
nie uczg sie, nie pracujg ani nie przygotowuja do
zawodu. W Polsce odsetek mieszkancéw Polski
w wieku od 20 do 35 lat, ktorzy ani sie nie uczyli,
ani nie podjeli pracy wyni6st w 2018 r. 16,4%.

- W ostatnim okresie liczba biernych z powodu
emerytury wzrasta, natomiast w przypadku
wszystkich pozostatych powodéw biernosci za-
notowano spadek liczby os6b je wskazujacych.

- W konteks$cie zmian demograficznych (starzenie
sie spoteczenstwa) i coraz wiekszych potrzeb
rynku pracy kluczowe znaczenie w najblizszych
latach bedzie miata aktywizacja zawodowa
0s6b biernych zawodowo oraz zachecanie oséb
do dtuzszej aktywnos$ci zawodowe;j.

- Pamieta¢ nalezy, Ze wysoka bierno$¢ zawodowa
to potezne obcigzenie dla budzetu panstwa oraz
rodzin, opiekujacych sie niepracujacymi, a tak-
ze nizsze podatki PIT i w zwigzku z tym nizsze
wptywy do NFZ i do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.
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Summary

Subject and purpose of work: The aim of this paper was to identify how students of the University of
Warmia and Mazury in Olsztyn perceived food security at household level. It was verified whether selected
students were able to define properly the terms connected with the topic and how food safety was assessed.
Materials and methods: The survey was performed using a questionnaire as the research tool. The survey
was conducted at three faculties in the following courses of studies: economics, law, and bioengineering of
food production. Statistical data were included. Results: Most of the respondents considered food security
at household level in Poland to be at a satisfying level. In most respondent’s households, expenditure on
food in relation to income was at a higher level than the national average. Conclusions: Food security in
the households of the surveyed students was ensured. The economic availability of food in the analysed
households was good, as most respondents were able to purchase high quality food products.

Keywords: food, economic availability, food security, household

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Celem badan byto poznanie jak studenci Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie postrzegaja bezpieczenstwo zywno$ciowe na poziomie gospodarstwa domowego. Zbadano
czy miodzi ludzie potrafig zdefiniowa¢ pojecia zwigzane z tematem oraz jak bezpieczenstwo zywno$cio-
we jest przez nich oceniane. Materialy i metody: Narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety.
Badanie byto przeprowadzone na trzech réznych wydziatach wsréd studentéw trzeciego roku na kierun-
kach: ekonomia, prawo oraz bioinZzynieria produkcji Zywno$ci. Wykorzystano dostepne dane statystyczne.
Wyniki: Wiekszos¢ badanych uznata poziom bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domowych
w Polsce jako satysfakcjonujacy. W wiekszosci gospodarstw domowych respondentéw wydatki na zyw-
no$¢ w relacji do dochodu, ksztattuja sie na wyzszym poziomie niz $rednio w kraju. Badani studenci mieli
podobny poziom wiedzy na temat poje¢ zwiazanych z bezpieczenistwem zywnos$ciowym. Wnioski: Bez-
pieczenstwo zywno$ciowe w gospodarstwach domowych badanych studentéw jest zapewnione. Dostep-
no$¢ ekonomiczng do zywnosci w gospodarstwach domowych badanych studentéw mozna okresli¢ jako
dobrg, poniewaz wiekszos$¢ z nich moze nabywa¢ produkty wysokiej jakosci, zgodnie z preferencjami.

Stowa kluczowe: zywno$¢, dostepnos¢ ekonomiczna zywnosci, bezpieczenstwo zywno$ciowe, gospo-
darstwo domowe
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Introduction

Food belongs to products which must be
constantly available to human consumption and have
no substitutes. In the hierarchy of needs, regardless
of income levels, food is always the basic commodity
(Matysz, 2008, Dabrowska, Ozimek, 2014, Marzeda-
Mtynarska, 2014, Gotebiewski, 2019). One of the
215 century challenges is to ensure food security
(Charles, Beddington, Crute, Haddad, Lawrence,
Toulmin, 2010). This, however, is a complex issue
because food security competes with energy safety
based on renewable energy resources derived from
food raw products (Marks-Bielska, Bielski 2018;
Marks-Bielska, Bielski, Novikova, Romaneckas,
2019).

The state authorities are obliged to strive
towards a situation where all citizens, irrespective
of their material, family or health-related position,
feel safe. This feeling involves for instance physical
and economic access to healthy, good quality food
for everyone. Nowadays, Poles do not need to
struggle with shortages of products in shops. The
most essential question is the economic access
to food, which depends mainly on prices of food
products and incomes that households have, as well
as mutual relations between these two factors. Not
everyone is economically able to buy food products
that meet their preferences. People deny themselves
better products and buy their substitutes, which
are of lower quality but cheaper. The dependence
between incomes and spendings is described by
Engel’s law - as income rises, so does the total sum
of expenditures, and in consequence the share of
income spent on food falls.

Another important factor stimulating decisions
about food purchases is the price. Simple economic
relationships lead to the conclusion that when
prices of products (including foodstuffs) rise, the
number of people willing to buy them decreases,
while consumers begin to search for other brands
or product substitutes. As pointed out by Ozimek
and Gutkowkska (2005), consumer’s behavior is
social behavior par excellence due to the following
arguments: they have their sources in the system
of values that are inherently related to needs, and
which in turn are a product of social interactions
characteristic of social communities to which the
unit belongs.

In ensuring food security at all levels, starting
with the household, it can be helpful, among
others implementing the idea of sustainable
consumption (satisfying the consumer’s needs
without destroying the environment or excessive
use of natural resources, and therefore not posing
a threat to the potential of future generations in
meeting their needs) (Siedlecka, 2017). One of the
rights that consumers have is the right to meet
basic needs, which include food needs. Guaranteed
the right to meet basic needs requires food security
(Dabrowska, 0zimek, 2014).

34
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Zywno$¢ nalezy do grupy produktéw, ktére mu-
szg by¢ obecne w konsumpcji cztowieka i nie ma ich
substytutéw. W hierarchii potrzeb, bez wzgledu na
poziom dochodéw, zawsze ma podstawowe znacze-
nie (Matysz, 2008, Dabrowska, Ozimek, 2014, Marze-
da-Mtynarska, 2014, Gotebiewski, 2019). Zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego jest jednym z kluczo-
wych wyzwan spotecznych XXI wieku (Charles, Bed-
dington, Crute, Haddad, Lawrence, Toulmin, 2010). Jest
to zagadnienie zloZone, poniewaz z bezpieczenstwem
tym konkuruje bezpieczenstwo energetyczne, oparte
na energii odnawialnej, pochodzacej z surowcéw zyw-
nosciowych (Marks-Bielska, Bielski 2018; Marks-Biel-
ska, Bielski, Novikova, Romaneckas, 2019).

Zadaniem wtadz panstwa jest doprowadzenie do
takiej sytuacji, aby wszyscy obywatele czuli sie bez-
piecznie, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, ro-
dzinnej czy zdrowotnej. Chodzi tu m.in. o dostep fi-
zyczny i ekonomiczny do zdrowej, petnowartosciowej
zywnoSci, ktéry powinna mie¢ kazda osoba. Wspo6t-
cze$nie nie ma problemu z brakiem towaréw w skle-
pach. Istotniejsza kwestig jest dostep ekonomiczny
do ZywnoSci. Zalezy on gtéwnie od cen produktow
i dochodu, jakim dysponuje dane gospodarstwo do-
mowe oraz od relacji, jaka zachodzi miedzy tymi dwo-
ma czynnikami. Nie kazdy ma mozliwosci finansowe,
aby kupowac¢ produkty zywnosciowe, zgodne z jego
preferencjami. Ludzie odmawiajg sobie lepszych pro-
duktow, zastepujac je gorszymi jakosciowo i tanszymi.
Zalezno$¢ miedzy dochodami a wydatkami opisuje
prawo Engla - jesli dochéd rosnie to wraz z nim wzra-
sta og6lna suma wydatkéw, a w konsekwencji udziat
wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogétem maleje.

Drugim waznym czynnikiem, ktéry warunkuje
zakup zZywnosci przez spoteczenstwo jest cena, kté-
ra wywiera duzy wptyw na decyzje nabywcy. Z pro-
stych zalezno$ci ekonomicznych wynika, ze gdy cena
produktéw (w tym zywno$ciowych) wzrasta, liczba
0s6b sktonnych do zakupu maleje. Szukajg oni w tym
przypadku zazwyczaj produktéw innych marek lub
substytutéw. Jak wskazaty Ozimek i Gutkowkska
(2005), zachowania konsumpcyjne sg zachowaniami
par excellence spotecznymi ze wzgledu na nastepujace
argumenty: majg swe zrodta w systemie wartosci, kto-
re sg immanentnie zwigzane z potrzebami, a te z kolei
sg wytworem spotecznych interakcji wtasciwych zbio-
rowo$ciom spotecznym, do ktérych jednostka nalezy.

W zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosSciowego
na wszystkich poziomach, zaczynajac od gospodar-
stwa domowego, pomocne moze by¢ m.in. wdraza-
nie idei zréwnowazonej konsumpcji (zaspokajajacej
potrzeby konsumenta bez niszczenia Srodowiska lub
nadmiernego zuzycia zasobéw naturalnych, a zatem
nie powoduj3acej zagrozenia dla potencjatu przysztych
pokolen w zakresie zaspokajania ich potrzeb) (Siedlec-
ka, 2017). Jednym z praw przystugujacych konsumen-
towi jest prawo do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb, do ktdérych zaliczane sg potrzeby Zywnosciowe.
Zagwarantowanie prawa do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb wymaga bezpieczenistwa zywno$ciowe-
go (Dabrowska, Ozimek, 2014).



Perception of food security...

Postrzeganie bezpieczenstwa zywnos$ciowego...

Research aim and methods

The aim of the study has been to identify how
students of the University of Warmia and Mazury
in Olsztyn perceive food security at household
level. It was particularly important to identify how
young people, students at the University of Warmia
and Mazury in Olsztyn, understood the concept of
food security. Do they think food security matters
and how do they evaluate it? The research included
third-year students from three university faculties:
the Faculty of Economic Sciences, the Faculty of
Law and Administration, and the Faculty of Animal
Bioengineering, from three courses of studies:
economics, law, and food production bioengineering,
respectively. The study was conducted in the
academic year 2016/2017. The choice of the survey
population was dictated by the likely assumption
that the knowledge of food security among students
from different courses of studies would differ. The
research subject, that is food security, is nowadays
seen as a global problem.

Theresearch employed the method ofa diagnostic
survey, which comprised a survey as the technique
and a survey questionnaire as the research tool. In
addition, statistical data from Statistics Poland and
Institute of the Economics of Agriculture and Food
Management - the State Research Institute were
used.

The survey was carried out in November
2016. In total, 232 persons were interviewed, and
the surveyed population consisted of 37.93% of
economics students, 46.98% of law students and
15.09% of food production bioengineering students
(tab. 1).

Table 1. Structure of the respondent students
Tabela 1. Struktura badanych studentéow

Cel i metodyka badan

Celem badan byto poznanie jak studenci Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie postrzega-
ja bezpieczenistwo zywno$ciowe na poziomie gospo-
darstwa domowego. Szczegdlnie wazng kwestig byto
wskazanie jak rozumiane jest to pojecie przez ludzi
mtodych - studentéw Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie. Czy wedtug nich jest ono waz-
ne oraz jak je oceniaja. Zakres podmiotowy badania
stanowili studenci trzeciego roku studiéw z wydzia-
16w: Nauk Ekonomicznych, Prawa i Administracji oraz
Bioinzynierii Zwierzat, z trzech kierunkéw studiow
(odpowiednio: ekonomia, prawo oraz bioinzynieria
produkcji zywnosci), w roku akademickim 2016,/2017.
Wybrano takie grupy oso6b, poniewaz ich poziom
wiedzy dotyczacy bezpieczenstwa zywnos$ciowego
prawdopodobnie rézni sie. Wynika¢ to moze z przed-
miotéw realizowanych na poszczeg6lnych kierunkach
studiéw, ktére w réznym stopniu przyblizaja wiedze
na temat bezpieczenstwa zywnosciowego. Przedmio-
tem badan byto zjawisko bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, ktére wspotczesnie jest uznawane jako problem
globalny.

Do przeprowadzenia badan wykorzystano metode
sondazu diagnostycznego, technike ankiety i narze-
dzie badawcze - kwestionariusz ankiety. Wykorzy-
stano réwniez dane statystyczne Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.

Badanie ankietowe przeprowadzono w listopadzie
2016 r. Lacznie zostaty poddane badaniu ankietowe-
mu 232 osoby, z ktorych 3793% stanowili studenci
ekonomii, 46,98% studenci prawa i 15,09% studenci
bioinzynierii produkcji zywnosci (tab. 1).

. Students who answered the survey
Number of students in 3rd .
. . . Number of as percentage of all students in the
No/ | Course of studies/ |year of this course of studies/ . .
. iy . 2 respondents/ given course of studies [%]/
L.p. | Kierunek studiéw | Liczba studentéw na III roku Liczba bad h Przebadani studenci d
danego kierunku iczba badanyc _ Przebadani studenci danego
kierunku w ogole przebadanych [%]
1. | Economics/ Ekonomia 161 88 3793
Law/ Prawo 307 109 46.98
Food Production
3. | Bioengineering/ 38 35 15.09
Bioinzynieria
Produkcji Zywnosci
Total/ Razem 506 232 100.00

Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

The research has a fragmentary character. Due
to the way respondents were selected for the study
(students of selected fields of study who wished
to take part in the study), the results cannot be
generalized to the all of population.

Przeprowadzone badania maja charakter przy-
czynkarski. Ze wzgledu na sposéb doboru responden-
tow do badan (studenci wybranych kierunkéw stu-
diéw, ktorzy zechcieli wzig¢ udziat w badaniu), wyniki
nie moga by¢ uogoélniane na cata populacje.
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Selected issues of the food security at various
levels in the light of the literature on the subject

Because of its complex character, various
definitions of food security have been coined by
many theoreticians. A single, precise and accurate
definition of food security does not exist. The
complexity of this notion and, with time, the
increasingly more detailed investigations have led
to many definitions, each pertaining to the same
issue but perceived in a different context.

The Food and Agriculture Organisation (FAO)
states that food security is achieved when all people
and throughout all the time have physical, social
and economic access to sufficient amounts of safe
and nutritious food, which meets their food demand,
satisfies preferences, and allows them to lead an
active and healthy lifestyle!. The World Bank defines
food security similarly. The International Federation
of the Red Cross and Red Crescent Movement defines
food security as a situation where everyone at any
time has physical and economic opportunities to
buy, produce, acquire and consume enough safe and
nutritious food, which composes an appropriate
diet, according to their preferences and ensuring
healthy and active lifestyle.

In discussions about food security, it is possible
to distinguish several dimensions corresponding to
different levels of analysis, such as the international
level, the level of economic unions (e.g. the European
Union), national level and the level of households. As
indicated by Kraciuk (2018), until around 1980 food
security on a national level had been mainly viewed
through the prism of demand, that is domestic food
production and food storage in case food production
declined. Afterwards, food security began to be
discussed from the supply side (based on consumer
purchasing power). At that time, Africa was
struggling with another food crisis, which made it
obvious that the distribution of food corresponding
to the national needs does not equate food security
of single households and individuals (Sakson-Boulet,
2015).

Households are a key element in an analysis of
food security, even though their behaviour is shaped
by the state’s food policy (Pawlak, 2011).

Food security can be guaranteed only when
the economic, physical and health-related safety
conditions are met. The economic condition is
mostly connected with available funds because
the accessibility of a given food product depends
on its price as well as the prices of substitute and
complementary products (Mikuta, 2012).

Food can be considered as one of the commodities
defined in economy because it satisfies human
needs. Economic commodities are made by man
in the process of production and occur in limited
amounts. We can distinguish consumable goods,
which serve to satisfy human needs. As for food, it
the need to satiate hunger (Kowalczyk, 2016).

! http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/ (05.02.2020).
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Wybrane zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa
zZywno$ciowego na réoznych poziomach w §wietle
literatury przedmiotu

Bezpieczenistwo zZywno$ciowe z powodu swojego
ztozonego charakteru jest okreslane przez wielu teo-
retykéw w rézny sposdb. Nie ma jednej, sprecyzowanej
i doktadnej definicji bezpieczenistwa zywnos$ciowego.
Ztozono$¢ zagadnienia oraz zwigzane z uptywem lat
bardziej doktadne badania doprowadzity do powsta-
nia wielu definicji. Kazda z nich opisuje ten sam pro-
blem, lecz w réznych kontekstach.

FAO podaje, ze bezpieczenstwo zywnos$ciowe wy-
stepuje, gdy wszyscy ludzie przez calty czas maja fi-
zyczny, spoteczny i ekonomiczny dostep do wystar-
czajacej ilosci bezpiecznej i pozywnej zywnosci, ktéra
zaspokaja ich potrzeby Zywieniowe i preferencje zy-
wieniowe do aktywnego i zdrowego stylu zycial. Po-
dobnie bezpieczenstwo zywno$ciowe definiuje Bank
Swiatowy. Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Pétksiezyca podaje, ze jest to sy-
tuacja, w ktorej wszyscy, w kazdym czasie majq fizycz-
ny i ekonomiczny dostep do kupna, produkcji, uzy-
skania oraz konsumpcji wystarczajacej, bezpiecznej,
pozywnej zywnos$ci stanowigcej odpowiednia diete,
zgodnie z preferencjami i zapewniajgcej zdrowe i ak-
tywne zycie.

Opisujac bezpieczenstwo zywnosciowe wyrdznié
mozna kilka wymiaréw, na poziomie ktérych mozna
je analizowa¢, a mianowicie wymiar: miedzynarodo-
wy, ugrupowan gospodarczych (np. poziom Unii Eu-
ropejskiej), narodowy i gospodarstw domowych. Jak
wskazat Kraciuk (2018), do 1980 r. bezpieczenistwo
zZywnoS$ciowe na poziomie narodowym rozpatrywane
byto gtéwnie przez pryzmat ksztattowania sie podazy
- krajowej produkcji zywno$ci i gromadzenia zapasow
na wypadek jej spadku. Nastepnie zaczeto rozpatry-
wac to zjawisko od strony popytu (na podstawie sity
nabywczej konsumentéw). W tym czasie Afryka bo-
rykata sie z kolejnym kryzysem zywno$ciowym. Jed-
noznaczne stato sie, ze rozdysponowanie zywnos$ci
odpowiadajace potrzebom narodowym nie jest tozsa-
me z bezpieczenstwem zywnosciowym pojedynczych
gospodarstw domowych i poszczego6lnych oséb (Sak-
son-Boulet, 2015).

Kluczowym elementem w analizie bezpieczenistwa
zywnoS$ciowego, chociaz ich dziatania sa ksztattowa-
ne przez prowadzong przez panstwo polityke zywno-
$ciowa, sg gospodarstwa domowe (Pawlak, 2011).

Bezpieczenistwo zywno$ciowe moze by¢ zapewnio-
ne tylko wtedy, gdy spetnione s3 jednoczes$nie naste-
pujace warunki: ekonomiczny, fizyczny i zdrowotny.
Warunek ekonomiczny dotyczy przede wszystkim
sfery finansowej, poniewaz dostepno$¢ do wybranego
produktu zywnosciowego ksztattuje doch6d, cena wy-
branego produktu, jak i substytutéw oraz débr kom-
plementarnych (Mikuta, 2012).

Zywno$¢ mozemy uznac za jedno z débr wg za-
sad ekonomii, poniewaz zaspokaja potrzeby ludzkie.
Dobra ekonomiczne sg wytwarzane przez cztowieka
w procesie produkcji i wystepuja w ograniczonych
ilosciach. Mamy mozliwos¢ ich podziatu na dobra kon-

L http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/en/ (05.02.2020).




Perception of food security...

Postrzeganie bezpieczenstwa zywnos$ciowego...

Physical availability of food is the amount of
food products produced and distributed in a given
country, which allows the population of meet the
minimum biological demand. This is not a problem
that appears every day, and is therefore distributed
in extreme situations, such as wars, suspension
of international trade, all kinds of blockades, or
using food weapon. Under such circumstances, it is
necessary to supply an affected population with the
minimum energy and nutrients required to survive.
Such consumption needs should be satisfied with the
food produced domestically (food self-sufficiency).

The term food safety is narrower than food
security. It is defined as a general set of conditions
that must be met and measures that must be taken
at all stages of food production and trade to ensure
that human health and life are not exposed to risk
(Dz.U. of 2006 No 171, item 1225). One of the most
important attributes of food is that it should be safe
for health. Consumers are increasingly aware of this
aspect of food and pay more and more attention to
eating healthily (Kotozyn-Krajewska, 2013; Poczta-
Wajda, 2018). However, it is not an easy aim to
achieve, as it requires food producers to act in the
same and consistent manner. The HACCP system
(Hazard Analysis and Critical Control Points)
serves to reach this aim. It can help to improve and
effectively control the food safety of food products
manufactured in food processing industrial plants.
The Food Law obligates entrepreneurs to have
the HACCP system implemented in their business
enterprises (Janicki, 2016).

Delivery of safe food guarantees that the
consumer is protected against any harm or
undesirable consequences caused by consumption
or contact with spoilt, counterfeited or erroneously
stored food (Kowalczyk, 2016).

Food security at household level, in this study
is understood as a situation in which a household
member has physical and economic access to safe
food in health terms (food free from contaminants
and harmful substances, balanced in terms of
nutrients and organism’s energy requirements).

Household food security in the opinion among
surveyed students

In order for food to be economically available,
consumers must have the purchasing power to buy
it. This consumer purchasing power in the food
market is determined by: his income, food prices
and prices of other goods and services (Matysz
2008, Dabrowska, Ozimek 2014).

sumpcyjne, do ktdérych zaliczamy zywnos$¢ i dobra
produkcyjne. Dobra konsumpcyjne stuza zaspokoje-
niu potrzeb ludzkich. W przypadku Zywnosci jest to
potrzeba zaspokojenia gtodu (Kowalczyk, 2016).

Fizyczna dostepno$¢ zywnosci to ilos¢ artykutow
zywno$ciowych wyprodukowana i dystrybuowana
w danym Kraju, ktéra prowadzi do zaspokojenia mini-
malnego zapotrzebowania biologicznego. Na co dzien
ten problem nie jest zauwazany, dlatego opisywany
warunek bezpieczennistwa analizowany jest w sytu-
acjach ekstremalnych. Zaliczamy do nich: wojny, prze-
rwanie wymiany miedzynarodowej, r6znego rodzaju
blokady, czy tez stosowanie broni zywnosciowej. W ta-
kich warunkach odczuwana jest potrzeba zapewnie-
nia spoteczenstwu minimalnego zapotrzebowania
fizjologicznego na energie i sktadniki pokarmowe. To
zapotrzebowanie powinno by¢ zaspokajane zywno-
$cig pochodzaca z krajowej gospodarki zywnosciowej
(samowystarczalno$¢ zywno$ciowa).

Pojeciem wezszym od bezpieczeristwa zZywnoscio-
wego jest bezpieczeristwo Zywnosci, definiowane jako
0g6t warunkow, ktére muszg by¢ spetnione i dziatan,
ktore musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach
produkcji lub obrotu Zywnos$cig w celu zapewnienia
zdrowia i zycia cztowieka (Dz.U. z 2006 r. Nr 171, poz.
1225). Jednym z najwazniejszych atrybutéw zywnosci
jest jej bezpieczenstwo zdrowotne. Konsumenci sg co-
raz bardziej Swiadomi, dlatego przyktadaja do niego
bardzo duzo uwagi (Kotozyn-Krajewska, 2013; Pocz-
ta-Wajda, 2018). Nie jest jednak tatwo o nie zadba¢, po-
niewaz trzeba postepowac w jednolity i konsekwent-
ny spos6b. Pomaga w tym np. system HACCP (System
Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontroli).
Dzieki niemu mozna poprawiac i efektywnie kontrolo-
wac bezpieczenstwo zdrowotne zywno$ci w przedsie-
biorstwach spozywczych. Prawo zywno$ciowe nakta-
da na przedsiebiorcéw obowiazek jego prowadzenia
(Janicki, 2016).

Dostarczanie bezpiecznej zywnos$ci gwarantuje
ochrone konsumentowi przed szkodami oraz nieko-
rzystnymi nastepstwami zdrowotnymi wywotanymi
konsumpcjg lub kontaktem z zepsuta, zafatszowana
lub Zle przechowywana zywnoscig (Kowalczyk, 2016).

Bezpieczenistwo Zzywno$ciowe na poziomie gospo-
darstwa domowego, w niniejszej pracy rozumiane jest
jako sytuacja, w ktérej cztonek gospodarstwa domo-
wego ma fizyczny i ekonomiczny dostep do bezpiecz-
nej zywnos$ci pod wzgledem zdrowotnym (zywno$¢
wolna od zanieczyszczen i szkodliwych dla zdrowia
substancji, zbilansowana pod wzgledem sktadnikéw
pokarmowych i zapotrzebowania energetycznego or-
ganizmu).

Bezpieczenstwo zywno$ciowe gospodarstwa do-
mowego w opinii badanych studentow

Aby Zywno$¢ byta dostepna pod wzgledem ekono-
micznym, konsument musi dysponowa¢ sitg nabyw-
czg, ktéra umozliwi mu jej zakup. Te site nabywcza
konsumenta na rynku zywno$ci wyznaczaja: jego
dochdd, ceny zZywnosci oraz ceny pozostatych débr
i ustug (Matysz 2008, Dabrowska, Ozimek 2014).
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The results of own research showed that the
average monthly net income of all household
members among the surveyed students (determined
with the heads of households),varied between their
courses of studies (fig. 1). For economics students, it
equalled 2,000-3,000 PLN in 22.73% of households,
1,000-2,000 PLN in 21.59% of households, and below
1,000 PLN in 7.95% of households among this group
of students.

[%]
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Wyniki badan wtasnych wykazaty, ze $redni mie-
sieczny dochdd netto wszystkich cztonkéw gospodar-
stwa domowego badanych studentéw (ustalony z gto-
wami gospodarstw domowych), ksztattowat sie r6znie
w zalezno$ci od reprezentowanego kierunku studiow
(Rysunek 1). W 22,73% gospodarstw domowych stu-
dentéw ekonomii wynosit 2 000-3 000 zt, w 21,59%
-1000-2 000 zt, aw 7,95% byt on nizszy od 1 000 zt.

lessthan1/ 1-2 2-3 3-4
mniej niz 1
W Economics/
Economia

O Law/
Prawo

Figure 1. Average monthly net income per household
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Rysunek 1. Przecietny miesieczny doch6d netto gospodarstw domowych
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

In households of the other students (nearly half
of the respondents), the average net income per
household was over 3,000 PLN. The most frequent
answer, indicated by 24.77% of law students,
was 1,000-2,000 PLN, 17.43% responded that the
average monthly income in their households was
3,000-4,000 PLN, while for 10.09% of law students
it was less than 1,000 PLN. A few persons (9.17%)
stated that the average monthly net income in
their families was 9,000 - 10,000 PLN. The same
percentage indicated the range of 5,000-6,000 PLN.
Among food production bioengineering students,
22.86% reported that the average monthly net
income in their households was less than 1,000 PLN.
The same number of respondents pointed to the
range of 2,000-3,000 PLN, while 20.00% of students
in this course of studies selected the answer: 1 000-
2000 PLN. 34.29% of these students have an average
monthly income per household above 3,000 PLN, of
which 2.86% said it was over 10,000 PLN.

The results of the research by Dabrowska and
Ozimek (2014) confirmed that especially the net
household income influences the rationality of
consumer behavior when making purchases or
attitudes related to not wasting food.
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W gospodarstwach pozostatych ankietowanych
(prawie potowy), dochdd ksztattowat sie na pozio-
mie ponad 3 000 zh Najczestsza odpowiedZ wskaza-
na przez 24,77% studentéw prawa to 1 000-2 000 zi,
17,43% odpowiedziato, ze $redni miesieczny doché6d
,na reke” w ich gospodarstwie domowym wynosi 3
000-4 000 zt, a 10,09% podato, Ze wynosi on mniej niz
1 000 zt. Kilka os6b (9,17%) podato, ze ich doch6d mie-
$ci sie w przedziale 9 000-10 000 zt. Taka sama liczba
badanych wskazata odpowied?Z z przedziatem 5 000-
6 000 zl. Z kierunku bioinzynieria produkcji zywno-
$ci - 22,86% studentéw podato, ze $redni miesieczny
dochéd netto w ich gospodarstwie domowym wynosi
mniej niz 1 000 zt. Tyle samo badanych os6b wskazato
tez przedziat 2 000-3 000 zt. 20,00% studentéw zazna-
czyto odpowiedZ 1 000-2 000 zt, a 34,29% studentow
posiada w swoim gospodarstwie domowym $redni do-
chdd miesieczny wiekszy niz 3 000 z1, z czego 2,86%
badanych wskazalo, ze jest on wiekszy niz 10 000 zt.

Wyniki badan Dabrowskiej i Ozimek (2014) po-
twierdzity, ze zwtaszcza dochdd netto gospodarstwa
domowego wptywa na racjonalno$¢ zachowan konsu-
mentéw podczas dokonywania zakupéw, czy tez po-
stawy zwigzane z niemarnowaniem ZywnosSci.



Perception of food security...

Postrzeganie bezpieczenstwa zywnos$ciowego...

Considering the economic availability, one
should refer to one of the most popular measures
of consumption - the share of expenditure on
food in total expenditure, which also determines
the possibility of meeting other needs. The level
of consumption of most foodstuffs depends on
household income. Along with the increase in the
affluence of househol, the level of consumption
of certain food products increases (Dabrowska,
Ozimek, 2014). The Statistics Poland data shows
that in the years 2004-2018 the share of average
monthly expenditure per capita on food and non-
alcoholic beverages in the total expenditure of
Polish households was at the level of 27.9-24.0%.,
since 2009 it has not exceeded the level 25%.

The surveyed students, for the most part,
estimated these expenses at a higher level than the
average level indicated by the Statistics Poland. It
should be noted here that, taking into account the
regional differences of the measure described, the
Province of Warmia and Mazury belongs to the
group with the highest values.

The money spent on food reached 31-40% of total
expenditure in 36.36% of households of economics
students (fig. 2). In 4.55% of these households, over
60% of expenses are allocated to food. Law students
also most often (38.53%) indicated the range where
money spent on food represented 31-40% of total
spendings. There were some respondents (1.83%)
who declared thatless than 10% of total expenditure
was for food purchases. The food production
bioengineering students most frequently (40.00%)
indicated the 31-40% share of food expenses in total
expenses at their households. Over 60% of total
spendings were allocated to food in households of
2.86% of these students.

il

Biorac pod uwage ekonomiczng dostepnos¢, nalezy
odnies$¢ sie do jednego z popularniejszych miernikéow
spozycia - udziatu wydatkéw na zywnos$¢ w wydat-
kach ogoétem, ktory przesadza réwniez o mozliwosci
realizacji innych potrzeb. Poziom spozycia wiekszo-
$ci artykutow zywnoS$ciowych zalezy od dochodéw
gospodarstwa domowego. Wraz ze wzrostem zamoz-
nosci gospodarstw domowych rosnie poziom spozycia
niektérych artykutéw zywnosciowych (Dgbrowska,
Ozimek, 2014).Z danych GUS wynika, Zze wlatach 2004-
2018 udziat przecietnych miesiecznych wydatkéw na
jedna osobe na zywnos$¢ i napoje bezalkoholowe w ca-
tosci wydatkoéw polskich gospodarstwach domowych
ksztattowat sie na poziomie 27,9-24,0%., od 2009 r. nie
przekraczajac poziomu 25%.

Badani studenci, w wiekszo$ci oszacowali wydat-
ki te na poziomie wyzszym od przecietnego, wska-
zywanego przez GUS. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze przy
uwzglednieniu regionalnych rdéznic opisywanego
miernika, wojewddztwo warminsko-mazurskie nale-
zy do grupy charakteryzujacych sie najwyzszymi jego
warto$ciami.

Wydatki na zywnos¢ w wydatkach ogotem
w 36,36% gospodarstwach domowych badanych stu-
dentéow ekonomii stanowity 31-40% (Rysunek 2).
W 4,55% tych gospodarstw domowych na jedzenie wy-
daje sie ponad 60%. Wsréd studentéw prawa réwniez
najczesciej (38,53%) wskazywano przedziat, w kto-
rym wydatki stanowity 31-40%. Znalazty sie wsréd
badanych osoby (1,83%), w ktérych gospodarstwach
domowych na zywnos$¢ przeznacza sie mniej niz 10%
wydatkéw ogoétem. Réwniez studenci bioinzynierii
produkcji zywnoS$ci wskazali najliczniej (40,00%)
przedziat, w ktéorym wydatki na zywno$¢ stanowity
31-40%. Ponad 60% wydatkéw byto przeznaczanych
na jedzenie przez 2,86% gospodarstw domowych.

41-50 51-60

lessthan 10/ 10-20 21-30 31-40 over 60/

mniej niz 10 ponad 60
M Economics/ OLaw/ [0 Food production bioengineering/
Economia Prawo Bioinzynieria produkcji Zzywnosci

Figure 2. Share of food expenses in total expenses per household
Rysunek 2. Udziat wydatkéw na zywnos$¢é w wydatkach ogétem w gospodarstwach domowych
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zroédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.
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Respondents had five possible answers to the
question what safe food meant for them. One reply
was most precise, as it defined safe food to be
good standard value food, free from contaminants.
This answer was chosen by 20.45% of economics
students, 21.10% of law students and 25.71% of food
production bioengineering students. A less precise
definition claimed that safe food is food free from
chemical, biological and radiological contaminants.
Itlacked the descriptive ofbeing good standard value
food. This reply was most often chosen by 45.45%
of economics students, 60.55% of law students, and
62.86% of food production bioengineering students

(fig. 3).

(%]

Respondenci mieli do wyboru 5 odpowiedzi wyja-
$niajacych sformutowanie czym jest bezpieczna zyw-
nos¢. Jedna odpowiedZ byta najdoktadniejsza i defi-
niowata jg jako zdrowa petnowarto$ciowa zywnos¢,
wolng od zanieczyszczen. Wskazato jg 20,45% studen-
tow ekonomii, 21,10% prawa i 25,71% bioinZynierii
produkcji zywnosci. Inna mniej doktadna brzmiata
nastepujgco: zywnos$¢ wolna od zanieczyszczen che-
micznych, biologicznych oraz radiologicznych. Brako-
wato w niej uwzglednienia, Ze powinna by¢ réwniez
petnowarto$ciowa. Ta odpowiedZ byta najczeSciej
wybierana przez 45,45% studentéw ekonomii, 60,55%
prawa i 62,86% bioinzynierii produkcji zywnosci (Ry-
sunek 3).
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zywno$¢ wolna od zanieczyszczen chemicznych biologicznych oraz radiologicznych

B food before the use-by date/
zywno$¢ nieprzeterminowana

O standard value food, free from contaminants/
zdrowa pelnowartosciowa zywnos¢ wolna od zanieczyszczen

O food I have consumed before so I know it/
zywnos$¢, ktéra byta juz konsumowana przeze mnie i jest mi znana

O food made with organic methods/

zywno$¢ produkowana metodami ekologicznymy

Figure 3. Definitions of ‘safe food’ indicated by students

Rysunek 3. Zdefiniowanie przez studentéw pojecia ,bezpieczna zywnos¢”
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Food security seems to be a notion students knew
better, asits correctdefinition was chosen by 52.27%
of economics students, 49.54% of law students and
54.29% of food production bioengineering students.
Students most often marked the complete definition
of food security, which stated that it meant economic
and physical access of the whole society to healthy
and standard value of food free from contaminants
(tab. 2).
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Bezpieczenistwo zywnoSciowe jest bardziej zna-
nym pojeciem, poniewaz jego doktadng definicje
wskazato 52,27% studentéw ekonomii, 49,54% prawa
i 54,29% bioinzynierii produkcji Zywno$ci. Studenci
zaznaczyli najcze$ciej pelng definicje okres$lajaca, ze
jest to dostep ekonomiczny i fizyczny catego spote-
czenstwa do zdrowej, pelnowartosciowej zywnosci
wolnej od zanieczyszczen (tab. 2).
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Table 2. Definitions of food security chosen by students

Tabela 2. Definiowanie bezpieczenstwa zywnos$ciowego przez badanych studentéw

Economics Law students [%]/ Food production
Definition of food security/ students [%]/ ; o bioengineering
... . 2 . Y . ” Studenci prawa
Definicja bezpieczenstwa zywnosciowego Studenci ekonomii [%] students [%]/
[%] B Studenci ZBPZ [%]
Economic and physical availability of food to the entire
society/
Ekonomiczny i fizyczny dostep catego spoteczenstwa do 796 15.60 571
zywnosci
Availability of healthy, standard value food which will
satisfy our physml_oglcal needs/, _ - o 39.77 34.86 40.00
Dostep do zdrowej, petnowartos$ciowej zywnosci, ktéra
zaspokoi nasze potrzeby fizjologiczne
Economic and physical availability to healthy, standard
value food, free from contaminants, to the entire society/
Dostep ekonomiczny i fizyczny catego spoteczenstwa 52.27 49.54 54.29
do zdrowej, petnowartosciowej zywnosci wolnej od
zanieczyszczen

Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

The interviewed students declared that they
attached much importance to the hygiene and safety
of food. 64.77% of economics students deemed
this aspect to be very important, 26.15% said it
was important, 7.95% chose the answer ‘quite
important’, and 1.14% decided it did not matter.
Similar results were obtained from questionnaires
completed by law students. Food hygiene and safety
were assessed as very important by 55.05% of law
students, important by 30.28%, quite important
by 10.09%, neither important nor unimportant
by 3.67% and completely unimportant by 0.92%.
48.57% of food production bioengineering students
agreed that food hygiene and safety were very
important, 45.71% - important, and 5.71% - quite
important.

Food safetyis particularly important for students
when doing everyday shopping (fig. 4). This was the
answer chosen by 39.77% of economics students,
33.03% of law students, and 48.57% of food
production bioengineering students. A relatively
large number of respondents (22.73% of economics
students, 28.449% of law students and 11.43% of
food production bioengineering students) declared
that they paid more attention to food security when
buying new products, while the others are of the
opinion that it was important in any situation.

When consuming food, students are afraid
the food products may contain pathogenic
microorganisms, such as Salmonella (50.00%
of economics students, 56.88% of law students
and 62.86% of food production bioengineering
students) (fig. 5). They are somewhat less afraid of
foreign bodies in food, residues of plant protection
chemicals or the fact that food products may contain
GMOs.

Z deklaracji badanych studentéw wynika, ze bar-
dzo duza wage przyktadaja oni do higieny i bezpie-
czenstwa zywnosci. 64,77% studentéw ekonomii
uznato je za bardzo wazne, 26,14% - za wazne, 7,95%
- za raczej wazne, natomiast tylko dla 1,14% jest ono
obojetne. Wsréd studentéw prawa uzyskano podobne
wyniki. Higiene i bezpieczenstwo zywnosci za bardzo
wazne uznato 55,05% studentéw tego kierunku, za
wazne - 30,28%, za raczej wazne - 10,09%, obojetne
byto ono dla 3,67%, a catkowicie niewazne dla 0,92%.
Studenci bioinzynierii produkcji Zywno$ci natomiast
uznali w 48,57% higiene i bezpieczenstwo zywnoSsci
za bardzo wazne, w 45,71% za wazne,a w 5,71% zara-
czej wazne.

Bezpieczenistwo zywnoSci jest szczegélnie wazne
dla studentéw podczas robienia codziennych zakupow
(Rysunek 4). Tak zadeklarowato 39,77% studentéw
ekonomii, 33,03% studentéw prawa i 48,57% stu-
dentéw bioinzynierii produkcji Zywnos$ci. Relatyw-
nie duza liczba oséb (22,73% studentéw ekonomii,
28,44% - prawa, 11,43% - bioinzynierii produkcji
zywno$ci) wskazato, ze wieksza uwage przyktada do
niego kupujac nowe produkty, inni natomiast uwazaja,
Ze wazne jest ono w kazdej sytuacji.

Studenci w najczesciej podczas jedzenia obawiaja
sie, ze w zywnoS$ci mogg wystepowac¢ drobnoustro-
je chorobotworcze takie jak np. pateczki salmonelli
(50,00% studentéw ekonomii, 56,88% studentéw
prawa i 62,86% studentéw bioinzynierii produkcji
zywnosci) (Rysunek 5). W nieco mniejszym stopniu
obawiaja sie ciat obcych, znajdujacych sie w jedzeniu,
pozostatosci chemicznych $rodkéw ochrony roslin,
innych zanieczyszczen oraz faktu, ze spozywana zyw-
nos$¢ moze by¢ genetycznie modyfikowana.
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[ organising meetings or parties for a larger number of people/
organizujac spotkania/ przyjecia dla wiekszej liczby oséb

[ during everyday food shopping/ podczas codziennych zakupéw

[ in any situation/ w kazdej sytuacji

Figure 4. Situations when more attention is paid to food safety
Rysunek 4. Sytuacje, w ktorych przyktadana jest wieksza uwaga do bezpieczenstwa zywnosci
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.
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Obecnosci w zywnosci drobnoustrojéw chorobotwérczych

B GMOs in food/ Obecnos$ci w zywno$ci organizméw genetycznie modyfikowanych

Figure 5. Fears about the quality of consumed food

Rysunek 5. Obawy studentéw dotyczace jako$ci spozywanej zywnosci
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

Most ofthe respondents evaluate the currentlevel
of food security of Polish households which they are
members as satisfying. 8.57% of the food production
bioengineering students maintain that it is high,
while 14.29% see it as low. The economics students
who believe that food security of Polish households
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Studenci w wiekszo$ci oceniaja obecny poziom
bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domo-
wych, ktorych sa cztonkami, jako satysfakcjonujacy.
8,57% studentéw bioinZzynierii produkcji zywnosci
uwaza ze jest on wysoki, natomiast 14,29%, Ze jest ni-
ski. Studentéw ekonomii, ktérzy uwazajg ten poziom
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is high make up 12.50% of the sample. However,
there are more economics students who are of the
opposite opinion and say thatitislow (30.68%). The
law students who maintain that the food security of
Polish households is less than satisfying correspond
to 30.28% of this subpopulation, and those who say
it is better than satisfying make up 7.34% of the
same group.

Mostrespondents pointed to the adherence to the
rule of law among food producers and distributors
as a key factor in improving food security (53.41%
of economics students, 51.38% of law students and
60.00% of food production bioengineering students)
(fig. 6). The second most important consideration
was to ensure frequent food controls by food
inspectors, while the least important was food
education among youngest consumers.
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za wysoki jest 12,50%. Wiecej jest oséb, ktére maja
przeciwne zdanie i uwazaja, Ze jest niski (30,68%).
Studenci prawa, ktorzy uwazaja poziom bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego w polskich gospodarstwach za
gorszy od satysfakcjonujacego stanowia 30,28%, na-
tomiast poziom ten za lepszy od satysfakcjonujgcego
uznato 7,34%.

Wedtug wiekszosci respondentéw na wzrost pozio-
mu bezpieczenstwa zywnos$ciowego moze mie¢ klu-
czowy wplyw przestrzeganie zasad i przepiséw z nim
zwiazanych przez producentéw i dystrybutoréw zyw-
nosci (53,41% studentéw ekonomii, 51,38% studen-
tow prawa i 60,00% studentéw bioinzynierii produk-
cji zywnosci) (Rysunek 6). Na drugim miejscu znalazty
sie czestsze kontrole Zywno$ci, przeprowadzane przez
specjalne inspekcje, natomiast na ostatnim - propago-
wanie edukacji zywieniowej u najmtodszych.
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Figure 6. Factors which can be of key importance for the level of food security, according to students
Rysunek 6. Czynniki mogace mie¢ kluczowy wptyw na poziom bezpieczenstwa zywnosciowego wg studentow
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie badan.

The respondents were asked to choose among
9 factors the ones that motivate a decision to buy
agiven product. These comprised: price, advertising,
taste, habits, quality, food security, easy cooking,
nutritional value, use by date. They also evaluated
the given factors in terms of their importance on
a scale: not important for me, of little importance,
neither important nor unimportant, important,
very important. Taste was very important for the
majority of respondents (79.55% of economics
students, 66.06% of law students, and 71.43%
of food production bioengineering students).
The second most important factor was the use-
by date (64.77% of economics students, 62.39%

Ankietowani mieli do wyboru 9 czynnikéw, ktére
wptywaja na decyzje zakupu danego produktu. Wsréd
nich znajdowata sie: cena, reklama, smak, przyzwy-
czajenia, jako$¢, bezpieczenstwo zywnosciowe, ta-
twos$¢ przyrzadzenia, warto$ci odzywcze oraz termin
waznos$ci. Oceniali je pod wzgledem waznoSci czy
sg dla nich niewazne, mato wazne, obojetne, wazne
badZ bardzo wazne. Jako bardzo wazny zostat uzna-
ny smak (79,55% studentéw ekonomii, 66,06% - pra-
wa i 71,43% - bioinzynierii produkcji zywnosci). Jako
drugi najwazniejszy czynnik wskazano termin waz-
nosci (64,77% studentéw ekonomii, 62,39% - prawa
i 54,29% - bioinzynierii produkcji zywnosci). Trzecim
bardzo waznym czynnikiem jest jakos¢ produktu (od-
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of law students, and 54.29% of food production
bioengineering students). The third very important
factor is the product quality (59.09%, 56.88%
and 48.57%, respectively). According to law and
economics students, the important factors comprise:
price, habits, and food security. Food production
bioengineering students pointed to a similar set
of important factors although they ranked easy
cooking in the second position. Advertising was
considered as unimportant by 30.68%, 41.28%,
and 28.57% of economics, law, and food production
bioengineering students, respectively).

53.41% of economics students, 61.47% of
law students and 80.00% of food production
bioengineering students declared an interest in food
security. Students learn about food security from
different sources. The most popularare: the Internet,
friends and family, the press, books and television
(fig. 7). 62.86% of food production bioengineering
gain knowledge about food security in the course of
their studies.
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powiednio: 59,09%, 56,88%148,57%). Wedtug studen-
tow ekonomii i prawa waznymi czynnikami s3: cena,
przyzwyczajenia i bezpieczenstwo zywnosciowe. Stu-
denci bioinzynierii produkcji wskazali podobnie lecz,
na drugim miejscu wymienili tatwo$¢ przyrzadzenia.
Za niewazng uznano reklame (odpowiednio: 30,68%,
41,28%, 28,57%).

Bezpieczenistwem zywno$ciowym interesowato
sie, zgodnie z deklaracjg - 53,41% studiujacych eko-
nomie, 61,47% - prawo i 80,00% - bioinzynierie pro-
dukcji zywnosci. Studenci czerpig wiedze na temat
badanego zagadnienia z réznych Zrddet. Najpopular-
niejszym jest Internet, wiedza uzyskiwana od znajo-
mych czy rodziny, prasa, ksigzki oraz telewizja (Ry-
sunek 7). Natomiast 62,86% studentéw bioinzynierii
produkcji Zzywnosci zdobywa wiedze na ten temat
w toku studiow.

62.86

5143

20

Food production bioengineering/
Bioinzynieria produkcji zywno$ci

O school/university/ O friends/
ze szkoty/ studiow od znajomych

* Respondents could choose more than one reply/ Respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru wiecej niz jednej odpowiedzi

Figure 7. Sources of information about food security used by students
Rysunek 7. Zr6dta, z ktérych studenci czerpig wiedze na temat bezpieczenstwa zywnosciowego
Source: Developed by the authors, based on the research results.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan.

Students were also asked if they threw away
food and if they did, why it happened. 65.91% of
economics students, 71.65% of law students and
77.14% of food production bioengineering students
admitted to discarding food. The most common
reasons were: food has gone off, too much food was
made, the use-by date expired.
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Zapytano réwniez studentéw, czy wyrzucajg zyw-
nos¢, a jesli tak to dlaczego? Sposréd studentéw eko-
nomii, 65,91% zadeklarowato, Zze wyrzuca jedzenie,
z prawa - 71,56%, a z bioinzynierii produkcji Zywno-
§ci - 77,14%. Wynikato to przede wszystkim z trzech
powodéw: zepsucia sie produktu, przygotowania za
duzej ilosci jedzenia, czy skoniczenia sie terminu przy-
datnosci do spozycia.
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The economic analysis of food availability
included a question about food prices. Most
respondents said they were too high (67.05% of
economics students, 74.31% of law students and
60.00% of food production bioengineering students).
The remaining students were of the opinion that
food prices were on an appropriate level, although
there were a few law students who stated that food
prices were too low (1.83%).

Conclusions

The aim of the study has been to identify how
students of the University of Warmia and Mazury
in Olsztyn perceive food security at household level.
Another important aim was to verify how young
people understood concepts connected with food
security and how they evaluated food security in
their households.

The following conclusions were drawn from the
review of the relevant literature and the results
of the survey conducted among students of the
University of Warmia and Mazury in Olsztyn:

Food production bioengineering students, among
the three analysed groups of students, had the best
knowledge of food security and related concepts.
The correct definition of safe food was chosen
by one in four respondents from this course of
studies. However, the differences between leaders
and students from other faculties were minor.
Food security is more well-known concept among
students. The correct definition could be given by
more than twice as many respondents as in the case
of defining safe food

The socio-economic conditions which contribute
mostly to the decision to buy a give product are
the price and income. Most students claim that
food prices in Poland are too high. Over 3,000 PLN
is the average monthly net income in the surveyed
students households.

Theeconomicavailability offoodinthehouseholds
of the interviewed students should be described as
good, as most respondents declared they were able
to buy high quality products, according to their
preferences, although with a certain limitation,
such as not every day. In the surveyed students
households, food expenses most often make up 31-
40% of total expenses with the average for Poland
according to the Statistics Poland at 24.3% in 2017.

Moststudentsbelieve thathygiene and food safety
are very important. A large number of respondents
maintain that this aspect is particularly important
while doing everyday shopping, whereas some state
itis important in any situation.

Most students (depending on the field of study
from almost 57% - economics to over 77% -
bioengineering of food production) saw the level of
food security in households which they represent as
satisfying. The others claimed it was low or high.

Over half of the students indicated that they
are interested in food security. The most popular
source of information is the internet. However, food
production bioengineering students pointed to their

Analizujgc ekonomiczng dostepno$¢ do zywnosci
sprawdzono na jakim poziomie wg ankietowanych sie
ceny. W wiekszosci respondenci uwazajg, ze sg one za
wysokie (ekonomia - 67,05%, prawo - 74,31%, bioinzy-
nieria produkcji zywnosci - 60,00%). Pozostata czes¢
uznala, ze sg na odpowiednim poziomie. Natomiast
na kierunku prawo znalazty sie nieliczne osoby, ktére
stwierdzity, ze ceny zywno$ci sg za niskie (1,83%).

Podsumowanie

Celem przeprowadzonych badan i analiz byto po-
znanie jak studenci Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie postrzegaja bezpieczenstwo
zZywnoS$ciowe na poziomie gospodarstwa domowego.
Wazne tez byto sprawdzenie, jak ludzie mtodzi rozu-
mieja pojecia z tym zwigzane oraz jak oceniajg bez-
pieczenstwo zywno$ciowe gospodarstw domowych,
w ktoérych funkcjonuja.

Na podstawie literatury przedmiotu oraz analizy
wynikéw badan przeprowadzonych wsréd studentow
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego sformutowa-
no nastepujgce wnioski:

Studenci kierunku bioinzynieria produkcji Zyw-
nosci, sposrod trzech badanych, najlepiej znaja po-
jecia zwigzane z bezpieczenstwem zywno$ciowym.
Poprawng definicje bezpiecznej zywnosci wskazat co
czwarty respondent z tego kierunku. R6znice miedzy
liderami, a studentami z pozostatych kierunkéw byty
jednak niewielkie. Bardziej znanym pojeciem ws$réod
studentéw jest bezpieczenstwo zywnosciowe. Po-
prawna definicje umiato poda¢ ponad dwa razy wiecej
ankietowanych, niz w przypadku definiowania bez-
piecznej zywnosci.

Spoteczno-ekonomicznymi uwarunkowaniami,
jakie przyczyniajg sie w gtéwnej mierze do podjecia
decyzji o zakupie danego produktu sg cena i dochéd.
Wedtug wiekszosci studentéw ceny zywnosci w Pol-
sce sg za wysokie. Ponad 3 000 zt to Sredni miesieczny
dochéd netto w wiekszosci gospodarstwa domowych
badanych studentow.

Dostepnos$¢ ekonomiczng do ZywnosSci w gospo-
darstwach domowych badanych studentéw mozna
okresli¢ jako dobrg, poniewaz wiekszo$¢ z nich moze
nabywac¢ produkty wysokiej jakosci, zgodnie ze swo-
imi preferencjami, jednak z takim ograniczeniem, ze
nie kazdego dnia. W gospodarstwach domowych ba-
danych studentéw wydatki na Zzywnos$¢ stanowig 31-
40% wydatkéw ogoétem, przy Sredniej dla Polski wg
GUS na poziomie 24,3% w 2017 r.

Studenci w wiekszos$ci uwazaja, ze higiena i bez-
pieczenstwo zywnosci sg bardzo wazne. Szczeg6lnie
wazne jest ono, wg duzej liczby studentéw, podczas
robienia codziennych zakupéw, dla innych podczas
kupowania nowych produktéw zZywnosSciowych,
a jeszcze inni uwazaja, ze trzeba o nie dba¢ w kazdej
sytuaciji.

Wiekszo$¢ studentéw (w zaleznosSci od kierunku
studiéw od prawie 57% - ekonomia do ponad 77%
- bioinzynieria produkcji zywno$ci) uznato poziom
bezpieczenstwa zywnosciowego gospodarstw domo-
wych, ktére reprezentuja jako satysfakcjonujacy. Ci,
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course of studies as the most important source of
knowledge.

Our analysis of the information gathered from
the questionnaire allowed us to conclude that food
security in the households of our respondents
was ensured, and its level was determined to be
satisfying. Students interested in food security have
opportunities to constantly expand their knowledge,
having an easy access to sources of information.

ktérzy nie naleza do tej grupy ocenili ten poziom jako
niski lub jako wysoki.

Ponad potowa studentéw wskazata, Ze interesuje
sie bezpieczenstwem zywno$ciowym. Najpopularniej-
szym zrodtem, z ktorego pozyskiwane sg informacje
jest Internet. Jedynie studenci kierunku bioinZynierii
produkcji zywnosci stwierdzili réwniez, ze ich gtéw-
nym zroédtem wiedzy na ten temat sg studia.

Analiza uzyskanych wynikéw badan ankietowych

pozwolita stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo zywnos$cio-
we w gospodarstwach domowych badanych studen-
tow jest zapewnione, a jego poziom zostal okreslany
jako satysfakcjonujacy. Studenci interesujacy sie bez-
pieczenstwem zywnos$ciowym majga mozliwos$¢ state-
go pogtebiania swojej wiedzy przez tatwy dostep do
informacji na ten temat.
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Summary
Subject and purpose of work: This paper presents the development of human capital on the labour
market of the Wielkopolskie Voivodeship in 2004-2017.
Materials and methods: The study uses methods of literature review and comparative analysis based
on data provided by Statistics Poland.
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Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Artykut przedstawia potencjat kapitatu ludzkiego na rynku pracy wojewdédztwa
wielkopolskiego i jego zmiany na tle Polski i wybranych krajéw UE w latach 2004-2017.
Materiaty i metody: Analiza poréwnawcza opiera sie na danych Eurostatu i GUS.
Wyniki: Wyniki wskazuja, ze Wielkopolska utrzymuje staly wzrost kapitatu ludzkiego. Jego poziom
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nych krajach UE. Innowacje mierzone liczba zarejestrowanych patentéw, cho¢ zblizone do $redniej kra-
jowej, pozostajg w tyle za rozwinietymi krajami UE.
Wnhioski: Rozwoj kapitatu ludzkiego i podnoszenie kwalifikacji zawodowych na studiach podyplomo-
wych byto szczegdlnie wazne w okresie negatywnego wptywu na gospodarke Polski swiatowego kry-
zysu finansowego. Potaczenie wysokiego wyksztatcenia i zaangazowanie w B+D pozwolito zwiekszy¢
konkurencyjno$¢ gospodarki wojewddztwa oraz osiaggnaé ponadprzecietne wyniki ekonomiczne i do-
chody gospodarstw domowych.
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Introduction

In the economic literature, human capital is
recognized as an important factor in social and
economic development. In the theory of capital
location and in the concepts of regional development,
it is perceived as one of the main determinants
of development. The concept of human capital
was introduced to the literature of social sciences
mainly thanks to the work of Becker (1990), Schultz
(1971) and Mincer (1958). The theory of growth
poles (Perroux), developed in the 1970s, states that
regional development can be stimulated by so-called
growth poles, of which the local community and
its intellectual potential are among the basic ones.
The region can achieve significant acceleration of
its development due to human capital as well as
entrepreneurship and innovation generated by the
community (Grzeszczak, 2007).

The purpose of the article is to present the
potential of human capital on the labor market of the
Wielkopolskie Voivodeship and its changes against
the background of Poland and selected European
Union countries. The research is carried out on the
basis of data obtained from the European Statistical
Office (Eurostat), the Central Statistical Office
(Bank of Local Data) and Statistical Yearbooks of the
Wielkopolskie Voivodeship and is of comparative
nature. The time range of research is 2004-2017, due
to data availability. Test results were presented using
selected statistical and graphic methods.

The rest of the article has the following structure.
The next section presents a review of the literature
on the subject of perception of human capital, the
next one - the socio-economic situation of the
Wielkopolskie Voivodeship against the background
of Poland and selected EU countries, and followed
by - characteristics of human capital as well as its
situation on the labor market. The whole analysis is
summarized in the conclusions.

Human capital in the regions

According to Myrdal’s cumulative causality theory
(1957), regions with more favorable development
conditions are much more likely to recruit new
employees and the human capital accumulated
therein. This allows for faster economic development
than others. Such a relationship is, among others
the result of the accumulation of positive changes
affecting the growth process. Myrdal described this
phenomenon as an effect of pulling off resources
from less developed regions. Hirschman (1958) in the
theory of uneven growth, analyzes spatially uneven
development of regions and indicates that it results,
among others from the benefits of agglomerations
that enterprises obtain due to their location. He
believes that a pro-development attitude of the local
community is also an important factor in regional
development. In turn, Drucker (1994) claims that in
modern times a new so-called era of the knowledge
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Wstep

W literaturze przedmiotu kapitat ludzki uzna-
wany jest za istotny czynnik rozwoju spotecznego
i gospodarczego. W teorii lokalizacji kapitatu oraz
w koncepcjach rozwoju regionalnego jest on postrze-
gany jako jeden z gtéwnych determinantéw rozwoju.
Pojecie kapitatu ludzkiego zostato wprowadzone do
literatury nauk spotecznych gtéwnie dzieki pracom
Beckera (1978), Schultza (1971) oraz Mincera (1958).
Teoria biegunéw wzrostu (Perroux), ktéra rozwine-
ta sie w latach 70. XX wieku stwierdza, ze rozwdj re-
gionalny moze by¢ stymulowany przez tzw. bieguny
wzrostu, wsrod ktorych za jeden z podstawowych
uznaje spoteczno$¢ lokalng i jej potencjat intelektu-
alny. Region mozna uzyska¢ znaczne przyspieszenie
swojego rozwoju dzieki kapitatlowi ludzkiemu oraz
przedsiebiorczos$ci i innowacyjno$ci generowanej
przez zamieszkujaca go spoteczno$¢ (Grzeszczak,
2007).

Celem artykutu jest przedstawienie potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy wojewo6dztwa
wielkopolskiego i jego zmian na tle Polski i wybra-
nych krajow Unii Europejskiej. Badania prowadzone
sg na podstawie danych pozyskanych z Europejskiego
Urzedu Statystycznego (Eurostat), Gtownego Urzedu
Statystycznego (Baza Danych Lokalnych) oraz Rocz-
nikéw Statystycznych Wojewédztwa Wielkopolskie-
go i majg charakter poréwnawczy. Zakres czasowy
badan obejmuje lata 2004-2017, ze wzgledu na do-
stepno$¢ danych. Wyniki badan przedstawiono przy
uzyciu wybranych metod statystycznych i graficz-
nych.

Pozostata cze$¢ artykutu ma nastepujaca struk-
ture. W nastepnej sekcji przedstawiono przeglad lite-
ratury przedmiotu dotyczacej postrzegania kapitatu
ludzkiego, w kolejnej sytuacje spoteczno-gospodar-
cz3 wojewoOdztwa wielkopolskiego na tle Polski i wy-
branych krajow UE, a w nastepnej charakterystyke
i zmiany zachodzace w kapitale ludzkim, a takze jego
sytuacje na rynku pracy. Cato$¢ analizy podsumowa-
no we wnioskach.

Kapital ludzki w regionach

Wedtug teorii kumulatywnej przyczynowosci
Myrdala (1957) regiony posiadajace korzystniejsze
warunki rozwojowe znacznie efektywniej pozysku-
ja nowych pracownikéw i zgromadzony w nich ka-
pitat ludzki. Pozwala to na uzyskanie szybszego od
innych rozwoju gospodarczego. Taka zalezno$¢ jest
m.in. wynikiem kumulacji pozytywnych przemian
wplywajacych na proces wzrostu. Myrdal okreslit to
zjawisko jako efekt wymywania zasobéw ze stabiej
rozwinietych regionéw. Hirschman (1958) w teorii
wzrostu nieréwnomiernego analizuje przestrzen-
nie nierd6wnomierny rozwoj regionéw i wskazuje, ze
wynika on m.in. z korzys$ci aglomeracji, ktére przed-
siebiorstwa uzyskuja dzieki swej lokalizacji. Uwaza
on, ze istotnym czynnikiem rozwoju regionalnego
jest takze prorozwojowe nastawienie spoteczno-
$ci lokalnej. Z kolei Drucker (1994) twierdzi, ze we
wspotczesnych czasach powstaje nowa era, tzw. era
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Rozwdj kapitatu ludzkiego...

society is emerging. According to this theory, in its
development, society primarily uses knowledge that
enables it to achieve a high level of competitiveness
and socio-economic development. While the basic
resources, which are work, capital and land, are
treated as lower category factors.

In turn, Strahl (2000) indicates that the most
important factors of regional development are: the
possibility of education in the region, a qualified
workforce and access to qualified employees willing
to improve their qualifications. Similarly, Winnicki
(1999) determines the components of regional
competitiveness: a diversified and developed
structure of the economy, the presence of R&D
institutes, universities and a specialized economic
environment. The theory of endogenous growth
recognizes the accumulation of capital and the
resource of highly qualified and educated human
capital as one of the most important incentives for
the development and competitiveness of regions and
countries. Such resources enable both creation and
effective transfer of knowledge and entrepreneurship
to the economy. In addition, they allow to accelerate
technological progress (Lazniewska, Nowak, 2015).

Psacharopoulos and Patrinos (2004) come to
similar conclusions and confirm that education allows
obtaining individual income that is much higher than
the costs incurred. However, the size of these benefits
depends significantly on the fields of education.
Focus on general knowledge and neglect of technical
one leads to deterioration in the effectiveness of
implementing knowledge into the economy. Romer
and Weil (1992) and Trivedi (2006) also indicate the
importance of education for the country’s economic
situation. The conclusions of their studies can be
summarized by a joint statement that the level of
education determines the wealth of nations and
especially the rate of its growth. However, a different
opinion is presented, among others by Benhabib and
Spiegel (1994), Temple (1999), Pritchett (2001) and
Lucas (2002).

Regional development in literature is defined as
a set of socio-economic changes taking place in the
region. These processes include changes in relational
structures (internal interactions), the functioning
and nature of system components, i.e. enterprises,
economic subsystems, as well as in the forms of
organization and the external environment (other
regions) (Chojnicki and Czyz 2004). According to
Scott (1998), regional development includes both
quantitative changes (e.g. increase in employment,
increase in value added and income) as well as
qualitative (e.g. improvement of the well-being of
the population, level of health care, quality of the
environment).

The concept of human capital was shaped in the
1960s. Human capital is associated with investments
in people through education, acquiring new skills, or
other activities that increase productivity at work
and income. In the economic literature, human capital
is presented in perspective:

- narrow - as a set of knowledge, skills, abilities

and other characteristics of the human being,

spoteczenstwa wiedzy. Wedtug tej teorii spoteczen-
stwo w swym rozwoju wykorzystuje przede wszyst-
kim wiedze, ktéra umozliwia osiggniecie wysokiego
poziomu konkurencyjnosci i rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego. Podstawowe zasoby jakimi sg praca,
kapitat i ziemia traktowane sg jako czynniki nizszej
kategorii.

Z kolei Strahl (2000) wskazuje, ze wéréd czynni-
kéw rozwoju regionalnego najwazniejszymi sg: moz-
liwos$¢ ksztatcenia w regionie, wykwalifikowana sita
roboczaidostepnos¢ do wykwalifikowanych pracow-
nikéw sktonnych do podnoszenia swoich kwalifikacji.
Podobnie Winiarski (1999) do determinantéw kreu-
jacych konkurencyjnos$¢ regionéw zalicza: zr6znico-
wang i rozwinietg strukture gospodarki, obecnos¢:
instytutéw badawczo-rozwojowych, szk6t wyzszych
oraz specjalistycznego otoczenia gospodarczego.
Teoria wzrostu endogenicznego uznaje akumulacje
kapitatu oraz zaséb wysoko wykwalifikowanego
i wyksztalconego kapitatu ludzkiego za jeden z naj-
wazniejszych bodzcéw rozwoju i konkurencyjnosci
region6éw oraz krajéw. Takie zasoby umozliwiaja za-
réwno kreowanie, jak i efektywny transfer wiedzy
i przedsiebiorczosci do gospodarki. Ponadto pozwa-
lajg one na przyspieszenie rozwoju technologicznego
(LaZzniewska, Nowak, 2015).

Do podobnych wnioskéw dochodza Psacharopo-
ulos i Patrinos (2004) i potwierdzaja, ze wyksztatce-
nie pozwala na uzyskanie dochodéw indywidualnych
znacznie wyzszych od ponoszonych kosztow. Jednak-
ze wielko$¢ tych korzysci uzalezniona jest istotnie od
kierunkéw edukacji. Koncentracja na wiedzy ogolnej
i zaniedbanie wiedzy technicznej prowadzi do pogor-
szenia efektywnos$ci wdrozenia wiedzy do gospodar-
ki. Na wage wyksztatcenia dla sytuacji gospodarczej
kraju wskazuja réwniez badania, m.in. Romer i Weil
(1992) oraz Trivedi (2006). Wnioski tych badan moz-
na podsumowaé¢ wspoélnym stwierdzeniem, Ze sto-
pien wyksztalcenia determinuje bogactwo narodéow
a zwtaszcza tempo jego wzrostu. Odmienng opinie
prezentuja natomiast, m.in. Benhabib i Spiegel (1994),
Temple (1999), Pritchett (2001) oraz Lucas (2002).

Rozwdj regionalny w literaturze okreslany jest
jako zespdt zmian spoteczno-gospodarczych zacho-
dzacych w regionie. Procesy te obejmuja zaréwno
zmiany w strukturach relacyjnych (odziatywan we-
wnetrznych), funkcjonowaniu i charakterze sktad-
nikdw systemu tj. przedsiebiorstw, podsystemoéow
gospodarczych, struktur relacyjnych, jak i w formach
organizacji i otoczenia (innych regionéw) (Chojnicki
i Czyz, 2004). Wedtug Scotta (1998) rozwoj regional-
ny obejmuje zmiany zaréwno o charakterze iloScio-
wym (m. in. wzrost zatrudnienia, wzrost wartosci
produkcji dodanej i dochodéw) jak i jako$ciowym
(m.in. poprawa dobrobytu ludno$ci, poziomu opieki
zdrowotnej, jako$ci Srodowiska).

Pojecie kapitatu ludzkiego zostato uksztattowa-
ne w latach sze$c¢dziesigtych XX wieku. Wigzano je
z inwestycjami w ludzi przez edukacje, zdobywanie
nowych umiejetnosci, czy innymi dziataniami wpty-
wajacymi na zwiekszenie wydajnosci w pracy i pod-
niesienie dochodéw. Kapitat ludzki w literaturze
przedmiotu prezentowany jest w ujeciu:
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which are considered significant in economic
activity (OECD 1998);

- broad - as aresource of knowledge, skills, health
and vital energy contained in society (Domanski
1993).

Mossakowska and Zawojska (2009) include
human education as well as its health, employment,
professional activity and ability to assimilate
migration into human capital. On the other hand,
Krél and Ludwiczynski (2006, p. 116) consider
human capital as characteristics of employees
like: knowledge, skills, opportunities, potential for
development, and introduction of innovation into the
business activities. Human capital is also the ability to
combine intelligence, skills and specialist knowledge
possessed by employees with the specificity of a given
business entity. Kacprzak and Krél (2015) also pay
attention to the link between knowledge and skills,
and the functioning of the company. The results of
their research among Polish enterprises indicate
that employers consider the experience, education
and competences appropriate for given jobs to be the
basic qualities of the labor market.

The literature on the subject presents various
methods for measuring human capital. The
basic measures of the human capital are: cost
(retrospective) and income (prospective) approach.
However, the lack of relevant data, with the growing
importance of the idea of human capital has resulted
in the development of number of methods for
measuring human capital (see Tab. 1).

Table 1. Methods for measuring human capital
Tabela 1. Metody pomiaru kapitatu ludzkiego

- waskim - jako zbiér wiedzy, umiejetnosci, zdol-
nosci i innych charakterystyk jednostki ludz-
kiej, ktore sg uznawane za istotne w aktywnosci
ekonomicznej (OECD, 1998);

- szerokim - jako zasob wiedzy, umiejetnosci,
zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczen-
stwie (Domanskiego, 1993).

Mossakowska i Zawojska (2009) do kapitatu ludz-
kiego zaliczaja poziom wyksztatcenia spoteczenstwa,
a takze jego zdrowie, zatrudnienie, aktywno$¢ zawo-
dow3a i zdolnos¢ do asymilowania migracji. Z kolei
Kroli Ludwiczynski (2006) za kapitatludzki przyjmu-
ja wykazane przez pracownikéw przedsiebiorstwa
takie wartosci jak wiedza, umiejetno$ci, mozliwosci
oraz potencjat do rozwoju i wprowadzania innowacji.
Kapitatem ludzkim jest réwniez zdolnos¢ potaczenia
inteligencji, umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej
posiadanej przez pracownikéw ze specyfika dane-
go podmiotu gospodarczego. Na powigzanie wiedzy
i umiejetnosci z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa
zwracaja rowniez uwage Kacprzak i Krol (2015).
Wyniki ich badan ws$réd polskich przedsiebiorstw
wskazuja, ze pracodawcy za podstawowe walory
rynku pracy uwazajg posiadane przez pracownikow
doswiadczenie, wyksztatcenia oraz kompetencje od-
powiednie dla danych stanowisk pracy.

W literaturze przedmiotu przedstawiono rézne
metody pomiaru kapitatu ludzkiego. Podstawowymi
podejsciem do tego zagadnienia s3: podejscie koszto-
we (retrospektywne) i dochodowe (prospektywne).
Jednak brak odpowiednich danych, przy rosnacym
znaczeniu idei kapitatu ludzkiego spowodowat roz-
wdj wielu metod pomiaru kapitatu ludzkiego (zobacz
tabela 1).

Pokrewne do retrospekcji

Methods/ Metody Description/ Istota
Retrospective/ Procedure based on manufacturing costs/
Retrospektywne Podejscie oparte na kosztach wytworzenia
Prospective/ Procedure based on future revenues/

Prospektywne Podejscie oparte na przysztych przychodach
Related flashbacks/ Procedure based on education parameters/

Podejscie oparte na parametrach edukacji

Aggregating multiple variables/
Agregujace wiele zmiennych

An index-based procedure/
Podejscie oparte na indeksach

Benchmarks/

Procedure based on competence tests, for example PISA, IALS/

Benchmarki

Podejscie oparte na testach kompetencji, na przyktad PISA, IALS

Synthetic measures/
Miary syntetyczne

Applying a mixed character procedure to develop a synthetic indicator/
Stosowanie mieszanej istoty podejscia w celu opracowania syntetycznego wskaznika

Source/ Zrédto: Miciuta, 1., Miciuta, K. (2015). Metody pomiaru wartoéci kapitatu ludzkiego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczeciniskiego. Wspdtczesne Problemy Ekonomiczne. Globalizacja. Liberalizacja. Etyka, 11, p. 269-280.

Characteristics of the Wielkopolskie Voivodeship
against the background of Poland

The Wielkopolskie Voivodeship is one of the most
economically and socially developed Voivodeships
in Poland. It is an important commercial, scientific
and economic center. The main communication
axis of the rich transportation infrastructure is
the highway (A2) connecting Germany and other
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Charakterystyka wojewodztwa wielkopolskiego
na tle Sredniej krajowej

Wojewddztwo wielkopolskie jest jednym z naj-
bardziej gospodarczo i spotecznie rozwinietych
wojew0dztw w Polsce. Jest ono waznym centrum
handlowym, naukowym i gospodarczym. Gléwna
komunikacyjna osig bogatej infrastruktury drogo-
wej jest autostrada (A2) taczaca Niemcy i inne kraje
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Western European countries with Belarus and the
Russian Federation. Poznan is the seat of universities
well recognized in Poland and abroad, such as: Adam
Mickiewicz University, University of Economics,
Poznan University of Technology, Medical University
and University of Life Sciences. The share of the
Wielkopolskie Voivodeshipin Poland’s GDP,amounting
to 10% in 2017, is the third largest after Mazowieckie
(22.4%) and Slaskie (12.3%). Good economic results
of the Wielkopolskie Voivodeship mean that the GDP
per capita (PLN 56.4 thousand) significantly exceeds
the national average (PLN 51.8 thousand) and is the
fourth largest in Poland (see Fig. 1).

Europy Zachodniej z Biatorusig i Federacja Rosyjska.
Poznan jest siedzibg uznawanych i renomowanych
w Polsce i za granicg uczelni takich jak: Uniwersy-
tet Adama Mickiewicza, Uniwersytet Ekonomiczny,
Politechnika Poznanska, Uniwersytet Medyczny, czy
Uniwersytet Przyrodniczy. Udziat wojewo6dztwa
wielkopolskiego w PKB Polski, wynoszacy w 2017 r.
10% jest trzecim, co do wielkos$ci po wojewo6dztwach
mazowieckim (22,4%) i $laskim (12,3%). Dobre wy-
niki gospodarcze wojewddztwa wielkopolskiego
sprawiajg, ze osiggane tu PKB na mieszkanca (56,4
tys. z1) znacznie przekracza Srednig w kraju (51,8 tys.
zt) i jest czwartym pod wzgledem warto$ci w Polsce
(rysunek 1).
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- — GDP growth (Poland) (RHS)

——GDP pc (Wielkopolskie) (LHS)
— — GDP growth (Wielkopolskie) (RHS)

Figure 1. GDP pc (LHS) and GDP growth (RHS) in Poland and in the Wielkopolskie Voivodeship, 2004-2017
Rysunek 1. PKB pc (LHS) i wzrost PKB (RHS) w Polsce i wojewo6dztwie wielkopolskim, 2004-2017

Source: Own elaboration based on the data from the Statistics Poland (GUS).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

In the years 2004-2017, the economy of the
Wielkopolskie Voivodeship developed almost the
fastest in the country. Wielkopolskie in Poland
achieved the second highest average annual
GDP growth of 6.7% (6.8% in the Mazowieckie
Voivodeship) and much higher than the national
average of 6.2%. Positive economic results arise,
among others, from functioning of highly developed
and diversified industrial sectors, efficient
agriculture and the service sector, composed
mainly of consulting and financial services. Thanks
to communication access, high technological
development, as well as significant potential of
human capital, the Wielkopolskie Voivodeship is
considered by investors as one of the most attractive
Voivodeships in Poland. This situation allows for
high employment and low unemployment rate,
which in the majority of the analyzed period was
lower than the national average (see Fig. 2). The
high level of GDP per capita and employment, as well
as conducting business activities using advanced
technologies, significantly contributed to the

W latach 2004-2017 gospodarka wojewo6dztwa
wielkopolskiego rozwijata sie niemal najszybciej
w kraju. Wielkopolskie osiggneto w Polsce druga
pod wzgledem wysokosci $rednia roczng dynamike
wzrostu wynoszaca 6,7% (6,8% w wojewddztwie
mazowieckim) i znacznie wyzsza od $redniej kra-
jowej wynoszacej 6,2%. Pozytywne wyniki gospo-
darcze wynikaja m.in. z funkcjonowania wysoko
rozwinietych i zdywersyfikowanych sektoréw prze-
mystowych, wydajnego rolnictwa oraz sektora ustu-
gowego, opartego gtdwnie na ustugach doradczych
i finansowych. Dzieki dostepnosci komunikacyjnej,
wysokiemu rozwojowi technologicznemu, a takze
znaczacemu potencjatowi kapitatu ludzkiego, woje-
wodztwo wielkopolskie jest zaliczane przez inwesto-
réw za jedno z najbardziej atrakcyjnych wojewddztw
w Polsce. Sytuacja ta pozwala na uzyskanie wyso-
kiego zatrudnienia i niskiej stopy bezrobocia, ktéra
w wiekszej czesci analizowanego okresu byta nizsza
od $redniej krajowej (rysunek 2). Wysoki poziom PKB
na mieszkanca i zatrudnienia, a takze prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej przy uzyciu zaawansowa-
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households achieving high disposable income (see
Fig. 2).

nych technologii znacznie przyczynity sie do uzyska-
nia przez gospodarstwa domowe wysokich docho-
doéw rozporzadzalnych (rysunek 2).
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Figure 2. The average disposable income per person (LHS) and unemployment rate (RHS) in Poland and in the Wielkopolskie

Voivodeship, 2004-2017

Rysunek 2. Sredni dochéd do dyspozycji na osobe (LHS) i stopa bezrobocia (RHS) w Polsce i wojewédztwie wielkopolskim,

2004-2017

Source: Own elaboration based on the data from the Statistics Poland (GUS).
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

In 2017, disposable income per capita in the
Wielkopolskie Voivodeship was 0.5% higher than the
average in the country and 130% higher than the level
achieved in 2014. Improving the financial condition of
households allows for a simultaneous reduction of the
extent of economic poverty. According to the Central
Statistical Office data, in 2017 in the Wielkopolskie
Voivodeship, around 12.5% of households lived below
the ‘statutory’ poverty line.

Development of human capital in the Wielkopol-
skie Voivodeship and in Poland

Universities are an important place for creating
human capital. Education is defined as the sum of
potential qualifications and recognized as the main
source of human capital. A well-educated society
is a potential capable to accelerate technological
development and implement innovative projects in
enterprises (Proniewski, 1996). In this category,
the Wielkopolskie Voivodeship performs well in
comparison with the average values in Poland (see
Fig. 3).
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W 2017 r. dochdd rozporzadzalny na jedng osobe
w wojewddztwie wielkopolskim byt wyzszy o 0,5%
od przecietnego w kraju i o 130% wyzszy od poziomu
osiggnietego w 2014 r. Poprawa sytuacji materialnej
gospodarstw domowych pozwala na jednoczesne
ograniczenie zasiegu ub6stwa ekonomicznego. Zgod-
nie z danymi GUS w 2017 r. ponizej ,ustawowej” gra-
nicy ubdéstwa w wojewddztwie wielkopolskim zyto
12,5% gospodarstw domowych.

Struktura Kkapitatu ludzkiego w wojewddztwie
wielkopolskim i w Polsce

Waznym miejscem tworzenia kapitatu ludzkie-
go s3 szkoty wyzsze. Wyksztalcenie jest okres$lane
jako suma potencjalnych kwalifikacji i uznawane za
gtéwne Zrodto kapitatu ludzkiego. Dobrze wyksztat-
cone spoteczenstwo stanowi potencjat zdolny do
przyspieszenia rozwoju technologicznego i realiza-
cji projektow innowacyjnych w przedsiebiorstwach
(Proniewski, 1996). W tej kategorii wojewo6dztwo
wielkopolskie uzyskuje dobre wyniki w poréwnaniu
ze Srednimi warto$ciami w Polsce (rysunek 3).
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Figure 3. The number of students per 10,000 people in the Wielkopolskie Voivodeship and selected EU countries, 2004-2017
Rysunek 3. Liczba studentéw na 10 000 os6b w wojewo6dztwie wielkopolskim i wybranych krajach UE, 2004-2017

Source: Own elaboration based on the data from Eurostat and the Statistics Poland (GUS).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

In recent years, there has been a downward
trend in the number of students and graduates of
universities, with a similar situation also found at
otherlevels ofeducation. Thisislargely due tonegative
demographic processes and the effect of the aging of
the population that occurs in Poland, including the
Wielkopolskie Voivodeship. In the years 2004-2017
there was a significant decrease in the number of
students in Poland (by 31% at public and 44% at non-
public universities). However, in the Wielkopolskie
Voivodeship the drop in the number of students was
significantly smaller and amounted to 19% and 27%,
respectively. This situation is positive compared to
other EU countries. In Czechia, Slovakia and Hungary,
the number of students per 10,000 inhabitants is
lower and, like in Poland, has a downward trend
in recent years. The comparison with France and
Germany is much more favorable, while in these
countries this indicator tends to increase.

More favorable trends than the average in Poland
were also observed in the case of the number of
university graduates. In the years 2004-2017 their
number in Poland increased by 1% while in the
Wielkopolskie Voivodeship by 5%. In addition to
demographic factors, the reduction in the number
of students and a slight increase in graduates were
significantly influenced by reforms to university
funding, a change in the social approach to education
and the importance of professional experience and
skills acquired in the course of work. Factors that
shaped the number of college students also had
a weakening effect on public interest in doctoral and
post-graduate studies (see Fig. 4).

W ostatnich latach zauwazalna jest tendencja
spadkowa liczby studentéw i absolwentéw szkét
wyzszych, przy czym podobna sytuacja wystepu-
je rowniez na innych poziomach edukacji. Wynika
to w znacznej mierze z negatywnych proceséw de-
mograficznych i efektu starzenia sie spoteczenstwa
jakie ma miejsce w Polsce, w tym i w wojewodztwie
wielkopolskim. W latach 2004-2017 nastapit znacz-
ny spadek liczby studentéw w Polsce (o 31% na
uczelniach publicznych i 44% na uczelniach niepu-
blicznych). Jednak w wojewddztwie wielkopolskim
spadek liczby studentéw byt znacznie mniejszy i wy-
nosit, odpowiednio 19% i 27%. Sytuacja ta pozytyw-
nie przedstawia sie w poréwnaniu do innych krajow
UE. W Czechach, Stowacji i Wegrzech liczba studen-
tow na 10 tys. mieszkancéw jest nizsza i podobnie jak
w Polsce ma w ostatnich notowanych latach tenden-
cje spadkowa. Znacznie korzystniej wypada porow-
nanie do Francji i Niemiec, przy czym w tych krajach
wskaznik ten ma tendencje wzrostowa.

Korzystniejsze tendencje niz $rednio w Polsce
wystepowaty rowniez w przypadku liczby absolwen-
tow szkot wyzszych. W latach 2004-2017 ich liczba
w Polsce wzrosta o 1% podczas gdy w wojewodztwie
wielkopolskim o 5%. Oprécz czynnikéw demogra-
ficznych na ograniczenie liczy studentéw i niewielki
wzrost absolwentéw istotny wptyw miaty reformy
finansowania uczelni, zmiana podej$cia spotecznego
do posiadanego wyksztatcenia i zwiekszenie znacze-
nia do$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci na-
bywanych w ciggu wykonywania pracy zawodowe;j.
Czynniki, ktére ksztattowaty liczbe studentéw szkét
wyzszych miaty réwniez ostabiajacy wptyw na zain-
teresowanie spoteczne studiami doktoranckimii stu-
diami podyplomowymi (rysunek 4).
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Figure 4. The number of post-graduate students (LHS) and doctoral students (RHS) per 10 thousands of people in Poland and

in the Wielkopolskie Voivodeship, 2004-2017

Rysunek 4. Liczba stuchaczy studiéw podyplomowych (LHS) i doktorantéw (RHS) na 10 000 oséb w Polsce i w wojewddztwie

wielkopolskim, 2004-2017

Source: Own elaboration based on the data from the Statistics Poland (GUS).
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

In the years 2004-2017 in Poland there was
a significant increase in the number of doctoral
students (by 30%) and post-graduate students (by
17%). However, a different trend was noted in the
Wielkopolskie Voivodeship. Interest in post-graduate
studies remained at the 2004 level, while the number
of doctoral students dropped by 17.5%. During the
analyzed period these trends fluctuated. Interest in
post-graduate studies was highest during periods
of negative impact on the Polish economy from the
global financial crisis of 2007-2009, as well as the
crisis of public finances in the countries of the euro
area of 2010-2012. There was a similar increase in
the interest in doctoral studies during the period
of the impact of economic crises. This may mean
that in the situation of deteriorating conditions of
the labor market, university graduates improved
their professional attractiveness and raised their
qualifications at post-graduate, as well as doctoral
studies. Weaker interest in the Wielkopolskie
Voivodeship in raising qualifications at post-graduate
and doctoral studies, starting from 2010, may
result from its much better economic situation (see
Fig. 1) and higher level of employment and lower
unemployment rate (see Fig. 2).

The improvement of the economic situation in
Poland that took place in 2004-2017, as well as the
implementation of government programs aimed at
professional activation, contributed to a significant
reduction in unemployment both in Poland and in
the Wielkopolskie Voivodeship (see Fig. 2 and Table
2). The improvement of labor market conditions
was largely dependent on the level of employees’
education. The higher human capital represented by
the employee’s higher education provided much more
favorable opportunities to obtain employment.
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W latach 2004-2017 w Polsce nastapit znaczacy
wzrost liczby doktorantéw (o 30%) oraz stuchaczy
studiéw podyplomowych (o 17%). W wojewoddztwie
wielkopolskim zanotowano jednak odmienny trend.
Zainteresowanie studiami podyplomowymi utrzy-
mato sie na poziomie z 2004 r., natomiast liczba dok-
torantéw spadia o 17,5%. W trakcie analizowanego
okresu trendy te ulegaty zmianom. Zainteresowanie
studiami podyplomowymi byto najwyzsze w okre-
sach negatywnego wplywu na polska gospodarke
$Swiatowego kryzysu finansowego lat 2007-2009,
a takze kryzysu finanséw publicznych w Kkrajach
strefy euro lat 2010-2012. W przypadku studiow
doktoranckich miat miejsce podobny przyrost zainte-
resowania w latach oddziatywania kryzysow gospo-
darczych w zewnetrznym otoczeniu polskiej gospo-
darki. Moze to oznacza¢, ze w sytuacji pogorszenia
sie warunkow na rynku pracy absolwenci szkét wyz-
szych dla poprawienia swej atrakcyjnosci zawodowej
podnosili swoje kwalifikacje zawodowe na studiach
podyplomowych, a takze na studiach doktoranckich.
Stabsze zainteresowanie w wojewodztwie wielko-
polskim podnoszeniem kwalifikacji na studiach po-
dyplomowych i doktoranckich, poczawszy od 2010
r., moze wynika¢ ze znacznie lepszej jego sytuacji
gospodarczej (rysunek 1) oraz wyzszego poziomu za-
trudnienia i nizszej stopy bezrobocia (rysunek 2).

Poprawa sytuacji gospodarczej w Polsce majaca
miejsce w latach 2004-2017, a takze wdrozZenie pro-
graméw rzadowych majacych na celu aktywizacje
zawodowq przyczynity sie do znacznego ogranicze-
nia bezrobocia zaréwno w Polsce jak i w wojewddz-
twie wielkopolskim (rysunek 2 i tabela 2). Poprawa
warunkéw na rynku pracy byta w znacznym stopniu
uzalezniona od poziomu wyksztatcenia pracowni-
kéw. Wyzszy kapitat ludzki reprezentowany przez
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Table 2. Unemployment rate by education level in Poland and the Wielkopolskie Voivodeship in 2004 and 2017 (in %)
Tabela 2. Stopa bezrobocia wedtug poziomu wyksztalcenia w Polsce i wojewoddztwie wielkopolskim w 2004 i 2017 (w %)

Poland/ The Wielkopolskie/
Level of education/ Polska ijewédztw_o
Wyksztalcenie Wielkopolskie
2004 2017 2004 2017
Higher/ Wyzsze 7.2 2.0 6.5 1.8
Pos.t-secon_dflry ar}d secondary vocational/ 171 37 15.6 23
Policealne i Srednie zawodowe
General secondary education/ Srednie ogélnoksztatcace 21.3 5.4 21.3 n/a.
Basic vocational/ Zasadnicze zawodowe 23.0 4.7 20.4 2.5
Junior high, primary and lower/ 27.2 9.8 29.8 n/a.
Gimnazjalne, podstawowe i nizsze

Note: n/a. - data not available./ Note: bd. — brak danych.

Source: Own elaboration based on the data from the Statistics Poland (GUS).
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

A characteristic feature of unemployment in
Poland and the Wielkopolskie Voivodeship is the
fact that the unemployment rate of a given group of
employees is clearly decreasing with the increase in
education. Disproportions in the level of employment
areparticularly evidentin periods of weaker economic
conditions. However, in high economic times these
differences become blurred because the demand for
employees is so high that people with a low level of
education are also employed. This phenomenon is
noticeable in the Wielkopolskie Voivodeship in 2017,
when in conditions of higher economic activity than
the average in the country, the difference in the level
of unemployment rate between employees with
higher and vocational education is 0.7 pp, while in
Poland 2.7 pp. (see Table 2).

An important component of human capital
is innovation. One of the effects of combining
professional knowledge and innovation implemented
inbusinessispatentdevelopment.Inthe Wielkopolskie
Voivodeship, this form of human capital remains at
the average level in the country. Number of patents
registered by the Patent Office of the Republic of
Poland per 10,000 inhabitants in the years 2009-2017
was similar, and in some years higher than the average
in Poland and Slovakia (see Fig. 5). However, residents
of the Wielkopolskie Voivodeship filed for far fewer
patents than in Czechia and Hungary. Fifteen and
thirty times lower value of this indicator compared
to France and Germany, unfortunately, shows a much
weaker creativity and innovation of the residents of
the Wielkopolskie Voivodeship. On the other hand,
within the scope of conducting research works the
Voivodeship maintains a similar level to the national
average. In 2017, the share of employees involved
in research and development activities of the total
number of employees amounted to 0.93% and was
slightly lower than the national average - 1.09%.

wyzsze wyksztatcenie pracownika dawato znacznie
korzystniejsze mozliwosci do uzyskania zatrudnie-
nia.

Cecha charakterystyczng bezrobocia w Polsce
i w wojewodztwie wielkopolskim jest fakt, ze wraz
ze wzrostem wyksztalcenia stopa bezrobocia danej
grupy pracownikéw wyraznie sie obniza. Dyspropor-
cje w poziomie zatrudnienia ujawniaja sie szczegél-
nie w okresach stabszej koniunktury gospodarcze;j.
W okresach wysokiej koniunktury réznice te jednak
sie zacierajg, gdyz popyt na pracownikow jest tak
wysoki, ze zatrudniane sg réwniez osoby o niskim
poziomie wyksztatcenia. Zjawisko to jest zauwazal-
ne w wojewodztwie wielkopolskim w 2017 r., gdy
w warunkach wyzszej aktywnosci gospodarczej niz
$rednio w Kraju réznica w poziomie stopy bezrobo-
cia miedzy pracownikami o wyzszym i zawodowym
wyksztatceniu wynosi 0,7 pp., podczas gdy w Polsce
2,7 pp. (tabela 2).

[stotnym sktadnikiem kapitatu ludzkiego jest in-
nowacyjnos¢. Jednym z efektéw potaczenia wiedzy
zawodowej i innowacyjnosci wdrozonej do dziatal-
nosci gospodarczej jest opracowywanie patentéw.
W wojewddztwie wielkopolskich taka forma kapi-
tatu ludzkiego utrzymuje sie na poziomie $rednim
w kraju. Liczba patentéw zarejestrowanych przez
Urzad Patentowy RP na 10 tys. mieszkancow w la-
tach 2009-2017 byta zblizona, a w niektérych latach
wyzsza niz $§rednia w Polsce i Stowacji (rysunek 5).
Jednak mieszkancy wojewddztwa wielkopolskiego
zgtaszali znacznie mniej patentéw niz w Czechach
i Wegrzech. Pietnasto- i trzydziestokrotnie mniejsza
warto$¢ tego wskaznika w poréwnaniu do Francji
i Niemiec $wiadczy niestety o znacznie stabszej kre-
atywnosci i innowacyjnosci mieszkancéw wojewédz-
twa wielkopolskiego. Z kolei w obrebie prowadzenia
prac badawczych wojewo6dztwo wielkopolskie utrzy-
muje zblizony poziom do $redniej krajowej. W 2017 r.
udziat pracownikéw zaangazowanych w dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa w catkowitej liczbie zatrud-
nionych wynosit tu 0.93% i byt nieznacznie nizszy od
$redniej w kraju - 1.09%.
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Figure 5. The number of registered patents per 10,000 people in the Wielkopolskie Voivodeship and selected EU countries,

2009-2017

Rysunek 5. Liczba zarejestrowanych patentéw na 10 000 oséb w wojewddztwie wielkopolskim i wybranych krajach UE, 2009-2017
Source: Own elaboration based on the data from Eurostat and the Statistics Poland (GUS).
Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

Conclucions

The Wielkopolskie Voivodeship is one of the most
developedregionsin Poland. Itis favored by developed
transportation infrastructure, significant amounts
of foreign investments, but also by the high quality
of human capital accumulated in its inhabitants.
Educated human capital contributed, among others
to achievement of higher than the national average
dynamics of GDP, as well as a higher value of GDP
generated by one inhabitant. The demand for
improving the quality of human capital manifested in
a significant increase in the number of post-graduate
students. Such process was particularly noticeable
during periods of negative impact on the Polish
economy from the global financial crisis and the crisis
of public finances of the euro area countries.

The high quality of human capital is one of the
reasons the Wielkopolskie Voidvodship achieved
a much higher average household welfare than in the
rest of the country. An indication of the persistence in
the society of the Wielkopolskie region is the internal
need to raise their own human capital above the
national average, and the young people’s interest in
studying at universities. A negative phenomenon can
be considered a decrease in interestin doctoral (about
17%) and postgraduate studies, with its increase
in the rest of the country, which, among others may
result from high demand for employees from a well-
functioning economy of the Voivodeship.

In the Wielkopolskie Voivodeship, the high
education of its inhabitants and innovative skills
are conducive to increasing the competitiveness
of enterprises, represented, among others, by high
number of patents obtained, as well as significant
involvement of employees and institutions inresearch
and development activities.
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Podsumowanie

Wojewo6dztwo wielkopolskie jest jednym z najbar-
dziej rozwinietych regionéw w Polsce. Sprzyja temu
rozwinieta infrastruktura transportowa, znaczne ilo-
$ci inwestycji zagranicznych, ale réwniez wysoka ja-
ko$¢ kapitatu ludzkiego zgromadzonego w jego miesz-
kancach. Wyksztatcony kapitat ludzki przyczynit sie
m.in. do uzyskania wyzszej niz $rednio w kraju dyna-
miki produktu krajowego brutto, a takze wyzszej war-
tosci PKB wygenerowanego przez jednego mieszkan-
ca. Zapotrzebowanie na podnoszenie jakosci kapitatu
ludzkiego objawiajgce sie znacznym wzrostem liczby
stuchaczy studiéw podyplomowych byto szczegdlnie
zauwazalne w okresach negatywnego oddziatywania
na polska gospodarke globalnego kryzysu finansowe
i kryzysu finanséw publicznych krajéw strefy euro.

Wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego jest jedng
Z przyczyn osiggniecia w wojewddztwie wielko-
polskim znacznie wyzszego niz w kraju dobrobytu
przecietnego gospodarstwa domowego. Przejawem
utrzymywania sie w spoteczenstwie wojewddztwa
wielkopolskiego wewnetrznej potrzeby podnoszenia
wtasnego kapitatu ludzkiego jest wyzsze niz Srednio
w kraju zainteresowanie mtodych oséb studiami na
wyzszych uczelniach. Za negatywne zjawisko moz-
na uzna¢ obnizenie zainteresowania studiami dok-
toranckimi (ok. 17%) i podyplomowymi, przy jego
wzro$cie w kraju, co m.in. moze wynika¢ z wysokiego
popytu na pracownikéw ze strony dobrze funkcjonu-
jacej gospodarki wojewodztwa.

W wojewddztwie wielkopolskim wysokie wy-
ksztalcenie jego mieszkancoéw i umiejetnosci inno-
wacyjne sprzyjaja podnoszeniu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, reprezentowanej m.in. wysoka licz-
ba uzyskiwanych patentéw, a takze znacznym zaan-
gazowanie pracownikéw i instytucji w dziatalnos$¢
badawczo-rozwojowa.
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Summary
Subject and purpose of work: Human capital is one of the key drivers of rural economic development.
The purpose of this paper was to study the main assets of human capital in rural areas and to evaluate
this human capital; to identify development trends and devise the recommendations for increasing the
impact of human capital in Ukraine’s rural areas on individual incomes and economic growth.
Materials and methods: The research focuses on evaluating the key assets of human capital in the
rural areas of Ukraine - educations, health, qualifications, age and the integral evaluation of rural human
capital. The data was gathered by random surveys of household living conditions conducted by the State
Statistics Committee of Ukraine. Annual surveys cover 10,500 households.
Results: Results demonstrate that there were positive dynamics under the education component, while
the health component was constantly in decline. The quantitative scoring of assets allowed preparing an
integrated evaluation of human capital in rural areas of Ukraine and observing the dynamics of change in
years. This indicator had declined before 2008. A decrease in the level of rural human capital in Ukraine
started with the activation of large-scale agri-business in the late 1990s. Since 2009, human capital in
rural areas has been increasing. The dynamics of human capital development in the rural areas of post-
Euromaidan Ukraine demonstrate the specific nature of its capitalisation. Profit per human capital in
rural areas depends not on its rate but on the human capital (holder) employment profile.
Conclusions: Received evaluations could be used for separation of priority state policy actions for
balanced development, quantitative renovation and accumulation of human capital in rural areas.

Keywords: human capital (HC), human capital of rural areas, HC evaluation method, HC capitalisation

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Kapitat ludzki stanowi jedna z gtéwnych sit napedowych rozwoju gospodarcze-
go obszaréw wiejskich. Cel pracy stanowi zbadanie kluczowych zasobéw kapitatu ludzkiego na obsza-
rach wiejskich, ocena potencjatu ludzkiego, identyfikacja tendencji rozwojowych i opracowanie reko-
mendacji dotyczacych zwiekszenia wptywu kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich na Ukrainie na
dochody indywidualne i wzrost gospodarczy.

Materialy i metody: Badanie koncentruje sie na ocenie kluczowych zasobéw kapitatu ludzkiego na ob-
szarach wiejskich Ukrainy - wyksztatcenia, stanu zdrowia, kwalifikacji, wieku oraz ocenie catoSciowej
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich. Dane zebrano w oparciu o przeprowadzone metodg losowg
badanie warunkéw zycia w gospodarstwach domowych. Badanie przeprowadzit Panstwowy Komitet
Statystki Ukrainy. Jest ono realizowane co roku i obejmuje 10,5 tys. gospodarstw domowych.

Wyniki: Wyniki badan wskazuja na pozytywne zmiany w zakresie wyksztatcenia oraz state pogarszanie
sie stanu zdrowia badanej populacji. Przydzielenie punktéw danym zasobom pozwolito na przygotowa-
nie zintegrowanej oceny kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich na Ukrainie i obserwacje dynamiki
zmian na przestrzeni lat. Przed rokiem 2008 wskaznik ten wykazywat tendencje spadkowsa. Spadek
poziomu kapitatu ludzkiego na ukrainskiej wsi rozpoczat sie wraz z powstaniem wielkoobszarowych
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Human capital evaluation...

Ocena kapitatu ludzkiego...

gospodarstw rolnych pod koniec lat dziewie¢dziesiagtych. 0d 2009 roku odnotowywany jest wzrost kapitatu ludzkiego na obszarach
wiejskich. Dynamika rozwoju kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich po wydarzeniach zwigzanych z Euromajdanem pokazuje
specyfike jego kapitalizacji. Zyski zwigzane z kapitatem ludzkim na obszarach wiejskich nie sg uzaleznione od poziomu kapitalizacji,

ale od profilu zatrudnienia (wtasciciela) kapitatu ludzkiego.

Whioski: Uzyskane oceny mogtyby zosta¢ wykorzystane do ustalenia priorytetowych dziatann w ramach polityki panistwa na rzecz
zréwnowazonego rozwoju, ilosSciowej odnowy i akumulacji kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki (HC), kapitat ludzki obszaréw wiejskich, metoda oceny kapitatu ludzkiego, kapitalizacja kapitatu

ludzkiego

Introduction

The use of the ‘human capital’ category is based
on the methodological premise that investment in
a person and in the development of his knowledge,
abilities and practical skills is a source of economic
growth no less important than capital investments in
the production process. First studies and publications
on this problem in Ukrainian economic science
began appearing only in the late 1990s. However, no
systemic scientific research in this field of knowledge
has been done yet. The study of human capital in rural
areas is virtually nonexistent. Even the very category
of human capital in rural areas finds no acceptance
whatsoever among a number of Ukrainian scholars,
politicians, government officials, and practitioners.
National agricultural policy is aimed at providing
financial support to the economic growth technology,
whereas the significance of the most important
strategic resource of rural development - human
capital - is being ignored. This situation led to a
substantial loss in rural population. On the one hand,
rural areas and communities have sustained severe
damage over the years of agrarian transformations:
employment opportunities shrank, socioeconomic
and ecological conditions of living in rural areas
became worse, technical infrastructure is worn, and
so on. Rural communities have largely lost access to
local natural (land, water, forest) and extractable
resources that formed a material base of wellbeing in
rural areas. The spatial and social isolation of rural
communities complicates their adaptation to the
changing conditions of economic and political life
and limits opportunities to overcome poverty and
protect the ownership of local natural resources that
have been actively alienated by those who do not live
in rural areas. On the other hand, rural population
has close social ties and the ability to act collectively
to solve the problems of local development. Given
the appropriate quality renovation, this human
capital may become a powerful resource of rural
development.

Objective

Developing, based on theoretical and practical
generalizations, own approach to evaluation of
human capital in Ukraine’s rural areas; evaluating,
using available databases, the state of this
human capital in terms of key assets; identifying
development trends and devising, based on actual
results, recommendations on how to augment human
capital in rural areas.

Wstep

Uzycie kategorii ,kapitat ludzki” opiera sie na za-
lozeniu metodologicznym, zgodnie z ktérym inwe-
stowanie w cztowieka i rozwdj jego wiedzy, zdolnosci
i umiejetnosci praktycznych stanowi zrédto wzrostu
gospodarczego nie mniej wazne niz inwestycje kapi-
tatowe w proces produkcyjny. Pierwsze opracowania
i publikacje z dziedziny ekonomii na ten temat zacze-
ty pojawiac sie na Ukrainie dopiero pod koniec lat 90.
Jak dotad nie przeprowadzono jednak badan systema-
tycznych w tym zakresie. Badania dotyczace kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich praktycznie nie ist-
niejg. Nawet sama kategoria kapitatu ludzkiego na ob-
szarach wiejskich nie znajduje Zadnej akceptacji wsréd
wielu ukrainskich uczonych, politykéw, urzednikow
panstwowych i specjalistow. Krajowa polityka rol-
na ma na celu wsparcie finansowe technologii celem
osiggniecia wzrostu gospodarczego, natomiast rola
najwazniejszego strategicznego zasobu dla rozwoju
obszaréw wiejskich - kapitatu ludzkiego - jest igno-
rowana. Sytuacja ta doprowadzita do znacznego spad-
ku liczby ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie.
Z jednej strony obszary i spoteczno$ci wiejskie do-
znaty powaznych szkéd na skutek trwajacych latami
przeksztatcen agrarnych: zmniejszyty sie mozliwosci
zatrudnienia, pogorszyty sie warunki spoteczno-eko-
nomiczne i ekologiczne Zycia na obszarach wiejskich,
zniszczeniu ulegta infrastruktura techniczna itd. Spo-
tecznosci wiejskie w duzej mierze utracity dostep do
lokalnych zasobéw naturalnych (grunty, zbiorniki
wodne, obszary lesne) i wydobywalnych, ktére stano-
wity materialng baze dobrobytu na obszarach wiej-
skich. Izolacja przestrzenna i spoteczna spotecznosci
wiejskich utrudnia ich dostosowanie do zmieniajgcych
sie warunkéw zycia gospodarczego i politycznego
oraz ogranicza mozliwos$ci przezwyciezenia ubdstwa
i ochrony wtasnosci lokalnych zasobéw naturalnych
przejetych przez osoby, ktére nie mieszkaja na wsi.
Z drugiej strony ludno$¢ wiejska posiada bliskie wiezi
spoteczne i zdolno$¢ do wspdlnego dziatania na rzecz
rozwigzywania probleméw rozwoju lokalnego. Przy
odpowiedniej rewitalizacji kapitat ludzki moze stac sie
poteznym zasobem rozwoju obszarow wiejskich.

Cel

Opracowanie, w oparciu o teoretyczne i praktyczne
uogoélnienia, autorskiego podejscia do oceny kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich na Ukrainie; ocena,
przy wykorzystaniu dostepnych baz danych, stanu
ww. kapitatu ludzkiego pod wzgledem kluczowych
zasobow; zidentyfikowanie trendéw rozwojowych
i opracowanie, w oparciu o rzeczywiste wyniki, za-
lecenn dotyczacych sposobéw powiekszenia kapitatu
ludzkiego na obszarach wiejskich.

59



Olena Borodina, Oksana Rykovska

Methodology

For the purposes of this study, point-based
evaluation methodology was used to evaluate human
capital in Ukraine’s rural areas. Four key assets of
human capital were highlighted from the viewpoint
of this study’s goal: age, education, labor skills, and
health. Since all these assets are measured differently,
the point scoring system was used to overcome this
problem. Points scored by the integral indicator of
human capital in rural areas that incorporates the
aforementioned assets were calculated on the basis
of two key assumptions: (i) comparability of human
capital assets; (ii) equilibrium of human capital assets.
The comparability of assets reflects the development
level of each of them, ranging from 1 (minimum level
of asset’s development) to 7 (maximum level). The
assumption regarding equilibrium of human capital
assets is based on the premise that insufficiency of
one asset may be compensated by other assets.

Data gathered by random surveys of household
living conditions conducted by the State Statistics
Committee of Ukraine was used for calculation
purposes. These surveys were based on household
accounting materials itemized by administrative
subdivisions of Ukraine’s rural areas. The surveys
are conducted quarterly, covering 10.5 thousand
households, and the sampling is subjected annually to
full rotation. To evaluate human capital in rural areas,
a separate category was chosen: ‘economically active
population’ that includes countryside population of
both genders, males and females aged between 15
and 70.

Using the data regarding labor productivity in
workers of different ages and taking into account
economic activity indexes based on age groups, human
capital by age (HC ) was evaluated on the following
scale: 2 points for age between 15 and 24; 5 points for
age between 25 and 34; 7 points for age between 35
and 44; 6 points for age between 45 and 54; 4 points
for age between 55 and 59; 3 points for age between 60
and 65; 1 point for age between 66 and 70.

To evaluate human capital by education (HC),
we used gradation based on the norms developed i)y
the State Statistics Committee and used in surveying
social and demographic characteristics of population.
1pointwasgiventopersonswithoutformaleducation;
primary education scored - 2 points; basic secondary
education - 3 points; full general secondary education
- 4 points; specialized secondary education - 5 points;
basic and incomplete higher education - 6 points;
full higher education and availability of an academic
degree - 7 points.

The starting point for calculations based on work
experience asset (HC,) was the number of years
in work experience regardless of the employment
sphere where this experience was gained. Villagers
without work experience record received 1 point
(even if they weren’t officially employed, they still
have certain skills to do the simplest work); those
with work experience of up to 3 years inclusively
were given 2 points, work experience of up to 5 years
scored 3 points, up to 10 years - 4 points, up to 15
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Metodyka badan

Na potrzeby niniejszego opracowania wykorzysta-
no metode oceny punktowej kapitatu ludzkiego na ob-
szarach wiejskich na Ukrainie. Na potrzeby realizacji
celu niniejszego badania wyrdzniono cztery kluczowe
zasoby kapitatu ludzkiego: wiek, wyksztalcenie, umie-
jetnosci zawodowe i stan zdrowia. Poniewaz zasoby
te sa mierzone na rézne sposoby, zastosowano system
oceny punktowej. Punkty przyznawane byty przy za-
stosowaniu cato$ciowego wskaznika kapitatu ludzkie-
go na obszarach wiejskich, z uwzglednieniem wspo-
mnianych zasob6w. Przy ich obliczaniu postuzono sie
dwoma kluczowymi zatozeniami: (a) poréwnywalno-
$cig zasobdéw kapitatu ludzkiego; (b) réwnowaga za-
sobo6w kapitatu ludzkiego. Poréwnywalno$¢ zasobow
odzwierciedla poziom rozwoju kazdego z nich, w skali
od 1 (minimalny poziom) do 7 (maksymalny poziom).
Formujac zatozenie dotyczace réwnowagi zasobow
kapitatu ludzkiego, przyjeto, Ze niedob6r jednego za-
sobu mozna zrekompensowac innymi zasobami.

Do obliczenn wykorzystano dane zebrane w bada-
niach warunkéw zycia w gospodarstwach domowych,
ktore przeprowadzono metoda losowa. Za ich realiza-
cje odpowiadatl Panstwowy Komitet Statystki Ukra-
iny. Badanie to opierato sie na danych z gospodarstw
domowych opracowanych w podziale na jednostki
administracyjne obszaréw wiejskich na Ukrainie. Ba-
dania prowadzone sg co kwartat i obejmuja 10,5 tys.
gospodarstw domowych, natomiast préba badawcza
dobierana jest co roku w sposéb catkowicie losowy.
Do oceny kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich
zastosowano réwniez osobng kategorie: ,ludno$¢ ak-
tywna zawodowo”, ktéra obejmuje ludnos¢ wiejska
obu ptci w wieku od 15 do 70 lat.

Na podstawie danych dotyczacych wydajnosci pra-
cy u pracownikow w réznym wieku oraz z uwzglednie-
niem wskaznikéw aktywnos$ci zawodowej opartych na
grupach wiekowych dokonano oceny kapitatu ludzkie-
go wedtug wieku (HC,) w oparciu o nastepujacg skale:
2 punkty za wiek od 15 do 24 lat; 5 punktow za wiek
od 25 do 34 lat; 7 punktow za wiek od 35 do 44 lat; 6
punktéw za wiek od 45 do 54 lat; 4 punkty za wiek od
55 do 59 lat; 3 punkty za wiek od 60 do 65 lat; 1 punkt
za wiek od 66 do 70 lat.

Do oceny kapitatu ludzkiego wedtug wyksztatce-
nia (HC_ ) wykorzystano gradacje opartg na normach
opracowanych przez Panstwowy Komitet Statystyki,
ktéra wykorzystuje sie w badaniu cech spoteczno-
demograficznych ludnosci. Jeden punkt przyznano
osobom bez wyksztatcenia formalnego; wyksztatce-
nie podstawowe - 2 punkty; wyksztatcenie srednie
podstawowe - 3 punkty; petne wyksztatcenie Srednie
ogolnoksztatcgce - 4 punkty; wyksztalcenie Srednie
specjalistyczne - 5 punktéw; wyksztatcenie wyzsze
podstawowe i niepetne - 6 punktéw; petne wyksztatl-
cenie wyzsze, w tym stopien naukowy - 7 punktéw.

Punktem wyjscia dla obliczen dotyczacych zaso-
bu doswiadczenia zawodowego (HC,) byta liczba lat
do$wiadczenia zawodowego niezaleznie od sektora
zatrudnienia, w ktérej doSwiadczenie to zostato zdo-
byte. Mieszkancy wsi nieposiadajacy doswiadczenia
zawodowego otrzymywali 1 punkt (nawet jesli nie byli
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years - 7 points, up to 20 years - 6 points, and up to
25 years - 5 points. Work experience of over 25 years
scored 4 points because this experience was gained
in the past and requires renovation and additional
investment in order to be efficiently utilized.

Calculations related to health asset (HC, ) were
made using an algorithm based on a combination of
responses regarding respondent’s state of health.
The questions were:

- Did you contracta disease in the past 12 months?

- Do you have chronic diseases (6 or more months)

or health problems?

- Did you seek medical assistance in the past 12

months?

- Have you been hospitalized in the past 12

months?

All possible combinations of responses were
assigned a score from 1 to 7 points to evaluate
possible labor input.

Certain response combinations are not
represented, as they virtually have not been found
in respondents’ answers. The receipt of disability
pension was analyzed additionally. If the answer was
‘yves’, one point was deducted from the respondent’s
score by health asset. If the score was minimal even
before adjustment, it was left unchanged.

As aresult, human capital is a function:

y = f (HC,, HC_, HC,, HC, ),

HC_, - individual human capital by age;

HC_, - individual human capital by education;
HC, - individual human capital by labor skills;
HC,, - individual human capital by health.

In their entirety, each of the human capital assets
has different degree of effect on integral evaluation.
The weight of each asset is equal to the proportion
of the sum of the individual scores in the total
assessment across the survey. Its value is in the range
from O to 1.

Therefore, an integral evaluation of rural human
capital represented the aggregate score of the four
assets taking into account weight factors.

HC,= 0.283 HC_, +0.252 HC_, +0.245 HC, +0.220 HC,

oficjalnie zatrudnieni, zaktada sie, Ze posiadaja okre-
$lone umiejetnosci do wykonywania najprostszej pra-
cy); osobom ze stazem pracy do 3 lat wiacznie przy-
znawano 2 punkty, za staz pracy do 5 lat przyznawano
3 punkty, do 10 lat - 4 punkty, do 15 lat — 7 punktow,
do 20 lat - 6 punktdéw, a do 25 lat - 5 punktéw. Za do-
$wiadczenie zawodowe powyzej 25 lat przyznawano
4 punkty, poniewaz zostato ono zdobyte w przesztosci
i wymaga od$wiezenia umiejetno$ci oraz dodatko-
wych inwestycji w celu efektywnego wykorzystania.

Obliczenia zwigzane z zasobem w postaci stanu
zdrowia (HC, ) zostaty wykonane przy uzyciu algoryt-
mu opartego na kombinacji odpowiedzi dotyczacych
stanu zdrowia respondenta. Respondentom zadano
nastepujace pytania:

- Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy byt(a) Pan(i)

chory(-a)?

- Czy uskarza sie Pan(i) na choroby przewlekte
(od co najmniej 6 miesiecy) lub ma inne proble-
my zdrowotne?

- Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy byt(a) Pan(i)
u lekarza?

- Czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy byt(a) Pan(i)
hospitalizowany(-a)?

W celu dokonania oceny mozliwego naktadu pracy
wszystkim mozliwym kombinacjom odpowiedzi przy-
znano od 1 do 7 punktow.

Okreslone kombinacje odpowiedzi nie zostaty
uwzglednione, poniewaz praktycznie nie wystepowa-
ty w odpowiedziach respondentéw. Dodatkowo prze-
analizowano przypadki pobierania renty inwalidzkie;j.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej od wyniku re-
spondenta odejmowano jeden punkt z oceny zasobu
w postaci stanu zdrowia. W przypadku otrzymania
minimalnej liczby punktéw jeszcze przed korekta po-
zostawata ona bez zmian.

W zwiazku z powyzszym kapitat ludzki mozna
przedstawic¢ w postaci nastepujacej funkcji:

y = f(HC,, HC_, HC,, HC,),

HC_, - indywidualny kapitat ludzki wedtug wieku;

HC, - indywidualny kapitat ludzki wedtug wy-
ksztalcenia;

HC, - indywidualny kapitat ludzki wedtug umiejet-
nosci zawodowych;

HC, - indywidualny kapitat ludzki wedtug stanu
zdrowia;

Ogotem rzecz biorac, kazdy z zasobow kapitatu
ludzkiego w réznym stopniu wptywa na ocene cato-
$ciowa. Waga kazdego z zasobdw jest rowna udziatowi
sumy poszczeg6lnych wynikéw w ocenie tgcznej obej-
mujacej cate badanie. Jej warto$¢ miesci sie w prze-
dziale od 0 do 1.

W zwigzku z tym catoSciowa ocena kapitatu ludz-
kiego na obszarach wiejskich stanowita zsumowana
punktacje tych czterech zasobéw przy uwzglednieniu
ich wagi.

HC,= 0,283 HC,, +0,252 HC,, +0,245 HC, +0,220 HC,,
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Human capital literature

The theoretical basis of this study was comprised
of fundamental works by the world’s most renowned
and influential economists: William Petty, Adam
Smith, Alfred Marshall, Karl Marx, Gary Becker,
Theodore Schultz.

As far as the human capital in rural areas is
concerned, special attention was devoted to works
by Theodore Schultz (Schultz 1961, Schultz 1962)
who proved that the economic significance of land
in agriculture is overrated and that human capital,
knowledge and skills are much more influential. In his
opinion, the land is not a critical factor determining
wellbeing of people. Only the person living in rural
area is. Investments in improving the quality of
human capital in the countryside may substantially
raise economic prospects and have a positive effect
on the population’s wellbeing.

Studies by Marcel Fafchamps and Agnes R.
Quisumbing (1998) show that human capital has an
effect on the production output and rural household
income. Accumulation of such an asset as education
helps diversify income by including non-agricultural
activities. One additional year of education increases
household income by 4.4% to 6.8%. Half of this
additional income is achieved by redistributing labor
from agricultural to non-agricultural activity.

Analyzing the experience of post-communist
states, particularly Romania, M. Rizov (Rizov, Mathijs
2003; Rizov 2005) statistically proved that change
of qualitative and quantitative characteristics of
human capital affects the income of this capital
holder himself and his family members. Studies of
reforms in Hungary’s agricultural sector corroborate
these results. Human capital represents an important
factor influencing the effectiveness of reforms
in agricultural sector, and its assets, such as age,
education, and gender, are the determining factors
in the restructuring of collective farms and the
efficiency of newly-established market entities.

Empirical observations and evaluations of the
consequences of the agrarian transformation in
Ukraine corroborate these conclusions. On the
other hand, flawed organization of transitional
processes from administrative command to the
market economy caused a sharp decline in human
developmentin Ukraine. Results of studies (Borodina,
2003; Rykovska, 2009) give reasons to talk about
significant losses of human capital in Ukraine’s
rural areas during agrarian transformations. For
quite some time, these areas experienced a gradual
deterioration of human capital quality because of the
loss of previously acquired qualifications and skills,
depreciation of accumulated knowledge and socio-
demographic decline of rural areas.

Results
The physical amount of human capital and its

development prospects are determined by the
existing demographic potential of rural population.
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Literatura dotyczaca kapitatu ludzkiego

Podstawe teoretyczna niniejszego badania stano-
wity najwazniejsze dzieta najbardziej znanych i wpty-
wowych ekonomistéw na $wiecie, takich jak William
Petty, Adam Smith, Alfred Marshall, Karol Marks, Gary
Becker czy Theodore Schultz.

W kontekscie kapitatu ludzkiego na obszarach wiej-
skich szczegblng uwage poswiecono pracom Theodora
Schultza (1961, 1962), ktory udowodnit, Ze gospodar-
cze znaczenie gruntow w rolnictwie jest przeceniane,
a o wiele istotniejsza role odgrywaja kapitat ludzki,
wiedza i umiejetnosci. Jego zdaniem dostepnos¢ grun-
tow nie stanowi czynnika decydujacego o dobrobycie
ludzi. Jest nim natomiast ludno$¢ mieszkajaca na tere-
nach wiejskich. Inwestycje w poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego na wsi moga znacznie podnie$¢ perspekty-
wy gospodarcze, a takze pozytywnie wptyna¢ na do-
brobyt ludnosci.

Badania przeprowadzone przez Marcela Fafchamp-
sa i Agnes R. Quisumbing (1998) pokazuja, ze kapitat
ludzki ma wptyw na produkcje i dochody gospodarstw
domowych na wsi. Akumulacja zasobu takiego jak edu-
kacja pomaga zr6znicowac dochéd poprzez wiaczenie
wykonywania dziatalno$ci pozarolniczej. Dodatkowy
rok nauki zwieksza doch6d gospodarstwa domowego
0 4,4%-6,8%. Potowa dodatkowego dochodu uzyski-
wana jest poprzez redystrybucje pracy z dziatalnosci
rolniczej na pozarolnicza.

Analizujac do$wiadczenia panstw postkomuni-
stycznych, a w szczegdlno$ci Rumunii, M. Rizov (2003,
2005) udowodnit statystycznie, ze zmiana jakoScio-
wych iilo$ciowych cech kapitatu ludzkiego wptywana
dochody samego wtasciciela kapitatu i cztonkéw jego
rodziny. Wnioski te potwierdzajg badania nad refor-
mami w sektorze rolnym na Wegrzech. Kapitat ludzki
stanowi istotny czynnik wptywajacy na skutecznos$¢
reform w sektorze rolnym, a jego zasoby, takie jak
wiek, wyksztatcenie i pte¢, sa decydujacymi czynni-
kami w restrukturyzacji gospodarstw kolektywnych
i efektywno$ci nowo powstajgcych podmiotéw rynko-
wych.

Empiryczne obserwacje i oceny skutkow prze-
mian agrarnych na Ukrainie potwierdzaja te wnio-
ski. Niestety nieprawidtowa organizacja proceséow
przechodzenia od gospodarki centralnie sterowanej
do gospodarki rynkowej spowodowata gwattowny
spadek rozwoju ludzkiego na Ukrainie. Wyniki badan
(Borodina, 2003; Rykovska, 2009) dajg podstawy do
moéwienia o znacznych stratach kapitatu ludzkiego na
ukrainskich obszarach wiejskich w okresie przemian
agrarnych. Od dluzszego czasu obszary te doSwiad-
czaty stopniowego pogarszania sie jakosci kapitatu
ludzkiego z powodu utraty wcze$niej nabytych kwali-
fikacji i umiejetno$ci, obnizenia wartos$ci zgromadzo-
nej wiedzy i spoteczno-demograficznej zapasci obsza-
réw wiejskich.

Wyniki
Fizyczna wielko$¢ kapitatu ludzkiego i perspekty-

wy jego rozwoju sa zdeterminowane przez istniejacy
potencjat demograficzny ludnosci wiejskiej. Wyludnie-
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Depopulation is the determining characteristic of
today’s demographic situation in Ukraine’s rural
areas. Depopulation processes are caused mainly by
the natural decline of population, a growing number
of middle-aged persons with simultaneous decrease
of children’s share, and worsening state of public
health, especially that of able-bodied population.

As of the beginning of 2019, the age structure of
rural population was: the number of children under
15 years - 16.8%, from 15 to 60 - 59.7% (among them
the 35.2% was in the most productive age between
25 and 49) and 23.5% - the persons of retirement age
60+. So, the number of children potentially does not
reproduce the aging population.

This trend in Ukraine’s rural areas continues over
the two last decades. On the one hand, decline in
population beause of the number of deaths exceeding
the number of births is a sign of degradation of
human capital. On the other hand, according to many
Western scholars, reproduction and accumulation of
human capital as a social and historical process may
take place in the conditions of moderate depopulation
as well (Hawthorn, 1970). This phenomenon occurs
in the cases when depopulation is accompanied by
the growing quality of population, i.e. reduction of
the number of population is compensated, to a certain
degree, by the improvement of qualitative indicators:
education level, professional skills, leadership,
and entrepreneurial characteristics. That’s why
economically developed countries with the signs
of depopulation do not experience the degradation
of human capital. Ukraine substantially differs
from these countries by much worse qualitative
characteristics of population, in particular, the state
of health.

Public health is not just one of the most important
components of human capital - on top of that, it
determines effectiveness of formation and utilization
of human capital’s other assets. To be sure, the state
of health depends on many factors, first of all age,
although the trend toward affection of younger
persons by chronic diseases can now be observed in
Ukrainian society. Other factors that have an effect
on health include heredity, environment, lifestyle,
availability, affordability and quality of medical
services, material wellbeing of families, etc. The
most important of them is a lifestyle. Ukrainian
society still continues to adhere to a system of
values in which a healthy lifestyle is of secondary
importance, especially in rural areas. From the
standpoint of human capital theory, public health
is regarded as not only and not as much the ability
for physical existence as the ability to perform
social and labor functions and reproduce the set of
human capabilities. Improvement of public health
will definitely, even if not immediately, translate into
social benefits, including those of purely economic
nature. Prolongation of the period of active work
capability in human life, better utilization of person’s
creative abilities, increased labor intensiveness, and
development of economically significant qualitative
characteristics of a person are the consequences of
proper care of health, both individual and public.

nie jest cecha charakterystyczna dzisiejszej sytuacji
demograficznej na obszarach wiejskich Ukrainy. Do
gtownych przyczyn proceséw wyludnienia zalicza sie
przede wszystkim naturalny spadek liczby ludnosci,
rosnacy liczba oséb w $rednim wieku przy jednocze-
snym spadku udziatu dzieci, a takze pogarszajacy sie
stan zdrowia publicznego, zwtaszcza w przypadku
ludnosci zdolnej do pracy.

Na poczatku 2019 r. struktura wieku ludnosci
wiejskiej przedstawiata sie nastepujaco: liczba dzieci
ponizej 15. roku zycia - 16,8%, osoby w wieku 15-60
lat - 59,7% (w tym 35,2% w przedziale wiekowym
o najwiekszej produktywnosci: 25-49 lat) oraz 23,5%
- osoby w wieku emerytalnym, czyli powyzej 60 lat.
A zatem brakuje wystarczajgcej reprodukcji kapitatu
ludzkiego przez mtode osoby.

Tendencja ta utrzymuje sie na ukrainskich obsza-
rach wiejskich przez ostatnich dwadziescia lat. Z jed-
nej strony spadek liczby ludno$ci spowodowany liczba
zgonow przekraczajaca liczbe urodzen jest oznaka de-
gradacji kapitatu ludzkiego. Z drugiej strony zdaniem
wielu zachodnich badaczy reprodukcja i akumulacja
kapitatu ludzkiego jako proces spoteczno-historycz-
ny moze zachodzi¢ réwniez w warunkach umiarko-
wanego wyludnienia (Hawthorn, 1970). Zjawisko to
wystepuje w przypadkach, gdy wyludnieniu towarzy-
szy wzrost jakosSci populacji, tzn. zmniejszenie licz-
by ludnosci jest w pewnym stopniu kompensowane
przez poprawe wskaznikéw jakosciowych: poziomu
wyksztatcenia, umiejetnosci zawodowych, cech przy-
woédczych i przedsiebiorczosci. Dlatego kraje rozwi-
niete gospodarczo, ktoére wykazujg oznaki wyludnie-
nia, nie do$wiadczaja degradacji kapitatu ludzkiego.
Ukraina zdecydowanie rdzni sie od nich znacznie gor-
szymi cechami jako$ciowymi ludnosci, w szczegdlno-
$ci w zakresie poziomu zdrowia.

Zdrowie publiczne jest nie tylko jednym z najwaz-
niejszych sktadnikéw kapitatu ludzkiego, ale réwniez
determinuje efektywnos$¢ tworzenia i wykorzysta-
nia innych zasobéw kapitatu ludzkiego. Bez watpie-
nia stan zdrowia zalezy od wielu czynnikéw, przede
wszystkim od wieku, cho¢ obecnie w spoteczenstwie
ukrainskim obserwuje sie tendencje do wystepowania
chorob przewlektych u mtodszych oséb. Inne czynniki,
ktore maja wpltyw na zdrowie, to dziedziczno$¢, $ro-
dowisko, styl zycia, dostepno$¢, przystepnos¢ ceno-
wa i jako$¢ ustug medycznych, dobrostan materialny
rodzin itp. Najwazniejszym czynnikiem jest z pewno-
$cig styl zycia. Spoteczenstwo ukrainskie nadal wy-
znaje system wartos$ci, w ktéorym zdrowy styl zycia
ma drugorzedne znaczenie, szczeg6lnie na obszarach
wiejskich. Z punktu widzenia teorii kapitatu ludzkiego
zdrowie publiczne jest postrzegane nie tylko w kate-
goriach zdolno$¢ do fizycznej egzystencji, ale bardziej
jako zdolnos$¢ do petnienia funkcji spotecznych i wyko-
nywania pracy oraz rozwijania ludzkiego potencjatu.
Poprawa stanu zdrowia publicznego z pewnoscig, cho¢
niekoniecznie natychmiastowo, przetozy sie na korzy-
$ci spoteczne, w tym korzys$ci o charakterze czysto
ekonomicznym. Wydtuzenie okresu aktywnosci za-
wodowej, lepsze wykorzystanie zdolno$ci tworczych,
zwiekszenie intensywnosci pracy oraz wypracowanie
istotnych ekonomicznie cech jakoSciowych ludzi wy-
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Health indicators of Ukrainian population in
general and rural population in particular, are much
worse than in European countries. In terms of life
expectancy at birth (70.47 years), Ukraine is ranked
119 among 198 countries of the world. The average
life expectancy of Ukrainian men is 13.8 years shorter
than in Sweden and Italy and Ukrainian women is 9.3
years shorter than in Spain and France (the countries
with the highest average life expectancy in Europe).

The comprehensive indicator of self-evaluation of
the state of health in rural population in 2018 shows
that 27.8% of respondents regard their health as
good; further 13.4% had single instances of sickness
during the year; 32.2% of respondents said that even
though they experienced some health problems,
these problems had virtually no effect on their work
capability; and 17.6% have chronic diseases, sought
medical assistance from time to time, and the state
of their health had adverse effect on their daily work
capability. At the same time, the state of health in 9%
of rural residents of economically active age becomes
a constraining factor in their life, for these people
constantly require outside assistance.

‘Labor skills’ asset was evaluated by determining
the number of years a person worked. This indicator
fully correlates to the age characteristics of
population. 32.2% of peasants have more than 25
years of work experience, and further 22.5% have
worked between 16 and 25 years. This experience,
in view of its obsolescence, becomes a limiting
factor in the utilization of human capital. It prevents
implementing new technologies, mastering new
professions and gaining new knowledge. The majority
of peopleworking for morethan 25yearshavereceived
education in the beginning of their work career. And
while in Soviet times, skill improvement courses
were planned, held regularly and paid for by the
state, situation with the improvement of knowledge
has drastically changed during the past 20 years.
Firstly, the share of persons learning new professions
and improving their skills has shrunk, and secondly,
agricultural workers are involved in these processes
the least. On average, only 0.7% of the number of full-
time personnel learned new professions and 1.8%
improved their qualification during a year, whereas
in other sectors of the economy, these processes
reach a larger audience.

Evaluation of education as a human capital asset
was based on the number of years of study. In rural
areas,theeducationindicatormeasuredbythenumber
of years of study is quite high: 11 years on average.
According to data by the OECD, the average period of
education in European countries is 12 years, ranging
from 14 in Norway to 8 in Portugal. Considering the
present age structure of rural population (an annual
increase in the number of elderly persons), it is worth
assuming thata substantial amount of knowledge was
received back in Soviet times. For persons of younger
age, the problem lies in the quality of knowledge.
The knowledge they receive often cannot meet the
requirements of today’s economic transformations.

Dynamics of the scores of human capital assets in
rural areas for 2006-2018 are shown on figure 1.
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nikaja z wtasciwej dbatosci o zdrowie, zaréwno jed-
nostki, jak i spoteczenstwa.

Wskazniki zdrowotne ludno$ci Ukrainy w ogole,
a w szczegdblnosci ludnosci wiejskiej, s znacznie gor-
sze niz w innych krajach europejskich. Pod wzgledem
oczekiwanej dtugosci zycia w chwili urodzenia: (70,47
lat) Ukraina zajmuje 119. miejsce wsrdd 198 krajow
$wiata. Przecietna dtugos¢ zycia mezczyzn na Ukra-
inie jest o 13,8 roku krétsza niz w Szwecji i we Wto-
szech, a ukrainskich kobiet o 9,3 roku krotsza niz
w Hiszpanii i Francji (krajach o najwyzszej przecietnej
dtugosci zycia w Europie).

Kompleksowy wskaznik samooceny stanu zdrowia
ludnosci wiejskiej z 2018 r. pokazuje, ze 27,8% respon-
dentéw uwaza swoj stan zdrowia za dobry; kolejnych
13,4% chorowato raz w ciaggu roku; 32,2% badanych
wskazato, Ze miato pewne ktopoty ze zdrowiem, ale
praktycznie nie wptynety one na ich zdolno$¢ do pra-
cy; natomiast 17,6% badanych cierpi na choroby prze-
wlekte, od czasu do czasu korzysta z pomocy lekar-
skiej, a stan ich zdrowia ma negatywny wptyw na ich
0gblna zdolnos¢ do pracy. Jednocze$nie stan zdrowia
9% mieszkancéw wsi w wieku produkcyjnym staje sie
czynnikiem ograniczajgcym ich aktywnos$¢ zyciowa,
gdyZ wymagajg one statej pomocy innych oséb.

Zas6b w postaci ,umiejetnosci zawodowych” oce-
niano poprzez okreslenie liczby przepracowanych lat.
Wskaznik ten w peini koreluje z charakterystyka wie-
ku ludno$ci. 32,2% mieszkancéw wsi ma ponad 25 lat
doswiadczenia zawodowego, a kolejnych 22,5% prze-
pracowato od 16 do 25 lat. Ze wzgledu na brak przydat-
nosci na wspoétczesnym rynku pracy doswiadczenie
to staje sie czynnikiem ograniczajagcym wykorzysta-
nie kapitatu ludzkiego. Uniemozliwia ono wdrazanie
nowych technologii, przebranzowienie i zdobywanie
nowej wiedzy. Wiekszos¢ os6b pracujgcych od ponad
25 lat zdobyta wyksztatcenie na poczatku swojej ka-
riery zawodowej. Biorgc pod uwage, Ze w czasach ko-
munistycznych kursy doskonalenia zawodowego byty
planowane, organizowane regularnie i optacane przez
panstwo, w ciagu ostatnich 20 lat sytuacja zwigzana
z doskonaleniem wiedzy ulegto drastycznej zmianie.
Po pierwsze, zmniejszyt sie odsetek oséb uczacych sie
nowych zawodéw oraz podnoszacych swoje kwalifika-
cje, a po drugie, pracownicy rolni najrzadziej angazujg
sie w podobne dziatania. Srednio tylko 0,7% pracow-
nikéw etatowych uczy sie nowych zawoddéw, a 1,8%
podnosi swoje kwalifikacje w ciggu roku, podczas gdy
w innych sektorach gospodarki dziatania te sg podej-
mowane przez szersze grono osob.

Oceny wyksztatcenia jako zasobu kapitatu ludz-
kiego dokonano na podstawie liczby lat nauki. Na ob-
szarach wiejskich wskaznik wyksztatcenia mierzony
liczba lat nauki jest do$¢ wysoki: wynosi on Srednio 11
lat. Wedtug danych OECD przecietny okres ksztatcenia
w Kkrajach europejskich wynosi 12 lat - od 14 w Nor-
wegii do 8 w Portugalii. Biorgc pod uwage obecng
strukture wiekowa ludnos$ci wiejskiej (roczny wzrost
liczby 0sdb starszych), warto zatozy¢, Ze znaczna czes$¢é
ich wiedzy zostata zdobyta jeszcze w czasach Zwigzku
Radzieckiego. W przypadku os6b mtodszych problem
lezy w jako$ci edukacji. Wiedza, ktéra zdobywajg, cze-
sto nie odpowiada wymogom wspotczesnych prze-
mian gospodarczych.
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Figure 1. Dynamics of the human capital assets in Ukraine’s rural areas, 2006-2018
Rysunek 1. Dynamika zasob6w kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich w latach 2006-2018

It is worth noting that a decline in the level of
human capital in Ukraine’s rural areas began in the
1990s, a period of agrarian transformations. During
Soviet times, human capital in rural areas was
reproduced by agricultural enterprises (kolkhozes
and sovkhozes, i.e. collective and state farms). They
provided employment, paid wages and benefits,
sent rural youth to study and paid scholarships,
maintained own preschool and healthcare
institutions, cultural and sports establishments,
provided financial and material support to public
institutions in the social sphere. During agrarian
transformations, these activities were curbed
with an adverse impact on the rural population’s
standards of living, especially employment and
income. Reformed agricultural enterprises were
relieved from maintaining institutions in the social
sphere. In 2000, they transferred all social, cultural
and communal service establishments, for free, to
bodies of local self-government. However, due to
financial difficulties, bodies of local self-government
were unable to properly maintain the establishments
that were transferred for their care. Therefore,
the old system of human capital reproduction was
destroyed, while the creation of a new one became a
very slow process.

Discussion

Overall, the level of development of all human
capital assets in Ukraine’s rural areas analyzed in
this work is below optimal (7 points). In 2006, human
capital assets in rural areas were characterized as
follows. Education was at the highest level (72% of
the maximum level), followed by age (63%), health
(59%) and labor skills (57%). During all subsequent
years, education asset was growing and reached
79% of the optimal level in 2018. Education asset’s

Na rysunku 1 przedstawiono dynamike punktéow
uzyskanych przez poszczegélne zasoby kapitatu ludz-
kiego na obszarach wiejskich w latach 2006-2018.

Warto zauwazy¢, ze poczatek spadku poziomu
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich Ukrainy
miat miejsce w latach 90. XX w., a wiec w okresie prze-
ksztatcen agrarnych. W czasach ZSRR kapitat ludzki
na tych terenach podlegat reprodukcji w przedsie-
biorstwach rolnych (kotchozach albo sowchozach, tj.
gospodarstwach kolektywnych i panstwowych). Da-
waty one zatrudnienie, wynagrodzenie i Swiadczenia,
wysytaty mtodziez ze wsi do szkét i optacaty stypen-
dia, a takze prowadzity wtasne przedszkola i placowki
opieki zdrowotnej oraz os$rodki kultury i sportu, jak
réwniez zapewniaty wsparcie finansowo-materialne
instytucjom publicznym dziatajacym w sferze socjal-
nej. Dziatania te ograniczono w okresie przeksztatcen
agrarnych, co skutkowato pogorszeniem sie standar-
du zycia ludno$ci wiejskiej, zwtaszcza jesli chodzi o za-
trudnienie i zarobki. Po przeprowadzonych reformach
przedsiebiorstwa rolne zwolniono z obowigzku utrzy-
mywania instytucji socjalnych. W 2000 r. wszystkie
placéwki spoteczne, kulturalne i gminne zostaty prze-
kazane za darmo organom samorzadowym, jednak ze
wzgledu na ktopoty finansowe nie byty one w stanie
odpowiednio utrzymywac instytucji, ktére trafity pod
ich opieke. W rezultacie zniszczeniu ulegt dawny sys-
tem reprodukcji kapitatu ludzkiego, a budowa nowego
okazata sie bardzo powolnym procesem.

Dyskusja

Ogdlnie rzecz biorac, rozwoj wszystkich zasobow
kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich Ukrainy,
ktére poddano analizie w niniejszej pracy, nie znajduje
sie na optymalnym poziomie (7 punktéw). W 2006 r.
charakterystyka zasob6éw kapitatu ludzkiego na ob-
szarach wiejskich przedstawiata sie nastepujgco: naj-
wyzszy poziom stwierdzono dla wyksztatcenia (72%
maksimum), a nastepnie wieku (63%), zdrowia (59%)
i umiejetnosci zawodowych (57%).
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indicators have improved thanksto the growing share
of persons with higher education in rural areas. The
growth of this asset made the biggest contribution to
offsetting a very negative dynamics shown by health
asset and to the growth of the total integral indicator
of human capital in rural areas.

The growth of education asset has logical
explanation. In the past twenty years, the situation
in the sphere of higher, and especially agricultural,
education was developing quite actively. Thanks to
the expanding network of educational institutions,
the introduction of contract-based education,
constantly changing requirements to the quality of
enrollee’s knowledge, and government orders for
the preparation of agricultural specialists, higher
education became available for everyone. But all that
was occurring simultaneously with the decline in
educational standards and quality of education. Also,
a higher education certificate does not guarantee
employment according to the holder’s qualification.

The age characteristics and work experience of the
rural population remained almost constant during
the study period. The biggest decrease was in terms
of health. Deterioration of this human capital asset in
the subsequent years became a negative trend that
was caused, to a substantial degree, by the closure
of healthcare institutions in rural areas. The rural
network of medical institutions was all but lost in the
past decades. In 2018, their number was only 16%
of the number of institutions that existed in 2006;
for district hospitals and outpatient institutions,
these figures are 13% and 29%, respectively. Budget
financing in 2016-2018 was allocated to expand the
network of emergency medical assistance stations
and departments, which has increased by almost 15%
as of the beginning of 2014. However, in numerical
terms, it is approximately one emergency medical
assistance station per 50,000 rural population.
Taking into account poor conditions of roads in the
countryside and problems with fueling ambulances,
this assistance remains virtually inaccessible for the
overwhelming majority of rural population.

Scores of human capital assets help compare
them with each other and graphically show their
equilibrium: insufficient development of one asset
is compensated by others. In other words, our
assumptions in this context were proved right. On
the other hand, it is obvious that human capital assets
cannot be converted. Our data do not corroborate the
assertion that the higher a level of education is, the
greater care a person takes of his health. The health of
rural population in Ukraine is determined, to a large
extent, by the overall economic and social situation in
the country.

Accumulation of all kinds of resources, including
human capital, usually aims at empowerment for
their additional applications and economic benefits.
Realizing their human capital, people benefit from
their knowledge, skills and practical experience and
get additional income.

Developed market economies have a direct
correlation between household incomes and human
capital - a higher level of education, experience, and
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Zaséb wyksztatcenia rést we wszystkich latach,
osiagajac 79% optymalnego poziomu w 2018 r. Wskaz-
niki w tym zakresie ulegty poprawie dzieki rosngcemu
udziatowi os6b z wyksztatceniem wyzszym na obsza-
rach wiejskich. Poprawa w zakresie tego zasobu w naj-
wiekszym stopniu przyczynita sie do skompensowa-
nia bardzo ujemnej dynamiki wykazywanej przez
zas6b stanu zdrowia oraz do wzrostu cato$ciowego
wskaznika kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.

Istnieje logiczne wytlumaczenie dla wzrostu za-
sobu wyksztatcenia. W ciggu ostatnich 20 lat sytuacja
w sferze szkolnictwa wyzszego, zwtaszcza jesli chodzi
o uczelnie rolnicze, nastapit dosy¢ dynamiczny rozwdj.
Dzieki rosnacej sieci placowek o$wiaty, programom
ksztalcenia zamawianego, nieustannie zmieniajacym
sie wymogom w zakresie wiedzy studentéw i uczniéw,
a takze zaméwieniom rzadowym na przygotowanie
specjalistow z zakresu rolnictwa, szkolnictwo wyzsze
stato sie powszechnie dostepne. Zmianom tym towa-
rzyszyto jednak pogorszenie sie norm i jakosci ksztat-
cenia. Co wiecej, obecnie swiadectwo ukonczenia stu-
diéw wyzszych nie gwarantuje zatrudnienia zgodnego
z wyksztatceniem.

Charakterystyka wieku i do$wiadczenia zawodo-
wego ludnosci wiejskiej w okresie nauki niemal nie
ulegata zmianom. Najwieksze pogorszenie zaobserwo-
wano w zakresie stanu zdrowia. Niekorzystne zmiany
w obrebie tego zasobu kapitatu ludzkiego w kolejnych
latach stawaty sie negatywna tendencja, spowodowa-
ng w znacznym stopniu zamykaniem zaktadéw opieki
zdrowotnej na obszarach wiejskich. Wiejska sie¢ placé-
wek stuzby zdrowia zostata w ostatnich dekadach nie-
mal catkowicie zlikwidowana. W roku 2018 ich liczba
stanowita zaledwie 16% liczby placéwek istniejacych
w 2006 r.; w przypadku szpitali powiatowych i przy-
chodni odsetek ten wynosi odpowiednio 13% i 29%.
W latach 2016-2018 przeznaczono $rodki budzetowe
narozbudowe sieci placéwek i oddziatéw ratownictwa
medycznego, ktérych liczba na poczatku 2014 r. wzro-
sta o prawie 15%. Jednak w ujeciu liczbowym oznacza
to okoto jedng stacje pogotowia ratunkowego na 50
tys. mieszkancéw wsi. Biorgc pod uwage zte warunki
drogowe na wsii problemy z tankowaniem karetek po-
gotowia, pomoc medyczna jest praktycznie niedostep-
na dla przyttaczajacej wiekszosci ludnos$ci wiejskiej.

Punkty uzyskane przez zasoby kapitatu ludzkiego
umozliwiajg ich poréwnanie, a takze przedstawienie
rozktadu graficznego: niewystarczajacy rozwdj jed-
nego zasobu jest kompensowany przez inne. Innymi
stowy, zatozenia niniejszej pracy w tym konteks$cie
okazaty sie stuszne. Z drugiej strony oczywistym jest,
ze jeden rodzaj zasobu kapitatu ludzkiego nie moze
zostac¢ przeksztatcony na inny. Zaprezentowane dane
nie potwierdzajg tezy o tym, ze dbato$¢ o stan zdrowia
ro$nie wraz z poziomem wyksztatcenia. O stanie zdro-
wia ludno$ci wiejskiej na Ukrainie decyduje w duzej
mierze ogdlna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju.

Akumulacja wszelkiego rodzaju zasobdow, w tym
kapitatu ludzkiego, ma zazwyczaj na celu ich wzmoc-
nienie w celu zapewnienia dodatkowych zastosowan
i korzysci gospodarczych. Realizujac swoj kapitat,
ludzie korzystaja ze zdobytej wiedzy, umiejetnosci
i praktycznego doswiadczenia oraz uzyskuja dodatko-
we dochody.
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health ensure enhanced economic welfare (Rizov
M., 2005; Mincer Jacob A. 1974). This correlation is
unstable in Ukraine and more depends on numerous
factors, such as formal and informal social relations,
labor market overall condition, adaptive human
ability, and so on.

In our early studies (Borodina O., 2003; Rykovska
0., 2009), we analyzed how human capital, area
of employment, and social and economic status of
employee determine the returns to labor or, in other
words, income from employment. In 2004-2008,
area of employment was the most important factor.
Salaries differed in different economic areas of
employment several times as much, other conditions
(duties, qualification, etc.) being equal. The lowest
salaries were in agriculture, and to get higher income
it was just enough to move to other economic sectors,
e.g. industry, construction, transport, wholesale, etc.

Our more recent studies show the tendency has
been changed. In 2013-2016, it was not enough just to
change agriculture for another sector of employment
in order to get higher returns to labor. Taking into
account possible losses during transition period
while moving from one to another job (temporal
loss of income, reducing payments for the length of
service, postponing the vacation period, etc.), any
potential gains just disappear.

Our analysis of relations between income of
employees and their social and economic status shows
the following tendencies. Among the formal workers
inrural areas, the employees have the highest share of
91.4 per cent. Self-employed persons make up almost
8 per cent, and entrepreneurs represent less than 1
per cent. Entrepreneurs in all economic sectors have
the highest income if compared with other categories
of formal workers.

Entrepreneurs gain the highest incomes, self-
employed - 73.0 per cent of entrepreneurs’ earnings,
and employees - 57.0 per cent of average incomes
of entrepreneurs. As a comparison, 37.5 per cent of
entrepreneurs gain 50,000 UAH of annual income,
the share of the wealthiest among self-employed is
20.2 per cent, employees - only 5.6 per cent (Figure
2). Only 12.5 per cent of entrepreneurs get less than
20,000 UAH a year. The share of the low paid workers
(below 20,000 UAH) is 31.9 per cent among the self-
employed, and 42.4 per cent among the employees.

As it is shown on the Figure 2, the income of
entrepreneurs (regardless of their economic sector)
is significantly over income of employees or self-
employed persons. It means that transition from
an employee to an entrepreneur will have positive
effect in terms of income of people in rural areas. The
personal will and financial motivation are important
tolaunch a personal business, but they are not enough.
Other important factors are state support, permanent
improvement of human capital, continuous education
and strengthening the capacity of people to get new
competencies, knowledge and new information.

Rozwiniete gospodarki rynkowe maja bezposred-
ni zwigzek z dochodami gospodarstw domowych
i kapitatem ludzkim - wyzszy poziom wyksztatcenia,
doswiadczenie i dobry stan zdrowia zapewniaja wiek-
szy dobrobyt gospodarczy (Rizov M., 2005; Mincer
Jacob A. 1974). Korelacja ta jest niestabilna na Ukra-
inie i w wiekszym stopniu zalezy od wielu czynnikéw,
takich jak formalne i nieformalne stosunki spoteczne,
ogoblna kondycja rynku pracy, zdolnosci adaptacyjne
cztowieka itd.

We wcze$niejszych badaniach (Borodina 0., 2003;
Rykovska 0., 2009) przeanalizowano sposéb, w jaki
kapitat ludzki, obszar zatrudnienia oraz status spo-
teczno-gospodarczy pracownika decydujg o powrocie
do pracy lub, innymi stowy, o dochodach z zatrudnie-
nia. W latach 2004-2008 najwazniejszym czynnikiem
byt obszar zatrudnienia. Wysoko$¢ wynagrodzen
réznita sie kilkukrotnie w zalezno$ci od sektora za-
trudnienia, w zakresie innych warunkéw (obowigzki,
kwalifikacje itp.) natomiast nie obserwowano zroéz-
nicowania. Najnizsze wynagrodzenia obserwowano
w rolnictwie. W celu uzyskania wyzszych dochodéw
wystarczyto przej$¢ do innych sektoréw gospodarki,
np. przemystu, budownictwa, transportu lub handlu
hurtowego itp.

Nasze najnowsze badania pokazujg, Ze sytuacja ta
ulegta zmianie. W latach 2013-2016 nie wystarczyto
wylacznie zmieni¢ rolnictwa na inny sektor zatrud-
nienia, aby uzyska¢ wyzsze dochody. Dzieje sie tak, po-
niewaz okres przechodzenia z jednej pracy do drugiej
wigze sie z utraconymi zyskami (czasowa utrata do-
choddw, obnizka wynagrodzenia w zwigzku ze stazem
pracy, przesuniecie okresu urlopowego itp.).

Niniejsza analiza zalezno$ci miedzy dochodami
pracownikéw a ich statusem spoteczno-ekonomicz-
nym wskazuje na nastepujace tendencje. Wsrod oséb
zatrudnionych na obszarach wiejskich najwyzszy od-
setek stanowig pracownicy najemni, tj. 91,4%. Osoby
pracujace na wtasny rachunek stanowig prawie 8%.,
a przedsiebiorcy mniej niz 1%. Przedsiebiorcy we
wszystkich sektorach gospodarki maja najwyzsze do-
chody w poréwnaniu z innymi kategoriami oséb ofi-
cjalnie zatrudnionych.

Przedsiebiorcy uzyskujg najwyzsze dochody. Osoby
pracujace na wtasny rachunek osiggaja dochody na po-
ziomie 73% zarobkoéw przedsiebiorcéw, a pracownicy
najemni - 57% $rednich dochodéw przedsiebiorcow.
Dla poréwnania 37,5% przedsiebiorcéow uzyskuje 50
tys. UAH rocznego dochodu, udziat najzamozniejszych
wsrdd pracujgcych na wiasny rachunek wynosi 20,2%,
a pracownikéw najemnych tylko 5,6% (rysunek 2).
Tylko 12,5% przedsiebiorcéw uzyskuje dochody poni-
zej 20 tys. UAH rocznie. Udzial pracownikéw niskich
dochodach (ponizej 20 tys. UAH) wynosi 31,9% wsréod
0s6b pracujacych na wlasny rachunek i 42,4% wsréod
pracownikéw najemnych.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku
2 dochody przedsiebiorcow (niezaleznie od sektora
gospodarki) znacznie przekraczajg dochody pracow-
nikéw najemnych oraz os6b pracujacych na wtasny
rachunek. Oznacza to, ze odejscie od wykonywania
pracy najemnej na rzecz prowadzenia przedsiebior-
stwa bedzie miato pozytywny wptyw na dochody
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40-50 thousand UAH/per year/
Dochody w przedziale 40-50 tys. UAH rocznie

B 10-20 thousand UAH/per year/
Dochody w przedziale 10-20 tys. UAH rocznie

B 30-40 thousand UAH/per year/
Dochody w przedziale 30-40 tys. UAH rocznie

B more than 50 thousand UAH/per year/
Dochody powyzej 50 tys. UAH rocznie

Figure 2. Distribution of employees by their level of income, 2018
Rysunek 2. Struktura oséb pracujacych wedtug poziomu dochodéw w 2018 r.

Conclusions

Ukrainian  researchers and  policymakers
practically don’t use the term “human capital” in rural
studies and the decision-making process. According
to many authors, the human capital includes the
natural endowment and capacities developed due to
learning and labor activity, individual characteristics
and motivations, which have actively used by
rural population in economic activity and increase
individual and national income.

In this article, we discover two dimensions of
human capital in rural areas. First, we estimate socio-
demographic characteristics of the rural population
(age and health). Next, we evaluate educational and
professional characteristics (education, skills, and
qualifications).

To measure human capital, we use point-based
evaluation methodology. It reflects the subjective
opinion of the researchers. But subjective approach
allows the integrated assessment of different
qualitative characteristics (education, health, skills,
and age). The integrated indicator has a significant
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0s0b na obszarach wiejskich. Wazna jest wola i moty-
wacja finansowa do rozpoczecia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, ale nie sg one wystarczajace. Inne waz-
ne czynniki to wsparcie panstwa, state doskonalenie
kapitatu ludzkiego, ksztatcenie ustawiczne i wzmac-
nianie zdolnosci ludzi do zdobywania nowych kompe-
tencji, wiedzy i nowych informaciji.

Podsumowanie

Ukrainscy badacze i decydenci praktycznie nie
uzywaja terminu ,kapitat ludzki” w badaniach obsza-
row wiejskich oraz w procesie podejmowania decyzji.
W opinii wielu autoréw kapitat ludzki obejmuje zasoby
naturalne i zdolnos$ci rozwijane w wyniku nauki i ak-
tywnosci zawodowej, cechy indywidualne oraz moty-
wacje, ktore sg aktywnie wykorzystywane przez lud-
nos$¢ wiejska w dziatalnosci gospodarczej i zwiekszaja
dochéd indywidualny i narodowy.

W niniejszym artykule przedstawione zostaty dwa
wymiary kapitatu ludzkiego na obszarach wiejskich.
Po pierwsze, ocenione zostaty cechy spoteczno-de-
mograficzne ludnosci wiejskiej (wiek i stan zdrowia).
Nastepnie ocenie poddano kwestie edukacyjne i zawo-
dowe (wyksztatcenie, umiejetnosci i kwalifikacje).

Do pomiaru kapitatu ludzkiego zastosowana zo-
stala metoda oceny punktowej. Odzwierciedla ona
subiektywna opinie badaczy. Jednak podejscie subiek-
tywne pozwala na zintegrowang ocene réznych cech
jako$ciowych (wyksztatcenie, stan zdrowia, umiejet-
nosci i wiek). Catosciowy wskaznik wykazuje znacz-
ny potencjat do wykorzystania przez decydentow
politycznych w celu zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju, poprawy jako$ci i akumulacji kapitatu ludz-
kiego na obszarach wiejskich.

Wyludnienie na Ukrainie w ciggu ostatnich dwu-
dziestu lat skutkuje zmniejszeniem sie kapitatu ludz-
kiego. Aby zmienic te sytuacje, koniecznajestrealizacja
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potential to be used by policy makers to provide
sustainable development, qualitative improve and
accumulate human capital in rural areas.

Depopulation in Ukraine during the last twenty
years results in decreasing human capital. To improve
it, the implementation of rural development policy as
a special important direction of state support for the
agricultural sector is needed. The new opportunities
for family economic activities, diversification of rural
economy, the restoration of rural infrastructure,
including institutional changes in the provision of life
long learning, advisory services, improvement skills
are positively impact on quality renewal of human
capital in rural areas.

One of the most important strategic direction to
improve the use of human capital in rural economy
on the personal level should be the change of the
social and economic status of peasants. Moving
from an employee to the own business, getting
new knowledge and skills, improving the personal
human capital allow to increase capitalization from
all its components. To support such a transition, it is
necessary to create a network for education and re-
training of rural population, business incubators and
business schools, etc.

We propose to develop a special national program
to improve health care system in rural areas.
To change the negative trend in this sphere and
develop human capital, significant public and private
investments are needed. It is also important to create
an environment that promotes social and individual
priorities for a healthy lifestyle.
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Summary
Subject and purpose of work: Agriculture has historically been an important sector in Kosovo’s
economy however the biggest challenges are migration, land fragmentation, and access to market and
finance. Support from the Government of Kosovo for the agriculture and rural development sector is
based on the ARDP 2007-13 and includes direct support measures that strongly correspond to Pillar I
measures under CAP and rural development support measures similar to CAP Pillar II. The objective of
this paper is to assess three measures (101,103,302) under the national plan of agriculture and rural
development of Kosovo.
Materials and methods: Measure 101, “Investments in Physical Assets in Agricultural Holdings”
fruit sector, grape sector. Measure 103, “Investments in physical assets concerning the processing
and marketing of agricultural and fishery products”. Measure 302, “Farm Diversification and Business
Development”.
Results: Results showed support is increased which directly affected new job creation however this
should continue with increasing the budget as these measures affect the rural economy directly by
creating jobs contributing to sustainable agriculture and reducing migration.
Conclusions: The most important measure in terms of budget allocation and number of projects
implemented was Measure 101. The largest number of beneficiaries from measure 101 originated from
the Prizren and Prishtine Region.

Keywords: agriculture, agriculture policy, measures, grants, beneficiaries

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Rolnictwo jest tradycyjnie bardzo waznym sektorem gospodarki Kosowa. Naj-
wiekszymi wyzwaniami sa jednak takie zjawiska jak migracja, rozdrobnienie agrarne, dostep do rynku
i wsparcia finansowego. Wsparcie udzielane przez rzad Kosowa na rzecz rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich oparte jest na Programie Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
i obejmuje $srodki pomocy bezposredniej, ktére w duzym zakresie odpowiadajq dziataniom w ramach
pierwszego filaru WPR i dziatania na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich analogiczne do tych realizowa-
nych w ramach drugiego filaru WPR. Celem niniejszej pracy jest ocena trzech srodkéw (101, 103, 302)
realizowanych w ramach krajowego Programu Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

Materialy i metody: Srodek 101 ,Inwestycje w $rodki trwate w gospodarstwach rolnych” w sektorze
produkcji owocoéw i upraw winorosli”; Srodek 103 ,Inwestycje w $rodki trwate obejmujace przetwor-
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stwo i obrét produktami rolnymi i rybotéwstwa; Srodek 302 ,Réznicowanie i rozwéj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiej-

skich”.

Wyniki: Na podstawie uzyskanych wynikéw, mozna stwierdzi¢, ze wzrost poziomu wsparcia wptywa bezposrednio na tworzenie
nowych miejsc pracy. Dziatania te nalezy jednak kontynuowac, poniewaz majg bezposredni wptyw na tworzenie nowych miejsc pracy,
przyczyniajac sie do rozwoju zréwnowazonego rolnictwa i ograniczenia migracji.

Whnioski: Srodkiem, ktory odegrat kluczowa role pod wzgledem rozdysponowania budzetu i liczby zrealizowanych projektéw byt
Srodek 101. Najwiekszg liczba beneficjentéw w ramach $rodka 101 odnotowano w Regionach Prizren i Prisztiny.

Stowa kluczowe: rolnictwo, polityka rolna, $rodki, dotacje, beneficjenci

List of Abbreviation:
AAD - Agency for Agriculture Development
ARDP - Agriculture and Rural Development
Programme
CAP - Common Agriculture Policy
EC - European Commission
EU - European Union
EUOK - European Union Office in Kosovo
GDP - Gross Domestic Production
IPA - Instrument of Pre Accession
KAS - Kosovo Agency of Statistics
MAFRD - Ministry of Agriculture, Forestry and Rural
Development
NGO - Non-Governmental Organization

Lista akronimoéw:
AAD - Agencja Rozwoju Rolnictwa
ARDP - Program Rozwoju Rolnictwa i Obszarow
Wiejskich
WPR - Wspdlna Polityka Rolna
KE - Komisja Europejska
UE - Unia Europejska
EUOK - Biuro Unii Europejskiej w Kosowie
PKB - Produkt Krajowy Brutto
IPA - Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
KAS - Agencja Statystyczna Kosowa
MAFRD - Ministerstwo Rolnictwa, Lesnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
NGO - organizacja pozarzgdowa

Introduction

Agriculture has historically been an important
sector in Kosovo’s economy. According to the World
Bank, Kosovo is a country endowed with good
quality agricultural land and has been largely food
self-sufficient in the past. The agriculture sector
currently contributes about 12 percent to the
country’s GDP and accounts for approximately 35
percent of total employment in Kosovo. However,
analysis of the competitiveness of Kosovo’s
agriculture indicates that only a small portion of
farmers may actually compete in the regional, EU
and international market.

Kosovo’s economy shows one of the lowest GDP
per capita and is one of the poorest countries in
Europe. Poverty remains widespread in the country,
with about 45% of the population living below the
nationally defined poverty line (World Bank Report,
2010). However, Kosovo’s medium-term growth
outlook is positive and on an upward trend, but
needs a stable political environment and better
business climate that enable productive investments
(World Bank Report, 2016). Besides other current
duties, improving the national wealth and reducing
migration especially from rural areas is one of the
biggest challenges.

The national support schemes implemented by
the MAFRD from 2009 in line with the ARDP 2007-
2013, are structured in two groups:

I. direct payments as direct income support to

farmers and

II. rural development measures as investment

support.

In addition, the design of the Rural Development
program 2014-2020 for Kosovo takes into account
the EU’s strategic objectives for rural development
focusing on the following six priorities in the
upcoming programming period:

Wstep

Rolnictwo od dawna jest jedng z kluczowych gatezi
gospodarki Kosowa. Zgodnie z danymi Banku Swiato-
wego, Kosowo jest bogate w wysokiej jakosci uzytki
rolne i w przesztos$ci byto w duzej mierze samowystar-
czalne w zakresie produkcji zywnosci. Udziat rolnic-
twa w PKB Kosowa wynosi ok. 12 procent, przy czym
sektor ten obejmuje $rednio 35 procent tgcznej liczby
miejsc pracy w Kosowie. Analiza konkurencyjnos$ci
rolnictwa w Kosowie pokazata jednak, Ze jedynie nie-
wielki odsetek rolnikéw moze konkurowac na rynku
regionalnym, unijnym i miedzynarodowym.

Gospodarka Kosowa charakteryzuje sie jednym
z najnizszych PKB na mieszkarca, co sprawia, ze kraj
ten jest jednym z najbiedniejszy krajow Europy. Ubo6-
stwo jest tam powszechnym zjawiskiem, przy czym
okoto 45% populacji zyje ponizej progu ubdstwa okre-
$lanego na szczeblu krajowym (Raport Banku Swia-
towego, 2010). Prognoza wzrostu w ujeciu $rednio-
terminowym jest dla Kosowa pomys$lna, poniewaz
odnotowano tendencje wzrostowe, lecz niezbedne
jest stworzenie stabilnych warunkéw politycznych
i korzystnych uwarunkowan dla biznesu, ktére umoz-
liwiajg przeprowadzenie skutecznych inwestycji (Ra-
port Banku Swiatowego, 2016). Oprécz innych obec-
nych obowiazkéw, zwiekszenie bogactwa narodowego
i ograniczenie migracji, w szczegélnosci z obszaréw
wiejskich, stanowi jedno z najpowazniejszych wy-
zwan.

Krajowe programy pomocowe realizowane przez
MAFRD od 2009 r. zgodnie z zatozeniami programu
ARDP 2007-2013 podzielono na dwie grupy:

[. ptatnosci bezposrednie jako wsparcie dochodo-

we Kierowane bezposrednio do rolnikow;
[1. dziatania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
w formie wsparcia inwestycji.

Ponadto, opracowanie Programu rozwoju obsza-

réw wiejskich nalata 2014-2020 dla Kosowa uwzgled-
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1. Fostering knowledge transfer in innovation in
agriculture, forestry and rural areas;

2. Enhancing competitiveness in all types of
agriculture and enhancing farm viability;

3. Promoting food chain organization and risk
management in agriculture;

4. Restoring,  preserving and  enhancing
ecosystems dependent on agriculture and
forestry;

5. Promoting resource efficiency and supporting
the shift towards a low carbon and climate-
resilient economy in the agriculture, food and
forestry sectors;

6. Promoting social inclusion, poverty reduction,
and economic development in rural areas.

Regarding international help, the European
Union is the biggest donor for agriculture and rural
development in Kosovo. The EU support has covered
the setting up of institutions, grant schemes to
farmers and the food processing industry and
support to the NGO sector. EU support is channeled
through the IPA institution building component.
For the period 2007-2012, 45 projects in the
field of agriculture and rural development were
implemented under IPA 2008, IPA 2009, IPA 2010
and IPA 2011. The European Union Office Kosovo
(EUOK) is in charge of implementing measure 4 of
the ARDP “Improving the processing and marketing
of agricultural products”.

The Agency for Agricultural Development
(AAD) was established by Law No. 04/L-090 on
Agriculture and Rural Development, amending
and supplementing Law No. 03/L- 98 creating it as
an Executive Agency under the MAFRD. The AAD
is responsible for implementing the Program for
Agriculture and Rural Development by implementing
the written policies and procedures of Direct
Payments and Rural Development Projects (Gjokaj,
etal., 2018).

The research paper includes four objectives:

1. To examine the number and geographical
location in Kosovo of beneficiaries under the
Measure 101 “Investments in Physical Assets
in Agricultural Holdings” fruit sector, grape
sector;

2.To examine the number and geographical
location in Kosovo of beneficiaries under
Measure 103 - Investments in physical assets
concerning the processing and marketing of
agricultural and fishery products;

3.To examine the number and geographical
location in Kosovo of beneficiaries under
the Measure 302 - Farm Diversification and
Business Development;

4.To study the operation, characteristics
and the level of budget spending of three
measures following priorities under the Rural
Development program 2014-2020.
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nia cele strategiczne UE w zakresie rozwoju obszaréw
wiejskich, ukierunkowane na nastepujace szes$¢ prio-
rytetéw w nadchodzacym okresie programowania.

1. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rol-
nictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich;

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw
gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci go-
spodarstw rolnych;

3. Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego
i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie;

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosys-
temow zaleznych od rolnictwa i le$nictwa;

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zaso-
bami i przechodzenia na gospodarke niskoemi-
syjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach
rolnym, spozywczym i le§nym;

6. Zwiekszanie wiaczenia spotecznego, ogranicze-
nie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarcze-
go na obszarach wiejskich.

Jezeli chodzi o pomoc miedzynarodowg, Unia Eu-
ropejska jest najwiekszym darczynca rolnictwa i roz-
woju obszaréw wiejskich w Kosowie. Pomoc unijna
zostata przeznaczona na powolywanie instytucji,
opracowywanie programow dotacji dla rolnikow, sek-
tora przetworstwa spozywczego i na wsparcie organi-
zacji pozarzadowych. Pomoc unijna udzielana jest za
posrednictwem komponentu ,Wzmocnienie instytu-
cji” Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). W la-
tach 2007-2012 zrealizowano 45 projektow w zakresie
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w ramach IPA
2008, IPA 2009, IPA 2010 i IPA 2011. Biuro Unii Euro-
pejskiej w Kosowie (EUOK) odpowiada za wdrozenie
dziatania 4 ARDP ,Poprawa przetwoérstwa i obrotu
produktami rolnymi”.

Agencja Rozwoju Rolnictwa (AAD) zostata usta-
nowiona na mocy Ustawy nr 04/L w sprawie rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich, zmieniajacej i uzupet-
niajacej Ustawe nr 03/L-98, jako agencja wykonawcza
dziatajagca wramach MAFRD. AAD jest odpowiedzialna
za wdrozenie Programu rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich poprzez realizacje sporzadzonych na pi$mie
strategii i procedur ptatnosci bezposrednich i projek-
tow na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich (Gjokaj, et
al,, 2018).

Niniejsza praca realizuje cztery cele:

1. Badanie liczby i rozmieszczenia geograficznego
beneficjentéw w Kosowie w ramach srodka 101
JInwestycje w $rodki trwate w gospodarstwach
rolnych” w sektorze produkcji owocéw i upraw
winoros$li;

2. Badanie liczby i rozmieszczenia geograficznego
w Kosowie beneficjentow w ramach $rodka 103
JInwestycje w Srodki trwate obejmujace prze-
tworstwo i obrét produktami rolnymi i rybotéw-
stwa”;

3. Badanie liczby i rozmieszczenia geograficznego
beneficjentow w Kosowie w ramach $rodka 302
»RoOZnicowanie i rozwdj dziatalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich”;

4. Analiza funkcjonowania, charakterystyki i po-
ziomu wydatkéw budzetowych w ramach tych
trzech $rodkéw stanowiacych cze$¢ programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Material and methods

The reason why three measures (101,103,302)
were chosen for analyzing under the national
program for rural development stands because
a large proportion of farms are subsistence that
almost all of their production is consumed directly
by the farm household. Therefore, there is a need to
focus on investments in the physical assets of those
farms that have a commercial focus and are capable
of achieving a viable income.

Considering the existing small structures, it
seems reasonable to give incentives to horizontal
co-operation between farmers as well in the way
of producer cooperation’s which can build the
foundations for later producer organizations or
producer associations, but also to the vertical
integration of farmers in market chains, e.g. with
supply contracts.

For undertaking the research, we identified
data and information from possible sources. We
evaluated the Agriculture Rural Development
Programme (2014-2020), the list of beneficiaries
from Agricultural Development Agency from 2015
until the last update of beneficiaries list in 2018.
In total 4 years’ reports were elaborated in details.
Further, the evaluation report of ARDP, Green
Report of Ministry of Agriculture, Forestry and
Rural Development, Kosovo Agency of Statistics and
FADN Farm Accountancy Data Network, 2015-2018.

To achieve the four objectives of the study,
secondary data were used, desk research was
done, analyzing data and documents from different
reports: strategies and reports, past policy actions
from 2007 to 2013 and 2014 to 2020.

Based on the data collected, we calculated the
descriptive statistics (from 2015 to 2018) for all
beneficiaries’ projects on three measures (Measure
101, 103, 302) under the national plan of agriculture
and rural development. The distribution of budged
was calculated in two ways, approved amount and
public support. In order to find the distribution
among the whole country of Kosovo, we calculated
the beneficiaries on seven regions of Kosovo, per
year and in total from 2015 to 2018.

To analyze the data to achieve the objectives of
the study, analytical tools used include descriptive
statistics such as frequencies were calculated and
the findings were demonstrated in graphs, tables.
Which include the beneficiaries of grants under
measures in different regions of Kosovo.

The study will try to make sure that the
assessment of four objectives are balanced,
observations are accurate and verifiable, and will
present findings on each measure and the ARDP
regarding the distribution of budget, region and the
effectin the field, conclusions and recommendations.

Materiatl i metody

Powyzsze $rodki (101, 103, 302), realizowane
w ramach krajowego programu rozwoju obszaréw
wiejskich, zostaty wybrane do analizy poniewaz duzy
odsetek gospodarstw rolnych stanowia te, ktére sa
samowystarczalne, przy czym niemal cata produkcja
wyKkorzystywana jest bezposrednio przez dane gospo-
darstwo. Z tego powodu, niezbedne jest dazenie w kie-
runku inwestycji w $rodki trwate tych gospodarstw,
ktore sg nastawione na dziatalno$¢ komercyjna i maja
mozliwo$¢ uzyskania realnych dochodéw.

Biorac pod uwage istniejgcy system matych gospo-
darstw, zasadnym jest wprowadzenie zachet dla ho-
ryzontalnej wspdtpracy pomiedzy rolnikami, réwniez
w formie spétdzielni producenckich, ktére moga stwo-
rzy¢ podstawy pdZniejszych organizacji lub stowarzy-
szen producenckich, lecz réwniez pionowej integracji
rolnikéw w ramach tancucha rynkowego, np. na pod-
stawie umow na dostawe.

W celu przeprowadzenia badan, autorzy wskazali
dane i informacje z dostepnych Zrédet. Przeprowa-
dzono ocene Programu rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich (2014-2020), liste beneficjentow udostep-
niong przez Agencje Rozwoju Rolnictwa od 2015 r.
do ostatniej aktualizacji listy beneficjentéw w 2018 1.
Przeprowadzono analize sprawozdan obejmujacych
tacznie okres 4 lat. Ponadto, wykorzystano sprawoz-
danie z oceny programu ARDP, ,Zielone sprawozdanie”
Ministerstwa Rolnictwa, Le$nictwa i Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, dane z Agencji Statystycznej Kosowa
i Sieci Danych Rachunkowych Gospodarstw Rolnych
(SDRGR) za lata 2015-2018.

Z mysla o realizacji czterech celéw badania, wyko-
rzystano dane wtdrne, przeprowadzono analize Zrodet
wtoérnych obejmujacych dane i dokumenty z réznych
sprawozdan, zakonczonych dziatan w ramach realizacji
strategii w latach 2007-2013 oraz w latach 2014-2020.

Na podstawie zgromadzonych danych, dokonano
obliczen statystyk opisowych (od 2015 do 2018 r))
dla wszystkich projektéw realizowanych przez be-
neficjentow z wykorzystaniem ww. trzech Srodkow
(Srodek 101, 103 i 302) w ramach krajowego progra-
mu rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zastoso-
wano dwa sposoby obliczenia podziatu §rodkéw bu-
dzetowych, tj. zatwierdzone kwoty i pomoc publiczna.
W celu okreslenia podziatu $rodkéw na catym teryto-
rium Kosowa, obliczono dane dotyczace beneficjentow
w siedmiu regionach kraju, wykorzystujac dane rocz-
ne i dane obliczone tacznie za okres od 2015 do 2018 .

W celu przeprowadzenia analizy danych ukie-
runkowanej na realizacje celéw niniejszego badania,
zastosowano narzedzia analityczne obejmujgce sta-
tystyke opisowa, np. czestos$¢, przy czym rezultaty
przedstawiono w formie wykreséw i tabel. Badanie
objeto beneficjentéw dotacji w ramach ww. §rodkéw
w réznych regionach Kosowa.

Zamierzeniem autoréw pracy jest zapewnienie,
ze ocena realizacji czterech wyznaczonych celéw jest
wywazona, a spostrzezenia sg trafne i mozliwe do
zweryfikowania i przedstawiajg rezultaty dotyczace
kazdego srodka i programu ARDP w zakresie podziatu
$rodkoéw budzetowych, regionéw i wywartego wpty-
wu, jak réwniez wnioski i rekomendacje.
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Measure 101 “Investments in Physical Assets in
Agricultural Holdings” fruit sector, grape sector

The objective of measure 101”: Support to farms
for investing in the improvement of farm conditions
to meet EU sanitary, veterinary and hygiene
requirements is very important for ensuring the
future sustainability of the farms receiving support
from the AE measure.

The analysis of the competitiveness of Kosovo’s
agriculture shows that currently only a very small
proportion of farms could compete and capture a
larger share of the EU and international market. The
main structural causes of this low competitiveness
are the small scale of most farm businesses, the
fragmentation of their land, the outdated nature of
their buildings and equipment, their lack of financial
means for investment and the low level of knowledge
concerning modern production technology. In
addition, most farms do not meet EU standards on
food safety and hygiene, animal welfare and the
environment (Agriculture and Rural Development
Programme, 2014).

According to the available data, the age structure
of farm owners is very unfavorable: more than 50%
are above the age of 65. Therefore, encouragement
will be given to young farmers aged 18 to 40 years,
who represent the basis of a modern, innovative
agricultural sector.

Based on this consideration, but also on the
comparative advantage that Kosovo has in some
sectors, the contribution of the sectors to the farm
economy and the need in the sectors for alignment
with EU standards, the measure will focus on
supporting investments in the following sectors:
fruit, vegetables (incl. potatoes), milk and meat as
well as cereals, grapes, and eggs.

Investmentsin the establishment of new orchards

with quality:

- Investments in the establishment or upgrading
of on-farm irrigation systems based on water-
efficient practices

- Investmentsin energy-efficientequipmentand/
or on-farm energy production from renewable
sources

- Investments in agricultural machinery and
equipment for plant production, plant protection,
fertilization, harvesting, and post-harvesting;

- Investments in the construction and
improvement of the immovable property
concerning facilities for post-harvesting
activities, storing agriculture machinery and
equipment

- Investments in the construction and
modernization of permanent greenhouses and/
or glasshouses and glasshouse equipment

- Construction/reconstruction of farm buildings
for animal housing as well as auxiliary facilities
and buildings for fattening and breeding
animals, production of day-old chicks, fattening
and service facilities, including the provision of
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Srodek 101 ,Inwestycje w $rodki trwate w gospo-
darstwach rolnych” w sektorze produkcji owocow
i uprawy winorosli

Cele $rodka 101: Wsparcie dla gospodarstw rol-
nych obejmujgce inwestycje w poprawe warunkow
panujgcych w danym gospodarstwie w celu speinie-
nia unijnych wymogoéw sanitarnych, weterynaryjnych
i higienicznych jest bardzo wazne dla przysztego trwa-
tego rozwoju gospodarstw otrzymujacych wsparcie
w ramach tego Srodka.

Analiza konkurencyjnosci sektora rolnictwa Ko-
sowa pokazuje, Ze obecnie wytgcznie malty odsetek
gospodarstw rolnych moze konkurowa¢ na rynku
unijnym i miedzynarodowym, i zwiekszy¢ na nich
swoj udziat. Biorgc pod uwage strukture gospodarstw
rolnych, gtéwng przyczyna ich niskiej konkurencyjno-
$ci jest mata skala produkcji wiekszosci gospodarstw,
rozdrobnienie agrarne, przestarzate budynki i sprzet,
brak $rodkéw finansowych na inwestycje i niski po-
ziom wiedzy na temat nowoczesnych technologii pro-
dukcji. Ponadto, wiekszos$¢ gospodarstw nie spetnia
wymogow UE pod wzgledem bezpieczenistwa zyw-
nosci, higieny, dobrostanu zwierzat i ochrony $rodo-
wiska (Program Rozwoju Rolnictwa i Obszaréow Wiej-
skich, 2014).

Wedlug dostepnych danych, struktura wiekowa
wtascicieli gospodarstw rolnych jest niekorzystna:
ponad 50% rolnikéw ukonczyto 65 lat. Z tego powodu,
zachety beda kierowane do mtodych rolnikéw w wie-
ku od 18 do 40 lat, ktérzy sa fundamentem nowocze-
snego, innowacyjnego rolnictwa.

Biorac powyzsze pod uwage, jak réwniez prze-
wage, ktéra Kosowo posiada w pewnych sektorach,
wktad tych sektoréw do gospodarki rolnej i potrzebe
ich dostosowania do norm unijnych, Srodek ten ukie-
runkowany bedzie na wsparcie inwestycji w nastepu-
jacych sektorach: uprawa owocow i warzyw (w tym
ziemniakéw), produkcja mleka i miesa, jak réwniez
uprawa zbdz, winoro$li i produkcja jajek.

Indykatywne inwestycje kwalifikowalne, z podzia-

Inwestycje w zaktadanie nowych sadéw o wysokiej
jakosci:

- Inwestycje w budowe lub modernizacje syste-
moéw nawadniania w gospodarstwach w oparciu
0 oszczedne gospodarowanie woda

- Inwestycje w energooszczedny sprzet lub odna-
wialne Zrédta energii wytwarzanej w gospodar-
stwach

- Inwestycje w maszyny rolnicze i sprzet do pro-
dukcji roslin, ochrony roslin, nawozenia, zbioréow
i dziatan prowadzonych po zbiorach

- Inwestycje w budowe i renowacje nieruchomosci
obejmujacych obiekty przeznaczone na dziatania
prowadzone po zbiorach, przechowywanie ma-
szyn rolniczych i sprzetu

- Inwestycje w budowe i modernizacje trwatych
cieplarni i szklarni, oraz wyposazenia szklarni

- Budowa/przebudowa budynkéw gospodarczych
przeznaczonych na pomieszczenia dla zwierzat,
jak rowniez obiekty i budynki pomocnicze prze-
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connected on-farm infrastructure and animal
housing equipment

- Construction of an improvement in immovable

property concerning fodder storage, silage, hay
and grain barns/silos, including equipment
for fodder preparation, handling, packing and
storage

- Investments in the modernization of milking

and cooling equipment such as equipment
for milking, milk storage incl. milking room
facilities, milk delivery tanks;

- Investments in the establishment/

modernization of vineyard plantations

- Investments in chicken cages only if they meet

EU standards;

Support can be granted to agricultural holdings
only when they meet the requirements as laid down
in and when they exceed the following thresholds in
the relevant field of investment:

znaczone do tuczu i hodowli zwierzat, produkcji
jednodniowych pisklat, obiektow technicznych
i obiektow przeznaczonych do tuczu, w tym za-
pewnienie infrastruktury i wyposazenia po-
mieszczen dla zwierzat

- Renowacja nieruchomosci przeznaczonych do
sktadowania paszy, kiszonki, stod6t/ siloséw do
sktadowania siana/zb6z, w tym sprzetu do przy-
gotowywania, przenoszenia, pakowania i sktado-
wania pasz

- Inwestycje w modernizacje urzadzen do udoju
iurzadzen chtodniczych, jak sprzet przeznaczony
do udoju, przechowywania mleka, w tym wypo-
sazenie pomieszczen, gdzie odbywa sie udoj, oraz
zbiornikéw do przewozu mleka

- Inwestycje w nowe winnice lub ich modernizacje

- Inwestycje w klatki do hodowli kurczat, wytacz-
nie jesli spetniajg normy UE.

Wsparcie moze zosta¢ przyznane gospodarstwom

Table 1. Requirements for measure 101
Tabela 1. Wymogi dla Srodka 101

rolnym pod warunkiem spelnienia przez nie wyszcze-
goélnionych wymogéw, oraz jesli przekraczaja nastepu-
jace progi w odno$nym obszarze inwestycji:

Fruit Sector/
Sektor produkcji owocow

Atleast 0,5 ha fruits and/or at least 0,25 ha of berries/
Co najmniej 0,5 ha gruntu przeznaczonego pod produkcje owocéw, lub co najmniej
0,25 ha gruntu przeznaczonego pod produkcje owocéw jagodowych

Vegetable incl. potatoes/
Warzywa, w tym ziemniaki

o Atleast 2 ha of open fields for vegetables and/or at least 4 ha of potatoes/
Co najmniej 2 ha pola przeznaczone pod uprawe warzyw lub co najmniej 4 ha pod
uprawe ziemniakow

» Construction of new greenhouses/glasshouses: agricultural land of atleast 0,1 ha. /
Budowa nowej cieplarni/szklarni: co najmniej 0,1 ha uzytkow rolnych.

Sektor produkcji winogron

Meat Sector/ Atleast 20 cattle or 5000 broilers before the final payment/

Sektor produkcji miesa Co najmniej 20 szt. bydta lub 5000 brojleréw przed ostatnig ptatnoscia

Milk Sector/ Atleast 15 cows,150 sheep or 100 goats/

Sektor produkcji mleka Co najmniej 15 krow, 150 owiec, lub 100 kéz

Cereal Sector/ Atleast 15 ha for grain and/or 6 ha for corn/

Sektor uprawy zboz Co najmniej 15 ha uzytkéw rolnych na uprawe zb6z lub 6 ha pod uprawe kukurydzy
Grape Sector/ Atleast 0,5 ha of table grapes and / or 1 ha of wine grapes

Atleast 10 years of registration in the vine register/

Co najmniej 0.5 ha uzytkéw rolnych przeznaczonych na uprawe winogron stotowych
i/lub 1 ha winorosli wtasciwej Co najmniej 10 lat okresu rejestracji w ewidencji
winnic

Egg Sector/
Sektor produkcji jaj

Atleast 6000 up to 50000 laying hens registered in the farm register

Farms with more than 50000 can only apply for mechanization or equipment/

0d 6000 do 50 000 niosek zarejestrowanych w ewidencji gospodarstw rolnych.
Gospodarstwa posiadajace ponad 50 000 niosek moga ubiegac sie wytacznie o Srodki
na mechanizacje lub zakup sprzetu.

Source: Agency for Agricultural Development, 2015.
Zro6dto: Agencja Rozwoju Rolnictwa, 2015.

It must be noted that beneficiaries under the
measures have to follow EU standards, which are:
1. When concluded, the investment projects have

Nalezy podkresli¢, ze beneficjenci ww. $rodkow
muszg spetnia¢ normy UE, czyli:
1. Po zrealizowaniu inwestycji, projekty musza

to meet the relevant EU standards as regards spetnia¢ odpowiednie normy UE w zakresie ochrony

environmental protection and animal welfare.
2. The submitted projects must be assessed by

$rodowiska i dobrostanu zwierzat.
2. Zgloszone projekty musza by¢ poddane ocenie

national veterinary and environmental author- krajowych organéw weterynaryjnych i srodowisko-
ities to ascertain whether they are in compli- wych w celu zapewnienia zgodno$ci z normami UE
ance with the EU standards relevant to the in- majacymi zastosowanie dla danej inwestycji (przed

vestment (before project submission).
3. Before the investment is submitted to the Ag-

zgtoszeniem projektu).
3. Przed zgloszeniem inwestycji do Agencji Roz-

riculture Development Agency/Paying Agency  woju Rolnictwa/Agencji Ptatniczej do ptatnosci kon-
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for final payment, the beneficiary shall provide,
as an obligatory part of the payment claim, a
certificate from the national veterinary and/or
environmental authorities confirming that the
investment is compliant with the relevant EU

cowej, beneficjent jest zobowiazany do przedtozenia
za$wiadczenia potwierdzajacego, Ze dana inwestycja
spetnia wymogi odpowiednich norm UE, wystawione-
go przez krajowe organy weterynaryjne i/lub srodo-
wiskowe.

standards.
% indicative allocation of the budget sub-measures/
indykatywny % przeznaczenia $rodkéw budzetowych w ramach poddziatan
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Figure 1. Distribution of budget amongst the subsector of measure 101
Rysunek 1. Podziat budzetu pomiedzy podsektorami w ramach Srodka 101

Source: Agency for Agricultural Development, 2015.
Zro6dto: Agencja Rozwoju Rolnictwa, 2015.

From the graph above it can be seen that the
largest % indicative of the budget is allocated to the
sub-measure-101.2 vegetable (incl. potatoes) with
24% followed by sub-measure (101.1) fruit sector
and the last one is a grape sector with 3% of the
allocated budget.

The figure below shows the total budget
spending from the year 2015 until 2018 to measure
101. The total approved amount for the year 2018
is 26 million euros on projects for investments in
physical assets in agricultural holdings, while the
value of public support is 16.9 million euros, which
means that beneficiaries should contribute apart
from other funding. It can be noted that the budget
for the year 2017 was less compared to other years.

To better clarify the distribution, the table above
presents a summary number and distribution of
beneficiaries among the seven regions of Kosovo.
The largest number of beneficiaries is from Prizren
with a total of 349, followed by the Prishtina region
with a total 320. In addition, the Gjakova region has
the lowest number only 48 beneficiaries. It can be
argued that Prizren is well known for agricultural
activities including the food processing industry
however other indicators are important for instance
willingness to apply and meet the required criteria.
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Zgodnie z danymi zilustrowanymi na powyzszym
wyKkresie, najwiekszy indykatywny odsetek budzetu
przeznaczono na poddziataniel01.2 ,Uprawa warzyw,
w tym ziemniakéw” (24%), za ktdrym uplasowaty sie
poddziatanie 101.1 ,Sektor produkcji owocow” i pod-
dziatanie obejmujace sektor uprawy winorosli na kté-
re przeznaczone jest 3% budzetu.

Na ponizszym rysunku 2 przedstawiono taczna
wysokos¢ wydatkéw budzetowych w latach 2015-
2018, wramach $rodka 101. Laczna warto$¢ projektéw
obejmujacych inwestycje w $rodki trwate w gospo-
darstwach rolnych zatwierdzonych w 2018 r. wynosi
26 mln euro, podczas gdy warto$¢ pomocy publicznej
wyniosta 16,9 mln euro, co oznacza, Ze beneficjenci
powinni dysponowa¢ wktadem wtasnym. Warto nad-
mieni¢, Ze budzet na rok 2017 byt nizszy w poréwna-
niu z innymi latami.

W celu lepszego objasnienia kwestii podziaty,
w powyzszej tabeli przedstawiono zestawienie liczby
beneficjentow iich podziat na 7 regioné6w Kosowa. Naj-
wieksza liczba beneficjentéw znajduje sie w regionie
Prizren (349), wyprzedzajac region Prisztina, gdzie
taczna liczba beneficjentéw wynosi 320. Ponadto, re-
gion Gjakova charakteryzuje sie najmniejsza liczba
beneficjentow (tylko 48). Mozna stwierdzié, ze re-
gion Prizren jest znany z dziatalno$ci rolniczej, w tym
z przetworstwa spozywczego. Nie mozna jednak zapo-
mnie¢ o wadze innych wskaznikéw, jak che¢ ztozenia
whniosku i dostosowania dziatalno$ci do wymaganych
kryteriow.
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Distribution of budget in mil. € - Measure 101/
Podziat budzetu (w min. Euro) - Srodek 101
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Figure 2. The total budget (2015-2018) to measure 101

Rysunek 2. Laczny budzet (2015-2018) w ramach srodka 101

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.
Zrédto: Agencja Rozwoju rolnictwa (opracowanie wtasne), 2019.

Table 2. Distribution of beneficiaries in 7 regions of Kosovo - Measure 101
Tabela 2. Podziat beneficjentéw wg 7 regionéw Kosowa - Srodek 101

I;‘Zg;i‘:)‘;/ 2018 2017 2016 2015 Lg‘;tz*:lli/e
Prizreni 101 73 108 67 349
Prishtina 87 78 90 65 320
Mitrovica 67 63 53 44 227
Gjilani 53 34 34 27 148
Peja 46 31 25 29 131
Ferizaji 20 11 19 24 74
Gjakova 9 11 16 12 48
Total/ Lacznie 383 301 345 268 /

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.

Zrédto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie wiasne), 2019.

Measure 103 - Investments in physical assets
concerning the processing and marketing of
agricultural and fishery products

The measure is linked to Measure 101
“Investments in physical assets of agricultural
holdings”, which ensures the provision of raw
materials. The measure is also linked to Measure
302 “Diversification of economic activities in rural
areas”, which supports the on-farm processing of
agricultural products which is not eligible under
Measure 103.

Support under the measure focuses on
investments in physical assets in order to increase
the competitiveness of the agri-food sector to
substitute food imports with high-quality domestic
production and improved productivity.

The measure targets support via investments
in five sub-sectors of the food processing industry:
milk processing, meat processing, fruit and
vegetable processing, and wine production. It is
designed to complement the interventions under

Srodek 103 ,Inwestycje w srodKi trwate obejmu-
jace przetworstwo i obroét produktami rolnymi
i ryboléwstwa

Srodek ten jest powiazany ze Srodkiem 101 ,In-
westycje w $rodki trwate gospodarstw rolnych”, co
zapewnia dostepno$¢ surowcow. Srodek ten rowniez
jest zwigzany ze Srodkiem 302 ,Réznicowanie i roz-
woj dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiej-
skich”, ukierunkowanym na wsparcie przetwarzania
produktow rolnych w gospodarstwach, ktore nie jest
kwalifikowalne w ramach Srodka 103.

Wsparcie w ramach tego srodka jest ukierunkowa-
ne na inwestycje w srodki trwate w celu zwiekszenia
konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego, zaste-
pujac import zywno$ci krajowymi produktami wyso-
kiej jakosci i zwiekszong wydajnoscia.

Celem tego $rodka jest wsparcie poprzez inwesty-
cje w pie¢ pod-sektoréw przemystu przetwoérstwa
spozywczego: przetworstwo mleka, przetwoérstwo
miesa, przetworstwo owocéw i warzyw oraz pro-
dukcja wina. Zostat opracowany tak, zeby uzupetnié
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Measure 101, aimed at increasing the supply of safe
and environmentally friendly farm products.

To compete successfully on an increasingly
open market, the food processing industry needs
to modernize technologies and to improve safety
management systems. The food industry has to
establish the safe collection, transport, and storage
of raw materials to reduce waste and ensure food
safety.

The general objectives of the measure:

- To increase the ability of the agri-food
sector to cope with competitive pressure by
increasing productivity and by introducing
new technologies and innovative products;

- Fulfillment of EU standards and targeted
improvements regarding environmental
protection, food safety and quality products,
animal welfare and traceability of the food
chain and waste management;

- Strengthening links with primary production;

— To help address the challenge of climate change
by promoting renewable energy;

- Specific objectives and eligible investments for
each sector;

- To improve compliance with national and EU
standards;

-~ To modernize the production techniques and
technologies in food processing units;

- To introduce new products;

- To improve waste management and energy

efficiency;
- To improve the marketing of food products
(Agriculture  and Rural Development

Programme, 2014).

Only micro, small and medium-sized enterprises
(defined according to Commission Recommendation
2003/361/EC) may be supported. The category of
micro, small and medium-sized enterprises (SMEs)
is made up of enterprises which employ fewer than
250 persons and which have an annual turnover not
exceeding € 50 million and/or an annual balance
sheet not exceeding € 43 million in total, and which
registered according to national legislation as food
processors/consolidators.

Common eligibility has to be fulfilled. Only
micro, small and medium-sized enterprises
(defined according to Commission Recommendation
2003/361/EC) may be supported. The category of
micro, small and medium-sized enterprises (SMEs)
is made up of enterprises which employ fewer than
250 persons and which have an annual turnover not
exceeding € 50 million and/or an annual balance
sheet not exceeding € 43 million in total, and which
registered according to national legislation as food
processors/consolidators. Maximum eligible costs
per project shall be as follows:

- Milk processing - € 400,000, but no more than

€ 200,000 as public support;

— Meat - € 400,000, but no more than € 200,000

as public support;

- Fruit and vegetables - € 400,000, but no more

than € 200,000 as public support;
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dziatania w ramach Srodka 101, ktérego celem jet do-
starczanie bezpiecznych i przyjaznych dla Srodowiska
produktéw rolnych.

Majac na uwadze uzyskanie skutecznej konkuren-
cyjnosci na coraz bardziej otwartych rynkach, prze-
myst przetworstwa spozywczego musi modernizowaé
technologie i usprawniac systemy zarzadzania bezpie-
czenstwem. Przemyst spozywczy powinien stworzy¢
warunki do bezpiecznych zbioréw, transportu i prze-
chowywania surowcow, co pozwoli na zmniejszenie ilo-
$ci odpadéw i zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci.

Cele ogolne realizowane w ramach przedmiotowe-
go $rodka obejmuja:

- Zwiekszenie mozliwosci sektora rolno-spozyw-
czego w zakresie radzenia sobie w warunkach
narastajacej presji konkurencyjnej poprzez
zwiekszenie produktywnos$ci i wprowadzanie
nowoczesnych technologii i innowacyjnych pro-
duktéow;

- Spetnienie norm unijnych i wprowadzanie pre-
cyzyjnych usprawnien dotyczacych ochrony
Srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i pro-
duktéw wysokiej jakosci, dobrostanu zwierzat,
mozliwosci identyfikacji tancucha zywnoscio-
wego i gospodarowania odpadami;

- Umocnienie zwigzkéw z produkcja pierwotna;

- Wsparcie rozwigzania problemu zmian klima-
tycznych poprzez promowanie odnawialnych
Zrodet energii;

- Cele szczeg6towe i kwalifikowane inwestycje
dla kazdego sektora;

- Poprawa zgodno$ci z normami krajowymi i UE;

- Modernizacja technologii produkcji i technologii
wykorzystywanych w zaktadach przetwdérstwa
Zywnosci;

- Wprowadzenie nowych produktow;

- Poprawa gospodarki odpadami i wydajnosci
energetycznej;

- Poprawa wprowadzania na rynek produktow
zywnos$ciowych (Program na rzecz rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, 2014).

Wsparcie moga uzyska¢ wytacznie mikroprzed-
siebiorstwa, mate i $rednie przedsiebiorstwa (w ro-
zumieniu rekomendacji Komisji nr 2003/361/WE).
Kategoria mikroprzedsigbiorst, matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) obejmuje przedsiebiorstwa
zatrudniajagce mniej niz 250 oséb, przy rocznych ob-
rotach nieprzekraczajgcych 50 mln EUR, lub rocznym
bilansie nie przekraczajagcym tacznie 43 min EUR,
zarejestrowanych zgodnie z prawem krajowym jako
podmioty prowadzace dziatalno$s¢ w zakresie prze-
tworstwa spozywczego/ skupu produktow rolnych.

Wymagane jest spetnienie wspdlnych kryteriow
kwalifikowalno$ci. Wsparcie moga uzyska¢ wytacznie
mikroprzedsiebiorstwa, mate i Srednie przedsiebior-
stwa (wrozumieniu rekomendacji Komisjinr2003/361/
WE). Kategoria mikroprzedigbiorst, matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP) obejmuje przedsiebiorstwa za-
trudniajgce mniej niz 250 o0sdb, przy rocznych obrotach
nieprzekraczajacych 50 mln EUR, lub rocznym bilansie
nie przekraczajacym tacznie 43 mln EUR, zarejestrowa-
nych zgodnie z prawem krajowym jako podmioty pro-
wadz3ace dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa spozyw-
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- Wine - € 300,000, but no more than € 150,000
as public support;

- The minimum investment costs per project
shall be € 30,000.

czego / skupu produktéw spozywczych. Maksymalna
wysokos$¢ kosztow kwalifikowalnych dla jednego pro-
jektu jest nastepujaca:

- przetwérstwo mleka - 400 000 EUR, lecz nie
wiecej niz 200 000 EUR w formie pomocy pu-
blicznej;

- przetwérstwo miesa - 400 000 EUR, lecz nie
wiecej niz 200 000 EUR w formie pomocy pu-
blicznej;

- przetwoérstwo owocow i warzyw - 400 000 EUR,
nie wiecej niz 200 000 EUR w formie pomocy pu-
blicznej;

- wino - 300 000 EUR, nie wiecej niz 150 000 EUR
w formie pomocy publicznej;

- minimalne koszty inwestycji na projekt wyno-
sza 30 000 EUR.

% indicative allocation of the budget sub-measures/
Indykatywny % przeznaczenia sSrodkéw budzetowych w ramach podziatan

103.1(Milk sector)/
Sektor przetworstwa mleka

103.2(Meat Sector)/

Sektor przetworstwa miesa
103.3(Fruit and vegetables)/
Przetwdrstwwo owocéw i warzyw

103.4 (Wine)/ .
Produkcja wina 10%

0% 5% 10%

339

339

15% 20% 25% 30% 35%

Figure 3. Distribution of budget amongst the subsector of measure 101
Rysunek 3. Podziat budzetu pomiedzy podsektorami w ramach $rodka 101

Source: Agency for Agricultural Development, 2015.
Zrodto: Agencja Rozwoju Rolnictwa, 2015.

From the figure above it can been seen that
largest % indicative of the budget is allocated with
the largest proportion shared between two sub-
measures 103.1 (milk sector) with 33 % and 103.2
(meat sector) with 33%, followed by sub-measure
103.3 fruit and vegetables) with 23% along with
130.4 (wine) with 10% of the total budget.

The figure above presents the total budget
spending from the year 2015 until 2018 to measure
103 for the processing sector. The total approved
amount for the year 2018 is 9.8 million euros on
projects concerning the processing and marketing
of agricultural and fishery products, while the value
of public support is 4.8 million euros. The largest
spending budget for measure 103 is in the year 2015
with a total 10.3 million euros approved while 5
million euro the value of the public sector. Similar
to the measure 101, again the year 2017 shows the
lowest budget spending on measure 103 with only
1.9million euro of approved amount and 1 million
from public support.

Table 3 summarizes the total number of
beneficiaries of grants year/region in Kosovo under
the measure 103. Prizren region leads with 29
beneficiaries followed by Prishtina while Ferizaji is the
last one with only one granted holding in four years.
The total number of enterprises supported is 89.

Zgodnie z danymi przedstawionymi na ponizszym
wyKkresie, najwiekszy indykatywny udziat budzetu
przypadt projektom realizowanym w ramach dwéch
poddziatan, 103.1 (sektor mleczarski) i 103.2 (prze-
tworstwo miesa), ktérym przyznano po 33% Srodkéw.
Za nimi uplasowato sie poddziatanie 103.3 ,Przetwor-
stwo owocow i warzyw” (23%) i poddziatanie 103.4
(10% catkowitego budzetu).

Na powyzszym wyKresie przedstawiono tgczng
wysoko$¢ wydatkéw budzetowych w latach 2015-
2018, w ramach srodka 103 dla sektora przetwdrstwa.
Catkowita wartos$¢ projektéow obejmujacych prze-
tworstwo i obrét produktami rolnymi i rybotéwstwa,
zatwierdzona w 2018 r., wyniosta 9,8 mln EUR, przy
czym warto$¢ pomocy publicznej wyniosta 4,8 min
EUR. Najwiekszy budzet na wydatki w ramach Srodka
103 odnotowano w 2015 r., przy zatwierdzonej kwocie
10,3 mIn EUR i pomocy publicznej na poziomie 5 min
EUR. Analogicznie do Srodka 101, najnizszg warto$¢
wydatkéw budzetowych w ramach Srodka 103 odno-
towano w 2017 r., przy zatwierdzonej kwocie 1,9 mln
EUR i pomocy publicznej wynoszacej 1 min EUR.

Tabela nr 3 przedstawia zestawienie fgcznej liczby
beneficjentow dotacji w ramach Srodka 103, z podzia-
tem na poszczegdlne regiony Kosowa. Region Prizre-
ni, gdzie dziatalno$¢ prowadzi 29 beneficjentéw, objat
wiodaca pozycje, wyprzedajac region Prisztina. Re-
gion Ferizaji znalaz! sie na ostatnim miejscu z jednym
beneficjentem projektu w ciagu czterech lat. Wsparcie
uzyskato tagcznie 89 przedsiebiorstw.
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Distribution of budget in mil. € - Measure 103/
Podziat budzetu (w mlin. Euro) - Srodek 103

10,3
9,8

8,5

Approved Amount/
Kwota zatwierdzona

43

Value of public support/
Wartos$¢ pomocy publicznej

1,9

1,0

2018 2017 2016
Figure 4. The total budget (2015-2018) to measure 103

2015

Rysunek 4. Laczny budzet (2015-2018) w ramach Srodka 103

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.

Zrédto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie witasne), 2019.

Table 3. Distribution of beneficiaries in 7 regions of Kosovo - measure 103
Tabela 3. Podziat beneficjentow wg 7 regioné6w Kosowa - Srodek 103

l}{fg‘i‘:)‘;/ 2018 2017 2016 2015 Lg‘fz‘:lli/e
Prizreni 8 3 5 13 29
Prishtina 9 - 9 6 24
Mitrovica 4 1 3 6 14
Peja 3 - 6 - 9
Gjilani 1 1 1 4 7
Gjakova 2 - - 3 5
Ferizaji - - 1 - 1
Total/ Lacznie 27 5 25 32 /

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.

Zrédto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie wtasne), 2019.

Measure 302 - Farm Diversification and Business
Development

Rural areas have multifunctional importance for
the general development of the country and these
areas present a great potential to diversify economic
activities by creating new jobs and generating
income.

The Kosovo economy suffers from very low
levels of employment. About 45% of the labor
force is unemployed, especially women and the
large numbers of young people. This results in the
decreasing attractiveness of rural areas as places
to work and live and increases the disparities
between urban and rural areas. With the decline in
quality of life and job opportunities, the rural areas
have witnessed the economic decline and related
employability of the rural population.

The interventions under the measure aimed at
improving job opportunities in the rural areas of
Kosovo. They address the major problems of rural
areas identified, namely:

- Lack of job opportunities due to weak economic

development initiatives;
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Srodek 302 ,Réznicowanie i rozwoj dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich”

Obszary wiejskie spetniajga wiele funkcji przy-
czyniajacych sie do rozwoju catego kraju i wykazuja
ogromny potencjat dywersyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej poprzez tworzenie nowych miejsc pracy i ge-
nerowanie przychoddéw.

Gospodarka Kosowa boryka sie z problemem wy-

sokiego bezrobocia. Okoto 45% os6b w wieku produk-
cyjnym jest bezrobotnych. Dotyczy to w szczego6lnosci
kobiet i 0oséb mtodych. Jest to przyczyna coraz mniej-
szej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, jako miejsca
do pracy i zycia, oraz pogtebiajacych sie dysproporcji
pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Przy po-
garszajacej sie jakosci zycia i dostepno$ci miejsc pracy,
obszary wiejskie do§wiadczaja niekorzystnej sytuacji
gospodarczej i powigzanych z tym mozliwosci zatrud-
nienia mieszkancéw wsi.
_ Dziatania podejmowane w ramach omawianego
Srodka ukierunkowane sg na poprawe sytuacji na
rynku pracy na obszarach wiejskich Kosowa. Stano-
wig probe rozwigzania najpowazniejszych problemoéw
tych obszaroéw, czyli:
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- Outmigration, especially of young people from

rural areas;

- High dependency on agricultural employment;

- Lack of services in rural areas.

The measure will target the creation of new jobs
and the maintenance of existing ones. The support
of new economic activities should lead to poverty
reduction in rural areas and to improve living
conditions. The measure will target the creation
of new jobs and the maintenance of existing ones.
The support of new economic activities should
lead to poverty reduction in rural areas and to
improve living conditions (Agriculture and Rural
Development Programme, 2014).

In line with the conclusions of the sector analysis
for the diversification of the rural economy in
Kosovo, the diversification of economic activities in
rural areas is foreseen as a long-term perspective
for developing the rural economy and a favorable
way to create self-sustaining employment in rural
areas.

Thismeasureaimsto create, diversifyand develop
rural activities through support for investments in
farm diversification and the development of non-
agricultural activities.

The measure is divided into 5 sub-measures:

- 302.1 Beekeeping and honey production/pro-

cessing and marketing

- 302.2 Processing of collected herbs, medicinal

plants, forest fruits and mushrooms

-302.3 On-farm processing and marketing of

small-scale agricultural products (vegetables,
fruits, herbs, spices, medicinal plants, mush-
rooms and sheep’s and goat’s milk)

- 302.4 Rural tourism

- 302.5 Provision of machinery services to farm-

ers (machinery rings, repair of agricultural ma-
chinery, farm mechanization services)

Figure 5 presents the allocation of budget
between sub measures based on a national plan
for agriculture and rural development. The largest
share of the budget is between sub-measure 302.3
on-farm processing and marketing of small-scale
agricultural products (vegetables, fruits, herbs,
medical plant, mushrooms and sheep’s and goat’s
milk) 27% and sub-measure 302.1 beekeeping and
honey production/processing and marketing with
26%, followed by sub-measure 302.2 processing of
collected herbs, medicinal plants, forest fruits and
mushrooms.

- Brak mozliwosci zatrudnienia z powodu niewy-
starczajacej liczby inicjatyw na rzecz rozwoju
gospodarczego;

- Migracja z obszaréw wiejskich, w szczego6lnosci
mtodych ludzi;

- Poleganie w duzej mierze na zatrudnieniu w sek-
torze rolnictwa;

- Brak sektora ustug na obszarach wiejskich.

Celem tego Srodka bedzie tworzenie nowych miejsc
pracy i zachowanie tych istniejgcych. Wsparcie dla no-
wych form dziatalno$ci gospodarczej powinno dopro-
wadzi¢ do ograniczenia ub6stwa na obszarach wiej-
skich i poprawy warunkéw zycia. Celem tego Srodka
bedzie tworzenie nowych miejsc pracy i zachowanie
tych istniejacych. Wsparcie dla nowych form dziatal-
nosci gospodarczej powinno doprowadzi¢ do ogra-
niczenia ubdstwa na obszarach wiejskich i poprawy
warunkoéw zycia (Program Rozwoju Rolnictwa i Ob-
szarow Wiejskich, 2014).

Zgodnie z wnioskami ptynacymi z analizy sektora
dotyczacej dywersyfikacji gospodarki wiejskiej w Ko-
sowie, przewiduje sie, ze dywersyfikacja dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich zostanie prze-
prowadzona w perspektywie dtugofalowej w formie
dziatan na rzecz rozwoju gospodarki wiejskiej i opra-
cowania korzystnych metod utworzenia samowystar-
czalnego zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Srodek ten ukierunkowany jest na utworzenie, dy-
wersyfikacje i rozwdj dzielnos$ci na obszarach wiej-
skich poprzez wsparcie inwestycji w dywersyfikacje
gospodarstw wiejskich i rozwdj dziatalnosci pozarol-
niczej.

Srodek ten obejmuje 5 poddziatan:

- 302.1 Hodowla pszczo6t i produkcja miodu/ prze-

twérstwo i obrét

-302.2 przetworstwo zidl, roslin leczniczych,
owocow lesnych i grzybow

- 302.3 Przetwérstwo produktéw rolnych i obrét
nimi na niewielkg skale w gospodarstwie (wa-
rzywa, owoce, ziota, przyprawy, rosliny leczni-
cze, grzyby, mleko owcze i kozie)

- 302.4 Turystyka wiejska

- 302.5 Ustugi zwigzane z maszynami skierowane
do rolnikéw (kotka rolnicze, naprawa maszyn
rolniczych, ustugi w zakresie mechanizacji go-
spodarstwa rolnego)

Rysunek 5 przedstawia przydziat srodkéw budze-
towych pomiedzy poszczegélne poddziatania w opar-
ciu o Krajowy plan rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Najwiekszy odsetek srodkéw budzetowych
przypadt na poddziatanie 302.3 ,Przetworstwo pro-
duktéw rolnych i obrét nimi na niewielka skale w go-
spodarstwie (warzywa, owoce, ziota, przyprawy, ro-
$liny lecznicze, grzyby, mleko owcze i kozie)” (27%)
i poddziatanie 302.1 ,Hodowla pszczét i produkcja
miodu/ przetwdérstwo i obrét” (26%). Na trzeciej po-
zycji znajduje sie poddziatanie 302.2 ,Przetwoérstwo
zi6t, roslin leczniczych, owocow le$nych i grzybow”.
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% indicative allocation of the budget sub-measures/
Indykatywny % przeznaczenia sSrodkdw budzetowych w ramach poddziatania

(302.5) Provision of machinery services to farmers

(machinery rings, repair of agricultural machinery)/
Ustugi zwigzane z maszynami skierowane do rolnikéw
(kétka rolnicze, naprawa maszyn rolniczych,

ustugi w zakresie mechanizacji gospodarstwa rolnego)

(302.4) Rural tourism/ Turystyka wiejska

(302.3) On-farm processing and marketing of small-scale
agricultural products (vegetables, fruits, herbs, medical
plant, mushrooms and sheep’s and goat’s milk)/
Przetwoérstwo produktéw rolnych i obrét nimi

na niewielka skale w gospodarstwie (warzywa, owoce, ziota,
przyprawy, rosliny lecznicze, grzyby, mleko owcze i kozie)

(302.2) Processing of collected herbs, medicinal plants,
forest fruits and mushrooms/
przetworstwo zioét, roslin leczniczych, owocéw lesnych i grzybow

(302.1) Beekeeping and honey production/processing and marketing/
Hodowla pszczot i produkcja miodu/ przetwoérstwo i obrot
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Figure 5. The indicative budget allocation between the sectors - Measure 302

Rysunek 5. Indykatywne przeznaczenie $rodkéw budzetowych pomiedzy poszczegélne sektory - Srodek 302
Source: Agriculture and Rural Development programme 2014-2020.

Zrédto: Program Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Distribution of budget in mil. € - Measure 102/
Podziat budzetu (w mlin. Euro) - Srodek 102
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Figure 6. The total budget (2015-2018) for the measure 302

Rysunek 6. Laczny budzet (2015-2018) w ramach Srodka 302

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.
Zrédto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie wtasne), 2019.

The figure above shows the total budget spending
from the year 2015 until 2018 for measure 203.
The total approved amount for the year 2018 is 3.3
million euros, while the value of public support is
2.3 million euros. The largest spending budget for
measure 203 is the year 2018. In addition, the lowest
spending for this measure is the year 2015 with only
1.5 million for 81 approved projects. The largest
number of projects are in 2018 while the Peja region
has the largest number of beneficiaries in total 88,
further, the Gjakova region has the lowest number of
beneficiaries with only 17.
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Na ponizszym rysunku przedstawiono taczng wy-
soko$¢ wydatkéw budzetowych w latach 2015-2018,
w ramach $rodka 302. Catkowita warto$¢ projektow
zatwierdzona w 2018 r. wyniosta 3,3 mln EUR, przy
czym warto$¢ pomocy publicznej wyniosta 2,3 min
EUR. Najwyzsze wydatki budzetowe w ramach Srodka
302 odnotowano w 2018 r. Ponadto, najnizsze wydatki
w ramach tego Srodka poniesiono w 2015 r. Zatwier-
dzono 81 projektéw o wartosci 1,5 mIn. Najwiecej pro-
jektéw zrealizowano w 2018 r., przy czym w regionie
Peja zgtosita sie najwieksza liczba beneficjentéw (88),
a najmniejsza liczbe beneficjentéw, zaledwie 17, odno-
towano w regionie Gjakova.
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Table 4. Distribution of beneficiaries in 7 regions of Kosovo - measure 302
Tabela 4. Podziat beneficjentéw wg 7 regionéw Kosowa - Srodek 302
';‘zgg‘i‘:)‘:fy/ 2018 2017 2016 2015 Lg‘;tza:i/e
Peja 30 23 22 13 88
Prishtina 24 19 18 15 76
Prizreni 26 14 13 17 70
Gjilani 22 18 15 11 66
Mitrovica 19 10 17 8 54
Ferizaji 8 6 8 8 30
Gjakova 1 7 9 17
Total/ Lacznie 130 90 100 81 /

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.

Zrédto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie wtasne), 2019.
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Figure 7. Total Budget for three measures 2015-2018
Rysunek 7. Laczny budzet trzech Srodkéw na lata 2015-2018

2015

Source: Agency for Agricultural Development (author’s own calculation), 2019.

Zrddto: Agencja Rozwoju Rolnictwa (opracowanie wtasne), 2019.

Figure 7 represents the total budget spent on
three measures from 2015-2018. The total amount
of 39.1 million is dedicated to the year 2008. It is
notable that in 2017 was a lower budget spending on
the three measures.

Conclusions and recommendations

As far as the implementation of the national plan
of agriculture and rural development is concerned,
the most important measure in terms of budget
allocation and number of projects implemented was
Measure 101 “Investments in Physical Assets in
Agricultural Holdings” fruit sector, grape sector.

Measure 101 provides grant aid toward
investments in buildings, machinery, equipment,
plantations and infrastructure that will add value
by increasing yields and product quality, reducing
product loss and production costs.

Measure 101 has been very effective in meeting
its input and output targets. Grant aid of EUR 57.1

Na rysunku 7 przedstawiono faczne wydatki bu-
dzetowe w ramach trzech Srodkéw w latach 2015-
2018. t.aczna kwota 39,1 mln EUR zostatla przeznaczo-
nana projekty realizowane w 2018 r. Warto zauwazy¢,
ze w 2017 r. odnotowano najnizsze wydatki budzeto-
we w ramach trzech omawianych Srodkoéw.

Whioski i rekomendacje

Jezeli chodzi o wdrozenie Krajowego programu
rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, najwazniej-
szym Srodkiem pod wzgledem rozdysponowania
budzetu byt Srodek 101 ,Inwestycje w $rodki trwate
w gospodarstwach rolnych” zajmujgcych sie produkcja
owoc6w i uprawa winorosli.

W ramach Srodka 101 przyznawane sg dotacje na
inwestycje w budynki, maszyny, sprzet, uprawy i in-
frastrukture, ktére powieksza wartos¢ gospodarstwa
poprzez zwiekszenie plonéw i poprawe jakosci pro-
duktow, redukcje utraty produktu i obnizenie kosztow
produkgji.

Srodek 101 charakteryzuje sie skuteczna realizacja
celéow w zakresie naktadéw i rezultatéw projektéow.
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million EUR million, 5% over budget, was offered
to 1,297 projects that were selected from the 4,912
applications received, from year 2015-2018.

At this stage in implementation, Measure 101 has
contributed substantially to economic growth. It is
estimated that the net contribution to Gross Value
Added in the farming sector is EUR 6,680,000 net
and the EUR 9,401,000 gross. The implementation of
the measure has made a significant contribution to
the creation of employment. The total net increase
created by the implementation of the measure to
date has been 1.18x1,106 = 1306 jobs. The gross
effect is 1438

In the aspect of the region distribution in Kosovo,
the largest number of beneficiaries from measure
101 is from Prizren with a total of 349, followed by
the Prishtina region with a total 320. In addition,
the Gjakova region has the lowest number only 48
beneficiaries.

The findings from different reports demonstrate
that the following chain of results is being achieved:

- The targeted improvements in physical assets
are happening;

- Production capacity has been increased on sup-
ported farms in all sectors;

- Manure treatment facilities have been im-
proved on supported farms;

— Capacity for the production of renewable ener-
gy has been increased on supported farms;

- The volume of production has increased;

- There is evidence that the quality of fruit pro-
duction has improved;

- The level of producer participation in the pro-
cessing and marketing of their produce has in-
creased.

Recommendation for this measure should be
some research and further investigation to explain
why the supported investments work so well in
some farms but less so in others.

Measure 103 “Investments in physical assets
concerning the processing and marketing of
agricultural and fishery products” provides grant
aid toward investments in buildings and storage
facilities, value chain machinery and equipment
(includingforlaboratorytesting),foodsafetysystems
and waste management, production of renewable
energy, specialist trucks for product transport,
and IT hardware and software Implementation has
been effective toward achievement of the target
expenditure for the fruit and vegetable sub-sector,
but less effective for the expenditure targets for
milk (69%), and wine (58%). None of the sub-sector
targets for the number of contracted projects were
achieved, with an overall deficit of 29%. Total funds
contracted accounted for 85% of the budget.

Grant aid of EUR 15.3 million was was offered to
89 projects that were selected from the years 2015-
2018.

The total approved amount for the year 2018is 9.8
million euros on projects concerning the processing
and marketing of agricultural and fishery products,
while the value of public support is 4.8 million
euros. The largest spending budget for measure 103
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Dotacje w wysokosci 57,1 mln EUR, co stanowi kwo-
te przekraczajaca budzet o 5%, zostaty przyznane na
1297 projektéw, wybranych z 4912 wnioskéw ztozo-
nych w latach 2015-2018. i

Na tym etapie wdrazania Srodek 101 znacznie
przyczynit sie do wzrostu gospodarczego. Szacuje sie,
ze wktad netto do warto$ci dodanej brutto w sektorze
rolnictwa wynosi 6 680 000 netto i 9 401 000 EUR
brutto. Wdrozenie tego Srodka znacznie przyczynito
sie do utworzenia nowych miejsc pracy. L.aczny wzrost
netto zatrudnienia, ktory jest rezultatem wdrozenia
omawianego Srodka wynidst 1.18x1106 = 1 106 miejsc
pracy, wedtug stanu na dzien ukonczenia niniejszej
pracy. Wynik brutto to 1438.

Pod wzgledem rozmieszczenia pomocy w poszcze-
golnych regionach Kosowa, najwigksza liczba bene-
ficjentéw Srodka 101 znajduje sie w regionie Prizren
(349), wyprzedzajgc region Prisztina, gdzie iaczna
liczba beneficjentéw wynosi 320. Ponadto, region Gja-
kova charakteryzuje sie najmniejsza liczba beneficjen-
tow (tylko 48).

Zgodnie z wnioskami ptynacymi z réznych spra-
wozdan, osiggnieto nastepujacy tancuch wynikéw:

- Zamierzana poprawa Srodkéw trwatych jest za-

uwazalna;

- Zdolnosci produkcyjne =zostaly zwiekszone
w gospodarstwach rolnych we wszystkich sek-
torach;

- Zmodernizowano obiekty przeznaczone do
przetwarzania nawozu naturalnego w gospo-
darstwach rolnych objetych pomocg;

- Mozliwosci produkcji energii odnawialnej zo-
staty zwiekszone w gospodarstwach rolnych
objetych pomocag;

- Osiagnieto wyzsze warto$ci wielko$ci produkcji;

- Na podstawie dostepnych dowodéw mozna
stwierdzi¢, ze poprawita sie jako$¢ owocow;

- Zwiekszono poziom zaangazowania producen-
téw w przetworstwo ich produktoéw i obrét tymi
produktami. i

Dziatania rekomendowane dla omawianego Srodka
powinny obja¢ badania i dalszg analize ukierunkowa-
ng na wyjasnienie dlaczego wdrazanie inwestycji nie
przyniosto réwnie dobrych rezultatéw we wszystkich
gospodarstwach.

Srodek 103 ,Inwestycje w $rodki trwate obejmu-
jace przetworstwo i obrét produktami rolnymi i ry-
botéwstwa” obejmuje dotacje na inwestycje w bu-
dynki i magazyny, maszyny i urzadzenia stanowiace
czes$¢ tancucha wartosci (w tym sprzet do badan la-
boratoryjnych), systemy bezpieczenistwa zywno-
$ci i gospodarowania odpadami, produkcje energii
odnawialnej, specjalistyczne pojazdy do transpor-
tu produktéw rolnych, sprzet i oprogramowanie IT.
Wdrozenie omawianego Srodka przyniosto dobre
rezultaty jezeli chodzi o docelowe wydatki na sektor
owocowo-warzywny, podczas gdy cele obejmujace
wydatki na sektor przetworstwa mleka (69%) i sek-
tor produkcji wina (58%) zostaly osiggniete z mniej-
szym powodzeniem. Nie osiggnieto zadnego z celow
wyznaczonych dla poszczegdlnych podsektoréw
w zakresie liczby pozyskanych projektéw. Ogélny de-
ficyt wynidst 29%. Catkowita warto$¢ srodkéw prze-



The assessment of three measures...

Ocena trzech Srodkow...

is in the year 2015 with a total 10.3 million euros
approved while 5 million euro the value of the public
sector

In terms of region distribution of beneficiaries,
Prizren leads with 29 beneficiaries followed by
Prishtina while Ferizaji is the last one with only one
granted holding in four years.

A recommendation for the measure 103 is to
have better survey on market needs and consumer
behaviour so there will be more robust data in order
to have ideas on consumer priorities and preferences
by achieving a consolidation of a domestic market
and decreasing import products.

Measure 302 - Farm Diversification and Business
Development provides support for more diverse
income sources and helps to increase employment
in the rural areas where unemployment is rampant.

The results show the total approved amount
for the years 2015-2018 is EUR 9.5 million, while
the grant aid for this measure is EUR 6.4 million.
Regarding the region distribution of beneficiaries,
Peja region has the largest number of beneficiaries
in total 88, further, the Gjakova region has the
lowest number of beneficiaries with only 17. In
total 401 projects were selected for this measure
(2015-2018). From the research results there is no
clear evidence that the measure has been effective
towards achievement of its objectives, including job
creation and support of small enterprises.

Recommendation for this measure an analysis of
jobs, earnings and sales generated by the supported
non-agricultural activities should be made. Also
from the results it can be a better planning for
the next programming period, as well as for the
simplification of criteria and requirements. In
addition, suitable training for employees should be
done to gain new skills, and better marketing for
their enterprisers.

The Agricultural Rural Development Programme
2014-2020 strategic approach continues to be
relevant and coherent. According to expert’s report
on Evaluation of ARDP, despite the positive results
from Measures 101 and 103 within Priority 1 it
was important to implement the measures under
Priorities 2, 3 and 4 as planned in order to achieve
all the expected outcomes and complementarities
within the programme. They state that the
improvement in farm viability, competitiveness and
job creation in farming and in the food processing
businesses requires simultaneous and coordinated
actions on the overall production system, on the
agricultural services, input and output markets and
on the introduction and dissemination of knowledge
and innovation.

Investment support to farmers is an important
tool towards the development of competitive
agriculture and the introduction of hygienic
standards and animal welfare requirements

In order to stimulate the change from currently
traditional farm practices to more modern farm
technology and market orientation, there is a great
need is to hand over farms from the older generation
to young farmers/successors, who should be

znaczonych na projekty stanowi réwnowarto$¢ 85%
budzetu.

Dotacje w wysokosci 15,3 min EUR zostaty przy-
znane na 89 projektéw, wybranych spos$réd wnioskow
ztoZonych w latach 2015-2018.

Catkowita wartos$¢ projektéw obejmujacych prze-
twdrstwo i obrét produktami rolnymi i rybotéwstwa
zatwierdzonych w 2018 r., wyniosta 9,8 mln EUR, przy
czym warto$¢ pomocy publicznej wyniosta 4,8 min
EUR. Najwiekszy budzet na wydatki w ramach Srodka
103 odnotowano w 2015 r., przy zatwierdzonej kwocie
10,3 mln EUR i pomocy publicznej na poziomie 5 min.

Jezeli chodzi o rozmieszczenie projektéw w po-
szczegblnych regionach Kosowa, wiodaca pozycje
objat region Prizren, gdzie dziatalno$¢ prowadzi 29
beneficjentéw, wyprzedajac region Prisztina. Region
Ferizaji znalazt sie na ostatnim miejscu z jednym be-
neficjentem projektu w ciggu czterech lat.

Rekomendacje dotyczace $rodka 103 obejmuja
lepsze badanie potrzeb rynkowych i zachowan kon-
sumentoéw, w celu pozyskania bardziej solidnych da-
nych na temat priorytetéw i preferencji konsumentéw,
poprzez konsolidacje rynku krajowego i zmniejszenie
transportu produktow.

W ramach Srodka 302 ,,R6Znicowanie i rozwdj dzia-
falnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” udzie-
lane jest wsparcie dla bardziej zr6znicowanych zrodet
przychodu na obszarach wiejskich i poprawy sytuacji
na rynku pracy na obszarach gdzie stopa bezrobocia
jest wysoka.

Wyniki pokazuja, Ze taczna warto$¢ zatwierdzo-
nych projektow w latach 2015-2018 wynosi 9,5 mln
EUR, podczas gdy pomoc w postaci dotacji wynosi
6,4 mln EUR. Jezeli chodzi o rozmieszczenie projek-
tow w poszczegélnych regionach Kosowa, w regionie
Peja zgtosita sie najwieksza liczba beneficjentéw (88),
a najmniejszg liczbe beneficjentéw, zaledwie 17, odno-
towano w regionie Gjakova. W ramach omawianego
Srodka, do realizacji wybrano tgcznie 401 projektow
(2015-2018). Wyniki badania nie wskazalty wyraznie,
ze cele wyznaczone dla tego Srodka zostaty skutecznie
zrealizowane, w tym tworzenie nowych miejsc pracy
i wsparcie matych przedsiebiorstw.

W ramach tego $srodka rekomendowane jest prze-
prowadzenie analizy kwestii miejsc pracy, zarobkéw
i zyskow ze sprzedazy wygenerowanych przez pod-
mioty prowadzace dziatalno$¢ pozarolnicza. Ponadto,
wyniki réwniez wskazuja na potrzebe lepszego plano-
wania na kolejny okres programowania jak réwniez
uproszczenia kryteriow i wymogdéw. Wskazane jest
réwniez zapewnienie pracownikom odpowiednich
szkolen ukierunkowanych na rozwéj nowych umiejet-
nosci i lepszy marketing dla przedsiebiorstw.

Strategiczne podejscie przyjete w Programie roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich na lata 2014-
2018 jest nadal istotne i spdjne. Zgodnie ze sprawoz-
daniem ekspertow w sprawie oceny programu ARDP,
pomimo pozytywnych rezultatéw Srodkéw 101 i 103
w ramach priorytetu 1, istotnym tez byto wdraza-
nie §rodkéw stanowigcych czes¢ Priorytetéw 2, 31 4
zgodnie z planem, w celu osiggniecia wszystkich za-
ktadanych celéw i komplementarno$ci w ramach pro-
gramu. Zgodnie z tre$cig ww. sprawozdania, poprawa
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specifically supported. This is the reason to include
a special scheme for young farming compatible with
CAP which means Itis granted for a maximum of five
years from the moment a young farmer takes over
as the head of a farm holding. Another important is
innovation and precision agriculture which should
be supported. Precision farming can improve time
management, reduce water and chemical use, and
produce healthier crops and higher yields all of
which benefit farmers’ bottom lines and conserve
natural resources.
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Summary
Subject and purpose of work: The subject matter of the study is irregularities in the distribution
channels of medicinal products, medical devices and foodstuffs for particular nutritional uses. The
inversion of distribution on the Polish pharmaceutical market has taken the form of illegal export
of medicinal products, becoming one of the main aspects of cross-border crime. The purpose of the
study is to identify the causes, present the essence and point to the effects of uncontrolled exports of
pharmaceuticals for the Polish medicinal products supply system.
Materials and methods: The fulfilment of the article's objective requires the application of the following
research methods: literature analysis and criticism, legal document analysis and document examination.
The application of these research methods makes it possible to present the results of the analyses and
formulate conclusions on the impact of illegal export of medicinal products on the condition of the
healthcare system in Poland.
Results: When presenting the results of the analyses, it should be noted that so far pharmaceutical
market supervision has proven insufficient and defective at every possible level. A tangible manifestation
of the inefficiency of the supervision system are State budget losses of PLN 4 billion per year and the
absence and deficiencies of the so-called deficit medicines in retail pharmacies, which the Ministry of
Health estimates at 386 items.
Conclusions: The sine qua non condition for the appropriate operation of the public healthcare system
is to ensure effective supervision over the distribution process of medicinal products and adequate
control over the entire pharmaceutical market. This cannot be achieved without an effective supervision
system. Changing the previous supervision model to the integrated supervision system based on the
connection of pharmaceutical supervision subsystems with the tax and labour inspection subsystems
will make it possible to effectively counteract illegal exports of medicinal products.

Keywords: distribution of pharmaceuticals, distribution channels, medicinal products, pharmaceutical
market, distribution supervision

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem pracy jest problematyka wystepowania nieprawidtowosci w ka-
natach dystrybucji produktami leczniczymi, wyrobami medycznymi i Srodkami spozywczymi specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego. Inwersja dystrybucji w realiach polskiego rynku farmaceutycznego
przyjeta forme nielegalnego wywozu lekéw, stajac sie jednym z podstawowych aspektéw przestepczosci
transgranicznej. Celem opracowania jest identyfikacja przyczyn, przedstawienie istoty i wskazanie skut-
kéw niekontrolowanego wywozu lekéw dla krajowego systemu zaopatrywania w produkty lecznicze.
Materialy i metody: Realizacja celu artykutu wymaga zastosowania nastepujacych metod badawczych:
metode analizy i krytyki piSmiennictwa, metode analizy aktéw prawnych oraz metode badania doku-
mentéw. Zastosowanie wymienionych metod badawczych pozwala na przedstawienie wynikéw analiz
i sformutowanie wnioskéw dotyczacych wptywu nielegalnego wywozu lekdw na stan systemu ochrony
zdrowia w Polsce.
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Wyniki: Przedstawiajac wyniki analiz nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowy nadzér nad rynkiem farmaceutycznym nie jest skuteczny
i zawodzi na kazdym mozliwym poziomie. Wymiernym obrazem nieefektywnosci systemu kontroli sg straty w budzecie panstwa na
poziomie 4 mld. PLN rocznie oraz wystepowanie w aptekach ogélnodostepnych brakéw i niedoboréw w asortymencie tzw. lekdw
deficytowych, szacowanych przez Ministerstwo Zdrowia na poziomie 386 pozycji.

Wnhioski: Warunkiem sine qua non wtasciwego dziatania systemu ochrony zdrowia publicznego jest zapewnienia skutecznego nadzo-
ru nad procesem dystrybucji produktami leczniczymi oraz efektywnej kontroli nad catym rynkiem farmaceutycznym. Nie da sie tego
osiagnac bez efektywnego systemu kontroli. Zmiana dotychczasowego modelu nadzoru na system kontroli zintegrowanej, opartej na
potaczeniu podsysteméw kontroli farmaceutycznej z podsystemami kontroli skarbowej i inspekcji pracy, pozwoli na skuteczng walke

z nielegalnym wywozem lekow.

Stowa kluczowe: dystrybucja lekéw, kanaty dystrybucji, produkty lecznicze, rynek farmaceutyczny, kontrola dystrybucji

Introduction

Globalisation, as a process stimulating the flow of
capital, people and technologies between countries,
contributes to the harmonisation of economic
processes and to the concentration of markets, as it
increases dependencies between countries, regions
and markets. As regards the pharmaceutical market,
globalisation processes are not as intensive as on
other markets. This is due to the strong regulation
of the pharmaceutical market at the country level,
as each country adopts a different approach to the
health security of its citizens.

The specific circumstances of the respective
national pharmaceutical markets reflect to a varying
extent the quality and costs of the system of supplying
reimbursed medicinal products to patients. One of
the key measures characterising the availability level
of medicinal products is their price, set at the level
of national regulations. Differences in the prices of
medicines on the markets of countries belonging to
the European economic zone contribute to the so-
called reverse distribution chain, as a perspective of
high and quick profits for some business entities may
form an incentive to engage in criminal activity.

In reference to the nature of the Polish
pharmaceutical market, it should be noticed that the
pharmaceuticallawsystemstrictlyregulatestheareas
of activity related to the product (pharmacies offer
standardised products), distribution (pharmacies are
obligated to purchase pharmaceutical products from
pharmaceutical wholesale stores), partially to the
price (products from the list of reimbursed medicines
are offered at the same price in every pharmacy) and
marketing communication (Zak, 2018, p. 164). The
precision and nature of the said regulations require
a specific approach to each aspect of the said activity,
especially to distribution-related issues.

Distribution channels on the pharmaceutical
market

The distribution process of medicinal products
and medical devices was detailed by the legislator
in the Pharmaceutical Law (the Act of 6 September
2001 - Pharmaceutical Law, Journal of Laws of
2001, No. 126, item 1381). The Act in question
contains regulations referring to the qualifications of

88

Wstep

Globalizacja jako proces stymulujacy przeptyw
kapitatu, ludzi i technologii pomiedzy poszczegélny-
mi krajami przyczynia sie do harmonizacji procesow
gospodarczych oraz koncentracji rynkéw, ponie-
waz zwieksza zaleznoS$ci pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami, regionami i rynkami. W odniesieniu do
rynku farmaceutycznego procesy globalizacyjne nie
przebiegaja tak intensywnie, jak na innych rynkach.
Spowodowane jest to silnym uregulowaniem ryn-
ku farmaceutycznego na poziomie poszczegélnych
panstw, albowiem kazde z nich prezentuje inne po-
dejscie do bezpieczenstwa zdrowotnego swoich oby-
wateli.

Specyfika krajowych rynkéw farmaceutycznych
w rozny sposob odzwierciedla jako$¢ i koszty funk-
cjonowania systemu zaopatrywania pacjentow w re-
fundowane produkty lecznicze. Jednym z istotnych
miernikéw charakteryzujacych poziom dostepnosci
do produktéw leczniczych jest ich cena, ktéra jest
ustalana na poziomie regulacji krajowych. Roznice
w cenie lekéw wystepujace na rynkach krajéw nale-
zacych do europejskiej strefy ekonomicznej sprzyjaja
powstaniu tzw. odwroconego tancucha dystrybuciji,
albowiem perspektywa duzego i szybkiego zysku jest
w stanie sktoni¢ podmioty do dziatalnosci przestep-
czej.

W nawigzaniu do istoty polskiego rynku farma-
ceutycznego zauwazy¢ nalezy, ze system prawa far-
maceutycznego $cisle reguluje obszary dziatalno$ci
zwigzanej z produktem (apteki oferuja wystanda-
ryzowane produkty), dystrybucja (apteki sa zobli-
gowane do dokonywania zakupow produktéow far-
maceutycznych w hurtowniach farmaceutycznych),
cze$ciowo ceng (produkty z listy lekéw refundowa-
nych sg oferowane w kazdej aptece w tej samej ce-
nie) i komunikacjg marketingowa (Zak, 2018, s. 164).
Precyzja i charakter przedmiotowych regulacji wy-
magaja specyficznego podejscia do kazdego aspektu
aktywnos$ci, zwtaszcza do kwestii zwigzanych z dys-
trybucja.

Kanaty dystrybucji na rynku farmaceutycznym

Proces dystrybucji w odniesieniu do produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych zostal przez
ustawodawce szczegdtowo okreslony w ustawie Pra-
wo farmaceutyczne (ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001
r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. z 2001 r., Nr 126, poz.
1381). Przedmiotowy akt prawny zawiera regula-
cje odnoszace sie do kwalifikacji os6b zajmujacych
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individuals dealing with the distribution of medicinal
products and specifies the marketing authorisation
rules for medicines sold at pharmacies, pharmacy
outlets and points of out-of-pharmacy sale.

The Act indicates that retail trade in medicinal
products is carried out in retail pharmacies (Article
68 section 1)!, pharmacy outlets (Article 70 section
1) and points of out-of-pharmacy sale, which cover
herbal medicine stores, specialised stores with
medical supplies and retail stores (Article 71 section
1). In reference to the respective distribution
channels, in the legal act ranked as a regulation,
the Minister in charge of health specified lists of
medicinal products with marketing authorisations.
The subject of marketing are thus medicinal products
which received the marketing authorisation on the
basis of a permission issued by the Minister of Health,
including medicinal products marketed as part of
parallel imports and medicinal products for which
a marketing authorisation is not required (Pilarczyk,
2014, p.158). It should also be emphasised that an
important role in the distribution process is played
by physicians, who, despite the fact that they do not
represent producers, importers, brokers or clients,
are the key actors in the decision-making process,
especially with regard to prescription medicines
(Miskiewicz, 2013, p. 157; Szalonka, 2002, p. 136).

Wholesale trade of medicinal products is
conducted in the form of business activity of
operating a pharmaceutical wholesale store, which
requires obtaining an authorisation of the Main
Pharmaceutical Inspector (Article 74 section 1)
The Act also specifies in detail the brokering rules in
medicinal productstrade,requiringtheentrepreneur
or business entity to have a domicile or registered
office in the Republic of Poland and to obtain an
entryinthe National Register of Brokers of Medicinal
Products (Article 73a). In the pharmaceutical law
system, the legislator strictly regulated the duties
of entrepreneurs running pharmaceutical wholesale
stores (Article 78) and retail pharmacies (Article
86, 86a). Legal regulations also cover the tasks of
professional personnel. For example, in terms of
retail trade, the legislator assigned special tasks,
due the substantive responsibility for pharmacy
operation, to the pharmacist with a separate
organisational status, i.e. the pharmacy manager
(Article 88 section 5). This arises from Article 88
section 1 of the Pharmaceutical Law, according to
which the pharmacy manager is responsible for
pharmacy operation.

The level of detail of the regulations points
to the legislator’s great care for ensuring a high
level of security of medicinal products marketing.
However, this makes engaging in distribution on the
pharmaceutical market one of the hardest decisions
to make for businesses due to the complex processes

L Except for veterinary medicinal products, whose retail trade
can be conducted solely within the framework of the business
of the animal treatment centre (regarding veterinary medicinal
products dispensed on prescription - Pharmaceutical Law, 2001,
Article 68, section 2).

2 Also, obtaining an authorisation is a sine qua non condition for
running a retail pharmacy (Article 100).

sie dystrybucja produktéw leczniczych oraz okresla
zasady dopuszczania lekéw do obrotu w aptekach,
punktach aptecznych oraz placéwkach obrotu poza-
aptecznego.

Ustawa wskazuje, ze obrot detaliczny produktami
leczniczymi prowadzony jest w aptekach ogélnodo-
stepnych (art. 68 ust.1)!, punktach aptecznych (art.
70 ust.1) oraz placéwkach obrotu pozaaptecznego,
do ktorych ustawodawca zaliczyt: sklepy zielarsko-
medyczne, sklepy specjalistyczne zaopatrzenia me-
dycznego oraz sklepy ogdlnodostepne (art. 71 ust.1).
W odniesieniu do poszczegélnych kanatéw dystry-
bucji minister wtasciwy do spraw zdrowia w akcie
prawnym o randze rozporzadzenia okreslit wykazy
produktéw leczniczych, ktére zostaty dopuszczone
do obrotu. Przedmiotem obrotu sg zatem produk-
ty lecznicze, ktére zostaty dopuszczone do obrotu
na podstawie zezwolenia wydanego przez Ministra
Zdrowia, w tym produkty lecznicze wprowadzane
w ramach importu réwnolegtego, a takze produkty,
dla ktérych pozwolenie nie jest wymagane (Pilar-
czyk, 2014, s.158). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
wazng role w procesie dystrybucji petnig lekarze,
ktérzy pomimo, Ze nie reprezentuja producenta, im-
portera, posrednika, ani klienta, to odgrywaja klu-
czowa role w procesie podejmowania decyzji, doty-
czacych szczegdlnie lekéw na recepte (Miskiewicz,
2013, s. 157; Szalonka, 2002, s. 136).

Prowadzenie obrotu hurtowego produktami
leczniczymi odbywa sie w formie dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie prowadzenia hurtowni far-
maceutycznej, ktéra wymaga uzyskania zezwolenia
Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego (art. 74
ust. 1) Ustawa szczeg6towo okresla réwniez zasa-
dy posrednictwa w obrocie produktami leczniczymi
stawiajgc przedsiebiorcy wymoég miejsca zamiesz-
kania albo siedziby na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz konieczno$¢ uzyskania wpisu do Krajo-
wego Rejestru Posrednikéw w Obrocie Produktami
Leczniczymi (art. 73 a). Ustawodawca w systemie
prawa farmaceutycznego dokonat gruntownej regu-
lacji obowigzkéw przedsiebiorcéOw zaréwno prowa-
dzacych hurtownie farmaceutyczng (art. 78), jak i ap-
teke ogdélnodostepna (art. 86, 86a). Regulacje prawne
obejmuja réwniez zadania personelu fachowego.
Przyktadowo w odniesieniu do obrotu detalicznego
ustawodawca powierzyt szczegélne zadania z racji
merytorycznej odpowiedzialno$ci za funkcjonowa-
nie apteki wyodrebnionemu organizacyjnie farma-
ceucie, ktérym jest kierownik apteki (art. 88 ust. 5).
Wynika to z art. 88 ust. 1 ustawy Prawo farmaceu-
tyczne, zgodnie z ktérym kierownik apteki jest odpo-
wiedzialny za jej prowadzenie.

Szczegbdtowos¢ regulacji wskazuje na duza tro-
ske ustawodawcy o zapewnienie wysokiego pozio-
mu bezpieczenstwa obrotu produktami leczniczymi.
Jednak powoduje, ze dystrybucja na rynku farma-

1Z wyltaczeniem produktéow leczniczych weterynaryjnych, kté-
rych obrot detaliczny moze by¢ prowadzony w wytacznie w ra-
mach dziatalno$ci zaktadu leczniczego dla zwierzat (dotyczy
produktéw leczniczych weterynaryjnych wydawanych z przepi-
su lekarza - ustawa Prawo farmaceutyczne, 2001, art. 68, ust. 2).

2 Uzyskanie zezwolenia jest rowniez warunkiem sine qua non pro-
wadzenia apteki ogélnodostepnej (art.100).
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of broker selection in distribution channels (Figure 1).

Thereis also a phenomenon of parallel trade on the
pharmaceutical market (Figure 2), the main reason
for which were differences in the prices of medicines
in countries belonging to the European Economic
Area (EEA) (Pilarczyk, 2014, p. 162).

ceutycznym nalezy do najtrudniejszych obszaréw
decyzji przedsiebiorstw z uwagi na skomplikowane
procesy wyboru posrednikéw w kanatach dystrybu-
cji (rysunek 1).

Na rynku farmaceutycznym wystepuje réwniez
zjawisko handlu réwnolegtego (rysunek 2), ktorego
gtdwna przestanka powstania byty réznice cen lekow
wystepujgce na rynkach krajow nalezacych do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) (Pilarczyk,
2014, s. 162).

PRODUCER/ PRODUCENT
Pre-wholesale/
Przedhurt
v v v
Wholesale/ Hurt

y v y y 4

Pharmacies/ Apteki Other retailers/ Inni detalisci Hospitals/ Szpitale
vy v v v v v v v v

PATIENTS/ PACJENCI

Figure 1. Distribution channels on the pharmaceutical market

Rysunek 1. Kanaty dystrybucji na rynku farmaceutycznym
Source: Pilarczyk, 2014, p. 161.
Zrédto: Pilarczyk, 2014, s. 161.

PRODUCER/ PRODUCENT I

Packaging (repacking)/

A 4

Wholesaler (exporter)/
Hurtownik (eksporter)

A 4

Konfekcjonowanie |«
(przepakowywanie)

\ 4

Parallel distributor/
Dystrybutor réwnolegty

\ 4 \ 4

A 4

A

Exporter/ Eksporter

Wholesaler (importer)/
Hurtownik (importer)

\ 4 \ 4

PHARMACY/ APTEKA

Figure 2. The parallel trade channel on the pharmaceutical market
Rysunek 2. Kanat handlu réwnolegtego na rynku farmaceutycznym
Source: Kobel, 2005, op cit. Pilarczyk, 2014, p. 162.

Zrédto: Kobel, 2005, cyt. za: Pilarczyk, 2014, s. 162.
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The primary motivation behind this form of
distribution are differences in the prices of medicines
on the markets of countries belonging to the European
EconomicArea(EEA).Parallelimportconsistsofthird-
party marketing of products protected by patent law
on a given market which due to the free movement
of goods can be distributed to other markets. Third
parties market a given product on a different area
without the authorisation of producer’s rights, with
the omission of their distribution channels and often
against their will (Pilarczyk, 2014, p. 162). In general,
a flow of products is observed from areas with lower
prices to those where prices are at a higher level. The
legal definition of parallel imports is included in the
Pharmaceutical Law Act (Article 2 item 7b).

Supervision over medicinal products and
medical devices marketing is carried out by the
National Pharmaceutical Inspection, whose bodies,
the Chief Pharmaceutical Inspector and province
pharmaceutical inspectors, issue decisions on
marketing medicinal products which do not meet
quality standards and distribution conditions
specified in legal regulations (the Pharmaceutical
Law Act, 2001, Article 108).

The origin of irregularities in the pharmaceutical
market distribution channels

The primary causes of the presence of the reverse
distributionchainonthePolishpharmaceuticalmarket
should be sought in the change in pharmaceutical law
introduced on 1 January 2012 with the entry into
force of the so-called Reimbursement Act (the Act
of 12 May 2011 on the reimbursement of medicines,
foodstuffs for particular nutritional uses and medical
devices, Journal of Laws of 2011, No. 122, item 696).
The legal changes introduced with the said Act
resulted from the necessity to reduce the constantly
growing expenditures associated with medicines
reimbursement as part of the Governmental policy
of rationalising healthcare policy costs. The prospect
of the lack of funds for reimbursement made the
legislator take determined measures to lower the
prices of reimbursed medicines.

The necessity to introduce changes also resulted
from the following factors (Swierczynski, 2014, p.
435-436):

- unclear grounds of reimbursement decisions

(no clear reimbursement rules, the needs of
a stronger scientific evidence; rare use of
pharmaco-economic analyses; reimbursing
expensive medicines in the presence of cheap
generics; multiple decision-making points for
medicines reimbursement),

- no precise, objective, verifiable indications and
conditions for the medicines forming the basis
for reimbursement,

- reimbursement level decision often made on the
basisofpreviouscases,withoutthe consideration
of the therapy’s efficacy and safety,

Podstawowa przestanka powstania tej formy dys-
trybucji sg roznice cen lekow wystepujace na ryn-
kach krajéw nalezacych do europejskiej strefy eko-
nomicznej (Europejskiego Obszaru Gospodarczego
- EOG). Import réwnolegty polega na obrocie przez
podmioty trzecie produktami chronionymi przez
prawo patentowe na danym rynku, ktére w zwigz-
ku z zasada swobodnego przemieszczania towarow
moga by¢ rozprowadzane na inne rynki. Podmioty
trzecie rozprowadzaja dany produkt na innym ob-
szarze bez autoryzacji praw producenta, niezaleznie
od jego kanatéw dystrybucyjnych i czesto wbrew
jego woli (Pilarczyk, 2014, s. 162). Zasadniczo obser-
wuje sie przeptyw produktéw z obszaréw o nizszych
cenach do panstw, w ktorych ceny ksztattujg sie na
wyzszym poziomie. Legalna definicja importu réw-
nolegtego zostata zawarta w ustawie Prawo farma-
ceutyczne (art. 2 pkt 7b).

Nadzér nad obrotem produktami leczniczymi
i wyrobami medycznymi sprawuje Panstwowa In-
spekcja Farmaceutyczna, ktérej organy - Gtéwny In-
spektor Farmaceutyczny i wojewddzcy inspektorzy
farmaceutyczni - wydajg decyzje w zakresie obrotu
produktami leczniczymi, ktére nie spetniaja norm
jako$ciowych i warunkéw dystrybucji okreslonych
przepisami prawa (ustawa Prawo farmaceutyczne,
2001, art. 108).

Geneza nieprawidlowosci w kanatach dystrybucji
na rynku farmaceutycznym

Praprzyczyny zjawiska tzw. odwréconego tancu-
cha dystrybucji na polskim rynku farmaceutycznym
nalezy upatrywa¢ w zmianie systemu prawa farma-
ceutycznego, ktéranastapitazdniem 1stycznia2012r.
w wyniku wej$cia w zycie tzw. ustawy refundacyjnej
(ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
$Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, Dz.U.
z 2011 r., Nr 122, poz. 696). Zmiany prawne wpro-
wadzone na mocy przedmiotowej ustawy wynikaty
z koniecznosci obnizenia ciggle rosnagcych wydatkow
zwigzanych z refundacjg lekéw w ramach rzadowej
polityki racjonalizacji kosztéw polityki zdrowotne;j.
Perspektywa braku srodkéw na pokrycie refundacji
sktonita ustawodawce do podjecia zdecydowanych
dziatan majacych na celu obnizenie cen lekéw refun-
dowanych.

Koniecznos¢ wprowadzania zmian wynikata row-
niez z nastepujacych wzgledéw (Swierczynski, 2014,
s.435-436):

- niejasne podstawy decyzji refundacyjnych (brak
przejrzystych zasad refundacji, konieczno$¢
silniejszego oparcia na dowodach naukowych;
zbyt rzadkie wykorzystanie analiz farmakoeko-
nomicznych; refundowanie drogich lekéw przy
istnieniu dostepnych tanich odpowiednikow;
kilka o$rodkéw decyzyjnych w zakresie refun-
dacji lekow),

- brak precyzyjnych, obiektywnych, weryfiko-
walnych wskazan i warunkéw stosowania leku,
bedacych podstawa refundaciji,

- decyzje o poziomie odptatnosci czesto podejmo-
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- no precise interpretation of criteria and methods
for setting the price and limits in reimbursed
medicines marketing,

- no generally available information on the list of
reimbursed medicines approved by the Ministry
of Health,

- no efficient monitoring or supervision of medical
prescriptions (each physician, regardless
of the specialisation level, could prescribe
any medication from the list of reimbursed
medicines),

- limited patient access to innovative medicines
and their cheaper generics (rare updates of
reimbursed medicines lists, including on the
reimbursement lists registered medicines
without marketing authorisations, etc.),

- vague justifications of the reasons for rejecting
applications presented to applicants,

- updating lists in the form of new regulations
instead of revising the previous lists,

- problems with medications management in
hospitals.

The medicines policy optimisation caused

a reduction in the prices of reimbursed medicines,
leading to a situation in which the prices on the Polish
pharmaceutical market have become the lowest
among all EU markets. It should also be noted that
already in 2010, i.e. before the introduction of the
said changes in the pharmaceutical law system, the
average price of a medicine in Poland was among the
lowest in Europe, accounting for only 44% of the EU
average (Figure 3).
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wane na podstawie historycznej - bez uwzgled-
nienia skuteczno$ci i bezpieczenstwa terapii,

- brak precyzyjnie okreslonej interpretacji kryte-
riow oraz metod ustalania ceny i limitu w obro-
cie lekami refundowanymi,

- brak powszechnie dostepnych, autoryzowanych
przez Ministerstwo Zdrowia informacji o wyka-
zie lekow refundowanych,

- brak skutecznego monitorowania i kontroli or-
dynacji lekarskiej (kazdy lekarz bez wzgledu na
stopien specjalizacji mogt przypisa¢ dowolny lek
z wykazu rekéw refundowanych),

- ograniczony dostep pacjenta do lekéw innowa-
cyjnych i ich tanszych odpowiednikéw (rzadkie
aktualizacje wykazéw lekéw refundowanych;
ujmowanie w wykazach refundacyjnych lekéw
zarejestrowanych, ale nie wprowadzonych do
obrotu, itp.),

- mato precyzyjne informowanie wnioskodaw-
c6éw o przyczynach nieuwzglednienia wniosku,

- aktualizacja wykazéw w formie nowych rozpo-
rzadzen zamiast nowelizacji starych,

- problemy z gospodarka lekami w szpitalach.

Optymalizacja polityki lekowej spowodowata ob-

nizenie cen lekéw refundowanych doprowadzajac do
sytuacji, w ktérej ceny lekéw na polskim rynku far-
maceutycznym staty sie najnizsze spos$réd rynkow
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Zauwazy¢ przy
tym nalezy, ze juz w 2010 r., a wiec przed wprowa-
dzeniem przedmiotowych zmian w systemie prawa
farmaceutycznego, Srednia cena leku w Polsce byta
jedna z najnizszych w Europie, stanowiagc 44% $red-
niej europejskiej (rysunek 3).
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Denmark - Dania; Sweden - Szwecja; Germany - Niemcy; Finland - Finlandia; Ireland - Irlandia; Belgium - Belgia; Luxembourg -
Luksembourg; the Netherlands - Holandia; Austria - Austria; Portugal - Portugalia; Slovenia - Stowenia; Greece - Grecja; Spain _
Hiszpania; France - Francja; Slovakia - Stowacja; Italy - Wtochy; the United Kingdom - Wielka Brytania; Hungary - Wegry; Estonia
- Estonia; the Czech Republic - Czechy; Latvia - Lotwa; Lithuania - Litwa; Romania - Rumunia; Poland - Polska; Bulgaria - Butgaria

Figure 3. The average price of a medicine in 2010, EUR, net producer's price

Rysunek 3. Srednia cena za lek w 2010 roku, EUR, cena producenta netto

Source: IMS MIDAS, net producer prices (EUR),*Rynek Farmaceutyczny (Rynek lekéw: apteczny Rx, apteczny OTC i szpitalny)
(Pharmaceutical market (Medicines market: prescription pharmacy, OTC pharmacy and hospital pharmacy market), EURO-

STAT, as cited in: PwC, 2011, p. 14.

Zrédto: IMS MIDAS, ceny producenta netto (EUR),*Rynek Farmaceutyczny (Rynek lekéw: apteczny Rx, apteczny OTC i szpital-

ny), EUROSTAT, cyt za: Pw(, 2011, s. 14.
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The situation when the prices of medicines
are among the lowest is very favourable from the
perspective of the purchaser (client) and the State
budget. However, it creates a risk of trafficking
medicines to other countries, where the prices are
higher. The probability of the phenomenon is even
higher due to the lack of protective regulations
securing the pharmaceutical market from trafficking
medicines abroad. This was the situation in 2012,
when the Reimbursement Act entered into force, and
continued for more than 3 years.

The original version of the Act did not include
mechanisms protecting from trafficking medicines
abroad, providing conditions for extensive
transgressions and leading to deficiencies in
medicines supplies on the Polish market. In drafting
changes to the pharmaceutical law system, the
legislator did not demonstrate a far-sighted approach
and did not provide securities in the act preventing
the so-called re-exports of medicines. Such legal
circumstances continued to exist for years, despite
numerous signals of the significance and scale of
the problem, i.e. deficiencies or hindered access to
medicinal products. As indicated by the Supreme
Audit Office, legislative work carried out by the
Minister of Health were excessively slow, thus
statutory mechanisms to counteract uncontrolled
exports of medicinal products and prohibiting their
marketing as part of the reverse distribution chain
were created as late as in 2015 (the Supreme Audit
Office, 2018a, p. 7)>.

The essence of irregularities in the pharmaceuti-
cal market distribution channels - the phenome-
non of the reverse distribution chain

The Pharmaceutical Law Act does not define or
contain any reference making it possible to directly
characterise the ill practice called the reverse
distribution chain. Only after a thorough assessment
of the violation of the Act in the area of medicinal
products marketing is it possible to state that a given
type of activity performed under a given entity’s
operations meets the definition of participation in
the reverse distribution chain.

After performing an in-depth analysis of a specific
type of activity and confronting it with the current
legal regulations itis possible to notice that the notion
of the reverse distribution chain usually means illegal
practices, regardless of their type and form, directed
at obtaining medicinal products from various entities

30n 12 July 2015 the Pharmaceutical Law Act was amended by
introducing Article 126b stating that "Whoever violates the
prohibition of selling medicinal products from retail pharmacies
or pharmacy outlets to pharmaceutical wholesale stores, other
retail pharmacies or other pharmacy outlets, shall be punishable
by a fine, restricted freedom or imprisonment for up to 2 years"
(Act amending the Pharmaceutical Law Act and certain other
acts, 2015, Article 1 item 21). On 6 June 2019, Article 126b was
amended by introducing five sections with further details and
a more extensive and stricter catalogue of penalties (from 3
months to 5 years, in the case of property of a considerable value
- from 6 months to 8 years, for products potentially deficient on
the territory of the Republic of Poland - from 1 year to 10 years
- Act amending the Pharmaceutical Law Act and certain other
acts, 2019, Article 1 item 10).

Stan, w ktérym ceny lekéw naleza do najnizszych
w Europie jest bardzo korzystny z perspektywy na-
bywcy (klienta) i budzetu panstwa. Stwarza jednak
niebezpieczenstwo wywozu lekéw do panstw, w kté-
rych ceny ksztattujg sie na wyzszym poziomie. Praw-
dopodobienstwo przedmiotowego zjawiska zwieksza
brak regulacji ochronnych, zabezpieczajacych rynek
farmaceutyczny przed wywozem lekéw za granice.
Sytuacja taka miata miejsce w 2012 r., kiedy ustawa
refundacyjna wchodzita w zycie i trwata ponad 3 lata.

Pierwotna wersja ustawy nie zawierata mechani-
zmow zabezpieczajacych przed wywozem lekéw za
granice, dajac pole do gigantycznych naduzy¢ i do-
prowadzajac do brakéw w asortymencie lekéw na
rynku w Polsce. Ustawodawca projektujgc zmiany
w systemie prawa farmaceutycznego nie wykazat
sie dalekowzroczno$cia i w ustawie nie zawart ,bez-
piecznikow”, ktore uniemozliwiatyby tzw. reeks-
port lekéw. Taki stan prawny utrzymywat sie przez
wiele lat, pomimo licznych sygnatéw o wadze i ska-
li problemu - braku badz utrudnionego dostepu do
produktéw leczniczych. Jak wskazuje Najwyzsza
Izba Kontroli prace legislacyjne prowadzone byty
przez Ministerstwo Zdrowia opieszale, stad dopiero
w 2015 r. wprowadzono ustawowe mechanizmy ma-
jace przeciwdziata¢ niekontrolowanemu wywozowi
lekéw za granice oraz jednoznacznie zakazujgce ob-
rotu w ramach tzw. odwréconego tanicucha dystrybu-
cji (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018a, s. 7)3.

Istota nieprawidlowosci w kanatach dystrybucji
na rynku farmaceutycznym - zjawisko tzw. od-
wrdéconego tancucha dystrybucji

Ustawa Prawo farmaceutyczne nie definiuje i nie
zawiera zadnego odestania wprost pozwalajacego
scharakteryzowac proceder zwany odwréconym tan-
cuchem dystrybucji. Dopiero dokonujac komplekso-
wej oceny naruszenia przepisOw ustawy w zakresie
obrotu produktami leczniczymi mozna wskaza¢, ze
dany rodzaj aktywnos$ci w ramach powadzonej dzia-
talnosci operacyjnej wyczerpuje znamiona uczestnic-
twa w tzw. odwrdéconym tancuchu dystrybuciji.

Dokonujgc pogtebionej analizy okres$lonego ro-
dzaju aktywnosci i zestawiajgc go z obowigzujacymi
przepisami prawa mozna zauwazy¢, ze pod pojeciem
tzw. odwrdconego tancucha dystrybucji najczesciej
rozumie sie nielegalne praktyki, bez wzgledu na ich
rodzaj i forme ukierunkowane na pozyskanie pro-

3 W dniu 12 lipca 2015 r. zmieniono ustawe Prawo farmaceutycz-
ne wprowadzajac art. 126b, stanowiacy, ze: ,Kto, narusza zakaz
zbycia produktéw leczniczych z apteki ogdlnodostepnej lub
punktu aptecznego do hurtowni farmaceutycznej, innej apteki
ogdlnodostepnej lub innego punktu aptecznego, podlega grzyw-
nie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2" (ustawa o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz
niektérych innych ustaw, 2015, art. 1 pkt 21). W dniu 6 czerw-
ca 2019 r. dokonano nowelizacji artykutu 126b wprowadzajac
do niego pie¢ ustepow uszczegotowiajacych i podwyzszajacych
katalog kar (w wersji podstawowej od 3 miesiecy do 5 lat, przy
mieniu znacznej wartosci - od 6 miesiecy do 8 lat, w przypad-
ku produktéw zagrozonych brakiem dostepnosci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - od roku do 10 lat - ustawa o zmianie
ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw,
2019, art. 1 pkt 10).
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in an illegal and unauthorised way with the purpose
of selling them on foreign markets (the so-called
re-exports) in order to gain measurable economic
gains (usually excessive profits). This is illustrated in
a simplified form in Figure 4.

Wytwaércy produktéw leczniczych

Hurtownie
farmaceutyczne

Odwroécony tancuch dystrybuciji

Legend/ legenda:

duktow leczniczych w sposéb bezprawny i nieupraw-
niony od réznych podmiotéw, majace na celu ich zby-
cie na rynkach zagranicznych (tzw. reeksport), aby
uzyska¢ wymierne korzy$ci ekonomiczne (najcze-
$ciej ponadprzecietny zysk). W sposéb uproszczony
ilustruje to rysunek 4.

Apteki | punkty apteczne

Apteki | punkty apteczne

t Podmiot leczniczy

————

Apteki szpitalne

Prawidtowy tanicuch dystrybucji

Reverse distribution chain - Odwrdcony taricuch dystrybucji; Medicinal products manufacturers - Wytwdércy produktéw leczniczych;
Pharmaceutical wholesale stores - Hurtownie farmaceutyczne; Hospital pharmacies - Apteki szpitalne; Pharmacies and pharmacy
outlets - Aptekii punkty apteczne; Healthcare provider - Podmiot leczniczy; Patient - Pacjent; Normal distribution chain - Prawidtowy

taricuch dystrybucji

Figure 4. A simplified diagram presenting the marketing of medicinal products in the reverse distribution chain
Rysunek 4. Uproszczony schemat prezentujacy obrét produktéw leczniczych w tzw. odwréconym tancuchu dystrybucji

Source: The Supreme Audit Office, 2016, p. 10.
Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 10.

In reference to the domestic pharmaceutical
market, the ill practice in question leads to significant
deficiencies in the inventory of (in the law system
referred to as potentially deficient on the territory
of the Republic of Poland, and in the market space -
deficit, signpost or rationed products), which may
pose a serious threat to the State’s health security,
especially in the event of shortages of life-saving
medicines.

The reverse distribution chain is when various
criminal mechanisms are used in order to acquire
medicinal products and bypass restrictions imposed
by exporters resulting from differences in the prices
of medicines on the domestic pharmaceutical market
and foreign markets. The most frequent practices
include:

- false disposal, when a pharmacy reports
medicinal products for disposalin order to create
false appearances of the necessity of returning
(or reselling) medicines to the pharmaceutical
wholesale store,

- Apparent errors in orders to create pretences
for reversing the direction of distribution (the
so-called recall) of a medicinal product from
the retail pharmacy to the pharmaceutical
wholesale store,
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W odniesieniu do krajowego rynku farmaceutycz-
nego przedmiotowy proceder prowadzi do istotnych
niedoboréw w asortymencie lekéw (zwanych w sys-
temie prawa produktami zagrozonymi brakiem do-
stepno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
aw przestrzeni rynkowej - produktami deficytowymi,
opiniotworczymi, reglamentowanymi), co moze sta-
nowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zdro-
wotnego panstwa, zwtaszcza w przypadku wystapie-
nia brakéw w asortymencie lekéw ratujacych zycie.

W ramach tzw. odwrdéconego tancucha dystrybu-
cji stosowane sa rézne mechanizmy przestepcze, aby
wej$¢ w posiadanie produktéw leczniczych i obejs¢
ograniczenia natozone na eksporteréw, wynikajace
z r6znic w cenach lekéw pomiedzy krajowym ryn-
kiem farmaceutycznym, a rynkami zagranicznymi.
Do najcze$ciej stosowanych praktyk nalezy zaliczy¢:

- fatszywa utylizacjg polegajaca na tym, ze apteka
wykazuje produkty lecznicze jako wymagajace
utylizacji, aby stworzy¢ pozory koniecznos$ci
zwrotéw (lub odsprzedazy) lekéw do hurtowni
farmaceutycznej,

- pozorne btedy w zamoéwieniach, aby uzyskac
przestanki do odwrdécenia kierunku dystrybuc;ji
(tzw. cofniecia) produktu leczniczego z apteki
ogblnodostepnej do hurtowni farmaceutycznej,
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- false prescriptions for deficit medicines - buying
out medicinal products by impostor patients
from a pharmacy at the wholesale scale, most
often with the complicity of the entity running
the pharmacy (other forms involve issuing false
invoices for the pharmacy’s business partners
with or without their consent under the pretence
of legal sales of medicines, with prescriptions
for the specific medicines being provided by an
accomplice physician),

- false requisitions for medicinal products issued
by physicians on the basis of authorisations of
a healthcare provider established solely for the
purposes of criminal transactions (often after
amajor transaction such an entity is closed down
to make it harder for supervision authorities to
track criminal activities),

- multilevel organisational structure enabling
the so-called inter-warehouse shifts between
pharmacies in order to hinder revealing the
ill practice, e.g. an owner has over a dozen
pharmacies in several provinces which illegally
acquired medicines from the market and as part
of inter-warehouse shifts transferred them to
a single pharmacy (to be written off or closed
down after the transaction) which “resold” them
to the wholesale store (usually controlled by the
same group)*.

- activities concealing the distribution direction:

» procuring medicines and transferring them

to the wholesale store as “promotional
samples”,

» procuring medicines and “donating” them
to various foundations falsely established
to help patients and their further “resale” to
wholesale stores or direct re-exports abroad
(when the entity managing the foundation is
controlled by the same group of people or
cooperates directly with the crime group),
repasting bar codes on medicines packages
and their “resale” to the wholesale store
to conceal the type of products, which are
returned and then re-exported (e.g. a deficit
medicine is introduced in the pharmacy’s
computer system as a dietary supplement
and returns to the wholesale store as such -
this is to make it difficult to identify the type
of medicines exported abroad).

Undoubtedly, in order for the reverse distribution
chain to work, there must be cooperation between
criminals (organisers) and representatives of
medical professions (physicians and pharmacists). It
often happens that the latter are organisers of illegal
export of medicines.

The Pharmaceutical Law Act, Article 86a section

1 stipulates that, according to the rules stated in the

4

*1t often happens that the same group of individuals controls
pharmacies run by several companies (usually limited liability
companies), of which one is "written off", while the remaining,
usually prospering entities with a high sales profitability,
operate legally and are to supply the group with funds needed
for the procurement ("acquisition") of medicines from the
market and for fulfilling their individual needs. This model of
typical for crime groups consisting of representatives of medical
professions (physicians and pharmacists).

- fatszywe recepty na leki deficytowe - wyku-
pywanie przez podstawionych pacjentéw pro-
duktéw leczniczych w aptece w iloSciach na
poziomie sprzedazy hurtowej, najczesSciej przy
wspotudziale organu prowadzacego apteke
(ewentualnie wystawianie fatszywych faktur
dla kooperantéw apteki, za ich zgoda lub nie,
pod pozorem legalnej sprzedazy lekéw; recepty
na wskazane leki wypisywat wspélnik - lekarz),

- fatszywe zapotrzebowania na produkty lecz-
nicze wystawiane przez lekarzy na podstawie
zezwolenia wydanego dla podmiotu wykonuja-
cego dziatalno$¢ lecznicza, powotanego wytacz-
nie do celéw realizacji transakcji przestepczych
(czesto po dokonaniu ,duzej” transakcji taki
podmiot ulega likwidacji, aby utrudni¢ organom
nadzoru $ciganie przestepstw),

- wielopoziomowa  struktura organizacyjna
umozliwiajgca tzw. przesuniecia miedzymaga-
zynowe miedzy aptekami w celu utrudnienia
wykrycia procederu, np. organ wtascicielski
posiada kilkanascie aptek ulokowanych w kil-
ku wojewoddztwach, ktére w sposéb bezprawny
»Sciggaty” leki z rynku i w ramach przesuniec
miedzymagazynowych przekazywaty do jed-
nej apteki (przeznaczonej na tzw. odstrzat lub
zamykanej po zrealizowaniu transakcji), ktéra
,odsprzedawata” je do hurtowni (najczesciej
kontrolowana przez te sama grupe osob)*,

- dziatania maskujace (kamuflujace) kierunek
dystrybuciji:

» pozyskiwanie lekéw i ich przekazywanie do

hurtowni jako ,prébki reklamowe”,

» pozyskiwanie lekéw oraz ich przekazywa-
nie jako ,darowizna” dla ré6znych fundaciji,
fikcyjnie powotanych do $wiadczenia pomo-
cy osobom chorym i dalsza ,,odsprzedaz” do
hurtowni, bgdz bezposredni reeksport za
granice (w przypadku, gdy organ prowadza-
cy fundacje jest kontrolowany przez te samg
grupe oséb lub bezposrednio wspétpracuje
Z grupa przestepcza),
przeklejanie kodéw kreskowych na opako-
waniach lekéw, po czym ich ,odsprzedaz”
do hurtowni, aby ukry¢ rodzaj asortymentu,
ktéry jest zwracany i nastepnie reeksporto-
wany (np. lek deficytowy jest wprowadza-
ny do systemu komputerowego apteki jako
suplement diety i pod jego nazwa wraca do
hurtowni - ma to na celu utrudni¢ wykrycie
rodzaju asortymentu lekéw, ktéry jest wy-
wozony za granice).

Nie da sie ukry¢, ze aby proceder tzw. odwréco-

M

nego tancucha dystrybucji mégt by¢ realizowany
w praktyce, musi nastapi¢ kooperacja pomiedzy
Srodowiskami przestepczymi (organizatorami),

* Czesto zdarza sie, Ze ta sama grupa osob kontroluje apteki pro-
wadzone w ramach kilku spétek (najczesciej z ograniczong od-
powiedzialnos$cia), z ktorych jedna przeznaczona jest ,na stra-
ty”, natomiast pozostate, z reguty dobrze prosperujace o duzej
rentownosci sprzedazy, funkcjonuja lege artis i maja dostarczaé
grupie potrzebnego kapitatu na skup (,$ciaganie”) lekéw z rynku
oraz na zapewnienie potrzeb bytowych. Ten model jest charak-
terystyczny dla grup przestepczych, w sktad ktérych wchodza
przedstawiciele zawodéw medycznych (lekarze i farmaceuci).
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Act (taking into consideration the Reimbursement
Act), a retail pharmacy may sell medicinal products
only:

—-to supply them directly to the population,
including free of charge to patients - solely for
the purpose of their treatment,

- to supply healthcare providers - on the basis of
requisitions,

- free of charge, according to the rules stipulated
in the Act, to social welfare homes, public
authorities, healthcare providers, on the basis of
requisitions - solely for their supply,

- for the purpose of supplying entities other
than mentioned in item 1 and 2 which are not
authorised to trade in medicinal products, in
medicinal products with a specific legal status,
excluding medicinal products containing
psychoactive substances.

It stems from the quoted provision that a retail
pharmacy may not sell medicinal products to
pharmaceutical wholesale stores or other retail
pharmacies. The legislator further strengthened
supervision over medicinal products marketing
by obligating pharmacy managers to purchase
medicinal products solely from entities holding an
authorisation to operate a pharmaceutical wholesale
store and to dispense them in line with the provisions
of the Act (Article 88 section 5 item 5, 5a). Any form
of pharmacy activity as part of medicinal products
marketing other than directly specified in the Act may
be considered illegal by pharmaceutical supervision
bodies.

Supervision over the distribution process on the
pharmaceutical market

The pharmaceutical law system specifies the
ways of supervision of entities involved in medicinal
products marketing. As per Article 108 section 1 of
the Pharmaceutical Law, the State Pharmaceutical
Inspection, hereinafter referred to as the
“Pharmaceutical Inspection” supervises:

- the conditions of manufacturing and import of
medicinal products and of veterinary medicinal
products,

- the conditions of manufacturing, import and
distribution of the active ingredient,

- the quality, trade in and brokerage of medicinal
products, except for veterinary medicinal
products,

—trade in medical devices, except for medical
devices used in veterinary medicine.

The legislator indicates that the objective of the

measures is to protect social interests with respect
to the safety of health and life of humans when
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a przedstawicielami zawodéw medycznych (lekarza-
mi i farmaceutami). Czesto sie zdarza, ze to wtasnie
przedstawiciele zawodéw medycznych sg organiza-
torami nielegalnego wywozu lekéw.

Ustawa Prawo farmaceutyczne w art. 86a ust. 1
stanowi, ze apteka ogdlnodostepna moze zby¢, na
zasadach okreslonych w ustawie (z uwzglednieniem
ustawy refundacyjnej) produkt leczniczy wytacznie:

- w celu bezposredniego zaopatrywania ludnosci,
w tym nieodptatnie pacjentowi - wytgcznie na
potrzeby jego leczenia;

- w celu zaopatrzenia podmiotu wykonujgcego
dziatalno$¢ lecznicza - na podstawie zapotrze-
bowania,

- nieodptatnie, na zasadach okreslonych w usta-
wie domowi pomocy spotecznej, organowi
wtadzy publicznej, podmiotowi wykonujgcemu
dziatalno$¢ lecznicza, na podstawie zapotrzebo-
wania - wytacznie w celu jego zaopatrzenia.

- w celu zaopatrzenia podmiotéw innych niz wy-
mienione w pkt 1 i 2, niebedacych podmiotami
uprawnionymi do obrotu produktami leczniczy-
mi, w produkty lecznicze o okreslonej kategorii
dostepnos$ci, z wyltgczeniem produktow lecz-
niczych zawierajgcych w sktadzie substancje
o dziataniu psychoaktywnym.

Z tresci przedmiotowego przepisu wynika, ze
apteka ogdélnodostepna nie moze zbywaé produk-
tow leczniczych hurtowni farmaceutycznej lub innej
aptece ogoélnodostepnej. Ustawodawca dodatkowo
wzmocnit nadzér nad obrotem produktamileczniczy-
mi obligujgc kierownika apteki do zakupu produktow
leczniczych wytacznie od podmiotéw posiadajacych
zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycz-
nej oraz ich wydawanie zgodnie z przepisami ustawy
(art. 88 ust. 5 pkt 5, 5a). Wszelkie inne, niz wprost
wskazane w ustawie rodzaje aktywnosci apteki pro-
wadzone w ramach obrotu produktami leczniczymi
moga zosta¢ uznane przez organy nadzoru farmaceu-
tycznego za niezgodne z prawem.

Kontrola procesu dystrybucji na rynku farmaceu-
tycznym

System prawa farmaceutycznego okresla sposdéb
prowadzenia kontroli podmiotéw uczestniczacych
w procesie obrotu produktami leczniczymi. W mysl
art. 108 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne Pan-
stwowa Inspekcja Farmaceutyczna, zwana dalej ,In-
spekcja Farmaceutyczng”, sprawuje nadzor nad:

- warunkami wytwarzania i importu produktéw
leczniczych i produktéw leczniczych weteryna-
ryjnych,

— warunkami wytwarzania, importu i dystrybucji
substancji czynnej,

- jakoscia, obrotem i posrednictwem w obrocie
produktami leczniczymi, z wytaczeniem pro-
duktéw leczniczych weterynaryjnych,

- obrotem wyrobami medycznymi, z wylacze-
niem wyrob6éw medycznych stosowanych w me-
dycynie weterynaryjnej.

Ustawodawca wskazuje, Ze celem podejmowa-

nych dziatan jest zabezpieczenie interesu spoteczne-
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using medicinal products found in pharmaceutical
wholesale stores, pharmacies, hospital pharmacy
departments, pharmacy outlets and points of out-of-
pharmacy sale. In the context of the supervision of the
distribution process, the Pharmaceutical Inspection’s
tasks include in particular (Pharmaceutical Law,
2001, Article 109):

- inspecting the conditions of manufacturing and
import of medicinal products in accordance with
the Good Manufacturing Practice requirements,

- controlling the conditions of transport, reloading
and storage of medicinal products and medical
devices,

- carrying out inspections of the conditions
of manufacturing, import and distribution
of the active ingredient in accordance with
the requirements of the Good Manufacturing
Practice and the Good Distribution Practice of
active ingredients,

- carrying out inspections of business entities
running pharmaceutical wholesale stores,

- supervising the quality of marketed medicinal
products,

- controlling:

» pharmacies and other entities dealing with
the retail and wholesale trade in medicinal
products and medical devices,

» sanitary and epidemiological stations in
terms of quality requirements and storage
and issuing of vaccines in line with the Good
Distribution Practice procedures,

- controlling brokers in medicinal
marketing,

- controlling the quality of magistral and officinal
formulas prepared in pharmacies,

- controlling the correct labelling and advertising
of medicinal products and correct labelling of
medical devices,

- controlling the trade in narcotic agents,
psychotropic substances, and category 1 and 4
precursors,

- cooperation with the specialised team of
pharmacy consultants,

- giving opinions on suitability of the premises
intended to house a pharmacy, pharmacy outlet
or a point of out-of-pharmacy sale,

- cooperation with the pharmacists’ self-
government and with other self-governments,

- keeping the register of retail and hospital
pharmacies and of pharmacy outlets,

- keeping the Register of Pharmaceutical
Wholesale  Stores and  Pharmaceutical
Manufacturing Sites,

- keeping the National Register of Brokers of
Medicinal Products,

- keeping the National Register of Manufacturers,
Importersand Distributors of Active Ingredients,

- giving opinions on pharmacies where initial on-
the-job training can be conducted,

- controlling hospital pharmacy departments in
terms of the performance of pharmaceutical
services,

products

go w zakresie bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi
przy stosowaniu produktéw leczniczych i wyrobow
medycznych, znajdujacych sie w hurtowniach farma-
ceutycznych, aptekach, dziatach farmacji szpitalne;j,
punktach aptecznych i placowkach obrotu pozaap-
tecznego. W kontekscie kontroli procesu dystrybucji
do zadan Inspekcji Farmaceutycznej nalezy w szcze-
gblnosci (Prawo farmaceutyczne, 2001, art. 109):

- przeprowadzanie inspekcji warunkéw wytwa-
rzaniaiimportu produktéw leczniczych zgodnie
z wymaganiami Dobrej Praktyki Wytwarzania,

- kontrolowanie warunkéw transportu, przeta-
dunku i przechowywania produktéw leczni-
czych i wyrobéw medycznych,

- przeprowadzanie inspekcji warunkéw wytwa-
rzania, importu i dystrybucji substancji czynnej
zgodnie z wymaganiami Dobrej Praktyki Wy-
twarzania oraz Dobrej Praktyki Dystrybucyjne;j
substancji czynnych,

- przeprowadzanie inspekcji u przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalno$¢ polegajaca na prowa-
dzeniu hurtowni farmaceutycznej,

- sprawowanie nadzoru nad jakoScia produktéw
leczniczych bedacych przedmiotem obrotu,

- kontrolowanie:

» aptek i innych jednostek prowadzacych ob-
rét detaliczny i hurtowy produktami leczni-
czymi i wyrobami medycznymi,

» stacji sanitarno-epidemiologicznych w za-
kresie wymagan jakosciowych oraz prze-
chowywania i przekazywania szczepionek
zgodnie z procedurami Dobrej Praktyki Dys-
trybucyjnej,

- kontrolowanie posrednikéw w obrocie produk-
tami leczniczymi,

- kontrolowanie jakosci lekéw recepturowych
i aptecznych sporzadzonych w aptekach,

- kontrolowanie wtasciwego oznakowania i re-
klamy produktéw leczniczych oraz wtasciwego
oznakowania wyrobow medycznych,

- kontrolowanie obrotu $rodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi i prekursorami
kategorii 11i 4,

- wspotpraca ze specjalistycznym zespotem kon-
sultantéw do spraw farmacji,

- opiniowanie przydatnosci lokalu przeznaczone-
go na apteke, punkt apteczny lub placéwke obro-
tu pozaaptecznego,

- wspotpraca z samorzadem aptekarskim i inny-
mi samorzadami,

- prowadzenie rejestru aptek ogdlnodostepnych
i szpitalnych oraz punktéw aptecznych,

- prowadzenie Rejestru Hurtowni Farmaceutycz-
nych oraz Wytworni Farmaceutycznych,

- prowadzenie Krajowego Rejestru Posrednikow
w Obrocie Produktami Leczniczymi,

- prowadzenie Krajowego Rejestru Wytwdrcéow,
Importeré6w oraz Dystrybutoréw Substancji
Czynnych,

- wydawanie opinii dotyczacej aptek, w ktérych
moze by¢ odbywany staz,

- kontrolowanie dziatéw farmacji szpitalnej w za-
kresie Swiadczenia ustug farmaceutycznych,
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- preparing annual inspection plans of pharmacies
and pharmaceutical wholesale stores and
making them available as part of the cooperation
with the European Medicines Agency,

- supervision over the fulfilment of obligations
specified in Regulation No. 2016/161 laying
down the detailed rules regarding protections
placed on the packages of medicinal products
for human use.

Such detailed tasksimposed onthe Pharmaceutical
Inspection are performed by (Pharmaceutical Law,
2001, Article 112, section 1):

—the Main Pharmaceutical Inspector as the
central State administration authority, assisted
by the Main Pharmaceutical Inspectorate,

- the Province Governor assisted by the Province
Pharmaceutical Inspector as the manager of the
Province Pharmaceutical Inspection included in
the combined Province administration.

According to the Supreme Audit Office, the
organisational structure of the respective
inspectorates and assigning ranges of tasks to
specific units and positions made it possible to
perform statutory obligations regarding supervision
over retail and wholesale trade establishments.
However, the staffing was insufficient, especially of
pharmaceutical inspectors, which had a substantial
impact on limiting the number and scope of
inspections - Figure 5 (the Supreme Audit Office,
2016, p. 14).

- przygotowywanie rocznych planéw kontroli ap-
tek i hurtowni farmaceutycznych oraz udostep-
nianie ich w ramach wspoétpracy z Europejska
Agencja Lekdw,

-nadzér nad przestrzeganiem obowigzkéw
okres$lonych w rozporzadzeniu nr 2016/161,
okreslajacych szczegbétowe zasady dotyczace
zabezpieczen umieszczanych na opakowaniach
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi.

Tak szczegétowo okresSlone zadania natoZzone
na Inspekcje Farmaceutyczna sg realizowane przez
(Prawo farmaceutyczne, 2001, art. 112, ust. 1):

- Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego, kto-
ry jako centralny organ administracji rzadowej,
wykonuje zadania przy pomocy Gtéwnego In-
spektoratu Farmaceutycznego,

- wojewode, ktory wykonuje zadania przy pomo-
cy wojewddzkiego inspektora farmaceutyczne-
go jako kierownika wojewoddzkiej inspekcji far-
maceutycznej, wchodzacej w sktad zespolonej
administracji wojewo6dzkie;j.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli struktura orga-
nizacyjna poszczegdlnych inspektoratéw oraz przy-
pisane poszczegélnym komoérkom i stanowiskom
zakresy zadan umozliwiaty realizacje ustawowych
obowiazkoéw dotyczacych nadzoru nad placowkami
obrotu detalicznego i hurtowego. Niewystarczajg-
ca byta jednak, obsada kadrowa, w tym zwtaszcza
inspektoréw farmaceutycznych, co miato istotny
wptyw na ograniczenie liczby i zakresu kontroli - ry-
sunek 5 (Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 14).
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Legend/ legenda:

Number of employees - Liczba zatrudnionych oséb; Number of pharmaceutical inspectors - Liczba inspektorow farmaceutycznych;
Number of supervised establishments - Liczba nadzorowanych placéwek; Province Pharmaceutical Inspectorate [in Warsaw] - WIF

[w Warszawie]

Figure 5. The number of employees of Province Pharmaceutical Inspectorates (WIF) in reference to the number of supervised

establishments

Rysunek 5. Liczba oséb zatrudnionych w WIF, w tym inspektoréw farmaceutycznych, w odniesieniu do liczby nadzorowanych

placowek
Spurce: The Supreme Audit Office, 2016, p. 22.
Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 22.
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Establishments supervised by the Pharmaceutical The number of establishments registered by the

Inspection as at the end of 2015/ Pharmaceutical Inspection in the years 2012-2015/

Placéwki nadzorowane przez Inspekcje Liczba placéwek nadzorowanych przez Inspekcje
Farmaceutyczna na koniec 2015 . Farmaceutyczna w latach 2012-2015

,D/lzoss

/18648

/11__7294
r

1% 3% 17411
B Apteki Obrét pozaapteczny*®
" Hurtownie farmaceutyczne ™ Wytworcy** 2012 r 2013 ¢ 2014

Posrednicy

* Le. retail trade in OTC medicinal products conducted in herbal medicine shops and specialised stores with medical supplies. The

figures do not include out-of-pharmacy trade carried out by retail shops - there is no obligation to register such activity./

Tj. obrot detaliczny produktami leczniczymi wydawanymi bez przepisu lekarza, prowadzony w sklepach zielarsko-medycznych oraz
w sklepach specjalistycznego zaopatrzenia medycznego. W liczbie tej nie uwzgledniono obrotu pozaaptecznego prowadzonego

przez sklepy ogdlnodostepne - brak obowiqzku ewidencjonowania tej dziatalnosci

** Manufacturers and importers of medicinal products, advanced therapy medicinal products for hospital use (manufacturing
approval), Regional Blood Donation Centres (with local branches). Since 8 February 2015 manufacturers, importers and distributors

of active ingredients (inspections carried out at the entity’s request)./

Wytwdrcy i importerzy produktow leczniczych, produktéw leczniczych terapii zaawansowanej przypadkéw szpitalnych (zgoda na
wytwarzanie), Regionalne Centra Krwiodawstwa (wraz z oddziatami terenowymi). Od 08.02.2015 r. - wytworcy, importerzy i dys-

trybutorzy substancji czynnych (inspekcje przeprowadzane na wniosek podmiotu,).

Legend/ legenda

Pharmacies - Apteki; Out-of-pharmacy trade - Obrét pozaapteczny; Pharmaceutical wholesale stores - Hurtownie farmaceutyczne;

Manufacturers - Wytwdércy; Brokers - Posrednicy

Figure 6. Establishments supervised by the Pharmaceutical Inspection
Rysunek 6. Placowki nadzorowane przez Inspekcje Farmaceutyczna
Source: The Supreme Audit Office, 2016, p. 9.

Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 9.

July 2015 - August 2016/ Lipiec 2015 - sierpier 2016
September 2016/ Wrzesien 2016
October 2016/ Pazdziernik 2016

174 450
255346

) Wdrozenie systemu ZORZ
November 2016/ Listopad 2016 195 810
December 2016/ Grudzien 2016 182278
January 2017/ Styczen 2017 181143
February 2017/ Luty 2017 496 749
March 2017/ Marzec 2017 613428
April 2017/ Kwiecien 2017 704 464
May 2017/ Maj 2017 699 668
June 2017/ Czerwiec 2017 683520
July 2017/ Lipiec 2017 721601
August 2017/ Sierpien 2017 701974
September 2017/ Wrzesien 2017 779071
October 2017/ Pazdziernik 2017 738256

November 2017/ Listopad 2017
December 2017/ Grudzien 2017
January 2018/ Styczen 2018
February 2018/ Luty 2018
March 2018/ Marzec 2018
April 2018/ Kwieciefi 2018

779 668
1187682

972949

1250024
1499116
1063 505

May 2018/ Maj 2018 837927
June 2018/ Czerwiec 2018 668 235
July 2018/ Lipiec 2018 624197

Figure 7. The number of order refusal reports

Rysunek 7. Liczba zgloszen odmowy realizacji zamoéwienia

Source: Data of the Main Pharmaceutical Inspectorate (Supreme Audit Office, 2018a, p. 30).
Zrédto: Dane Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018a, s. 30).

Implementation of the ZORZ system/
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During the inspection carried out between 2015
and 2016 the Supreme Audit Office found that the
staffing of Province Pharmaceutical Inspectorates
was insufficient for the tasks imposed by the
Pharmaceutical Inspection. The employment rate
of pharmaceutical inspectors in the years 2012-
2015 remained at a similar level despite imposing
additional tasks arising from changes in legal
regulations, including numerous proceedings
revealing the existence of the reverse distribution
chain, proceedings related to prohibited advertising
practices and a growing number of supervised
establishments (the Supreme Audit Office, 2016, p.
21, see Figure 6).

The broad range of tasks of the Pharmaceutical
Inspection, combined with staff shortages and
a growing number of establishments, do not create
favourable conditions for effective inspection
processes. Taking into account that the incidence of
illegal medicines due to low official prices negotiated
with the manufacturers of medicinal products has
grown since 2012, in only a few years the export of
reimbursed medicines, mainly life- and health-saving
drugs (insulins, anti-asthmatic, anti-thrombotic and
oncologicaldrugs) hasreached asocially unacceptable
level, making it impossible to provide patients with
permanent access to medicinal products, leading to
life- and health-threatening situations. The scale of
the phenomenon in question is reflected in the Order
Refusal Reports System (ZORZ) implemented in full
scopein September 2016, enabling pharmacies to send
order refusal reports received from pharmaceutical
wholesale stores to pharmaceutical supervision
bodies (Figure 7)°.

The data of the Main Pharmaceutical Inspectorate
indicate that the ZORZ database at the end of July
2015 contained a total of over 16.6 million reports,
mostly involving the following medicinal products
groups: anti-thrombotic medicines, insulins and
vaccines. The most frequent reasons for order refusal
were (Supreme Audit Office, 2018a, p. 28, 30):

- the product is not available for sale (temporary

shortage),

-refusal due to limited producer’s supplies

(product not available at the producer’s),

- temporary shortage at the (local) warehouse -

pending deliverys®.

This situation is difficult to account for,
considering the entry into force on 1 January 2012 of

5 In the case of medicinal products shortages, the pharmaceutical
wholesale store is obligated to immediately refuse the order in
writing or in electronic form through electronic communication
channels (Pharmaceutical Law, 2001, Article 36z, section 5). If
the refusal concerns reimbursed medicinal products, foodstuffs
for particular nutritional uses and medical devices, it must
contain a justification (Pharmaceutical Law, 2001, Article 36z,
section 6). The entity placing the order should immediately
submita copy ofthe orderrefusal concernsreimbursed medicinal
products, foodstuffs for particular nutritional uses and medical
devices to the Main Pharmaceutical Inspector (Pharmaceutical
Law, 2001, Article 36z, section 7).

®The Supreme Audit Office indicated that, for example, in the
Wielkopolskie Province there were cases of reporting short-
ages of medicinal products within 3 days in at least 5% of retail
pharmacies in the province. The reports concerned in particular
the following medicinal products: Berodual, Clexane, Fragmin,
Humalog, Madopar and Xarelto.
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Najwyzsza Izba Kontroli podczas kontroli prze-
prowadzonejw latach 2015-2016 wskazata, ze obsada
kadrowa w wojewddzkich inspektoratach farmaceu-
tycznych byta niewystarczajgca w stosunku do zadan
natozonych na Inspekcje Farmaceutyczng. Stan za-
trudnienia inspektoréw farmaceutycznych w latach
2012-2015 pozostawat na podobnym poziomie po-
mimo naktadania kolejnych zadan wynikajacych ze
zmian przepis6w prawa, w tym licznych postepowan
zwigzanych z ujawnianiem tzw. odwrdéconego tancu-
cha dystrybucji, postepowan w sprawie zakazu sto-
sowania niedozwolonej reklamy oraz rosngcej liczby
nadzorowanych placéwek (Najwyzsza Izba Kontroli,
2016, s. 21 - ilustruje to rysunek 6).

Szeroki zakres zadan Inspekcji Farmaceutycznej,
skorelowany z brakami kadrowymi i rosnaca liczba
placéwek nie tworza warunkdéw sprzyjajacych efek-
tywnos$ci proceséw kontrolnych. Biorgc pod uwage,
Ze natezenie nielegalnego wywozu lekéw z uwagi na
niskie ceny urzedowe wynegocjowane z wytworcami
produktéw leczniczych rosto od 2012 r., to w niespet-
na kilka lat wywdz lekéw refundowanych, gtéwnie
ratujgcych zdrowie i zycie pacjenta (insulin, lekow
przeciwastmatycznych, przeciwzakrzepowych i on-
kologicznych), osiggnat nieakceptowalny spotecznie
poziom uniemozliwiajacy zapewnienie pacjentom
statego dostepu do produktéw leczniczych, prowa-
dzac do sytuacji zagrozenia ich zdrowia i zycia. Skale
przedmiotowego zjawiska obrazuje system Zgtoszen
Odmoéw Realizacji Zaméwienia (ZORZ), wdrozony
w petnym zakresie we wrze$niu 2016 r., umozliwiaja-
cy aptekom przesytanie zgtoszen odmowy realizacji
zamdwienia ze strony hurtowni farmaceutycznych
do organdéw nadzoru farmaceutycznego (rysunek 7)°.

Z danych Gléwnego Inspektoratu Farmaceutycz-
nego wynika, Ze tacznie w bazie ZORZ na koniec lipca
2018 r. znajdowato sie ponad 16,6 mln zgtoszen, kté6-
re, w gtéwnej mierze dotyczyty grup produktéw lecz-
niczych takich jak: leki przeciwzakrzepowe, insuliny
oraz szczepionki. NajczeSciej spotykane przyczyny
odmowy realizacji zamodéwienia to (Najwyzsza Izba
Kontroli, 20183, s. 28, 30):

- produkt nie jest dostepny w sprzedazy (chwilo-

wy brak produktu),

- nie zrealizowano z powodu ograniczonych do-
staw przez producenta (brak dostepnosci u pro-
ducenta),

- chwilowy (tymczasowy) brak w magazynie (lo-
kalnym) - towar w drodze (dostawa w drodze)®.

W przypadku wystapienia braku produktu leczniczego hur-
townia farmaceutyczna jest zobligowana dokona¢ niezwtocznie
odmowy realizacji zaméwienia, w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego dorgeczanego $srodkami komunika-
cji elektronicznej (Prawo farmaceutyczne, 2001, art. 36z ust. 5).
Jezeli odmowa realizacji zaméwienia dotyczy produktéw leczni-
czych, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyroboéw medycznych objetych refundacjg, to do-
datkowo musi zawiera¢ uzasadnienie (Prawo farmaceutyczne,
2001, art. 36z ust. 6). Kopie odmowy realizacji zamoéwienia w za-
kresie produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
objetych refundacja, podmiot sktadajacy zamoéwienie przeka-
zuje niezwtocznie Gléwnemu Inspektorowi Farmaceutycznemu
(Prawo farmaceutyczne, 2001, art. 36z ust. 7).

® Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Zze w odniesieniu do np. wo-
jewddztwa wielkopolskiego wystapity przypadki zgtaszania
w ciggu 3 dni braku dostepnosci lekow w co najmniej 5% ap-
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the Act on the healthcare information system, which
introduced the Integrated System for the Monitoring
of Trade in Medicinal Products (ZSMOPL) as an ICT
system whose purpose is to process data associated
with trading in medicinal products, medical devices
and foodstuffs for particular nutritional uses in the
scope referred to in the Act or separate regulations
(the Act on the healthcare information system, 2011,
Article 29, section 1).

In evaluating the operation of the Pharmaceutical
Inspection, it may be easily noticed that its inspection
activities were not effective, which was confirmed
by the Supreme Audit Office, pointing to errors even
at the level of the inspection planning process. The
full completion of the inspection plan would enable
the inspection of approx. 23-24% of pharmaceutical
wholesale stores on the market, and the institutional
ineffectiveness of the Main Pharmaceutical
Inspectorate made it possible to inspect only approx.
10-12% of such entities. Due to the above, it was
found that the Main Pharmaceutical Inspectorate
“performed supervision in an inaccurate manner
over wholesale trading in medicinal products in
2015 conducted by 550 pharmaceutical wholesale
stores, and in 2017 (end of Q3) - 543 pharmaceutical
wholesale stores, as it failed to fulfil the statutory
obligation formulated in Article 76b section 1 of
the Pharmaceutical Law requiring it to inspect
pharmaceutical wholesale stores once in every three
years” (the Supreme Audit Office, 2018a, p. 32).

The ineffectiveness of the supervisory measures
of the Main Pharmaceutical Inspectorate in terms
of detecting the reverse distribution chain also
resulted from the fact that despite the irregularities
found, fines provided for in the Pharmaceutical Law
Act were not imposed (the Supreme Audit Office,
2018a, p. 34). The lack of consistence in tracking
and prosecuting the discussed ill practice was also
identified at the level of retail trade inspections. For
example, in the case of five retail pharmacies and one
pharmacy outlet (among 30 inspected entities) which
were found to participate in the reversed distribution
chain, the Province Pharmaceutical Inspector in
Wtédi issued decisions revoking their authorisations,
and in five other cases with the same circumstances
the proceedings ended only in decisions ordering the
removal of the irregularities found (three decisions
of May and two of July 2013). In turn, the Province
Pharmaceutical Inspector in Lublin in 2012 identified
five cases of the reverse distribution chain, and in
four cases issued decisions ordering the removal
of the irregularities found, and in one the business
entity’s licence to run the pharmacy was revoked
(the Supreme Audit Office, 2016, p. 32). As established
by the Supreme Audit Office, “the lack of uniform
and coordinated measures of the Pharmaceutical
Inspection bodies and excessive arbitrariness of
the proceedings were not conducive to effectively
counteracting the reverse distribution chain” (the
Supreme Audit Office, 2016, p. 32).

Taki stan trudno byto usprawiedliwi¢, jezeli wez-
mie sie pod uwage fakt, ze w dniu 1 stycznia 2012 r.
weszta w zycie ustawa o systemie informacji w ochro-
nie zdrowia inicjujaca Zintegrowany System Monito-
rowania Obrotu Produktami Leczniczymi (ZSMOPL)
jako system teleinformatyczny, ktérego zadaniem
jest przetwarzanie danych zwigzanych z obrotem
produktami leczniczymi, $rodkami spozywczymi
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyro-
bami medycznymi w zakresie okreslonym w ustawie
lub w odrebnych przepisach (ustawa o systemie in-
formacji w ochronie zdrowia, 2011, art. 29 ust. 1).

Dokonujgc oceny funkcjonowania Inspekcji Far-
maceutycznej nie sposdb nie zauwazy¢, ze dziatal-
nos¢ kontrolna nie prowadzona byta efektywnie, co
potwierdza Najwyzsza Izba Kontroli wskazujac na
btedy juz na etapie procesu planowania kontroli. Pet-
ne wykonanie planu kontroli zapewnitoby kontrole
nad ok. 23-24% hurtowni farmaceutycznych funk-
cjonujacych na rynku, zas nieefektywnos$¢ instytu-
cjonalna Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego
pozwolita na skontrolowanie ok. 10-12% tych pod-
miotéw. Wobec powyzszego stwierdzono, ze Gtéwny
Inspektorat Farmaceutyczny ,nierzetelnie sprawo-
wat nadzo6r nad obrotem hurtowym produktami lecz-
niczymi prowadzonym w 2016 r. przez 550 hurtowni
farmaceutycznych, za§ w 2017 r. (koniec III kwarta-
tu) - 543 hurtownie farmaceutyczne. Nie zrealizowat
bowiem ustawowego obowiazku, sformutowanego
w art. 76b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, spraw-
dzenia hurtowni farmaceutycznych raz na trzy lata”
(Najwyzsza Izba Kontroli, 20184, s. 32).

Nieefektywno$¢ dziatan nadzorczych Giéwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego w zakresie wykry-
wania tzw. odwré6conego tancucha dystrybucji wyni-
ka réwniez z faktu, Ze mimo stwierdzonych naruszen
prawa nie naktadano kar pienieznych okreslonych
w ustawie Prawo farmaceutyczne (Najwyzsza Izba
Kontroli, 201843, s. 34). Niekonsekwencja w $ciganiu
i karaniu przedmiotowego procederu wystepowata
réwniez na poziomie kontroli obrotu detalicznego.
Przyktadowo Wojewddzki Inspektor Farmaceutycz-
ny w tLodzi w przypadku pieciu aptek ogélnodo-
stepnych oraz jednego punktu aptecznego (sposrod
30 skontrolowanych), ktérym udowodniono udziat
w tzw. odwroconym tancuchu dystrybucji, wydat de-
cyzje cofajace zezwolenia, a w pieciu innych przypad-
kach, przy zaistnieniu tych samych okolicznosci, po-
stepowania zakonczyty sie jedynie wydaniem decyzji
nakazujacych usuniecie stwierdzonych nieprawidto-
wosci (trzy decyzje z maja oraz dwie z lipca 2013
r.). Z kolei Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny
w Lublinie w 2012 r. stwierdzit pie¢ przypadkow
tzw. odwréconego tancucha dystrybucji, przy czym
w czterech przypadkach wydatl decyzje nakazujace
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a w jed-
nym przedsiebiorcy cofnieto pozwolenie na prowa-
dzenie apteki (Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 32).
Jak stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli ,brak jedno-

tek ogélnodostepnych prowadzonych na terenie wojewéddztwa.
Zgtoszenia te w gtdwnej mierze dotyczyty nastepujacych pro-
duktéw leczniczych: Berodual, Clexane, Fragmin, Humalog, Ma-
dopar, Xarelto.
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Counteracting the reverse distribution chain phe-
nomenon

Combatting the reverse distribution chain
phenomenon is not a simple process due to the
many years of delay in measures counteracting
uncontrolled exports of medicines at the statutory
and organisational level. The first counteracting
mechanisms began to appear in 2015, however, their
implementation was neither quick nor effective. In
addition, pharmaceutical supervision bodies failed
in the organisation of the inspection process of
trading in medicinal products. The legislative and
institutional impotence in combatting the reverse
distribution chain resulted in the intensification of
uncontrolled medicines exports, which, in addition to
shortages of medicines on the Polish pharmaceutical
market, caused State budget losses reaching PLN
4 billion per year (cf. Jarosik, 2017)". As identified
by the Supreme Audit Office, “cooperation with tax
administration bodies, province governors and law
enforcement bodies was ineffective, as irregularities
in medicinal products trading were not eliminated.
The public prosecutor’s proceedings following
reports from Pharmaceutical Inspection bodies were
in most cases discontinued, or refusals to commence
proceedings were issued (the Supreme Audit Office,
2018a, p. 8-9).

The growing level of illegal exports of medicines
and high State budget losses have obligated the
Ministry of Health to accelerate works on legal
solutions to eliminate pathologies in the wholesale
and retail trade in medicinal products. Despite the
fact that since 1 January 2012 regulations came
into force initiating the Integrated System for the
Monitoring of Trade in Medicinal Products, the
Ministry of Health started work aimed at specifying
minimum requirements for ICT systems operating as
part of the healthcare information system as late as
in September 2013. In November 2014 an agreement
was signed for the creation of the Integrated System
for the Monitoring of Trade in Medicinal Products, and
the principal part of the work, i.e. the preparation and
acceptance of the system created by the contractor
took place in 2015. The next two years were devoted

7 The Wielkopolska Regional Chamber of Pharmacy stated that the
ill practice referred to as reverse distribution chain had evolved.
In 2016 the dominating model involved a fraudulent business-
person who created a chain between the wholesale store and the
pharmacy, within which medicines were returned to wholesale
stores and then sold abroad. Double circulation of documents
was often the case: internal, accessed by the pharmacist and the
pharmacy manager, and external, regarding re-exported medi-
cines. Such practices have been typically applied by companies
with capital connections bypassing anti-concentration regula-
tions and laws prohibiting simultaneous wholesale and retail
sale of medicines by the same entity. The phenomenon of illegal
exports of medicines has taken a different form. Instead of phar-
macies, the chain now includes non-public healthcare establish-
ments, which are not subject to pharmaceutical inspection’s su-
pervision (Jarosik, 2017).
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litych i skoordynowanych dziatan organéw Inspekcji
Farmaceutycznej, nadmierna dowolno$¢ postepo-
wania, nie sprzyjaty skutecznej walce z procederem
odwrdéconego tancucha dystrybucji” (Najwyzsza Izba
Kontroli, 2016, s. 32).

Przeciwdzialanie zjawisku tzw. odwréconego
tancucha dystrybucji

Walka z tzw. odwrdéconym tanicuchem dystrybu-
¢ji nie jest procesem prostym z uwagi na wieloletnie
opdznienie przeciwdzialania niekontrolowanemu wy-
wozowi lekéw na poziomie ustawodawczym i orga-
nizacyjnym. Pierwsze mechanizmy przeciwdziatania
zaczety sie pojawia¢ w 2015 r., jednak ich implementa-
cja nie przebiegata szybko i efektywnie. Poza tym or-
gany nadzoru farmaceutycznego nie radzity sobie or-
ganizacyjnie z procesem kontroli obrotu produktami
leczniczymi. Legislacyjnaiinstytucjonalna impotencja
w zakresie walki z tzw. odwréconym tancuchem dys-
trybucji skutkowato nasileniem sie procesu niekontro-
lowanego wywozu lekéw, ktéry poza wystgpieniem
niedoboru w asortymencie lekdw na krajowym rynku
farmaceutycznym powodowat straty w budzecie pan-
stwa siegajace 4 mld PLN rocznie (por. Jarosik, 2017)".
Jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli ,prowadzona
wspbtpraca z organami administracji skarbowej, wo-
jewodami oraz organami $cigania byta nieskuteczna,
nie wyeliminowano bowiem nieprawidtowosci w ob-
rocie produktami leczniczymi. Postepowania proku-
ratorskie z zawiadomienia organéw Inspekcji Farma-
ceutycznej w wiekszosci przypadkéw byty umarzane,
albo odmawiano ich wszczynania” (Najwyzsza Izba
Kontroli, 20183, s. 8-9).

Rosnacy poziom nielegalnego wywozu lekow
oraz wysokie straty budzetu panstwa zobligowaty
Ministerstwo Zdrowia do przyspieszenia prac nad
rozwigzaniami prawnymi majgcymi wyeliminowac
patologie w obrocie hurtowym i detalicznym pro-
duktami leczniczymi. Pomimo, iZ od dnia 1 stycznia
2012 r. obowigzywaty przepisy inicjujace Zintegro-
wany System Monitorowania Obrotu Produktami
Leczniczymi, to Ministerstwo Zdrowia dopiero we
wrze$niu 2013 r. rozpoczeto prace nad okresleniem
minimalnych wymagan dla systeméw teleinforma-
tycznych funkcjonujgcych w ramach systemu in-
formacji w ochronie zdrowia. W listopadzie 2014 r.
zostata podpisana umowa na zbudowanie Zintegro-
wanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami
Leczniczymi, a zasadnicza cze$¢ prac, tj. przygotowa-
nie i odbiér systemu od wykonawcy nastapity w 2015

7 Wielkopolska Izba Aptekarska wskazywata, ze ,proceder okre-
$lany jako ,odwrdcony tancuch dystrybucji” ulegat ewolucji.
W roku 2016 dominowat model polegajacy na tym, zZe nieuczciwy
przedsiebiorca tworzyt tancuch hurtownia-apteka, w ktérym
leki zwracane byty do hurtowni, a nastepnie sprzedawano je za
granice. Czesto prowadzony byt podwdjny obieg dokumentéw:
apteczny, do ktérego wglad miat farmaceuta i kierownik apteki,
oraz pozaapteczny dotyczacy reeksportowanych lekéw. W tego
typu dziataniach wyspecjalizowaty sie powiazane kapitatowo
spo6tki omijajace przepisy antykoncentracyjne na rynku aptek
oraz regulacje zabraniajgce jednoczes$nie sprzedazy hurtowej
idetalicznej lekow przez ten sam podmiot. Obecnie zjawisko nie-
legalnego eksportu lekéw przybrato inng forme. Zamiast aptek
do tancucha witaczono niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej,
ktore nie sg kontrolowane przez inspekcje farmaceutyczng” (Ja-
rosik, 2017).
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Legend/ Legenda:

o podmioty niepodigozone

Marketing authorisation holders - Podmioty odpowiedzialne; Pharmaceutical wholesale stores - Hurtownie farmaceutyczne;
Pharmacies - Apteki; Institutional entities - Podmioty instytucjonalne; Connected - Podmioty podtqczone; Not connected - Podmioty

niepodtqczone

Figure 8.The percentages of entities obligated to connect and connected to ZSMOPL

Rysunek 8. Udziat podmiotéw zobowiazanych do podtgczenia oraz podtaczonych do ZSMOPL

Source: Data of the Healthcare Information Systems Centre (Supreme Audit Office, 2018a, p. 23).

Zrédto: Dane Centrum Systeméw Informatycznych Ochrony Zdrowia (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018a, s. 23).

to pilot work, tests and retests, which according to
the Supreme Audit Office revealed shortcomings
in the functioning of ZSMOPL, which hindered full
production deployment (the Supreme Audit Office,
2018a, p. 20-22). Difficulties with the system’s
deployment resulted in a situation when the Minister
of Health twice postponed the deadline for obligatory
reporting through ZSMOPL by relevant entities,
as a result of which as at 31 January 2018 48.3% of
reporting entities and 100% institutional entities
were connected to the system (the number of entities
obligated to connect to the system: 1500 marketing
authorisation holders, 542 pharmaceutical wholesale
stores, 16 567 pharmacies and 20 institutional
entities - Figure 8).

Full reporting to ZSMOPL began to apply as of 1
April 2019 (the course of the system’s deployment -
Figure 9).

The concept of creating an instrument to control
trade in medicinal products such as ZSMOPL was
undoubtedly a step in the right direction; however,
the deployment process lasting seven years should be
seen as a sign of organisational indolence, resulting
not as much from the lack of specialists on the market
as from ineffective management. Undoubtedly the
system of monitoring trade in medicinal products,
although deployed with many years’ delay, should
contribute to improving supervision processes
and the functioning of the control system of
pharmaceutical supervision bodies.

An important element of combatting the reverse
distribution chain is the so-called Anti-export Act
(the Act of 9 April 2015 amending the Pharmaceutical
Law Act and certain other acts, Journal of Laws of
2015, item 788), which, in addition to introducing
penalties for selling medicinal products from retail
pharmacies or pharmacy outlets to pharmaceutical
wholesale stores, other retail pharmacies or other

r. Kolejne dwa lata to realizacja prac pilotazowych,
testéw i retestow, ktore wedtug Najwyzszej Izby
Kontroli ujawnialty mankamenty w funkcjonowaniu
ZSMOPL, co utrudniato jego peilne wdrozenie pro-
dukcyjne (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018a, s. 20-22).
Trudnosci w implementacji systemu powodowaty,
ze Minister Zdrowia dwukrotnie przektadat termin
obowigzkowego raportowania za posrednictwem
ZSMOPL przez podmioty zobligowane do raporto-
wania, co skutkowato, ze na dzien 31 stycznia 2018
r. do systemu podtgczonych zostato 48,3% podmio-
tow raportujacych oraz 100% podmiotéw instytu-
cjonalnych (zobowigzanych do podtaczenia byto: 1
500 podmiotéw odpowiedzialnych, 542 hurtownie
farmaceutyczne, 16 567 aptek oraz 20 podmiotéw in-
stytucjonalnych - rysunek 8).

Petne raportowanie do ZSMOPL zaczeto obowig-
zywac z dniem 1 kwietnia 2019 r. (przebieg procesu
wdrazania systemu - rysunek 9).

Koncepcja stworzenia instrumentu stuzacego do
kontroli obrotu produktami leczniczymi, jakim jest
ZSMOPL byta niewatpliwie dziataniem zmierzaja-
cym we wilasciwym kierunku, jednak siedmioletni
proces realizacji projektu nalezy uznac za przejaw
niemocy organizacyjnej, bedacej pochodna nie tyle
braku specjalistéw na rynku, lecz przede wszystkim
nieefektywnego zarzadzania. Niewatpliwie system
monitorowania obrotu produktamileczniczymi, cho¢
wprowadzony z wieloletnim op6Znieniem, powinien
przyczyni¢ sie do poprawy proceséw nadzorczych
i polepszenia funkcjonowania systemu kontroli orga-
néw nadzoru farmaceutycznego.

Waznym elementem systemu walki z odwréco-
nym tancuchem dystrybucji jest tzw. ustawa antywy-
wozowa (ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektorych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2015 r., poz. 788), ktéra oprdcz
wprowadzenia kar za naruszanie zbycia produktéow
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1]January 2012

Entry into force of the Act on the
healthcare information system

- Article 29 section 1: Integrated
System for the Monitoring of Trade in
Medicinal Products is an ICT system for
processing data associated with trade
in medicinal products (ZSMOPL)

4 November 2014

The Healthcare Information Systems
Centre (CSIOZ) signs Agreement No.
CSI0Z/121/2014 with SYGNITY SA
for the development of ZSMOPL under
Project P4 Domain ICT systems of the
healthcare information system.

11 December 2015

Acceptance report of ZSMOPL

- detailed design of the system,
software, test plan, test data, training,
user documentation, administration
and maintenance documentation.

11 February 2016

Talks were commenced between
the Ministry of Health and CSIOZ
on the System’s simplification and
limitations of ZSMOPL's operation.

31 December 2016

State budget and EU funds
expenditures for ZSMOPL
maintenance - PLN 1.571,200.

30 May 2017

CSIOZ communication on ZSMOPL
determining the schedule of works
on the system and extending by 31
December 2017 the validity date of
the duty to report to the minister in
charge of health or Pharmaceutical
Inspection bodies, upon request,
information on transactions carried
out, inventory levels, inventory
shifts and batch releases.

20 December 2017

Ministry of Health communication
on ZSMOPL extending ZSMOPL's
deployment date and maintaining
the previous rules of reporting to
Pharmaceutical Inspection bodies
by 30 June 2018.

1 August 2018

The Actamending the
Pharmaceutical Law Act provides
for the postponement of reporting
dates and penalties for the lack of
such reports by 30 September 2018

1 stycania 2012

Wejdcie w Zycie ustawy o syslemie informaci
wochronie zdrowla - art. 28ust. 1: Zintegrowany
Systam Monitorowania Obrotu Produldami
Loczniczymijest systemem telsinformatyczmm.
kitrego madaniom jest oroetwarzanie darmch
rwigzanyih 2 obrolem prodiktamiletzniczymi
(ZSMOPL).

4 listopada 2014
Podpisaniepraez CSI0Z umowwy nr
CHIOZ 212014 2SYGNITY S na zhudowanis

ZEMOPL w ramach Projekiu P4 Drisdzinowe |-

eysteny teleinformatycane systemu informacii
‘wochronia zdrowia.

11 grusdnia 2015

Protokdt cdbioru ZSMOPL —projakt wykonawczy
systamu, oprogramowania systemu, plan bestdw,
cane lastowe, STkolnia, dokumentaci utytkowa,
dokurmentaciadrimnsiracyino-UlrEymaniowa.

M luitego 2016

Raipocagio raomowy pormigdiy ME 2 GSI0Z
dotyczace uproscrenia Sysiemu oraz
ogranicenia funkclionowania ZSMOPL.

31grudnia 2016

Wydatkl ponlesione 2 bud ety panstwa
| budzetu Sradkiw UE na utrzymania
ZEMOPL-15T12tys 2l

30 maja 2007
Komunikat CSIOZ w sprawie ZSMOPL,

Kidrym Lstalono harrmonogram prac nad
sysiemem oraz zakaeono wydhsbenie do dnia 31
grudnia 2017 r. okresu ocbowianwania
dotychezasawego obowiazku praekazywania
rrimiabrowd wisSchwamu do spres adrowiz bub
organom Inspekcji Farmacautycone| na ich 2gdsnie,
informaci o praeprowadzonych transakgiach,
slanach magazynowych, proesunieciach
magazynowyeh ezy ted lakeie 2wolnania seril

20 grudnia 2017

Hiomunikat MZ w sprawia ZEMOPL, w ktorym
wydhuZong terminwdrozenia ZSMOPL
utrzymano dotychczasowe zasady raporiowania
organom Inspeke) Farmaceutyczne) dodnia 30
czerwea 20187

1 sierpnia 2018

Ustawa o zraianie ustawy Prawo
farmaceutyczne - zaklada prolongate termindw
dotycrgcych mportowania oraz kar za brek tych
raportéw do dnia 20wrzednia 2018

- -
Pelne raportowanie w ZSMOPL

i 14 wrrednia 2013

| Rorporzgdzenia MZ 2 dnia 14082013 roku

| wsprawia minimainych wymagan dla niektdrych
systamiw taleinformatycomych funkoonuacych
wramach systemuinformaci wochronie rdrowia,
| witym ZEMOP (par. 31 6

| 12 lipca 2015

WiajSoia v 2ycie LS LI BNlYWYWOZOWE
wiorowadzamce) obowispek rapor owenia
wZEMOPL z dniem 1 stycenia 2097 .

Rttt 4]
| 3 grudnia 2015
il Wydatkd ponlesiona z budretu parstaa
ibudzetu Srodicw LE nazbudowaria ZSMOR
T ~ 63512 tys. =t

5. grudnia 2016

| Bamo CSIOF 2 prodbs o 2akiadaniokont
ukyhowmikdw nstybucionalmych

i IMZ, GIF oraz WIF].

|

: 1stycznia 2017

| Welscie w 2ycie prrapistw Prawa
tarmacautycanago wprowadzejssych chowigrek
reportowenia do Z SKMOPL.

1 grudnia 2017

Udcsiepnienie preez CSI0Z drodowiska
produkeyinego 25 MOPL. Jednoczednie
KAMSOFT (producent oprogramawenia dia apiek)
poprzez MIA oraz O1A przekazal aptekom

i omunikato gobowesc uruchomiania ZSMOPL

I oz podince proez apbeki dziakan woek

g riehereria kant Laytkawnikin rpariujieyeh
|

| Hgrudnia 2017

i EacEne wyatii na budews ZSMOPL
wyriosky 10518,3 tys, 2h wiym wdathl
i z buddetu partsiwa 2584 tys 2t

Ustawa o Zmianie ustawy o systemie
informacil w ochronie zdrowia - pelne
raporiowanie do ZSMOPL

I od dnia 1 kwietnia 200197,

1
: B sierpnia 2018
|
|
i

-1 kwietnia 2019+,
Full reporting in ZSMOPL
-1April 2019

Figure 9. Schedule of work on the deployment of ZSMOPL

Rysunek 9. Harmonogram przebiegu prac nad wdrozeniem ZSMOPL
Zrédio: Najwyzsza [zba Kontroli, 2018a, s. 21.
Source: The Supreme Audit Office, 2018a, p. 21.

pharmacy outlets, brought significant changes in the

pharmaceutical law system, such as:

- the duty of a business entity dealing with
wholesale trade to report the intention to
export medicinal products,
particular nutritional uses and medical devices
potentially deficient on the territory of the
Republic of Poland (the Act amending the
Pharmaceutical Law Act and certain other acts,
2015, Article 1 item 2 letter a, b - amending
Article 36 z section 2 of the Pharmaceutical

Law, adding sections 3-4).
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foodstuffs for

14 September 2013

Regulation of the Minister of Health
of 14 August 2013 on mimimum
requirements for certain ICT systems
operating within the healthcare
information system, including
ZSMOPL (par.3 and 6)

12 July 2015

Entry into force of the Anti-export
Act introducing the reporting duty
within ZSMOPL as of 1 January 2017

31 December 2015

State budget and EU funds
expenditures for the creation of
ZSMOP - PLN 6,351,200.

5December 2016

CSIOZ letter with a request to

open institutional user’s accounts

(the Ministry of Health, the Main
Pharmaceutical Inspectorate and
Province Pharmaceutical Inspectorates)

1January 2017

Entry into force of the provisions of
the Pharmaceutical Law introducing
the duty to report to ZSMOPL.

1December 2017

Making the ZSMOPL production
environment available through

CSIOZ. At the same time KAMSOFT

(a pharmacy software producer)
through NIA and OIA delivered a
communication of the readiness to
launch ZSMOPL and pharmacies taking
steps to open reporting users’ accounts

31 December 2017

Total expenditures for the
development of ZSMOPL were

PLN 10,516,500, including State Budget
expenditures of PLN 2,594,100.

8 August2018

The Actamending the Act on the
healthcare information system -
full reporting to ZSMOPL

asof 1 April 2019.

leczniczych z apteki ogélnodostepnej lub punktu ap-

tecznego do hurtowni farmaceutycznej, innej apte-

ki ogblnodostepnej lub innego

maceutycznego, jak np.:

punktu aptecznego,

wprowadzita istotne zmiany w systemie prawa far-

- obowigzek zgloszenia przez przedsiebiorce
zajmujacego sie obrotem hurtowym zamiaru
wywozu produktéw leczniczych, srodkéw spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobéw medycznych zagrozonych
brakiem dostepnosci na terytorium RP (ustawa

o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz
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— the right of the Main Pharmaceutical Inspector
to object to the export of medicinal products,
foodstuffs for particular nutritional uses
and medical devices potentially deficient
on the territory of the Republic of Poland or
their sale outside of Poland, equivalent to the
prohibition of such export (the Act amending
the Pharmaceutical Law Act and certain other
acts, 2015, Article 1 item 2 letter a, b — amending
Article 36 z section 2 of the Pharmaceutical Law,
adding sections 5-9).

The changes in question enable pharmaceutical
supervision bodies to regain control over the
distribution process of medicinal products, foodstuffs
for particular nutritional uses and medical devices.

Consequences of the reverse distribution chain
for the pharmaceutical market

Combatting the reverse distribution chain is
a costly, time-consuming and very complicated
process, as irregularities in this field should
be considered from multiple perspectives. An
important aspect of making a classification in this
respect is the assessment of the functioning of
bodies dealing with supervision over wholesale and
retail pharmaceutical trade. Taking the above into
consideration, a distinction should be made between
irregularities in wholesale trade conducted by
pharmaceutical wholesale stores, supervised by the
Main Pharmaceutical Inspectorate, and in the area of
retail trade, which is within the interests of province
pharmaceutical inspectorates.

According to the Supreme Audit Office,
wholesale trade inspections carried out by the Main
Pharmaceutical Inspectorate had been ineffective, as
numerous irregularities were found in its activities
(the Supreme Audit Office, 2018b, p. 13):

- failure to control at least every three years
whether pharmaceutical wholesale stores meet
theirobligationsarisingfromthe Pharmaceutical
Law Act,

- ineffective measures related to identifying the
reverse distribution chain - 39 administrative
proceedings were launched, of which none
resulted in revoking the authorisation to run
a pharmaceutical wholesale store,

- groundless renouncement of imposing fines in
cases of found violations of the regulations,

- protracting proceedings for using decisions
objecting to the export of deficit medicines
abroad - in 10 cases after over two years
of reporting the intention to export deficit
medicines the Main Pharmaceutical Inspector
was forced to reverse the objecting decisions
and discontinue proceedings in their entirety.

- failure to implement the inspection plan of
province pharmaceutical inspectorates - in

niektérych innych ustaw, 2015, art. 1 pkt 2 lit. a,
b - zmiana art. 36 z ust. 2 ustawy Prawo farma-
ceutyczne, dodanie ust. 3-4),

- prawo Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego
do sprzeciwu na wywdz produktéw leczniczych,
Srodkdéw spozywczych specjalnego przeznacze-
nia zywieniowego oraz wyrob6éw medycznych
zagrozonych brakiem dostepnos$ci na teryto-
rium RP lub ich zbycie poza terytorium RP réw-
noznaczne z zakazem takiego wywozu (ustawa
o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz
niektorych innych ustaw, 2015, art. 1 pkt 2 lit. a,
b - zmiana art. 36 z ust. 2 ustawy Prawo farma-
ceutyczne - dodanie ust. 5-9 ).

Przedmiotowe zmiany umozliwiaja organom
nadzoru farmaceutycznego odzyskanie kontroli nad
procesem dystrybucji produktami leczniczymi, $rod-
kami spozywczymi specjalnego przeznaczenia zy-
wieniowego oraz wyrobami medycznymi.

Konsekwencje tzw. odwrdconego tancucha dys-
trybucji dla rynku farmaceutycznego

Walka z tzw. odwréconym tanicuchem dystrybucji
jest procesem kosztownym, czasochtonnym i bardzo
skomplikowanym w realizacji, albowiem nieprawi-
dtowosci nalezy rozpatrywaé wieloptaszczyznowo.
Istotnym aspektem dokonania klasyfikacji w tym
zakresie jest ocena funkcjonowania podmiotéw spra-
wujacych nadzér nad obrotem hurtowym i detalicz-
nym. Majac powyzZsze na uwadze nalezy rozré6znié
nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu obrotu hur-
towego prowadzonego przez hurtownie farmaceu-
tyczne, nadzorowane przez Gtéwny Inspektorat Far-
maceutyczny oraz w zakresie obrotu detalicznego,
bedacego w kregu zainteresowania wojewo6dzkich
inspektoratéw farmaceutycznych.

Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli kontrola obrotu
hurtowego przez Gtéwny Inspektorat Farmaceutycz-
ny byta nieefektywna, albowiem w dziatalno$ci orga-
nu wystepowaty liczne nieprawidtowosci (Najwyz-
sza Izba Kontroli, 2018b, s. 13):

- brak realizacji obowigzku sprawdzenia, nie
rzadziej niz raz na trzy lata, czy hurtownie far-
maceutyczne spetniajg obowiazki wynikajace
z ustawy Prawo farmaceutyczne,

- nieskuteczne dziatania w zakresie ujawnia-
nia tzw. odwréconego tancucha dystrybucji -
wszczeto 39 postepowan administracyjnych,
z czego zadne nie skutkowato cofnieciem ze-
zwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceu-
tycznej,

- bezpodstawne zaniechanie naktadania kar pie-
nieznych w przypadku stwierdzonych naruszen
prawa,

- przewlektos¢ postepowania w wydawaniu de-
cyzji sprzeciwu wywozu za granice lekdw defi-
cytowych - w 10 przypadkach po ponad dwdéch
latach od zgtoszenia zamiaru wywozu lekow de-
ficytowych Gléwny Inspektor Farmaceutyczny
byt zmuszony uchyli¢ decyzje sprzeciwu i umo-
rzy¢ postepowanie w catosci,
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2017 the Main Pharmaceutical Inspector did not
carry out any of the four planned inspections.

As regards inspections of retail trade carried
out by province pharmaceutical inspectorates, the
irregularities found concerned primarily the lack of
conscientiousness in supervision over establishments
dealing with the retail trade of medicinal products
(the Supreme Audit Office, 2018b, p. 14):

—-in two out of six -controlled province
pharmaceutical inspectorates, the inspection
plans were not carried out,

- no monitoring or enforcing post-inspection
recommendations,

-no administrative proceedings launched in
order to revoke authorisation to run a pharmacy
for entities found to have sold medicines to other
similar establishments,

- unjustified publishing on Public Bulletin
Information pages of the list of establishments
to be inspected (the Main Pharmaceutical
Inspectorate and the Province Pharmaceutical
Inspectorates in Biatystok, Kielce and Opole).

Although the Supreme Audit Office found that
the regularities were mainly attributable to staff
shortages, it should be stated that they cannot
justify inefficiency. It is difficult to justify failures
to launch administrative proceedings in order
to revoke authorisations to run a pharmacy in
identified cases of selling medicines to other similar
establishments, which evidently points to the
pharmacy’s participation in the reverse distribution
chain. Excessive arbitrariness in issuing decisions
regarding establishments involved in the reverse
distribution chain often led to a situation when
province pharmaceutical inspectorates issued
decisions ordering to remove the irregularities
found to some entities, and other received decisions
revoking their authorisations to run a pharmacy. Such
selective arbitrariness was particularly frequent
in the case of entities owned by pharmacists. The
forbearance of pharmaceutical supervision bodies
towards criminals brought State Budget losses
(approx. PLN 4 bn annually, with the market’s value
of approx. PLN 37 bn) and endangered the life and
health of patients, who were unable to receive
effective pharmacotherapy due to the unavailability
of medicines in pharmacies. Fair competition
rules were also affected, as the arbitrariness of the
inspection bodies in the classification of prohibited
acts made it possible for criminals who had acquired
tremendous profits from the ill practice to avoid legal
and administrative consequences.

With low detection rate and low punishability
combined, it appears that the activities of law
enforcement and pharmaceutical supervision bodies
to combat the reverse distribution chain were only
apparent. For instance, in one of the provinces
between 2016 and 2019 the Province Pharmaceutical
Inspector instigated four proceedings referring to
the reverse distribution chain, of which one was
discontinued, and in two cases a decision was issued
to revoke the authorisation to run the pharmacy
(as at 11 February 2020 one of the proceedings
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- brak realizacji planu kontroli wojewddzkich
inspektoratéw farmaceutycznych - Gtéwny
Inspektorat Farmaceutyczny nie zrealizowat
w 2017 r. Zadnej z czterech zaplanowanych kon-
troli.

W odniesieniu do kontroli obrotu detalicznego
przez wojewddzkie inspektoraty farmaceutyczne
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w gtéwnej
mierze braku rzetelnosci w sprawowaniu nadzoru nad
placowkami obrotu detalicznego obrotu produktami
leczniczymi (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018b, s. 14):

- w dwdch sposrdd szesciu skontrolowanych wo-
jewddzkich inspektoratéw farmaceutycznych
nie zrealizowano planéw kontroli,

- brak monitorowania i egzekwowania wykona-
nia sformutowanych zalecen pokontrolnych,

- brak wszczynania postepowan administra-
cyjnych w celu cofniecia zezwolenia na prowa-
dzenie apteki wobec podmiotéw, w ktdérych
stwierdzono sprzedaz lekéw do innej tego typu
placowki,

- nieuzasadnione publikowanie na stronach BIP
wykazu placowek (nazwy i adresy) przewidzia-
nych do kontroli (GIF oraz WIF Biatystok, Kielce
i Opole).

Cho¢ Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przy-
czyna nieprawidtowosci w gtéwnej mierze byty ogra-
niczone zasoby kadrowe, to zauwazy¢ nalezy, ze nie
moga one stanowi¢ usprawiedliwienia nieefektyw-
nosci. Trudno bowiem znalez¢ usprawiedliwienie
dla braku wszczynania postepowan administracyj-
nych majacych na celu cofniecia zezwolenia na pro-
wadzenie apteki w sytuacjach, w ktérych stwierdzo-
no sprzedaz lekéw do innej tego typu placéwki, co
wskazuje ewidentnie na uczestnictwo apteki w tzw.
odwrdéconym tancuchu dystrybucji. Zbytnia dowol-
nos$¢ w zakresie wydawania decyzji wobec placowek
zamieszanych w tzw. odwrécony tancuch dystry-
bucji prowadzita czesto do sytuacji, w ktérej woje-
wodzkie inspektoraty farmaceutyczne wydawaty
decyzje nakazujace jednym podmiotom usuniecie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, a innym cofajace
zezwolenie na prowadzenie apteki. Taka sprzyjajaca
uznaniowo$¢ pojawiata sie szczegd6lnie wobec tych
podmiotéw, ktérych wiascicielem byt farmaceuta.
Pobtazliwo$¢ organdéw nadzoru farmaceutycznego
dla przestepcéw narazata na straty budzet panstwa
(ok. 4 mld PLN w skali roku przy wartosci rynku na
poziomie ok 37 mld PLN) oraz zdrowie i Zycie pa-
cjentéw, ktorzy nie mogli mie¢ skutecznej farmako-
terapii z powodu braku dostepnosci lekdw w aptece.
Zaburzata réwniez zasady uczciwej konkurencji, al-
bowiem uznaniowo$¢ organéw kontrolnych w doko-
nywaniu kwalifikacji czynéw zabronionych pozwa-
lata unikng¢ odpowiedzialnosci zaréwno karnej, jak
i administracyjnej przestepcom, ktorzy zbili ogrom-
ne majatki na przestepczym procederze.

Zestawiajgc niska wykrywalno$¢ przestepstw
z niewielka karalno$cia mozna wskaza¢ obraz po-
zorowanych dziatan organdéw $cigania i organdéw
nadzoru farmaceutycznego w zwalczaniu tzw. od-
wréconego tancucha dystrybucji. Przyktadowo
w jednym z wojewo6dztw w latach 2016-2019 woje-



Inversion in distribution channel...

Inwersja w kanatach dystrybucji...

was pending). In the period in question the District
Screener for Professional Liability of the relevant
Chamber of Pharmacy produced two motions for
penalty for pharmacists due to their involvement
in the so-called reverse distribution chain, and the
Regional Pharmacists’ Court of the relevant Chamber
of Pharmacy issued two decisions imposing the
penalty of reprimand on pharmacists®.

KUJAWSKO-
POMORSKIE

9

[Jo-10
E11-20
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31 - 40

Liczba decyzji WIF cofajacych zezwolenie

waddzki inspektorat farmaceutyczny wszczat cztery
postepowania w zakresie tzw. odwrdconego tancu-
cha dystrybucji, z czego jedno umorzono, a w dwdéch
przypadkach wydano decyzje o cofnieciu zezwolenia
na prowadzenie apteki (jedno postepowanie na dzien
11 lutego 2020 r. byto w toku). W tym samych okresie
zostaty sporzadzone przez Okregowego Rzecznika
Odpowiedzialnos$ci Zawodowej wtasciwej izby apte-
karskiej dwa wnioski o ukaranie farmaceutow z tytu-
tu udziatu w tzw. odwréconym tancuchu dystrybuciji,
za$ Okregowy Sad Aptekarski wtasciwej izby apte-
karskiej wydat dwa orzeczenia o ukaraniu farmaceu-
tow karg nagany?®.

MALOPOLSKIE

V4

na prowadzenie aptek i punktow aptecznych

= Liczba decyzji GIF cofajacych zezwolenie na prowadzenie
hurtowni farmaceutycznej (dotyczy calego kraju)

Legend/ Legenda:

Number of Province Pharmaceutical Inspectorate’s decisions revoking authorisations to run a pharmacy - Liczba decyzji WIF cofa-

jacych zezwolenie na prowadzenie aptek i punktéw aptecznych

Number of Main Pharmaceutical Inspectorate’s decisions revoking authorisations to run a pharmaceutical wholesale store (for the
whole country) - Liczba decyzji GIF cofajqcych zezwolenie na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej (dotyczy catego kraju)

Figure 10. Data on the number of revoked authorisations to run a pharmacy, pharmacy outlet and pharmaceutical wholesale store
Rysunek 10. Dane odnosne liczby cofnietych pozwolen na prowadzenie aptek, punktéw aptecznych i hurtowni farmaceutycz-

nych
Source: The Supreme Audit Office, 2016, p. 36.
Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 36.

8 The data were obtained as a result of a request for access to
public information filed with the Province Pharmaceutical
Inspectorate (30 January 2020) and the locally competent
Chamber of Pharmacy (25 January 2020). Data enabling the
location of the entities in question were made classified.

8 Dane pozyskano w wyniku zapytania w trybie dostepu do in-
formacji publicznej ztozonego do wojewddzkiego inspektoratu
farmaceutycznego (30 stycznia 2020 r.) i wia$ciwej terytorialnie
okregowej izby aptekarskiej (25 stycznia 2020 r.). Utajniono
dane umozliwiajace lokalizacje wymienionych organéw.
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In national terms, according to the findings of
the Supreme Audit Office, between 2012 and 2015
pharmacies and pharmacy outlets involved in the
reverse distribution chain received a total of 80
decisions ordering compliance with legal regulations
(discontinue illegal trade in medicines) and 259
decisions to revoke authorisations (of which 194
became final by 31 December 2015). Within the
same period the Main Pharmaceutical Inspector for
the same reason revoked 29 authorisations to run
a pharmaceutical wholesale store and issued 11
decisions ordering compliance with legal regulations
(the Supreme Audit Office, 2016, p. 36 - as illustrated
in Figure 10).

Issuing decisions ordering compliance with
legal regulations (to discontinue illegal trade in
medicines) may seem controversial and, at first
glance, demonstrate excessive leniency of the
pharmaceutical supervision bodies, but it should be
remembered that in the years 2012-2015 offences
involving illegal export of medicines were not subject
to appropriate penal legal sanctions and adequately
severe administrative charges. Suitable legal
sanctions were introduced by the legislator as late
as in 2015 in the so-called Anti-export Act (amended
Pharmaceutical Law Act of 12 July 2015). Cases from
the years 2016-2017 (Q3) are presented in Table 1.

W skali kraju z kolei wedtug wskazan Najwyzszej
Izby Kontroli w latach 2012-2015 aptekom i punk-
tom aptecznym uczestniczacym w tzw. odwréconym
tancuchu dystrybucji tacznie wydano 80 decyzji na-
kazujacych dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci
do zgodnoS$ci z przepisami prawa (zaprzestanie nie-
legalnego obrotu lekami) oraz 259 decyzji cofajacych
zezwolenie (z czego do dnia 31 grudnia 2015 r. 194
decyzje staty sie ostateczne). W tym samym czasie
Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny z tego powodu
cofnat 29 pozwolen na prowadzenie hurtowni farma-
ceutycznych oraz wydat 11 decyzji nakazujacych do-
stosowanie prowadzonej dziatalnosci do zgodnosci
z przepisami prawa (Najwyzsza Izba Kontroli, 2016,
s. 36 - sytuacje ilustruje rysunek 10).

Wydawanie decyzji nakazujacych dostosowanie
prowadzonej dziatalnosci do zgodnos$ci z przepisa-
mi prawa (zaprzestanie nielegalnego obrotu lekami)
moze sie wydawac kontrowersyjne i na pierwszy
rzut oka wskazywac na zbytnig pobtazliwos$¢ orga-
néw nadzoru farmaceutycznego, jednak zauwazy¢
nalezy, ze w latach 2012-2015 przestepstwa zwigza-
ne z nielegalnym wywozem lekéw pozbawione byty
odpowiedniej legalnej sankcji karnej i odpowiednio
dotkliwej sankcji administracyjnej. Wtasciwe sank-
cje prawne zostaty wprowadzone przez ustawodaw-
ce dopiero w 2015 r. na mocy tzw. ustawy antywy-
wozowej (nowelizacji ustawy Prawo farmaceutyczne
z dnia 12 lipca 2015 r.). Sytuacje w latach 2016-2017
(III kwartat - przedstawia tabela 1).

Table 1. The number of reverse distribution chain cases revealed between 2016 and 2017 (Q3) by Province Pharmaceutical
Inspectorates subject to control and the outcomes of these measures
Tabela 1. Liczba ujawnionych w latach 2016-2017 (Il kwartat) przez skontrolowane WIF przypadkéw odwréconego tancucha

dystrybucji oraz efekty tych dziatan

Number of
administrative Numberof
Number of reverse . . .
distributi proceedings Number of decisions | casesreportedto law
istribution cases L . .
instigated to revoke issued to revoke enforcementbodies /
found/ — S .
. . . . authorisations/ authorisations*/ Liczba

Entity/ Jednostka | Liczba ujawnionych Liczb h Liczb d h iadomier

rzypadkéw iczba wszczetyc iczba wydanycl zawiadomien

g)dwrécone o postepowan decyzji w sprawie skierowanych

a 80 administracyjnych cofniecia zezwolenia* do organow
tancucha dystrybucji o A 2 q
w zakresie cofniecia $cigania
zezwolenia

WIF w Gdansku 2 0 0 0
WIF w Opolu 0 0 1 0
WIF w Poznaniu 15 15 20 3
WIF w Rzeszowie 4 4 4 2
WIF w Biatymstoku 0 0 0 0
WIF w Kielcach 0 0 0 0
TOTAL/ RAZEM 21 19 25 5

* The number of issued administrative decisions revoking authorisations due to revealing the operation of a reverse distribution
chain also covers decisions issued in relation to proceedings instigated before the period subject to control. Liczba wydanych decyzji
administracyjnych w sprawie cofniecia zezwolenia w zwiqzku ze stwierdzeniem odwrdéconego taricucha dystrybucji obejmuje réw-
niez decyzje wydane w zwiqzku z postepowaniami wszczetymi przed okresem objetym kontrolg.

Source: The Supreme Audit Office, 2016, p. 36.
Zrodto: Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 36.

As far as law enforcement is concerned, the results
are not very impressive either. Between 2012 and
2015 (Q1) Province Administrative Courts passed
10 judgements, and the Supreme Administrative
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Sytuacja zwigzana z wymierzaniem sprawie-
dliwosci réowniez nie przedstawia sie imponujaco.
W latach 2012-2015 (I kwartal) wojewddzkie sady
administracyjne wydaty 10 wyrokéw, a Naczelny Sad
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Court passed three judgements sustaining decisions
to revoke authorisation in relation to pharmacies
and pharmaceutical wholesale stores due to their
involvement in the illegal distribution of medicines
(the Supreme Audit Office, 2016, p. 36).

In the evaluation of measures counteracting the
reverse distribution chain it is impossible to overlook
the lack of cooperation between pharmaceutical
supervision bodies, law enforcement and other
supervision bodies. The Supreme Audit Office found
that within their powers Province Pharmaceutical
Inspectorates initiated cooperation with other
bodies and institutions for the purpose of detecting
illegal trade in medicines (i.a. the National Revenue
Administration, Province Governors, relevant
District Chambers of Pharmacy), but there was no
effective cooperation as regards supervision over
healthcare providers purchasing large quantities of
deficit medicines ° (the Supreme Audit Office, 2018b,
p. 16)'°. The cooperation between the Pharmaceutical
Inspection and law enforcement bodies was also
ineffective. Inspectors often encountered cases
of discontinuation of preparatory proceedings or
refusal to instigate proceedings against perpetrators
of offences™. Problems were also identified with the
application of penal provisions of the Pharmaceutical
Law Act (the Supreme Audit Office, 2018a, p. 41).
The lack of cooperation between the Pharmaceutical
Inspection and other bodies and institutions in
detecting irregularities in the distribution process
of medicinal products, foodstuffs for particular
nutritional uses and medical devices as well as
inefficient cooperation with law enforcement bodies
led to shortages of medicines on the market (Figure
11).

9 Despite information provided by the locally competent Province
Pharmaceutical Inspectorate, two Province Governors refused
to inspect healthcare providers (the Lodzkie and Slaskie Prov-
ince Governors did not launch any inspection procedure. The re-
fusal to carry out inspections was justified by the fact that WIF’s
information only concerned cases of purchasing medicines on
demand, and not their sale by healthcare providers - the Su-
preme Audit Office, 2018a, p. 46).

The Supreme Audit Office identified that “all inspected Province
Pharmaceutical Inspectorates and the Main Pharmaceutical In-
spectorate informed Province Governors of purchases of large
quantities of potentially deficient medicinal products by health-
care providers. With regard to the wording of Article 87 sec-
tion 6 of the Pharmaceutical Law Act, Province Governors often
refused to initiate inspections - according to them purchasing
large quantities of medicines does not mean that they were re-
sold. The Lodzkie and Slaskie Province Governors did not launch
any inspections in the healthcare provider. Inspections carried
out by, i.a., the Mazowieckie and Wielkopolskie Province Gover-
nors revealed outpatient clinics which did not admit any patients
and medicines which were not used for the provision of health-
care services. In consequence, fines were imposed and reports to
law enforcement bodies were made” (the Supreme Audit Office,
2018b, p. 17).

As indicated by the Supreme Audit Office, “the Pharmaceutical
Inspection notified the Public Prosecutor’s Office of the found
cases of illegal distribution of medicinal products, with a total
of 40 crime reports filed (...). Despite the fact that in its crime
reports the Main Pharmaceutical Inspectorate requested feed-
back on measures taken towards the identified entities, law en-
forcement bodies did not provide information on the outcomes
of the proceedings. The Main Pharmaceutical Inspectorate most
often only received notifications of the discontinuation of pro-
ceedings, on which complaints were lodged (the Supreme Audit
Office, 2016, p. 37).

.
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Administracyjny wydat trzy wyroki podtrzymujace
decyzje w przedmiocie cofniecia zezwolenia, wydane
wobec aptek i hurtowni farmaceutycznych w zwigz-
ku z uczestnictwem w nielegalnej dystrybucji lekow
(Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 36).

Dokonujgc oceny walki z tzw. odwrdéconym tan-
cuchem dystrybucji nie sposéb nie wskaza¢ na brak
wspdtpracy pomiedzy organami nadzoru farmaceu-
tycznego, a organami $cigania i innymi organami
kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze
w ramach posiadanych kompetencji wojewddzkie
inspektoraty farmaceutyczne inicjowaty wspdtpra-
ce z innymi organami i instytucjami w zakresie wy-
krywania nielegalnego obrotu lekami (m.in. Krajowa
Administracja Skarbowa, wojewodami, wtasciwymi
okregowymi izbami aptekarskimi), jednak nie byto
skutecznej wspdtpracy z wojewodami w zakresie
nadzoru nad podmiotami prowadzgcymi dziatal-
no$¢ lecznicza nabywajacymi duze ilo$ci brakuja-
cych lekow? (Najwyzsza Izba Kontroli, 2018b, s. 16)*.
Wspotpraca Inspekcji Farmaceutycznej z organami
$cigania rowniez nie przebiegata efektywnie. Inspek-
torzy czesto spotykali sie z sytuacja umarzania po-
stepowan przygotowawczych lub wrecz odmawianiu
wszczecia postepowan wobec oséb, ktore dopuscity
sie przestepstw!l. Stwierdzono réwniez problemy
zwigzane ze stosowaniem przepiséw karnych zawar-
tych w ustawie Prawo farmaceutyczne (Najwyzsza
[zba Kontroli, 20183, s. 41). Brak wspotpracy Inspek-
cji Farmaceutycznej z innymi organami i instytucja-
mi w zakresie wykrywania nieprawidtowosci w pro-
cesie dystrybucji produktami leczniczymi, srodkami
spozywczymi specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobami medycznymi oraz niewtasciwa
kooperacja z organami $cigania spowodowata wy-
stepowanie na rynku brakéw w asortymencie lekow
(rysunek 11).

9Mimo informacji przekazanych przez wtasciwy terytorialnie
wojewodzki inspektorat farmaceutyczny dwoch wojewodéw od-
mowito kontroli podmiotéw leczniczych (wojewodowie Lédzki
i Slaski nie wszczeli zadnego postepowania kontrolnego. Odmo-
we przeprowadzenia kontroli uzasadniano tym, iz informacje
WIF dotyczyty jedynie przypadkéw zakupu lekéw na zapotrze-
bowanie, a nie faktu ich zbycia przez podmiot leczniczy - Naj-
wyzsza Izba Kontroli, 2018a, s. 46)

1 Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze ,wszystkie skontrolowane
(z wyjatkiem jednego) WIF oraz GIF informowaty wojewodéw
o transakcjach nabywania przez podmioty prowadzace dziatal-
nos¢ leczniczg znacznych ilo$ci produktéw leczniczych zagrozo-
nych brakiem dostepno$ci. Z uwagi na brzmienie art. 87 ust. 6
ustawy Prawo farmaceutyczne wojewodowie czesto odmawiali
wszczynania kontroli - w ich ocenie nabywanie duzych ilo$ci
lekéw nie stanowi potwierdzenia, ze doszto do ich zbycia. Wo-
jewoda todzki oraz Slaski nie wszczeli zadnej kontroli w pod-
miocie prowadzacym dziatalno$¢ lecznicza. W wyniku kontroli
m.in. Wojewody Mazowieckiego i Wielkopolskiego stwierdzono
otwieranie poradni, ktére w ogéle nie przyjmowaty pacjentow
oraz brak wykorzystywania lekéw do udzielania $wiadczen.
W konsekwencji naktadano kary pieniezne oraz kierowano za-
wiadomienia do organéw Scigania” (Najwyzsza Izba Kontroli,
2018b, s. 17).

1 Jak wskazywata Najwyzsza Izba Kontroli, 0 stwierdzonych przy-
padkach nielegalnej dystrybucji produktéw leczniczych Inspek-
cja Farmaceutyczna informowata prokurature, kierujac tacznie
40 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (...).
Pomimo, ze GIF przy zawiadomieniu o podejrzeniu przestepstwa
zwracat sie z prosba o udzielnie informacji zwrotnej, dotyczacej
podjetych dziatan wobec wskazanych podmiotéw, organy $ci-
gania nie przekazywaty informacji o wynikach prowadzonych
postepowan. Do GIF najczesciej wptywaty jedynie postanowie-
nia o umorzeniu dochodzenia, na ktére sktadane byty zazalenia”
(Najwyzsza Izba Kontroli, 2016, s. 37).
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Figure 11. The number of shortages of deficit medicines by items included in the announcements of the Minister of Health
Rysunek 11. Liczba brakéw w asortymencie tzw. lekéw deficytowych wedtug pozycji zawartych w obwieszczeniach Ministra

Zdrowia

Source: Association of Pharmacists Employers of Polish Pharmacies, 2019, p. 32.
Zrédto: Zwiazek Aptekarzy Pracodawcéw Polskich Aptek, 2019, s. 32.

Analysing the data on the above figure, it can be
noticed that all measures taken by pharmaceutical
supervision bodies and law enforcement bodies
within thelast 5 days seem insufficient, as the number
of deficiencies of deficit medicines is constantly
growing. The most recent list of medicinal products,
foodstuffs for particular nutritional uses and medical
devices potentially deficient on the territory of the
Republic of Poland as at 15 February 2020 contained
386 items (Announcement of the Minister of Health,
2020).

Conclusions

Theproperoperation ofthe pharmaceutical market
has an impact on the efficiency of the pharmaceutical
services system, which altogether contributes to the
effectiveness of the public healthcare system. The
sine qua non conditions of the proper operation of the
public healthcare system is a homeostatic balance
between its constituents, which requires ensuring
continuous availability of medicinal products,
foodstuffs for particular nutritional uses and medical
devices. Meeting this prerequisite in turn requires
effective supervision over the medicinal products
distribution process and adequate control over the
pharmaceutical market. This cannot be achieved
without an effective control system based on three
pillars - the efficient operation of the Pharmaceutical
Inspection, the competent actions of law enforcement
bodies, and actual support from tax administration
bodies.

The assessment of supervision over the
pharmaceutical market shows that the supervision
system is ineffective, failing at every possible level.
A tangible manifestation of the inefficiency of the
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Dokonujac analizy danych z powyzszego wykresu
nalezy zauwazy¢, ze wszelkie podejmowane dziata-
nia przez organy nadzoru farmaceutycznego oraz
organéw $cigania na przestrzeni ostatnich 5 lat wy-
daja sie niewystarczajace, albowiem liczba brakéow
w asortymencie lekow deficytowych ciagle wzrasta.
W ostatnim wykazie produktéw leczniczych, $rod-
kéw spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego oraz wyrobow medycznych zagrozonych
brakiem dostepno$ci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na dzien 15 lutego 2020 r. wyniosta 386 po-
zycji (Obwieszczenie Ministra Zdrowia, 2020).

Podsumowanie

Prawidtowe funkcjonowanie rynku farmaceutycz-
nego wptywa na sprawno$¢ systemu S$wiadczenia
ustug farmaceutycznych, co to razem przektada sie
na efektywnos$¢ systemu ochrony zdrowia publicz-
nego. Warunkiem sine qua non wtasciwego dziatania
systemu ochrony zdrowia publicznego jest homeosta-
tyczna réwnowaga pomiedzy jego poszczegdlnymi
elementami, co wymaga zapewnienia nieprzerwalnej
dostepnosci produktéw leczniczych, srodkéw spo-
zywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobéw medycznych. Spetnienie wskazanego
warunku koniecznego wymaga z kolei zapewnienia
skutecznego nadzoru nad procesem dystrybucji pro-
duktami leczniczymi oraz efektywnej kontroli nad
catym rynkiem farmaceutycznym. Nie da sie tego
osiagnat bez efektywnego systemu kontroli, ktére-
go pierwszym filarem jest wtasciwe funkcjonowanie
Inspekcji Farmaceutycznej, drugim - sprawne dzia-
tanie organéw $cigania, a trzecim - realne wsparcie
organéw administracji skarbowe;.

Dokonujgc oceny funkcjonowania nadzoru nad
rynkiem farmaceutycznym zauwazy¢ nalezy, Ze nie
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supervision system are State budget losses of PLN
4 billion per year and shortages of so-called deficit
medicines. The Main Pharmaceutical Inspector
imposed fines on entities involved in the reserve
distribution chain amounting to PLN 280 million
(as at 31 July 2019); however, not a single zloty
of the amount was enforced (Stowik, 2019). It is
therefore evident that the State is not able to control
illegal exports of medicines, prosecute criminals
or enforce the imposed fines. The growing trend
of deficiencies of deficit medicines points to the
necessity of urgent legislative intervention on many
levels, as pharmaceutical supervision bodies and law
enforcement services are not able to deal with the
current situation. The existing supervision model
over the pharmaceutical market has turned out to
be inefficient and requiring urgent surveillance over
pharmaceutical supervision bodies.

In an attempt to identify areas requiring
intervention, the first issue to be considered is
whether pharmaceutical supervision based solely on
the work of pharmacist inspectors can be efficient
and whether there is no risk that wrongly understood
professional solidarity may impact the quality
of inspection processes (e.g. in situations when
a pharmacist inspector is inspecting a pharmacy
owned by another pharmacist).

There are generally known examples of
a tendency for inspections carried out in pharmacies
run by pharmacists to end in a failure to find any
irregularities, although it is common knowledge
that illegal activities have taken place. Changing
this supervision model to the integrated supervision
system based on combining pharmaceutical
inspection subsystems and tax and labour inspection
subsystems seems more appropriate, as only the
inspection team composed of additional members, i.e.
inspector of the pharmaceutical supervision body, IT
specialist, taxinspection officerand labourinspection
inspector, is able to carry out comprehensive and
conscientious inspections of pharmacies (Zak, 2019,
p. 126).

In addition to rearranging and redefining the
supervision and control system, multifaceted
and multilevel optimisation measures should be
implemented in the following areas:

—area 1: coordination of cooperation between
integrated supervision and control bodies and
law enforcement bodies in:

» instigating proceedings and conducting
preparatory proceedings in order to improve
the effectiveness of inspection procedures,

» prosecuting offences in the context
of applying penal provisions of the
Pharmaceutical Law Act in order to improve
the detectability of offences and general
prevention rates,

» assistance in cases of concealing and
falsifying documents, hindering inspection
measures, including preventing inspectors
from accessing the pharmacy’s premises,
in order to increase the effectiveness of
inspection processes,

jest on skuteczny, albowiem zawodzi na kazdym moz-
liwym poziomie. Wymiernym obrazem nieefektyw-
nosci systemu kontroli sg straty w budzecie panstwa
na poziomie 4 mld. PLN rocznie oraz braki w asorty-
mencie tzw. lekéw deficytowych. Gléwny Inspektor
Farmaceutyczny natozyt na podmioty uczestniczace
w tzw. odwréconym tancuchu dystrybucji sankcje
finansowe w wysoko$ci 280 mln PLN (wedtug stanu
na dzien 31 lipca 2019 r.), jednak ani jeden ztoty z tej
kwoty nie zostat wyegzekwowany (Stowik, 2019).
Widac¢ wiec, Ze panstwo nie radzi sobie ani z nielegal-
nym wywozem lekow, ani ze $ciganiem przestepcow,
ani ze $ciggalnoscig natozonych kar. Rosnacy trend
brakéw w asortymencie tzw. lekéw deficytowych
wskazuje na konieczno$¢ pilnej interwencji legisla-
cyjnej na wielu ptaszczyznach, albowiem organy
nadzoru farmaceutycznego oraz ograny $cigania nie
radza sobie z zaistniata sytuacja. Dotychczasowy
model nadzoru nad rynkiem farmaceutycznym oka-
zat sie niewydolny i wymaga pilnego wprowadzenia
dozoru nad organami nadzoru farmaceutycznego.

Dokonujac préby wskazania obszaréw wymagaja-
cych interwencji w pierwszej kolejnosci nalezy sie za-
stanowi¢, czy nadzoér farmaceutyczny oparty wytacz-
nie na pracy inspektoréw - farmaceutéw moze by¢
wydolny i czy nie zachodzi obawa, Ze Zle rozumiana
solidarno$¢ zawodowa moze wptywac na jako$¢ pro-
cesow kontrolnych (np. w sytuacjach, kiedy inspektor
- farmaceuta kontroluje apteke, ktorej wtascicielem
jest réwniez farmaceuta).

W przestrzeni publicznej czesto mozna spotkac
przyktady, ze kontrole w aptekach prowadzonych
przez farmaceute z reguty koncza sie niewykryciem
zjawisk patologicznych, chociaz powszechnie wia-
domo, ze do naruszen prawa dochodzito. Zmiana ta-
kiego modelu nadzoru na system kontroli zintegro-
wanej, opartej na potaczeniu podsystemdéw kontroli
farmaceutycznej z podsystemami kontroli skarbowej
i inspekcji pracy wydaje sie bardziej wtasciwa, albo-
wiem tylko zesp6t kontrolny w rozszerzonym skta-
dzie: inspektor organu nadzoru farmaceutycznego,
informatyk, urzednik kontroli skarbowej i pracownik
inspekcji pracy mogg dokona¢ kompleksowej i rzetel-
nej kontroli apteki (Zak, 2019, s. 126).

Oprocz reorganizacji i redefinicji systemu nadzo-
ru i kontroli nalezy wprowadzi¢ wieloptaszczyznowe
i wielopoziomowe dziatania optymalizacyjne w na-
stepujacych obszarach:

- obszar 1: koordynacja wspétpracy zintegrowa-
nych organéw nadzoru i kontroli z organami $ci-
gania w zakresie:

» wszczynania przestepstw i prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych w celu popra-
wy efektywno$ci procedur kontrolnych,

» §cigania przestepstw w kontekscie stosowa-
nia przepiséw karnych zawartych w usta-
wie Prawo farmaceutyczne w celu poprawy
wykrywalnoS$ci przestepstw i prewencji ge-
neralnej,

» pomocy w sytuacjach ukrywania i fatszo-
wania dokumentdéw, utrudniania czynnosci
inspekcyjnych, w tym uniemozliwiania in-
spektorom dostepu do lokalu apteki w celu
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—area 2: coordination of cooperation between
integrated supervision and control bodies and
bodies supervising healthcare providers in:

»

»

—area 3:
Inspection’s

inspectinghealthcare providersin the case of
a suspicion that such entities purchase large
quantities of medicines potentially deficient
in the Republic of Poland for purposes not
related to their activities in order to facilitate
the identification of entities involved in the
reverse distribution chain.

exchanging information on the pending
inspection procedures in order to increase
the effectiveness of the supervision system,
changes in the Pharmaceutical
organisation, recruitment and

remuneration of inspectors in the form of:

»

M

M

M

introducing integrated inspection teams
(inspector ofthe pharmaceutical supervision
body, IT specialist, tax inspection officer and
labour inspection inspector) to improve the
effectiveness of inspection processes,
introducing standardised procedures in
order to eliminate the arbitrariness of
inspection procedures and implementing
a uniform and objective system for issuing
administrative decisions,

introducing  clear and  transparent
procedures of recruiting candidates for
inspectors based on a competence system
including knowledge, skills, qualifications
and psychophysical characteristics as well as
defining requirements for candidates based
on the actual tasks and duties assigned to the
given position, and the system of sanctions
for violating recruitment rules (selecting and
hiring employees on the basis of recruitment
criteria other than specified, e.g. nepotism,
favouritism) in order to raise the quality of
Pharmaceutical Inspection’s personnel.
introducing a remuneration system for
inspectors based on the effectiveness
criterion, taking into consideration the level
of salaries in the pharmaceutical sector in
order to make the position of pharmaceutical
inspector more appealing and, consequently,
attract more highly qualified candidates to
work in the Pharmaceutical Inspection,

- area 4: legislative changes in the legal system

including:
» defining cooperation rules, tasks
and responsibilities of the respective

»
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supervision and control institutions (the
Main Pharmaceutical Inspectorate, Province
Pharmaceutical Inspectorates, tax and
labour inspection bodies) in the context
of creating integrated inspection teams
to coordinate activities and implement
effective inspection procedures,

defining cooperation rules for integrated
supervision and control bodies and law
enforcement bodies in order to improve the
effectiveness of inspection procedures and
the detectability of offences,

zwiekszenia efektywnos$ci proceséow kon-
trolnych,

- obszar 2: koordynacja wspo6tpracy zintegrowa-
nych organéw nadzoru i kontroli z organami
nadzoru nad placowkami medycznymi w zakre-

sie:

»

»

kontroli podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos$c¢ lecznicza w kontekscie podejrzenia na-
bywania przez podmiot do celéw nie zwia-
zanych z prowadzong dziatalno$cig duzych
ilosci lekéw z listy produktéw zagrozonych
brakiem dostepno$ci na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej w celu utatwienia identy-
fikacji podmiotéw uczestniczacych w tzw.
odwrdconym tancuchu dystrybuciji,

wymiany informacji dotyczacych prowadzo-
nych postepowan kontrolnych w celu popra-
wy efektywnoS$ci systemu nadzoru,

- obszar 3: zmiany w systemie organizacji Inspek-
cji Farmaceutycznej, rekrutacji i wynagradzania
inspektoréw w zakresie:

»

M

M

M

wprowadzenia zintegrowanych zespotow
kontrolnych (inspektor organu nadzoru far-
maceutycznego, informatyk, urzednik kon-
troli skarbowej i pracownik inspekcji pracy)
w celu zwiekszenia efektywnos$ci procesow
kontrolnych,

wprowadzenia standaryzowanych procedur
w celu wyeliminowania dowolno$ci poste-
powan kontrolnych oraz wdrozenia jedno-
znacznego i obiektywnego systemu wyda-
wania decyzji administracyjnych,
wprowadzenia jasnych i transparentnych
procedur rekrutacji kandydatéw na in-
spektoréw w oparciu o system kompetencji
uwzgledniajacy wiedze, umiejetnosci, kwa-
lifikacje i cechy psychofizyczne oraz definiu-
jacy wymagania wobec kandydata w opar-
ciu o faktyczny stan zadan i obowigzkéw na
stanowisku, jak réwniez systemu sankcji za
naruszenie zasad rekrutacji (selekcji i za-
trudniania pracownikéw w oparciu o po-
zamerytoryczne Kryteria rekrutacji, np. ne-
potyzm, kumoterstwo) w celu podniesienia
jakosci kadr Inspekcji Farmaceutycznej,
wprowadzenia systemu wynagradzania in-
spektoréw w oparciu o kryterium efektyw-
nosci pracy, uwzgledniajgce réwniez poziom
wynagrodzen w branzy farmaceutycznej
w celu uatrakcyjnienia stanowiska inspek-
tora farmaceutycznego i w konsekwencji
zwiekszenia liczby kandydatéw o wysokich
kwalifikacjach do pracy w Inspekcji Farma-
ceutycznej,

- obszar 4: zmiany legislacyjne w systemie prawa
w zakresie:

»

okreslenia zasad wspotpracy, zadan i roz-
graniczenia odpowiedzialno$ci pomiedzy
poszczeg6lnymi instytucjami nadzoru i kon-
troli (Gtéwny Inspektorat farmaceutyczny,
wojewodzkie inspektoraty farmaceutyczne,
organy kontroli skarbowej i inspekcji pra-
cy) w konteks$cie budowy zintegrowanych



Inversion in distribution channel...

Inwersja w kanatach dystrybucji...

» granting investigative powers to inspectors
(such as vested with the Police or the
National Revenue Administration) in order
to enable and facilitate the performance of
inspection measures,

» specifying cooperation rules between the
integrated supervision and control team
and other bodies (i.e. bodies supervising
healthcare providers) in order to create
a system for identifying entities involved in
the reverse distribution chain,

» introducing severe penal sanctions for
preventing or hindering inspection
procedures in order to enable inspectors
to perform inspections safely and without
obstacles,

» introducing additional penal and
administrative sanctions for failure to
provide access to documents to be inspected
by supervision bodies (under the pretence
of them being lost, destroyed, etc.) to ensure
effective disclosure of documents (invoices)
and make it possible to trace the actual
turnover of illegally sold medicines.

Implementing the above optimisation measures
will makeitpossible to streamline the pharmaceutical
market supervision and control system and to
considerably reduce pathologies. However, it is
crucial for optimisation measures to be correlated
with IT systems (such as ZSMOPL) already existing in
pharmacy practice.

References/ Literatura:

[EnN

zespotéw kontrolnych majacych na celu ko-
ordynacje dziatan i wdrazanie efektywnych
procedur kontrolnych,

okres$lenia zasad wspotpracy zintegrowa-
nych organéw nadzoru i kontroli z organami
$cigania w celu poprawy efektywnosci pro-
cedur kontrolnych i wykrywalnosci prze-
stepstw,

» nadania inspektorom uprawnien docho-
dzeniowo-S$ledczych (takich, jakie ma m.in.
policja, Krajowa Administracja Skarbowa)
w celu umozliwienia i utatwienia im prowa-
dzenia dziatan kontrolnych,

okreslenia zasad wspotpracy pomiedzy zin-
tegrowanym zespotem nadzoru i kontroli,
a innymi organami (m.in. organami nad-
zoru nad placowkami medycznymi) w celu
budowy systemu identyfikacji podmiotéw
uczestniczacych w tzw. odwrdconym tancu-
chu dystrybuciji,

» wprowadzenia dotkliwych sankcji karnych
za uniemozliwianie lub utrudnianie dziatan
kontrolnych w celu umozliwienia inspekto-
rom bezpiecznego i bezkolizyjnego wykony-
wania czynno$ci kontrolnych,

» wprowadzenia dotkliwych sankcji karnych
i administracyjnych za nieudostepnianie
dokumentéw do kontroli organom nadzoru
(pod pozorem zagubienia, zniszczenia, itp.)
w celu efektywnego ujawniania dokumen-
toéw - faktur oraz umozliwienia identyfika-
cji faktycznego obrotu nielegalnie zbytych
lekow,

Implementacja powyzszych dziatan optymaliza-
cyjnych pozwoli usprawni¢ system kontroli i nad-
zoru nad rynkiem farmaceutycznym oraz znacznie
ograniczy¢ wystepowanie zjawisk patologicznych.
I[stotne jest jednak, aby dziatania optymalizacyjne
byty skorelowane z systemami informatycznymi (np.
ZSMOPL), ktére juz zaczety funkcjonowaé w praktyce
apteczne;j.

4

M

. Jarosik, E. (2017). Zlikwidowa¢ proceder nielegalnego wywozu lekéw. Pobrane z: https://www.woia.pl.

[ee]

Nel

10
11

. Kobel, H. (2005). European Association of Euro Pharmaceutical Companies, Regulatory Challenges in the Central & Eastern
European Pharmaceutical Market Conference.

. Miskiewicz, T.M. (2013). Marketing na rynku farmaceutycznym w Polsce. W: P. Wyrozebski (red.) Nauki ekonomiczne a wy-
zwania gospodarcze. Wyniki badan mtodych naukowcéw Kolegium Zarzqdzania i Finanséw SGH (149-162). Warszawa: Oficyna
Wydawnicza SGH w Warszawie.

. Najwyzsza Izba Kontroli (2016). Wykonywanie przez Paristwowq Inspekcje Farmaceutyczng zadan okreslonych w ustawie Pra-
wo farmaceutyczne. Informacja o wynikach kontroli, Nr ewid. 17/2016/P/15/109/LZG. Pobrane z: https://www.nik.gov.pl.

. Najwyzsza Izba Kontroli (2018a). Dziatalnos¢ organéw paristwa na rzecz zapewnienia dostepnosci produktow leczniczych.
Informacja o wynikach kontroli, Nr ewid. 139/2018/P/17/110/LZG. Pobrane z: https://www.nik.gov.pl.

. Najwyzsza Izba Kontroli (2018b). Dziatalnos¢ organdw paristwa na rzecz zapewnienia dostepnosci produktéw leczniczych.
Lata 2016-2017 (111 kwartaty). Prezentacja. Pobrane z: https://www.nik.gov.pl.

. Obwieszczenie Ministra Zdrowia z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie wykazu produktéw leczniczych, sSrodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych zagrozonych brakiem dostepnos$ci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.Urz. Ministra Zdrowia, poz. 9.

. Pilarczyk, B. (2014). Procesy dystrybucji na rynku farmaceutycznym. W: M. Michalik, B. Pilarczyk, H. Mruk, Marketing stra-
tegiczny na rynku farmaceutycznym (155-179). Warszawa: ABC a Wolters Kluwer business.

. PwC (2011). Wktad innowacyjnego przemystu farmaceutycznego w rozwaj polskiej gospodarki. Pobrane z: https://www.pwc.pl/.

. Stowik., P. (2019). Wywdz lekéw nadal bezkarny. Gazeta Prawna.pl. Pobrane z: https://serwisy.gazetaprawna.pl.

. Szalonka, K. (2002). Marketing na rynku farmaceutycznym. Wroctaw: Wydawnictwo Continuo.

113



Konrad Zak

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

. Zak, K. (2018). Swiadczenie ustug farmaceutycznych a promocja ustug prozdrowotnych. Zastosowanie instrumentéw komu-

20.

Swierczynski, M. (2012). Obrét produktami leczniczymi oraz wymagania dotyczace podmiotéw prowadzacych obrét. W M.
Krekora, M. Swierczyniski, E. Traple, Prawo farmaceutyczne (390-452). Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkéow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych, Dz.U.z 2011 r., Nr 122, poz. 696, ze zm.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.z 2019 r.,
poz. 959.

Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia, Dz.U.z 2011 r,, Nr 113, poz. 657, ze zm.
Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne, Dz.U. z 2001 r., Nr 126, poz. 1381, ze zm.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.z 2015 r,,
poz. 788 ze zm.

Zwiagzek Aptekarzy Pracodawcow Polskich Aptek (2019). Apteki w Polsce - raport. Pobrane z : http://aptekarze.org.pl/.

nikacji marketingowej w aptece ogélnodostepnej. W: K. Szalonka, ]J. Widerski (red.), Zarzqdzanie komunikacjq prozdrowotng
(145-176). Jelenia Gora: Karkonoska Panstwowa Szkota Wyzsza w Jeleniej Gorze.

Zak, K. (2019). Profesjonalny doradca czy wykwalifikowany sprzedawca? Rola apteki ogélnodostepnej i farmaceuty w sys-
temie ochrony zdrowia publicznego. W A. Majchrowska, J. Pawlikowski, W. Pigtkowski, Zawody medyczne - ciggtos¢ i zmiana
(101-127). Krakow: Towarzystwo Autoréw i Wydawcéw Prac Naukowych UNIVERSITAS.

114



ECREG STUDIES
, Vol. 13, No. 1, 2020
: www.ers.edu.pl
PDF OPEN ACCESS

eISSN 2451-182X

» sciendo

ECONOMIC AND REGIONAL STUDIES
STUDIA EKONOMICZNE I REGIONALNE

ISSN 2083-3725 Volume 13, No. 1, 2020

Authors’ contribution/

Wktad autoréw:

A. Study design/
Zaplanowanie badan

B. Data collection/
Zebranie danych

C. Statistical analysis/
Analiza statystyczna

D. Data interpretation/
Interpretacja danych/

E. Manuscript preparation/
Przygotowanie tekstu

F. Literature search/
Opracowanie
pi$miennictwa

G. Funds collection/
Pozyskanie funduszy

THE OPERATIONAL EFFICIENCY OF PUBLIC HIGHER VOCATIONAL
SCHOOLS IN THE LUBELSKIE VOIVODESHIP

EFEKTYWNOSC FUNKCJONOWANIA PANSTWOWYCH WYZSZYCH SZKOL
ZAWODOWYCH Z WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Mariusz Pyra'*BCPEFEG)
'Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska, Poland

Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Polska

Pyra, M. (2020). The operational efficiency of public higher vocational schools in the Lubelskie voivodeship/
Efektywnos$¢ funkcjonowania panstwowych wyzszych szkét zawodowych z wojewddztwa lubelskiego.
Economic and Regional Studies, 13(1), p. 115-125. https://doi.org/10.2478/ers-2020-0008

ORIGINAL ARTICLE
JEL code: 123, C14

Submitted:
February 2020

Accepted:
March 2020

Tables: 3
Figures: 1
References: 22

ORYGINALNY ARTYKUL
NAUKOWY

Klasyfikacja JEL: 123, C14

Zgtoszony:
luty 2020

Zaakceptowany:
marzec 2020

Tabele: 3
Rysunki: 1
Literatura: 22

Summary
Subject and purpose of work: This paper aims to assess the operational efficiency of public higher
vocational schools in the Lublin Region.
Materials and methods: The assessment was based on the non-parametric method of data envelopment
analysis (DEA) using the standard CCR-O model.
Results: In most of the analysed models (E, N, O series), the public higher vocational schools in the
Lublin Region were found to have improved their efficiency in 2019 relative to 2017.
Conclusions: E-series models are very susceptible to changes, both in terms of inputs and effects. This
gives the possibility of a significant impact on the increase in the assessment of the effectiveness of
investigated units DMUs. N-series models demonstrate the importance of aggregation and quality of
source data for the results of performance assessment. Class O models justify the need to look for and
compare the use of other DEA model variants in the study of the effectiveness of public higher vocational
schools.

Keywords: public higher vocational schools PHVS, DEA model, operational efficiency, Lublin region

Streszczenie
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Introduction

The tertiary education sector, including public
vocational education, is under pressure to improve
and maximise operational efficiency (Grzesiak,
Wyrozebska, 2014). This is attributable to a number
of factors, including, most importantly, the public
nature of financial expenditures and the demographic
decline. Opportunities should be investigated to
improve the operational efficiency of public higher
vocational schools with a view to reducing the ever-
growing costs.

Measuring the operational efficiency of public
higher vocational schools is a problematic task given
their distinctive nature, including in particular
their widely varied activities - teaching, conducting
research and cooperating with social and economic
actors. Moreover, the multitude of these kinds of
organisations, as well as the fact that profit is not
their primary operational goal, makes it difficult to
measure outputs. Researchers have been attempting
to explore this subject using various quantitative
methods, such as the parametric method of stochastic
frontier analysis (SFA), composite indicators (CI) and
the non-parametric method of data envelopment
analysis (DEA) (Pietrzak, Gotas, 2018). The last of
the three methods has been highly popular among
researchers dealing with applications of operations
research methods. Some particularly interesting
research on this subject comes from Poland
(Wolszczak-Derlacz, 2013; Pietrzak, Brzezicki, 2017;
Guzik, 2009a; Baran, 2012), as well as from other
countries (Celik, Ecer, 2009; Avkiran, 2001).

The primary aim of this paper is to present the
DEA method as a useful tool for measuring and
benchmarking the operational efficiency of public
higher vocational schools in the Lublin Region. Recent
study results (for 2019) were compared with those
for 2017 (obtained by the author of this paper for
the purposes of his doctoral dissertation), revealing
changes in efficiency and highlighting potential
difficulties associated with such comparisons.

The essence of efficiency

In order for efficiency to be assessed, the core
objectives of the institution under study must be
known, as must, above all, its inputs and outputs. In
the simplest of terms, efficiency is the ratio between
inputs and outputs. Applying this simple formula
to higher education schools, however, proves to be
a demanding task due to certain difficulties in access
to comparable data. Hence, Bonaccorsi is right to
observe that in a knowledge-based economy there
exist organisations which produce and disseminate
knowledge, and yet remain statistically elusive, i.e.
higher education institutions (Bonaccorsi, 2014).
Nevertheless, significant improvements have been
made in this respect recently, with new systems
emerging and being developed to generate extensive
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Sektor edukacji na poziomie wyzZszym, w tym
panstwowego wyzszego szkolnictwa zawodowego,
poddany jest presji poprawy i maksymalizacji efek-
tywnosci funkcjonowania (Grzesiak, Wyrozebska,
2014). Wynika to z kilku przestanek, wsrdd ktérych
do najwazniejszych mozna zaliczy¢ publiczny cha-
rakter naktadéw finansowych oraz niz demogra-
ficzny. Potrzeba badania i analizowania mozliwos$ci
poprawy efektywnos$ci funkcjonowania publicznych
uczelni zawodowych ma zwigzek z konieczno$cig
ograniczenia ciggle wzrastajacych kosztow.

Pomiar efektywnos$ci funkcjonowania panstwo-
wych wyzszych szkét zawodowych jest zadaniem
problematycznym, bioragc pod uwage ich specyfike,
a zwtlaszcza bardzo roéznorodng dziatalno$¢ tych
podmiotdéw, tzn. dydaktyczng, badawcza, wspdtpra-
cy z otoczeniem spoteczno - gospodarczym. Ponad-
to wielo$¢ interesariuszy takich organizacji, a takze
fakt, ze ich gtéwnym kryterium dziatania nie jest
osigganie zysku, powoduje trudno$¢ w mierzeniu
efektow. Badacze podejmuja préby dokonywania
analiz w tym zakresie, wykorzystujac rézne metody
iloSciowe, m.in. parametryczng SFA (ang. stochastic
frontier analysis), wskaznikéw zlozonych CI (ang.
composite indicators) czy nieparametryczng DEA
(ang. data envelopment analysis) (Pietrzak, Gotas,
2018). Ostatnia z wymienionych metod wykorzysty-
wana jest przez wielu badaczy, ktérzy zajmuja sie za-
stosowaniami metod badan operacyjnych. Szczego6l-
nie interesujgce rozwazania prowadza na ten temat
polscy (Wolszczak-Derlacz, 2013; Pietrzak, Brzezicki,
2017; Guzik, 2009a; Baran, 2012), jak i zagraniczni
naukowecy (Celik, Ecer, 2009; Avkiran, 2001).

Gtéwnym celem artykutu jest zaprezentowanie
metody DEA jako przydatnego narzedzia do bada-
nia efektywnosci i benchmarkingu funkcjonowania
panstwowych wyzszych szkét zawodowych z woj.
lubelskiego. Dokonano poréwnania ostatnich wy-
nikéw badan (za 2019 rok) z wynikami badan prze-
prowadzonymi na potrzeby pracy doktorskiej autora
(za 2017 rok), dzieki czemu ukazane zostaty zmiany
efektywnosci, jak tez problemy mogace sie pojawié
przy stosowaniu tego typu poréwnan.

Istota efektywnosci

W celu dokonania oceny efektywnos$ci nalezy
zna¢ cele dziatania obiektu, ale przede wszystkim
ponoszone przez niego naklady i osiggane efekty.
Najprostsze ujecie efektywnosci przedstawia jg jako
iloraz przyréwnujacy rezultaty do poniesionych na-
ktadow. W przypadku szkét wyzszych zastosowanie
tej prostej formuty nie jest zadaniem prostym z uwa-
gi na pewne trudno$ci w dostepie do poréwnywal-
nych danych. Stuszny wniosek wysnuwa Bonaccorsi
twierdzac, iz w gospodarce opartej na wiedzy istniejg
organizacje wytwarzajace i rozpowszechniajace wie-
dze, ktdére sa mato widoczne dla oficjalnej statystyki,
a sg to wtasnie uczelnie (Bonaccorsi, 2014). W ostat-
nim czasie nastepuje znaczgca poprawa w tym za-
kresie, powstaja i rozwijaja sie systemy, w ktérych
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databases on higher education and research. Most
notably, theseinclude the POL-onand the ELA systems,
as well as data published by the Ministry of Science
and Higher Education. While this makes it easier to
find and select diagnostic variables, it should be noted
that the discourse between economists, managers
and entrepreneurs around the notion of efficiency
is marked by significant equivocality. For a fuller
understanding of the intricacies of the subject at
hand, it is worth presenting a number of perspectives
on this category. Samuelson and Nordhaus define
efficiency as using economic resources in the most
effective way (Samuelson, Nordhaus, 1999). Other
researchers emphasise the role of effectiveness
and performance as the constituents of efficiency
(Kozun - Cieslak, 2013). Stoner, Freeman and Gilbert
understand efficiency as a measure of performance
and effectiveness, or the extent to which goals are
achieved (Stoner, Freeman, Gilbert, 1997). Drucker,
in turn, distinguishes between efficiency and
effectiveness, claiming that effective measures are
not necessarily efficient, and vice versa (Drucker,
2009). In technical economic terms, as proposed by
Hamrol, efficiency means cost-effectiveness (Hamrol,
2008). Efficiency as a state of allocation of resources,
i.e. Pareto efficiency, has been embraced by such
authors as Kamerschen, McKenzie and Nardinelli
(Kamerschen, McKenzie, Nardinelli, 1992).

For the purposes of this paper, the most relevant
definition of efficiency is the technical economic one,
relating to the ratio between inputs and outputs
(Dudycz, 2012). It is, therefore, important to note
here that this study is output-oriented, focusing on
the technical aspect of efficiency. Such approach
involves a comparison of the existing output with
the maximum output achievable without changing
production technology (Domagata, 2009). This is
germane to the subject of the operational efficiency
of higher education institutions, since in this
case “production technology” cannot be changed
and optimised. Technical efficiency and studies
investigating its meaning are at the core of the DEA
method.

Description of the DEA method and data sources

The DEA method is a non-parametric method used
to estimate efficiency. Itis also considered a boundary
method, as it allows to delineate a production-
possibility frontier, representing all combinations of
outputs and inputs (Banker, Charnes, Cooper, 1984).
As such, it can be used to determine the efficiency
of the investigated units within a group, where the
boundary (benchmark point) is the efficiency of those
of them which have the highest scores. The efficiency
of the remaining units is determined in relation
to the highest-scoring unit. The determination of
the efficiency of a given unit, which is referred to
as the decision-making unit (DMU), is based on
a solution utilised in one of the DEA models. This

generowane sa obszerne bazy danych dotyczace
szKkolnictwa wyzszego i nauki. Sg to przede wszyst-
kim system POL-on, system ELA oraz dane publiko-
wane przez MNiSW. A zatem proces wyboru zestawu
zmiennych diagnostycznych staje sie mniej proble-
matyczny.

Warto jednak zaznaczy¢, ze dyskurs ekonomi-
stow, menedzerdéw czy przedsiebiorcéw na temat po-
jecia efektywnosci cechuje sie duzg niejednoznacz-
noscia. Nalezy przywotac kilka opiséw tej kategorii
w celu pelniejszego wyjasnienia zloZzono$ci podej-
mowanej tematyki. Samuelson i Nordhaus definiujg
efektywno$¢ jako uzytkowanie zasobéw gospodar-
czych w sposdb najbardziej skuteczny (Samuelson,
Nordhaus, 1999). Inni badacze tez podkres$lajg role
skuteczno$ci i sprawnosci jako czynnikow sktada-
jacych sie na efektywnos$¢ (Kozun-Cieslak, 2013).
Stoner, Freeman i Gilbert efektywno$¢ pojmuja jako
miare sprawnosci i skutecznosci, czyli tego, w jakim
stopniu osigga sie wyznaczone cele (Stoner, Freeman,
Gilbert, 1997). Drucker r6znicuje efektywnos¢ i sku-
tecznos¢ jako kategorie niezalezne, stwierdzajac, ze
dziatania skutecznie niekoniecznie muszg by¢ efek-
tywne i odwrotnie (Drucker, 2009). W ujeciu tech-
niczno - ekonomicznym Hamrola efektywnos$¢ to wy-
dajno$¢ (Hamrol, 2008). Efektywno$¢ ujmowana jako
alokacja zasobéw w sensie Pareto przedstawiana jest
m.in. przez Kamerschena, McKenzie’go, Nardinelliego
(Kamerschen, McKenzie, Nardinelli, 1992).

Szczegdlnie istotne, z punktu widzenia tematu ar-
tykutu, jest ujecie efektywnosci w sensie ekonomicz-
nym, ktére jest relacjg wartosci uzyskanych efektow
do naktadu czynnikéw uzytych do ich uzyskania (Du-
dycz, 2012). Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o kon-
tekscie badania efektywno$ci z przyjeta orientacja
na wynik, gdzie mamy do czynienia z efektywnoscia
techniczna. Jest ona poréwnaniem biezacego wyniku
z maksymalnym, mozliwym do osiggniecia wyni-
kiem, bez zmiany technologii produkcji (Domagata,
2009). Sytuacja taka wystepuje, gdy zajmujemy sie
problematyka efektywnos$ci funkcjonowania uczelni
wyzszej, nie ma bowiem mozliwos$ci zmiany ,techno-
logii wytwarzania” na bardziej optymalng czy inna.
Efektywno$¢ techniczna i prowadzone badania nad
jej istota sg bezposrednim fundamentem metody
DEA.

Charakterystyka metody DEA i zrédta danych

Metoda DEA jest zaliczana do grupy metod niepa-
rametrycznych, pozwalajgcych na szacowanie efek-
tywnosci. Jest rowniez okreslana mianem metody
granicznej, gdyz pozwala na wyznaczenie tzw. granicy
mozliwosci produkcyjnych, uwzgledniajac wszelkie
kombinacje wynikéw i naktadéw (Banker, Charnes,
Cooper, 1984). W takiej formie pozwala na okreslenie
efektywno$ci badanych jednostek w obrebie danej gru-
py, gdzie granica (punktem wzorcowym) jest efektyw-
no$¢ najlepszej z nich. Efektywno$¢ pozostatych bada-
nych jednostek jest okre$lana wzgledem tej najlepszej
jednostki. Wyznaczenie wskaznika efektywnosci dla
danego obiektu, ktory okreslany jest jako jednostka
decyzyjna (ang. Decision Making Unit, DMU), bazuje na
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model represents a constructed linear programming
problem. Decision-making variables are weights,
or multipliers. The result of solving this problem
is the efficiency indicator for the investigated
DMU (Ruggiero, Vitaliano, 1999). If inefficiency is
identified, a set of benchmarks is specified. These are
assigned optimum weights to obtain information on
how to reduce inputs or increase outputs in order to
improve efficiency (Ray, Mukherjee, 1998).

The present study of the efficiency of higher
vocational schools employed the standard
CCR-O model (developed by Charnes, Cooper and
Rhodes - the output-oriented technical efficiency
model with no input changes and excluding economies
of scale). The CCR model can be used to determine
and identify:

- efficient and inefficient units (in the sense of

Farrell’s efficiency);

— the ranking of inefficient units;

- optimum technologies and benchmarking

formulas for inefficient units;

— input surpluses and output deficits in inefficient

units;

- “target” (optimum) technologies for inefficient

units;

- a breakdown of optimum technologies.

In this model the o-th unit is fully efficient when
empirical technology is the optimum technology of
the o-th unitin the set of possible shared technologies
{T,}, i.e. when T, = T,. This means that a unit is fully
efficient when in the optimum technology for the unit:

— the own A factor of the o-th unitA,, = 1;

- other factors4,;=0 (0,j = 1, ..; 0 #j).

This means that the unit is effective when it has
the highest score in the relevant set. Such a model
determines efficiency understood in the sense
proposed by Farrell (Charnes, Cooper, Rhodes, 1978).
The following symbols are used to present the CCR
model:

6, - the multiplier of the o-th unit’s outputs. It
represents the factor of the actual inputs of the o-th
unit a shared technology would need to “utilise” to
obtain the actual outputs of the o-th unit.

[. Data - values of inputs and outputs in individual
units:

Xyandy;(j=1,.,;r-1,.,Rn=1,.,N)
[1. Decision-making variables:
Aots - Aoy — “shared” technology factors
6, - the multiplier of the o-th unit’s inputs

[1I. Objective function:

6,—0 - the minimisation of the o-th unit’s output
multiplier

[V. Constraints:

- shared-technology inputs are not higher than 6, -
a portion of inputs by the o-th unit:

J
Elxnf/\of < 6,xy(forn=1,..,N)
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rozwiazaniu jednego z modeli DEA. Model ten stanowi
odpowiednio skonstruowane zadanie programowa-
nia liniowego. Zmiennymi decyzyjnymi sa wagi, czyli
mnozniki (ang. multipliers). W wyniku rozwiazania
tego zadania uzyskuje sie wskaznik efektywnosci dla
badanej jednostki decyzyjnej (Ruggiero, Vitaliano,
1999). W sytuacji jej nieefektywnosci, nastepuje wy-
odrebnienie zbioru obiektéw wzorcowych, tzw. ben-
chmarkéw. Przypisane sg do nich optymalne wielko$ci
wag, dzieki czemu otrzymuje sie informacje o sposobie
redukcji naktadéw lub zwiekszenia efektow, w celu po-
prawy efektywnosci (Ray, Mukherjee, 1998).

Badanie efektywnos$ci wuczelni zrealizowano
z zastosowaniem modelu w standardowej wer-
sji CCR-O (Model Charnes, Cooper, Rhodes - model
efektywnos$ci technicznej zorientowany na maksy-
malizacje efektéw przy niezmienionych naktadach
i bez uwzgledniania efektu skali). Rozwigzanie mo-
delu CCR pozwala ustali¢:

- obiekty efektywne oraz obiekty nieefektywne

(w sensie efektywno$ci Farrella);

- ranking obiektéw nieefektywnych;

- technologie optymalne i formuty benchmarkin-

gowe dla obiektéw nieefektywnych;

- nadwyzki naktadéw oraz deficyty rezultatéow

w obiektach nieefektywnych;

- technologie ,docelowe” (optymalne) dla obiek-

tow nieefektywnych;

- strukture technologii optymalnych.

W modelu tym dany o-ty obiekt jest w petni efek-
tywny, gdy w zbiorze mozliwych technologii wspdl-
nych {T,}, optymalna technologia obiektu o-tego jest
jego technologia empiryczna, a wiec gdy T, = T,. Ozna-
cza to, ze dany obiekt jest w pelni efektywny, gdy
w optymalnej technologii da danego obiektu:

- wlasny wspdtczynnik lambda obiektu o-tego

Ao=1;

- pozostate wspotczynnikid,; =0 (0,j =1, ...; 0 #j).

Oznacza to, ze jest on efektywny, gdy najlepiej
w danym zbiorze realizuje swoje zadania. Taki model
okresla efektywnos$¢ obiektu w sensie Farrella (Char-
nes, Cooper, Rhodes, 1978). Chcac przedstawi¢ model
CCR, przyjmuje sie nastepujgce oznaczenia:

6, - mnoznik naktadéw obiektu o-tego. Okres$la on,
jakag krotnos¢ faktycznych naktadéw obiektu o-tego
musiataby ,wykorzysta¢” technologia wspdlna dla
uzyskania faktycznych rezultatow obiektu o-tego.

[. Dane - wielko$ci naktadéw oraz rezultatow
w poszczeg6lnych obiektach:

x,orazy,(j=1,..,;r-1,..,Ryn=1,..,N)
[1. Zmienne decyzyjne:
Aotr - Aoy ~WspOtczynniki technologii ,wspoélnej”
6, - mnoznik poziomu naktad6éw obiektu o-tego

[1I. Funkcja celu:
6,—»0 - minimalizacja mnoznika poziomu nakta-
dow obiektu o-tego

[V. Warunki ograniczajace:
- naktady technologii wspdlnej nie sa wieksze od
6, - cze$¢ naktadéw poniesionych przez obiekt o-ty:
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- shared-technology outputs are not lower than
the outputs achieved by the o-th unit:

J
Zx,,-)taj 260,y,(forr=1,..R)
j=1

- the input multiplier does not exceed the unity:
0,<1
V. Sign restrictions:
005 Aoty Aoty oo Aoy 2 0 (Guzik, 2009Db)

The present study investigates PHVSs as a whole
without distinguishing between departments. An
analysis was conducted of three higher vocational
schools in the Lublin Region, supplemented by
a reference study of two additional schools which
were usually considered efficient in 2017. The list of
analysed objects is presented in table 1.

Table 1. Analysed PHVSs with assigned DMU identifiers

J
2xy Ao < B,x,(forn=1, .., N)
j=1

- rezultaty technologii wspdlnej nie sg mniejsze
od rezultatéw osiggnietych przez o-ty obiekt:

]
XXMy 2 0,y (forr=1, .., R)
j=1

- mnoznik naktad6éw nie przekracza jednosci:
6,<1
V. Warunki znakowe:
05 Ao1, Aoty o Aoy 2 0 (Guzik, 2009Db)

W przeprowadzonym badaniu uwzgledniono cate
PWSZ, bez wyrdézniania wydziatéw. Analiza trzech
uczelni z wojewddztwa lubelskiego zostata uzupet-
niona dwoma dodatkowymi jako punkt odniesienia,
ktore byty wskazywane zazwyczaj jako efektywne
w 2017 roku. Lista analizowanych obiektéw przed-
stawiona jest w tabeli 1.

Tabela 1. Grupa badanych PWSZ wraz z przyporzadkowanymi identyfikatorami DMU

D.M Lt Name and location of the school/ D.M i Name and location of the school/
Nr jednostek . . Nr jednostek . .
Nazwa uczelni i lokalizacja Nazwa uczelni i lokalizacja
DMU DMU
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
DMU 6 . . DMU 11 . . gy
im. prof. E. Szczepanika w Suwatkach im. Szymona Szymonowica w Zamos$ciu
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa , .
DMU 7 im. prof. Stanistawa Tarnowskiego DMU 13 Panstwowa Wyzsza Szko{a Zawodowa
w Chetmie
w Tarnobrzegu
DMU 29 Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza
Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

The second important aspect of preparations
for the deployment of the DEA model involved
the selection of input and output variables for the
analysed DMUs, subject to availability of the most
reliable data (POL-on system, Statistics Poland data).
Technical efficiency was calculated for each of the
analysed schools in line with the below-described
variants of the underlying output-oriented model
(CCR-0), with constant economies of scale, shown in
table 2.

DEA-based studies of public higher vocational
schools’ efficiency are fairly rare. The few publications
on the subject usually employ models based on a single
type of inputs and outputs. This prompted the author
of the present study to conduct a series of DEA-based
investigations of the above-mentioned PHVSs using
the above-described types of inputs and outputs. The
E-series models focused on the educational (teaching)
dimension of the analysed DMUs. The N-series models
were concerned with the research dimensions,
meaning a completely different design in terms of
input and output variables. The O model encompassed
a combination of all inputs and outputs.

Drugim, istotnym elementem przygotowan do
uzycia modelu DEA, byt wybér zmiennych opisuja-
cych naktady i efekty badanych DMU, ktéry zostat
zdeterminowany dostepno$cig danych o najwyzszej
wiarygodnosci (system POL-on, dane GUS). Dla kaz-
dej zbadanych uczelni zostata obliczona efektywno$¢
techniczna, zgodnie z ponizszymi wariantami mode-
lu podstawowego CCR-0 zorientowanego na wyniki,
o statym efekcie skali, pokazanymi w tabeli 2.

Stosowanie metody DEA do badania efektywno-
$ci publicznych uczelni zawodowych jest zjawiskiem
dos$érzadkim. W nielicznych publikacjach opisujacych
tego typu aplikacje metody DEA, zazwyczaj pojawiaja
sie modele obejmujace jeden rodzaj naktadéw i jeden
rodzaj efektow. Autor podjat wiec decyzje o przepro-
wadzeniu serii badan z zastosowaniem metody DEA
w stosunku do objetych badaniami PWSZ z uzyciem
wyzej wymienionych rodzajéw naktadow i efektéw.
Modele klasy E koncentrowaty sie na wymiarze edu-
kacyjnym (dydaktycznym) funkcjonowania bada-
nych DMU. Modele serii N na wymiarze naukowym,
co oznaczato zupeinie jego odmienng konstrukcje
z punktu widzenia zmiennych wej$ciowych i wyjscio-
wych. Model O jako podsumowujacy stanowit kombi-
nacje wszystkich naktadéw i efektow.
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Table 2. DEA CCR-0 model variants applied in the study

Tabela 2. Warianty modelu DEA CCR-0 zastosowane w procesie badawczym

Variant
symbol/ Inputs/ Outputs/
Oznaczenie Naktady Efekty
wariantu

Number of teaching/research staff/ . .

El Liczba pracownikéw dydaktycznych/naukowych Number of students/ Liczba studentéw

B2 Number of teaching/research staff/ Number of students/ Liczba studentéw
Liczba pracownikéw dydaktycznych/naukowych | Number of graduates/ Liczba absolwentow

E3 Rgal propert,y _(teachmg infrastructure)/ Number of students/ Liczba studentéw
Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne)

E4 Real property (teaching infrastructure)/ Number of students/ Liczba studentéw
Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Number of graduates/ Liczba absolwentéw
Number of teaching/research staff

ES Real property (teaching infrastructure)/ Number of students/ Liczba studentéw
Liczba pracownikéw dydaktycznych/ Number of graduates/ Liczba absolwentéw
naukowychNieruchomosci (zaplecze dydaktyczne)
Number of teaching/research staff/

N1 Liczba pracownikéw dydaktycznych/naukowych Programmes of study/ Oferta dydaktyczna

N2 Number of teaching/research staff/ Programmes of study, courses, etc./ Oferta dydaktyczna
Liczba pracownikéw dydaktycznych/naukowych | Number of conferences/ Liczba konferencji

N3 Real property (teaching infrastructure)/ Programmes of study, courses, etc./
Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Oferta dydaktyczna
Real property (teaching infrastructure)/ Programmes of study, courses, etc./

N4 Nieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) Oferta dydaktyczna

p y y Number of conferences/ Liczba konferencji

Number of teaching/research staff

NS Real property (teaching infrastructure)/ Programmes of study, courses, etc./ Oferta dydaktyczna
Liczba pracownikéw dydaktycznych/ Number of conferences/ Liczba konferencji
naukowychNieruchomosci (zaplecze dydaktyczne)
Number of teaching/research staff Number of students/ Liczba studentéw

0 Real property (teaching infrastructure)/ Number of graduates/ Liczba absolwentow
Liczba pracownikéw dydaktycznych/ Programmes of study, courses, etc./ Oferta dydaktyczna
naukowychNieruchomosci (zaplecze dydaktyczne) | Number of conferences/ Liczba konferencji

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Results

Significant changes could be seen in the E1 model
in terms of efficiency relative to the 2017 study. In the
case of DMU 6, a decrease in efficiency was observed,
most likely due to the employment of additional
permanent teaching staff with a relatively stable
level of students (outputs). The greatest improvement
in efficiency was found for DMU 11, which was
assessed as efficient (0.322 in the previous study).
This can be attributed to a reduction in teaching
staff (approx. 15 percent), combined with a minor
reduction in the number of students. A considerable
improvement in efficiency was experienced by DMU
29 (0947 compared to 0.3716). Underlying this
achievement was a 6.3-percent reduction in teaching
staff, combined with a 12.12-percent reduction in the
number of students. Hence, significant changes in
efficiency can be achieved by making relatively small
adjustments in permanent teaching staff and student
numbers.

The same generally applies to the E2 model. In
essence, the changes are analogous, and their scale is
similar. However, it is worth noting that DMU 29 was
even closer to the full efficiency frontier (0.9984).
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Wyniki badan

W modelu E1 zauwazy¢ mozna, Ze ocena efektyw-
nosci w poréwnaniu z badaniem z 2017 roku ulegta
istotnym zmianom. W przypadku DMU 6, zaobser-
wowano spadek efektywnosci, ktéry byt zapewne
konsekwencjg rozbudowy statej kadry dydaktycz-
nej, przy relatywnie niezmienionym poziomie licz-
by studentéow (efekty). Najwiekszg poprawg oceny
efektywno$ci cechowata sie natomiast DMU 11, ktéra
w badaniach zostata oceniona jako efektywna (wcze-
$niej 0,322). To z kolei efekt zmniejszenia (ok. 15%)
liczby pracownikéw dydaktycznych, przy nieznacz-
nej redukcji liczby studentéw. Duzy wzrost oceny
efektywno$ci zanotowata réwniez DMU 29 (wynik
0,9479 w poréwnaniu do 0,3716). Wynik ten uzyskata
dzieki ograniczeniu kadry dydaktycznej o 6,3%, przy
redukcji liczby studentéw o 12,12%. A zatem wpro-
wadzajac relatywnie mate zmiany w obszarze liczeb-
nosci statej kadry dydaktycznej i liczby studentéw,
mozna znaczgco zmieni¢ wynik oceny efektywnosci.

W modelu E2 sytuacja powyzsza w zasadzie sie
powtarza. Wystepujg analogiczne zmiany, a ich skala
jest podobna. Warto natomiast zauwazy¢, ze DMU 29
jeszcze bardziej zblizyto sie do granicy petnej efek-
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This suggests that the measures taken by the unit
are effective in terms of achieving full operational
efficiency, without compromising the teaching
potential of the school or resulting in reduced
enrolment.

For the E3 model changes in efficiency were
not as substantial as for the two aforementioned
models. While they showed improved efficiency, this
improvement was less significant. The biggest change
was recorded for DMU 13.

In the E4 model, in turn, changes in scores were
more varied compared to the 2017 study. As in
the previous model, DMU 13 had improved scores
(0.3165 vs 0.2831 in 2017). An improvement was
achieved again through reductions in student and
graduate numbers (by 3.9 percent and 12.8 percent,
respectively). In the case of DMU 29, the efficiency
score decreased from 0.4000 to 0.2835. This school
reduced its student number by 12.12 percent, and
had 16.27 percent less graduates. It is worth noting
that in the E2 model this change had led to a positive
result, i.e. an improved efficiency score. Therefore,
underlying the change in the efficiency score of DMU
29 is the E4 model’s design. Efficiency scores dropped
for other DMUs (except for DMU 7 and DMU 13) as
well, although at varying rates.

The E5 model - encompassing the majority of
inputs and outputs in this series - was found to entail
more changes in efficiency scores compared to the
2017 study. The only unit which did not achieve the
full efficiency score in 2019 was DMU 13.Ithad ascore
0f 0.7155, compared to 0.5653 in 2017. The remaining
DMUs under analysis achieved full efficiency in 2019,
which meant that DMU 11 and DMU 29 improved
their scores relative to 2017. Detailed information is
provided in table 3.

In the N1 model, DMU 6 was still assessed as
effective. Other DMUs significantly improved their
scores, butthey did notachieve their full effectiveness.
The biggest change was recorded for DMU 13 (which
had a score of 0.8738 compared to 0.2474 in 2017).
As already mentioned, this was the consequence
of teaching and research staff reductions, coupled
with a minor reduction in the number of hosted
conferences.

In the N2 model, changes in efficiency scores
were much more pronounced. DMU 11 was found
to be efficient in 2019 (its 2017 score was 0.4182).
Conversely, DMU 29’s score dropped to 0.7378 (in the
2017 study the score was 1, meaning full efficiency).
It should be noted here that this result may stem
from a revised approach to collecting data on study
programmes, courses, etc. The 2019 study was
based on POL-on data, while the 2017 study involved
data collection directly from schools. The biggest
improvement was observed for DMU 13, from 0.2787
to 0.8738.

For the N3 model, changes in efficiency were more
varied than in the two aforementioned models. DMU
7 was found to be fully efficient, whereas in 2017
it had a score of 0.3943. It is important to note that
this change was associated with the addition of new
study programmes, courses, etc. Efficiency score

tywnosci (wynik 0,9984). Mozna wiec wnioskowac,
ze dziatania podejmowane przez ten obiekt sg sku-
teczne, z punktu widzenia dazenia do petnej efek-
tywnosci dziatania. Odbywa sie to bez istotnej szko-
dy dla potencjatu dydaktycznego uczelni czy liczby
przyjmowanych studentéw.

W modelu E3 zmiany w ocenie efektywnosci nie
byty juz tak duze jak w poprzednich dwéch modelach.
Wcigz mozna dostrzec poprawe w ocenach efektyw-
nosci, jednakze skala tych zmian jest mniejsza. Naj-
wieksza zmiane odnotowano w przypadku DMU 13.

W modelu E4 obserwuje sie wieksze zr6znicowanie
zmian w poréwnaniu do ocen z 2017 roku. Analogicz-
nie jak w poprzednim modelu DMU 13 odnotowato
poprawe oceny (0,3165 wobec 0,2831 w 2017 roku).
Poprawa ta ponowie zostata osiggnieta poprzez ogra-
niczenie liczby studentéw o 3,9% oraz liczby absolwen-
tow o 12,8%. Natomiast w przypadku DMU 29 ocena
efektywnosci ulegta zmniejszeniu z 0,4000 do 0,2835.
Uczelnia ta zmniejszyta liczbe studentéw o 12,12%,
a liczbe absolwentéw o 16,27%. Warto podkresli¢, ze
w modelu E2 zmiana ta przyniosta korzystny rezultat,
w postaci podniesienia oceny efektywnosci. Wspo-
mniana zmiana oceny efektywnosci DMU 29 jest wiec
konsekwencja konstrukcji modelu E4. W przypadku
pozostatych DMU (poza DMU 7 i DMU 13) takze zaob-
serwowano spadek oceny efektywnosci. Spadki te jed-
nak réznity sie dynamika.

Model E5, a wiec uwzgledniajacy najwiecej nakta-
dow i efektow w tej serii modeli, pozwolit na zaobser-
wowanie wiekszej ilo$ci zmian w ocenach efektyw-
nosci, w konteks$cie wynikéw z badania z 2017 roku.
W roku 2019 tylko DMU 13 nie zostata oceniona jako
jednostka dziatajaca z petna efektywnoscia. Jej oce-
na wyniosta 0,7155 w poréwnaniu do 0,5653 z 2017
roku. Pozostate badane DMU osiagnety peing efek-
tywno$¢ w 2019 roku. Oznaczato to poprawe wyniku
z 2017 roku dla DMU 11 oraz DMU 29. Szczeg6towe
informacje zawarte sg w tabeli 3.

W modelu N1 wcigz jako efektywna oceniona zo-
stata DMU 6. Pozostale DMU wyraznie poprawity
swoja ocene, jednakze nie osiggnety one petnej efek-
tywnos$ci. Najwyzsza zmiane odnotowano w przy-
padku DMU 13 (ocena 0,8738 wobec 0,2474 z 2017
roku). To konsekwencja wspominanego juz ograni-
czenia liczby pracownikéw dydaktycznych i nauko-
wych przy nieznacznym ograniczeniu liczby zorgani-
zowanych konferenciji.

W modelu N2 zauwazalne byty juz o wiele wiek-
sze zmiany w obszarze oceny efektywnosci. DMU 11
w 2019 roku zostato ocenione jako efektywne (wcze-
$niej ocena 0,4182). Natomiast DMU 29 obnizyto swo-
ja ocene (poprzednio 1 - a wiec petna efektywnos¢)
do 0,7378. Tu konieczne jest wskazanie, Zze wynik ten
moze by¢ konsekwencjg zmiany sposobu pozyskiwa-
nia danych na temat oferty dydaktycznej. W bada-
niach z 2019 roku postuzono sie danymi POL-on, gdy
w badaniach z 2017 roku dane pozyskiwano bezpo-
$rednio od samej uczelni. Najwiekszg poprawe oceny
odnotowano w przypadku DMU 13 - ocena 0,8738
wobec 0,2787.

W modelu N3 zmiany ocen efektywnosci byto bar-
dziej zréznicowane niz w poprzednich dwéch mode-
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Table 3. E- and N-series model scores for five analysed DMUs in the reference years
Tabela 3. Zestawienie wynikow modeli z grupy E i N dla 5 badanych jednostek DMU w badanych latach

Model 2017 2019 DMU 2019 2017 Model

1 0.939708 DMU 6 1 1
0.400308 0.755436 DMU 7 0.52381 0.103896

El 0.322306 1 DMU 11 0.735766 0.150706 N1
0.282382 0.70057 DMU 13 0.873889 0.247476
0.371661 0.947975 DMU 29 0.560185 0.335356
1 1 DMU 6 1 1
0.400308 0.7993 DMU 7 0.52381 0.352031

E2 0.322306 1 DMU 11 1 0.418207 N2
0.282382 0.706162 DMU 13 0.873889 0.278768
0.389008 0.998492 DMU 29 0.737861 1
0.204967 0.221879 DMU 6 0.340524 0.311392
1 1 DMU 7 1 0.394301

E3 0.460182 0.456055 DMU 11 0.483928 0.3269 N3
0.266797 0.31658 DMU 13 0.569525 0.355221
0.261508 0.283578 DMU 29 0.241675 0.358481
0.299597 0.23166 DMU 6 0.418849 0.311392
1 1 DMU 7 1 0.921041

E4 0.499741 0.456055 DMU 11 1 0.64981 N4
0.283196 0.31658 DMU 13 0.569525 0.355221
0.400082 0.283578 DMU 29 0.475787 0.758247
1 1 DMU 6 1 1
1 1 DMU 7 1 0.921041

E5 0.729857 1 DMU 11 1 0.64981 N5
0.565373 0.715565 DMU 13 1 0.484237
0.804439 1 DMU 29 0.737861 1

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

improvements for other DMUs under analysis were
much less substantial (lower rates of change). Among
other units, only DMU 29 had a lower efficiency score
(for the same reasons as in the N2 model).

In the N4 model, full efficiency scores were
recorded for DMU 7 and DMU 11. In the 2017 study
they had the following scores: DMU 7 - 0.9210; DMU
11 - 0.6498. Other DMU cases involved the same
situation as in aforementioned model.

The N5 model was associated with the most
pronounced change relative to 2017. All DMUs had full
efficiency scores, the exception being obviously DMU
29, which scored 0.7378 despite having achieved full
efficiency in the 2017 study. Detailed information is
provided in table 3.

The O-series model, which included all the
inputs and outputs under study, showed that all
DMUs were efficient in 2019, with the most notable
improvements found for DMU 11 and DMU 13, as
shown in the figure 1.
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lach. DMU 7 zostato uznane za w pelni efektywne, gdy
w badaniu z 2017 roku osiggneto ocene 0,3943. Zmia-
nie tej towarzyszyto zwiekszenie oferty dydaktycznej
0 28,5%. Pozostate oceniane DMU zwiekszyty swoja
ocene efektywnosci w zdecydowanie mniejszej skali
(mniejsza dynamika zmian). Wsr6d pozostatych obiek-
tow, tylko DMU 29 odnotowato spadek oceny efektyw-
nosci (z analogicznych powoddéw jak w modelu N2).

W modelu N4 obiekty DMU 7 i DMU 11 zostaty oce-
nione jako efektywne. W badaniach z 2017 ich oceny
wyniosty odpowiednio: DMU 7 - 0,9210; DMU 11 -
0,6498. W pozostatych przypadkach badanych DMU
sytuacja z poprzedniego modelu powtarza sie.

W modelu N5 nastgpita najbardziej widoczna
zmiana w poréwnaniu do wynikéw z 2017 roku.
Wszystkie oceniane DMU zostaty ocenione jako efek-
tywne. Wyjatkiem jest oczywiscie DMU 29, ktdérego
ocena wyniosta 0,7378, pomimo faktu, ze w badaniu
z 2017 byta oceniana jako efektywna. Szczeg6towe
informacje zawarte sg w tabeli 3.

Model podsumowujgcy serii O, uwzgledniajacy
wszystkie naktady i efekty, jakie byty analizowane w ba-
daniach, wskazat jako efektywne wszystkie obiekty
w 2019 roku. Widoczna jest poprawa tej oceny w przy-
padku DMU 11 oraz DMU 13, co przedstawia rysunek 1.
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Figure 1. O-series model scores for five analysed DMUs in the reference years
Rysunek 1. Zestawienie wynikéw modeli z grupy O dla 5 badanych DMU w badanych latach

Source: Own elaboration.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

Conclusions

Focusing on a combination of teaching-related
inputs and outputs, E-series models showed that
relatively minor input and output changes could
translate into significant improvements in efficiency
scores of the DMUs under study. Also, they revealed
that such changes could be either positive or negative,
depending on the model’s design. Therefore, selecting
the model’s variables (inputs and outputs) and its
design (the combination of the aforementioned
inputs and outputs) should be done very carefully. It
seems reasonable, then, to use several variants of the
model, as this allows us to capture multiple aspects
(contexts) of efficiency. One should bear in mind,
however, that conclusions should encompass scores
for all models, and no model should prevail over the
others in the final scoring process.

E-series models showed that source data
aggregation and quality were major factors in
efficiency scores and comparisons between the 2019
and 2017 studies. This warrants the conclusion that
greater emphasis should be placed on preparing
source data. Ultimately, comparisons of study results
obtained by various researchers, or for various
periods, should consider the source of input and
output data for the model, and how these data had
been prepared. Direct comparisons should be done
with considerable caution. Using data from publicly
available sources, especially from institutions which
afford greater reliability (such as Statistics Poland
and the Ministry of Science and Higher Education),
has a beneficial effect on the usefulness and
comparability of the results. This is true especially
for use in the broadly defined field of science (e.g. as
a point of reference or benchmark for other subject-
related studies).

Given the results obtained for the O-series model,
itseems warranted to apply other DEA model variants
when investigating the efficiency of public higher
vocational schools. The CCR-O model remains as
useful and effective as ever, making it, in the author’s
opinion, the most expedient model for investigating
the efficiency of public higher vocational schools.
Nevertheless, other variants and combinations
of inputs and outputs might prove equally useful,
allowing for greater diversity of efficiency scores

Podsumowanie

Modele klasy E, koncentrujgce sie na kombinacji
naktaddéw i efektéw zwiazanych z dydaktyka pokazu-
ja, ze stosunkowo mate zmiany w obszarze naktadow
i efektéw, moga przetozy¢ sie na znaczace wzrosty
oceny efektywnos$ci dziatania badanych DMU. Poka-
zujg réwniez, ze w zalezno$ci od konstrukcji modelu,
wspomniane zmiany w ocenie efektywnos$ci moga
by¢ pozytywne lub negatywne. Wskazuje to na po-
trzebe duzej $wiadomosci w dobieraniu zmiennych
modelu (naktadoéw i efektéw) oraz konstrukcji sa-
mego modelu (kombinacja wspomnianych naktadow
i efektéw). Zasadne wydaje sie wiec stosowanie kilku
wariantow modelu, gdyz pozwala to na uchwycenie
wielu aspektow (kontekstow) ocenianej efektywno-
$ci. Niemniej jednak nalezy pamieta¢, ze wnioskowa-
nie powinno obejmowaé wyniki wszystkich modeli,
a zaden z nich nie powinien przewazac¢ nad pozosta-
tymi w ostatecznym procesie formutowania ocen.

Modele serii N pokazaty, ze duze znaczenie dla wy-
nikéw oceny efektywnoS$ci i poré6wnywania wynikow
badania z 2019 roku z badaniem z 2017 roku ma kwe-
stia agregacji i jakosci danych Zrédtowych. Prowadzi
to do wniosku, ze nalezy zwraca¢ wieksza uwage na
przygotowanie danych Zrédtowych. W konsekwencji
poréwnywanie wynikéw badan prowadzonych przez
roznych badaczy czy tez w réznych okresach, powin-
no mie¢ na wzgledzie Zrédto i sposdb przygotowania
danych wej$ciowych i wyjsciowych modelu. Poréw-
nywanie wprost powinno by¢ prowadzone z duza
rozwaga. Stosowanie og6lnie dostepnych zrédet da-
nych, ktére sg dodatkowo uwiarygodnione instytucja
je zbierajaca i udostepniajgca (np. GUS, MNiSW), ko-
rzystniej wptywa na uzytecznos$¢ i poréwnywalnosé
wynikéw badania. Zwtaszcza w kontekScie szerokie-
go zastosowania na polu naukowym (np. jako punkt
wyjscia czy benchmark dla innych badan zwigzanych
z tematem).

W obliczu wynikéw modelu O pojawia sie uza-
sadniona mozliwo$¢ poszukiwania zastosowania
innych wariantéw modelu DEA, w badaniu efek-
tywnos$ci PWSZ. Model CCR-O pozostaje uzyteczny
i skuteczny, co czyni go podstawowym, w ocenie au-
tora, modelem do badania efektywnosci publicznych
uczelni zawodowych. Inne warianty lub kombinacje
naktadow i efektow moga okazac sie rownie uzytecz-
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among analysed DMUs. In the context of these results,
it should be admitted, however, that the analysis
presented in this paper covered high-scoring DMUs
from the 2017 study (DMU 6, DMU 7, DMU 29). Hence,
the results of the O-series model are anything but
surprising, given that the E- and N-series models
revealed considerableratesofefficiencyimprovement.
In summary, the study of PHVS efficiency using the
DEA CCR-0O model in the presented E-, N- and O-series
models is more expedient for large groups of units.
With the set of possible technologies restricted to
five, the assessment becomes highly sensitive to the
selection of units to be investigated. However, this
approach may prove useful for in-depth analyses
of the identified groups based on their ranking or
geographical regions (as in the case presented in this
paper - the Lublin Region). Still, caution should be
taken when introducing benchmarks to the group (in
the study of DMU6 and DMU7) so that the assessment
of their efficiency does not have an excessive impact
on the overall objective of the study.

Based on the analysis and research carried
out, recommendations can be made for state higher
vocational schools in the Lublin region. Given the
specifics of the functioning of these schools, as well as
their anchoring in the higher education system, these
entities should place greater emphasis on improving
efficiency in the educational area. Full effectivenessin
the didactic sphere can contribute to the improvement
of their competitive position on the difficult market of
higher education. Even if it would be at the expense of
a temporary drop in efficiency in the scientific area.
Because legible and clear formulation of priorities in
the field of increasing operational efficiency should
bear interest in the future for graduates who are
more valuable for employers.
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Summary
Subject and purpose of work: Today, each united territorial community (UTC) has tourist potential,
but not all can recognise, evaluate and use it. This paper deals with presenting contemporary issues and
identifying prospects for green tourism development in united territorial communities.
Materials and methods: This paper includes general scientific and special methods of research, in
particular, analysis and synthesis, systematisation and generalization, and the dialectical approach.
A dialectical method of cognition is used to specify the features of rural green tourism organisation in
the EU Member States.
Results: The internal potential and opportunities for its involvement in the development of green
tourism in the UTC were determined. The foreign experience is analysed and the perspectives of use of
their practice in the development of green tourism are considered. The complex of tasks of the UTC to
ensure the development of rural green tourism in the UTC of Ukraine is highlighted. It is established that
green tourism can be an additional factor in filling the revenue part of the UTC’s budget and a factor in
strengthening its capacity. A SWOT analysis of the development of green tourism in the UTCs of Ukraine
was out. The main directions of development of green tourism were highlighted.
Conclusions: It was determined that green tourism could act as a catalyst for economic restructuring,
provide demographic stability and solve the socio-economic problems arising nowadays during the
formation and development of UTCs in Ukraine.

Keywords: green tourism, budget, rural area, services, economic stability, territorial community

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Obecnie kazda zjednoczona wspélnota terytorialna (ZWT) dysponuje poten-
cjatem turystycznym, ktory jednak nie wszyscy moga dostrzec, oceni¢ i wykorzystaé. Praca ma na celu
przedstawienie wspoétczesnych probleméw i wskazanie perspektyw dla rozwoju turystyki ekologicznej
w zjednoczonych wspélnotach terytorialnych.

Materiaty i metody: Praca korzysta z ogélnych i specjalistycznych metod badawczych, w szczegdlnosci
analizy i syntezy, systematyzacji i generalizacji oraz podejscia dialektycznego. Metoda dialektyczna po-
znania ma zastosowanie do okreslania cech organizacji agroturystyki ekologicznej w panstwach czton-
kowskich UE.

Wyniki: Okre$lono wewnetrzny potencjat i mozliwosci jego wykorzystania w rozwoju turystyki ekolo-
gicznej w ZWT. Do$wiadczenia innych krajéw poddano ocenie i rozwazono perspektywy wykorzystania
stosowanych przez nie praktyk w rozwoju turystyki ekologicznej. Podkreslono ztozono$¢ zadan ZWT
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majacych na celu rozwdj agroturystyki ekologicznej w ZWT na Ukrainie. Stwierdzono, ze turystyka ekologiczna moze stanowi¢ do-
datkowy czynnik zwiekszajacy przychody ZWT oraz poszerzajacy ich zdolnosci. Przeprowadzono analize SWOT rozwoju turystyki
ekologicznej w ZWT na Ukrainie. Wyrézniono gtéwne kierunki rozwoju turystyki ekologiczne;.

Whioski: Stwierdzono, Ze turystyka ekologiczna moze dziata¢ jak katalizator restrukturyzacji ekonomicznej, zapewnia¢ stabilno$¢
demograficzng i oferowac rozwigzanie probleméw spoteczno-gospodarczych pojawiajacych sie wspoétcze$nie przy tworzeniu i roz-

woju ZWT na Ukrainie.

Stowa kluczowe: turystyka ekologiczna, budzet, obszar wiejski, ustugi, stabilno$¢ ekonomiczna, wspélnota terytorialna

Introduction

Today, community-based rural development is
focused on building the foundations for sustainability,
creating long-term capacity for communities to
cope with future challenges and opportunities. It
is a chain of action in which communities visualize,
initiate and implement their own ideas for improving
daily life. Changes are made by the communities
themselves after they have been granted ownership,
through effective use and control of local resources;
they ensure that poverty is eliminated and not more
comfortable living in poverty.

United territorial communities (UTCs) in the
context of their development policies are self-
organized people who share a common living space,
united by desire, willingness and real action to
improve their economic, social and environmental
situation. With the further urbanization, the demand
for green tourism will increase, as well as the need
for rural estates and tourist attractions, which these
services will be able to offer. Therefore, Ukraine
has a rather powerful resource potential that is
currently underutilized and, as a result, remains
under-explored by tourists, especially in rural
areas with rich cultural and historical heritage,
significant nature conservation fund and food base.
That is why, in the current conditions of formation of
UTCs, the development of tourism influences on the
stabilization of economic development of villages,
which determines the importance of the topic being
studied.

Literature Review

The issue of tourism development in the united
territorial communities is completely new to national
scientists, since the process of decentralization of
power started not too long ago. These issues are now
being considered more widely at the practical level,
in particular by the participants of the Program
«U-LEAD with Europe», as this program is the donor
for the financing of the majority of projects in UTCs
of Ukraine. The majority of Ukrainian scientists
consider green tourism issues in rural areas, which
then become the basis for tourism development in the
UTC. In particular, A. Kravchuk and N. Popadynets
claim that rural green tourism should be considered
as a socio-cultural activity and as an industry that
produces services necessary to meet needs that may
arise during the travel (Kravchuk, 2014; Popadynets,
2018). G. Cherniava in her research gives definition

Wstep

Obecnie rozwo6j obszaréw wiejskich w oparciu
o spotecznosci koncentruje sie na budowaniu podstaw
zréwnowazonego rozwoju, tworzeniu dtugotermino-
wej zdolnos$ci spotecznosci do radzenia sobie z przy-
sztymi wyzwaniami i mozliwo$ciami. Jest to taficuch
dziatan, w ramach ktérego spotecznosci obrazuja, ini-
cjuja i wprowadzajg w zycie wtasne pomysty na rzecz
poprawy jako$ci codziennego zycia. Zmiany dokonu-
ja sie za sprawg samych spotecznosci po uzyskaniu
przez nie wtasnosci, poprzez efektywne wykorzysta-
nie i kontrolowanie miejscowych zasobdw, zapewnia-
jac wyeliminowanie problemu ubdstwa i aktywizacje
spoteczenstwa.

Zjednoczone wspoélnoty terytorialne (ZWT) w kon-
tekscie ich strategii rozwoju sktadajg sie z samoorga-
nizujgcych sie osob, ktore zamieszkuja na tym samym
terytorium, zjednoczone checig dziatania na rzecz
poprawy swojej sytuacji gospodarczej, spolecznej
i $Srodowiskowej, W miare postepujacej urbanizacji
zapotrzebowanie na turystyke ekologiczng bedzie sie
zwieksza¢, podobnie jak potrzeba tworzenia obiek-
tow agroturystycznych i atrakcji turystycznych, ktore
beda zapewniane dzieki tego rodzaju ustugom. Ukra-
ina dysponuje silnym potencjatem zasobdw, ktoére
obecnie nie s3 w petni wykorzystywane, w wyniku
czego pozostaje on nieznany dla turystéw, w szcze-
gblnosci na obszarach wiejskich o bogatym dziedzic-
twie historycznym i kulturowym, znacznych $rodkach
przeznaczanych na ochrone przyrody i bazie gastro-
nomicznej. Dlatego w obecnych warunkach tworzenia
ZWT rozwdj turystyki wptywa na stabilizacje rozwoju
gospodarczego wsi, co $wiadczy o znaczeniu omawia-
nego tematu.

Przeglad literatury

Kwestia rozwoju turystyki w zjednoczonych
wspolnotach terytorialnych jest catkowicie nowa dla
naukowcéw w kraju, poniewaz proces decentralizacji
wtadzy rozpoczat sie wzglednie niedawno. Kwestie
te sa obecnie rozpatrywane z szerszej perspektywy
w ujeciu praktycznym, w szczegdlnosci przez uczest-
nikow programu ,U-Lead z Europg”, ktory jest Zroé-
dtem finansowania wiekszosci projektow w ZWT na
Ukrainie. Wielu ukrainskich naukowcéw zajmuje sie
kwestiami agroturystyki ekologicznej, ktére nastep-
nie stanowig podstawe rozwoju turystyki w ZWT.
W szczegdblnosci A. Kravchuki N. Popadynets twierdza,
ze agroturystyka ekologiczna powinna by¢ rozpatry-
wana z perspektywy aktywnosci spoteczno-kulturo-
wej oraz jako branza, ktéra zapewnia ustugi konieczne
do spetniania potrzeb wynikajgcych z podrézy (Krav-
chuk, 2014; Popadynets, 2018). G. Cherniava w swojej

127



Oryslava Korkuna, Ivan Korkuna, Oksana Kulyk

that “rural tourist product (complex of rural green
tourism) is a set of lodging, catering, excursions and
entertainment services provided by the homeowner”
(Cherniava, 2012). L. Shulgin, A. Zinchenko and N.
Krakhmaliov suggest to consider tourism service
as a generalized concept of the created atmosphere,
that is, the atmosphere creates an unforgettable
positive impression of a tourist trip (Shulgin et al.,
2014). 0. Korchynska considers rural green tourism
as a type of entrepreneurial activity “in providing
recreation services in rural areas using private
property of households and local natural and cultural
resources” (Korchynska, 2015). N. Kudla claims
that rural tourism is “a recreational type of tourism
occurring in rural estates where the owner provides
accommodation and catering services; the main
purpose of this type of tourism is passive rest and
study of peasants’ life” (Kudla, 2015). Yu. Zinko, P.
Gorishevsky, V. Vasilyev, S. Blagodyr, M. Ivanik offer
the following definition: “rural tourismis arecreation
type of tourism concentrated in rural areas and
envisages the development of tourist infrastructure
in the countryside to serve tourists”. They define it as
“a national brand of rural tourism, used to promote
rural tourism services and products” (Zinko et al.,,
2011).

In our view, rural green tourism should be
seen not simply as a brand, but an environmental
component of the tourism service must be present
in this type of activity. Thus, we believe that green
and rural tourism is a business activity in the field
of tourist services, which includes at least providing
a place to stay of tourists in the bosom of nature (in
the forest, in the mountains, in the countryside, etc.).
The difference between rural and green tourism is
that green tourism is not tied to staying of a tourist
in the village. A tourist can live in the woods, in the
dugout or in a tent. Common features are the ability to
provide services related to such accommodation and
recreation: in the green - picking berries, mushrooms,
etc.; in the rural - studying the way of life, work on
the land plot, etc. (but for leisure purposes, because
tourism is first and foremost a rest).

The purpose of the article is to define the
conditions and study the processes of green tourism
development in the conditions of formation of united
territorial communities in Ukraine.

Methodology

To achieve this, the scientific literature and
documents on the stages of tourism development
in Ukraine, in particular in the UTC, were analyzed.
General scientific and special methods of research, in
particular, analysis and synthesis, systematization
and generalization, dialectical approach, were used
in the study. A dialectical method of cognition is
conducted to specify the features of rural green
tourism organization in the EU Member States.
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pracy podaje nastepujacg definicje: ,wiejski produkt
turystyczny (kompleks agroturystyki ekologicznej)
jest zbiorem ustug zakwaterowania, wyzywienia,
ustug wycieczkowych i rozrywkowych zapewnianych
przez wtasciciela obiektu” (Cherniava, 2012). L. Shul-
gin, A. Zinchenko i N. Krakhmaliov proponuja trakto-
wanie ustugi turystycznej jako uogélnionej koncepcji
tworzonej atmosfery, czyli atmosfery, ktéra tworzy
niezapomniane pozytywne wrazenia z podrézy tury-
stycznej (Shulgin i wsp., 2014). 0. Korchynska rozumie
agroturystyke ekologiczng jako rodzaj dziatalnosci
gospodarczej ,polegajacej na Swiadczeniu ustug re-
kreacyjnych na obszarach wiejskich z wykorzysta-
niem wtasno$ci prywatnej gospodarstw domowych
i lokalnych zasobdw naturalnych i kulturowych” (Kor-
chynska, 2015). N. Kudla twierdzi, Ze agroturystyka
jest ,rodzajem turystyki rekreacyjnej na obszarach
wiejskich, w ramach ktoérej wtasciciel zapewnia za-
kwaterowanie i wyzywienie; gtéwnym celem tego ro-
dzaju turystyki jest bierny wypoczynek i poznawanie
zycia na wsi” (Kudla, 2015). Yu. Zinko, P. Gorishevsky,
V. Vasilyev, S. Blagodyr, M. Ivanik proponujg nastepu-
jaca definicje: ,agroturystyka jest rodzajem turystyki
rekreacyjnej skupionej na obszarach wiejskich, ktéra
przewiduje rozwdj infrastruktury turystycznej na wsi
z mys$la o turystach”. Okreslaja ja jako ,krajowa marke
agroturystyki, za pomoca ktérej prowadzona jest pro-
mocja ustug i produktéw agroturystycznych” (Zinko
iwsp., 2011).

W opinii autoréw agroturystyka ekologiczna po-
winna by¢ rozumiana nie tylko jako marka, ale musi
obejmowac element $rodowiskowy. Dlatego wedtug
autoréw turystyka ekologiczna i agroturystyka sta-
nowia dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze ustug tu-
rystycznych, ktéra obejmuje co najmniej zapewnienie
turystom zakwaterowania na tonie natury (w otocze-
niu lasu, gor, na wsi itd.). R6Znica miedzy agrotury-
styka a turystyka ekologiczng wyraza sie w tym, Ze ta
druga nie jest zwigzana z pozostawaniem turysty na
wsi. Moze on mieszkac¢ w lesie, w ziemiance lub namio-
cie. Cechy wspolne obejmuja zdolnos¢ do Swiadczenia
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem i rekreacjg - na
tonie natury moze to by¢ zbieranie jagdd, grzybow itp.,
a na wsi - poznawanie zZycia na wsi, praca na dziatce
itd.) (w celach rekreacyjnych, poniewaz turystyka ma
przede wszystkim funkcje wypoczynkowa).

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie warun-
kéw i zbadanie proceséw rozwoju turystyki ekologicz-
nej w warunkach tworzenia sie zjednoczonych wspol-
not terytorialnych na Ukrainie.

Metodologia

Aby zrealizowac cel artykutu, dokonano analizy
literatury naukowej i dokumentéw dotyczacych eta-
pow rozwoju turystyki na Ukrainie, w szczego6lnosci
w ZWT. Praca powstata dzieki zastosowaniu ogélnych
i specjalistycznych metod badawczych, w szczegdl-
no$ci analizy i syntezy, systematyzacji i generalizacji
oraz podejscia dialektycznego. Metoda dialektyczna
poznania stuzy do okreslania cech organizacji agrotu-
rystyki ekologicznej w panstwach cztonkowskich UE.
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Results and Discussions

Today, in many regions of Ukraine, tourism is the
mechanism that creates investment and development
processes in this territory. This is one of the fastest
ways to get money back in business. And yet, it is
a phenomenal sphere, since it brings together more
than 50 related industries. It attracts everyone from
farmers and industrialists to those who take out
the garbage. It is a cluster that is an indicator of the
development of the local community, starting from
the roads and ending with health care.

The European integration vector chosen by
Ukraine needs to form the basis of a structural
policy of the development of the UTC. However, it
should follow the prescriptions of its own approach,
taking into account historical experience and current
practice. Fundamental changes in the economic
mechanism of rural development were laid in 1985
through proposals to expand the rights of Ukrainian
enterprises through independent organization of
production, sale of products, development of the social
sphere of the village. The declared restructuring of
publicadministration was aimed at solving promising
socio-economic and scientific-technical problems, the
search for the most effective forms of integration of
science and production. Questions were raised about
improving management, eliminating unnecessary
links, simplifying the structure of the management
apparatus, increasing its efficiency, which remained
unrealized (Rossokha, & Plotnikova, 2018).

Such a course in Ukraine forces to take into
account the experience of tourism, especially rural
green tourism.

The massive development of rural green tourism
in the world began in the second half of the twentieth
century, when the concept of ,Bed & Breakfast”
emerged in the United Kingdom and the United
States. It implies a temporary stay of about 7 days in
empty rooms of houses, regardless of their location.
At the beginning of the XXI century the rural
tourism industry is recognized by the experts of the
World Tourism Organization as a significant, most
dynamically growing sector of the world tourism
industry. The volume of provision of rural tourism
services in post-industrial countries is now almost
2-4 times higher than the growth of the hotel base
and resort service in these countries (All about
tourism, 2015).

It should be noted that today all the national
rural tourism organizations in Europe have joined
EuroGites. The main goals of this organization are to
promote the development of rural green tourism and
the targeted investment of rural tourism development
projects (EuroGites, 2019). The principles of this
organization today should be used in the newly
created UTCs in Ukraine. After all, tourist clusters
are important tools for tourism development at the
regional level, and the newly created UTCs become
the kind of centers where tourist products are born,
which, after successful implementation, bring profits
to the communities.

Wyniki i dyskusja

W wielu regionach Ukrainy turystyka jest dzi$
mechanizmem, ktéry napedza procesy inwestycyjne
i rozwojowe na danym obszarze. Jest to jeden z naj-
szybszych sposobéw na zasilenie dziatalnosci gospo-
darczejJestto réwniez niezwykty sektor, ktéry zrzesza
ponad 50 powigzanych branz. Dziatajg w nim wszyscy,
poczawszy od rolnikéw i przemystowcéw, po osoby
zajmujace sie wywozem odpaddéw. Klaster ten stanowi
wskaznik rozwoju spotecznosci lokalnej, poczawszy
od drog, a skoficzywszy na opiece zdrowotne;.

Kierunek integracji europejskiej obrany przez
Ukraine powinien stworzy¢ podstawy polityki struk-
turalnej rozwoju ZWT. Powinien on jednak przestrze-
gac wtasnych zasad, biorac pod uwage doswiadczenie
historyczne i biezgcq praktyke. Podstawowe zmiany
w mechanizmie gospodarczym rozwoju obszaréw
wiejskich zostalty wprowadzone w 1985 r. w formie
propozycji zwiekszenia uprawien ukrainskich przed-
siebiorstw poprzez niezalezng organizacje produkcji,
sprzedazy produktéow i rozwdj spoteczny wsi. De-
klarowana restrukturyzacja administracji publicznej
miata na celu rozwigzanie problemdéw spoteczno go-
spodarczych i naukowo-technicznych, poszukiwanie
najskuteczniejszych form potaczenia sfery naukii pro-
dukcji. Poruszono kwestie poprawy zarzadzania, eli-
minacji zbednych posrednikéw, uproszczenia struktu-
ry zarzadzaniaizwiekszenia jego skutecznosci, jednak
nie udato sie ich zrealizowa¢ (Rossokha i Plotnikova,
2018).

Sytuacja na Ukrainie wymusza wziecie pod uwa-
ge doswiadczen branzy turystycznej, w szczegélnosci
agroturystyki ekologicznej.

Intensywny rozwoj agroturystyki ekologicznej na
Swiecie rozpoczat sie w drugiej potowie XX wieku,
kiedy w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych
powstato pojecie ,noclegu ze $niadaniem” (Bed & Bre-
akfast). Byt to najczesciej okoto siedmiodniowy pobyt
w wolnych pokojach doméw prywatnych, niezaleznie
od ich lokalizacji. Na poczatku XXI wieku branza agro-
turystyczna zostata uznana przez ekspertéw Swiato-
wej Organizacji Turystycznej za wazny, dynamicznie
rozwijajacy sie sektor $wiatowego przemystu tury-
stycznego. Wolumen ustug agroturystycznych w kra-
jach poprzemystowych jest obecnie 2-4 razy wyzszy
niz wzrost bazy hotelowej i ustug letniskowych w tych
krajach (All about tourism, 2015).

Nalezy zaznaczy¢, Ze wszystkie krajowe organiza-
cje agroturystyczne w Europie przytaczyty sie do Eu-
ropejskiej Federacji Turystyki Wiejskiej (EuroGites).
Do gtéwnych cel6w tej organizacji nalezy promowanie
rozwoju agroturystyki ekologicznej i ukierunkowane
inwestycje w projekty rozwoju agroturystyki (Euro-
Gites, 2019). Zasady organizacji powinny teraz znalez¢
zastosowanie w nowo tworzonych ukrainskich ZWT.
Klastry turystyczne sg wszak waznymi narzedziami
rozwoju turystyki na szczeblu regionalnym, a nowo
tworzone ZWT stajg sie oSrodkami powstawania pro-
duktow turystycznych, ktore po ich pomyslnym wpro-
wadzeniu przynoszga zyski lokalnym spoteczno$ciom.

Poniewaz ekoturystyka jest podstawa rozwoju
turystyki w ZWT, bazujac na do$wiadczeniach zagra-
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As green tourism is the foundation of tourism
developmentinthe UTC, relying on foreign experience,
we can distinguish several basic features of some EU
Member States in the organization of green tourism
(Table 1).

nicznych mozna wyrézni¢ podstawowe cechy organi-
zacji ekoturystyki w niektérych panstwach cztonkow-
skich UE (Tabela 1).

Table 1. Characteristics of the organization of rural green tourism in the EU Member States
Tabela 1. Cechy organizacji agroturystyki ekologicznej w panstwach cztonkowskich UE

Countries/ Kraje

Characteristics/ Cechy

Italy/ Wtochy

agrotourism business closely linked to the resort, international specialization is
astronomical and tasting tourism/

dziatalno$¢ agroturystyczna $cisle zwigzana z miejscowo$cig wypoczynkowa,
miedzynarodowa specjalizacja w turystyce astronomicznej i degustacyjnej

Austria/ Austria

involving guests in gathering herbs, preparing dairy products, pasturing livestock,
active mountain and ecotourism/

zaangazowanie go$ci w zbieranie zid1, przygotowanie nabiatu, wypasanie zwierzat
gospodarskich, turystyke aktywng i ekoturystyke

Finland/ Finlandia

hostless lodges located on the banks of protected lakes and rivers/
domkKi bez wtascicieli potozone na brzegach objetych ochrong jeziorirzek

Romania/ Rumunia

operates the National Association of Rural and Cultural Tourism, specializing in
ethnographic and gastronomic tourism/

dziata tu Krajowe Stowarzyszenie Agroturystyki i Turystyki Kulturowej, specjalizujace
sie w turystyce etnograficznej i gastronomicznej

tax incentives, international specialization is equestrian tourism/

Hungary/ Wegry zachety podatkowe, miedzynarodowa specjalizacja w turystyce konnej
lack of close connection with the traditions of the country - only accommodation and
Poland/ Polska meals/

brak $cistego powigzania z tradycjg kraju - tylko zakwaterowanie i wyzywienie

France/ Francja houses/

seaside farms, horse farms, wine farms, ski chalets, agro-cottages, castles, fishing

gospodarstwa nad morzem, stadniny koni, gospodarstwa winiarskie, chaty narciarskie,
domki agroturystyczne, zamki, domki rybackie

Spain/ Hiszpania

zabytkowych zamkach

rural hotels opened in the Canary and Balearic Islands, as well as in converted
monasteries and historic castles/
hotele wiejskie na Wyspach Kanaryjskich i Balearach, a takze w dawnych klasztorach i

Denmark/ Dania

National Association of Agrotourism, specializing in cycling tourism/
Krajowe Stowarzyszenie Agroturystyki, specjalizujace sie w turystyce rowerowej

Germany/ Niemcy

most tourists come to participate in international fairs and trade shows/
Wiekszos¢ turystow przyjezdza w celu udziatu w miedzynarodowych targach i
wystawach handlowych

United Kingdom/ Wielka Brytania

affordable prices, special discounts for children, print advertising catalogs/
przystepne ceny, specjalne znizki dla dzieci, drukowane katalogi reklamowe

Spurce: All about tourism, 2015.
Zrodto: All about tourism, 2015.

Thus, France and Spain hold the first place among
the countries in the development of rural green
tourism (by volume), in these countries tourism
has developed into a highly profitable industry at
the level of international specialization. In France,
in most cases, the owners of the estate are urban
residents or travel companies. There are about 5,000
rural hotels in Spain, 750 of which are in the category
(1-4 tulips). Some of them are in ancient castles or
monasteries. It is known that more than 56% of the
population in the 27 Member States of the European
Union (EU) reside in rural areas, covering 91% of
the entire EU territory. Among the main reasons
for the high popularity and spread of rural green
tourism in Europe are the following: a decrease in
the share of the agricultural sector in the national
economy (today the figure in the EU is 5%, while in
Ukraine the share of agricultural production in GDP
is increasing and it is 10.43%); increasing the level
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Francja i Hiszpania wyraznie zajmuja pierwsze
miejsce wsrod krajow w rozwoju ekologicznej agrotu-
rystyki (wedtug wolumenu). W tych krajach turysty-
ka osiagneta pozycje wysoce optacalnego przemystu
ze specjalizacjami miedzynarodowymi. We Francji
w wiekszosci przypadkow wtasciciele obiektow to
mieszkancy miast lub firmy turystyczne. W Hiszpanii
jest okoto 5000 hoteli na obszarach wiejskich, z kt6-
rych 750 w kategorii (1-4 tulipany) Niektore z nich
znajduja sie w historycznych zamkach lub klasztorach.
Wiadomo, ze ponad 56% populacji panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej zamieszkuje tereny wiejskie,
stanowiagce 91% powierzchni catej UE. Do gtéwnych
przyczyn wysokiej popularnosci i rozwoju agrotury-
styki ekologicznej w Europie naleza spadek udziatu
sektora rolnego w gospodarce krajowej (obecnie war-
tos¢ ta dla UE wynosi 5%, a na Ukrainie udziat pro-
dukcji rolnej w PKB rosnie i jego poziom to 10,43%);
zwiekszenie poziomu urbanizacji populacji, degrada-
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of urbanization of the population; environmental
degradation; degradation of food quality, etc.
(Ivanyshyn and Dudzyak, 2019).

Investments in tourism can be both private and
public. But they must reasonably be combined.
For example, in the European Union, there are
public development tools for local communities
encouraging private investment. The role of the
public sector is to prepare a local development
strategy. And part of it should be the development of
tourism and the preparation of the field of action for
the private investor. The task of the state is to create
conditions that would be attractive to the private
sector (EuroGites, 2019).

In Ukraine, today there is also a certain basis
for facilitating the formation and development of
business in the UTC. Today we have a system of
ecological certification and voluntary categorization
“Green farmstead”, developed by the All-Ukrainian
Union for the promotion of rural green tourism. The
certification scheme is based on the principles of
reducing the adverse impact of agrotourism facility
on the environment, support for folk traditions and
crafts, support the local economy, the development
of environmentally friendly types of entertainment
and recreation (Ukrainian hospitable estates, 2019).

Rural green tourism is a new concept for the UTC
of Ukraine, although it is developing quite actively.
Today, in Ukraine the tourism industry is only the
fifth largest component of the budget revenues and
its share should increase significantly given such
objective prerequisites as favorable geopolitical
location of Ukraine in the center of Europe, the
presence of significant tourist and recreational
potential, favorable climate, rich flora and fauna,
numerous world-class cultural and historical sites.

According to survey, from 100% of tourists
taking advantage of rural tourism trips, for 35.2%
it is “escape” from the busy rhythm of urban life,
the opportunity to plunge into a leisurely rural life,
relax with well-deserved “idleness”, for 20.2% it
is an opportunity to combine holidays with active
amateur trips (hiking in the mountains or road to get
acquainted with its historical and cultural heritage),
17.3% admitted that their trip prompted the desire
forrecreation in nature and communication with the
world of the living, for 10.4% the purpose is family
recreation (more attention to family and children),
for 5.0% the purpose is sports tourism and use this
cheaper lodging base, 11.9% has other purposes
(Ukrainian hospitable estates, 2019). To assess
the state of development of rural green tourism in
Ukraine, we use the data in Table 2.

An analysis of the performance of rural green
tourism estates in the regions of Ukraine revealed
that this type of activity is uneven. The highest
concentration of rural tourism establishments is
in the Ivano-Frankivsk Oblast. It is known that the
largest number of dwellings is in Verkhovyna, Kosiv
districts and Yaremche town of Ivano-Frankivsk
Oblast. Grouping by the number of estates has been
done.Thefirstgroup (high development)istheIvano-
Frankivsk Oblast, which has the largest number of

cja Srodowiska, pogorszenie sie jakosci zywnosci itd.
(Ivanyshyn i Dudzyak, 2019).

Inwestycje w turystyke moga by¢ prywatne i pu-
bliczne. Wazne jest jednak ich odpowiednie potacze-
nie. Na przyktad w Unii Europejskiej dziatajg publiczne
narzedzia rozwoju dla spoteczno$ci lokalnych, ktore
napedzajg inwestycje prywatne. Rolg sektora publicz-
nego jest przygotowanie lokalnej strategii rozwoju.
Jej elementem powinien by¢ rozwdj turystyki i przy-
gotowanie pola dziatania dla inwestora prywatnego.
Zadaniem panstwa jest stworzenie warunkdéw, ktére
bytyby atrakcyjne dla inwestora prywatnego (EuroGi-
tes, 2019).

Na Ukrainie obecnie sg réwniez pewne podstawy
wspierania tworzenia i rozwoju dziatalno$ci w ZWT.
Dziata system certyfikacji ekologicznej i dobrowolnej
kategoryzacji ,Zielone gospodarstwo” opracowany
przez Ogoélnoukrainska Unie Promocji Agroturystyki
Ekologicznej. System certyfikacji opiera sie na ograni-
czaniu negatywnego wptywu obiektu agroturystycz-
nego na Srodowisko, wspieraniu tradycji i rzemiosta
ludowego, wspieraniu lokalnej gospodarki, rozwoju
przyjaznych dla $srodowiska form rozrywki i rekreacji
(Ukrainian hospitable estates/ Obiekty hotelarskie na
Ukrainie, 2019).

Agroturystyka ekologiczna jest nowym pojeciem
dla ZWT na Ukrainie, chociaz rozwija sie ona do$¢ in-
tensywnie. Obecnie na Ukrainie przemyst turystyczny
jest zaledwie pigtym z Kolei najwiekszym sktadnikiem
dochodéw budzetowych, a jego udziat powinien sie
znacznie zwiekszy¢, biorac pod uwage takie obiek-
tywne warunki, jak lokalizacja geopolityczna Ukrainy
w centrum Europy, obecno$¢ znaczgcego potencjatu
turystycznego i rekreacyjnego, sprzyjajacy klimat, bo-
gata flora i fana oraz liczne obiekty kulturowe i histo-
ryczne Swiatowej klasy.

Wedtug badania spos$réd wszystkich turystéw
korzystajacych z agroturystyki dla 35,2% jest to od-
skocznia od intensywnego rytmu zycia w miesScie,
mozliwo$¢ zanurzenia sie w sprzyjajacym odpoczyn-
kowi zyciu wiejskim albo oddania sie zastuzonej bez-
czynno$ci. Dla 20,2% to szansa na potaczenie wakacji
z aktywnos$cig (chodzenie po gérach lub $ciezkach
w celu zapoznania sie z lokalnym dziedzictwem histo-
rycznym i kulturowym). Z kolei 17,3% przyznato, ze
ich podréz wzbudzita w nich pragnienie rekreacji na
tonie natury i komunikacji ze $wiatem przyrody, dla
10,4% celem jest rekreacja rodzinna (wieksza uwa-
ga po$wiecona rodzinie i dzieciom), dla 5,0% celem
jest turystyka sportowa i korzystanie z tanszej baszy
noclegowej, a 11,9% wskazato na inne cele (Ukrainian
hospitable estates, 2019). Do oceny stanu rozwoju
agroturystyki ekologicznej na Ukrainie wykorzystano
dane z Tabeli 2.

Analiza wynikéw obiektéw agroturystyki ekolo-
gicznej w regionach Ukrainy wykazata, Ze tego rodza-
ju dziatalno$¢ charakteryzuje sie nieréwnomiernym
rozktadem. Najwieksze skupienie obiektow agrotury-
stycznych wystepuje w obwodzie iwanofrankiwskim.
Wiadomo, ze w tym obwodzie najwieksza liczba obiek-
tow znajduje sie w rejonach wierchowinskim i kosow-
skim oraz mie$cie Jaremcze. Dokonano grupowania
wedtug liczby obiektéw. Do pierwszej grupy (o wyso-
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Table 2. Analysis of quantitative indicators of rural green tourism establishments in the regions of Ukraine for 2017
Tabela 2. Analiza wskaznikéw iloSciowych obiektéw agroturystyki ekologicznej w regionach Ukrainy w 2017 r.

Number of Share in total,%/ l\:él::)b;:n‘:)fdl;iggl/e Share in total,%/
Oblast/ Obwéd estates, units/ Udzial Liczba 0séb Udzial
Liczba obiektow, w wartosci p § w wartosci
jednostek ogoblnej, % LG Sl IR ogoblnej, %
’ z noclegu !
Vinnytsia Oblast/ Obwdd winnicki 1 0.26 35 0.04
Volyn Oblast/ Obwo6d wotynski 2 0.33 2517 3.15
Dn}prope_trovsk Ol_)last/ Obwdd 1 0.27 46 0.06
dniepropietrowski
Zakarpattia Oblast/ Obwdd zakarpacki 4 1.07 271 0.34
Fvano-Franlfivsk_Oblast/ Obwéd 305 81.33 55797 69.84
iwanofrankiwski
Kirovohrad Oblast/ Obwdd kirowohradzki 2 0.53 1590 1.99
Lviv Oblast/ Obwdd Iwowski 16 4.27 2003 2.51
Mykolaiv Oblast/ Obwo6d mikotajowski 2 0.53 765 0.96
Odessa Oblast/ Obwdd odeski 3 0.8 1606 2.01
Poltava Oblast/ Obwod pottawski 1 0,27 50 0,06
Ternopil Oblast/ Obwdd tarnopolski 6 1.6 2609 3.27
Kherson Oblast/ Obwdd chersonski 1 0.27 232 0.29
Khmelnytskyi Oblast/ Obwo6d chmielnicki 5 1.33 4114 5.1
Cherkasy Oblast/ Obwdd czerkaski 6 1,.6 303 0.28
Chernivtsi Oblast/ Obwéd czerniowiecki 17 4.53 7034 8.8
Chernihiv Oblast/ Obwdd czernihowski 3 0.8 919 1.15
Total in Ukraine/ Ukraina ogétem 375 100 79891 100

Source: Compiled by the authors based on State Statistics Service of Ukraine, 2019.
Zrédto: Sporzadzone przez autoréw na podstawie danych Panstwowej Stuzby Statystycznej Ukrainy, 2019.

such establishments, whose share is 81.33% of the
total in Ukraine. Accordingly, this area accounts
for the largest flows of rural tourists. Therefore,
based on the conducted analysis, newly established
UTCs in those areas that have real potential in the
development of green tourism can form this kind
of activity as a basis for the development of their
community. The priority of rural green tourism
development in the UTC of Ukraine is determined
by the urgent need to resolve the socio-economic
problems of modern villages.

The issue of promoting the idea of green tourism
as a whole is especially important now in the UTC.
The purpose of developing this large-scale program
should be raising public awareness and creating
a positive attitude towards this type of recreation.
First of all, marketing communications such as PR
articles, interviews, press conferences, workshops,
briefings, trusted and positive television programs
should be involved.

The positive impact of tourism on addressing the
socio-economic problems of the UTC is expanding
the employment of rural population and giving
farmers extra income, extending the employment
opportunities ofthe farmernotonlyinthe production
sector but also in the service sector. Understanding
of rural green tourism is being formed as a specific
form of recreation in the countryside with a wide
opportunity to use the natural, material and cultural
potential of the region.

In order to ensure the priority of tourism
development in the most UTCs of Ukraine and bring
it closer to EU standards, there is an urgent need to
adopt the Law of Ukraine “On Rural Green Tourism”.
The Law would become the basis for regional
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kim wskazniku rozwoju) nalezy obwdd iwanofran-
kiwski, w ktérym odnotowano najwiekszg liczbe ta-
kich obiektow, stanowigcych 81,33% wszystkich tego
rodzaju obiektéw na Ukrainie. Obszar ten odpowiada
réwniez za najwiekszy przeptyw turystéw na obsza-
rach wiejskich. Dlatego na podstawie przeprowadzo-
nej analizy nowo utworzone ZWT na tych obszarach
majgcych prawdziwy potencjat rozwoju ekoturystyki
moga stworzy¢ ze swojej dziatalnos$ci podstawe roz-
woju lokalnych spotecznos$ci. Priorytet dla rozwoju
agroturystyki ekologicznej w ZWT na Ukrainie okre-
$la pilna potrzeba rozwigzania probleméw spoteczno-
gospodarczych wspotczesnych wsi.

Kwestia wspierania idei ekoturystyki jako catosci
jest obecnie szczegdlnie wazna w ZWT. Celem przygo-
towania programu na duzg skale powinno by¢ uswia-
damianie opinii publicznej i tworzenie pozytywnego
podejscia do tego rodzaju rekreacji. Po pierwsze, na-
lezy zastosowac $rodki marketingowe, takie jak ar-
tykuty promocyjne, wywiady, konferencje prasowe,
warsztaty, spotkania informacyjne, oraz cieszgce sie
zaufaniem programy telewizyjne tworzace pozytyw-
ny wizerunek ekoturystyki.

Pozytywny wptyw turystyki na rozwigzywanie
probleméw spoteczno-ekonomicznych ZWT przyczy-
nia sie do zwiekszenia zatrudnienia ludnos$ci wiejskiej
i stanowi dodatkowe Zrédlo dochodéw dla rolnikow,
dajgc im mozliwo$¢ pracy nie tylko w sektorze pro-
dukciji, ale takze w sektorze ustugowym. Rozumienie
agroturystyki ekologicznej stanowi szczeg6lng forme
rekreacji na terenach wiejskich dzieki réznorodnym
mozliwo$ciom wykorzystania potencjatu naturalne-
go, materialnego i kulturowego regionu.

Aby zapewni¢ realizacje priorytetu rozwoju tu-
rystyki w wiekszosci ZWT na Ukrainie i zblizy¢ ja do
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developmentofrural greentourism, beingintegrated
into the Rural Tourism Development Program
of Ukraine, define the features and conditions
for contracts in the field of rural green tourism,
resolve issues related to the professional training
of rural green tourism professionals. At the same
time, the main task in formulating such a Program
is to coordinate the efforts of the government,
parliament, ministries, departments, other state
authorities, as well as public organizations and
business structures for more efficient development
of rural green tourism in Ukraine.

Summarizing the existing practice, there are
several areas of tourism services in the UTC:

- cognitive  (acquaintance  with  cultural,
historical, ethnographic, natural values of the
territory);

- entertaining (fishing, hunting, gathering

mushrooms, berries, medicinal herbs, boating);

- recreation (swimming in ponds, physical labor).

The offer for a tourist product in the UTC is
divided into a primary one, realized directly by
the producer of tourism services - farmstead, and
a secondary one, when mediators are involved,
who benefit from the resale of services (All about
tourism, 2017).

The identification of strengths and weaknesses,
opportunities and threats (Table 3) is also important
for the development of tourism, as well as the basis
for capacities of UTCs.

The development of tourism in the UTC does
not require much expense, since it is based on the
lifestyle and features of local residents. However, the
legislation of Ukraine does not set requirements for
the owners of estates for the organization of life and
facilities for visitors. The development of rural green
tourismis of greatimportance both to tourists and to
the UTC, which will contribute to the socio-economic
development of the area. Tourists are provided with
active rest in the UTC, consumption of fresh food,
communication with local people, learning about
culture, customs and traditions, acquiring new
skills, contact with nature and more. For territorial
development, tourism makes it possible to obtain
additional income, improve the infrastructure of the
territory, preserve cultural heritage, and personal
development of the local population (Table 4).

As already mentioned, the effective promotion of
the national tourism product on the foreign market
requires both organizational and partial financial
support from the state, and the creation of a positive
image of the country and its tourist facilities should
become part of the overall strategy of tourism
development in the UTC of Ukraine (Kostrytsya,
2006). Therefore, private-public partnership plays
an important role here. The UTC that can provide
privileges for receiving state grants to persons
involved in the provision of tourist services.
Rural green tourism is developed with the close
cooperation of the interested rural population, who
provide tourism services of the UTC. UTCs provide
high quality tourist services and appropriate
communal infrastructure (roads, parking lots,

standardéw UE, nalezy pilnie dostosowac¢ ukrainska
ustawe o agroturystyce ekologicznej. Ustawa ta sta-
taby sie wtedy podstawa rozwoju regionalnego agro-
turystyki ekologicznej zintegrowang z programem
rozwoju ukrainskiej agroturystyki, okreslataby cechy
i warunki uméw dotyczacych agroturystyki ekologicz-
nej orazrozwigzataby kwestie zwigzane ze szkoleniem
zawodowym specjalistow agroturystyki ekologiczne;j.
Jednocze$nie gtéwnym zadaniem przy formutowaniu
takiego Programu jest koordynacja dziatan rzadu,
parlamentu, ministerstw, departamentéw i innych or-
ganow panstwowych, a takze organizacji publicznych
i struktur biznesowych w celu skuteczniejszego roz-
woju agroturystyki ekologicznej na Ukrainie.

Podsumowujac dotychczasowe praktyki, wyrdz-
nia sie kilka obszaréw ustug turystycznych w ramach
ZWT:

- poznawczy (znajomos$¢ wartosci kulturowej, hi-

storycznej, etnograficznej i naturalnej obszaru);

- rozrywkowy (wedkarstwo, polowania, zbiera-

nie grzybéw, jagdd, ziét leczniczych, zeglowa-
nie);

- rekreacja (ptywanie w stawach, praca fizyczna).

Oferta produktu turystycznego w ZWT dzieli sie na
pierwotng, realizowang bezposrednio przez wytwor-
ce ustug turystycznych - gospodarstwo, oraz wtoérna,
kiedy zaangazowani sg posrednicy, ktérzy korzystaja
z odsprzedazy ustug (All about tourism/ Wszystko
o turystyce, 2017)..

Wskazanie mocnych i stabych stron, mozliwosci
i zagrozen (Tabela 3) jest rowniez wazne dla rozwoju
turystyki oraz stanowi podstawe zdolno$ci ZWT.

Rozwdj turystyki w ZWT nie wymaga znacznych
naktadéw, poniewaz bazuje na stylu zycia i mozliwo-
$ciach lokalnych mieszkancéw. Ustawodawstwo ukra-
inskie nie okresla jednak wymogéw dla wtascicieli
obiektéw co do organizacji pobytu i udogodnien dla
gosci. Rozwoj agroturystyki ekologicznej ma ogrom-
ne znaczenie zaréwno dla turystéw, jak i ZWT, przy-
czyniajac sie do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
obszaru. Tury$ci moga w ZWT korzystac z aktywnego
wypoczynku, $wiezej zywnosci, moga nawigzywacé
kontakty z miejscowymi, poznawac kulture, zwyczaje
i tradycje, nabywa¢ nowe umiejetnosci, nawigzywac
wiez z przyroda itd. Jesli chodzi o rozwdj lokalny, tury-
styka pozwala na uzyskanie dodatkowych dochoddw,
poprawe infrastruktury regionu, ochrone dziedzictwa
kulturowego oraz rozwoéj indywidualny mieszkancéw
(Tabela 4).

Jak juz wspomniano, skuteczna promocja krajowe-
go produktu turystycznego na rynku zagranicznym
wymaga wsparcia organizacyjnego i dofinansowania
ze strony panstwa, a tworzenie pozytywnego wize-
runku kraju i jego atrakcji turystycznych powinno
stac sie elementem ogdlnej strategii rozwoju turystyki
w ZWT na Ukrainie (Kostrytsya, 2006). Dlatego part-
nerstwo publiczno-prywatne odgrywa tutaj istotna
role. ZWT moga uzyskiwac przywileje w postaci dota-
¢ji panstwowych dla oséb zaangazowanych w $wiad-
czenie ustug turystycznych. Rozwdj agroturystyki
ekologicznej odbywa sie w Scistej wspotpracy z zain-
teresowanymi mieszkancami wsi, ktérzy $wiadcza
ustugi turystyczne w ramach ZWT. ZWT zapewniaja
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Table 3. SWOT-analysis of the development of tourism in the UTC of Ukraine

Tabela 3. Analiza SWOT rozwoju turystyki w ZWT na Ukrainie

Strengths of the UTC for the favorable development of tourism
are a clean and safe environment, beautiful landscape, rich
flora and fauna, the presence of rivers, mountains, lakes,
forests, a wealth of historical and cultural sites, low cost
of living and food, a large number of individual operators,
traditionally receiving guests, preserved rural traditions,
hospitality of the population./

Mocne strony ZWT w kontek$cie pomys$lnego rozwoju tury-
styki to czyste i bezpieczne Srodowisko, piekne krajobrazy,
bogata flora i fauna, wystepowanie rzek, gor, jezior, lasow,
bogactwo obiektéw historycznych i kulturowych, niski koszt
utrzymania i wyzywienia, duza liczba indywidualnych opera-
torow, tradycyjne podejmowanie gosci, zycie zgodnie z trady-
cja, goscinnos$¢.

Weaknesses of the UTC which can hinder the development
of tourism are poor quality of lodging facilities, problems
with water supply, lack of sufficient practical tourist
information about the region, the ignorance of owners of rural
estates of foreign languages, lack of seat reservation, poor
marking of tourist attractions and routes, underdeveloped
infrastructure./

Do stabych stron ZWT, ktére moga zaktéca¢ rozwoj turysty-
ki, naleza niska jako$¢ obiektéw zakwaterowania, problemy
z dostawg wody, brak wystarczajacych informacji praktycz-
nych dla turystéw na temat regionu, brak znajomosci jezy-
koéw obceych ze strony wtascicieli, brak mozliwos$ci rezerwacji
miejsc, niewystarczajace oznaczenie atrakcji turystycznych
i $ciezek, wybrakowana infrastruktura.

Threats that will impede tourism development and
must be prevented are the emergence of an unclassified
accommodation base that will reduce the quality of services,
a significant unemployment rate creates the basis for
increased crime, deterring potential tourists, rivalry and lack
of coordination between different tourism organizations,
impedes the implementation of common strategic goals for
rural tourism development in the region, poor political image
does not support the activities of foreign investors, the lack of
political stability and the law ,On Rural Tourism” hinder rural
recreation./

Zagrozenia, ktore zaktdcaja rozwéj turystyki i ktérym nalezy
zapobiegad, to pojawienie sie niesklasyfikowanych obiektéw
w ramach bazy noclegowej, co doprowadzi do obnizenia jako-
$ci ustug; znaczny wskaznik bezrobocia tworzy warunki do
zwiekszonej przestepczosci, odstraszajac potencjalnych tury-
stoéw, rywalizacja i brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi
organizacjami turystycznymi, utrudnione wdrazanie wspél-
nych celéw strategicznych rozwoju agroturystyki w regionie,
niekorzystny wizerunek polityczny, brak wsparcia dla inwe-
storéw zagranicznych, brak stabilnos$ci politycznej i przepisy

ustawy o agroturystyce hamuja rozwdj rekreacji wiejskie;j.

Potential opportunities and benefits of tourism development
in the UTC are the following: development of eco-tourism
in which households will act as a base for overnight stays;
possibility to regulate tourist flows and economic activity
by economic methods; creation of a favorable information
environment for both owners and tourists through
integration with the information and analytical center for
rural green tourism development; the possibility of mutually
beneficial cooperation with the agricultural sector through
the introduction of innovative forms of rural green tourism./
Potencjalne szanse i korzy$ci wynikajace z rozwoju turystyki
w ZWT sa nastepujace: rozwdj ekoturystyki, w ramach ktorej
gospodarstwa domowe beda stanowi¢ podstawe bazy nocle-
gowej; mozliwo$¢ regulacji przeptywéw turystéow i dziatal-
nosci gospodarczej metodami gospodarczymi; stworzenie
sprzyjajacego $rodowiska informacyjnego dla wtascicieli
i turystéw poprzez integracje z centrum informacyjno-anali-
tycznym ds. rozwoju agroturystyki ekologicznej; mozliwo$¢
obopdlnie korzystnej wspoétpracy z sektorem rolnym dzieki
wprowadzeniu innowacyjnych form turystyki ekologiczne;j.

Source: Own elaboration.
Zro6dto: Opracowanie wtasne.

centralized water supply and sewerage, telephony,
security, etc.), offering a wide range of private
estates, shops, sports and recreational facilities and
tourist services.

Another part of the touristic offer is living
conditions. Living conditions must guarantee
the possibility of a comfortable overnight stay,
personal hygiene and good nutrition. Therefore, the
population should be guided by the categorization
of rural housing of the Ukrainian Union for the
Promotion of Rural Green Tourism. Assigning
a category of housing provided for the use of
holidaymakers entitles the landlord to report the
appropriate quality of living conditions in the
union’s advertising facilities, which will increase
the touristic demand and income of the landlord
(Ukrainian hospitable estates, 2019).

The development of tourism in the UTC
encourages improvement of rural estates, streets,
villages as a whole; stimulates the development
of social infrastructure. Of course, at first, the
reception and service of vacationers is based on
existing housing stock using local recreational and
infrastructural resources. But with some income
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wysokiej jakosci ustugi turystyczne i odpowiednia
infrastrukture komunalna (drogi, parkingi, sie¢ wo-
dociaggéw i odprowadzania $ciekéw, siec telefoniczna,
zapewnienie bezpieczenstwa itd.), oferujac szeroki za-
kres obiektéw prywatnych, sklepéw, osrodkéw spor-
towo-rekreacyjnych i ustug turystycznych.

Kolejnym elementem oferty turystycznej sg wa-
runki pobytu. Musza one gwarantowa¢ wygodny noc-
leg, dostep do tazienki i dobrej jako$ci wyzywienie.
Nalezy przestrzegac kategoryzacji wiejskich obiektow
turystycznych stworzonej przez Ukrainska Unie Pro-
mocji Agroturystyki Ekologicznej. Przypisanie katego-
rii obiektu na potrzeby wczasowiczéw umozliwia wta-
Scicielowi zgtoszenie stosownej jakosci oferowanych
ustug, ktéra zostanie ujeta w materiatach prezento-
wanych w materiatach promocyjnych organizacji, co
pozwoli na zwiekszenie zainteresowania ustugami
danego obiektu i dochodu wtasciciela (Ukrainian ho-
spitable estates, 2019).

Rozwéj turystyki w ZWT stymuluje rozwoj obiek-
téw na terenach wiejskich i ulic oraz wptywa na ogélny
rozwo6j wsi, a takze infrastruktury spotecznej. Oczy-
wiscie poczatkowo przyjmowanie i obstuga wcza-
sowiczéw odbywajg sie w oparciu o istniejacg baze
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Table 4. A set of tasks for the UTC to support the development of rural green tourism
Tabela 4. Zbiér zadan ZWT majacych na celu wspieranie rozwoju agroturystyki ekologicznej

Characteristics of the welfare of the
population/
Cechy dobrobytu ludnos$ci

Tasks of territorial communities/
Zadania spotecznosci lokalnych

Improving the living standards of the
population of the territory/

Poprawa standardéw zycia ludno$ci danego
obszaru

State support for improving the level of development of the territory as a sphere
of life, activities of the inhabitants, delineation of the policy on support of
agriculture and rural development/

Wsparcie panstwa w celu podniesienia poziomu rozwoju obszaru jako elementu
zycia mieszkancow, aktywizacja mieszkancéw, wyznaczenie polityki wsparcia
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich

Employment of the population/
Zatrudnienie

Encouraging rural employment outside the agricultural sector, including the
development of agrarian business, rural tourism, folk crafts, service businesses,
gathering and processing of wild berries and mushrooms, medicinal raw
materials, etc./

Wspieranie zatrudnienia na obszarach wiejskich poza sektorem rolnym,
z uwzglednieniem rozwoju dziatalnosSci rolnej, turystyki rolnej, rekodzieta
ludowego, dziatalnos$ci ustugowej, zbierania i przetwarzania jagod i grzybow,
surowcow leczniczych itd.

Development of rural social infrastructure/
Rozwoj wiejskiej infrastruktury spotecznej

Priority development of rural social sphere and infrastructure (first of all roads,
telecommunications and other media, utilities, education and health)/
Priorytetowy rozwdj wiejskiej sfery i infrastruktury spotecznej (przede
wszystkim drogi, sie¢ telekomunikacyjna i pozostate media, placéwki
edukacyjne i opieki zdrowotnej)

Social development of the village/
Rozwdj spoteczny wsi

Creating conditions for rural social development, sustainable motivation for
social responsibility of businesses in the agrarian sector, related sectors of
production and services/

Tworzenie warunkow dla rozwoju spotecznego wsi, stata motywacja dla dziatan
z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu w sektorze rolnym, powigzane
sektory produkcyjne i ustugowe

Formation of attractive image of rural
area/

Tworzenie atrakcyjnego wizerunku
obszaru wiejskiego

Increasing the level of attractiveness of living in rural areas, implementing the
program of state support for young workers in rural settlements/

Zwiekszanie poziomu atrakcyjnos$ci obszaréw wiejskich jako miejsca do zycia,
wdrazanie programu wsparcia panstwa dla mtodych pracownikéw na wsi

Increase in revenue/
Zwiekszenie przychodow

Creating a level playing field to support farmers, regardless of their type, type,
size, ownership and management/

Tworzenie rownych szans dla rolnikéw, niezaleznie od rodzaju, wielko$ci, formy
wtasnosci i sposobu zarzgdzania gospodarstwem

Source: Ivashyna, 2017.
Zrodto: Ivashyna, 2017.

from this activity, it is possible to start investing in
improving the municipal housing, streets; united
efforts are being made to improve the service
industry. This is also a significant contribution to
the development of UTC.

Conclusions

Therefore, rural green tourism in the UTC of
Ukraine is gaining popularity every year both
in the world and in the country. It enables, on the
one hand, the activation of low-income part of the
population, which can count on relatively cheap rest,
and on the other hand, facilitates the development
of farms providing rural green tourism services,
the creation of new businesses that will enable
UTC residents to find jobs. At the same time, it will
reduce the migration of able-bodied population
outside the country, as well as allow attracting
both domestic and foreign investments, as well as
implement new projects, which in turn will generate

mieszkaniowg z wykorzystaniem lokalnych zasobéw
rekreacyjnych i infrastrukturalnych. Po uzyskaniu
pewnego poziomu dochodéw z tej dziatalnos$ci moz-
na rozpocza¢ inwestycje w poprawe stanu obiektow
komunalnych i ulic. Prowadzone sg réwniez wspdlne
dziatania na rzecz ulepszen w branzy ustugowej. Maja
one réwniez znaczny wptyw na rozwoéj ZWT.

Podsumowanie

Agroturystyka ekologiczna w ukrainskich ZWT
z kazdym rokiem zyskuje na popularnosci zaréwno
wsrdd turystéw miedzynarodowych, jak i krajowych.
Z jednej strony umozliwia ona aktywizacje najmniej
zarabiajacej czeSci populacji, ktéra moze liczy¢ na
stosunkowo niedrogi wypoczynek, a z drugiej strony
wspiera rozwoj gospodarstw $wiadczacych ekolo-
giczne ustugi agroturystyczne i powstawanie nowych
przedsiebiorstw, w ktorych mieszkancy ZWT moga
znalez¢ zatrudnienie. Jednocze$nie ten rodzaj tury-
styki pozwoli na ograniczenie migracji zagranicznych
zdolnej do pracy ludnos$ci oraz przyciagnie inwesty-
cje krajowe i zagraniczne, a takze umozliwi realizacje
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significant additional revenues to the UTC budget
and strengthen their capacity.

When developing tourism, the community has to
consider four main points:

1. Tourist resources.

2. Opportunity to get to tourist resources.

3. Availability of infrastructure.

4. Availability of people for management,

promotion, marketing in the field of tourism.

The main directions for the development of rural
green tourism should be to strike a balance between
the socio-economic needs of society and the
conservation of the natural environment. In general,
touristic UTC can gain competitive advantages in the
following ways: adaptation to external conditions,
mobilization of internal reserves, integration with
other areas or the environment.

The strategy for developing green tourism in
UTC should take into account the following aspects:
adaptation of the legal framework to the standards
adoptedin Europe; organizing promotional activities
to improve the quality of the tourism product based
on European norms and environmental parameters;
formation of the touristimage of UTC by highlighting
the specific specialized features of the rural green
tourism product.

It is necessary to proceed from logic of location,
influence of tourist resource and, if necessary, to
combine efforts for its development with neighbors.
Therefore, to strengthen the capacity of the UTC,
rural green tourism is one of the key priorities for
overcoming depression and enhancing the socio-
economic development of the UTC territories.
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Joanna Rakowska’s monograph is concerned with
EU funding support for the development of rural
areasin Poland as partofthe European Commission’s
community policies implemented in the years
2007-2013 (cohesion policy and rural development
policy, the latter being integrated with common
agricultural policy since 2007). The years analysed
by the Author span the fourth planning period
(counting from 1989, when the EU introduced multi-
annual budgetary planning). In this period Poland
could, for the first time, participate in negotiating
the so-called financial perspectives as a full member,
and received the largest aid under cohesion policy,
reaching 1/5 of total funding allocated for the policy.
The reason why this particular period is covered in
the monograph is that the relevant programmes co-
financed by the EU have been completed. Rakowska
made the right decision to commence her study with
a two-year delay. Had she undertaken her analysis
immediately after the actual period for using funds
ended in 2015 - in line with the n+2 rule - she
would have been unable to make a comprehensive
assessment of the effects of EU support (the
European Commission delays its assessment of
completed programmes even longer - by three
years). The author presented the subject in question
against the backdrop of theoretical concepts of local
development, which is in fact the primary motive
and main axis for her monograph here reviewed.

Monografia Joanny Rakowskiej poswiecona zo-
stata wspieraniu ze $rodkéw UE rozwoju obszaréw
wiejskich w Polsce w ramach prowadzonych przez Ko-
misje Europejska w latach 2007-2013 polityk wspol-
notowych (polityki spdjnosci oraz - zintegrowanej
od 2007 r. z wspdlna polityka rolng - polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich). Analizowane przez Autorke
lata obejmuja czwarty okres planistyczny (od chwili
wprowadzenia przez UE w roku 1989 wieloletniego
planowania budzZetowego), w odniesieniu do ktore-
go Polska po raz pierwszy uczestniczyta jako petno-
prawny cztonek UE w negocjowaniu tzw. perspektyw
finansowych i uzyskata najwieksze wsparcie w ramach
polityki spojnosci siegajace 1/5 ogdtu sSrodkéw na nig
przeznaczonych. Analiza tego okresu uzasadniona
jest ostatecznym zakoniczeniem realizacji programéw
wspoétfinansowanych ze $rodkéw europejskich. Au-
torka stusznie podjeta badania z 2-rocznym opéznie-
niem, poniewaz ich ocena bezposrednio po zakonicze-
niu rzeczywistego okresu wykorzystania funduszy
w 2015 r. - stosownie do zasady n+2 - nie pozwalataby
jeszcze na petng ocene uzyskanych efektéw (Komisja
Europejska dla ewaluacji zrealizowanych programoéow
przyjmuje nawet dtuzszy, bo 3-letni okres opdznienia).
Omawiang problematyke Autorka przedstawita na tle
teoretycznych koncepcji rozwoju lokalnego, ktéry to
rozwoj stanowi de facto przyczyne i gtdwna o$ rozwa-
zan Autorki w recenzowanej monografii.
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The term “local development” has been in use for
quite some time now. It has different connotations:
sometimes it is used interchangeably with regional
development, or associated with something of minor
significance. Even today, many economists consider
local development to be of little relevance for the
whole country’s development dynamics. Local
development became a subject of particular interest
to Western regional economists in the 1980s,
following a deep structural crisis experienced by
the economies of highly developed countries and
the related phenomenon of “reversing the spatial
direction” of the development dynamics. This
“reversal” involved a progressive economic decline
in the so-far most prosperous regions, coupled
with the unexpected economic upturn in regions
traditionally considered as underdeveloped.

The 1970s crisis prompted a new understanding
of the state’s role in the economy and a revision
of many economic concepts, a fact reflected in the
adjective “new” (theory) being added to their names.
This also applies to the concept of local development,
which, paradoxically, began to gain recognition
with the growing globalisation of the economy.
Consequently, there was a radical change in the
views on local development in that its endogenous
nature was recognised as a sine qua non for the local
dynamics, contrary to the previous association of
local development with top-down measures taken by
central authorities “in the field”. What is more, with
state interventionism no longer being an effective
solution, decentralisation processes began to take
over, ultimately giving rise to regional economics,
also referred to by Western regionalists as
territorial economics, a concept of territorialisation
of development (in the well-known 2009 report
by Fabrizio Barca, this concept was described
as place-based policy; the Author addresses it on
pages 56, 28 and 85). Regrettably, the latter term,
and the inherently related category of territorial
development, are almost universally misunderstood
here, resulting in their banalisation. In reality the
territorialisation of policy and development means
that a territory (understood as being distinct from
the physical space!) is considered to be the source
of the development dynamics, while also involving
a transition from the logic of resource repartition
to one of resource creation. In Poland the issue of
local development has been the subject of numerous
research publications, except that some of them
do not deserve to be called as such. Many of them
are rife with misconceptions, stemming from the
“creative elaboration” of authors’ own concepts,
without any international literature to back it up, or
simply in stark contradiction to it.

Therefore, Joanna Rakowska’s choice of the
subject of her monograph is perfectly warranted,
given both the significance of local development for
the prosperity of the entire country and the need to
correct misconceptions about it, as well as to bring
order to terminology in the field.

Rakowska’s monograph has 243 pages, including
a 45-page appendix, which contains tables, maps
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Pojecie ,rozwoju lokalnego” jest okresleniem be-
dacym w uzyciu od dos¢ dawna, majacym rézne Ko-
notacje: niekiedy uzywane jest zamiennie z rozwojem
regionalnym, badZ tez kojarzone z czyms$ mato waz-
nym i nawet do dzisiaj traktowane jest przez wielu
ekonomistow jako co$ mato istotnego z punktu widze-
nia dynamiki rozwoju catego kraju. Tymczasem pro-
blematyka rozwoju lokalnego stata sie przedmiotem
szczegblnego zainteresowania zachodnich ekonomi-
stéw regionalnych w latach 1980 w nastepstwie gte-
bokiego kryzysu strukturalnego gospodarek krajow
wysoko rozwinietych i zaobserwowanego zjawiska
,odwrocenia przestrzennego Kkierunku” dynamiki
rozwoju. ,,0dwrécenie” to polegato na postepujagcym
schytku gospodarki regionéw dotychczas najlepiej
prosperujacych i réownocze$nie stwierdzeniu nieocze-
kiwanego ozywienia gospodarczego w regionach zali-
czanych tradycyjnie do op6Zznionych w rozwoju.

Kryzys lat 1970 wymusit przeformutowanie pogla-
déw na role panstwa w gospodarce oraz zrewidowa-
nie wielu koncepcji teoretycznych w ekonomii, czego
wyrazem stato sie uzupeinianie ich dotychczasowej
nazwy przymiotnikiem ,nowa” (teoria). Odnosi sie
to takze do koncepcji rozwoju lokalnego, ktory para-
doksalnie zaczat nabiera¢ coraz wiekszego znaczenia
wraz z postepujacg globalizacja gospodarki. W kon-
sekwencji doszto do radykalnej zmiany pogladéw na
rozwdj lokalny, ktora polegata na uznaniu jego endoge-
nicznego charakteru jako warunku sine qua non lokal-
nej dynamiki w odréznieniu od wczesniejszego koja-
rzenia rozwoju lokalnego z podejmowanymi odgérnie
W terenie” dziataniami wtadz centralnych. Co wiecej,
wyczerpanie sie skutecznosci interwencjonizmu pan-
stwowego stato sie bezposrednia przyczyna nasilenia
sie proceséw decentralizacyjnych, ktére ostatecznie
doprowadzity do sformutowania w nowej ekonomii
regionalnej, okreslanej przez regionalistéw zachod-
nich mianem ekonomii terytorialnej, koncepcji tzw.
terytorializacji rozwoju (w znanym raporcie Fabrizio
Barki z 2009r. koncepcja ta okreslona zostata mianem
placed-based policy, przettumaczonym w polskim tek-
$cie raportu jako polityka ukierunkowana terytorialnie,
o czym pisze Autorka np. na s.56 ods. 28 85). Niestety
niemal powszechny brak wia$ciwego rozumienia u nas
tego ostatniego okres$lenia jak i nierozerwalnie z nim
zwiazanej kategorii rozwoju terytorialnego spowodo-
wat ich banalizacje. W rzeczywistosci terytorializacja
polityki i rozwoju oznacza traktowanie terytorium
(odréznianego od przestrzeni fizycznej!) jako Zrédta
dynamiki rozwoju i wigze sie zarazem z przej$ciem
od logiki repartycji zasobéw do ich kreacji. W Polsce
problematyka rozwoju lokalnego stata sie przedmio-
tem bardzo licznych publikacji naukowych, nie zawsze
niestety zastugujacych na to miano. W wielu z nich
znalez¢ mozna liczne btedne stwierdzenia, bedace
efektem ,tworczego rozwijania” wtasnych, autorskich
koncepcji, nie znajdujacych zadnego oparcia w swiato-
wej literaturze przedmiotu badZ po prostu pozostaja-
cych z nig w sprzecznoSci.

Powyzsze stwierdzenia w petni uzasadniajg wy-
bér przez Joanne Rakowska tematu jej monografii i to
zaréwno z uwagi na znaczenie rozwoju lokalnego dla
prosperity catego kraju jak i koniecznos$ci korygowa-
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and detailed calculations related to the statistical
methods used in the publication. The extensive
literature references at the end comprise more than
450 items, about a third of which are publications in
English by Western authors. It is worth noting that
from the substantive point of view, the Author made
the right choices in regard to both foreign literature
and, with minor exceptions, Polish literature.

The author elaborated on the titular problem in
six chapters. She was wrong to consider Chapter
1 as Introduction, which is usually excluded from
numeration. Similarly, Conclusion, which in this case
was given the title Summary and Conclusions, was
omitted in the table of contents (and unjustifiably
“hidden” at the end of Chapter 7). This leaves the
impression of editorial disorder, as the Author
herself writes about six chapters, whereas the table
of contents shows that there are seven chapters.

In Introduction the Author explained the choice
of the subject, and presented the research aims,
hypotheses and methodology. While I believe that
the aims of the monograph are valid, I have certain
doubts as to how the main hypothesis [H1] was
formulated - almost provocatively - in a situation
where the current approach to local development
considers it necessary to activate endogenous
factors, without which it would be impossible to
unlock the territorial development dynamic in the
first place. Of course, external factors do influence
local development, but in no way can they replace
or - as put by the Author - “offset” the endogenous
factors (the state, in the sense of central authorities,
is also an external development factor in relation
to local government communities). However, based
on Rakowska’s findings, this hypothesis could be
disproved, while the detailed hypothesis [H3] -
contradictory to the main hypothesis - could be
confirmed, thus validating the current concept of
local development. The Author did not express this
explicitly, but if this what she had in mind, I can only
commend her.

The monograph comprises two almost equally
sized parts (both having seventy-something pages).
Part one is devoted to theory (Chapters 2-4) and
part two is concerned with empirical pursuits
(Chapters 5-7). Part one does not focus exclusively
on theoretical issues, although they clearly are the
main preoccupation here. In it Rakowska offers
a fairly in-depth, and occasionally even meticulous,
review of Polish and international literature on
the essence and theoretical underpinnings of local
development and the local government’s role in it, as
well as of EU policies to support local development
in rural areas.

Admittedly, given the overwhelming amount of
literature in this field, the Author did a fairly good
job of selecting publications for the purposes of her
monograph. She did, however, make some mistakes
in the process by embracing certain misconceptions
coming from authors without a solid grounding
in economics. Also, she misinterpreted some of
the texts from foreign publications. Nevertheless,
[ believe some the Author’s mistakes to be “not all

nia btednych pogladéw na jego temat oraz potrzeby
wprowadzania tadu terminologicznego w tej dziedzi-
nie.

Monografia Joanny Rakowskiej liczy 243 strony
wraz z 45-ciostronicowym aneksem, zawierajacym
zestawienia tabelaryczne i mapy oraz szczegbétowe
wyliczenia zwigzane z zastosowanymi w pracy meto-
dami statystycznymi. Z kolei zamieszczona na koricu
pracy obszerna bibliografia obejmuje ponad 450 pozy-
cji literatury, z ktérych ok. 1/3 stanowig anglojezycz-
ne publikacje autoréw zachodnich. Zwraca uwage po-
prawny - z punktu widzenia merytorycznego - dobor
wykorzystanej przez Autorke zaréwno zagranicznej
jaki - na og6t - krajowej literatury przedmiotu.

Tytutowy problem Autorka rozwineta w szesciu
rozdziatach niestusznie traktujgc jako rozdziat pierw-
szy Wprowadzenie, ktore z reguty nie jest obejmowa-
ne taka numeracja podobnie jak Zakoriczenie, ktére
w przypadku recenzowanej pracy nosi tytut Podsumo-
wanie i wnioski, lecz nie zostato w ogdle uwzglednione
w spisie tresci (tylko niestusznie ,ukryte” w zakoncze-
niu rozdziatu si6dmego). Spowodowato to pewna re-
dakcyjna niezreczno$¢, poniewaz Autorka sama pisze
o sze$ciu rozdziatach, podczas gdy numeracja w spisie
tre$ci wskazuje na istnienie siedmiu rozdziatow.

We Wprowadzeniu Autorka uzasadnita wybér te-
matu, przedstawita cele i hipotezy badawcze oraz me-
todyke podjetych badan. O ile podzielam zasadnos$¢
przedstawionych w pracy celéw badan, to mam pewne
watpliwosci odno$nie do sformutowania - brzmigcej
wrecz prowokacyjnie - gtdwnej hipotezy [H1], w sy-
tuacji gdy aktualne podejscie do rozwoju lokalnego
za niezbedne uznaje zaktywizowanie czynnikéw
endogenicznych, bez ktérych nie mozna w ogdle mo-
wi¢ o uruchomieniu terytorialnej dynamiki rozwoju.
Oczywiscie rozwoj lokalny jest rozwojem otwartym
na dziatanie czynnikéw zewnetrznych, ale w Zaden
sposéb te ostatnie nie moga zastapi¢ czy - jak pisze
Autorka - ,zréwnowazy¢” czynnikdw endogenicznych
(pafistwo w rozumieniu wtadz centralnych stanowi
takze zewnetrzny czynnik rozwoju wzgledem samo-
rzadowych wspélnot lokalnych). Wyniki badan Autor-
ki pozwolity jednak na negatywne zweryfikowanie tej
hipotezy oraz pozytywne - stojacej z nig w sprzecz-
nosci - hipotezy szczegétowej [H3] czyli tym samym
potwierdzity zasadno$¢ aktualnej koncepcji rozwoju
lokalnego. Jesli takie byty zamierzenia Autorki, ktéra
nie pisze jednak o tym expressis verbis, to mozna jedy-
nie przyklasngc¢ tym intencjom.

Monografia sktada sie z dwdch niemal réwnych ob-
jetosciowo czesci (liczacych po 70 kilka stron), ktore
Joanna Rakowska traktuje odpowiednio jako teore-
tyczna (rozdziaty 2-4) i empiryczng (rozdziaty 5-7).
Pierwsza cze$¢ nie we wszystkich punktach koncen-
truje sie na kwestiach teoretycznych, cho¢ niewatpli-
wie przewazajg one w pierwszych rozdziatach. Autor-
ka dokonata w nich do$¢ szerokiego i niekiedy wrecz
skrupulatnego przegladu krajowej i zagranicznej li-
teratury, poSwieconej istocie i teoretycznym podsta-
wom rozwoju lokalnego, roli w nim samorzadu tery-
torialnego oraz polityce jego wspierania przez UE na
obszarach wiejskich.

Wypada stwierdzi¢, Zze wobec zalewu literatury
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her fault”, especially since her work had been read
by well-known and respected reviewers before
publishing - as we can see, they slurred over these
defects. In this review I focused primarily on the
most serious error committed at the beginning of
the work (section 2.4), pertaining to the theoretical
underpinnings of local development.

What]. Rakowska did wrong, among other things,
was to use the terms “development” and “growth”
interchangeably, with profound consequences for
the monograph under review. While it is true that
for a very long time after World War II Western
economics (especially Anglo-Saxon) were dominated
by the notion of growth (even though a new sub-field
of development economics had emerged by that time,
albeit associated exclusively with so-called Third-
World countries), almost half a century has passed
since then, and in that period economics has drawn
acleardistinction between the two terms (economics
students are taught to make this distinction).

One of the first authors to clarify the difference
between growth and development was F. Perroux
in his Léconomie du XXiéme siécle (PUF, Paris 1969).
Currently, these terms are no longer synonymous for
economists. Hence, using the categories of growth
and development interchangeably in a monograph
exploring issues around development should be met
with strong criticism. This led the Author to deem
P. Romer’s new theory of growth as the theoretical
underpinnings of local endogenous development, the
subject of the monograph in question. Rakowska did
something staggering in that she interchangeably
referred to this theory as either the theory of
growth or theory of endogenous development, and
using the former term she changed the commonly
known name of P. Romer’s theory to the theory
of endogenous development. I consider this to be
gravestinaccuracy I have detected in the monograph
under review.

Regrettably, itis very common in Polish literature
devoted to local development. Yet, the concept of
endogenous development was formulated at the turn
of the 1980s by European and Canadian regionalists
in response to the fiasco of the concept of top-
down exogenous development. As to the theory
of endogenous growth - P. Romer formulated it in
the second half of the 1980s as a macroeconomic
theory of economic growth! What is novel about
this theory is that it endogenises technological
progress, incorporated into the growth model as an
endogenous variable, whereas earlier, neoclassical
models considered technological progress to be
an exogenous variable, explaining the portion
of economic growth which was not explained by
endogenous variables. As noted by M. Préchniak in
his Theory of Growth course materials for Warsaw
School of Economics (SGH) students, P. Romer’s 1986
paper brought about a breakthrough in the theory
of growth by ushering in an era of endogenous
models. “Endogenous models - as the name suggests
- explain economic growth from an endogenous
perspective, i.e. within a model. This feature stands
in contrast to the neoclassical theory of growth, in
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traktujacej o rozwoju lokalnym Autorka nie najgorzej
poradzita sobie z poprawnym wyselekcjonowaniem
tekstow publikacji. Nie ustrzegta sie jednak przy tej
okazji btedéw przejetych za opracowaniami niekté-
rych autoréw nie posiadajacych gruntownej wiedzy
ekonomicznej, a ponadto nie do konica wtasciwie zro-
zumiata niektére teksty z zagranicznych opracowan.
Niektore btedy uwazam jednak za ,nie w petni” za-
winione przez Autorke i to tym bardziej, ze Jej dzieto
oceniane byto na etapie wydawniczym przez znanych
i uznanych recenzentéw, ktérzy - jak widac¢ - przeszli
nad nimi do porzadku dziennego. W niniejszej recenzji
ograniczytam sie do zwrdcenia uwagi przede wszyst-
kim na najpowazniejszy btad popetniony w poczatko-
wej czesci pracy (pkt. 2.4), a dotyczacy teoretycznych
podstaw rozwoju lokalnego.

Btad ten zwigzany jest m.in. z faktem niestuszne-
go uzywania zamiennie przez J. Rakowska terminow
,rozwoj” 1 ,wzrost”, co w przypadku recenzowanej
monografii pociggneto za soba daleko idace konse-
kwencje. Jest wprawdzie faktem, ze bardzo dtugo po
Il wojnie Swiatowej w ekonomii zachodniej (zwtaszcza
anglosaskiej) dominowato pojecie wzrostu (pomimo
wylonienia sie juz w tym czasie nowej subdyscypliny
znanej jako ekonomia rozwoju, Kojarzonej jednak wy-
lacznie z krajami tzw. Trzeciego Swiata). Tym niemniej
od tego czasu uptyneto juz prawie pét wieku, w kté-
rym to okresie doszto do wyraznego wskazania w eko-
nomii réznic miedzy tymi dwoma terminami (o czym
uczy sie studentéw kierunkéw ekonomicznych).

Jako jeden z pierwszych réznice miedzy wzrostem
a rozwojem sprecyzowat F. Perroux w swoim dziele
Léconomie du XXiéme siecle (PUF, Paris 1969) i obecnie
terminy te dla ekonomistéw nie stanowig juz okreslen
synonimicznych. Dlatego tez w monografii naukowe;j,
poswieconej problematyce rozwoju, zamienne ope-
rowanie kategoriami wzrostu i rozwoju zastuguje na
bardzo krytyczna ocene. Doprowadzito to w efekcie
Autorke do uznania nowej teorii wzrostu P. Romera
za teoretyczng podstawe lokalnego rozwoju endoge-
nicznego, stanowigcego przedmiot rozwazan w recen-
zowanym dziele. W tekscie Autorka dokonuje rzeczy
niebywatej, a mianowicie okresla zamiennie te teorie
mianem teorii rozwoju badZ wzrostu endogenicznego
i postugujac sie pierwszym terminem samodzielnie
zamienia ogdlnie znang nazwe teorii P. Romera na teo-
rie rozwoju endogenicznego. Fakt ten uwazam za naj-
powazniejszy btad merytoryczny, dostrzezony przeze
mnie w recenzowanej pracy.

Niestety btad ten jest nagminnie popetniany w na-
szej literaturze pos$wieconej rozwojowi lokalnemu.
Tymczasem koncepcja rozwoju endogenicznego sfor-
mutowana zostata na przetomie lat 1970/80 przez eu-
ropejskich i kanadyjskich regionalistéw w reakcji na
fiasko koncepcji odgérnego rozwoju egzogenicznego.
Natomiast teoria wzrostu endogenicznego opubliko-
wana zostata w drugiej potowie lat 1980 przez P. Ro-
mera i stanowi makroekonomiczng teorie wzrostu go-
spodarczego! Novum tej teorii polega na endogenizacji
postepu technologicznego, wprowadzonego do mode-
lu wzrostu jako zmienna endogeniczna, podczas gdy
we wczesniejszych, neoklasycznych modelach postep
technologiczny traktowany byt jako zmienna egzoge-
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which long-term growth was a function of exogenous
technological progress incorporated into the model
along with other assumptions”.

Evidently, the Author placed her reliance on
incompetent publications by Polish authors writing
on regional development, and even though she
provided a very well-picked quote from J.E. Rowe
(2009) related to local development, she also made
her “contribution” by adding that “the exception
here is the endogenous development theory”, but
what she meant was P. Romer’s endogenous growth
theory!

By considering the categories of growth and
developmentassynonymous,].Rakowskagaveavery
unfortunate quote taken ad hoc from R. Capello’s
chapter, which does not address to P. Romer’s new
growth theory. Also, she did not read the critique of
the regional development approach in subsequent
paragraphs, even though it was on the same page
(). Moreover, she did not take into consideration
the critique of the last-generation growth models
offered by R. Capello both in the quoted chapter and
his other publications. Consequently, the irreverence
with which J. Rakowska uses the translations of the
terms of growth and development brought about an
actual qui pro quo throughout section 2.4, which is
devoted to “local development in economic theory”!

Yet, in both the handbook quoted by the Author
and his other publications, R. Capello says explicitly
that while the recent, above-mentioned growth
models have brought about significant progress
relative to previous approaches, it divests these
theories of the aspect of greatest importance to
regional economists: namely space as territory
defined as a system of localized technological
externalities, or as a set of material and non-material
factors which by virtue of proximity and reduced
transaction costs act upon firms’ productivity and
innovativeness; [these theories] do not comprise the
system of economic and social relations constituting
the relational or social capital of a particular
geographical area® ]. Rakowska did not read, or
failed to understand, the publication she quoted.
Indeed, R. Capello clearly pointed to the challenge
economics is facing in terms of formulating the
theory which could combine economic laws and
mechanisms explaining growth, on the one hand,
with the territorial approach, identifying the
internal relations atthelocallevel, on the other hand.
Existing growth models “have inevitably shunned
the concept of space as a territory” [...] which means
that “in effect, these approaches lack the most
interesting and somewhat intriguing interpretation
of space as an additional source of development and
an independent factor of production”®. Regrettably,
in her monograph reviewed here Joanna Rakowska
does not offer a broader discussion on the territorial

! M. Prochniak, Katedra Ekonomii II, SGH, Modele wzrostu gospo-
darczego (“Models of Economic Growth”) https://web.sgh.waw.
pl/~mproch/Z_teoria_wzrostu/modele_wzrostu.pdf, p. 23.

2 R. Capello, Regional Growth and Local Development Theories: Con-
ceptual Evolution Over Fifty Years of Regional Science, Lavoisier
,Géographie, Economie, Société” 2009, vol. 1, p. 17-18.

3 Ibid.

niczna, wyjas$niajaca te czes¢ wzrostu gospodarczego,
ktérej nie wyjasnialty zmienne endogeniczne. Jak pisze
M. Préchniak w swoich materiatach dla studentéw
SGH z przedmiotu Teoria wzrostu, artykut P. Romera
z 1986 r. przynidst przetom w teorii wzrostu, gdyz za-
inicjowat ere modeli endogenicznych.,Modele endoge-
niczne - jak sama nazwa wskazuje - wyja$niaja wzrost
gospodarczy w spos6b endogeniczny, tj. w ramach mo-
delu. Cecha ta stanowi przeciwienstwo neoklasycznej
teorii wzrostu, gdzie dtugookresowy wzrost zalezat
od egzogenicznego postepu technicznego, wprowa-
dzonego do modelu wraz z innymi zatozeniami”!.

Autorka najwyrazniej zaufata niekompetentnym
publikacjom naszych autoréw piszacych o rozwoju re-
gionalnym i pomimo iz bardzo trafnie zacytowata J.E.
Rowe’a (2009) w odniesieniu do rozwoju lokalnego,
to ,od siebie” jeszcze dodata, Ze ,wyjatek stanowi tu
teoria rozwoju endogenicznego” majac na mysli teorie
wzrostu endogenicznego P. Romera!

Traktowanie jako synoniméw kategorii wzrostu
irozwoju sprawito, ze . Rakowska bardzo niefortunnie
przytoczyta wyjete ad hoc z rozdziatu R. Capello zda-
nie, ktore nie odnosi sie do nowej teorii wzrostu P. Ro-
mera i nie zapoznatla sie z przedstawiong w kolejnych
akapitach na tej samej stronie(!) krytyka omawianego
w tym miejscu podejscia do rozwoju regionalnego. Nie
uwzglednita takze krytyki ostatniej generacji modeli
wzrostu, ktérg zaréwno w cytowanym rozdziale jak
i winnych swoich publikacjach przedstawia R. Capello.
W efekcie dezynwoltura, z jaka J. Rakowska stosuje
tlumaczenie terminéw wzrostu i rozwoju, doprowa-
dzita do powstania autentycznego qui pro quo w catym
tek$cie punktu 2.4, po§wieconego ,rozwojowi lokalne-
mu w teorii ekonomii”!

R. Capello, nie tylko w cytowanym przez Autorke
podreczniku, ale takze w innych swoich publikacjach
pisze wyraznie, ze wprawdzie ostatnie, w/w mode-
le wzrostu przyniosty istotny postep w stosunku
do wcze$niejszych ujeé, to jednak ,teorie te pomijajq
aspekt o najwiekszym znaczeniu dla ekonomistéw re-
gionalnych, a mianowicie przestrzen jako terytorium,
zdefiniowane jako system zlokalizowanych technolo-
gicznych efektéw zewnetrznych lub jako zbior material-
nych i niematerialnych czynnikoéw, ktére ze wzgledu na
bliskos¢ i zmniejszone koszty transakcji wptywajg na
produktywnos¢ i innowacyjnos¢ firm; [teorie te - 1.P.] nie
uwzgledniajq tez systemu relacji gospodarczych i spo-
tecznych stanowiqcych relacyjny lub spoteczny kapitat
konkretnego obszaru gospodarczego [tl. I.P]%. ]. Rakow-
ska nie doczytata lub niezrozumiata cytowanej przez
siebie publikacji, gdyz R. Capello w sposéb wyrazny
pisze w jej zakoniczeniu o wyzwaniu, jakie stoi jesz-
cze przed ekonomia w odniesieniu do sformutowania
teorii, ktora potrafitaby potaczy¢ z jednej strony pra-
wa i mechanizmy ekonomiczne, wyjasniajace wzrost,
z podejsciem terytorialnym, wskazujagcym na relacje
wewnetrzne, obecne na poziomie lokalnym - z drugiej
strony. W dotychczasowych modelach wzrostu ,nie-

! M. Préchniak, Katedra Ekonomii I, SGH, Modele wzrostu gospo-
darczego, https://web.sgh.waw.pl/~mproch/Z_teoria_wzrostu/
modele_wzrostu.pdf, s. 23.

2 R. Capello, Regional Growth and Local Development Theories: Con-
ceptual Evolution Over Fifty Years of Regional Science, Lavoisier
,Géographie, Economie, Société” 2009, vol. 1 s.17-18
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approach used in Western regional economics,
which has underpinned the understanding of local
development since the 1980s. Since only a handful
of Polish regionalists are aware of this approach,
[ considered this very serious inaccuracy not to
be entirely the Author’s fault (although it is highly
recommended to read quoted publications from
the beginning to the end!). A real breakthrough in
the understanding of local development came with
the studies of the brilliant, prematurely deceased
French regionalist Ph. Aydalot, who observed the
need to associate development with territory, and is
considered to have pioneered territorial economics®.

The table provided by J. Rakowska in Schedule 1
of the Appendix shows that she undertook a fairly in-
depth review of literature “in search” of the theory
of regional/local development. However, like many
other Polish authors, she mentions these theories
without noting their approach to territory, which
is now considered a source of value added, and
represents a strategic variable in decisions made by
businesses. Hence, it would be essential to separate
in the table aspatial theories (concepts) from
territorialised ones, as the latter have dominated
research by Western regional economists, who
attribute territory with an active role instead of
considering (physical!) space in passive terms.
Hence, in no way can P. Romer’s macroeconomic
theory of endogenous growth provide a fitting
theoretical basis for local development understood
as such!

In regard to the theoretical part, I would also like
to sensitise the Author to the need for distinguishing
between regional/communal competitiveness and
their competition/rivalry with each other. “Regional
competitiveness” has been introduced as one of the
three goals of cohesion policy in the planning period
analysed by ]. Rakowska. The term specifically
relates to supporting the competitiveness of regional
economies, whose products should be competitive
on supraregional and international markets. The EU
would notspendasingleeuroonthisgoalifitinvolved
supporting rivalry/competition between regions/
communes (experiences of Western countries
show clearly that competition between territorial
communities, which, by the way, is an objective fact,
in reality can do more harm than good, especially
given that it is becoming increasingly fierce).

I also have reservations about J. Rakowska’s
perception of territorial government as one of the
factors of local development (section 2.5), as it
attributes local government with an objective role,
whereas territorial government is (albeit not always
in practice) is a major actor - that is to say an agent
oflocal development. Therefore, I do not subscribe to
the perception of territorial communities as objects.

Last but not least, I would like to reassure the
author that she was right in using in her monograph
the term trwaty rozwdj as the Polish equivalent
of sustainable development. It is based on the
translation of this term from English into French
proposed by Canadian regionalists from Quebec -

* As an Italian, R. Capello attributes this role to G. Becattini.
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uchronnie porzucono koncepcje przestrzeni jako tery-
torium” [...] co oznacza, ze ,w konsekwencji podej$cia
te pozbawione s3 najciekawszej, a w pewnym sensie
intrygujacej interpretacji przestrzeni jako dodatkowe-
go zrodtarozwoju i niezaleznego czynnika produkcji”3.
Niestety w recenzowanej monografii Joanna Rakow-
ska nie przedstawita szerzej terytorialnego podejscia
w zachodniej ekonomii regionalnej, ktére od lat 1980
stanowi podstawe aktualnego rozumienia rozwoju lo-
kalnego. Z uwagi na fakt, Zze wcigz jeszcze jest ono zna-
ne tylko niewielu polskim regionalistom, uznatam ten
bardzo istotny btad za ,nie w petni” zawiniony przez
Autorke (cho¢ doczytanie do konca cytowanych publi-
kacji bytoby wielce wskazane!). Prawdziwy przetom
w pojmowaniu rozwoju lokalnego przyniosty bada-
nia przedwczesnie zmartego, wybitnego regionalisty
francuskiego Ph. Aydalot’a, ktéry wskazat na koniecz-
nos$¢ kojarzenia rozwoju z terytorium i uznawany jest
za pioniera ekonomii terytorialnej*.

Zamieszczona przez J. Rakowska w zataczniku 1
aneksu tabela dowodzi do$¢ skrupulatnego przegladu
literatury, dokonanego ,w poszukiwaniu” teorii roz-
woju regionalnego/lokalnego. Autorka wymienia je
jednak - podobnie jak czyni to wielu innych naszych
autorow - bez zwrdcenia uwagi na ich (teorii) stosunek
do terytorium, traktowanego obecnie jako Zr6dto war-
tosci dodanej i stanowigcego zmienng strategiczna
w decyzjach podejmowanych przez przedsiebiorstwa.
Dlatego zdecydowanie konieczne bytoby oddzielenie
w tej tabeli teorii (koncepcji) a-przestrzennych od ute-
rytorialnionych, poniewaz te ostatnie zdominowaty
badania zachodnich ekonomistéw regionalnych, nada-
jacych terytorium role aktywng w miejsce dotychczas
biernego traktowania przestrzeni (fizycznej!). Stad tez
makroekonomiczna teoria wzrostu endogenicznego P.
Romera w Zaden sposdb nie moze stanowi¢ adekwat-
nej podstawy teoretycznej dla tak rozumianego roz-
woju lokalnego!

Odnosnie do czesci teoretycznej chciatabym jeszcze
uwrazliwi¢ Autorke na potrzebe odrézniania okreslen
konkurencyjnos¢ regionéw/gmin od ich konkurowania/
rywalizowania miedzy sobq. ,Konkurencyjnos$¢ regio-
now” wprowadzona zostata jako jeden z trzech celow
polityki spdéjnosci w analizowanym przez ]. Rakow-
ska okresie planistycznym i doktadnie chodzi w niej
o wspieranie konkurencyjno$ci gospodarek regional-
nych, ktérych produkty powinny by¢ konkurencyjne
na rynku ponad regionalnym i miedzynarodowym.
Gdyby natomiast miato chodzi¢ w tym przypadku
0 wspieranie rywalizacji/konkurencji miedzy regio-
nami/gminami, to UE nie przeznaczytaby na ten cel ani
jednego euro (z do§wiadczen krajéw zachodnich jed-
noznacznie wynika, ze konkurencja miedzy spotecz-
noSciami terytorialnymi, ktéra skadinad jest faktem
obiektywnym, w rzeczywisto$ci moze czesto przyno-
si¢ wiecej szkody niz pozytku, szczegdlnie w sytuacji
gdy staje sie ona coraz bardziej zaciekta).

Zastrzezenia moje budzi ponadto traktowanie
przez ]. Rakowska samorzadu terytorialnego jako
jednego z czynnikéw rozwoju lokalnego (pkt. 2.5), po-
niewaz nadaje ono samorzadowi role przedmiotows,

3 Tamze.
*R. Capello jako Wtoszka role te przypisuje G.Becattiniemu.



Review...

Recenzja monografii...

développement durable. This translation has been
commonly used in French-language literature
on the subject, and in Polish it means literally
“durable development”. 1 believe it concisely
captures the essence of the problem, unlike other
Polish translations of the English term, using many
different adjectives.

In contrast to my critical points about section 2.4
in the theoretical part of the monograph, I can only
commend the Author for the empirical part, which is
the first analysis [ am aware of which goes into such
great detail in analysing the absorption of European
funds by all rural communes in Poland in relation to
the past seven-year planning period in the EU. The
study was conducted in a cross-sectional manner, in
relation to the country at large and by regions and
selected types of communes, as well as to various
aspects oflocal development. A particularly valuable
contribution of the monograph is its analysis of how
the funds were spent from the perspective of the
their specific impacts, and how they helped to meet
the developmental needs of communes. In addition
to a cross-country analysis, the Author also offered
amorein-depthinvestigation coveringall communes
of the Mazovian Province. She presented her
findings in Schedule 2, on meticulously drawn maps,
reflecting her inquisitive mindset, scrupulousness
and precision.

In summary of my evaluation of Joanna
Rakowska’s monograph, I conclude that despite the
above-mentioned significant substantive inaccuracy
committed by the Author in “local development
in economic theory” (commonly found in Polish
regionalist literature), the monograph is an original
work devoted to local development which stands out
among existing Polish literature on the subject. The
Author uses her knowledge to conduct extensive
empirical studies which allow a comprehensive
evaluation of the impacts of EU fund absorption on
local development in the rural areas of Poland in the
past EU planning period. Moreover, ]. Rakowska’s
studies proved the occasionally questioned claim
thatusing the endogenous factors of a given territory
is the basis and a sine qua non of local development.

podczas gdy samorzad terytorialny stanowi podsta-
wowego (mimo iz w praktyce nie zawsze) aktora czyli
podmiot rozwoju lokalnego. Dlatego tez nie zgadzam
sie na przedmiotowe traktowanie spotecznosci tery-
torialnych.

Na koniec chciatabym utwierdzi¢ Autorke w za-
sadnosci przyjecia w monografii jako odpowiednika
angielskiego terminu sustainable development okre-
$lenia ,trwaty rozwdj”. To ostatnie ttumaczenie za-
proponowane zostato wtasnie jako ttumaczenie ter-
minu angielskiego na j. francuski przez kanadyjskich
regionalistéw z Quebecu w brzmieniu développement
durable. Ttumaczenie to jest stosowane powszechnie
we francuskojezycznej literaturze przedmiotu i w j.
polskim oznacza dostownie ,trwaty rozwoj”. Osobiscie
uwazam, ze w zwiezty sposéb oddaje ono istote pro-
blemu w przeciwienstwie do innych polskich ttuma-
czen terminu angielskiego, postugujacych sie wieloma
réznymi przymiotnikami.

W przeciwienstwie do krytycznych uwag dotycza-
cych punktu 2.4 w teoretycznej czesci rozprawy jed-
noznacznie pozytywnie oceniam cze$¢ empiryczna,
ktora stanowi pierwsza - znang mi - tak szczeg6tows,
analize absorpcji funduszy europejskich przez wszyst-
kie gminy wiejskie w Polsce w odniesieniu do zakon-
czonego w catosci 7-letniego okresu planistycznego
w UE. Analiza przeprowadzona zostata w réznych
przekrojach (w odniesieniu do catego kraju, wedtug
regiondéw i wybranych typéw gmin) oraz w odniesie-
niu do réznych aspektéow rozwoju lokalnego. Szcze-
gbélng wartoscig pracy jest analiza wykorzystanych
$rodkow z punktu widzenia uzyskanych przy ich po-
mocy szczeg6towych efektéw i ich wptywu na zaspo-
kojenie potrzeb rozwojowych gmin. Oprécz analizy
obejmujacej skale ogélnokrajowa dodatkowa, bardziej
szczegbtowa analizg objete zostaty wszystkie gminy
wojewddztwa mazowieckiego. Wyniki prowadzonych
badan Autorka zilustrowata w zataczniku 2 na staran-
nie wykonanych mapach, $wiadczacych o jej zacieciu
badawczym, skrupulatnos$ci i doktadnosci.

Podsumowujac ocene ksigzki Joanny Rakowskiej
stwierdzam, Ze pomimo wskazanego w recenzji istot-
nego btedu merytorycznego, popeinionego przez
Autorke w punkcie dotyczacym ,rozwoju lokalnego
w teorii ekonomii” (btedu nagminnie popetnianego
w polskiej literaturze regionalistycznej) monografia
jest oryginalnym dzietem poswieconym rozwojowi
lokalnemu, wyrdzniajagcym sie na tle dotychczaso-
wej literatury przedmiotu w naszym kraju. Autorka
wykorzystata swojg wiedze do przeprowadzenia za-
krojonych na szeroka skale badan empirycznych, po-
zwalajacych na cato$ciowa ocene efektéw absorpcji
funduszy europejskich w odniesieniu do rozwoju lo-
kalnego na obszarach wiejskich w Polsce, w zakonczo-
nym czwartym oKkresie planistycznym w UE. Badania
J. Rakowskiej potwierdzity ponadto kwestionowane
niekiedy twierdzenie, Ze podstawe i warunek sine qua
non rozwoju lokalnego stanowi wykorzystanie czyn-
nikéw endogenicznych danego terytorium.

143






Guidelines for authors

Regulamin publikowania

GUIDELINES FOR AUTHORS / REGULAMIN PUBLIKOWANIA

The works included in the journal are bilingual both in
Polish and English. We publish the original works which
have not been published before anywhere else and which
are of the following nature:
Original article (AO)/ Artykut oryginalny
Review article (AP)/ Artykut przegladowy
Scientific review (AR)/ Artykut recenzyjny
Short communication (KWB; KK)/ Komunikaty
o wynikach badan; komunikaty z konferencji
Case study (CS)/ Studium przypadku

e Others/ Inne (others citable - ICC/ o charakterze

cytowalnym; others noncitable - ICN/ o charakterze
niecytowalnym),

The above noted works may be submitted for publication in
English and Polish or in only one of these languages: either
English and Polish. In this case the works are translated into
the other language by the editors. All works are reviewed
by specialists outside author’s home base in line with the
principles of double-blind review process.
Works proposed for printing in ECREG STUDIES should be
set to the editors via electronic post by means of editorial
panel available of the journal's website https://www.
editorialsystem.com/ers.
Foreign authors are released from paying the fee. Texts
in English which are correctly translated into Polish are
published free of charge. In case of sending a text in only
one language version-either in English or in Polish - the
authors will bear the costs of translating the article into
the other missing language. The authors may be asked also
to cover the costs of verification of the submitted texts in
English. The translations are conducted by a Translation
Office which currently cooperates with the Editors and the
current cost per 1 translation page (that is, 1800 characters
including spaces) amounts to 30 PLN gross.
An article is passed on for translation post obtaining a positive
review of the submitted language version, after corrections if
necessary and upon its approval for print by the Editor in Chief.

Technical requirements:
editing system: MS Word,
fond: Times New Roman size 12,
all margins 2,5 cm
Alignment: automatic to left and right without
hyphenation
margins: 1,5 lines,
¢ ENTER button should only be used at the end
of a paragraph (all titles, points representing
enumeration etc. are treated as separate paragraphs.
e paragraph indents are marked solely via tab or
other tools available in the editor used. Space button
should not be used for this purpose. Space button is
used solely to separate the words, after dot, comma,
exclamation mark, colon, semicolon etc. Space cannot
be used after an open parenthesis and before closed
parenthesis, as well as before and after a number
reference (never before these signs).
The submitted works should be accompanied by author’s
declaration filled in and signed by all authors, as well as a
declaration of ethics including: declaration of conflict of interest
and-in case of a work by many authors - declaration on the
input of individual authors into the created article. Declaration
forms are available here:
¢ Author’s declaration - 1 author
¢ Author’s declaration - 2 or more authors
¢ Declaration of ethics

Prace w czasopi$mie publikowane sg réwnolegle
w dwéch jezykach: jezyku angielskim i jezyku polskim. Pu-
blikujemy prace oryginalne nigdzie dotychczas nie publiko-
wane o nastepujgcym charakterze:

e Artykut oryginalny/ Original article (AO)
¢ Artykut przegladowy/ Review article (AP)
¢ Artykut recenzyjny/ Scientific review (AR)
¢ Komunikaty o wynikach badan; komunikaty z konfe-
rencji / Short communication (KWB; KK)
Studium przypadku/ Case study (CS)
¢ Inne/ Others (o charakterze cytowalnym/ others cita-
ble - ICC; o charakterze niecytowalnym/ others non-
citable - ICN),

Wymienione prace moga by¢ zgtaszane do publikacji
w jezyku angielskim i w jezyku polskim albo tylko w jednym
jezyku angielskim lub w jezyku polskim. W tym przypadku
prace sg przektadane na drugi jezyk przez Redakcje. Wszyst-
kie prace sa recenzowane przez specjalistow spoza jednostki
macierzystej autoréw z zachowaniem zasady wzajemnej ano-
nimowosci tzw. double-blind review proces.

Prace proponowane do druku w ECREG STUDIES nalezy
przesta¢ do redakcji wylacznie drogg elektroniczng za po-
$rednictwem panelu redakcyjnego dostepnego na stronie
https://www.editorialsystem.com/ers.

Teksty w jezyku angielskim prawidlowo przettumaczone
na jezyk polski publikowane sg bez ponoszenia dodatkowych
optat za ttumaczenie. W przypadku przestania tekstu tylko
w jednej wersji jezykowej angielskojezycznej/ polskojezycz-
nej autorzy ponosza koszty ttumaczenia na jezyk przeciwny.
Autorzy moga by¢ proszeni réwniez o pokrycie kosztow we-
ryfikacji nadestanych tekstéw w jezyku angielskim/ polskim.
Ttumaczenie wykonuje wspoétpracujgce z redakcjg Biuro
Thumaczen, a aktualny koszt za strone obliczeniowa (tj. 1800
znakow ze spacjami) wynosi 30 ztotych brutto.

Artykut do tlumaczenia kierowany jest po uzyskaniu pozy-
tywnej recenzji zgtoszonej wersji jezykowej, ewentualnych ko-
rektach i zaakceptowaniu do druku przez Redaktora Naczelnego.

Wymagania techniczne:

¢ edytor: MS Word,

¢ czcionka: 12 punktéw Times New Roman,

¢ wszystkie marginesy 2,5 cm

¢ wyréwnanie: automatyczne do lewej i prawej bez

dzielenia wyrazow
interlinia: 1,5 wiersza,

e klawisza ENTER uzywa sie tylko na koncu akapitu
(wszystkie tytuty, punkty bedace wyliczeniem itp.
traktuje sie jako odrebne akapity).

¢ wciecia akapitowe zaznacza sie tylko za pomoca tabu-
latora lub innych narzedzi uzytego edytora. Nie uzywac
w tym celu spacji. Spacje nalezy stawia¢ tylko dla od-
dzielenia wyrazéw, po kropce, przecinku, wykrzykni-
ku, dwukropku, sredniku itp. Nie uzywac spacji za na-
wiasem otwierajacym i przed nawiasem zamykajgcym,
a takze przed i za odno$nikiem cyfrowym (nigdy przed
tymi znakami).

Do sktadanych prac nalezy dotgczy¢ wypehione i podpisane
przez wszystkich autoréw OSWIADCZENIE AUTORA ARTYKU-
LU oraz DEKLARACJE ETYKI zawierajaca: deklaracje konfliktu
interes6w oraz - w przypadku prac wieloautorskich - oSwiadcze-
nie o wkladzie poszczegdlnych autoréw w powstanie artykutu.

¢ Oswiadczenie autora - 1 autor

¢ Os$wiadczenie autora - publikacja wieloautorska

e Deklaracja etyki
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Texts of the submitted articles, together with tables and
drawings, ought to include:

e within scientific articles from 8 to 15 formatted A4
pages, that is 10,000-25,000 characters with spaces
and up to 25 items of literature;

e in case of review articles: from 10 to 25 formatted A4
pages, thatis: 12,000 - 40,000 characters with spaces
and up to 40 items of literature;

¢ in the remaining works from 4 to 8 formatted A4
pages, that is: 5,000-12,000 characters with spaces;

Papers exceeding the required length or the number of
items of literature will be individually considered by the
Editor-in-Chief.

One must indicate, on a separate page:

o scientific title of the author/authors (correspondence
author should also be noted);

e name of research-scientific institute in which the
work was conducted;

e residence address, email, contact telephone, ORCID
(concerning all the authors);

¢ JEL code indicating general content of the article
according to Journal of Economic Literature (JEL
Codes Guide)

e participation in the elaborated article including the
following elements:

. Study design/ Zaplanowanie badan

. Data collection/ Zebranie danych

. Statistical analysis/ Analiza statystyczna

. Data interpretation/ Interpretacja danych

. Manuscript preparation/ Przygotowanie tekstu
Literature search/ Opracowanie piSmiennictwa

. Funds collection/ Pozyskanie funduszy

Title of work in English and Polish written in bold, upper

case letters (no longer than 40 characters).

Summary in English and Polish ought to consist of between

100 and 150 words written in the following order:

¢ Subject and purpose of work:

¢ Materials and methods:

¢ Results:

¢ Conclusions:

Key words, only for scientific articles, ought to include
between 4 and 6 words helpful for indexation and search
(from general to detailed).

QMmoo w>

Principles of citing and references in the text

Quoting and list of literature in the ,,Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” should follow
the APA style, adapted to the Polish language norms (source:
Smith, ]., Robinson, J. (2012).

Basic editorial standards of scientific psychological texts in
Polish on the basis of APA format. Downloaded from: http://
www.athenaeum.umk.pl/pliki/APA.pdf.)

¢ when the work has one author (Kowalski, 2011)

e when the work has two authors - each time both
names should be provided (Kowalski, Martens, 2011)

¢ when the work has three authors: the first citation in
the text (Kowalski, Martens, Rossato, 2011), another
citation in the text (Kowalski et al.,, 2011); the same
rule applies when the work has four and five authors
- the first quotation provides all names, the next - the
name of the first author and “and others.”

¢ when the work has six or more authors, each citation
should be (Iksinski et al., 2011),

e in the case of literal quoting of a work, after the date
of the work’s publishing and please provide the page
number(s) after a comma, e.g. (Kowalski, 2011, p. 12),

VI

Teksty nadsytanych artykutéw wraz z tabelami i rysun-
kami powinny zawierac:

¢ w artykutach naukowych od 8 do 15 sformatowanych
stron A4, tj. 10 000 - 25 000 znakoéw ze spacjami i do
25 pozycji literatury;

e w artykutach przegladowych od 10 do 25 sformato-
wanych stron A4, tj.: 12 000 - 40 000 znakdéw ze spa-
cjami i do 40 pozycji literatury;

e w pozostatych pracach od 4 do 8 sformatowanych
stron A4, tj.: 5000 - 12 000 znakéw ze spacjami;

Artykuly przekraczajace wymagang dtugos¢ lub liczbe po-
zycji literatury beda rozstrzygane w drodze indywidualnej
decyzji Redaktora Naczelnego.

Na oddzielnej kartce nalezy podac:

e tytul naukowy autora/ -6w (nalezy zaznaczy¢ takze
autora do korespondenc;ji);

¢ nazwe jednostki naukowo-badawczej, w ktérej prace
wykonano;

e adres zamieszkania, e-mail, telefon kontaktowy, nr
ORCID (dot. wszystkich autorow);

 kod JEL oznaczajacy ogélna tres¢ artykutu wedtug Journal

of Economic Literature (JEL Codes Guide)

udzial w przygotowaniu artykutu z uwzglednieniem

nastepujacych elementow:

A. Zaplanowanie badan/ Study design

. Zebranie danych/ Data collection

. Analiza statystyczna/ Statistical analysis

. Interpretacja danych/ Data interpretation

. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation
Opracowanie pi$miennictwa/ Literature search

. Pozyskanie funduszy/ Funds collection

Tytul pracy w jezyku angielskim i w jezyku polskim napisa-

ny wyttuszczonymi drukowanymi literami (nie dtuzszy niz

40 znakow).

Streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim po-

winno zawiera¢ od 100 do 150 stéw ujetych w nastepuja-

cym uktadzie:

e Przedmioti cel pracy:

e Materiaty i metody:

« Wyniki:

e Wnioski:

Stowa Kkluczowe tylko do artykutéw naukowych, powinny za-
wierac od 4 do 6 stéw pomocnych przy indeksacji i wyszukiwa-
niu (od ogdlnych do szczegdtowych).

OTMmgoOw

Zasady cytowania i odwotania w tekscie

Cytowanie i spis literatury w czasopi$mie , Economic and Re-
gional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” powinno by¢
zgodne z regutami APA, dostosowanymi do polskich norm jezy-
kowych (Zrédto: Harasimczuk, J., Cieciuch, J. (2012). Podstawo-
we standardy edytorskie naukowych tekstéw psychologicznych
w jezyku polskim na podstawie regut APA. Pobrane z: http://
www.athenaeum.umk.pl/pliki/APA.pdf.)

Odwotania do pracy jednego autora: (Kowalski, 2011)

e gdy praca ma dwéch autoréw - za kazdym razem
podajemy obydwa nazwiska (Kowalski, Igrekowski,
2011), gdy praca ma trzech autoréw: pierwsze cy-
towanie w teks$cie (Kowalski, Igrekowski, lksinski,
2011), kolejne cytowanie w tekscie (Kowalski i in.,
2011); analogicznie postepujemy,

e gdy praca ma czterech i pieciu autoréw - przy pierw-
szym cytowaniu podajemy wszystkie nazwiska, przy
kolejnym - nazwisko pierwszego autorai,iin.”.

¢ gdy praca ma sze$ciu lub wiecej autoréw kazde cyto-

wanie powinno brzmie¢ (Iksinskiiin., 2011)

w przypadku dostownego cytowania pracy, po dacie

i po przecinku nalezy poda¢ numery stron, np. (Ko-

walski, 2011, s. 12)
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e if case the works by different authors with the same
surnames, please enter the initials of the names of
these authors, e.g. (Kowalski Z., 2011),

o if several works by the same author were published in
the same year, the letters a, b, ¢, etc. should be inserted
after the year of publication, both in the citation and
in the list of literature, e.g. (Kowalski, 2014a).

Tables and figures

— Tables and drawings ought to be enumerated
anddescribed; example: “Table I Table of results”,
“Drawing 1. Building Project”,

— One should not place a dot after a description and
source of table or drawing,

— Number and description of a table ought to be placed
over it,

- Source ought to be placed below the table; example:
“Source: own elaboration”,

- In case of a number of drawing, description of
a drawing and source ought to be placed under it.

References

The references list should be put at the end of a paper. The
references should be numbered and arranged alphabetically.
Individual items on the list should be recorded according to the
following pattern:

An article in the journal:

Monday, A, Bassnett, B. (year). Title of the article. Title of the
journal in italics, number of year / volume in italics (number of
issue / number), page of the beginning-page of the end.
Warning. if the article has a DOI (Digital Object Identifier)
number; please enter it at the end of the bibliographic record as a
full link, e.g. https://doi.org/10.5114/hpc.2017.70524

Book:
Tksinski, A., Kowalski, B. (year). The title of the book in italics.
Place of publication: Publishing house.

Edi k:
Morson, A, Oneil, B. (eds.). (year). The title of the book in italics.
Place of publication: Publishing house.

Chapter in an edited book:

Martins, A. (year). Title of the chapter. In: B. Smith, C. Andresoni
(eds.), Title of the book in italics (p. Side of the beginning-end
page). Place of publication: Publishing house.

Internet source:

Smith, A. (year). The title of the text in italics. Downloaded from:
website address.

One should not place the addres as hyperlink-one
shouldapply black colour of font without underlining. List
of internet websites ought to be enumerated and placed in
order of date of read-out. In case another text from website
is cited, one must place the entire address within the text
and in the list of literature, whilst, date of read-out should
be also placed within the list of literature.

Assessment of the work
(principles of reviewing the publication)

The submitted article undergoes a formal assessment
process and post initial assessment it is submitted for
conceptual assessment (review) which takes up to 6
weeks. During the selection of a reviewer there cannot be
the conflict of interests which is understood as relations
occurring between the reviewer and the author:

¢ jezeli odwotlujemy sie do prac réznych autorow, kto-
rzy maja takie same nazwiska, nalezy wpisac inicjaty
imion tych autoréw, np. (Kowalski Z., 2011)
« jezeli kilka prac tego samego autora zostato opubliko-
wanych w tym samym roku, nalezy wstawic litery a,
b, c itd. po roku publikacji, zar6wno w cytowaniu, jak
i w spisie literatury, np. (Kowalski, 2014a).
Cytujac strony internetowe nalezy umiesci¢ cytowany ad-
res w nawiasie zwyklym w tekscie artykutu oraz poda¢ date
dostepu.

Tabele i rysunki

- Tabele i rysunki powinny by¢ numerowane i opisane;
przyktad: ,Tabela 1. Zestawienie wynikow”, ,Rysu-
nek 1. Projekt budynku”,

- Po opisie i podaniu Zrédta tabeli i rysunku nie stawia
sie kropki,

— Numer i opis tabeli umieszcza sie nad tabela,

— Zrédto umieszcza sie pod tabela; przyktad: ,Zrédto:
opracowanie wtasne”,

- W przypadku rysunku numer, opis rysunku i zrodto
umieszcza sie pod rysunkiem.

Literatura

Wykaz literatury, umieszczony na koncu rozprawy, powinien
by¢ uporzadkowany alfabetycznie i ponumerowany. Poszcze-
gblne pozycje literatury nalezy zapisywac wedtug wzoru:

Artykut w czasopiSmie:

Iksinski, A., Kowalski, B. (rok). Tytut artykutu. Tytut czasopi-
sma kursywa, nr rocznika/tomu kursywg (nr zeszytu/nume-
ru), strona poczatku-strona konca.

Uwaga. jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier),
nalezy poda¢ go na konicu zapisu bibliograficznego jako petny
link, np. https://doi.org/10.5114 /hpc.2017.70524

Ksiazka:
Iksinski, A., Kowalski, B. (rok). Tytut ksigzki kursywa. Miejsce
wydania: Wydawnictwo.

Ksigzka napisana pod redakcja:
Tksinski, A., Kowalski, B. (red.). (rok). Tytut ksigzki kursywa.
Miejsce wydania: Wydawnictwo.

Rozdziak:

Kowalski, A. (rok). Tytut rozdziatu. W: B. Iksinski, C. Igrekow-
ski (red.), Tytut ksigzki kursywa (s. strona poczatku-strona
konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

Zrédto internetowe:
Kowalski, A. (rok). Tytut tekstu kursywa. Pobrane z:
adres strony internetowe;.

Nie wstawiamy adresu jako hipertacza - nalezy zastosowac
czarny kolor czcionki, bez podkreslenia. Spis stron interneto-
wych powinien by¢ ponumerowany i uporzadkowany wedtug
daty odczytu. W przypadku, gdy cytujemy inny tekst ze strony
internetowej, w tekscie oraz w wykazie literatury nalezy umie-
$ci¢ caty adres, przy czym do wykazu literatury dotgczamy date

odczytu.

Ocena pracy
(zasady recenzowania publikacji)

Ztozony artykul zostaje poddany ocenie formalnej i po
wstepnej akceptacji zostaje przekazany do oceny meryto-
rycznej (recenzji), ktéra trwa do 6 tygodni. Przy wyborze
recenzenta nie moze wystapi¢ konflikt intereséw; za kon-
flikt interes6w uznaje sie zachodzace miedzy recenzentem
a autorem:

VII
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a. direct personal relations (blood relation,

relationships, conflict),

b. relation of work subordination,

c. direct scientific cooperation within previous two

years proceeding the preparation of a review.

The author may indicate the name of potential reviewer,
however, the Editorial Office reserves the right to make
a decision regarding such selection. The review has a written
form (review form is available on the journal’s website) and ends
with a clear conclusion as to the approval for the article to be
published, possibility of its correction or rejection. Correction or
proofreading the text in Polish should be performed immediately
and no longer than within 1 week. Subsequently the editorial
office decides about further fate of the given work. The work
may be directed for translation or rejection. The condition for
directing the work for print is payment of the cost of translation
and of potential language verification as well as provision of
information about this fact to the editorial office.

Decision of the Editorial Office is final. The Editorial
Office does not return the manuscripts.

Names of reviewers of individual publications/issues are
not disclosed; once a year the journal publically announces
the list of cooperating reviewers.

legal

Author’s correction

Post editorial elaboration and sample print the work will
be passed on to the author in order for him or her to place
further author’s corrections. It is an obligation of the author to
send the correction within one week. The costs of amendments
other than printing ones will be borne by the author.

Explanation regarding “ghost writing”

Reliability in science constitutes one of its quality
foundations. The readers ought to be sure that the authors
of publications in a clear, reliable and fair way present the
results of their own work, regardless of whether they are
their main authors or whether they availed of the assistance
of specialized entity ( physical person or legal person).

A proof of ethical attitude of a scientific worker as well
as highest editing standards ought to be the transparency
of information regarding entities which contributed to the
creation of a given publication (conceptual input, in-kind or
financial contribution etc.) which is solely a manifestation of
good practices and of social responsibility.

Opposite examples are ,ghost writing” and ,guest
authorship”.

In case of “ghost writing” we deal with a situation where
someone has made a significant input into creation of
a publication without disclosing his or her input as one of its
authors or without indicating his or her role in credits and
acknowledgements placed within the publication.

In case of ,guest authorship” (,honorary authorship”) we
deal with a situation when author’s input is insignificant or
is none whatsoever even though he is named as the author/
co-author of a given publication.

In order to counteract, ghost writing”, ,guest authorship”
the editorial office of the journal takes steps to introduce
appropriate procedures specific for the represented area or
scientific discipline or implement the below noted solutions:

1. The Editorial Office requires from the authors of
publications a disclosure of input of individual authors in
the creation of a given publication (with an indication of their
affiliation and contribution, that is information who the author
of the concept, the assumptions, the method, the protocol etc.
used while elaborating the publication was), whilst the main
responsibility is borne by the author who subits the manuscript.

2. The Editorial Office informs within “Guidelines
for authors” that ,ghost writing”, ,guest authorship” are
a manifestation of scientific unreliability and all the detected
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a. bezposrednie relacje osobiste
zwigzki prawne, konflikt),
b. relacje podlegtosci zawodowej,
c. bezposrednia wspétpraca naukowa w ciagu ostatnich
dwoch lat poprzedzajacych przygotowanie recenzji.

Autor moze poda¢ nazwisko potencjalnego recenzenta, lecz
Redakcja zastrzega sobie prawo o decyzji o jego wyborze. Recen-
zja posiada forme pisemng (formularz recenzencki podany jest
na stronie internetowej czasopisma) i konczy sie jednoznacz-
nym wnioskiem co do dopuszczenia artykutu do publikacji,
mozliwosci jego poprawy lub odrzucenia. Korekta lub poprawa
tekstu w jezyku polskim powinna by¢ dokonana niezwlocznie
nie dtuzej niz w ciggu 1 tygodnia. Nastepnie redakcja podejmu-
je decyzje o dalszym losie pracy. Praca moze by¢ skierowana do
ttumaczenia lub odrzucona. Warunkiem skierowania pracy do
druku jest pokrycie kosztéw przektadu i ewentualnej weryfika-
cji jezykowej i poinformowaniu o tym fakcie redakcji.

Decyzja Redakcji jest ostateczna. Redakcja nie zwraca
manuskryptow.

Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji/nu-
merdw nie sg ujawniane; raz w roku czasopismo podaje do
publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspétpracujacych.

(pokrewienstwo,

Korekta autorska

Po opracowaniu redakcyjnym i prébnym wydruku pra-
ca zostanie przekazana do autora w celu naniesienia przez
niego korekty autorskiej. Obowigzkiem autora jest odesta-
nie korekty w ciggu jednego tygodnia. Kosztami poprawek
innych niz drukarskie bedzie obcigzony autor.

Wyjasnienie dotyczace ,ghostwriting”

Rzetelno$¢ w nauce stanowi jeden z jej jako$ciowych
fundamentéw. Czytelnicy powinni mie¢ pewno$¢, iz autorzy
publikacji w sposo6b przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezen-
tuja rezultaty swojej pracy, niezaleznie od tego, czy sa jej
bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wy-
specjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).

Dowodem etycznej postawy pracownika naukowego
oraz najwyzszych standardéw redakcyjnych powinna by¢
jawnos$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych sie do
powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finan-
sowy etc.), co jest przejawem nie tylko dobrych obyczajow,
ale takze spotecznej odpowiedzialno$ci.

Przyktadami przeciwstawnymi sg ,ghostwriting” i ,gu-
est authorship”.

Z ,, ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$
wniost istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia
swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia
jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do
czynienia wowczas, gdy udziat autora jest znikomy lub w og6-
le nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspétautorem
publikacji.

Aby przeciwdziata¢ przypadkom ,ghostwriting”, ,guest
authorship” redakcja czasopisma stara sie wprowadza¢ od-
powiednie procedury swoiste dla reprezentowanej dziedziny
badz dyscypliny nauki lub wdrozy¢ ponizsze rozwigzania:

1. Redakcja wymaga od autoréw publikacji ujawnienia
wktadu poszczegélnych autoré6w w powstanie publikacji
(z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto
jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wy-
korzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym
gtowng odpowiedzialno$¢ ponosi autor zgtaszajacy manu-
skrypt.

2. Redakcja informuje w ,Instrukcjach dla autoréw”, ze
»ghostwriting”, ,guest authorship” sa przejawem nierze-
telno$ci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda de-
maskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich
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cases will be revealed, including notification of appropriate
entities (institutions employing the authors, scientific
societies, scientific editors societies etc.)

3. The Editorial Office ought to obtain information
regarding the sources of financing of the publication, input
of scientific-research institutes, societies and other entities
(,financial disclosure”).

4. The Editorial Office introduces the principle of
documenting all cases of scientific unreliability, especially in
case of breaching and not complying with the principles of
ethic which are in place in the scientific world.

Ethics statement

Editorial Board of the scientific journal , Economic and
Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” is
committed to upholding standards of ethical behaviour at
all stages of the publication proces recommended by COPE
(Committee on Publication Ethics). Detailed information
about criteria can be found in COPE Flowcharts:

https://publicationethics.org/files/Full%20set%200f%20
English%Z20flowcharts_9Nov2016.pdf

1. Publication and authorship

The editors of ,Economic and Regional Studies/ Studia
Ekonomiczne i Regionalne” journal accept the articles which
have not been published before and which meet the following
criteria:

- compliance with the requirements formulated in
»Guidelines for authors/ rules for publishing”,

- use of research results which have not been
previously described in any other article as well as
have not been published in other journals,

- signing of the following declarations by the authors:
author’s declaration concerning transfer of author’s
economic rights and declaration of ethics including:
declaration on non-existence of conflict of interests
and (in case when a given article was written by two
or more authors) declaration on participation of the
individual authors in the creation of the publication,

- thorough elaboration of list of references and use of
principles of quoting accepted by the journal- within
the reference list only the items which have been
quoted in the articles ought to be present.

The editors will not accept any forms of plagiarism
whatsoever (including auto-plagiarism copying the entire works
or their parts without indicating the source, signing only by
one’s name the work which was written jointly with someone
else or with other persons, usurpation of authorship, publishing
someone else’s work with amendments, ie. editorial or stylistic
changes).

2. Responsibility of the authors

The authors who submit their works for publishing in the
journal ,Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne
i Regionalne” are obliged to:

- complete their work in accordance with their best
knowledge and with proper care,

- participation in the review process, that is they are
obliged to implement any suggested changes and
corrections and correct all indicated errors (by the
reviewer but also by the editing team of the journal).
In case when the authors disagree with the selected
remarks or suggestions of the reviewer or editor,
they ought to justify their objection in writing,

- declare the input into the creation of the article
and course of research if the study is of research

podmiotow (instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia edytorow naukowych itp.).

3. Redakcja powinna uzyska¢ informacje o zrédtach fi-
nansowania publikacji, wktadzie instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial
disclosure”).

4. Redakcja wprowadza zasade dokumentowania wszel-
kich przejawdw nierzetelnosci naukowej, zwtaszcza tama-
nia i naruszania zasad etyki obowigzujacych w nauce.

Standardy etyczne

Redakcja czasopisma naukowego ,Economic and
Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”
zobowiazuje sie do przestrzegania standardéw etyczne-
go postepowania na wszystkich etapach procesu publi-
kacji zalecanych przez COPE (Committee on Publication
Ethics/ Komitet ds. Etyki Publikacji). Szczeg6towe infor-
macje na temat kryteriow prezentuja diagramy COPE:

https://publicationethics.org/files/Full%20set%20
0f%?20Polish%20flowcharts.pdf

1. Publikacja i autorstwo

Do redakcji czasopisma ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” przyjmowane sg
artykuty dotychczas niepublikowane oraz spetniajgce na-
stepujace kryteria:

- dostosowanie do wymogéw sformutowanych we
,Wskazoéwkach dla autoréw/regulaminie publikowa-
nia”,

- wykorzystanie wynikow badan, ktoére nie byty
uprzednio opisywane w zadnym innym artykule i nie
byty publikowane w innych czasopismach,

- podpisanie przez autorow nastepujacych deklaracji:
deklaracji autorskiej dotyczacej udzielenia licencji
nieodptatnej niewytacznej oraz deklaracji etyki za-
wierajacej: deklaracje o niewystepowaniu konfliktu
interesow oraz (w przypadku, gdy artykut napisany
zostat przez dwodch lub wiecej autoréw) deklaracje
wktadu poszczegdlnych autoréw w powstanie publi-
kacji,

- rzetelne sporzadzenie spisu literatury i stosowa-
nie przyjetych przez czasopismo zasad cytowania
- w spisie literatury powinny znalez¢ sie jedynie te
pozycje, ktore byly cytowane w tekscie.

Redakcja nie akceptuje jakiejkolwiek formy plagiatu
(w tym autoplagiatu, kopiowania cato$ci lub fragmentéw
innych dziet bez podania Zrédta, podpisania tylko swoim
nazwiskiem pracy napisanej wspélnie z inng osoba/innymi
osobami, przywtaszczenia autorstwa, opublikowania cudzej
pracy z naniesionymi zmianami, np. redakcyjnymi, styli-
stycznymi).

2. Odpowiedzialno$¢ autoréow

Autorzy zgtaszajacy swoje prace do publikacji w czaso-
pi$mie ,Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomicz-
ne i Regionalne” sg zobligowani do:

- wykonania pracy zgodnie z najlepsza wiedza oraz
z zachowaniem nalezytej starannosci,

- udziatu w procesie recenzji, tj. s3 zobowigzani do na-
niesienia wszelkich sugerowanych zmian i korekt, oraz
poprawiania wszystkich wykazanych btedéw (przez
recenzenta, ale roéwniez przez redakcje czasopisma).
W przypadku, gdy autorzy nie zgadzaja sie z wybrany-
mi uwagami badZ propozycjami recenzenta lub redak-
tora, powinni pisemnie uzasadni¢ swdj sprzeciw,

- zadeklarowania wkladu w powstanie artykutu
i przebieg badan, jesli praca ma charakter badawczy,

IX
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character, through filling out the declaration of
inputs by individual authors into the creation of the
publication (see point 1),

responsibility for all data used within the article to
be real and authentic,

indication in a separate part of the work of gratitude
towards any institutions or persons who contributed
to the creation of the study but who cannot be
indicated as its co-authors, as well as a clear
information that the work was created thanks to
the financing, ie. in the form of grants, subventions,
project etc.,

3. Scientific review/ responsibility of the reviewer
The reviewers who cooperate with the journal ,Economic
and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” are

obliged

to:

conduct a review within the established deadline,
with the use of review form approved by the editors
(additional comments drawn up separately are also
allowed, as well as indication of errors, comments
etc. within the work itself). The review ought to end
with a clear opinion regarding approval of the article
for publication or its denial.

formulate an objective, constructive, reliable and just
review,

respect all the principles of confidentiality,

declare any possible forms of occurrence of conflict
of interests (a conflict of interests which occurs
between the reviewer and the author concerns
direct personal relations-kinship, legal relationship,
conflict; work submission relations, direct scientific
cooperation within the two years preceding the
preparation of review),

conduct the reviews of only those articles which
meet their research interests and the field of science
which they deal with,

offer the authors broadening their knowledge by the
works previously published concerning a given issue
if there is a necessity for it ( i.e. lack of reference in
the text to a given work/works results in it being
considered as i.e. not thorough enough, out of date
etc. ),

disregard any personal prejudices and subjectivity
while reviewing the work, avoid emotional comments
within the review,

disclose any discovered cases of plagiarism or other
abnormalities in ethical sense.

4. Responsibility of the editors
The editors of ,Economic and Regional Studies/ Studia
Ekonomiczne i Regionalne” journal are obliged to:

ensure that there is no conflict of interests within
the review process as well as within the process of
rejection or approval of articles,

have full responsibility and authority when rejecting
or approving a justifiable and reasonable selection of
articles,

eliminate and document all cases of breaching and
disobeying the rules of ethics which are in place
in science, including disclosed cases of scientific
unreliability- ,ghostwriting” (omitting within
author’s list or within thank you notes persons or
institutions who had an input or contributed to the
creation of a given work) and ,guest authorship/
honorary authorship” (indicating as co-author
a person who had little or no input in the work). For

poprzez wypetnienie deklaracji wktadu poszczegdl-
nych autoréw w powstanie publikacji (zob. pkt. 1),
zobowiazania sie, ze wszystkie dane wykorzystane
w artykule sg realne i autentyczne,

wykazania w oddzielnej cze$ci pracy podziekowa-
nia instytucjom badz osobom, ktére przyczynity sie
do powstania pracy, ale nie moga by¢ wskazani jako
wspotautorzy, jak réwniez wyraznej informacji, ze
praca powstata dzieki dofinansowaniu np. w postaci
grantéw, subwencji, projektu itp.,

3. Recenzja naukowa / odpowiedzialno$¢ recenzenta

Re

cenzenci wspotpracujacy z czasopismem ,Economic

and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” sg

zoblig

owani do:
wykonania recenzji w ramach wyznaczonego termi-
nu, z wykorzystaniem formularza recenzji przyjetego
przez redakcje (dopuszczalne sg rowniez dodatkowe
komentarze zawarte na oddzielnej kartce, jak row-
niez zaznaczanie bteddéw, uwag itp. w tekscie pracy).
Recenzja powinna konczy¢ sie jednoznacznym wnio-
skiem co do dopuszczenia artykutu do publikacji
badz jego wycofania.
formutowania obiektywnej, konstruktywnej, rzetel-
nej i sprawiedliwej recenz;ji,
respektowania wszelkich zasad poufnosci,
zadeklarowania wszelkich mozliwych form wyste-
powania konfliktu intereséw (za konflikt intereséw
zachodzacy miedzy recenzentem a autorem uznaje
sie: bezposrednie relacje osobiste - pokrewienstwo,
zwigzki prawne, konflikt; relacje podlegtosci zawo-
dowej, bezposrednia wspétpraca naukowa w ciggu
ostatnich dwdch lat poprzedzajacych przygotowanie
recenzji),
wykonywania recenzji jedynie tych artykutéw, kté-
re s3 zgodne z ich zainteresowaniami badawczymi
i dziedzing nauki, ktora sie zajmuja,
zaproponowania autorom, by poszerzyli swoja wie-
dze o opublikowane wczesniej prace dotyczgce dane-
go zagadnienia, jezeli istnieje taka koniecznos¢ (np.
brak odniesienia sie w tekscie do danej pracy/prac
skutkuje tym, Ze moze by¢ uznany np. za nierzetelny,
nieaktualny itp.),
odrzucenia wszelkich osobistych uprzedzen oraz
stronniczos$ci przy wykonywaniu recenzji, unikania
emocjonalnych wypowiedzi w recenzji,
ujawniania wszelkich wykrytych przypadkéw pla-
giatu badz innych nieprawidtowosci w zakresie etyki.

4. Odpowiedzialno$¢ redakcji

Re

dakcja czasopisma ,Economic and Regional Studies/

Studia Ekonomiczne i Regionalne” jest zobligowana do:

czuwania, by w procesie recenzji, jak réwniez w pro-
cesie odrzucania lub akceptacji artykutéw nie zacho-
dzit konflikt intereséw,

posiadana pelnej odpowiedzialnosci i autorytetu
przy odrzucaniu lub akceptacji artykutéw, uzasad-
nionej i rozsadnej selekcji artykutow,

eliminowania i dokumentowania wszelkich przeja-
wow tamania i naruszania zasad etyki obowigzuja-
cych w nauce, w tym ujawnionych przypadkéw nie-
rzetelnos$ci naukowej - ,ghostwriting” (pominiecie
w autorstwie badZz w podziekowaniach osoby lub in-
stytucji, ktéra wniosta swéj wktad badz przyczynita
sie do powstania pracy) oraz ,guest autorship/ ho-
norary autorship” (wykazanie jako wspétautora oso-
by, ktorej udziat w pracy jest znikomy badz zaden).
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this reason, the editors declare that any disclosed
cases of ,ghostwriting” and of ,,guest authorship” will
be exposed, including reporting their occurrence to
the appropriate authorities, including institutions
which employ the authors,

- inform the authors of any noticed errors and request
for their correction or deletion,

- look after the correct course of review process
(anonimity of a review, mediating between the
authors and the reviewer)

- accept a refusal of performing the review in justified
by reviewer cases (ie. when the reviewer declares
that the work does not match his or her research
interests and fields of science he or she deals with.),

- correct the editorial, style, grammar, spelling and
pronunciation errors, as well as use abbreviations
without informing the authors. In case of disclosing
conceptual errors, the editors ought to consult their
correction with the authors,

- pass onto the authors at the stage of graphic design
a PDF file with an article in order for them to conduct
author’s review and final approval of the content of
the article,

- send the authors for correction the works which have
not been done in compliance with the publishing
rules,

- examine any cases of complaints by the authors.

5. Ethical aspects of publication
The editors of the journal , Economic and Regional Studies/

Studia Ekonomiczne i Regionalne” declare that:

- monitoring of applying by all the persons involved
in the editing process all the ethical principles
formulated within the hereby declaration is
conducted,

- the following principles of rejecting articles is
applied:

- the rejection of an article post initial decision of
the Editor-in chief or Thematic editor regarding
non-compliance with the requirements of science,
non-compliance of the subject with the profile of
the journal, gross linguistic errors, poor literature
list, discovery of any cases of lack of thoroughness
as specified in the hereby declaration.
rejection of an article post negative review
rejection of an article in case of non-submission by
the authors of the author’s declaration concerning
transfer all proprietary rights, declaration of non-
occurrence of conflict of interests and (in case when
the article was written by two or more authors)
a declaration of input of individual authors in the
creation of the publication.

- ensure maintaining integrity of scientific works, that
isin case of identifying errors in the already published
article which contains inaccuracies, misleading data
or false data, the information of this fact ought to be
published in a visible place, the article ought to be
withdrawn, also from reference databases, in order
to prevent quoting it.

- remain ready to publish all corrections, explanations,
cancellations and disclaimers in case this is found to
be necessary.

Rights of the Editorial Office

The Editorial Office reserves the right to correct style
errors and conduct abbreviations. The works elaborated
in breach of the terms and conditions will be sent back for
author’s correction.

W zwigzku z tym redakcja o$wiadcza, ze wszelkie
wykryte przypadki ,ghostwriting” oraz ,guest au-
thorship” beda demaskowane, wigcznie z powiado-
mieniem odpowiednich podmiotéw, w tym instytucji
zatrudniajgcych autoréw,

- poinformowania autoréw o wszelkich zauwazonych
btedach z prosba o ich korekte badz usuniecie,

- czuwania nad prawidtowym przebiegiem procedury
recenzji (anonimowo$¢ recenzji, posredniczenie po-
miedzy recenzentem a autorami),

- przyjecia odmowy wykonania recenzji w uzasadnio-
nych przez recenzenta przypadkach (np. gdy recen-
zent deklaruje, ze praca nie pokrywa sie z jego zain-
teresowaniami badawczymi i dziedzing nauki, ktéra
sie zajmuje),

- poprawiania usterek redakcyjnych, stylistycznych,
gramatycznych, ortograficznych i interpunkcyjnych,
a takze stosowania skrétéw bez informowania auto-
row. W przypadku ujawnienia usterek merytorycz-
nych, redakcja powinna skonsultowa¢ ich korekte
Z autorami,

- przekazywania autorom na etapie sktadu graficzne-
go pliku PDF z artykutem w celu dokonania korekty
autorskiej i ostatecznej akceptacji tresci artykutu,

- odsytania autorom do poprawy prac przygotowa-
nych niezgodnie z regulaminem publikowania,

- rozpatrywania wszelkich przypadkéw skarg auto-
row.

5. Etyczne aspekty publikacji

Redakcja czasopisma ,Economic and Regional Studies/
Studia Ekonomiczne i Regionalne” o§wiadcza, Ze:

- prowadzi monitoring stosowania przez wszystkie
osoby zaangazowane w proces wydawniczy wszel-
kich zasad etycznych sformutowanych w niniejszej
deklaraciji,

- stosuje nastepujace zasady odrzucania artykutow:
odrzucenie artykutu po wstepnej decyzji Redaktora
Naczelnego lub Redaktora Tematycznego odno$nie
niespetnienia wymogéw naukowosci, niezgodnosci
tematyki z profilem czasopisma, razacych btedéw
jezykowych, ubogiego spisu literatury, wykrycia
wszelkich przejawow nierzetelno$ci opisanych
w niniejszej deklaracji.
odrzucenie artykutu po negatywnej recenzji.
odrzucenie artykutu w przypadku nieztozenia
przez autoréw deklaracji autorskiej dotyczacej
przeniesienia autorskich praw majgtkowych, dekla-
racji o niewystepowaniu konfliktu intereséw oraz
(w przypadku, gdy artykul napisany zostat przez
dwoch lub wiecej autoréw) deklaracji wktadu po-
szczeg6lnych autoréw w powstanie publikacji.

- dba o utrzymanie integralnosci dorobku naukowego,
tj. w przypadku wykrycia, ze opublikowany artykut
zawiera nieScistosci, dane wprowadzajace w biad lub
dane zafatszowane, informacja o tym fakcie powinna
by¢ opublikowana w widocznym miejscu, artykut po-
winien by¢ wycofany, takze z baz referencyjnych, aby
uniemozliwic¢ jego cytowanie.

- jest gotowa, by opublikowa¢ wszelkie korekty, wy-
jasnienia, odwotania i sprostowania w przypadku
stwierdzenia takiej koniecznosci.

Prawa redakcji

Redakcja zastrzega sobie prawo poprawiania usterek
stylistycznych oraz dokonywania skrotow. Prace przygoto-
wane niezgodnie z regulaminem bedg odsytane autorom do

poprawy.
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