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W wyniku przemian politycznych i gospodarczych ostatnich kil-
ku lat wojewoédztwa polozone przy wschodniej granicy Polski uzyskaty
nowe mozliwosci rozwoju. Gtéwng szansq jest ozywienie stosunkoéw go-
spodarczych miedzy Polskq a jej wschodnim sgsiadami. Zgodnie
2 ,Rzgdowym programem rozwoju wspotpracy gospodarczej
z panstwami wschodnimi i nadbattyckimi” rozwdj stosunkéw ekono-
micznych ze Wschodem, niezaleznie od integracji z Uniq Europejskq,
Jjest i bedzie kluczowym elementem polskiej polityki gospodarczej.

Polityka ta ma byé realizowana przy znacznym udziale woje-
wodztw wschodnich, a tereny przygraniczne bedq odgrywaty po wypo-
sazeniu w odpowiedniq infrastrukture turystycznq i celng istotng role
w obstudze wymiany handlowej miedzy Uniq Europejskq i Polskqg
a krajami nadbattyckimi, Wspélnoty Niepodlegtych Panstw i Dalekiego
Wschodu.

Ocenie atutéow i mozliwosci gospodarczej stabo rozwinietych
wschodnich obszaréow przygranicznych oraz zidentyfikowaniu prze-
szkod utrudniajgcych ten proces poswiecone byto Ogélnopolskie Forum
»Granica Wschodnia - Bariery i Szanse” zorganizowane w dniu 25 li-
stopada 1995 roku w Bialej Podlaskiej pod patronatem Prezesa Rady
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej. O wadze tematyki Forum swiad-
czyta obecnosé wysokiej rangi przedstawicieli wtadz centralnych i na-
czelnych organéw parstwa, wojewodoéow i przedstawicieli wltadz sa-
morzqgdowych 6 wojewodztw Polski Wschodniej, a takze reprezentantéow
srodowisk gospodarczych.

Niniejsze wydawnictwo zawiera szczegétowe materiaty z obrad
Forum, wzbogacone w II czesci charakterystykq 6 wojewédztw Polski
Wschodniej.



Uczestnicy Forum

»Granica Wschodnia - Bariery i Szanse”

Roman Jagielinski - Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej

Boguslaw Liberadzki - Minister Transportu i Gospodarki Morskiej

Marek Ungier - Podsekretarz Stanu w URM

Andrzej Wieczorkiewicz - Podsekretarz Stanu w URM

Jerzy Kaminski - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Wspoélpracy
Gospodarczej z Zagranicg

Marcin Rybicki - Podsekretarz Stanu w CUP

Andrzej Anklewicz - Szef Zespohi Doradcéw Prezesa Rady Ministréow

Ryszard Grabowski - Dyrektor Departamentu Wspélpracy Transgra-
nicznej URM '

Tadeusz Slawecki - Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szczepan Skomra - Posel na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Andrzej Wasiuk - Dyrektor Biura Kontroli Ruchu Granicznego
Komendy Gléwnej Strazy Granicznej

Adam Kalisz - Zastgpca Naczelnika Wydzialu Biura KRG Ko-
mendy Gléwnej Strazy Granicznej

Ryszard Tupin - Ekspert

Zbigniew Bereza - Ekspert

Tomasz Cecelski - Wiceprezes Glownego Urzedu Cel

Leon Sidorowicz - Dyrektor Urzedu Celnego w Terespolu

Miroslaw Sienkiewicz - Dyrektor Urzgdu Celnego w Bialymstoku

Henryk Wozniak - Dyrektor Urzedu Celnego w Przemy$lu

Aleksander Janiszewski - Dyrektor Generalny Polskich Kolei Panstwo-
wych

Janusz Luks - Dyrektor Naczelny Centralnego Okregu Kolei
Panstwowych

Tadeusz Suwara - Dyrektor Generalny Drog Publicznych



Antoni Holcel
Grzegorz Nesteruk
Marek Burdziak
Marian Stefanski

Jerzy Malyska

Marek Suchodolski

Tadeusz Korszen
Tadeusz Lazowski

Stanislaw Nowak
Witold Sautycz

Waldemar Malesa
Jan Konon

Krzysztof Iwaniuk

Grzegorz Rykowski

- Dyrektor Biura Planowania Regionalnego CUP
w Lublinie

- Prezes ,Podlasie - Obiekty Graniczne i Autostra-
da” S.A.

- Wiceprezes ,Podlasie - Obiekty Graniczne i1 Au-
tostrada” S.A.

- Wiceprezes  Zarzgdu Banku  Depozytowo-
Kredytowego S.A. w Lublinie

- Prezes Zarzgdu ,,CPN” S.A.

- Dyrektor Oddziatu ,CPN” S.A. w Lublinie

Wojewodztwo bialskopodlaskie

- Wojewoda bialskopodlaski

- Przewodniczgcy Bialskopodlaskiego Sejmiku
Samorzgdowego

- Wicewojewoda bialskopodlaski

- Dyrektor Urzedu Wojewddzkiego w Bialej Podla-
skiej

- Dyrektor Wydz. Rozwoju Gospodarczego UW
w Bialej Podlaskiej '

- Zastepca Dyrektora Wydzialu Rozwoju Gospo-
darczego UW w Bialej Podlaskiej

- Wéjt Gminy Terespol

Wojewodztwo biatlostockie

- Wicewojewoda bialostocki

Mieczyslaw Januszewski - Przewodniczgcy Bialostockiego Sejmiku Sa-

Alicja Fedenczuk

morzgdowego

- Z-ca Dyrektora Wydziatu Polityki Gospodarczej
i Przeksztalcen Wlasnosciowych Urzedu Woje-
wodzkiego w Bialymstoku



Marian Cichosz
Jacek Mazurek

Zbigniew Moskal

Stanistaw Bajda
Jozef Wieclaw

Cezary Cieslukowski
Boleslaw Paszkowski

Stanislaw Rapa
Arkadiusz Bratkowski

Mieczystlaw Kowerski

Franciszek Kawalec

Wojewodztwo chetmskie

- Wojewoda chelmski

- Przewodniczgcy Chelmskiego Sejmiku Samorzg-
dowego

- Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki i Prze-
ksztalcen Wlasnosciowych Urzedu Wojewddzkiego
w Chehlmie

Wojewodztwo przemyskie

- Wojewoda przemyski
- Przewodniczgcy  Przemyskiego Sejmiku  Sa-
morzgdowego

Wojewodztwo suwalskie

- Wojewoda suwalski

- Dyrektor Wydzialu Gospodarki i Przeksztalcen
Wlasnosciowych Urzedu Wojewddzkiego w  Su-
walkach

Wojewodztwo zamojskie

- Wojewoda zamojski

- Przewodniczgcy Zamojskiego Sejmiku Sa-
morzgdowego

- Dyrektor Wydzialu Polityki Regionalnej Urzedu
Wojewddzkiego w Zamosciu

- Dyrektor Wydzialu Infrastruktury Technicznej
Urzedu Wojewddzkiego w Zamosciu



przedstawiciele biznesu

Jan Antoniuk - Dyrektor Dyrekcji Rej. Przeladunkowych PKP
Malaszewicze

Jan Brozek - Prezes Zarzgdu Goérniczej Fabryki Narzedzi w Ra-
dzyniu Podlaskim

Jozef Kadlubowski - Prezes Zarzgdu Zakladu Wlokienniczego ,Biawena”
w Bialej Podlaskiej

Aleksander Kompa - Dyrektor PPUH ,Kompa” w Bialej Podlaskiej

Jerzy Kozlowicz - Dyrektor PPH ,Triticum” w Zalesiu k. Bialej Podla-
skiej :

Henryk Nowosielski - Prezes Zarzgdu Ipaco Sp. z o0.0. j.v. w Miedzyrzecu
Podl.

Wojciech Pisula - Dyrektor Generalny Zakladéow Miesnych ,Polish
Farm Meat” w Malaszewiczach

Mirostlaw Radecki - Prezes Podlaskiego Konsorcjum Inwestycyjnego
S.A. w Bialej Podlaskiej

Jerzy Sadowski - Dziekan Instytutu Wychowania Fizycznego i Sportu
AWF, Przew. Rady Nadzorczej BDK w Lublinie

Krzysztof Tokarski - Prezydent Korporacji ,TOK - Company” w Bialej
Podlaskiej

Marek Tokarski - Dyrektor ,Rolimpex” S.A. - Oddzial Biala Podlaska

Edward Tomaszuk - Dyrektor POL-KRES s.c. w Bialej Podl.

Wojciech Wasilewski - Dyrektor ZPOW ,Agros Holding” S.A. w Terespolu

Jozef Zelent - Prezes Bialskopodlaskiej Izby Gospodarczej
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Wystapienie Wiceprezesa Rady Ministrow
ROMANA JAGIELINSKIEGO

W wielu regionach coraz powszechniej dostrzegana jest prawda, ze
kraj nasz przechodzi pozytywnie proces pierwszych lat transformacji.
Zlozyla sie na to zaré6wno skokowa koncepcja przemian z 1989 r,, jak i zaan-
gazowanie wszystkich kolejnych rzadéw w dzialania na rzecz stabilizacji re-
gul gospodarki rynkowej. Rzgdzaca koalicja centrolewicowa, bedaca pod-
stawg obecnego rzadu, stara sie godzié rygoryzm tych regul i dynamiki wzro-
stu z rownomiernym rozkladaniem skutkow i lagodzeniem kosztow
spolecznych zachodzacych przemian.

Gle;bokim przemianom w obszarze gospodarki musza towarzyszyc
rownie glebokie dopasowania spoleczne. Dynamiczny rozwdj gospodarki prywat-
nej zmienia nie tylko strukture spoleczng, tworzgc w niej zaczgtki klasy sredniej.
W tych nowych warunkach bardzo waznym w demokratycznym panstwie stal sie me-
chanizm negocjacyjny. Zaczgl juz dziala¢ z powodzeniem, chociaz otwarta jest kwestia
prawidlowego uregulowania w nim miejsca zwigzkéw zawodowych oraz organizacji i
reprezentacji pracodawcow. Stosowne projekty sg juz w opracowaniu. Powinny one
wprowadzac¢ pelng rownowage w reprezentacji intereséw, do czego przyczyni sie takze
ustawa o samorzgdzie gospodarczym i inne rozwigzania prawne, ktére - wedle wzoréow
Unii Europejskiej - bedziemy starali sie zastosowac. JesteSmy przekonani, iz te roz-
wigzania uczynig naszg gospodarke rynkowg bardziej dojrzalg i sprawng.

Struktura naszej gospodarki stopniowo upodabnia si¢ coraz bardziej
do modelu rozwinietej gospodarki rynkowej, istniejacej w krajach Unii. Ten
sam proces, cho¢ w réznym tempie, dokonuje si¢ w pozostalych krajach Europy. Poko-
nujemy recesje, niwelujgc konsekwentnie i z mozolem jej kilkuletnie nastepstwa, nie
rozlozone réwnomiernie miedzy poszczegélne regiony kraju. Wojewédztwa tzw. Sciany
Wschodniej ucierpialy bardziej niz reszta Polski, takze w wyniku gwaltownego
zalamania naszego handlu ze Wschodem. Powinny tez wiecej korzystac z trwajgcego
od 3 lat dynamicznego wzrostu gospodarczego.

Polska jest niekwestionowanym liderem wsrod krajow Europy SrodkoWej i
Wschodniej, w dynamizowaniu procesow rozwojowych gospodarki, przezywajgcej nie-
przerwanie glebokie przeksztalcenia systemowe. Pozytywne sprzezenie tych dwadch
procesow pokazuje niezaprzeczalnie walory tworzonej w Polsce gospodarki rynkowej i
wlasciwej jej infrastruktury instytucjonalnej, bez drastycznych napie¢ i konfliktow
spolecznych.

W 1995 roku zostanie prawdopodobnie osiagniety blisko 6,5-
procentowy wzrost PKB. Tempo wzrostu o zbliZzonym poziomie przewidujemy
w najblizszych trzech latach. Nie sa to tylko pobozne Zyczenia rzadu, lecz
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wyniki przyzwoitej i ostroznej prognozy. Wzrost produkcji przemyslowej sie-
ga 11,2 - 12 procent. Notujemy takze coraz lepsze wyniki produkcji rolnej
oraz wyjatkowo wysoka - przekraczajaca w 1995 i 1994 roku 22 procent - dy-
namike obrotéow naszego handlu zagranicznego.

Podkreslam te dynamike, gdyz nadrzednym zadaniem obecnego rzadu
jest zabezpieczenie wzrostu gospodarczego. Dzigki niemu bowiem stajg sie
mozliwe lub latwiejsze do rozwigzania podstawowe problemy spoleczne, decydujace o
przenoszeniu znaczgcych efektow ekonomicznych kraju do codziennego zycia polskich
rodzin. Rzad stara sie budowaé prowadzgce ku temu transmisje, choé nie jest to zada-
nie ani proste, ani latwe. Chcialbym podkresli¢, iz wysokiej aktywnosci gospodarczej
towarzyszy zauwazalny w 1995 roku spadek stopy bezrobocia. Tym ruchem w dé} obje-
te zostaly wszystkie wojewdodztwa, a wiec i najbardziej dotknigte bezrobociem woje-
wodztwa wschodniej Polski. W 1995 roku liczba bezrobotnych powinna byé o 250 tysie-
cy mniejsza niz w roku 1994. Jest to ogromny postep. Chociaz nadal bezrobocie utrzy-
ma si¢ na poziomie 14 procent - jednym z najwyzszych w Europie - to tendencja jest
bardzo korzystna, a perspektywy obiecujgce. -

Lacze je przede wszystkim z bardzo aktywng i rosngcg w ciggu ostatnich 2 lat
dziatalnoscia inwestycyjna. Obok eksportu wlasnie inwestycje sa gléwng sila
napedowa obecnego wzrostu gospodarczego. Mam tu na mysli przeznaczanie na
inwestycje coraz wigkszych, choé¢ stale jeszcze skromnych, oszczednosci podmiotow
krajowych (gléwnie za posrednictwem sektora bankowego), jak i lokowane w Polsce
inwestycje zagraniczne. Te pierwsze mogg by¢ w skali 1995 roku wyzsze o okolo 10
procent niz w roku 1994, w ktérym osiggnely ponad 7-procentowe tempo wzrostu. W
1995 roku nastgpilo duze wzmozenie doplywu do Polski kapitatu zagranicznego - od
stycznia do wrzesnia inwestorzy zagraniczni wniesli ponad 1.612 mln USD, tj. o blisko
350 mln USD wigcej niz w calym roku 1994. Dzis kapital ten reprezentuje wartosé 6
mld USD, tworzac nowe miejsca pracy oraz przyciggajgc nowoczesne technologie i me-
tody zarzgdzania.

Dynamiczny wzrost sprawia nam oczywiscie pewne trudnoséci z réwnowaga
gospodarki w zakresie inflacji. W 1995 roku inflacja bedzie prawdopodobnie o
par¢ punktéw wyzsza od planowanej w ustawie budzetowej i moze osiagna¢
22 - 23 procent w skali rocznej. Na rok 1996 zakladamy obnizenie jej do okolo
17 procent, a w nastepnych 2 latach bedziemy sie starali zej$é nawet ponizej
10 procent. Podobnie jak w przypadku bezrobocia i w tej dziedzinie rejestru-
jemy dobra i pozadang tendencje. Sg oczywiscie dziedziny, w ktorych procesy roz-
wojowe przebiegajg wolniej, gdzie sg do pokonania najbardziej oporne struktury i
uktlady, gdzie potrzeba ogromnych kapitaléw i nie mniejszych umiejetnosci ludzkich.
Do dziedzin takich nalezy rozlegly sektor ustug finansowych. Rzad jest gleboko zaan-
gazowany w trudne i zlozone procesy rekonstrukcji i modernizacji tego sektora naszej
gospodarki. Nie ma i nie moze by¢ dobrze funkcjonujgcej gospodarki rynkowej bez
sprawnego systemu bankowego, bez nowoczesnej i stabilnej polityki podatkowej, bez
zgodnego z potrzebami gospodarki i interesem spolecznym systemu ubezpieczen. Ta-
kich rozwigzan wymaga juz osiggniety stan transformacji systemowej po to, aby
nastgpito jego konieczne dopelnienie. Wymaga ich réwniez, przebiegajacy réwnolegle i

12



w Scislym powigzaniu, proces wielostronnego dostosowywania sie Polski do warunkow
pelnej integracji z Unig Europejskg.

Jednym z najwazniejszych zadan polskiej polityki zagranicznej sg dzi-
siaj: wzmacnianie i rozwijanie naszej wspolpracy z instytucjami Unii Europejskiej, do
ktorych Polska zdecydowana jest przystgpi¢, gwarantujgc tym nasze bezpieczenstwo i
pelnoprawny dostep do szerokiej wspélpracy miedzynarodowej. Nalezy do nich réwniez
utrwalanie dobrosgsiedzkiego charakteru stosunkéw 2z naszymi najblizszymi
sgsiadami, zaréwno ze Wschodniej Europy, jak i z panstwami CEFTA oraz tymi, ktore
jeszcze do tej strefy nie nalezg. Oba cele majg Scisly zwigzek z zasadami demokracji,
wolnosci czlowieka i gospodarki rynkowe].

Nie jestesmy w pelni zadowoleni z uksztaltowania poziomu stosunkow ze
wschodnimi sgsiadami.

Zrywajac z zasadami zlych, niewydajnych powigzan ekonomicznych,
zerwaliSmy réowniez szereg wiezi racjonalnych, wynikajacych z komplemen-
tarnego charakteru naszych gospodarek. Komplementarnosc¢ ta nie przestala
istnie¢ i dzisiaj. Tworzy ona wielks, niestety stale jeszcze uspiong, rezerwe wielu
niewykorzystanych mozliwosci, czekajgcych na zagospodarowanie przez rzady, organi-
zacje gospodarcze, samorzgdowe i prywatnych przedsiebiorcéw. Niestety, wszystkich
nas gnebi niedostatek wolnego kapitalu, dajgcego mozliwosé szybkiego realizowania
inwestycji i dzigki nim przyspieszenia wzrostu dochodu narodowego.

W naszych wzajemnych stosunkach gospodarczych nie ma juz prak-
tycznie przeszkod traktatowych. Mamy wystarczajgcg ilo$¢ uméw, porozumien i
deklaracji na szczeblu rzgdowym i lokalnym. Brak nam natomiast nawykoéw, czasem
umiejetnosci; brak woli i wiary, ze bez siegania do wzoréw wylgcznie zachodnich,
mozemy sami réowniez zdoby¢ sie na najwyzszg jakos¢ i nowoczesnos¢é wyrobow, na ich
konkurencyjno$¢ na poziomie swiatowym. A wiara we wlasne mozliwosci to co naj-
mniej polowa powodzenia.

Postep powinniSmy osiagna¢ budujac trwale zwigzki kooperacyjne, a
zwlaszcza uczestniczac w realizacji wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, takich jak mnowe transkontynentalne szlaki komunikacyjne, linie
swiatlowodowe i teleinformatyczne, gazociagi i systemy energetyczne. Znie-
sienie podzialéw na naszym kontynencie oznacza wyzwanie do budowania nowej infra-
struktury zjednoczonej Europy - infrastruktury niegdys ustanowionej wedle granic
podziatu swiata.

Konieczne bedzie oczywiscie efektywne wsparcie rzgdu przez wladze i
spolecznosci lokalne. PodjeliSmy juz w tej mierze pierwsze znaczgce kroki. Przyjety
przez Rade Ministrow w pazdzierniku 1994 roku ,,Rzgdowy program rozwoju
wspolpracy gospodarczej z panstwami wschodnimi i nadbaltyckimi”, zawiera
harmonogram dzialan do roku 1997 na rzecz powiekszania eksportu, wzmozenia pro-
mocji, rozbudowy infrastruktury bankowo-finansowej, w tym tworzenia wspdélnych
bankéw, wspolpracy miedzyregionalnej i przygranicznej oraz kooperacji przemyslowe;j.
Na podkreslenie zastluguje fakt, ze jest to - jak dotychczas - jedyny i tak wszechstronny
program dzialan ukierunkowanych na naszych wschodnich sgsiadéw. Mam nadzieje, iz
program ten bedzie silnym stymulatorem naszej wzajemnej wspodlpracy.

13



Sg tez godne odnotowania procesy w naszych stosunkach wzajemnych. Do ta-
kich nalezg tendencje, jakie ujawnily sie juz od konca 1993 roku i utrwalily w latach
1994 i 1995 w handlu i wspélpracy gospodarczej z krajami wschodnimi, przede wszyst-
kim z gléwnymi panstwami tego regionu - Rosjg, Ukraing, Bialorusig i Litwg. Zali-
czam do nich:

* wysokg dynamike obrotéw handlowych w 1994 roku i réwniez wysokg w roku
1995, w rezultacie ktorej przelamane zostaly regres i stagnacja - wystepujace w latach
1991 - 1993, a udzial tych sgsiadujgcych z nami krajéw w globalnych obrotach Polski
osiggngl ca 10 procent,

* stale wzrastajgcy udzial sektora prywatnego w eksporcie na rynki wschodnie,
siegajacy w przypadku Rosji 72 procent. Sektor ten jest najbardziej dynamiczny,
zwlaszcza we wspolpracy regionalnej i przygranicznej ze wszystkimi naszymi
sgsiadami, v

* dalszg aktywizacje wspolpracy miedzyregionalnej i przygranicznej, w szcze-
golnosci dotyczgcej tak waznych dla Polski regionéw jak obwéd Kaliningradzki, a
takze Baszkortostan, Tatarstan i sasiedzkie obwody Ukrainy oraz Bialorusi,

* rosngcg aktywnosé kapitalu polskiego na rynkach wschodnich, wyrazajacg sie
dotychczas niewielkim jeszcze zaangazowaniem wartosciowym, ale imponujaca
liczba blisko 5 tysiecy polskich i mieszanych spélek produkcyjno-handlowych
utworzonych w Rosji, na Litwie, Ukrainie i Bialorusi. Ta forma wspélpracy na
terenie Polski jest znacznie mniejsza i z réznych przyczyn odbiega od potencjalnych
mozliwosci naszych partneréw,

* wprowadzanie nowych zasad i mechanizmoéw ekonomicznych wspoélpracy w
oparciu o rozliczenia wolnodewizowe i ceny Swiatowe, przy usunieciu wiekszosci prze-
starzalych i nieadekwatnych mechanizméw cenowych i sposobéw rozliczen.

Rzad polski jest Zywotnie zainteresowany doskonaleniem warunkéw
dla wspélpracy gospodarczej z panstwami wschodnimi. Realizujemy w polskiej
polityce gospodarczej rozwigzania wspierajgce eksport, takie jak kredyty eksportowe,
gwarancje bankowe i ulgi podatkowe. Stopniowo rozbudowujemy sieé przedstawi-
cielstw ekonomiczno - handlowych Polski na rynkach naszych gléwnych partneréw
wschodnich. Koncentrujemy dzialalnos¢ administracji gospodarczej na promocji oraz
na pomocy w nawigzywaniu kontaktéw handlowych, na wspieraniu imprez targowo -
wystawienniczych, seminariéw oraz misji gospodarczych.

PowinniSmy szybciej realizowa¢ plany budowy i modernizacji infra-
struktury transportowo - drogowej i kolejowej pomiedzy Wschodem i Zacho-
dem, a takze infrastruktury telekomunikacyjnej i energetycznej w celu two-
rzenia systemu wspélnych polaczen. Wazna jest zwlaszcza wspélna realizacja ga-
zociggu z Rosji do Niemiec przez terytorium Polski.

Dzisiejsze spotkanie poswigcone jest zagadnieniom zwigzanym z naszg granicg
wschodnig, szansami jakie daje oraz barierami jakie stwarza. Troskg nas wszystkich,
ktorym rozwdj terenéw przygranicznych oraz catego kraju jest szczegélnie bliski po-
winno byé, aby granice w jak najmniejszym stopniu dzielily - i o ile to mozliwe -
zblizaly do siebie. Przez to co powiedzialem rozumiem, ze powinny zostaé stworzone
takie warunki przekraczania granicy, ktére zapewniajac niezbedng ochrone inte-

14



reséw naszego panstwa pozwalalyby jednoczesnie na jej plynne przekraczanie przez
osoby, towary i érodki transportu, bez dlugotrwalego oczekiwania w niekonczacych sie
kolejkach, czestokroé w warunkach, ktérych nawet przy najlepszych checiach nie
mozna nazwac cywilizowanymi.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej ma §wiadomosé, ze osiggniecie celéw, o ktorych
moéwilem, jest niezwykle trudne. Trudnosci te majg réznorodne przyczyny, poczynajac
od tej, ze wiekszo$é przej$é granicznych powstawala w innych warunkach ustrojowych
i ich zadaniem nie bylo zblizanie ale dzielenie ludzi, a konczgc na tym, ze w 1994 ro-
ku granice panstwowa przekroczylo 215 mln oséb, 61,5 mln samochodow oraz
2,7 mln samochodéw ciezarowych. Oznacza to siedmiokrotny wzrost w ruchu
osobowym, szesnastokrotny wzrost w ruchu samochodéw osobowych i pie-
ciokrotny w ruchu samochodéw cigzarowych w poréwnaniu z rokiem 1988. 7
chwilg otwarcia i lawinowego wzrostu ruchu granicznego okazalo sie, iz przejscia gra-
niczne nie sg dostosowane do obstugi tak wielu oséb przekraczajacych granice.

Kolejng niezwykle wazng barierg, utrudniajacg ptynne i mozliwie nieucigzliwe
przemieszczanie sie przez granice, jest niewystarczajaca ilosé przejsc granicznych.
Konieczne w tym miejscu jest zastrzezenie, ze budowa nowych oraz modernizacja juz
istniejgcych przejéé granicznych, w taki sposéb aby spelnialy standardy przyjete w
krajach europejskich, uwarunkowana jest mozliwosciami finansowymi naszego pan-
stwa. W ostatnich latach nie byly one zbyt wielkie - jestem przekonany, ze Panstwo
jako gospodarze terenéw przygranicznych, odczuli to szczegélnie dotkliwie. Pomimo
tych trudnosci w latach 1994 - 1995 otwarto 19 nowych, a rozbudowano i zmo-
dernizowano 27 przej$é granicznych.

Rzad podejmowal i podejmuje dzialania zmierzajgce do jak najszybszej poprawy
tej sytuacji. W 1994 roku po raz pierwszy opracowany zostal plan zagospodarowania
granicy panstwowej. W jego tworzeniu braly udzial wszystkie podmioty zainteresowa-
ne oraz zobligowane do zapewnienia rozwoju infrastruktury granicznej. Ale szczegél-
nym zaangazowaniem wykazali si¢ wojewodowie z obszarow przygranicznych oraz
samorzad terytorialny. Plan, o ktérym wspominalem, stal si¢ podstawg dla podejmo-
wania dzialan przez wszystkich zajmujgcych sie zagospodarowaniem granicy. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze podobny plan opracowano w 1995 roku, a obecnie przygo-
towywany jest plan na 1996 rok.

Na podstawie tych planéw podjeto w latach 1994 - 1995 budowe na granicy
wschodniej szeéciu nowych przej$é granicznych oraz modernizacj¢ badz rozbudowe
dwunastu. Wydaje sie, ze przytoczone liczby, zwlaszcza w zestawieniu ze srodkami
budzetu pahistwa przeznaczonymi na inwestycje graniczne, mogg napawac optymi-
zmem. Srodki te wynosily w 1994 i 1995 roku 30 mln (300 mld starych zlotych) na
drogowe przejécia graniczne na wszystkich granicach Polski. Dochodzily do tego srodki
umieszczone w rezerwie celowej budzetu panstwa na budowe i modernizacje drogo-
wych przejéé granicznych w wysokosci po 15 mln zt (150 mld starych zlotych)
w obu omawianych latach. Nalezy jednak przyznac, ze srodki te byly wykorzystywane
w wiekszoéci na granicy zachodniej. Wynikalo to z faktu, ze przez granice zachodnig
odbywa sie¢ 60 procent ruchu granicznego oraz, ze jest to zewnetrzna granica Unii Eu-
ropejskiej. Zawsze jednak rzad staral si¢ uwzgledni¢ potrzeby granicy wschodniej,
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przez ktorg odbywa sie znaczgcy ruch tranzytowy Wschéd-Zachéd, przeznaczajgc na
nig wszystkie wolne srodki finansowe.

Skierowanie wigkszych srodkow na granice wschodnig bylo mozliwe dopiero od
1995 roku, dzigki utworzeniu w 1994 roku specjalnego funduszu Unii Europejskiej,
ktory jest wykorzystywany na zagospodarowanie granicy polsko-niemieckiej. Polska
przeznaczyla w 1994 roku 48 mln ECU, a w 1995 roku - 28 mln ECU, z tego funduszu,
w przewazajacej czesci spozytkowanych na drogi prowadzace do przej$é granicznych
na zachodzie Polski. Trwajg starania o uzyskanie nowych srodkéw finansowych Unii
Europejskiej na lata 1996 -1999 w ramach funduszu PHARE - Wspélpracy Przygra-
nicznej.

Niestety, fundusz Unii Europejskiej moze byé przeznaczony jedynie na zachod-
nig granice Polski. Nieustannie czynimy préby przekonania Komisji Wspélnoty, ze
srodki tego funduszu powinny by¢ przeznaczane takze na granice wschodnig Polski,
ktora z chwilg przyjecia naszego kraju do Unii Europejskiej stanie sie jej granicg ze-
wnetrzng. Juz dzi§ musimy ja przystosowaé¢ do warunkéw europejskich tym bardziej,
ze konieczne bedzie tu wprowadzenie standardéw kontroli granicznych zgodnych z
porozumieniem z Schengen. Kierujgc sie¢ tymi przeslankami i doceniajgc obecne i
przyszle znaczenie granicy wschodniej, w rzgdowym projekcie budzetu na 1996
rok utworzono specjalna rezerwe celowa w wysokosci 30 mln zl, ktéra bedzie
w caloSci przeznaczona na rozwdj infrastruktury na tej granicy. Jest to kwo-
ta, jaka do tej pory przeznaczano w ciagu roku na wszystkie granice pan-
stwa. Ta perspektywa stanowi wyzwanie dla gospodarzy regionéw wschodnich, ale
mam nadzieje, ze Panstwo jej sprostacie.

Waznym elementem polityki rzgdu jest dazenie do zmiany technologii odpraw
granicznych, zwlaszcza w ruchu towarowym. Polega ona na odejsciu od odpraw jed-
nostkowych i stosowaniu odpraw grupowych, podczas ktérych jednoczesnie odprawia-
nych jest kilkanascie samochodow ciezarowych. Jest to zmiana kosztowna, bo wymaga
budowy miejsc wspélnych odpraw towarowych. Pierwsza tego typu inwestycja zostala
zrealizowania na przejsciu Swiecko-Frankfurt, nastepne dwie zostang rozpoczete w
1996 roku na przejsciach granicznych Olszyna-Forst i Gubinek-Guben. Na granicy
wschodniej pierwsza taka inwestycje rozpoczeto w 1995 roku na przejsciu
granicznym Bobrowniki-Bierestowica. Nastepna ruszy w 1996 roku w drogo-
wym przejSciu granicznym Kukuryki-Kozlowiczy. W przyszloéci planujemy bu-
dowe kolejnych terminali odpraw celnych.

Warunkiem celowosci ich budowy musi byé bardzo silne powigzanie z
inwestycjami realizowanymi na granicy zachodniej. Méwiac lapidarnie -
musz3a by¢ z nimi kompatybilne oraz skorelowane z gléwnymi ciggami komu-
nikacyjnymi stanowigcymi nitki tranzytowe na kierunku Wschéd-Zachéd.
Mysle tutaj szczegélnie o kolejowym i drogowym korytarzu Paryz-Berlin-
Warszawa-Minsk-Moskwa, a takze Zgorzelec -Olszyna - Medyka i Korczowa
oraz trasie Via Baltica laczacej Skandynawie z krajami balkanskimi.

Nie mozna tez zapominaé, o podejmowanych w ostatnich latach dzialaniach
bezinwestycyjnych, dzigki ktérym usprawniono przekraczanie granicy panstwowej.
Zaliczy¢ mozna do nich prowadzenie wspélnych odpraw granicznych, stale i dobre kon-
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takty naszych sluzb granicznych z odpowiednikami po drugiej stronie granicy oraz
wlasciwg organizacje pracy na przejsciach granicznych. W duzej mierze skutecznosc
tych dzialan jest efektem zawarcia w ostatnich latach szeregu uméw i porozumien z
panstwami sgsiednimi. Spowodowaly one, iz infrastruktura prawna dotyczgca zago-
spodarowania granicy panstwowej, jest w naszych stosunkach bilateralnych w zasa-
dzie dobra.

Na zakonczenie pragne podkreslié, ze wlasciwie dzialajgce przejScia graniczne
sg jednym z podstawowych warunkéw prawidlowej wspélpracy transgranicznej. Roz-
wija sie ona szczegé6lnie dynamicznie w ostatnich latach, czego wyrazem jest zawarcie
porozumien o wspoélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej z dwunastoma pan-
stwami, w tym ze wszystkimi naszymi sgsiadami. Wspomniane porozumienia rzgdowe
o wspoélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej nakladajg na strony koniecznosé
powolywania rad lub komisji dla koordynowania i wspierania tej wspélpracy. Na gra-
nicy wschodniej powolane zostaly dwie takie komisje: Polsko-Bialoruska Mie-
dzyrzadowa Komisja Koordynacyjna i Polsko-Ukrainska Miedzyrzgdowa Rada Koor-
dynacyjna. Powinny one stanowi¢ forum dla dyskutowania wszystkich waznych i
trudnych zagadnien wymagajgcych ustalen dwustronnych. Dla rozwigzywania kon-
kretnych problemoéw powolywane sg w ramach komisji i rad tematyczne grupy robocze.
W pracy tych grup widzimy szczegdlng role samorzgdow terytorialnych.

Podmiotami wspélpracy transgranicznej i miedzyregionalnej sg wladze regio-
nalne, czyli terenowe organy rzgdowej administracji ogélnej oraz wiladze samorzgdowe.
Do chwili obecnej nasze wojewdédztwa podpisaly osiem porozumien i listéw intencyj-
nych z Bialorusig, osiemnascie z Ukraing i pie¢ z Litwg. Najaktywniej wspélpracujg
wojewodztwa przygraniczne. Wspodlpraca dotyczy w szczegdlnosci problematyki przejscé
granicznych, ochrony $rodowiska, promowania i nawigzywania stosunkéw gospodar-
czych, wymiany grup mlodziezy, spektakli teatralnych i programéw telewizyjnych,
wspolpracy bibliotek. Jedng z najbardziej spektakularnych form wspélpracy jest orga-
nizacja targéw. Mozna tu wymienic takie inicjatywy jak: Suwalskie Targi Pogranicza,
Miedzynarodowe Targi Augustowskie, Rolno-Spozywcze Targi Przygranicza, czy Mie-
dzynarodowe Targi Inter Res, Wielka Gielda Galicyjska i Kro$nienskie Targi Eurore-
gionalne.

Jednym z najbardziej aktywnych organizatoréow imprez wystawienniczo-
targowych jest Centrum Targéw i Promocji Rynku Wschodniego w Bialymstoku. Nie-
stety, niewgtpliwg slaboscig jest brak koordynacji pomiedzy organizatorami, a w kon-
sekwencji - niepozgdana konkurencja.

Najwyzszg formg organizacyjng wspolpracy, szczegdlnie dla samorzgdow tery-
torialnych, sg euroregiony. Idea wspélpracy w tej formie podyktowana byla potrzebg
znalezienia drég aktywizacji czesto zaniedbanych terenéw przygranicznych i ich roz-
woju wspdlnym wysitkiem ludzi mieszkajgcych po obu stronach granicy.

Na granicy wschodniej powstaly trzy takie inicjatywy: utworzony w 1993 roku
Euroregion Karpacki, w sklad ktorego wchodzg regiony Polski, Ukrainy, Wegier i
Slowacji; utworzony 29 wrzesnia 1995 roku polsko-ukrainski Euroregion Bug, przez
bedgcy w sferze negocjacji polsko-rosyjsko-litewsko-bialoruski Euroregion nazywany
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Dziekujqc Panstwu za uwage pragne podkresli¢, ze przyszlosc regiondéw przy-
granicznych lezy w Panstwa rekach i tylko od Panstwa dzialan i decyzji zalezy, czy
bedzie ona pomyslna dla Was i ludzi zamieszkujgcych wojewddztwa przygraniczne.
Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej bedzie staral sie pomagac i popierac¢ takie inicjatywy.
Wazng role ma tu do spelnienia Podkomitet Polityki Regionalnej i Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich KERM oraz dzialajgca przy przewodniczgcym tego Podkomitetu
Rada Spoleczna, ktorej zadaniem jest wypracowanie strategicznych rozstrzygniec dla
Panstwa i z udzialem Panstwa. W imieniu rzgdu pragne zapewnic, ze bedziemy przy-
chylnym okiem patrzeé¢ na inicjatywy zmierzajgce do osiggniecia przedstawionych ce-
16w oraz, ze bedziemy - w miare sil i Srodkéw - pomagac¢ w ich realizacji.

Zycze Pafistwu i sobie owocnych obrad i zapewniam, iz wszystkie sformulowane
dzisiaj wnioski i postulaty pod adresem rzgdu zostang wnikliwie rozpatrzone.
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Wojewoda bialskopodlaski
TADEUSZ KORSZEN

Proces integracji Europy stawia przed nami nowe wyzwania, czynigc Polske
waznym ogniwem wspOlpracy miedzy Wschodem i Zachodem. Wlgczenie Polski do
struktur Unii Europejskiej zmieni tez funkcje polskiej granicy wschodniej. Ma ona
szanse stac sie plaszczyzng porozumienia i wspdlpracy, ale moze tez by¢ barierg w sto-
sunkach gospodarczych i czynnikiem utrudniajgcym dalszg integracje dwoch, do nie-
dawna roéznych, systeméw ekonomicznych.

Tylko granica dobrze zagospodarowana, wyposazona w nowoczesng infrastruk-
ture transportowo-celng, drogowsg, telekomunikacyjng, handlowg oraz zaplecze logi-
styczne o europejskim standardzie, moze sprosta¢ nowym wymaganiom. O tym, czy w
krotkim czasie uda sie doprowadzi¢ przejscia graniczne i wschodnie tereny przygra-
niczne do odpowiedniego poziomu - przesgdzg decyzje rzgdowe.

Przyjety przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow ,Rzgdowy Program
wspolpracy gospodarczej z panstwami wschodnimi inadbal-tyckimi” jednoznacznie
okresla pozgdane kierunki i mozliwosci wykorzystania tranzytowego polozenia nasze-
go kraju do ksztaltowania réznych form posrednictwa gospodarczego dla partneréow
wschodnich i zachodnich. Istotng role przypisuje sie wspolpracy przygranicznej,
widzgc w niej szanse na aktywizacje ekonomiczng stabo rozwinietych obszarow
wschodnich. Takie zalozenia polityki rzgdu w pelni nas satysfakcjonujg. Jestesmy go-
towi do jej realizacji.

Pozwole sobie teraz przedstawic¢ pokrotce role naszego wojewodztwa w procesie
zblizenia gospodarczego Wschod-Zachdd. Nadzieje wojewddztwa bialskopodlaskiego
zwigzane sg z Kkorytarzem transportowym Paryz-Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa,
obejmujgcym autostrade A-2 i linie kolejowg E-20. Obecnie w wojewddztwie bialskopo-
dlaskim funkcjonujg 4 miedzynarodowe przejscia graniczne:

* kolejowe - w Terespolu,
* drogowe:
- w Terespolu w ciggu drogi E-30 - przejscie dla ruchu osobowego,
- w Kukurykach w ciggu drogi nr 812 - dla ruchu towarowego,
- w Slawatyczach w ciggu drogi nr 817 - wybudowane od podstaw i odda-
ne do uzytku w styczniu 1995 - dla ruchu osobowego. Po zakonczeniu II
etapu budowy, przejscie to bedzie przygotowane takze do obshugi ruchu
towarowego.

W Malaszewiczach zlokalizowany jest ,,suchy port”, najwigkszy w Polsce
zespél lgdowych urzgdzen przeladunkowych, polgczony z Bialorusig i Rosjg szerokimi
torami. Obok niego znajduje sie¢ Wolny Obszar Celny, obejmujgcy tereny o po-
wierzchni okolo 166 ha. Na terenie WOC, stopniowo wyposazanym w niezbedng infra-
strukture, dziala juz duzy, nowoczesny zaklad miesny, powstaje tez w szybkim tempie
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terminal przeladunku gazu plynnego. W Bialej Podlaskiej istnieje lotnisko wojskowe z
pasem startowym o parametrach pozwalajgcych na lgdowanie najwiekszych samolotow
transportowych. W ostatnich latach nastgpil znaczny rozwdj infrastruktury technicz-
nej wojewodztwa, zwlaszcza w dziedzinie telekomunikacji.

Podane przyklady swiadczg, ze obecny stan zagospodarowania wojewo6dz-
twa bialskopodlaskiego uzasadnia nasze aspiracje do utworzenia Centrum
Transportowo - Gospodarczego, zorientowanego na obsluge ruchu tranzyto-
wego miedzy Bialorusia i Rosja a Unia Europejska. Koncepcja ta zostala uznana
w ,Studium rozwoju wojewddztwa bialskopodlaskiego”, opracowanym przy udziale
konsultantéw niemieckich, za gléwng szanse szybkiego .rozwoju regionu. Staramy sie
konsekwentnie realizowaé poszczegdlne projekty, ktére stworzg spdjng baze do obstugi
wymiany handlowej miedzy Wschodem a Zachodem.

Zadaniem najpilniejszym jest rozbudowa towarowego przejscia dro-
gowego Kukuryki-Kozlowicze o terminal odpraw celnych. Ponad 20-
kilometrowe kolejki samochodéw ciezarowych oczekujgcych na przekroczenie granicy,
czesto podejmowane przez kierowcow akcje blokowania drogi miedzynarodowej, dobit-
nie Swiadczg o potrzebie szybkiej realizacji tej inwestycji. Trwajg ostatnie uzgodnienia
ze strong bialoruskg funkcji terminali po obu stronach granicy. Po stronie polskiej
ustalono lokalizacje obiektu w Koroszczynie, w odleglosci 4 km od granicy - pozyskano
juz grunt pod jego budowe, opracowano koncepcje zagospodarowania. Decyzjg rzadu
przyznana zostala z rezerwy URM dotacja na rozpoczecie procesu inwestycyjnego.
Czynione sg ostateczne uzgodnienia sposobu polgczenia komunikacyjnego terminalu z
granicg panstwowa. Licze, Ze Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej zaakcep-
tuje naszg propozycje, by polgczenie to stanowil odcinek pozakoncesyjny autostrady A-
2 granica panstwa - wezel Dobryn, i spowoduje, by w 1996 roku rozpoczgé jego budo-
we.

Zgodnie z uzgodnieniami ministrow transportu Polski, Niemiec, Bialorusi i
Rosji kolejowy port w Malaszewiczach bedzie wazng bazg przeladunkows na trasie
miedzynarodowej linii kolejowej E-20. Realizacja programu rozbudowy i modernizacji
obiektow kolejowych jest juz znacznie zaawansowana.

Istotnym elementem Centrum Transportowo - Gospodarczego bedzie Osrodek
Obrotu Towarowego. Obok S$wiadczenia uslug transportowych, magazynowych i
logistycznych OOT ma tez pelnié¢ funkcje dystrybucyjne i zarzgdzajgce, wspélpracujgc
z innymi elementami Centrum. Do realizacji tego projektu przystgpilo Podlaskie
Konsorcjum Inwestycyjne S.A. - instytucja kapitalowa powolana do finansowania
kluczowych projektéw rozwojowych w wojewédztwie.

Na realizacje czekajg tez projekt powolania Centrum Promocji Handlu ze
Wschodem oraz projekt Wschodniego Centrum Agroeksportu - Podlaskiej
Gieldy Eksportowej. Zdecydowana wiekszo$é tych projektéw powstala dzieki aktyw-
nosci, determinacji i wspélpracy lokalnych wtadz i samorzgdu gospodarczego.

Dalsze etapy realizacji poszczegélnych przedsiewzieé wymagajg nakladéw fi-
nansowych przekraczajgcych mozliwosci lokalne. Bez wsparcia finansowego z ze-
wnatrz, niektére z nich nie majg szansy powodzenia. Warto w tym miejscu zwazy¢, ze
powodzeniem tym powinno byé zainteresowanie nie tylko wojewédztwo bialskopodla-
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skie, ale tez cala Polska, a nawet Europa. Niestety, zainteresowanie inwestorow
mierzone wysokos$cia kapitalu zaangazowanego w naszym wojewodztwie, jest
niewielkie. Wyjatek stanowi tutaj Centrala Produktéw Naftowych, z rozma-
chem rozbudowujgca swojg baze paliw plynnych w Mataszewiczach oraz firmy Polish
Farm Meat i Gaspol, inwestujgce na terenie Wolnego Obszaru Celnego. By¢ moze
wkrétce znaczgcy kapital wniosg inne duze przedsiebiorstwa polskie - akcjonariusze
kilku naszych spéltek. Uwazam jednak, ze bez wyrazniego zaangazowania Srod-
kéw z budzetu panstwa, dlugo jeszcze kontakt inwestorow z naszym woje-
woédztwem bedzie sie konczyl na malo konkretnych i niezadowalajacych de-
Kklaracjach. .

Czynnikami zachecajgcymi kapital krajowy i zagraniczny do inwestowania w
wojewoddztwach wschodnich bylyby nastepujgce dzialania rzgdu:

* Jokowanie przy granicy wschodniej inwestycji centralnych finansowanych z
budzetu panstwa,

* wykorzystanie tranzytowego polozenia Polski poprzez budowe, rowniez na
wschodzie kraju, autostrad i drég szybkiego ruchu. Zaniechanie tych inwestycji na
wschodzie kraju uczyni Polske na dlugo slabym ogniwem w europejskiej sieci drogo-
wej, mimo ze na zachodzie i w centrum kraju drogi takie zostang zbudowane. Tym
samym kraj nasz zostanie pozbawiony korzysci jakie ptyng z obstugi handlu miedzyna-
rodowego, a wojewddztwa wschodnie znaczgcego impulsu rozwojowego,

* wsparcie finansowe budowy nowoczesnej infrastruktury technicznej,

* tworzenie preferencji dla inwestycji na wschodzie kraju, np. poprzez tworze-
nie specjalnych stref ekonomicznych.

Rzad, opracowujgc program wspdlpracy gospodarczej z panstwami wschodnimi
i nadbaltyckimi, dostrzegl problem granicy wschodniej. Budzi to pewien optymizm.
Byé moze tym razem peryferyjnie polozone tereny wschodnie stang si¢ miejscem
ozywionej wspolpracy gospodarczej.

Taki jest interes Polski, takie sg oczekiwania naszego spoleczenstwa.
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Wicewojewoda biatostocki

GRZEGORZ RYKOWSKI

Wigczenie Polski do struktur Unii Europejskiej silg rzeczy przesunie punkt
ciezkosci na wschodnig granice Polski. W tym upatruje szanse dla wojewddztwa
bialostockiego, ktore graniczy na dlugosci 223 km z Bialorusig. Starannie wykorzy-
stujemy nowe usytuowanie geopolityczne Polski i szanse na aktywizacje handlu mie-
dzynarodowego, opartego o bardzo duzy i chlonny rynek Europy Wschodniej i zasoby
surowcowe Rosji.

Zawarte porozumienia i traktaty na szczeblu rzgdowym staly sie podstawg do
odrebnych porozumien regionalnych. Od 1995 roku realizujemy porozumienie miedzy
wladzami wojewodztwa bialostockiego RP a wladzami obwodu grodzienskiego w Repu-
blice Bialorus o rozwoju transgranicznych kontaktow gospodarczych i kulturalnych,
a od marca 1994 roku - umowe o wspolpracy gospodarczej, naukowej i kulturalnej
miedzy prezydentem Bialegostoku i prezydentem Grodna.

Bialystok, miasto blisko 300-tysigeczne, dysponuje bazg hotelowg, kulturalng
1 gastronomiczng oraz wyspecjalizowanymi we wspolpracy z rynkiem wschodnim fir-
mami promocyjnymi, wystawienniczymi i handlowymi. Dotycheczasowe szerokie
kontakty obejmujace wszystkie dziedziny zycia, a zwlaszcza gospodarcze
i kulturalne, predysponuja Bialystok do roli centrum handlu i wspélpracy
z Bialorusia, a za jej posrednictwem - z Rosja. Ciggle poszukujemy dréog
i mozliwosci rozszerzania transgranicznej wspélpracy gospodarczej. Rodzi sie w tej
mierze wiele inicjatyw. Znana jest Bialostocka Gielda Wschodnia, preznie dzialajgca od
1994 roku. Obecnie powstaje druga gielda rolno-towarowa, ukierunkowana na obrot
rolno-spozyweczy.

Imprezy targowo-promocyjne na terenie woj. bialostockiego majg staly kalen-
darz. Czternascie z nich uzyskalo juz wysoka range i charakter miedzynarodowy.
Wspélnie ze Wschodnim Towarzystwem Gospodarczym, skupiajgcym firmy z calego
kraju, wystgpilem z inicjatywa organizacji w Bialymstoku cyklicznych Polsko-
Bialoruskich Spotkan Gospodarczych. Organizatorami byli wojewodowie
bialostocki i grodzienski, ministrowie wspélpracy gospodarczej Polski i Bialorusi oraz
organizacje gospodarcze obu panstw. Propozycja jest przychylnie postrzegana przez
strone bialoruskg i bedzie przedmiotem rozméw miedzynarodowych. Proponujemy, aby
objela ona szeroki wachlarz zagadnien zwigzanych z tworzeniem sprzyjajacych wa-
runkow rozwijania wspélpracy i kooperacji, miedzy innymi: systemu rozliczen banko-
wych, mozliwosci wspéldziatania malych isrednich przedsigbiorstw, bloku spraw
zwigzanych z komunikacjg, lgcznoscig, funkcjonowaniem i budowg przejsé granicz-
nych, oraz poprawe warunkow odpraw, a takze sprawy zwigzane z ochrong srodowiska
i gospodarkg przestrzenng. Bedg one takze okazjg do branzowych spotkan biznesu z
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udzialem przedstawicieli zainteresowanych komisji parlamentarnych i resortow. Wy-
pracowane podczas spotkan poglady i informacje zostang wykorzystane do tworzenia
tresci porozumien miedzy rzgdami Polski i Bialorusi.

Rozwoj wspélpracy gospodarczej Wschéd-Zachéd w znaczgecym stopniu warun-
kowa¢ bedzie uklad transportowy. Priorytetowg potrzebag staje sie wiec dostosowanie
infrastruktury transportowej do migedzynarodowych standardéw technicznych i zinte-
growanie jej z siecig ogélnoeuropejskg. Obecny stan daleko odbiega od tych norm.

W aktualnych koncepcjach krajowych nie przewiduje sie budowy autostrad
przebiegajacych przez wojewddztwo bialostockie. Stad tez ruch tranzytowy moze
ulatwié¢ tylko modernizacja i rozbudowa istniejacych drég oraz szczegélnie
wazna budowa obej$¢ miast przy gléwnych trasach komunikacyjnych. Na
realizacje obwodnic oczekuja: Bialystok, Wasilkéw, Sokélka i Kuznica
Bialostocka. Szacowane przez Dyrekcje Okregowg Drég Publicznych najpilniejsze
potrzeby inwestycyjne na drogach krajowych prowadzgcych do przej$é granicznych
siegajg ponad 16 mln z} (160 mld st. zl.).

Wedhug informacji przekazanych przez Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej opracowany bedzie nowy uklad sieci autostrad i drég ekspresowych. Przy jego
konstrukcji rozpatrzone zostang wnioski zgloszone przez wojewodoéw, z uwzglednie-
niem badan pomiaréw ruchu na calej sieci drég krajowych i na przejsciach granicz-
nych. Proponuje¢e wypracowanie i zgloszenie wspélnych projektéw przebiegu
drég ekspresowych i autostrad uwzgledniajacych komunikacyjne powiazania
miedzywojewddzkie i miedzynarodowe.

Plynnosé¢ ruchu tranzytowego warunkujg w wysokim stopniu przejscia granicz-
ne. Ruch na przejsciach w woj. bialostockim w latach 1985 - 94 przedstawial sie naste-
pujgco: ruch osobowy wzrést z 2 tys. 200 do 1 miliona 875 tys. oséb; pojazdéw osobo-
wych z 79 do 609 tys., a ciezarowych ze 120 do 55 tysiecy.

Przepustowosé¢ przejs¢ nie odpowiada obecnym, a tym bardziej przyszlym po-
trzebom. Przyczyng jest przede wszystkim mala sie¢ przej$é na granicy wschodniej,
wrecz nieporéwnywalna z granicg zachodnig i potudniowg. Konieczne staje sie zatem
szybkie podjecie wigzgcych ustalen dotyczgcych uruchomienia nowych przejsé, przy
wyprzedzajacym uzgodnieniu najkorzystniejszej lokalizacji dla obu stron, zwlaszcza z
punktu widzenia drogowego ukladu komunikacyjnego. Pozwoliloby to na zmniejszenie
kosztow realizacji inwestycji.

W wyniku gruntowej analizy wszystkich istniejgcych na terenie wojewdédztwa
bialostockiego mozliwosSci, biorgc pod uwage uksztaltowanie terenu, stan drég dojaz-
dowych oraz wzgledy ochrony srodowiska, mamy poglad na najkorzystniejszg lokaliza-
cje nowych przejs¢ granicznych. Mysle jednak, ze o ich lokalizacji powinny w
pierwszej kolejnosci decydowaé nie lokalne, ale strategiczne interesy pan-
stwa polskiego oraz koordynacja celéw przestrzennego zagospodarowania
obszarow przygranicznych Polski i Bialorusi.

Powierzone wojewodom kompetencje w zakresie realizacji i utrzymania drogo-
wych przejs¢ granicznych stanowig duze obcigzenie budzetu. Np. koszt obecnie reali-
zowanego przejscia w Bobrownikach siega rocznych wydatkéw majgtkowych budzetu
wojewody bialostockiego. Nieodzowne staje si¢ wiec poszukiwanie mozliwosci skorzy-
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stania ze Srodkéw Unii Europejskiej. Obok dzialan inwestycyjnych istotna jest ewi-
dentna poprawa organizacji odpraw oraz biezgce nowelizacje uzgodnien z Bialorusie
dotyczgcych wspdlnej kontroli celne;j.

Kolejna inicjatywa, ktorg chcialbym dzisiaj podda¢ pod dyskusje, to reakty-
wowanie dzialalnosci Forum Wojewodéw Sciany Wschodniej. Tak sie poprzed-
nio nazywalo, moze nie najszczesliwiej, ale cele mialo trafnie okreslone. Podobienstwo
probleméw rozwojowych wojewodztw Polski Wschodniej oraz istniejgce powigzania
funkcjonalne, to przeslanki do podjecia wspélnych dzialan. Z uzyskanych deklaracji
wynika, ze wigkszoS¢ wojewodéw popiera ten projekt. Wspédlne dzialania zwiekszg
szanse na skuteczniejsze rozwigzanie trudnych probleméw, z ktérymi szczegdlnie bo-
rykajg sie wojewddztwa tej czesSci Polski. Mysle, ze moglibySmy stworzyé silne
lobby na rzecz udroznienia granicy wschodniej. Integracja naszych dzialan
moglaby przyniesé efekty w poszukiwaniu i pozyskiwaniu $rodkéw pomoco-
wych na realizacje duzych i kapitalochlonnych inwestycji infrastruktural-
nych w pasie przygranicznym.

Analizujgc rozwoéj gospodarczy gmin polozonych w strefie przygranicznej wy-
prowadzamy wnioski mieszane. Sg gminy, dla ktérych ruch graniczny jest postrzegany
jedynie jako znaczaca ucigzliwosé - ma to miejsce wowczas, gdy trasa przebiega przez
centrum miejscowosci. Ale sg i takie gminy, ktore z posiadania na swym terenie przej-
Scia granicznego sg bardzo rade i maksymalnie wykorzystujg zjawisko ruchu granicz-
nego dla uzyskania korzysci gospodarczych. Mysle, ze przewaza ta druga tendencja, a
trasy tranzytowe beda miejscem tworzenia infrastruktury, dajgcej nowe miejsca pracy
i dochody. Wiele jednak zalezy od aktywnosci gospodarczej samorzgdéw.
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Wojewoda chelmski
MARIAN CICHOSZ

Do wojewddztw polozonych przy granicy wschodniej przyleglo miano Sciany
Wschodniej. Nie chcialbym, aby nazwa ta kojarzyla ze ,Sciang placzu”. Dzisiejsza
obecno$¢ pana premiera Jagielinskiego i panéw ministréow jest znakomitg okazjg do
powiedzenia bardzo otwarcie o pewnych sprawach, doprowadzenia do perspektywicz-
nego zalatwienia problemow, ktore wigzg sie z naszym regionem.

Ot6z obserwuje sie od pewnego czasu zagrozenia wynikajgce z powstajgcego
lobbingu aglomeracji przemyslowych. Na terenie Polski Wschodniej nie ma takich
aglomeracji. Boje sie, Ze nastgpi polaryzacja i duze zréznicowanie poszczegélnych re-
gionéw kraju. W moim przekonaniu teoria zréwnowazonego rozwoju kraju jest jak naj-
bardziej zasadna. ’

Nie chcialbym poswiecaé duzo czasu charakterystyce wojewodztwa, ktore re-
prezentuje. Wschodnia granica wojewddztwa jest jednoczesSnie granicg panstwowg
z Ukraing i Bialorusig. Przez teren wojewodztwa przebiega wazny szlak miedzynaro-
dowy (kolejowy i drogowy) lgczgcy najkrétszg trasg Warszawe z Kijowem, przez Lu-
blin-Chelm-Dorohusk (przejscie graniczne z Ukraing).

Wojewoddztwo chelmskie jest wojewddztwem biednym, malto nasyconym w infra-
strukture drogowg i kolejowg. W gospodarce dominuje rolnictwo, nieco slabiej rozwi-
niety jest przemysl, chociaz mamy znaczny udzial w produkecji krajowej cementu, ce-
ramiki sanitarnej i cukru. W rolnictwie jakosc¢ gleb, dobre warunki klimatyczne i $ro-
dowiskowe, sprzyjaja rozwojowi produkcji zdrowej zywnosci. Pélnocna czes¢ wojewddz-
twa, z duzymi kompleksami leSnymi, w znacznej czesci objetymi ochrong, i licznymi
jeziorami Pojezierza Leczynsko-Wlodawskiego, stanowi niezaprzeczalny walor regionu.

W celu rozszerzenia i usprawnienia wspélpracy przygranicznej z Ukraing wo-
jewoda chelmski podpisal we wrzesniu br. wraz z wladzami innych wojewo6dztw ma-
kroregionu $rodkowo - wschodniego i obwodem wolynskim Republiki Ukrainy poro-
zumienie o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego ,Euroregion Bug”. W wyni-
ku tego porozumienia wojewodztwo chelmskie staje sie pomostem
wspélpracy innych panstw z Ukraing, oraz innymi panstwami bylego
Zwiazku Radzieckiego.

Konferencja pod nazwg ,Bariery i Szanse” jest dobrg okazjg do odniesienia sie
do zalozen polityki wschodniej panstwa i rozwoju tak zwanej ,Sciany Wschodniej”.
Prosze pozwoli¢ mi na kilka uwag natury ogélne;j:

1. Przed okresleniem strategii rozwoju dla wojewdédztw wschodnich nalezy dokonac -
z perspektywy integracji europejskiej - poglebionych analiz i udzieli¢ rzetelnych od-
powiedzi na temat roli wschodniej granicy Polski jako granicy Unii Europejskiej,
jako granicy okreslonych standartow cywilizacyjnych, gospodarczych i techniczno-
prawnych. Opowiadam sie za europeizacjg tej przestrzeni, szybkim odrabianiem
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zaleglosci w jej zagospodarowaniu, uwzglednieniem jej potrzeb i perspektyw w zalo-

zeniach makroekonomicznych. Slowem, wyrazam aprobate dla idei rozwoju zréw-

nowazonego kraju, odrzucajgc tym samym pojawiajgce sie w niektérych dokumen-
tach hipotezy polaryzacji.

2. Wlgczenie w perspektywie kilku lat Polski do struktur Unii Europejskiej spowoduje,
ze wschodnia granica Unii przesunie si¢ z Odry na Bug. Biegngce przez nasz kraj
szlaki transportowe peklnig i pelié¢ bedg coraz wazniejszg role wraz z postepem w
integracji Europy, wzrostem handlu miedzynarodowego i ruchu osobowego. Zmie-
niajg one sytuacje Polski. W ostatnich latach obserwujemy niespotykany wzrost ru-
chu os6b i pojazdéw na wszystkich granicach Polski. Zmienia sie natezenie, struk-
tura oraz stopien koncentracji ruchu granicznego. Coraz liczniejsze, choé najcze-
Sciej spoznione, sg publikacje i zestawienia statystyczne na ten temat. Ocen takich
mozna dokonywa¢ z punktu widzenia intereséw panstwa, z punktu widzenia regio-
nu czy spolecznosci lokalnych. Nie ulega watpliwosci, Ze zjawisko wzrostu ruchu
0s6b i towaréw przez granice Polski jest z perspektywy integracji europejskiej fak-
tem pozytywnym. Wszelkie proby jego ograniczenia bylyby z pewnoscig nie-
pozgdane.

Wzrastajgcy ruch graniczny postawil jednak przed organami administracji réznych

szczebli szereg nowych zadan, w znacznej mierze o charakterze inwestycyjnym.

Czes¢ z nich, tj. przejscia graniczne, terminale celne, drogi o miedzynarodowym

znaczeniu, wymaga powaznych srodkéw finansowych. Dlatego tez koniecznym wy-

daje sie:

* udzielenie preferencji w rozbudowie i modernizacji granicznej i technicznej infra-
struktury,

e zr6znicowanie polityki inwestycyjnej na poszczegélnych odcinkach gra-
nicy, z uwzglednieniem perspektywy integracji europejskiej, poprzez
dazenie do minimalizacji kosztéw budowy obiektéw stricte granicznych
na granicach z Niemcami, Czechami i ewentualnie. Slowacja, jako grani-
cach mogacych w stosunkowo niedalekiej przyszlosci utracié¢é swe funkcje
oraz poprzez inwestowanie w infrastrukture graniczna na granicy
wschodniej, jako przyszlej granicy UE,

* koncentracja Srodkéw budzetowych na najwazniejszych trasach miedzynarodo-
wych o ogélnoeuropejskim znaczeniu, w szczegélnosci lgczgcych stolice panstw
oraz modernizacja na tych trasach przej$é granicznych i budowa terminali dla
pojazdow ciezarowych,

°* przywrécenie istotnej roli transgranicznemu, proekologicznemu, ruchowi kolejo-
wemu, m.in. poprzez redukcje zaporowych miedzynarodowych taryf kolejowych
oraz ewentualne reaktywowanie lokalnych linii transgranicznych i wykorzystanie
dla migdzynarodowego ruchu towarowego istniejagcych koncéwek szerokich toréw,
np. na trasie Dorohusk-Chelm,

* wyksztalcenie, w perspektywie czasowej, obok Medyki i Terespola, transgranicz-
nych osrodkéw réwnowagi strukturalnej (np. Dorohusk w powigzaniu z
Chelmem).
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3. Koncepcja kreowania otwartego systemu dynamicznego przeksztalcania polskiej
przestrzeni na przelomie XX i XXI wieku, jest w odniesieniu do wschodniej czesci
kraju chyba zbyt pasywna, z malo wyrazistg wizjg aktywnej strategii. Mam tez pod-
stawy sadzic, ze tezy zawarte w ,Rzgdowym Programie Rozwoju Wspoélpracy Gospo-
darczej z Panstwami Wschodnimi i Nadbaltyckimi” (dokument przyjety przez Komi-
tet Ekonomiczny Rady Ministréw w dniu 24 kwietnia 1995 roku), nie sg uwzgled-
nione w innych dokumentach. Mam tu na mysli przedstawione nam do zaopiniowa-
nia ,Hipotezy Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polska 2000 PLUS”
(dokumenty CUP), ktore nie odpowiadajg ani obserwowanym tendencjom w geogra-
fii ruchu granicznego, ani strategicznym interesom kraju. Dotyczy to w szczegdlno-
Sci marginalizacji relacji z Ukraing, jednym z najwiekszych panstw Europy, o
ogromnych, potencjalnych mozliwosciach gospodarczych, wspieranych kapitatem
ukrainskich emigrantéw mieszkajgcych w Kanadzie i USA.

W relacji Wschéd-Zachéd pominieto pasmo oparte o kolejowo -
drogowy ciag infrastruktury Berlin-Kijow, wiodacy najkrotsza trasa przez
Warszawe (lub L6dz) - Lublin - Chelm - Dorohusk - Kowel. Relacja ta jest
preferowanym przez strone ukrainska kierunkiem powiazan z Polska
i Europa Zachodnig. Swiadczg o tym zaréwno wypowiedzi przedstawicieli wladz
ukrainskich (rowniez w polskiej prasie), jak i realizowane i projektowane inwesty-
cje (zaawansowana budowa w Jagodzinie nowego kolejowego dworca miedzynaro-
dowego, oddanie do uzytku nowoczesnego punktu przestawiania podwozi wagonow
kolejowych, wdrazana koncepcja organizacji INTERPORTU - KOWEL, wielkiego
osrodka kompleksowej obstugi transportowej). W woj. chelmskim powstal projekt
,PASMO?”, ukierunkowany na aktywizacje obszaru Rejowiec - Chelm - Dorohusk,
oraz zwigzek gmin powolany do promocji i wdrazania tej koncepcji. Badania ruchu
granicznego wskazujg, ze punkt ciezkosci w relacjach transgranicznych Polski z
Ukraing przesuwa sie z Medyki do Hrebennego i Dorohuska.

4. Rozwoj wspélpracy przygranicznej i miedzynarodowej ze Wschodem, dajgcej wielkie
szanse rozwoju, niesie ze sobg takze ujemne zjawiska towarzyszgce duzym prze-
mieszczaniom ludzi. Z oceny jakg przeprowadzono w wojewodztwie chelmskim w III
kwartale 1995 roku wynika, ze nastepuje znaczny wzrost przestepstw kryminal-
nych w stosunku do analogicznego okresu 1994 roku. Dotyczy to glownie kradziezy
z wlamaniem do obiektéow prywatnych, rozbojow i wymuszen rozbdjniczych oraz
oszustw o charakterze kryminalnym. Wiecej bylo zabdjstw oraz bojek i pobi¢. Po-
waznym problemem staje sie¢ takze pogorszenie stanu bezpieczenstwa w ruchu dro-
gowym. Natezenie ruchu i pogarszajacy sie stan drég, majg zdecydowanie negatyw-
ny wplyw na sytuacje w tej mierze.

W okresie trzech kwartalow 1995 roku wydarzylo sie w wojewddztwie
chelmskim 250 wypadkow drogowych, w wyniku ktorych zginely 42 osoby, a 337 do-
znalo obrazen ciala. Sprawcami wypadkow byli najczesciej kierujgcy samochodami
osobowymi. Niektore trasy o duzym natezeniu ruchu sg - poza wypadkami i koli-
zjami drogowymi - miejscem napadéw i wymuszen rozbdjniczych, zwlaszcza na ob-
cokrajowcach. W wojewodztwie chelmskim dotyczy to glownie ciggu drogowego
prowadzgcego do przejscia granicznego w Dorohusku (Lublin - Chetm - Dorohusk).
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Musze podkresli¢, ze zapewnienie minimum bezpieczenstwa na drogach znacznie
przekracza realne mozliwosci naszej policji.

Problemem staje sie dzialalno$é¢, czesto zorganizowanych grup przestepczych,

dokonujgcych przerzutu przez granice panstwowg oséb oraz pojazdéw pochodzgcych
z kradziezy, na podstawie sfalszowanych dokumentéw charakteryzujgcych sie coraz
lepszym wykonaniem. Wydaje si¢ zasadne w tym kontekscie zwigkszenie liczby eta-
tow shuzb policyjnych, prokuratorskich oraz Strazy Granicznej.

5. Rozwojowi bilateralnych stosunkéw z Ukraing i Bialorusig dobrze stuzyé bedzie po-
wolanie Polsko-Bialoruskiej i Polsko-Ukrainiskiej Miedzyrzgdowej Rady Koordyna-
cyjnej d/s Wspolpracy Miedzyregionalnej. Licze, ze w ramach dziatan tych rad bedg
usuwane przeszkody i bariery we wspélpracy transgraniczne;j.

W wojewodztwie chelmskim podjeto w ostatnich latach bardzo duzy wysilek
organizacyjny na rzecz rozwoju wspolpracy w obszarach przygranicznych z Ukraing i
Bialorusig.

Przynosi ona wymierne efekty gospodarcze. Systematycznie wzrasta ruch oso-
bowy i wymiana towarowa na przejSciu granicznym, drogowym i kolejowym, w Doro-
husku. W IIT kwartale 1995 roku granice w Dorohusku przekroczylo lgcznie 1,75 miln
os6b, tj: o 50 proc. wiecej niz w analogicznym okresie 1994 roku. Znacznie wzrosta
rowniez liczba odprawianych na granicy samochodéw osobowych (o 61,3 proc.) i
ciezarowych (o 59,7 proc.). Ta dynamika wskazuje, ze przejscie w Dorohusku staje sie
przej$ciem strategicznym. Szybko rosng obroty handlowe wojewdédztwa chelmskiego z
zagranicg. W I polroczu 1995 roku odnotowano najwyzszy 5-ciokrotny wzrost eksportu
z Ukraing. Stanowil on ponad 52 procent ogélnego eksportu woj. chelmskiego.

Z punktu widzenia wspélpracy transgranicznej wojewédztwa
chelmskiego z krajami bylego Zwigzku Radzieckiego oraz potrzeby ozywienia
wymiany towarowej i osobowej, szczegdélnie waznym jest, by:

* relacje Berlin - Warszawa (ew. Lddz) - Lublin - Dorohusk, postrzegaé jako ,pasmo
innowacji i podwyzszonej aktywnosci spoteczno-gospodarczej”,

* rozszerzy¢ program budowy autostrad i drég ekspresowych o trase Lédz - Radom -
Lublin - Dorohusk, oraz zmodernizowac¢ linie kolejowg Warszawa - Kijéw przez Doro-
husk,

* podjgé dzialania dostosowujgce droge krajowg nr 82 Piaski Lub. - Chelm - Dorohusk
- Granica Panstwa, do standardéw technicznych i funkcjonalnych, obowigzujgcych w
przypadku drég miedzynarodowych i ekspresowych, w tym umieszczenie w planie
inwestycji centralnych budowy obwodnic w miejscowosciach Dorohusk i Chelm,

* przyspieszy¢ rozbudowe drogowego przejscia granicznego w Dorohusku, -

* uzgodni¢ na szczeblu miedzyrzgdowym ze strong ukrainskg sprawe budowy nowego
mostu na rzece Bug, w ramach drogowego przejscia granicznego w Dorohusku,

* podjaé wigzgce miedzyrzgdowe uzgodnienia ze strong bialoruskg w sprawie otwarcia
nowego przejscia granicznego drogowego lub kolejowego we Wlodawie - sg tu drogi
dojazdowe jeszcze sprzed wojny, a wg. opinii ekspertéw linia kolejowa Chelm-Brzesé
jest w dobrym stanie. Niezbedna jest jednak budowa mostu przez Bug. Strona
bialoruska wykazala wstepne zainteresowania nowym przej$ciem. Rejon Wlodawy to
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w woj. chelmskim obszar najwiekszego bezrobocia. Przejscie graniczne znakomicie
ozywiloby ten teren.

Chcialbym zasygnalizowaé jeszcze dwa problemy, ktore przeszkadzajg w wy-
mianie towarowej miedzy Polskg a Ukraing. Pierwszym z nich jest potrzeba wprowa-
dzenia (po podpisaniu stosownych umoéw) bezwizowych zasad przekraczania granicy
przez obywateli obu panstw. Umowa aktualnie obowigzujaca (z 13 grudnia 1979 roku
miedzy rzgdem PRL a rzgdem ZSRR o wzajemnych podrézach bezwizowych obywateli
obu panstw), jest w znacznej czesci nieaktualna, a jej stosowanie w praktyce stwarza
szereg problemow natury prawnej.

Drugi problem dotyczy pobierania przez strone ukrainskg, na podstawie
uchwaly Obwodowej Rady w Lucku (Wolyn), oplat miejscowych (tak zwanych ekolo-
gicznych) od wyjezdzajgcych z terytorium Ukrainy cudzoziemcéw, w tym w szczegélno-
sci - Polakéw. Jest ona zréznicowana w zaleznosci od rodzaju $érodka transportu i wy-
nosi: dla samochodéw osobowych - 10 dolaréw USA, dla autokaréw i mikrobuséw - 30
dolaréw USA, dla samochodéw cigzarowych - 50 dolarow USA. W zwigzku z wprowa-
dzeniem przez Ukraincéw tego prawa lokalnego, wydaje sie celowe i uzasadnione roz-
wazenie mozliwosci wprowadzenia takze i u nas nowych rozwigzan prawnych, np.
upowazniajgcych samorzady, do stosowania na zasadzie wzajemnosci, oplat za przejazd
przez polskie terytorium.

Przedstawione przeze mnie problemy nie wyczerpujg caloksztaltu specyficznej
sytuacji wojewédztw Sciany Wschodniej, ich dokonan oraz nadziei i oczekiwan. Wydaje
sie, ze rozwigzanie wystepujgcych tu probleméw nie jest mozliwe bez pomocy rzadu i
decyzji poszczegdlnych resortéw. Dzigkuje Panu Premierowi i Panom Ministrom za
przygotowanie Rzgdowego Programu Rozwoju Wspélpracy Gospodarczej z Panstwami
Wschodnimi i Nadbaltyckimi. Artykulujgc zagrozenia i szanse, daje on kompleksowg i
obiektywng ocene potrzeb regionéw wschodnich, a jednoczesnie nadzieje i wyrazny
impuls do wyréwnywania dysproporcji w ukladach przestrzennych. Potrzeba wiele
determinacji i konsekwencji w jego realizacji.

Bedziemy w tym procesie aktywnie uczestniczy¢, bowiem nie chcemy wymie-
rzaé naszych aspiracji i mozliwosci uczestnictwa w rozwoju kraju proporcjonalnie do
odleglosci od granicy na Odrze i Nysie, pozostajgc coraz bardziej osamotnieni w biedzie
i cywilizacyjnym opéznieniu. Mysle, ze ta konferencja stuzy¢ bedzie likwidacji réznic w
rozwoju poszczegélnych regionéw kraju, stworzy nadzieje na wykorzystanie naszych
szans.
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Wojewoda przemyski

STANISLAW BAJDA

Wojewddztwo przemyskie, zajmujgce powierzchnie 4,4, tys. km oraz liczgce 414
tys. mieszkancéw, nalezy do mniejszych wojewodztw w kraju.

Korzystne polozenie geograficzne na szlakach komunikacyjnych z Europy Za-
chodniej na wschod i poludniowy - wschod Europy, a takze sgsiedztwo z Ukraing sg
szansg na rozw(j calego regionu Polski poludniowo - wschodniej i znaczne ozywienie
gospodarcze wojewodztwa przemyskiego.

Przez wojewodztwo przebiega miedzynarodowa droga E - 4, obok ktorej przewi-
dywana jest budowa autostrady lgczgcej Europe Zachodnig z Kijowem. Tutaj znajduje
sie rowniez najwigksze polskie przejScie drogowe ikolejowe na granicy z Ukraing,
a takze najwiekszy w kraju wezel przeladunkowy Zurawica - Medyka.

Dominujgcymi sektorami gospodarki wojewddztwa sg rolnictwo i przemysk
Lgcznie dajg zatrudnienie okolo 65 procent zatrudnionych. W gospodarce wojewodztwa
pracuje 156 tys. oséb, w tym 63 procent w sektorze prywatnym. W sektorze publicz-
nym dzialalno$¢ gospodarczg prowadzi 40 przedsiebiorstw panstwowych, 4 przedsie-
biorstwa komunalne, 8 spolek Skarbu Panstwa i 11 panstwowych oséb prawnych.
W sektorze prywatnym dziala 2.500 spolek (w tym 322 spolki prawa handlowego
1 1960 cywilnych) a takze 12.500 firm oséb fizycznych.

W najwiekszych przedsiebiorstwach wojewddztwa produkuje sie: przetwory
miesne i wedliny, pieczywo cukiernicze, magki, pasze, cukier, opakowania szklane,
plyty pilSniowe, tarcice, tkaniny powlekane, elementy automatyki przemystowej, dzia-
niny i ubiory z tkanin, maszyny dla przemyslu spozywczego oraz urzgdzenia elek-
tryczne.

Dwa duze zaklady regionu przemyskiego zwigzane sg z kapitalem zagranicz-
nym - Huta Szkla ,Jaroslaw” S.A. z amerykanskg firmg Owens-Illinois oraz Zaklady
Przemyshu Cukierniczego ,San” S.A. w Jaroslawiu z brytyjskim koncernem United
Biscuit’s.

W gospodarce wojewodztwa pierwszoplanowg role odgrywa rolnictwo, dajgc
utrzymanie przeszlo polowie ludnosci. Korzystne warunki przyrodnicze tj. dobre gleby
i lagodny klimat, sprzyjajg rozwojowi rolnictwa. Pod wzgledem jakosci tych warunkéw
Przemyskie zajmuje siddme miejsce w kraju. W wojewddztwie uprawia sie glownie

zboza, rosliny okopowe i pastewne, a w produkcji zwierzecej dominuje chéw bydla i
" trzody chlewnej. Barierg ograniczajacg rozwdj produkcji rolnej jest jednak zbyt duze
rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Przetwdérstwo rolno-spozywcze jest podstawowg
galezig produkcji w wojewddztwie. Prawie 40 procent sprzedanej produkcji prze-
mystowej przypada na przemyst rolno-spozywczy.
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Wojewddztwo jest stosunkowo slabo wyposazone w infrastrukture techniczng,
ale podejmowane w ostatnich latach starania przynoszg poprawe sytuacji w tej dzie-
dzinie. Od dwoéch lat unowoczesniana i rozbudowywana jest siec¢ telefoniczna. Nowe,
cyfrowe centrale telefoniczne uruchomione na terenie wojewddztwa, wlgczone sg do
Swiatlowodowej magistrali telekomunikacyjnej Berlin - Kijow. Trwa rozbudowa sieci w
miastach i telefonizacja wsi. Na obszarze calego wojewddztwa dziala telefonia komor-
kowa.

Wystepujace od dluzszego czasu tendencje integracyjne w Europie Zachodniej
spotkaly sie z zainteresowaniem i przychylnym przyjeciem takze na Wschodzie. Po-
twierdzeniem tego jest budowanie nowych stosunkéw panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej, zwlaszcza pomiedzy Polskg i Ukraing. Ogromny wplyw wywierajg tutaj
kontakty transgraniczne. Wladze administracyjne wojewdédztwa przemyskiego od sa-
mego poczgtku uznaly, ze wszystkie sprawy kontaktéw przygranicznych winny  byc
rozwigzywane w pierwszej kolejnosci.

Bardzo istotny wplyw na ksztaltowanie stosunkéw graniczgcych ze sobg
panstw majg wlasciwie dzialajgce przejScia graniczne. Na terenie wojewoédztwa prze-
myskiego funkcjonujg nastepujgce przejscia graniczne:

* calodobowe drogowe przejscie graniczne Medyka-Szeginie,

* kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu dla przewozow osobowych,

* reaktywowane w 1995 roku kolejowe przejscie graniczne Werchrata-Rawa Ruska
dla potrzeb ruchu towarowego,

e drogowe przejscie graniczne Malhowice-Nizankowice, dzialajace jedynie w ra-
mach malego ruchu granicznego,

e drogowe przejscie graniczne Budomierz-Gruszew, dzialajgce rowniez tylko w ra-
mach malego ruchu granicznego,

e w trakcie budowy jest drogowe przejscie graniczne Korczowa-Krakowiec, z doce-
lowym przeznaczeniem dla ruchu osobowego i towarowego.

Najwiekszym i najbardziej znaczacym dla ruchu granicznego jest dro-
gowe przejécie w Medyce. Sredniorocznie korzysta z niego ok. 2,5 mln oséb, z
ktérych 10 procent to obywatele polscy, a 90 procent - cudzoziemcy. Przejscie
w Medyce przekracza srednio w roku 500 tys. samochodow, w tym 70 tys. ciezarowych.
W celu usprawnienia tego ruchu, podjeto rozbudowe i modernizacje przejscia w Medy-
ce poprzez: budowe ciggu pieszego, pawilonéw odpraw dla ruchu pieszego oraz dla au-
tobuséw i samochodéw ciezarowych, budowe wiat, drog, placéow i parkingéw. Realizacja
zamierzen inwestycyjnych prowadzona bedzie w dwoch etapach. Etap pierwszy - to
wykonanie w 1995 roku ciggu dla pieszych, etap drugi obejmuje w latach 1995-96 pra-
ce planistyczno-projektowe, dotyczace realizacji pozostalych inwestycji w uzgodnieniu
ze strong ukrainskg.

W trakcie budowy znajduje sie drogowe przejscie graniczne Korczowa-
Krakowiec. Jest to inwestycja centralna. Prace inwestycyjne sg w znacznym stopniu
zaawansowane, zwlaszcza po naszej stronie, a otwarcie przejScia dla ruchu osobowego
przewidywane jest w koncu czerwca 1996 roku. Calkowite zakonczenie inwestycji po-
winno nastgpié z konicem 1996 roku. PrzejScie w Korczowej obslugiwac bedzie zaréwno
ruch osobowy, jak i towarowy.
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Uruchomione w maju br. kolejowe przejscie graniczne w Wercharcie-Rawie Ru-
skiej, stuzy - dzieki odpowiednim rampom - przeladunkom znacznych ilosci towarow,
glownie wegla. Zaangazowana w uruchomienie tego przejscia Slaska Gielda Towarowo-
Pieniezna S.A jest w stanie przemieszczac przezen szesc¢ skladéw calopociggowych to-
warow w eksporcie i dwa w imporcie.

Z kolejowego przej$cia granicznego w Przemyslu korzysta srednio w roku ok. 1
mln oséb, w tym: 98 procent cudzoziemcoéw i 2 procent obywateli polskich.

Pozostale przejscia graniczne majg dzis niewielkie znaczenie dla ruchu osobo-
wego, ale w przyszlosci - zaleznie od potrzeb i mozliwosci finansowych - przewidywana
jest ich rozbudowa.

Z dniem 14 listopada 1995 roku ustanowiony zostal Wolny Obszar Celny
Przemysl - Medyka. Idea jego utworzenia powstala w oparciu o uwarunkowania wy-
stepujgce w tym rejonie, zwlaszcza dogodny uklad sieci komunikacyjnej, bezposrednie
sgsiedztwo z Ukraing, funkcjonujgcy suchy port przeladunkowy Zurawica-Przemysl-
Medyka, a takze przewidywany przebieg autostrady A - 4. WOC jest szansg na
ozywienie wspolpracy transgranicznej, rozwoj gospodarczy wojewddztwa, na nowe
miejsca pracy, dzieki ktérym zmniejszony zostanie stosunkowo wysoki poziom bezrobo-
cia w wojewodztwie.

Wykorzystywanie polozenia wojewddztwa przemyskiego i uktadu sieci komuni-
kacyjnej na rzecz rozwoju wspoélpracy gospodarczej Wschod-Zachéd, wymaga tez odpo-
wiedniego rozwoju infrastruktury handlowej i ushugowej. Obecnie na terenie pograni-
cza rozwija sie glownie wymiana handlowa. Sprzyjajg temu cyklicznie organizowane
targi, m.in. ,Brama Przemyska” w Przemyslu, Wielka Gielda Galicyjska w Jaroslawiu
oraz targi rolnicze. Wojewddztwo przemyskie dla przybyszy zza wschodniej granicy
jest dzis celem ,turystyki handlowej”. Struktura wydatkéw obywateli b. ZSRR na te-
renie wojewodztwa przedstawia sie nastepujgco: 26 procent stanowig towary
zywnosciowe, a 74 procent artykuly niezywnosciowe trwalej konsumpcji. Poniewaz
taka wymiana handlowa jest korzystna dla naszego wojewédztwa, nie przeciwdzialamy
temu zjawisku. Nalezy oczekiwadé, ze skala takiego handlu bedzie si¢ z czasem zmniej-
sza¢, w miare wyrownywania si¢ poziomdéw zycia i systemu cen w sgsiadujgcych ze
sobg panstwach.

Przykladem wspélpracy europejskiej na granicy z Ukraing jest utworzony w
1993 roku ,Euroregion Karpacki”’, do ktorego przystgpily ze strony polskiej
poczgtkowo wojewodztwo przemyskie i krosnienskie, a ostatnio réwniez rzeszowskie, a
ze strony ukrainskiej obwody Zakarpacki, Iwano-Frankowski i Lwowski. W sklad Eu-
roregionu wchodzg réwniez gminy Wegier, Slowacji i Rumunii (majg one status obser-
watora).

Aktywizacje gospodarczg strefy przygranicznej w znacznym stopniu warunkuje
rozbudowa infrastruktury, stanowigcej podstawg rozwoju funkcji produkcyjnych i
ushugowych. W wojewédztwie przemyskim infrastruktura powinna byé lokali-
zowana w tzw. ,trojkacie inwestycyjnego rozwoju”, polozonym w sasiedztwie
Wolnego Obszaru Celnego wraz z przejSciami granicznymi Medyka i Malho-
wice, od poélnocy ukladem sieci komunikacyjnej drogowej i kolejowej Prze-
mysl - Medyka, od zachodu projektowanym polaczeniem trasy autostrady A-4
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z przejSciem granicznym w Medyce. Jest to obszar korzystny dla lokalizacji
inwestycji produkcyjnych i uslugowych, oraz Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej.

Waznym czynnikiem aktywizujgcym wspoélprace transgraniczng jest rozwaj
sprawnego systemu komunikacyjnego oraz regularnej komunikacji autobusowej. Ko-
nieczne jest polgczenie drogg szybkiego ruchu wszystkich przejsé¢ granicznych na tere-
nie wojewodztwa. Dotychczas obserwuje sie wiele nieprawidlowosci w funkcjonowaniu
miedzynarodowej komunikacji autobusowej. Pilnego uregulowania wymaga szereg
probleméw z tym zwigzanych, m.in. okreslenia na podstawie jakich dokumentow wy-
konywane bedg przewozy na regularnych liniach, usci§lenia systemu pobierania oplat,
umozliwienia kursowania autobuséw zgodnie z rozkladem jazdy (likwidacja wielogo-
dzinnych opdéznien na granicy).

Prezentujgc w sposéb bardzo skrotowy zagadnienia specyficzne dla woj. prze-
myskiego, pragnglem przyblizy¢ jego najwazniejsze problemy zwigzane z przygranicz-
nym polozeniem, wystepujgce by¢ moze réwniez w innych wojewédztwach, usytuowa-
nych wzdluz wschodniej granicy Polski. Wspdlne omowienie tych probleméw na dzi-
siejszej konferencji moze - jak wszyscy sgdzimy - pomoc w ich rozwigzywaniu.

Reasumujgc formuluje nastepujgce wnioski:

1. Przygraniczne polozenie wojewddztwa wymaga okreslenia takiego sposobu zagospo-
darowania przestrzennego obszaréw i stref przygranicznych, aby stanowil on szan-
se gospodarczego rozwoju nie tylko gmin lezgcych w poblizu granicy, ale i calego
wojewddztwa. Konieczna jest tu wspodlpraca z odpowiednimi instytucjami panstw
sgsiedzkich.

2. Na terenie wojewddztw przygranicznych istnieje potrzeba lokowania inwestycji cen-
tralnych, ktore w powigzaniu z istniejgcg infrastrukturg pozwolg stworzy¢ baze do
stalej wspdlpracy z zagranicg. W wojewddztwie przemyskim dotyczy to zwlaszcza
tzw. ,tréjkgta intensywnego rozwoju” (Przemysl - Medyka - Malhowice). Dotyczy to
réwniez lokalizacji specjalnych stref ekonomicznych na terenie wschodnich woje-
wodztw.

3. Warunkiem rozwoju infrastruktury handlowej i uslugowej w strefie przygranicznej
stuzgcej wspoélpracy gospodarczej Wschod-Zachéd, jest powigzanie jej z infrastruk-
turg komunikacyjng, a zwlaszcza:

* budowg autostrady A-4 w kierunku przejscia granicznego w Medyce,

* udroznieniem drogowego systemu komunikacyjnego, lgczgcego 5 przej$¢ granicz-
nych na terenie wojewddztwa (Medyka, Malhowice, Korczowa, Budomierz, Wer-
chrata),

* powigzaniem miedzynarodowej komunikacji drogowej z komunikacjg kolejowg i
utworzeniem terminali na osi wschoéd-zachaod.

4. Istotnym problemem, ktéry ma wplyw na prawidlowe funkcjonowanie przejsc¢ gra-
nicznych i wymaga uregulowania w drodze porozumien lub uméw miedzynarodo-
wych, jest funkcjonowanie regularnej komunikacji autobusowej. Ten problem jest
szczegdlnie odczuwalny na przejsciu granicznym w Medyce.

5. Do zjawisk negatywnych zaliczam wzrost zagrozenia dla porzadku spolecznego i
bezpieczenstwa ludzi ze strony osob i grup przestepczych, ktére swobodnie przekra-
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czajg granice polsko-ukrainskg. Pogarsza sie rowniez, i to w szybkim tempie, stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Naszej policji brakuje etatéow i ludzi o odpo-
wiednich kwalifikacjach. Wspélpraca ze shuzbami policji i bezpieczenstwa publicz-
nego Ukrainy praktycznie nie istnieje.

6. Pragne zglosi¢ pilng potrzebe uregulowania w drodze uméw miedzypanstwowych
sprawy ochrony woéd granicznych. W naszym przypadku jest to powazny problem,
ktorego rozwigzywanie wykracza poza mozliwosci wtadz obwodowych we Lwowie.

7. Brak jest rowniez umow o wspoéldzialaniu shizb sanitarnych obu panstw. Inicjatywy
przygraniczne, jakie podejmujemy we wlasnym zakresie, sg dalece niewystar-
czajgce. W sytuacji, kiedy rok rocznie przejscie graniczne w Medyce przekracza kil-
ka milion6éw ludzi i setki ton artykuléw zywnosciowych, nasze obawy nie sg niestety
bezpodstawne.

Specyfikg wojewddztwa przemyskiego jest réwniez ukrainska mniejszoS¢ naro-
dowa, ale to zagadnienie wykracza poza ramy dzisiejszej konferencji.
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Wojewoda suwalski

CEZARY CIESLUKOWSKI

Program restrukturyzacji wojewodztwa suwalskiego - okresla podsta-
wowe kierunki rozwoju wojewédztwa, do ktérych nalezg turystyka i handel, traktowa-
ne jako lokomotywy rozwoju pozostalych sektoréw gospodarki. Sg to kierunki wyni-
kajgce zaréwno ze zmian w polozeniu geopolitycznym, jak i analizy szans naszego roz-
woju. Czescig realizacyjng sg szczegélowe programy branzowe. Program ma charakter
otwarty na wszelkie pojawiajgce sie nowe mozliwosci i inicjatywy Srodowiskowe i re-
gionalne, oraz ofertowy - stanowigc oferte koordynacji i koncentracji dzialan wewngtrz
wojewédztwa, a takze oferte skierowang do rzgdu - wspol-uczestnictwa w roz-
wigzywaniu probleméw tego regionu (udzial srodkéw rezerwy budzetu panstwa na
restrukturyzacje regionow).

W realizacji programu uczestniczy Rada Restrukturyzacji Wojewo6dztwa Suwal-
skiego, powolana w lutym 1995 roku, reprezentujgca wszystkie Srodowiska w woje-
wodztwie (parlamentarzysci, zwigzki zawodowe, pracodawcy, samorzad terytorialny i
gospodarczy, partie polityczne i stowarzyszenia mniejszosci narodowych, agencje i sto-
warzyszenia regionalne, administracja ogdlna i specjalna). Oferta programowa woje-
wodztwa dotyczy zwlaszcza:

* inwestycji turystycznych - zagospodarowania szlaku Wielkich Jezior Mazur-
skich, inwestycji agroturystycznych i infrastruktury turystycznej na Pojezierzu
Suwalskim, systemu informacji i rezerwacji turystycznej,

* restrukturyzacji rolnictwa,

* budowy infrastruktury,

* ochrony srodowiska,

* reformy shuzby zdrowia.

Jesli chodzi o rozw6j wspélpracy transgranicznej, korzystnej dla naszego pan-
stwa i naszego wojewddztwa, potrzebne sg decyzje, ktorych wojewoda samodzielnie nie
moze podjaé. Mysle tu o uruchomieniu w woj. suwalskim dwoéch nowych przejs¢ gra-
nicznych: .
* na granicy z Bialorusig - w Lipszczanach k. Lipska, zlokalizowanego w ciggu
drogi nr 16 Olsztyn - Elk - Augustéw - Grodno - Minsk. Przej$cie ma obslugiwac ruch
osobowy (okolo 1000 pojazdéw osobowych) oraz towarowy (okolo 100 pojazdow
ciezarowych na dobe). W pierwszym etapie stuzy¢ bedzie ruchowi osobowemu,

* na granicy z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej - w Perlach k.
Wegorzewa, zlokalizowanego w ciggu drogi krajowej nr 664 (Granica Panstwa - We-
gorzewo - Pisz - Kolno) na szlaku Warszawa - Lomza - Gizycko - Czerniachowsk - So-
wietsk - Klajpeda. Przejscie bedzie przeznaczone wylgcznie dla ruchu osobowego o
charakterze turystycznym, ze wzgledu na polozenie drogi dojazdowej w rejonie Mazur-
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skiego Parku Narodowego i Systemu Wielkich Jezior Mazurskich. Przepustowos¢ do-

bowa - okolo 500 pojazdéw osobowych.

Moéwigc o przejsciach granicznych chcialbym jeszcze zasygnalizowac koniecz-
nos¢ rozbudowy infrastruktury przejScia granicznego Budzisko-Kalwaria, na grani-
cy z Litwg. Program obejmuje realizacje:

* Centrum Uslug Przygranicznych z - wielofunkcyjng halg (ushugi medyczne, informa-
cja turystyczna i gospodarcza, sprzedaz pamigtek regionalnych, salon wystawienni-
czy), zapleczem sanitarnym, parkingiem i lgdowiskiem dla helikopteréw, motelem z
zapleczem ushug spedycyjno-transportowych;

* parkingu dla samochodow ciezarowych z 40 miejscami dla pojazdow wielkogabary-
towych - umozliwi to parkowanie ok. 300 pojazdéw na dobe. Budowa parkingu po-
zwoli na wzrost przepustowosci drég dojazdowych i obiektow przejscia granicznego
oraz skrocenie czasu oczekiwania na odprawy graniczne.

* usprawnienie obslugi celnej poprzez rozbudowe kompleksu ustugowego w Suwatkach
(zlokalizowanego w pomieszczeniach bylej ,fabryki domdéw”); zapewnienie
calodobowej pracy Agencji Celnej we wszystkie dni tygodnia (obecnie - 12 godzin, 5
dni w tygodniu); zakonczenie budowy terminalu towarowego realizowanego przez
spotke ,Wigry-Projekt”; usprawnienie obstugi bankowej przez Powszechny Bank Go-
spodarczy w I kwartale 1996 roku.

Jesli chodzi o drogi bardzo wazng i nadal nie rozstrzygnietg sprawg jest bu-
dowa drogi ekspresowej Via Baltica. Trwajg przymiarki i poszukiwania srodkéw
na te inwestycje. Grupa bankow dyskutowala w Tallinie o jej realizacji w latach 1997-
1999. Chcialbym uzyskac¢ informacje o stosunku naszego rzagdu do tej drogi. Pilng ko-
niecznoscia jest podniesienie do rangi dr6g ekspresowych nastepujacych tras
na terenie woj. suwalskiego:

e drogi nr 19 - od granicy z Litwg w Budzisku wzdtuz wschodniej granicy panstwa
przez Bialystok-Lublin-Rzeszéw az do Barwinka na granicy ze Stowacjg,

e drogi nr 16 w relacji Olsztyn-Elk-Augustow, zapewniajgcej polgczenie pdélnocnej
czesci kraju z trasg Via Baltica oraz Bialorusig (poprzez planowane przejscie w
Lipszczanach).

Wazng potrzeba jest zakonczenie rekonstrukcji Kanalu Augustowskie-
go po stronie bialoruskiej i uruchomienie miedzynarodowego szlaku zeglownego,
istotnego dla rozwoju turystyki wodnej.

Uwazamy ze tranzyt towarow przez wojewodztwo suwalskie powinien
odbywa¢ sie transportem kolejowym. Znaczenie rozwoju towarowego tranzytu
kolejowego na rzecz zachowania waloréw srodowiska przyrodniczego tego regionu oraz
przyjetej idei ekorozwoju, powinno zosta¢ uwzglednione w polityce zagospodarowania
przestrzennego kraju i dzialaniach realizacyjnych rzgdu. Niezbedna jest wiec moder-
nizacja linii kolejowej (elektryfikacja, budowa drugiego toru i infrastruktury towa-
rzyszgcej) na tranzytowym szlaku kolejowym Via Baltica: Warszawa - Suwalki - Kow-
no - Ryga - Tallin. Nie wiem, czy nadal jest aktualny projekt budowy ,suchego portu”
po stronie polskiej. Modernizacji wymaga takze krajowa linia kolejowa Bialystok - Elk
- Korsze. Wazna jest propozycja uruchomienia przewozéw masowych na trasie Kalini-
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grad-Goldap-Bialorus. Proponujemy wykorzystanie w tym celu linii kolejowej Goldap-
Olecko-Elk-Bialystok-Kuznica Bialostocka.

Podstawowym dla nas elementem rozwoju transgranicznej wspdélpracy gospo-
darczej jest budowa gazociggu tranzytowego Grodno - Kaliningrad, z zaopatrzeniem
naszego wojewodztwa w gaz, lgcznie z celami grzewczymi - warunkowana podpisaniem
polsko-rosyjskiej umowy miedzyrzgdowej. Brak wigzgcych decyzji byl powodem
wstrzymania prac projektowych, wykonanych na zlecenie wojewody suwalskiego przez
Biuro Projektow ,Gazoprojekt” we Wroctawiu. Oczekuje, ze rzad przys$pieszy realizacje
tej pierwszoplanowej dla nas inwestycji.

Woj. suwalskie zlozylo wniosek o utworzenie Pélnocno-Wschodniej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Suwalkach, z filiami w Goldapi i Eltku. Jest
ona szansg aktywizacji gospodarczej wojewodztwa poprzez pozyskanie kapitalu i
zmniejszenie bezrobocia, dzi§ przekracza -jego Srednig krajowg o 50 procent. Szybka
decyzja rzgdu w tej sprawie pozwoli na utworzenie wielu nowych miejsc pracy. Jedno-
czesnie przygotowujemy materialy dotyczgce utworzenia wolnych obszaréw celnych
przy przejsciach granicznych w Budzisku i Goldapi, wspoélpracujacych z tg strefg.

Oczekujemy réwniez modernizacji lotniska w Suwalkach do klasy III, co po-
zwoli na wzrost kontaktéow handlowych i gospodarczych z krajami wschodnimi i za-
chodnimi oraz wplynie korzystnie na rozwdj turystyki krajowej i zagranicznej, mini-
malizujgc skutki istniejgcych ograniczen w komunikacji drogowej oraz kolejowej re-
gionu. Lotnisko to jest takze elementem Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

Nowym elementem wspoélpracy transgranicznej jest propozycja utwo-
rzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej w turystyce, majacej na celu aktywizacje
turystyczng rejonéw o najcenniejszych walorach przyrodniczych, z jednoczesnym za-
chowaniem zasad ekorozwoju. W wojewodztwie suwalskim strefa turystyczna moglaby
objgé najatrakcyjniejsze obszary: Wielkie Jeziora Mazurskie, Pojezierze Suwalsko-
Augustowskie oraz parki narodowe i krajobrazowe. Polegalaby na:

* opracowaniu szczegdlowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
* stworzeniu instrumentéw finansowych dla inwestoréw (dotacje, kredyty),
* stworzeniu preferencji i ulg podatkowych.

Wspbélpracujemy w tej mierze z Polskg Agencjg Rozwoju Turystyki, liczymy tez
na poparcie odpowiednich resortow.

W deklaracji koncowej II Baltyckiego Forum Gospodarczego, przyjetej
przez zainteresowane strony w lutym 1995 roku, zostala zawarta inicjatywa
utworzenia , Euroregionu Niemen”. Zwigzek Transgraniczny ,Euroregion Niemen”
(nazwa robocza), obejmujgcy tereny pogranicza polsko - rosyjsko - litewsko -
bialoruskiego, zapewni rozwdj wspodlpracy zmierzajagcy do poprawy poziomu Zzycia
mieszkancow tych obszarow.

Cel ten realizowany bedzie przez dzialania w zakresie restrukturyzacji i zréw-
nowazonego rozwoju gospodarczego; rozwijania kontaktéow miedzy mieszkancami, in-
stytucjami i podmiotami gospodarczymi; komunikacji, transportu i lgcznosci; oswiaty;
ochrony zdrowia; kultury, sportu i turystyki; ochrony i poprawy stanu srodowiska na-
turalnego; likwidacji zagrozen i klesk zywiolowych.
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Urzgd Rady Ministrow zaakceptowal podjecie przez wojewode suwalskiego prac
organizacyjnych zmierzajgcych do utworzenia Euroregionu. Dziala juz sekretariat,
trwajg prace nad zorganizowaniem Stowarzyszenia Gmin Euroregionu. Konferencja
inicjujgca Euroregionu przewidziana jest w kwietniu 1996 roku, podczas IV
Baltyckiego Forum Gospodarczego.

Wojewddztwo suwalskie bylo do tej pory objete wieloma programami pomoco-
wymi, wspierajgcymi lokalne inicjatywy. Najwazniejszym z nich byt program PHARE-
STRUDER, zapewniajgcy dotacje do inwestycji realizowanych przez firmy prywatne
oraz malych projektow infrastrukturalnych. Liczymy na jego kontynuacje w dotych-
czasowej wysokoSci takze w latach nastepnych. O skali potrzeb $wiadczy ilos¢ nie
przyjetych projektéw infrastrukturalnych - np. w III edycji programu ze zgloszonych
51 wnioskéw wstepnie zaakceptowano tylko - z uwagi na ograniczone mozliwoéci pro-
gramu - 7 projektéow. Dobrze byloby, by granica wschodnia zostala objeta tak silnym
programem, jak PHARE-CROSS BRODER COOPERATION, operujgcym kilkudziesie-
cioma milionami ECU.

W celu normalizacji stosunkéw polsko-bialoruskich i polsko-litewskich warto
byloby zrealizowaé¢ zapisy uméw o utworzeniu wspélnych komisji d/s wspélpracy
transgranicznej i pomocy przy rozwigzywaniu réoznych problemoéw.

Srodowiska gospodarcze naszego wojewédztwa oczekujg takze na podpisanie
umowy o wolnym handlu z krajami nadbaltyckimi.
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Wojewoda zamojski

STANISLAW RAPA

Moi przedméwcey zaprezentowali wiekszosé probleméw i wnioskéw dotyczacych
szans i barier rozwoju wojewédztw wschodniej Polski. S3 one sluszne takze z perspek-
tywy wojewddztwa zamojskiego.

Dlatego tez pozwole sobie na sformulowanie kilku uwag i refleksji natury nieco
ogoélniejszej. O barierach i szansach rozwoju wschodniej Polski méwi sie od wielu dzie-
sigtek lat. Swego czasu sformulowano nawet specjalne okreslenie dla tej czesci kraju -
Sciana Wschodnia. Ma ono wybitnie pejoratywny wydzwiek, kojarzone jest z niskim
poziomem rozwoju i gorszymi niz w innych czesciach Polski warunkami zycia ludnosci.

By¢ moze zabrzmi to pesymistycznie, ale sgdze, ze gdyby$my siegneli do opra-
cowan i programow sprzed 20 lat, pewne wnioski bylyby nadal aktualne. Oczywiscie
nie chce powiedzieé, ze na ,Scianie Wschodniej” nic sie nie zmienia. Wrecz przeciwnie,
rowniez i u nas notujemy szereg pozytywnych zmian, zwlaszcza w zakresie infrastruk-
tury. Ale tempo tych przemian jest wolniejsze niz w innych czesciach Polski. A to ozna-
cza, ze relatywnie tracimy dystans nie tylko do najdynamiczniej rozwijajgcych sie wo-
jewodztw, ale takze w stosunku do tzw. $redniej krajowe;j.

Przy czym to ostatnie lata - okres transformacji do gospodarki rynkowej - poka-
zaly, ze procesy restrukturyzacji przebiegajg na wschodzie kraju wolniej niz w innych
czesciach kraju i z nagromadzeniem wigkszej ilosci negatywnych zjawisk. Diagnoza ta
znalazla rowniez odzwierciedlenie w przygotowywanych ostatnio rzgdowych dokumen-
tach, m.in. w ,Raporcie o polityce regionalnej” i ,Zasadach polityki regionalnej pan-
stwa”.

Jest to niewgtpliwie rezultat historycznie uksztaltowanego systemu barier,
ktérych jest na ,Scianie Wschodniej” znacznie wiecej, niz szans rozwojowych. Sg wsréd

-nich:

* bariera strukturalna - wynikajgca z monofunkcyjnego charakteru gospodarki, z
dominacjg, bagdz znaczgcg przewagg, niedoinwestowanego rolnictwa,

e bariera kapitalowa - brak rodzimego kapitatu i relatywnie male zainteresowanie
wschodnig Polskg kapitatu zagranicznego,

* bariera dochodéw ludnosci - wiekszos¢ wojewodztw zlokalizowanych wzdluz
wschodniej granicy zajmuje w Polsce koncowe miejsca pod wzgledem przecietnych
wynagrodzen. Réwniez dochody z rolnictwa sg bardzo niskie,

* bariera infrastrukturalna - gorsze niz przecietnie w kraju nasycenie drogami,
liniami kolejowymi, sieciami telefonicznymi, sieciami gazowymi i wodociggowymi,

s bariera kwalifikacji,
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* bariera instytucjonalna - brak dostatecznej ilosci dobrze wyksztalconych instytu-
cji i organizacji profesjonalnych wspierajgcych rynek i wspomagajgcych procesy
TOZWOjowe,

e bariera psychologiczna - naturalny opér ludzi przed innowacjami i wdrazaniem
nowych rozwigzan.

Tej oceny nie zmieni fakt, ze w poszczegdlnych wojewddztwach oddzialywanie
konkretnych barier jest zréznicowane, a niektére z nich nie sg w ogéle aktywne. Czy
to oznacza, ze z tego syndromu nie ma wyjscia? Wrecz przeciwnie. Moi przedmoéwcy
przedstawiali szanse rozwojowe swoich wojewédztw, niektére specyficzne, inne cha-
rakterystyczne dla wiekszych obszaréw. Ma takie szanse rowniez Zamojszczyzna,
np. najlepsze w Polsce gleby, a wiec i warunki dla produkcji rolnej, korzystny
stan Srodowiska naturalnego i wystepowanie obszarow predestynowanych
do rozwijania turystyki.

Ale sg przynajmniej dwie sprawy, dwie szanse - wspolne dla wszystkich
wojewodztw wschodniej Polski:

* pierwsza - to rozwoj samorzadnoSci

* druga - to przygraniczne polozenie.

Obie szanse wigzg sie z wprowadzanymi przemianami ustrojowymi. O ile jed-
nak rozwdj samorzgdnosci i wzrost aktywnosci samorzgdéw jest szansg dla calej Pol-
ski, to przygraniczne polozenie jest szansg na aktywizacje wlasnie regionéw przygra-
nicznych. Na naszych oczach peryferyjnos¢ przeksztalca sie z bariery w szanse rozwo-
jowa. Z szansy tej juz w szerokim zakresie korzystajg regiony zachodniej Polski, ale
pewne symptomy ozywienia gospodarczego, zwigzanego ze wspllpracg przygraniczng,
widoczne sg réwniez wzdluz wschodniej granicy Polski. Odczuwamy to takze coraz
wyrazniej na Zamojszczyznie.

Wojewddztwo zamojskie na przestrzeni 142 km graniczy z dwoma obwodam1
ukrainskimi: wolynskim na pélnocy i lwowskim na poludniu. Na tej granicy mamy
trzy czynne przejscia drogowe:

* miedzynarodowe w Hrebennem- (Rawie Ruskiej),

* miedzypanstwowe w Zosinie (Ustitugu),

e punkt uproszczonego przekraczania granicy w Usmierzu (Warezu)

oraz ‘

e przejScie kolejowe na Linii Hutniczo-Siarkowej w Hrubieszowie, a kolejne
przejscie kolejowe w Hrebennem, na historycznym szlaku Warszawa Lwow, gotowe
jest do otwarcia.

Tak bogata infrastruktura graniczna wyznacza wazne miejsce Zamojszczyzny
we wspélpracy z Ukraing i innymi panstwami WNP. Rosngca rola wojewdédztwa zamoj-
skiego w tej wspdlpracy jest juz zauwazalna:

* w ciggu pierwszych 10 miesiecy 1995 roku przejscie graniczne Hrebenne - Rawa Ru-
ska przekroczylo 2 mln 200 tysiecy osob, a wiec dwukrotnie wiecej niz w tym samym
okresie roku ubieglego,

* w ciggu pierwszych 20 dni funkcjonowania przejScia Zosin - UScilug przekroczylo je
25 tysiecy osoéb,
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e w podobnym tempie wzrasta wartoS¢ zakupow dokonywanych na terenie Zamojsz-
czyzny przez obywateli Ukrainy. Nalezy podkresli¢c, ze wartos¢ zakupéw przygra-
nicznych dokonywanych przez obywateli Ukrainy jest wielokrotnie wyzsza niz ofi-
cjalny eksport firm wojewo6dztwa zamojskiego, chociaz i ten wykazuje silng tendencje
wzrostowg. W ciggu I poélrocza 1995 roku firmy dzialajgce na terenie wojewddztwa
zamojskiego wyeksportowaly na Ukraine i Bialoru$ ponad trzykrotnie wiecej towa-
réw, niz w tym samym okresie 1994 roku.

Wspélpraca ze wschodnimi partnerami jest czynnikiem aktywizujgcym naszg
gospodarke, oznacza nowe miejsca pracy w obshudze ruchu granicznego i tranzytowe-
go, nowe inwestycje wzdhuz drég dojazdowych, zbyt na wiele produkowanych towarow.
Nie musze chyba podkreslaé¢, ze ta wymiana handlowa odbywa sie bez ingerencji ad-
ministracji. Bo nie jest to nasze zadanie.

Ale ma administracja panstwowa do odegrania we wspoélpracy transgranicznej
swoje bardzo wazne zadanie tworzenia warunkéw wspoélpracy przygranicznej. Obej-
mujg one:

* budowe infrastruktury granicznej,

* terminali,

* budowe, rozbudowe i modernizacje systeméw komunikacyjnych,

* rozwdj shuzb obshugujgcych ruch graniczny,

* zapewnianie przeplywu informacji gospodarczej i prawnej,

* wspolprace w zakresie tworzenia warunkéw z regionami sgsiadujgcych

panstw.

Oczywiscie wszystkie te dzialania wymagaja nakladow inwestycyjnych,
niekiedy duzych, ale sg to naklady, ktore zwracaja sie¢ bardzo szybko, a jed-
nocze$nie uruchamiajg caly mechanizm pozytywnych przemian w strukturze
gospodarczej i wyzwalaja procesy wzrostu, o ktore tak trudno na wschodniej
granicy Polski. I to jest moim zdaniem, glowne uzasadnienie licznych kiero-
wanych pod adresem rzadu i jego agend wnioskéw o dodatkowe Srodki na
infrastrukture komunikacyjno - graniczna. Zainwestowane w' ten sposoéb pie-
nigdze przyczyniajg sie do szybkiego powiekszania dochodéw mieszkancow regionow
przygranicznych, a w konsekwencji do zmniejszenia si¢ zakresu swiadczonej dotych-
czas subwencji wyréwnawczej dla samorzgdow.

Jest jeszcze jeden aspekt, ktérego moim zdaniem nie da si¢ przeceni¢, najbar-
dziej widoczny we wspolpracy polsko - ukrainskiej. Otéz tak znaczny wzrost wymiany
handlowej i ruchu ludnoséci ma miejsce wlasciwie dopiero od roku. Moze to oznaczadc,
ze w strategii gospodarczej Ukrainy Polska zaczela by¢ postrzegana jako
wazny partner i swoisty pomost z Europa Zachodnia. A przeciez jeszcze kilka lat
temu ta teza nie byla taka oczywista. Swiadczy o tym réwniez fakt rozpoczecia po
stronie ukrainskiej szeregu inwestycji granicznych. Trzeba przyzna¢c, ze obecnie to my
nie nadgzamy za strong ukrainska.

Moim zdaniem, juz nie tylko dla dobra kilku wojewddztw graniczacych z
Ukraina, ale dla calej gospodarki polskiej, to swoiste wyzwanie nalezy podjg¢. Chodzi
tutaj nie tylko o szybkg rozbudowe infrastruktury tranzytowej i granicznej po polskiej
stronie, ale takze o podjecie dosé mocno akcentowanej przez Ukraine koncepcji
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budowy kanalow transportowych Morze Baltyckie - Morze Czarne. W koncu
na wspolprace przygraniczng, nie tylko w gospodarce, ale i w kulturze, oS§wiacie, na-
uce, sporcie i turystyce, nalezy popatrzec, jak na bardzo wazny czynnik autentycznego
zblizania miedzy ludzmi i narodami.

Podsumowajac moje wystgpienie chcialbym zglosi¢ tylko jeden wniosek, aby
rzad w ramach polityki regionalnej i zagranicznej udzielil takiej pomocy fi-
nansowo-organizacyjnej wojewodztwom wschodniej Polski, ktora przyczy-
nialaby sie¢ do stopniowego zmniejszania dystansu dzielagcego nas od innych
regionow.
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Minister Transportu i Gospodarki Morskie;j.
BOGUSLAW LIBERADZKI

Tematem konferencji sg bariery i szanse. Sadze, ze skoro sg bariery, to mniej-
sze sg szanse, ale skoro je widzimy, to warto eliminowac bariery. Z punktu widzenia
resortu komunikacyjnego chcialbym wyrazi¢ satysfakcje, ze mam sojusznikéw na tej
sali, poniewaz podzielam Panstwa poglady calkowicie.

Infrastruktura to czynnik, ktéry daje mozliwosci. Jesli nie ma infrastruktury,
to naprawde trzeba zapomnieé o wszystkich innych rzeczach. Rozumiem, ze adresowa-
ne do rzadu wolanie o infrastrukture drogowg, kolejowg, a takze wspomnienie o szan-
sie infrastruktury lotniczej na przykladzie Bialej Podlaskiej, pozwala ksztaltowac
wéréd parlamentarzystéow, rzadu i spoleczenstwa, przekonanie o znaczeniu transportu
oraz infrastruktury. Infrastruktura wiele kosztuje i dlatego wiodgca musi by¢ tu rola
panstwa, rzadu. Z duza satysfakcjg stwierdzam, ze zmienia si¢ podejscie rzadu do
sprawy rozwoju infrastruktury transportowej kraju. W projekcie budzetu na rok 1996
zarezerwowano 500 mld st. z}. wladnie na infrastrukture drogowa na Scianie Wschod-
niej. Wspélnie powinni§émy okresli¢, w jaki sposob te 500 mld z} powinno by¢ wykorzy-
stane, abyémy mogli po pierwsze odrobi¢ wieloletnie zaleglosci, a po drugie mogli
wskazaé szanse rozwojowe tego regionu Polski.

Do Polski przyjezdza dzi§ w ciggu roku 212-214 miln. ludzi, w 60 mln pojazdow,
przekraczajac gléwnie granice zachodnig. Ale ta fala dotrze ina granicg wschodnig,
przyszla granice Unii Europejskiej krajami WNP. Korzysci z tego faktu bedziemy od-
nosié nie tylko my, bedg one odczuwalne takze dla Europy Wschodniej i Zachodnie;j.
Granica wschodnia Polski stanie sie w niedalekiej przyszlosci problemem dwéch swia-
téw. Linia Bugu powinna wiec byé razem zagospodarowywana - postulat ten adresuje
do Unii Europejskiej - z mysla o jej wsparciu finansowym. Od 2 lat promujg, zaréwno
w Brukseli, Paryzu czy w Londynie poglad, ze bedzie to granica Unii Europejskiej z
WNP. Zatem nasza granica zachodnia, granica polsko-niemiecka, stanie si¢ w
przyszloéci jedng z granic wewnetrznych UE i winna by¢ rozwijana 1 modernizowana
poprzez tworzenie szerokich drég lgczgcych obszary administracyjne Niemiec i Polski.
Natomiast nasza granica wschodnia, jako granica miedzy dwoma systemami i dwoma
ugrupowaniami ekonomicznymi, powinna byé rozbudowywana poprzez budowe mo-
stow, drég i linii kolejowych, jak tez obiektéw kubaturowych, w ktérych bedzie trzeba
dokonywaé wielu czynnoéci celnych, spedycyjnych, odprawowych itp. Jest sprawg ze
wszech miar istotng, by zanim granica wschodnia stanie si¢ granicg Unii Europejskie;j:
1. uzyskaé wsparcie z zasobow finansowych Unii,

9. skierowaé stosowne s$rodki finansowe ze strony panstwa polskiego - wspomniane 500
mld zt. na rok 1996 jest tego przykladem, sgdze, ze w 1997 roku i 1998 bedziemy
kontynuowac ten trend,
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3. uzgadniaé projekty i graniczne przedsiewziecia inwestycyjne z naszymi sgsiadami
na wschodzie - Ukraing, Bialorusig, Litwg i Rosjg, poniewaz mamy juz przypadki,
Ze z nowego przejscia granicznego nie ma dokad jechaé¢ dalej po drugiej stronie gra-
nicy. Jeden z przypadkéw dotyczy naszego kraju, drugi - naszego sgsiada na
Wschodzie.

Wspélpraca bilateralna miedzy Polskg a naszymi sgsiadami, nasz wspélny wy-
silek samorzgdow i panstwa, oraz wsparcie UE, to jest punkt wyjscia, do tego, by:

1. wykazaé jasno szanse, jakie daje granica wschodnia,

2. sformulowacé rozsgdny program inwestycyjny,

3. znalez¢ sposdb na lgczenie finansowania za srodkow publicznych i prywatnych roz-
budowy infrastruktury graniczne;j.

Przejscie graniczne i droga do przejScia jest miejscem, gdzie prowadzi sie bar-
dzo duzo dzialan o charakterze czysto gospodarczym, gdzie mozna osiggaé niemate
zyski. Musimy zatem znalez¢ formule dzielenia si¢ w procesie inwestycyjnym tymi
funkcjami, ktore majg charakter funkcji panstwa, ochrony suwerennosci panstwa,
granicy celnej, itd. z funkcjami, ktore sg komercyjne.

Przechodzgc do spraw dzi§ poruszanych chcialbym do kilku z nich odniesé sie
bardziej szczegbélowo. Zacznijmy od gospodarza, od wojewody T. Korszenia, ktéry méwil
o potrzebie budowy przez panstwo odcinka autostrady dochodzgcego od przejscia w
Kukurykach do autostrady A-2. Autostrada A-2 jako autostrada platna, zakonczy sie
na kilkanascie kilometréw przed granicg. Od tego punktu potrzebna jest przyzwoita
droga do granicy, ale nie autostrada. Autostrada ma ograniczony dostep wjazdu i zjaz-
du, a tu potrzebna jest porzgdna bezplatna droga, o nieograniczonym dostepie, ale tez i
szybkim strumieniu ruchu. Bo przeciez pojazdy wjezdzajgc do Polski muszg miec szan-
se wyboru - kto chce, ten wjedzie na autostrade platng, kto nie chce, skieruje sie na
droge lokalng. Dlatego potrzebny jest dzi§ odcinek przyzwoitej drogi o dwukierunko-
wym ruchu, ktéra w przyszlosci stanie sie pasmem szybkiej nowoczesnej drogi do-
chodzgcej do autostrady. W Kukurykach potrzebna bedzie droga celna, gdyz nie mozna
powtérzyé bledu Swiecka, gdzie ruch przed ocleniem miesza sie z ruchem po ocleniu.
To prowadzi w sposéb naturalny do naduzyé¢. Tak wiec do samego terminala celnego w
Koroszczynie potrzebna jest wydzielona droga celna i o takiej drodze musimy pomy-
slec.

Szanse wschodniego regionu wigzg sie z ukladami kontynentalnymi. Autostra-
da A-2 i autostrada A-4 stang sie bramg na Zachéd Europy i wrotami Zachodu Europy
na Wschéd. Chce poinformowaé, ze w dniu 6 listopada 1995 roku zakonczyliSmy
przyjmowanie ofert kwalifikacyjnych na pierwszy odcinek autostrady A-2 od Swiecka
do Lodzi. Do Lodzi, a nie do Warszawy, bo nie mamy jasnosci, jakg trasg przejdzie au-
tostrada przez stolice. Autostrada A-4 bedzie ,sprzedawana” w pierwszym kwartale
1996 roku. Rozstrzygniecie co do odcinka Katowice - Krakéow zapadnie w bardzo krét-
kim czasie, pdzniej zostanie ogloszony przetarg na odcinek Wroctaw - Gliwice 1 Krakéow
- Tarnéw i dalej do Medyki oraz od Zgorzelca do Wroctawia. Pozostaje otwarte pytanie
o przejScie autostrady przez aglomeracje §laska, czy przez jej Srodek, malg obwodnicg
czy duzg - tu jest rola samorzgddéw i wladz wojewodzkich. Nastepnie bedg budowane
autostrady A-1 i A-3 - stang sie one takze szansg Polski Wschodniej, bo przez nie
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Bialorus i1 Ukraina uzyskajg polgczenie z polskimi portami. Chcialbym zeby nasi
sgsiedzi wozili przez Polske towary, wykorzystujgc nasz uktad drogowy, kolejowy, por-
towy, a potem takze polskich armatoréow. Byloby sympatyczne, gdyby mozna bylo juz
na granicy polsko-bialoruskiej oferowac tranzyt towardéw i ludzi po autostradach, dro-
gach ekspresowych i kolejowych, normalnotorowym polgczeniem od Grodna do pol-
skich portéw: Gdyni, Gdanska, Szczecina, by¢ moze - jak trzeba linig szerokotorowg
z Bialorusi do portu w Gdansku. W ten sposéb moglibySmy polgczyé¢ Wschod Polski nie
tylko z Europg Zachodnig, ale i z Europg Pélnocng, z morskim oknem na swiat.

Co do drég ekspresowych, o ktérych byla tu mowa. Po pierwsze chcialbym bar-
dzo wyraznie powiedziec, ze wejscie w zZycie ustawy o platnych autostradach powoduje,
ze rzad polski musi do konca biezgcego roku podjg¢ uchwale o sieci drog ekspresowych.
Uchwala ta moze potwierdzié¢ dotychczasowg sie¢, moze jg zmniejszac, badz rozszerzac,
ale uchwala moze jeszcze jedno zrobié¢ - odroczyc¢ ostateczng decyzje jeszcze co najmniej
o rok. Ja wnosze do rzgdu o to ostatnie rozwigzanie. Budowa drogi ekspresowej wyma-
ga bowiem po pierwsze - przyzwoitych badan natezenia ruchu, po drugie - analiz
polaczen miedzyregionalnych i po trzecie - zaopiniowania przez wojewodoéw. Prosze sie
nie obrazadé, ze jest taka kolejnos¢, ale mamy juz za sobg etap propozycji wojewodow i
w efekcie powstalo mnéstwo kresek na mapie. Jak mowig zlosliwi zdarza sie, iz woje-
woda planuje droge ekspresowg do miejsca, z ktérego pochodzi. Dlatego potrzebny jest
jeden system, stad te studia i rzetelne analizy natezenia ruchu. Chcemy wiec
odlozyé ostateczng decyzje¢ dotyczaca sieci drog ekspresowych o rok. Juz dzis
jednak widzimy potrzebe jej uzupelnienia o dwa nowe odcinki:

e Dorohusk - Chelm - Lublin _
e Biala Podlaska - wschodnia granica panstwa (poki co, jest tu wiecej
watpliwoseci).

Przewidywana sieé¢ drég ekspresowych, ktorej nie bedziemy w tej chwili zmie-
niaé, jest na Scianie Wschodniej bardzo intensywna. Z Litwy wychodzac mamy
polagczenie przez Suwalki, Augustow, Bialystok, Bialg Podl., Lublin, Rzeszéw z od-
galezieniem do Przemysla i w dét ku granicy ze Slowacjg. Od niej rozchodzg si¢ od-
galezienia: z Bialegostoku do Bialorusi, z Bialej Podl. do przejscia granicznego w Tere-
spolu, z Lublina przez Chelm do Dorohuska i z Rzeszowa do Przemysla. Ta sie¢ dzi$
narysowana jest w moim przekonaniu wystarczajgco gesta. Mozemy dolozy¢ do niej
jeszcze ze cztery kreski, tylko co z tego wyniknie? Chcialbym, aby rok 1996 byl rokiem
intensywnych studiéw i ostatecznej decyzji. Podobnie wyglada sprawa linii kolejowych.
Linia E-20 z Berlina do Terespola bedzie pierwszg, ktorg juz niedlugo, bo jeszcze w
tym tysigcleciu, bedziemy mogli przejechac¢ przez Polske od granicy do granicy, w ru-
chu pasazerskim z szybkoscig 160 km/h, a w ruchu towarowym - 100 km/h, z naci-
skiem na o§ 22,5 tony. Takiej linii w Europie Srodkowo-Wschodniej i na wschodzie
Europy nie ma. Bedziemy pierwsi. Rzecz w tym, zebySmy umieli z niej w pelni skorzy-
stac.

Chcialbym namawiaé i panéw wojewodow i kierownictwo PKP, a takze kregi
biznesowe do tego, bysmy intensyfikacje ruchu granicznego i tranzytowego przez Pol-
ske widzieli nie tylko w kontekscie silnej i narastajgcej presji dotyczgcej budowy drég,
przejéé granicznych, bysmy takze pamietali o tzw. suchych portach, o potrzebie prze-
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wozéw tzw. kombinowanych (naczepy i cale kontenery przewozone przez Polske kolejg
i dalej na zachéd Europy). Mnie nie interesuje oferowanie tego rodzaju przewozéw ze
stacji w Poznaniu do Berlina. Bo jezeli ktos przejedzie przez Polske 600 km na kolach,
zostawiajgc rézne radosci po drodze, to niech jedzie jeszcze 120 km do Swiecka. Nato-
miast, jezeli wsiada do pociggu na wschodniej granicy Polski, to jestem otwarty, nawet
na wspolprace w finansowaniu takich projektow.

Co do spraw poruszanych przez pana wojewode suwalskiego. Nie ma w Polsce
dylematu co do przebiegu Via Baltica. Ten dylemat dotyczy odcinka miedzy Litwg a
Kaliningradem. Via Baltica, z polskiego punktu widzenia, jest drogg z Kowna przez
Suwalki, Lomze albo Bialystok do Warszawy. Modernizujemy juz droge od strony War-
szawy do Ostrowi Mazowieckiej, przygotowujemy sie tez do odc1nka od granicy litew-
skiej. Projektowane sg m.in. objazdy Augustowa.

Trasa Kaliningrad - Elblgg bedzie jeszcze w grudniu 1995 roku zgloszona jako
autostrada platna do przetargu. Natomiast tranzyt z Kaliningradu do Bialorusi i przez
Bialorus do Rosji, jest inng sprawg. Kaliningrad, enklawa Federacji Rosyjskiej, po-
trzebuje dostepu do swojego kraju. Uwazam, ze my musimy ulatwi¢ Rosjanom dostep
do wlasnego lgdu, lezy to w naszym interesie, moze nie dokladnie na tym odcinku
tranzytowym, ale w szerokiej wspolpracy z Federacjg Rosyjskg. Bede skladaé oficjalng
wizyte w Moskwie w dniach 6-8 listopada i rowniez wyraze zgode na to, aby ten tran-
zyt mogt sie odbywac przez Polske. Bedzie prosba do Pana Wojewody Suwalskiego, do
Dyrektora Generalnego Drog Publicznych o okreslenie tras, po ktérych bedg mogtly sie
poruszac pojazdy poszczegdlnych kategorii. Byla tu takze mowa o korytarzu Baltyk -
Morze Czarne. Dokladnie tak, o to chodzi, o korytarz transportowy - kolejowy i drogo-
wy czyli multimedialny korytarz transportowy, spajajacy te dwa baseny.
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Prezes Zarzadu Centrali Produktéow Naftowych ,CPN” S.A.

JERZY MALYSKA

Chcialbym serdecznie podzigkowaé¢ za zaproszenie mnie i moich
wspoélpracownikéw do udzialu w tej konferencji. Traktujemy to jako wyraz uznania roli
CPN, od niedawna skomercjalizowanego przedsigebiorstwa panstwowego - Spétki Ak-
cyjnej, w zyciu gospodarczym i spolecznym kraju, a na terenach przylegajgcych do
wschodniej granicy w szczegélnosci. Polska nafta od pierwszych swoich dni zwigzana
byla ze Wschodem. To na terenach Polski poludniowo-wschodniej, w Galicji, Ignacy
Lukaszewicz odkryl mozliwo$é gospodarczego wykorzystania oleju skalnego czyli ropy
naftowej. To ze Wschodu importowaliSmy przez dziesigtki lat po wojnie praktycznie
wszystkie przerabiane w Polsce i1 gotowe produkty naftowe, niezbedne dla
spoleczenstwa i gospodarki kraju. Dzi$ sytuacja zmienila sie, podobnie jak zmienila sie
po transformacji ustrojowej rzeczywistos¢ gospodarcza calego kraju. Kierunek
wschodni nie jest juz jedynym kierunkiem, z ktérego importowana jest ropa i produkty
naftowe. W coraz wigkszym stopniu, ruch towarowy dotyczgcy produktéw naftowych
zaczyna by¢ ruchem dwukierunkowym. Od 2 bowiem lat eksportujemy benzyny i olej
napedowy na Ukraine i Bialorus.

CPN to przede wszystkim baza magazynowa i baza przeladunkowa produktéw
naftowych. Dopiero w nastepnej kolejnosci sg to stacje benzynowe - ,okna wystawowe”
naszej firmy, w ktérych bezposrednio zaopatrujg sie klienci. CPN jest silnie zakorze-
niona na terenach przylegajgcych do wschodniej granicy. Mamy tutaj rozwinietg infra-
strukture techniczng, kilka liczgcych sie baz magazynowych, z ktéorych najwazniejszg
pod wzgledem operacyjnym i jakosciowym jest baza przeladunkowa i magazynowa
w ,suchym porcie” w Malaszewiczach. Warto dodaé, ze bazy na granicy wschodniej
przez wiele dziesiecioleci byly najwazniejszymi bazami magazynowymi naszej firmy.
A zwazywszy fakt, ze CPN w 6wczesnych czasach byla rzeczywiscie monopolistg pro-
wadzgcym caly obrot towarami naftowymi, praktycznie byly to bazy przeladunkowe i
magazynowe calego kraju.

Co sig¢ dzialo na tych terenach po bardzo silnym otwarciu naszej gospodarki na
zach6d w latach 1990 - 1991 Panstwo doskonale wiecie. Klopoty dotknely réwniez na-
sze bazy, w tym Malaszewicze. Ale wbrew wszystkiemu i wszystkim, w czasie gdy
dyskusje o likwidacji naszych baz wydawaly sie niepozbawione podstaw, ani przez
chwile o takim rozwigzaniu nie mysleliSmy. WiedzieliSmy bowiem, ze kierunek
wschodni jest perspektywiczny i podejmowaliSmy niezbedne decyzje dotyczgce moder-
nizacji i rozbudowy baz granicznych uznajac, iz bedg one przydatne w handlu w jedng
i drugg strone.

Pan wojewoda Korszen w swoim wystapieniu wskazal CPN, jako jedno z przed-
siebiorstw, ktore na tych terenach podjely i prowadzg duzg inwestycje. Otéz w bazie w
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Malaszewiczach kosztem 220 mld zl. praktycznie konczymy dzialania inwestycyjne,
zmierzajgce do podwojenia zdolnosci przeladunkowych.W przeszlosci ta duza baza
miata mozliwos$é przeltadunku 3 tys. ton paliw na dobe. W tej chwili juz 6 tys. ton. Zas
zdolno$¢ magazynowa powigkszy sie z 30 do 60 tys. ton. Chcemy bardzo, by
w Malaszewiczach przechowywane byly produkty naftowe nie tylko naszej firmy. Ci
wszyscy, ktorzy przed laty podejmowali dzialania importowe i przeladunkowe, czesto-
kro¢ w wolajgcych o pomste do nieba warunkach ekologicznych, mogg i powinni korzy-
sta¢ z potencjalu przeladunkowego i magazynowego Malaszewicz. Do tego celu nie-
zbedne jest jednak ustanowienie sktadu celnego w tej bazie. Mamy obecnie w CPN dwa
sklady celne w portach morskich w Gdansku i w Szczecinie. Powstanie skladu celnego
w Malaszewiczach jest niezbedne nie tylko dla naszej firmy.

Trzecim bardzo waznym elementem naszej dzialalnosci inwestycyjnej w bazach
w ogoéle, a na granicy wschodniej w szczegélnosci, sg sprawy ochrony srodowiska. Na-
macalnym tego przykladem sg takze Malaszewicze. PrzekazaliSémy tu do uzytku dobrze
funkcjonujgcg duzg oczyszczalnie Sciekéw. W nastepnym etapie inwestycji przewidu-
jemy pelng hermetyzacje bazy.

Ze Wschodem wspoélpracujg tez specjalistyczne jednostki CPN, konkretnie Dy-
rekcja Eksploatacji Cystern. Przedsigbiorstwo to jako jedyne w kraju eksploatuje cy-
sterny sluzgce do przewozu materialow plynnych, glownie paliw i chemikali. Z duzg
satysfakcjg chcialbym poinformowaé, ze naszym specjalistom w tej firmie udalo sie
jako pierwszym w Europie opanowaé techniczny proces przewozenia paliw i ladunkéw
chemicznych wagonami, ktére nie wymagajg przeladunku tychze towaréw. Poprzez
wymiane wézkéw, a w najblizszym czasie osi kolejowych pod cysternami, wagony bez
wiekszych klopotéow przejezdzajg z toru szerokiego na wgski i odwrotnie. DEC jest
firmg, ktora przejela w duzym stopniu przewozy chemikali na linii Wschéd - Zachéd,
kolejnego elementu towarowego w eksporcie i imporcie. ’

Stacje benzynowe sg naszym oknem wystawowym, dlatego tez mamy w naszych
zamierzeniach budowe nowoczesnych stacji benzynowych na drogach prowadzgcych do
przejsé granicznych. Jedng z pierwszych bedzie stacja paliw w terminalu w Korosz-
czynie. RozpoczeliSmy juz prace projektowe tej inwestycji.

Jestem na tej konferencji w szerszej grupie wspoélpracownikéw. Z przyjemno-
scig chcialbym poinformowaé gospodarzy, ze w ciggu dwoch ostatnich dni obradowali-
$my w Bialej Podlaskiej w gronie Kolegium Dyrekcyjnego CPN. Znalezli sie tu wszyscy
dyrektorzy regionalni, by naocznie si¢ przekona¢, ze kierunek wschodni jest kierun-
kiem wlasciwym i przyszlosciowym. Przez dwa ostatnie dni omawialiSmy w gronie
Kolegium wtlasnie szanse i bariery Sciany Wschodniej. Chce stwierdzié¢ z pelnym prze-
konaniem, ze znalezliSmy wiecej szans niz barier, chociaz na pewno tych ostatnich jest
sporo i niektére z nich odczuliémy na wlasnej skoérze, kiedy dokonywali§my lustracji
potencjalnych terenéw inwestycyjnych po drugiej stronie granicy. Kiedy odczuwalismy,
ze przekroczenie granicy nie jest sprawg latwg, nawet jezeli pomagajg nam przedsta-
wiciele Urzedu Wojewéddzkiego.

Za glowng bariere uznajemy trudnosci w rozliczeniach handlowych naszego
eksportu. Dotyczy¢ to bedzie zapewne takze zamierzonej przez nas dziatalnosci inwe-
stycyjnej po drugiej stronie Bugu. Drugg istotng barierg jest ciggle istniejgca réznica

48



w podejsciu do spraw formalno - prawnych naszych urzednikéw w stosunku do
dzialalno$ci urzednikéw w republikach wschodnich i duza réznica w jakosci i wyko-
nawstwie obiektéw przemystowych czy handlowych. Wreszcie trzecig barierg, jest ni-
ski stopien bezpieczenstwa materialowego, finansowego, a nawet osobistego na
Wschodzie. W naszym przypadku dotyczy to np. autocystern z produktami. Nawet
jezeli wezesniej zabezpieczymy sobie zaplate za produkt przewozony w autocysternie,
to nie mamy pewnosci, czy autocysterna wréci do Polski. A nie ma dzi§ w Polsce zadnej
firmy, ktora chcialaby ubezpieczac nasze pojazdy wyjezdzajgce na Wschaod.

Najwiekszg zas szansg, i o tym mowiliSmy tu wielokrotnie, jest chlonnos¢ ryn-
ku wschodniego, przewidywana przez osrodki analityczne i prognozy gospodarcze dla
Europy Wschodniej. Drugg duzg szansg sg przechodzgce przez Polske szlaki drogowe
Wschod-Zachdéd, coraz bardziej liczgce sie w calym systemie transportowym Europy.
Trzecig szanse widzimy w duzym ruchu transportowym na tych szlakach, glownie w
zakresie transportu kolowego. Co za tym idzie - zakodowanie w Swiadomosci kierow-
c6w znaku ,CPN”. Bedzie to mialo duze znaczenie przy podejmowaniu przez nas decy-
zji o dzialalnosci inwestycyjnej po drugiej stronie Bugu. Wreszcie jako czwartg szanse,
widzimy bardzo pozytywny stosunek obywateli tamtejszych republik, a Bialorusinéw
szczegoélnie, do partnera polskiego, jako bardziej im odpowiadajgcego jezykowo, men-
talnos$ciowo i chyba w aspekcie historycznym. Jestesmy przekonani, bo takie rozmowy
pare lat temu prowadziliSmy z partnerami zachodnimi, ktoérzy wowczas do Polski
wchodzili, ze moze to mieC¢ podstawowe znaczenie przy wyborze przez tamtg strone
Polski jako partnera zagranicznego do wspélpracy.

Wszystko to prosze Panstwa powoduje, ze wlasnie na tym Kolegium, w ciggu
ostatnich dwoch dni, zdecydowaliSmy sie wprowadzi¢ w zycie wlasng CPN -
owskg strategie wschodnig. Nie uzyje tu zbyt wielkich slow jezeli powiem, ze
dla naszej firmy, dla sektora naftowego, nie wiem czy nie dla calej polskiej
gospodarki, moze byé¢ to swego rodzaju decyzja historyczna. Zamierzamy
wiec podjaé dzialalno$é inwestycyjna i handlowa we wlasnych obiektach na
terenach poczatkowo bialoruskich, w nastepnej kolejnosci w innych republi-
kach postradzieckich. Postepujemy wiec podobnie jak koncerny zachodnie, ktore
wchodzg na polski rynek, ktore odbierajg nam klienta, ktére powodujg, ze rynek ten
dla nas si¢ kurczy. Wlasnej przestrzeni zyciowej szukamy na Wschodzie i widzimy
pelng mozliwosé odzyskania wielkosSci sprzedazy i zyskow wlasnie na kierunku
wschodnim.

Gléwnym celem naszej strategii jest oczywisScie intensyfikacja ekspor-
towo-importowych relacji handlowych z republikami WNP, pelne wykorzy-
stanie potencjalu granicznego CPN na Scianie Wschodniej, stworzenie nowe-
go efektywnego centrum generowania zyskow, sieci sprzedazy detalicznej i
hurtowej za wschodnia granica, trwale umocowanie CPN na rynkach
wschodnich przez stworzenie przedstawicielstwa zagranicznego oraz syste-
mu powigzan kapitalowych z rynkiem paliw WNP. A wreszcie podjecie wie-
loplaszczyznowych dzialan w sferze ,public relation” dla stworzenia
wlasnego ,image” na rynkach wschodnich, odpowiednio przeciwdzialajac i
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wyprzedzajac konkurencje koncernéw Swiatowych, ktéore w swoim marszu
dojda i na wschod.

Oczywiécie mamy pelng swiadomosé, ze dzialalno$¢ nasza musi przynosi¢ efek-
ty gospodarcze, bo o dzialalnoéci charytatywnej w biznesie mowic¢ nie mozemy. Chociaz
w tym wypadku mamy réwniez swiadomos$é pozytywnej, spolecznej roli zwigzanej z
aktywizacjg ludnosci na tym terenie, zwigzanej z odpowiednig promocjg naszego kraju
za granicg. Ale nasze zamierzenia muszg przynosi¢ firmie zyski.

Majac to na uwadze, juz dzis na wszelki wypadek zwracamy sie¢ do rzadu o po-
moc w uzyskaniu niezbednych preferencji podatkowo-celnych, gdyby taka potrzeba
wystgpila. Méwie o tym nie z tej prostej przyczyny - pomdzcie nam rzgdzi¢, bo my so-
bie nie potrafimy poméc sami. Mamy jednak Swiadomosé, ze ceny produktow nafto-
wych na Wschodzie sg znacznie nizsze niz w Polsce. Proste przelozenie cenowe spowo-
dowaloby, ze efekt naszych dzialan nie bylby pozytywny. A tak wcale byé¢ nie musi. Bo
my zyjemy z marzy, a ta uzalezniona jest od wielkosci podatku. Z naszych rozwazan
analitycznych wynika, ze nawet przy znacznie nizszej cenie produktow naftowych na
terenach wschodnich, mozna osigga¢ tam zyski. By¢ moze jednak bedzie potrzeba
wystgpienia do rzgdu o preferencje podatkowo-celne.

Dokonane przez nas analizy i opracowania wykazujg, ze tak naprawde zaist-
nie¢ moze na rynku wschodnim w zakresie produktéw naftowych, tylko silna, skonso-
lidowana, dynamiczna i do§wiadczona firma, jakg jest ,CPN” S.A. Taka firma, ktora
jest zdolna podjgé ofensywe inwestycyjng, tworzyc i utrwala¢ na tych rynkach polskg
gospodarczg racje stanu.

Strategia wschodnia naszej firmy jest tez wymiernym dowodem, ze CPN, zbyt
czysto traktowana jeszcze w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji sektora naftowe-
go instrumentalnie i przedmiotowo, przygotowana jest do kontynuowania progresyw-
nego, 50-letniego trybu swojego dziatania, mimo silnej konkurencji jako wyrosta juz na
rodzimym rynku.

Wreszcie - dobrze i szybko przeprowadzony proces utworzenia polskiego kon-
sorcjum naftowego, jakim ma byé Nafta Polska S.A., ktérego CPN prowadzacy
dzialalno$é magazynows i sprzedaz stanowi¢ bedzie znaczng czes¢, da silny impuls
polskim inwestycjom naftowym na Wschodzie. Uwazamy, ze z nasza strategia
wschodnia dzialamy jak fortpoczta przyszlego naftowego polskiego koncer-
nu.

Chcialbym na koniec powiedzie¢, ze w najblizszym czasie zostanie oddana do
rozruchu inwestycja produktowo-pojemnosciowa w bazie w Malaszewiczach. Gleboko
wierze, ze najpozniej, za rok o tej porze, na terenach terminalu w Koroszczynie, be-
dziemy mogli tankowaé sie w pieknej, nowoczesnej, z pelnym zakresem ushug, stacji
benzynowej CPN i ze podobne stacje stang wkrétce po drugiej stronie granicy.
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DYSKUSJA

Aleksander JANISZEWSKI - Dyrektor Generalny Polskich Kolei Pan-
stwowych: - PKP byly, sg i bedg nastawione na aktywizacje wymiany towarowej, bo
my z niej zyjemy. Dzieki przewozom tranzytowym mozemy wytrzymaé te sytuacje fi-
nansowg, ktorg PKP ma w calosci. Powiem np. ze w ostatnich trzech latach najwigkszg
dynamike wzrostu przewozéow zauwazamy w przewozach tranzytowych /import i eks-
port/. W zwigzku z tym staraliSmy sie w poprzednich latach otwieraé nowe przejscia
graniczne. Przypomne tylko wspomniang tutaj mimochodem linie¢ Suwalki - Trakiszki -
Szestokai, na Litwe. Linia ta na samym poczgtku miala znaczenie symboliczne, dzisiaj
ma juz wymiar handlowy. Takim nowo otwartym przejSciem na samym poludniu Polski
byla linia Chyrow - Kroscienko, ktora rowniez zaktywizowala tereny Bieszczad i
Ukrainy. W najblizszym czasie linia Hrebenne - Rawa Ruska zostanie otwarta dla ru-
chu pasazerskiego i bedziemy mogli jecha¢ nig do Lwowa.

Dla PKP najwazniejsze sg oczywiscie przejécia Medyka - Zurawica /Mosciska/,
Hrubieszéw - Izow na linii siarkowej i Terespol - Brzes¢. Patrzgc na mape Polski za-
programowalismy, ze do Warszawy dojezdzajg ludzie i towary z kierunku zachodniego,
z Berlina i z calej Europy, tu nastepuje rozwarcie trasy na wschéd w trzech kierun-
kach. Na pélnocny-wschod, kierunek Bialystok i dalej na Wilno, Petersburg, z od-
galezieniem na Litwe bezposrednio przez Suwalki - Trakiszki. Drugi, centralny, naj-
wazniejszy kierunek - Warszawa - Minsk - Moskwa. Wreszcie trzeci kierunek, to trasa
Warszawa - Dorohusk - Kijéw i tez na Lwéw. ZmieniliSmy organizacje naszego ruchu i
nie jezdzimy juz do Kijowa przez Bialorus, a jedziemy przez teren Ukrainy.

To sg te trzy najwazniejsze kierunki tranzytowe PKP na szlaku Zachéd-
Wschod, zaczynajagce swoj bieg wlasnie w Warszawie. Przewidujemy intensywng mo-
dernizacje linii do Terespola, modernizacjg objeta zostanie linia Warszawa - Lublin -
Chelm - Dorohusk, w ramach kapitalnych remontéw podwyzszana tu bedzie szybkosé
handlowa i stan techniczny. Te linie nalezg do ukladu podstawowego PKP. Na samym
poludniu Polski, otworzymy w najblizszych szesciu, siedmiu miesigcach przejscie
Lupkow - Miedzylaborce, ktore rowniez zaktywizuje ten najbardziej ustronny i piekny
zakgtek Polski.

Linia Wroclaw - Katowice - Krakow - Medyka jest w naszym systemie bardzo
wazna, ale na pewno nie bedziemy jej w najblizszych trzech, czterech latach moderni-
zowali, czy podwyzszali jej parametréw. Podobnie postgpimy w przypadku linii War-
szawa - Bialystok - Kuznica. Ta linia nadaje sie pod wzgledem parametréw do jazdy z
predkoscig nawet 200 km na godzine, tylko trzeba w nig wlozyc¢ jeszcze sporo pienie-
dzy.

Wszystkie linie kolejowe na Scianie Wschodniej sg pod naszym specjalnym
nadzorem, poniewaz jest tu bardzo mala gestos¢ sieci kolejowej. Nie przewidujemy
likwidacji zadnej z funkcjonujgcych tu linii. Wspomnial ktoérys z panéw wojewodéw o
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linii Wlodawa - Brzeéé. To jest dla nas margines, i jesli tam nie bedzie deklaracji ze
strony bialoruskiej, ze pojawig si¢ jakie§ miliony ton soli potasowej, czy innych towa-
réw, to nie ma mowy o uruchomieniu tej linii, bo mamy obok przejscia na pdéinocy w
Malasze-wiczach i na potudniu w Dorohusku. Uruchomianie przejscia we Wlodawie
moze wiec nastgpic¢ tylko w jakiejs nadzwyczajnej sytuacji.

I ostatnia informacja - prawdopodobnie w drugiej polowie pierwszego dziesie-
ciolecia nastgpnego wieku mozemy moéwi¢ o budowie linii TGV, linii duzej szybkosci.
Pan Minister Liberadzki wspomnial o powigzaniach Morze Czarne - Morze Baltyckie.
My taki uklad linii kolejowych juz posiadamy. Takze powigzanie Bialorusi z rejonem
Kaliningradzkim juz funkcjonuje, jest nawet w czterech pigtych zelektryfikowane i
ladunki tranzytowe juz przechodzg przez Polske. Czesciowo przez przejScia Braniewo-
Mamonowo-Krélewiec, gdzie mamy normalny tor do samego Krélewca i jak rowniez do
naszych portéw. Ale Panie Ministrze, ja sie¢ nie zgadzam z teorig jakiejkolwiek szero-
kiej linii, bo to sg za male przewozy. Na przewozy do Kaliningradu, gdzie miészka
poéttora czy dwa miliony ludzi, nie potrzeba nowej linii szerokotorowej.

Marian STEFANSKI, Prezes Wschodniego Towarzystwa Inwestycyjnego
" w Lublinie: - Moje wystgpienie poswiecone jest skutkom powstania Wolnego Obszaru
Celnego w Malaszewiczach. Chcialem sie¢ podzieli¢ z Panstwem kilkoma refleksjami.

Otéz Bank Depozytowo-Kredytowy w Lublinie jest najwiekszym wlascicielem
Zakladéw Miesnych, funkcjonujgcych na terenie WOC. WspieraliSmy te inwestycje od
poczgtku. Po réznych klopotach przedsigbiorstwo to znéw rozpoczyna produkcje. Wolny
Obszar Celny daje od pewnego czasu konkretne korzysci w zakresie obnizki kosztow,
sg to réwniez korzysci umozliwiajgce bardziej sprawny eksport w kierunku wschod-
nim. Ale nadal istniejag pewne bariery. Ot6z ,Prawo Celne” z 28 grudnia 1989 roku
oraz ustawa z 8 stycznia o podatku od towardéw i ustug, sg wzajemnie sprzeczne. Sytu-
acja wyglada w ten sposéb, ze w/g prawa podatkowego Wolny Obszar Celny jest kra-
jem, za$ w/g prawa celnego - zagranicg. W efekcie nalicza si¢ 2 - krotnie VAT.

Mamy proébe o przyspieszeniu prac, ktore te sprzecznos¢ wyeliminujg. Jestem
szefem Rady Nadzorczej Zakladéw Miesnych w Malasze-wiczach, ale przede wszystkim
jestem wykladowcg ekonomii na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.
Caly czas staramy sie przekonaé studentow, ze Polska nie moze by¢ tylko i wylgcznie
korytarzem, przez ktéry towary z zachodu Europy przeplywaja za naszg wschodnig
granice. Takie rozwigzania jak Wolne Obszary Celne, jak Specjalne Strefy Ekonomicz-
ne, powinny byé promowane. WOC w Malaszewiczach jest doskonalym miejscem w
sensie lokalizacyjnym, do stworzenia Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dzigki niej lu-
dzie tu mieszkajgcy bedg mieli prace. Nie powinnismy by¢ wylacznie strefg tranzy-
towga, strefg przesylania towaréw ze wschodu na zachéd, powinnis§my by¢ miejscem,
gdzie towar ten si¢ wytwarza. Juz w tej chwili w firmie Polish Farm Meat w Wolnym
Obszarze Celnym pojawiajg sie kupcy ze Wschodu, z Bialorusi, z Ukrainy, z Rosji, pod-
kreslajacy fakt, ze jestesmy blisko granicy, ze jest to dla nich wygodne.
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Mieczyslaw JANUSZEWSKI, Przewodniczacy Bialostockiego Sejmiku
Samorzadowego: - Niech mi wolno bedzie powiedzie¢ kilka sléw w imieniu moich
szanownych kolegow, przewodniczgcych sejmikéw wojewddzkich Sciany Wschodniej.
Na wstepie chcialbym podziekowaé za mozliwosé znalezienia si¢ w tym znakomitym
gronie i ze tak powiem partycypowania w obradach forum, ktérego temat narzucal
niejako dwa problemy: samg granice, ktora jest domeng administracji rzgdowej, ale tez
i komunikacje, ktérg Pan Minister Liberadzki tak lapidarnie byl uprzejmy nazwaé
kreskami. Chcialbym odniesé¢ sie do tego, co sie miedzy tymi kreskami znajduje.

Nie bede tu niczego deklarowal, nie bede méwil zatem, ze samorzady czujg sie
zobowigzane wypelnic¢ te przestrzen w oczywistym zakresie obshlugi tranzytu, zmie-
rzajgcego do tej granicy, rozwoju sieci handlowej, wypoczynkowej itp. Obsluga samego
taboru, organizacja stref wolnoclowych, to szczegdlne kwestie, ktore jeszcze nie zna-
lazla najlepszego odzwierciedlenia w faktach. Kilka przykladow, ktore juz zaczynajg
funkcjonowaé, czy sg jeszcze budowane, swiadczg o barierach, nad ktérymi wszyscy
tutaj powinni sie pochylic.

Jest tez ciekawy temat, o ktorym Pan Premier Jagielinski byt uprzejmy wspo-
mnieé, dotyczacy duzych gield towaréw rolno-spozywczych, ktére tez muszg sie loko-
waé miedzy kreskami. Wreszcie sama produkcja rolna i przemystowa Sciany Wschod-
niej. Nie zapomnijmy, ze Zamojskie, o ktorym tutaj byla mowa, jest obszarem najlep-
szych ziem w Polsce. Bialostockie jest akurat ,kopalnig” ziemniakéw, co moze nie naj-
lepiej brzmi.

Jesli granica Unii Europejskiej przeniesie sie¢ o te kilkaset kilometréw na
wschod, to wypada nawigzaé do tych standardéw, jakie w Unii Europejskiej funkcjo-
nujg od dawna. Dotyczy to komunikacji, dzisiaj szczegélnie eksponowanej, drég, tele-
komunikacji, ale tez domeny samorzgdéw - wodociggéw, kanalizacji, itd. Dotyczy to
Zielonych Pluc Polski - takie piekne tereny jak Puszcza Bialowieska, cale dorzecze
Bugu, Narwi i Biebrzy, zasluguje na to, by strona rzgdowa czula sie zobowigzana do
partycypowania w tych niezbednych kosztach, jakie poki co w wigkszosci ponoszg sa-
morzgdy. Inng sprawag jest lokowanie tu nieucigzliwych galezi produkec;ji:
wlokiennictwa, elektroniki i przetwérstwa rolno-spozywczego. Wszystkie trzy dziedzi-
ny przemystu ostatnimi czasy lekko wiedng.

Kolejny postulat, w tym momencie powtdérze tutaj propozycje pana wojewody
bialostockiego, dotyczy potrzeby integracji Sciany Wschodniej, nie tylko dzisiaj, ale i w
przyszlosci, zZebySmy stanowili rodzaj przeciwwagi lobby centréw przemyslowych,
zebysmy zechcieli widzie¢ nasze wspdlne problemy i wspélnie je rozwigzywaé. Na-
wigzalbym do propozycji zawigzania czego§ w rodzaju Forum, czy Konwentu Wojewo-
déw Sciany Wschodniej.

Jozef ZELENT, Prezes Bialskopodlaskiej Izby Gospodarczej: - Doswiad-
czenia wielu panstw, notujgcych duzy wzrost gospodarczy w krotkim czasie, wskazujg
na zagrozenia poglebiania si¢ dysproporcji pomiedzy regionami kraju lepiej rozwinie-
tymi na starcie i tymi, ktore mialy wieloletnie opéznienia. Sytuacja taka moze w
przyszlosci spowodowa¢ wyhamowanie wzrostu catego kraju. W Polsce zjawisko to do-
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tyczy Sciany Wschodniej. Mam nadzieje, ze celem dzisiejszej konferencji jest uwypu-
klenie tego zagrozenia i wskazanie na metody przeciwdzialania tym zjawiskom. Kolej-
ne rzgdy Rzeczypospolitej Polskiej oglaszajgc zasady polityki regionalnej dawaly wyraz
trosce o réwnomierny rozwdéj kraju,. Dotyczy to dokumentéw z roku 1994 i 1995, w
ktorych bardzo szczegélowo rozpisano zadania i metody wspierania inicjatyw regional-
nych, okreslajgc nawet fundusze do wykorzystania. Niestety, dokumenty te nie byly
realizowane. Od 1990 roku Bialskopodlaska Izba Gospodarcza i Fundacja Rozwoju
Regionu wspélnie z Urzedem Wojewodzkim w Bialej Podlaskiej opierajgc sie na szero-
kich konsultacjach spolecznych, zaangazowaly si¢ w opracowanie koncepcji strategii
rozwoju wojewédztwa, angazujac $rodki Fundacji Rozwoju Regionu, samorzgdéw, dota-
cji wojewody i inne. W efekcie powstal dokument, ktéry dzis jest przez specjalistow
Fundacji Rozwoju Regionu udoskonalany. Stanowi on zarys pelnej strategii dla
wszystkich gmin wojewddztwa.

Elementem centralnym tych rozwigzan jest utworzenie w rejonie Malaszewicz
Osrodka Obrotu Towarowego i Wschodniego Centrum Agroeksportu, umiejscowionego
prawdopodobnie na terenie WOC i tworzgcego w przyszlosci Centrum Transportowo-
Gospodarcze, polgczone z projektowang infrastrukturg przejscia granicznego w Ko-
roszczynie z jednej strony irozwijajacym sie portem przeladunkowym PKP w
Malaszewiczach z drugiej strony, oraz sci§le wspélpracujgce z cywilnym lotniskiem
cargo w Bialej Podlaskiej. Rozwigzania w rejonie Malaszewicz posiadajg cechy,
umozliwiajgce utworzenie strefy ekonomicznej, o co chcemy dzisiaj wnioskowaé do
wladz centralnych Rzeczypospolitej. Wsparciem dla tych rozwigzan powinien byé
Osrodek Promocji Handlu ze Wschodem. Propozycje powyzsze byly wielokrotnie pre-
zentowane rowniez wladzom centralnym. Dwukrotnie kierowaliSmy pisma do URM z
prosba o opinie. Niestety, nie uzyskaliSmy zadnej odpowiedzi. MieliSmy réwniez szanse
na wdrazanie tych propozycji jako programu pilotazu. Nie uzyskaliémy zadnego rze-
czowego wsparcia dla proponowanych rozwigzan, mimo wielokrotnie wyrazanych przez
przedstawicieli wladz centralnych bardzo pozytywnych opinii.

Korzystajgc z dzisiejszej okazji jeszcze raz prezentujemy nasze propozycje, kto-
re nie sg kontrowersyjne i powinny by¢ rozpatrywane w szerokim kontekscie rozwoju
calego kraju tym bardziej, ze wigzg sie z problematykg planowanego korytarza trans-
portowego, z niepelnym wykorzystaniem polskich portéow morskich oraz planowanym
przesunieciem granic Unii Europejskiej. Chcialbym wreczyé Panu Premierowi stresz-
czenia poszczegblnych koncepcji, zaopatrzone w dokument podpisany przez piecdzie-
sigt osdéb, najbardziej znaczgcych w gospodarce wojewddztwa i akceptujacych plano-
wane rozwigzanie gospodarcze. .

Chcialbym jeszcze sformulowac¢ konkretne wnioski do wladz centralnych. Po
pierwsze - wnioskujemy o bardzo niewielkg pomoc, pomoc ktéra dotyczylaby tylko i
wylacznie nakladéw na wstepne projekty po to, by méc je przedstawic i zaprezentowac
przyszlym inwestorom. Zaproponujemy tez ’rozwaienie mozliwosci powolania
Pelnomocnika do Spraw Rozwoju Gospodarczego Sciany Wschodniej. Wnioskujemy tez
o jak najszybsze wzigcie pod uwage rejonu Malaszewicz, w celu powolania tam Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej.
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Marcin RYBICKI, Podsekretarz Stanu w Centralnym Urzedzie Plano-
wania: - Chcialbym przedstawié¢ kilka refleksji dotyczgcych dzisiejszych wystgpien,
dyskusji i ocen szans i barier regionu wschodniej Polski. Przede wszystkim warto sobie
uswiadomié szanse ziem lezgcych na Scianie Wschodniej. Polozenie przygraniczne jest
czynnikiem, ktéry przez wiele, wiele ostatnich lat, stanowilo wlasnie o peryferyjnosci
tych obszarow i najbardziej utrudnialt rozwdj tych ziem. Jezeli dzi§ ulega calkowitemu
odwroceniu to, co bylo najwiekszym ograniczeniem i staje sie najwiekszg szansg, to
wyraznie widaé jak wielkie zmiany zaszly nie tylko w Polsce, ale i otoczeniu Polski, w
calej Europie. Liczne przyklady europejskie wskazujg, ze wlasnie regiony przygra-
niczne, przy zmianie klimatu politycznego, uzyskaly nieprawdopodobne przyspieszenie
rozwojowe. Warto przygladac sie granicy polsko-niemieckiej, ktéra ma juz troszeczke
dtluzsze doswiadczenia, jesli chodzi o intensywnos¢ wspoélpracy nadgranicznej, niz zie-
mie wschodnie. Ale na granicy wschodniej mamy do czynienia z trudniejszym partne-
rem, ktorego sytuacja ekonomiczna i polityczna jest mniej ustabilizowana, niz naszego
partnera z zachodu. Dlatego zgadzajac sie z tezg, ze polozenie przygraniczne jest naj-
wiekszg szansg tego regionu, nie mozemy traci¢ z pola widzenia réwniez innych czyn-
nikow prorozwojowych.

Kilka dni temu, dokladnie we wtorek 21 listopada, Rada Ministréow przyjela
dokument pod nazwg ,Zalozenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”.
Mysle, ze wiekszos$¢ z panstwa obecnych na tej sali brala udzial w tworzeniu, poprzez
cykl konferencji makroregionalnych tego dokumentu. To, co w tej chwili przedstawili-
$my, jest to pewne, fazowe opracowanie, pewien wybor ktéry rzgd jak gdyby zaakcep-
towal i przekaze go Sejmowi. Wybor, sposrod hipotez badawczych, padt na koncepcje
réwnowazenia rozwoju kraju. Chcialem podkresli¢ - koncepcje rownowazenia rozwoju,
a nie koncepcje zrownowazonego wzrostu. Niby brzmi to podobnie, ale réznica jest za-
sadnicza. Koncepcja zrownowazonego rozwoju jest pewng iluzja, iluzjg chyba nie do
osiggniecia, jest to co§, do czego wszyscy chcieliby dgzyé¢, pewien ideal, ale nie-
osiggalny. Rozwéj nastepuje nie tylko w dziedzinie gospodarczej, cywilizacyjnej, ale tez
przez powstanie pewnych biegunow rozwoju, a potem w wypeklianiu tych luk, ktore
miedzy nimi sie rodzg. O ile w warunkach gospodarki rynkowej, otwarcia gospodarki
na zewnagtrz, globalizacji trendéw, pewna polaryzacja rozwoju regionow jest nie-
uchronnos$cig, o tyle jednoczesSnie niezbywalnym obowigzkiem panstwa, rzgdu, jest
dgzenie do réwnowazenia, niedopuszczanie do powstawania zbyt daleko idgcych réznic
rozwojowych. Tak sie dzieje wszedzie, tak jest prowadzona polityka regionalna w kra-
jach Unii Europejskiej. Nie jest w interesie calego kraju, jako organizmu gospodarcze-
go, dopuszczanie do zbyt duzych zréznicowan regionalnych - bo hamujg one procesy
rozwojowe calego organizmu. :

Tak dochodzimy do stwierdzenia, czesto tutaj konstatowanego i wlasciwie
oczywistego, ze regiony Polski wschodniej, Sciany Wschodniej, sg w rankingu polskich
regionéw zacofanymi, o mniejszej dynamice rozwoju. Na historyczne uwarunkowania i
wyniki proceséw historycznych nalozyly sie tu réwniez poglebiajace sie dysproporcje,
wynikajgce z proceséw transformacji. Szesc lat transformacji pokazalo, ze sg w Polsce
regiony, ktére duzo lepiej dajg sobie rade z absorpcjg nowych warunkéw gospodarki
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rynkowej, a sg regiony, ktére gorzej sobie z tym radzg. Méwiagc o szansach Sciany
Wschodniej widac¢ jak duzo tutaj sie teraz dzieje. Wydaje mi sie, ze jest to efekt ostat-
niego roku, czy ostatnich dwdch lat, kiedy dostrzezono szanse zdynamizowania - dzigki
polozeniu przygranicznemu - proceséw rozwojowych. Przespaliémy pierwszy okres, do
konca nie wiedzgc jak sie da pracowac i wspdlpracowaé z sgsiadami wschodnimi w
nowych uwarunkowaniach. A w tej chwili padajg glosy, ze jesteSmy juz wrecz ponagla-
ni przez partneréw do wspoélpracy.

Zaskoczylo mnie troche, ze nie bylo tu mowy o jednym z najbardziej dynami-
zujacych postep i rozwéj czynnikéw - o nauce, kreowanie osrodkéw naukowych,
wspolpracy naukowej. Doswiadczenia europejskie pokazujg, ze obok miedzynarodowe-
go lotniska, dobrej komunikacji drogowej, telefonicznej, wlasnie silny osrodek nauko-
wy jest czynnikiem najbardziej przyspieszajgcym rozwdj regionu. Na wschod od Wisly
mamy taki jeden silny osrodek naukowy, ktéorym niewgtpliwie jest Lublin, a obok dos¢
dobrze wyksztaltowane takie osrodki jak Bialystok, Olsztyn, Rzeszow. Potrzebne-jest
jednak mocniejsze akcentowanie koniecznosci rozwoju tych osrodkéw naukowych.

Kiedy méwiliémy na tej sali o wspélpracy w ramach euroregionéw, mieliSmy na
uwadze sprawy wymiany handlowej, tworzenia nowych przedsiewzie¢ produkeyjnych,
handlowych itd. Tymczasem wszystkie dos§wiadczenia swiatowe wskazujg, ze patrzac w
dhuzszej perspektywie trzeba przywigzywac niestychanie duzg wage do wspélnych ini-
cjatyw, wspélnego ksztalcenia sie mlodziezy, rozpoczynajgc od wspdlnego jezyka, wy-
miany szkol itd.

Nasze dotychczasowe doswiadczenia z euroregionami, i na granicy zachodniej i
na granicy wschodniej, sg na razie do§¢ skromne. Pierwsze euroregiony powstaly trzy-
dzie$ci pare lat temu na granicy francusko-niemieckiej i niemiecko-holenderskiej.
Odegraly one ogromng role w ulatwianiu i przespieszaniu procesoéw integracyjnych
Europy Zachodniej. I tam powstawaly w bélach, ich poczgtki byly trudne, tak jak u
nas. Jest to na pewno kierunek bardzo obiecujgcy, potrzebny i konieczny, w ktorym
powinniémy nie tylko sie koncentrowac na sprawach czysto; ze tak powiem merkan-
tylnych - wymianie handlowej, produkcyjnej itd. Trzeba tez patrze¢ na aspekt kulturo-
twérczy, o§wiatowy, naukowy itd.

Takie préby sg juz czynione wspélnie z naszymi sgsiadami na polu planowania
obszaréw przygranicznych. Idea opracowania wspélnego programu rozwoju obszaréw
przygranicznych jest bardzo cenna i bardzo potrzebna. Pierwsze takie prace zahaczajg
o Polske Wschodnig - np. program Baltyk 2010, do ktérego sg wlaczone: Bialorus, Li-
twa, obszar Kaliningradzki i cala Polska. Jest projekt wykonania takiego opracowania
dla krajéw Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej, jest projekt Zielone Pluca Polski, ktéry
przedkladamy na Zielone Ptuca Europy. Nie zaczynamy wiec od zera. Taka wspoélpraca
juz jest. Ale wydaje sie¢ celowe podjecie dzialalnosci scalajgcej wszystkie programy i
wszystkie kraje przygraniczne.

Do tego nurtu bardzo pasuje i tez jest bardzo potrzebna zglaszana dzis inicja-
tywa porozumien ponadwojewédzkich - czy tez Forum Wojewédztw Sciany Wschodnie;.
Mysle, ze byloby ono dobrym inicjatorem, oczywiscie przy udziale wladz centralnych,
podjecia opracowania programu rozwoju obszaréw po obu stronach granicy. i
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Stefan KAMINSKI - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Wspélpracy
Gospodarczej z Zagranica: - Chcialbym sie podzieli¢c kilkoma uwagami z punktu
widzenia uczestnictwa Polski w obrotach handlu europejskiego, a w szczegdlnosci z
naszymi partnerami ze Wschodu. Jesli poszukuje odpowiedzi na pytanie - czy istniejg
dzisiaj bariery, ktére w tej mierze dosy¢ precyzyjnie wymienil wojewoda chelmski, to
dla mnie dzisiaj rzeczywiscie istniejgce bariery stajg sie w perspektywie ogromng
szansg, jesli popatrzymy na rozwdj wspoélpracy miedzynarodowej, przede wszystkim
wspolpracy gospodarczej. Unia Europejska postrzega nas na tyle atrakcyjnie, na ile
silnie jesteSmy zwigzani z naszymi partnerami wschodnimi. A wiec teza, ktéra tutaj
byla przez jednego z przedméwcéw lansowana, iz nasze zaangazowanie w integracje
europejskg, bedzie powodowal poglebianie dysproporcji pomiedzy wojewddztwami
wschodnimi a pozostalg czescig kraju, w perspektywie nie ma racji bytu. Nasi naj-
wazniejsi gospodarczo partnerzy sg zainteresowani, bySmy z naszymi sgsiadami ze
Wschodu mieli jak najmocniej rozwiniete zwigzki polityczne i gospodarcze, a w szcze-
goélnosci ekonomiczne. Przeciez to nie przypadek, ze Land Brandenburgia podejmuje
dzi$ dzialania promocyjne na rzecz wspolpracy z wojewdédztwami wschodnimi. To nie
jest dzialanie charytatywne, to jest kalkulacja efektéw ekonomicznych, ktére mozna
osiggngc w najblizszej perspektywie.

Nasi partnerzy wschodni przezywajg dzi§ trudnosci gospodarcze. Naklady fi-
nansowe, produkcja brutto, spadajg z roku na rok. Szacuje sie, ze dopiero okolo roku
2003 nalezy oczekiwaé pierwszych przyrostow produktu krajowego brutto, zaréwno na
Ukrainie, Rosji, jak i na Bialorusi. Jest tam jednak wola transformacji w kierunku
gospodarki wolnorynkowej. Rosja juz, a Ukraina za chwile, skladajg swoje aplikacje do
sSwiatowej organizacji handlu GATT.

I dlatego to, co dzisiaj jest barierg, moim zdaniem za chwile bedzie szansg dla
wojewodztw wschodnich. Pierwsze inwestycje kapitalu zachodniego, ktore przyszly do
Polski i miejsce ich lokalizacji, zwigzane bylo z dystrybucjg wewnatrz kraju, z zaspo-
kajaniem potrzeb popytu wewnetrznego. Dzisiaj inwestycje zagraniczne sg rozpatry-
wane rowniez przez mozliwo$¢ wychodzenia z produktem wyprodukowanym na terenie
Polski poza granice. Firma Daewoo wigze sie z FSO nie tylko dlatego, zeby pokryé
zapotrzebowanie rynku wewnetrznego, ale réwniez po to, by jego towar byl w duzej
czesci eksportowany na Wschod. To na wschodzie jest odlozony popyt inwestycyjny i
konsumpcyjny, to tam sie uruchomig procesy, do ktérych dzisiaj, m.in. i w wyniku tej
dyskusji, jesteSmy w stanie duzo intensywnej i duzo lepiej sie przygotowac. Bardzo
mnie cieszy, ze inicjatywa zorganizowania tej konferencji wyszla z wojewddztw Sciany
Wschodniej. Chcialbym powiedzieé, ze im konsekwentniej rzad bedzie realizowal poli-
tyke integracji z Europg Zachodnig, tym latwiej bedg powstawaly materialne i organi-
zacyjne oraz finansowe przeslanki do wspoélpracy i zaciesniania wspélpracy gospodar-
czej z partnerami wschodnimi. Sg to dwa elementy, ktore sie uzupehiajg.

Temat dzisiejszej konferencji méglby brzmieé - wschodnie wyzwania i szanse.
Dlatego, ze rozmawiamy o rynku liczagcym okolo 200 milionéw konsumentéw. Polska
wchodzac poprzez Unie Europejskg i CEFTE do wspélnego rynku kreuje rynek 40 mi-
lionéw. Polska podnoszgc swojg wspélprace na odpowiedni poziom dotyka ze Sciang
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Wschodnig rynku 200 milionéw. Region wschodni bedzie w najblizszej perspektywie
najlepszym miejscem do lokowania inwestycji. Chcialbym panstwu przypomnieé, ze w
przeciggu ostatnich 4 lat powstalo tylko w 4 panstwach naszych wschodnich sgsiadow
prawie 3.200 podmiotéw gospodarczych z udzialem polskiego malego kapitalu, ktore
zainwestowaly na wschodzie 60 milionéw dolaréw. 3.200 podmiotéw funkcjonujgcych w
Ukrainie, Bialorusi, Rosji i na Litwie. To wskazuje, Ze nasi biznesmeni z duzym opty-
mizmem patrzg w przyszlosé, wigkszym czesto niz my, w strukturach administracyj-
nych panstwa. Tak wiec mamy doswiadczenia, a po drugie mozliwosci wzajemnej
wspolpracy. Wieloletnie zwigzki gospodarcze, majgce rézne koleje losu, dzisiaj w $wia-
domoséci ludzi po obydwu stronach granicy bardzo mocno si¢ zazebiajg. Po trzecie -
zaréwno nasi partnerzy, jak i my, mamy $wiadomo$¢ samograniczenia si¢ do celow
realnych i efektywnych. Musi pamietac¢, ze w dalszym ciggu mamy po prawej stronie
Bugu do czynienia z partnerami, u ktérych reguly gry gospodarki rynkowej sg niewy-
ksztaltowane.

Funkcjonujgce z ré6znym natezeniem w naszych ekonomikach elementy gospo-
darki rynkowej przynoszg nowe jakosci, jak chociazby stale zawezanie si¢ mozliwosci
bezposredniej ingerencji rzadéw w przebieg proceséw transformacji. Do wczoraj mieli-
$my mozliwe oparcie wymiany handlowej na podstawie dwustronnych umoéw gospodar-
czych. Dzisiaj staje sie to nieracjonalne réwniez i u naszych partneréw. Jednoczesnie
jednak nie wyksztaltowali oni zadnych mechanizméw gospodarki rynkowej, nie ist-
niejg systemy zaméwien rzgdowych, przetargéw, gwarancji i ubezpieczen transakcji,
nie rozwinela sie w pelni infrastruktura ubezpieczeniowa. Sporo méwiono tutaj o two-
rzeniu systeméw finansowych, wspélpracy miedzybankowej, instytucji poreczen i
ubezpieczen. Dzisiaj wspélpraca gospodarcza z partnerem wschodnim niesie za sobg
ryzyko polegajgce na tym, ze mozna nie otrzymac pieniedzy za wyslany towar. I to
ryzyko musi niestety by¢ dzisiaj asekurowane wysitkiem trzech ogniw:

po pierwsze - budzetu panstwa,

po drugie - instytucji ubezpieczeniowych dzialajgcych jako podmioty prawa
handlowego czyli podejmujacych dzialania na wlasne ryzyko,

po trzecie - bankéw, ktére w perspektywie bedg mialy z tego tytulu okreslone

profity, ale réwniez dzialajagcych nie jako agendy rzadowe, a ja-
ko instytucje o charakterze komercyjnym.

Osobiscie widzialbym bardziej intensywne dzialanie rzgdu w sferze promocji,
wspétuczestniczenia w finansowaniu targéw oraz imprez wystawienniczych. To jest
droga na ktérej rzad i budzet méglby poméc w zabezpieczeniu polskim towarom réw-
nomiernego dostepu do rynkéw zagranicznych, a w tym przypadku - wschodnich. Pra-
wie 30 procent §rodkéw bedgcych w dyspozycji Funduszu Promocji Ministerstwa
Wspélpracy Gospodarczej z Zagranicg zostalo przeznaczonych w 1995 roku na wspie-
ranie naszych dzialan promocyjnych w Europie Wschodniej. Mam réwniez nadziejg, ze
panowie wojewodowie, instytucje samorzgdowe oraz Izby Regionalne, bardziej sku-
tecznie beda wykorzystywaly instrumenty stworzone przez rzad. Mysle tu o ustawie o
specjalnych strefach ekonomicznych, ktéra daje pelne uprawnienie i pelne mozliwosci
dzialania w tej sferze wladzom regionalnym. Ale trzeba widzie¢ ten problem réwniez
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od strony zobowigzan budzetowych, bo ulgi w tej sferze sg ulgami, ktore w rzeczywi-
stosci powodujg obnizenie dochodéw budzetowych.

StworzyliSmy juz infrastrukture prawng dla podejmowania do tego typu
dzialan z myslg o aktywizacji regionu. Sukces we wspolpracy ze wschodnimi sgsiadami
bedzie determinowany w moim przekonaniu przez trzy plaszczyzny instrumentalnie
zwigzane ze wspoélpracg regionalng.

Po pierwsze - uwazam za zasadnicze tworzenie stalych przedsiewzie¢ na zasa-
dzie joint venture lub wspélnych inwestycji w tym kraju, w ktorym dyktuje to interes
gospodarczy. Nie widze wiekszego problemu czy inwestycje lub spoélki joint venture
bedg kreowane wedle prawa polskiego, czy tez naszych sgsiadow. Tego typu dzialania
na pewno bedg determinowac wzrost gospodarczy w regionach przygranicznych.

Po drugie - uwazam, ze silg napedowg rozwoju stosunkow gospodarczych z na-
szymi wschodnimi sgsiadami stang si¢ inicjatywy regionalne i wspolpraca regionalna.
Na tym poziomie najszybciej bedg kreowane instytucje bankowe i finansowe, bo na
nim dokonuje sie gros obrotu towaréw i ustug. Przy okazji chcialbym panstwu powie-
dzieé¢, ze w regionach wschodnich handel przygraniczny jest duzo wiekszy od obrotow
oficjalnych. Szacujemy, ze w wymianie przygranicznej na Scianie Wschodniej przyby-
sze zza Buga zostawiajg rocznie prawie 4,5 miliarda dolaréw za towary tutaj zakupio-
ne. To bardzo dobrze, ze tak si¢ dzieje i nie mamy zamiaru administracyjnymi meto-
dami nic w tej sprawie robi¢. Ale to jest szara strefa. Ludzie majg tu prace i place, ale
nie placg podatkéw. I dlatego apelujg, by samorzady, wojewodowie, wéjtowie gmin,
zastanowili sie, jak moznaby z wymiany przygranicznej uzyskac srodki na aktywizacje
rozwigzan regionalnych. Nie namawiam tu do jakiegokolwiek dzialania administracyj-
nego, bo zjawisko jest ogdolnie korzystne. Kupowane sg towary, na ktore nie ma zapo-
trzebowania wewnetrznego.

I po trzecie - dobrze prowadzona promocja polskich towaréw i ushig oraz udzial
w imprezach wystawienniczych w regionach przygranicznych naszych sgsiadow, decy-
dowaé¢ bedzie o wzroscie obrotow towarowych, a tym samym o regionalizacji naszych
powigzan gospodarczych.

Jesli chodzi o sprawy fitosanitarne to zgadzam sie, ze trzeba jak najpelniej ta-
kie rozwigzania formalno-prawne z pozycji rzgdowych zabezpiecza¢. Chce panstwu
powiedzie¢, ze dzialajg w tej sprawie permanentne komisje mieszane i sprawe umow
weterynaryjnych oraz fitosanitarnych mamy zawsze na uwadze, podobnie jak Mini-
sterstwo Rolnictwa. Ale nasi partnerzy nie sg gotowi organizacyjnie i merytorycznie do
takich umow.

Jesli chodzi o oplate na przejsciach drogowych Ukrainy daliSmy wyraz swojemu
niezadowoleniu w podejmowaniu tego typu dzialan jednostkowych. Ale nie bedziemy
stosowac retorsji. Partnerzy ukrainscy odpowiedzieli, ze sprawe rozpatrzg.

Na koniec chcialbym powiedzie¢ panstwu, ze wzrost obrotow gospodarczych
tylko z regionem, z ktorym Panstwo sgsiadujecie, po 8 miesigcach 1995 roku przed-
stawia si¢ nastepujgco:

- mamy wzrost eksportu o 96 procent w stosunku do tego samego okresu 1994

roku,

- w imporcie wzrost wyniost 46 procent
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- lgcznie w obrotach mieliSmy 71 procent wzrostu.

Polski eksport w ogéle w tym okresie wzrosnie o 38,5 procent, za$ import 0 39,5
procent. Oznacza to, ze wzrost obrotow towarowych pomiedzy Polskg a sgsiadami
wschodnimi jest prawie 2,5 raza szybszy, niz w ogdle wzrost udziatu Polski w obrotach
handlu zagranicznego. Uwazam wiec, ze perspektywa Sciany Wschodniej jest dzi$
duzo jasniejsza, niz w przeszlosci.

Jerzy KOZLOWICZ, Dyrektor Przedsiebiorstwa , Triticum” w Zalesiu k.
Bialej Podl.: - Chcialbym powiedzie¢ o konkretnej sprawie, o infrastrukturze przy-
granicznej. Pan Minister Liberadzki mowit o przewozie samochodow przez Polske. Dzi-
siaj jednak bardziej pilng sprawg, jest przewoz samochodoéw przez granice bialoruska.
Nie wiem, czy Pan Premier Jagielinski zauwazyl, jakie tworzg si¢ kolejki na granicy w
Kukurykach? Sa to kolejki dlugosci 20-30 km, ktére uniemozliwiajg nie tylko ruch
graniczny, ale caly ruch towarowy w regionie. Tymczasem sg budynki, jest ogrodzony
teren, gdzie mozna dokonaé¢ odprawy celnej tych samochodéw, przygotowywac je do
zaladunku na pociggi. Wiem, ze strona bialoruska przejela infrastrukture po Armii
Radzieckiej, a to znaczy, ze ma ona mozliwos¢ roztadunku tych samochodow. To jest
jedna ze spraw do szybkiego zalatwienia.
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Podsumowanie dyskusji

Wicepremier ROMAN JAGIELINSKI

Nie sposéb - zwracam sie tu do Pana Kozlowicza - nie widzie¢ tej kolejki, bo
wowczas wladza bylaby wyjgtkowo zaslepiona.

Prosze Pafnstwa, nie bede niestety w stanie ustosunkowaé sie do wszystkich
wypowiedzi, nie wszystko mozna bylo tu oméwi¢ w szczegélach. Chece oswiadczyc, ze
na podstawie dyskusji, a takze tego co widzialem uwazam, ze Sciana Wschodnia nie
jest juz Sciang placzu. Mozemy mowi¢c w dalszym ciggu o regionalnym
zréznicowaniu rozwoju gospodarczego. Ale tu, na wschodzie, wida¢ juz wielkg szanse.
Widaé wychodzenie z dolka i szukanie szansy rozwoju, mozliwej przede wszystkim w
bardzo szerokiej wymianie handlowej, wykorzystywaniu ruchu tranzytowego przez
Polske. Moge po dzisiejszej konferencji powiedzie¢ wiecej - szans dla wojewodztw
wschodnich jest wiecej niz barier. Bariery bedziemy pokonywaé wspolnie.
Dobrze sie stalo, ze zmieniliSmy koncepcje funkcjonowania naszego Panstwa, funkcjo-
nowania wladzy. Warszawa nie bedzie budowac¢ zycia innym. Dlatego nie preferujemy
inwestycji centralnych, bo i nadzoér, a czesto i zapotrzebowanie terenowe, nie byly na-
lezycie wykorzystywane. Wojewoda Korszen mowil, ze potrzeba wiecej zaangazowania
budzetu centralnego. Ja jednak zawsze stwierdzam, i taka jest polityka rzgdu w kto-
rym uczestnicze, ze tam gdzie jest inicjatywa, tam gdzie jest poparcie wladzy central-
nej przez szczebel terenowy, bedzie pomoc budzetu panstwa. Bo tylko wowczas te Srod-
ki bedg wlasciwie i oszczednie wykorzystywane.

Stad wynikajg zasady polityki regionalnej rzgdu, preferencje dla obszarow,
gdzie jest szczegdlnie wysokie bezrobocie, gdzie trzeba restrukturyzowac przemyst
ciezki, czy tez uzupeliaé¢ infrastrukture. Do tego potrzebna jest pewna metodyka
dzialania, a nawet zmiana formy finansowania.

Sadze, ze dzisiejsza konferencja bedzie sukcesem dla wojewdédztw wschodnich
takze dlatego, ze spotkali sie tutaj minister Liberadzki, minister Wieczorkiewicz, mini-
ster Kaminski i wicepremier Jagielinski, i dopiero tutaj uzgadniamy, kto ile ma srod-
kéw i kto ile bedzie méglt przeznaczy¢ na wojewodztwo bialskopodlaskie, a szczegélnie
na drogi dojazdowe do przej$¢ granicznych, zapewniajgce udroznienie granicy. Dlatego
wyobrazam sobie, ze w przyszlosci bedzie musial powstaé specjalny fundusz regionalny
pozostajgcy w dyspozycji centralnej, z ktorego bedzie mozna finansowaé tego typu in-
westycje.

Pracujemy nad systemem, ktéry urzeczywistni upodmiotowienie wladzy tere-
nowej. Chodzi o to, by wojewoda mial mozliwos¢ dysponowania budzetem przydzielo-
nym nie tylko z tytulu ustawy budzetowej, by mial tez okreslone dochody. Wowczas
bedzie sluszny postulat wojewody przemyskiego, zeby dbac nie tylko o przejscia gra-
niczne, ale i o rozwdj calych wojewddztw. Dzisiaj, zeby stworzy¢ warunki dla woje-
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wodztw wschodnich, bedziemy dbaé przede wszystkim o przejscia graniczne. Mysle
panowie wojewodowie sie¢ z tym zgodzg. Zresztg, od kiedy centrala przekazala wam
przejscia do dyspozycji, widaé¢ jak wielkie budzg one zainteresowanie, ambicje, by jak
najszybciej w waszym wojewédztwie powstalo chociaz jedno porzgdne przejscie gra-
niczne. Ta konkurencja tez jest wlasciwa. Ogladalem dzisiaj przejsScie graniczne z
Bialorusiag w Slawatyczach. Napawa ono duzym optymizmem. Jezeli tak be-
dziemy udrazniaé nasza Sciane Wschodnia, to ruch przez nia bedzie wzrastal
co najmniej w takim tempie, jak w latach 1990 - 1994. Duzo jednak zalezy od was,
od waszych shizb i samorzgdéw terytorialnych, od stworzenia warunkéw do inwesto-
wania kapitalu polskiego i zagranicznego w wojewddztwach wschodnich.

Ale ogladalem tez przyklady zlego ulokowania kapitalu, martwych in-
westycji, ktére powstaja jakby na zasadzie konkurencji. Dobrze byloby wiec
stworzyé monitoring, wiedzie¢ co, gdzie, powstaje. Mowie tutaj o konkretnym
przykladzie, - ot6z na trasie z Terespola do Bialej Podlaskiej mial powsta¢ duzy bazar,
poréwnywalny ze Stadionem Dziesieciolecia i bazarem w Tuszynie. Infrastrukture
stworzono, ale nie ma kupcéw. Przyznam sie szczerze, ze z zaciekawieniem analizuje
ten przypadek, miedzy innymi dlatego, ze jestem odpowiedzialny w rzgdzie za tworze-
nie rynku hurtowego i nie chcialbym, zeby takie martwe inwestycje si¢ powtarzaly.
Dlatego, gdy podpisujemy akt notarialny dotyczacy rynku hurtowego, zawsze zabie-
gam o pelng akceptacje wlasciwego wojewody, bo on jako reprezentant wladzy ma
pelne rozeznanie sytuacji. Ale zarazem dobrze by bylo, gdyby przedstawiciel zarzadu
gminy - wéjt czy burmistrz, dzielil sie z inwestorami swoja wiedzg, przestrzegal ich,
gdy tego typu inwestycje nie sg trafione.

Rozmawialem dzi§ z wéjtem Slawatycz. Funkcjonuje tu przejScie przez ktoére
dziennie przejezdza minimum tysigc samochodow dziennie. Na pytanie o inwestycje
zwigzane z przejSciem uslyszalem, ze przede wszystkim sg zapytania. Ale jesli to
przejécie ma byé zakonczone w 1996 roku, to powinien tu panowa¢ niemaly ruch inwe-
stycyjny. A ja slysze, ze sg do niego tylko przymiarki. Dobrze byloby wigc, zeby we
wlasnym zakresie, a jak bedzie potrzeba, to tez przy wsparciu centralnym, robi¢ pro-
mocje takich regionéw przygranicznych jak Slawatycze, upowszechnia¢ w kraju i za-
granicg oferte gminy - tereny budowlane, okreslong infrastrukture w zakresie
mozliwosci skorzystania z dobrego telefonu, dobrej linii energetycznej, dobrej drogi.

Ciekawym przykladem jest zainstalowanie si¢ centrali koncernu Daewoo na
Polske nie w Warszawie, gdzie tez bedzie duza inwestycja, ale w Lublinie. Mozna wigc
i nalezy zaproponowaé¢ inwestowanie takim czy innym firmom w uroczym miescie, ja-
kim jest Biala Podlaska, a moze tez i w Bialymstoku. Informacja o tym, co mozemy
zrobié, co robimy, czesto nie dociera do inwestoréw. Na przyklad tym, ze zmieniamy
zasady kredytowania na obszarach wiejskich. Przypisujemy te male miasteczka do
obszaréw wiejskich i umozliwiamy im korzystanie z kredytowania spélek joint ventu-
re. Dzi$ jest taka mozliwosé przy zaangazowaniu kapitalu zagranicznego do 49 pro-
cent. Ale jesli bedzie taka potrzeba, jesli tych srodkéw bedziemy mieli z roku na rok
wiecej, to bedziemy te podmioty traktowac¢ réwnoprawnie. To z kolei daje mozliwos¢
zapromowania regionu ze wskazaniem, ze jesli inicjatywa inwestycyjna ze strefy
przemyshu rolno-spozywczego ulokuje si¢ w miescie ponizej 5 tysigcy, to mozna skorzy-
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sta¢ nawet z 30 mld kredytu /przy bardzo niskiej stopie procentowej/. W tej chwili w
Banku PKO BP mozna uzyskaé taki kredyt juz z 15 procentowym oprocentowaniem.

Bedziemy tworzy¢ tez warunki rozwoju agencji regionalnych. Jesli agencje za-
funkcjonujg za posrednictwem centrali, przekazemy im s$rodki, ktére pozwolg agen-
cjom nakreca¢ koniunkture w terenie. Ale nawet najlepsza polityka regionalna i
swoista redystrybucja budzetu nie zmieni sytuacji. Ona moze tylko likwido-
wacé bariery na drodze do wlasnego szybkiego rozwoju. Decyduja przede
wszystkim ludzie, ludzie zaangazowani. Na szczescie ludzi zaangazowanych
na Scianie Wschodniej jest wielu.

Mowigc o tworzeniu korzystniejszych warunkéw wymiany handlowej trzeba
wspomnieé o rozliczeniach. Strona rzgdowa wspiera instalowanie sie¢ naszych bankéw,
oddzialéw lub porozumien bankowych, miedzy Polskg a Bialorusig, Polskg a Litwg czy
Polskg a Ukraing. Ale sg pewne rzeczy, ktore zalezg nie tylko od nas. Z tego co wiem,
strona bialoruska wyrazila zgode na rozliczenia transakcji handlowych w polskich
zlotych, ale potrzebna jest akceptacja NBP. Podobna sytuacja dotyczy zabezpieczenia
obshugi handlowo-finansowej z Federacjg Rosyjskg. Juz 2 lata temu zlozyliSmy w Mo-
skwie propozycje utworzenia filii naszego Banku Handlowego. Ale Rosjanie nie akcep-
tujg do konca naszego pomystu. Wczoraj rozmawialiémy z Bialorusinami o mozliwosci
utworzenia wspélnego banku. Strona polska wyklada Srodki, ale prawdopodobnie be-
dzie musiala tez zabezpieczyé¢ Srodki stronie bialoruskiej na zasadzie skredytowania -
wowczas ten bank powstanie. Dlatego tez zwracamy sie do kapitatu polskiego i tych
firm, ktére duzo zarabiajg na handlu ze Wschodem z apelem, by wchodzili w uklady
kapitalowe ze Wschodem, bo wowczas przySpieszymy organizowanie dobrej obshlugi
finansowej naszej wymiany gospodarczej.

Celem dzisiejszej konferencji bylo pelne zinwentaryzowania sytuacji, w_jakiej
sie znajdujemy na Scianie Wschodniej. Poruszono wiele probleméw, padlo wiele pytan
ze strony Panstwa. Mysle, ze obecni tu przedstawiciele resortéow, w tym Urzedu Rady
Ministréw, dokladnie zanalizujg te wypowiedzi i bedg tworzy¢ rozwigzania wspierajgce
wasze dzialania i inicjatywy.

Chcialbym zaproponowaé Panstwu, aby to byla pierwsza, ale nie
ostatnia tego typu konferencja. Obecnych jest tu 6 wojewodéw Sciany
Wschodniej i mysle, ze w ukladzie rotacyjnym mozna byloby corocznie spoty-
kaé sie u innego wojewody, by oceni¢ wykonanie naszych ustalen, okreslié¢
nowe zadania i cele, po prostu spotkaé sie, bo wymiana pogladéw, wzajemne
poznanie si¢, bedzie sprzyjaé rozwojowi tego regionu. Na koniec zachecam
wszystkich, by po wyjsciu z tej sali znalezli w sobie niezbedng energie do dzialania na
co dzien. Do wlasciwego wykorzystania sSrodkéw, ktore bedziecie w stanie wygospoda-
rowaé¢ wspélnie z zarzgdami gmin. Chce zarazem obiecaé, ze rzgd nie pozostanie na
wasze inicjatywy obojetny.

Tadeusz Korszen - Wojewoda Bialskopodlaski: - Panie i Panowie.

Konferencja ,Granica Wschodnia bariery i szanse” dobiega konca. Pracowaliémy bar-
dzo solidnie. Efektem sg wnioski, ktore oby jak najszybciej doczekaly sie realizacji.
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Tadeusz Korszen - Wojewoda Bialskopodlaski:

Panie i Panowie. Konferencja ,,Granica Wschodnia bariery i szanse”
dobiega konca. Pracowali§my bardzo solidnie. Efektem sa wnioski, ktére oby
jak mnajszybciej doczekaly sie realizacji. Zyczmy tego sobie nawzajem,
dzialajmy zgodnie i zdecydowanie tak, by jak powiedzial Pan Premier Jagie-
linski, na wschodzie Polski szans bylo wiecej niz barier.

Dziekuje wszystkim uczestnikom, Panu Premierowi, Panom Ministrom,
Panom Poslom, Panom Wojewodom, Przewodniczacym Sejmikéw Sa-
morzadowych, Dyrektorom Generalnym, Prezesom, Dyrektorom, za przyjazd,
za udzial i zaangazowanie w pracach Forum. Szczegélne stlowa podzigkowa-
nia kieruje pod adresem Prezesa Zarzadu Centrali Produktéw Naftowych
,CPN” S.A. Jerzego Malyski i jego lubelskich wspélpracownikéw za pomoc
w zorganizowaniu konferencji w Bialej Podlaskiej.

Zycze Panstwu nieustajacej sympatii do wojewodztwa bialskopodla-
skiego.
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WNIOSKI Z FORUM

,»2Granica Wschodnia - Bariery i Szanse”

1. Ozywienie stosunkow gospodarczych miedzy Polska a krajami
wschodnimi i nadbaltyckimi jest szansg na dynamiczny rozwdj
wojewodztw wschodnich. y

Tereny przygraniczne polozone przy waznych europejskich
szlakach komunikacyjnych sa predysponowane do obslugi wy-
miany handlowej miedzy Uniag Europejska a Wspolnota Niepod-
leglych Panstw i panstwami nadbaltyckimi.

Ta ponadregionalna funkcja wojewodztw wschodnich powin-
na byé uwzgledniona przy opracowywaniu koncepcji zagospoda-
rowania przestrzennego kraju.

2. Waznym czynnikiem aktywizujacym rozwoj gospodarczy i przy-
czyniajagcym si¢ do poprawy warunkow zycia wschodnich,
najslabiej rozwinietych, regionow Polski, moze staé sie
wspolpraca przygraniczna. Zagraniczna i wewnetrzna polityka
panstwa powinna sprzyja¢ intensyfikacji tej wspolpracy. Panstwo
powinno wspieraé¢ takze finansowo instytucje, imprezy stymu-
lujace rozwoj gospodarczy, takie jak: agencje rozwoju regionalne-
go, izby gospodarcze, centra infrastruktury gospodarczej, targi,
imprezy promocyjne.

3. Powazng barierg w normalizacji stosunkéw handlowych z kraja-
mi wschodnimi i nadbaltyckimi jest zly stan i mala ilo$¢ przejsc
granicznych. Intensywny, systematycznie rosnacy ruch granicz-
ny, wymaga nowych inwestycji infrastrukturalnych na granicy
wschodniej, a w szczegolnosci budowy nowych i modernizacji
istniejacych przejsé granicznych oraz budowy terminali celnych.
Inwestycje te powinny byé¢ przez polski rzad traktowane priory-
tetowo, a wielkosé Srodkow finansowych przezmaczonych na ten
cel z budzetu panstwa powinna gwarantowaé¢ szybka realizacje
najpilniejszych zadan.
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4. Warunkiem wykorzystania tranzytowego polozenia Polski jest
modernizacja miedzynarodowych linii kolejowych oraz budowa,
rowniez na terenach wschodnich, autostrad i drég szybkiego ru-
chu. Zaniechanie tych inwestycji na wschodzie kraju uczyni na
dlugo Polske slabym ogniwem w europejskiej sieci drogowej. Tym
samym kraj nasz zostanie pozbawiony korzysci jakie plyna z ob-
stugi handlu miedzynarodowego.

5. Granica wschodnia Polski ma znaczenie ponadregionalne - po-
winna byé czynnikiem integrujagcym Europe Wschodnia i Za-
chodnia oraz plaszczyzng wspolpracy gospodarczej. Potrzebna
jest rozbudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury trans-
portowo-celnej. Niezbedna jest budowa nowoczesnych osrodkow
obrotu towarowego z pelnym zapleczem logistycznym. Przy gra-
nicy powinny funkcjonowa¢ Wolne Obszary Celne. W wojewodz-
twach wschodnich powinny by¢ takze powolane Specjalne Strefy
Ekonomiczne, jako glowny element aktywizacji tych slabo rozwi-
nietych terenow.
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KONFERENCJA PRASOWA

z udzialem wiceprezesa RM Romana JAGIELINSKIEGO, ministréw -
Boguslawa LIBERADZKIEGO i Andrzeja WIECZORKIEWICZA
oraz wojewody bialskopodlaskiego Tadeusza KORSZENIA.

Zbigniew Szepeluk, Telewizyjna Agencja Informacyjna: - Panie Premierze, byl Pan
dzisiaj swiadkiem kolejnej blokady trasy E-30 przed Kukurykami. Chcialbym zapytaé
czy powtarzajgce sie blokady beda czynnikiem mobilizujgcym rzad do zwiekszenia
nakladow na rzeczywiste udroznienie tego przejScia towarowego?

- R. Jagielinski: - Gdyby dzisiejsza blokada byla takim czynnikiem, to bylby to czyn-
nik bardzo teoretyczny. Chociazby z tego wzgledu, ze ja nie widzialem tej blokady. Zo-
stala ona bowiem wczesniej usunieta. Bez watpienia trzeba udroznié¢ dojazdy do grani-
cy. ZrobiliSmy w ostatnich dwoéch latach znaczgcy postep w tej mierze. Mysle, ze jesz-
cze wiekszy osiggniemy po poniedzialkowym spotkaniu premieréw Bialorusi i Polski.
Zorientowalem si¢ dzisiaj, Ze klopoty z przekraczaniem granicy zwigzane sg nie tylko z
infrastrukturg przejScia w Terespolu - Kukurykach, ale tez z organizacjg obslugi po-
dréznych po stronie bialoruskiej. W Terespolu widzialem kilka nietypowych pojazdéw -
autobusy wykorzystywane do celéw pasazersko-noclegowych. Polska obshliga przejscia
granicznego twierdzi, ze nie ma potrzeby, by te pojazdy staly w kolejce. Ale strona
bialoruska odprawia je przez 12, 14 czy 24 godziny. I to jest problem.

Romuald Galinski, ,Magazyn Kresowy”: - Panie Premierze w dniu 15 pazdziernika
1995 roku wladze Brzescia wprowadzily decyzje o pobieraniu oplaty tzw. ekologiczno-
dyspozycyjnej. Oplata wynosi od samochodu osobowego réwnowarto$é najnizszej placy
na Bialorusi, od mikrobusu 3-krotng, a od autobusu 7-krotng. Od 15 listopada obo-
wigzuje tez rejestracja wszystkich osob wjezdzajacych zza granicy do Brzescia, z
ostrymi sankcjami, gdyby sie ktos nie zarejestrowal. Chcialbym zapytaé, jaki jest sto-
sunek wladz polskich do tego typu decyzji? Czy myslimy o zastosowaniu retors;ji?

R. Jagielinski: - Stosunek wladz polskich do takich decyzji moze byé¢ tylko negatyw-
ny, bo wszystko co utrudnia przeplyw ludzi, pojazdéw przez granice, jest negatywnie
przez nas oceniane. Sprawa ta znajduje si¢ w rejestrze probleméw, ktére poruszamy w
najblizszy poniedzialek w rozmowach z premierem Bialorusi.

Marek Pietrzela, ,Dziennik Wschodni”: - Panie Premierze, mam pytanie dotyczgce
specjalnych stref ekonomicznych. Kilku panéw wojewodéw zglaszalo tego typu propo-
zycje, a wojewoda bialskopodlaski stwierdzil, iz nie ma odpowiedzi ze strony rzadu na
wnioski dotyczgce utworzenia takiej strefy w Malaszewiczach. Jakie jest stanowisko
Pana Premiera w tej sprawie?

R. Jagielinski: - Rejestrujemy w tej chwili potrzeby dotyczace powolywania specjal-
nych stref ekonomicznych i wolnych obszaréw celnych. Chcieliby$my, zeby decyzje w
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tych sprawach byly trafione. Pierwszg decyzja dotyczy Mielca, przygladamy sie, jak w
niej bedg rozwijac¢ si¢ inwestycje. Dolozymy wszelkich staran, by podejmujgc decyzje w
sprawie SSE w Malaszewiczach doprowadzi¢ do jej szybkiego zagospodarowania. Jesli
nie bedzie takiej mozliwosci, nie utworzymy strefy w Malaszewiczach, bo céz z tego ze
bedziemy wyznaczac okreslone obszary preferencji, jesli nikt nie bedzie w nich inwe-
stowal. Bo tylko inwestycje zapewnig rozwéj gospodarczy, ktéry zaowocuje -nowymi
stanowiskami pracy dla miejscowej ludnosci.

- Panie Premierze podsumowujac konferencje uzy! Pan okreslenia, ze Sciana Wschod-
nia nie jest juz sciang placzu...

R. Jagielinski: - Po tym, co zobaczylem przy drogach w woj. bialskopodlaskim, te
nowe inwestycje, nowe odcinki drég, stacje benzynowe, zaklady gastronomiczne, hote-
lowe, nie mozna moéwic¢ o $cianie placzu, mozna moéwié wrecz o nadziei. Juz sie odbili-
$my od dna. Spodziewamy sie, ze w okolicach 2000 roku, bedzie to jeden ze znaczgcych
regionéw nie tylko w Polsce, ale i w Europie, ktory bedzie robit dobre interesy ze
Wschodem.

Jerzy Horbowiec, ,Radio dla Ciebie”: - Panie Premierze, jakie wrazenie zrobila na
Panu kolejka TIR-6w na trasie Biala Podl. - Kukuryki?

R. Jagielinski: - To jest przygnebiajgcy widok. Jest w nim jednak i nadzieja, ze jesli
stworzymy kierowcom lepsze warunki przejazdu przez granice, to bedziemy mieli
wiekszy ruch tranzytowy, bedziemy na nim wiecej zarabia¢. Musimy wiec jak najszyb-
ciej podjgé odpowiednie decyzje i dzialania. W dniu dzisiejszym w czesci juz je podjeli-
$my - decydujgc, ze bedziemy udrazniac¢ oprécz Kukuryk i Terespola takze Slawatycze,
ze zbudujemy terminal w Koroszczynie.

A. Wieczorkiewicz - Chcialem poinformowaé, ze przy podziale rezerwy budzetowej
rzad przeznaczyl 300 mld zt - 30 milionéw PLN, tylko na poprawe infrastruktury na
Scianie Wschodniej. Pan Premier Jagielifski w ramach prac nad udraznianiem sieci
drég gminnych i lokalnych otrzymal z tej rezerwy 500 mld. Jest to juz znaczgca suma i
prawdopodobnie na terminal w Koroszczynie przeznaczymy - nie chcialbym tu prze-
sgdzaé, bo 7 grudnia bedzie posiedzenie resortowego zespolu d/s zagospodarowania
granicy panstwowej, ktéry decyduje o podziale §rodkéw - duzg czesc z tej kwoty 30 min
PLN. Pan wojewoda Koreszen moze najlepiej poinformowacé o stanie prac w terminalu.
Ja chce powiedzieé, ze bardzo zaawansowane sg juz prace techniczne, by¢ moze
przylacza energetyczne bedg gotowe w lutym - marcu 1996 roku, a cala plyta termi-
nalu wchlonie pierwszg fale TIR takze w 1996 roku. Jesli chodzi o Stawatycze - obec-
nie obslugujg one ruch osobowy, ale trzeba szybko pusci¢ przez to przejscie autobusy,
ktére teraz jadg przez Terespol. Dobiega konca rozbudowa tego przejscia i jezeli Pan
Minister Liberadzki przeznaczy $rodki na utwardzanie i poszerzanie drogi Radzyn-
Slawatycze, to nie ma problemu, zZeby do polowy 1996 roku skierowaé przez
Slawatycze cze$é ruchu towarowego. Chcialem stwierdzié, ze srodki przeznaczone w
1995 roku na infrastrukture graniczng moze nie sg wielkie, ale stanowig znaczny po-
step w stosunku do 1994 roku. Rzad zabiega takze o osrodki z Unii Europejskiej, ale
ich uzyskanie poprzedza skomplikowana biurokratyczna procedura. Przy kazdej okazji
drazymy sprawe uzyskania srodkéw na przejScia graniczne przyszlej granicy Unii Eu-
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ropejskiej. Nie mozna sobie jednak robi¢ zbyt wielkich nadziei, bo nawet jesli dzisiaj
powiedzg tak, to Srodki otrzymamy dopiero za rok. Ale ,po ¢wiczeniach” na granicy
zachodniej, wiemy dobrze jak to robic.

Stanistaw Jadczak, ,Express Press” - Mam pytanie do Premiera Jagielinskiego.
Samorzady lokalne zglaszajg postulaty, by czesé pieniedzy, ktére panstwo zarabia na
granicy, trafiala z powrotem do budzetu gmin przygranicznych. Wzmocniloby to zain-
teresowanie samorzgdéw lokalnych wlasnie sprawg inwestycji w ramach infrastruktu-
ry granicznej. Czy jest szansa na chocby czgstkowe rozwigzanie tego postulatu?

R. Jagielinski: - Wedlug mnie, jesli w gminie jest in‘frastruktura, to Srodki w czesci
wracajg, wraca podatek od dochodow oséb prawnych i osobistych. Te érodki nie sg w
skali satysfakcjonujgcej gminy, bo czes¢ samorzgdéow wolalaby zbieraé wszystkie oplaty
i podatki, a pézniej dzielic¢ si¢ z centralg. Ale powiekszamy dochody gmin w ich intere-
sie.

- Mam jeszcze 2 pytania do Pana Ministra Liberadzkiego.: - Czy jest szansa na
otwarcie w tym roku przejscia kolejowego Hrebenne-Rawa Ruska? Pierwszy pociag z
Lublina do Lwowa zapowiadany jest przez kolejarzy od pél roku. Lubelska DOKP
uczynila wszystko co trzeba, natomiast strona ukrainska miata jakie$ problemy natury
prawnej czy politycznej, nie wiemy. Drugie pytanie - czy jest szansa, tak mocno akcen-
towana przez wladze gminy Terespol, uruchomienia przejscia pieszego miedzy Tere-
spolem a Brzesciem? Potrzeba jedynie budowy kladki na odnodze Bugu, a utatwiloby
to znacznie sytuacje na przejsciu drogowym Terespol - Brzesé.

B. Liberadzki: W obu przypadkach odpowiedz jest pozytywna. Uruchomianie przej-
scia kolejowego Hrebenne-Rawa Ruska nie jest sprawg techniczng czy budowlang, ma
charakter proceduralny. Spodziewam sig, ze uda nam si¢ w drodze korespondencyjnej
to zalatwic¢, a gdyby nie, to prawdopodobnie w styczniu 1996 roku bede z oficjalng wi-
zytg na Ukrainie i podczas spotkan ze swoim odpowiednikiem ostatecznie ustalimy
termin uruchomienia tego przejScia. Co do kladki przez Bug w Terespolu wiem
skadingd, ze jesteSmy nig zainteresowani, ale Minister Wieczorkiewicz bedzie bardziej
kompetentny w tej sprawie.

A. Wieczorkiewicz - Chcialem dodaé, ze jesteSmy za tym, zeby wszelkie mozliwosci
wykorzystywac dla ruchu przez granice. W przypadku Terespola uwazamy, ze trzeba
pomysle¢ nie tylko o przejsciu dla pieszych, ale i o polgczeniu autobusowym miedzy
Brzesciem a Terespolem. Bo pokonywanie pieszo odleglosci 2-3 km miedzy obu mia-
stami moze by¢ utrudnione w zimie, ale jezeli taka bedzie wola lokalnych wladz, to
jestedmy za wykorzystywaniem wszystkich mozliwosci w ulatwianiu przekraczania
granicy, zwlaszcza jesli nie trzeba bedzie nowych budynkéw, instalacji, urzednikow
celnych, Strazy Granicznej itp.

Jacek Woledzki, ,Nowiny Rzeszowskie”: - Pan minister Liberadzki zapowiedzial, ze
zaproponuje rzgdowi odroczenie decyzji dotyczgcych ustalenia sieci drég ekspreso-
wych, ze wzgledu na potrzebe badan, analiz natezenia ruchu itd. Chcialem w tej sytu-
acji zapytac¢ kiedy miasta wojewddztwa przemyskiego, lezgce wzdluz trasy A-4, bedg
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mialy obwodnice? Sytuacja jest dzis tragiczna, a wiadomo, ze autostrada moze bedzie
za 15 lat, a moze pdzniej, i nie rozwigze problemu w ruchu lokalnym wewngtrz woje-
wodztwa.

B. Liberadzki: - Prosze pana, za 15 lat to nie bedzie jedna autostrada, to bedzie 2500
km autostrad w Polsce. W 1996 roku zakonczymy budowe niemal w calosci odcinka
Katowice - Krakow o dtugosci 75 km. Sprzedany jest juz odcinek od Krakowa do Me-
dyki, czy w okolicach Medyki, zaleznie od tego, jaka bedzie decyzja lokalizacyjna. W
polowie 1996 roku rusza budowa odcinka miedzy Wroclawiem a Gliwicami 1i zostanie
zakonczony przetarg na odcinek miedzy Zgorzelcem a Wroclawiem. Oznacza to, ze za
4-5 lat praktycznie bedzie gotowa autostrada A-4. Co do obwodnic - obwodnica jest po
to, zeby ruch tranzytowy nie wchodzil do miast. A skoro bedzie autostrada, to po co
mamy budowaé obwodnice? Mozemy mowi¢ o obwodnicach dopiero wtedy, gdy okaze
sie, ze przejecie ruchu przez autostrady nie pomoglo, Zze miasta sg nadal zatloczone.
Woéwcezas, w incydentalnym przypadku podejmowac¢ bedziemy decyzje o budowie ob-
wodnic. Natomiast obwodnicy i autostrady jednoczesnie nie bedziemy budowaé. A po-
nadto chcemy wyprowadzi¢ dalekobiezny ruch tranzytowy poza miasta, na autostrade.
Jezeli zbudujemy tylko obwodnice, to miasta do nich przyjda. Takich przykladéw ma-
my duzo, a koronnym jest Poznan. Poznan nie ma dzis obwodnicy, bo wczesniej zbudo-
wana obwodnica stala sie ulicg miejskg.

Wojciech Rogacin, ,Gazeta Wyborcza”: - Mam dwa pytania. Za ile lat autostrada A-2
dotrze do Terespola? Czy znany jest panu panie premierze projekt budowy Centrum
Transportowo-Gospodarczego w wojewddztwie bialskopodlaskim? Chodzi tu o ,suchy
port” w Malaszewiczach, lotnisko w Bialej Podlaskiej i czy nie sgdzi Pan, ze moze to
by¢ inwestycja pilotazowa do obstugi ruchu miedzy Unig Europejskg a Wspélnotg Nie-
podleglych Panstw?

R. Jagielinski - Zacznijmy od drugiego pytania - znam ten projekt. Pan wojewoda
Korszen przedstawil mi go kilka miesiecy temu, ale dzi§ to nie jest dokladnie rzecz
biorac projekt, to jest idea. W swoim wystgpieniu podpisywalem sie pod nig moéwigc o
regionie, atrakcyjnym ze wzgledu na autostrade, lini¢ kolejows, by¢ moze lotnisko.
Zatem idea wydaje sie byé zachecajaca, idea rozpatrywana jako strefa ekonomiczna czy
obszar wokoél Malaszewicz. Co do autostrady A-2 . Dopiero za rok mozemy powiedzied,
kiedy dojdzie ona do granicy wschodniej. 6 listopada 1995 roku mija termin sktadania
ofert na 3 odcinki autostrady A-2 od granicy niemieckiej do Lodzi. Mamy 22
zgloszenia. Chcemy w ciggu 1996 roku przystgpi¢ do ogloszenia przetargu i wyboru
koncesjonariuszy na autostrady A-2 i A-1 oraz rozpoczgé postgpowanie w sprawie au-
tostrady A-3. Tak wiec nie umiem w tej chwili powiedzie¢, kiedy zakonczy si¢ budowa
calej A-2. Autostradzie A-2 towarzyszy¢ bedzie linia kolejowa E-20. Jej modernizacja
na odcinku do granicy wschodniej zakoniczy sie pod koniec 1998 roku.

W miedzyczasie odpowiadamy sobie na pytanie co z nadbrzezem rudowym w
Gdansku, co z terminalem zbozowo-paszowym i przetwérczym w Gdansku, czy be-
dziemy sie lgczyé z Bialorusig linig normalnotorowg do Grodna, czy ewentualnie
przedluzamy linie szerokotorows z Bialorusi do Gdanska? Bedzie to rozstrzygane
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wkrétce w ramach projektu portowego Banku Swiatowego przewidujgcego kompleks
przedsiewziec¢ finansowanych w rézny sposob. Port i autostrada majg byé¢ finansowane
z funduszy prywatnych, linia kolejowa ze srodkéw PKP, przy udziale Skarbu Panstwa
jako gwaranta pozyczek z miedzynarodowych instytucji finansowych.

Tadeusz Kucharuk, ,Wschodni Obszar Celny”: - Panie Ministrze, dwa dni temu w
Poznaniu zakonczyt sie okraggly stél rolniczy, ktérego inicjatorem byl obecny tutaj Pan
Premier Jagielinski. Jego uczestnicy zgodni byli co do potrzeby zintensyfikowania
eksportu plodow rolnych. Wigze sie z tym potrzeba wlasciwej rozbudowy portow, za-
rowno morskich jak i lgdowych. W Poznaniu wszyscy zgodzili sie jednomyslnie, ze
wskazane by bylo siegniecie do przedwojennego rozwigzania wicepremiera
E. Kwiatkowskiego zastosowania obnizonych taryf kolejowych. Wowczas obowigzywaly
one na szlaku Slgsk-Gdynia, Czechoslowacja-Gdynia, Rumunia-Gdynia. Obecnie wnio-
ski dotyczg kierunku porty morskie - Malaszewicze, lub miedzy gléwnymi przejSciami
granicznymi. Czy Pan Minister bedzie przychylny obnizeniu taryf kolejowych na trasie
Malaszewicze-Gdynia? Jakie sg szanse na sprzezenie tych dwoéch portéow po to, by
Gdynia we wspolpracy z Malaszewiczami mogla sta¢ portem bialoruskim i rosyjskim?
B. Liberadzki: - To jest ciekawa sprawa. Ale po pierwsze linia kolejowa Slask-Gdynia
byla przed wojng linig prywatng, polsko-francuskiego towarzystwa kolejowego. Po
drugie - nie stosowano na niej taryfy przewozowej, po prostu spétka wyznaczala cene,
ktora nie podlegata regulacji przez Ministra Kolei, po trzecie nie ma obecnie taryfy na
przewoz zboza, cene ustala PKP. Zgodnie z ustawg ,prawo przewozowe” jezeli zaist-
niejg wyzsze racje, dla ktorych nalezy wprowadzi¢ regulacje cenowe, mam prawo to
uczynic. Ale zawsze bede sie upieral, by kolejarze otrzymali nie mniejszg niz dzis sume
wplywow. Co do Gdyni czy Gdanska jako portéw biatoruskich. Bardzo chcialbym, zeby
Gdynia byla portem kontenerowym Bialorusi, zeby stworzyé¢ korytarz transportowy
Gdansk-Gdynia-Malaszewicze i polskie porty - porty Morza Czarnego. Jest to mozliwe,
prowadzimy zaawansowane rozmowy zarowno ze strong ukrainskg, jak irumunskg
oraz bulgarskg. Port jest punktem styku w lancuchu transportowym morze - lgd. Ana-
lizujgc szanse i przygotowujgc projekt inwestycyjny polskich portow okresliliSmy, ze
nie ma potrzeby realizacji znaczgcych inwestycji z budzetu panstwa w portach, po-
trzebne sg za to inwestycje okoloportowe - autostrada A-1 do portow w Gdansku, trasa
Kwiatkowskiego, most przez Wislte - Martwg po to, by port Gdanski polgczy¢ z obwod-
nicg Gdanska, potrzebne sg podobne inwestycje miedzy Szczecinem a Swinoujsciem, tj.
trasa z obejSciem Wolina, dojazd do Kolbaskowa, tj. polgczenia miedzy Szczecinem a
Koszalinem oraz obwodnice kilku miejscowosci. Sgdze, ze w niedlugim czasie zapadnie
decyzja dotyczgcg 56 ha gruntow w porcie gdanskim, przewidzianych pod terminal
zbozZowo-paszowy wlasnie ukierunkowany na Bialorus. Tu pojawia si¢ kwestia budowy
szerokiego toru z Bialorusi do Gdanska przez teren Polski, albo tez korzystanie z linii
normalnotorowej PKP z wjazdem do Grodna. To jest nasza wspdlna racja, a transport
wtedy moze istnieé i zarobié, jezeli bedzie uzyteczny. Sektor rolno-spozyweczy jest jed-
nym z najatrakcyjniejszych sektoréw dla transportu, bo daje masowe przewozy.
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW

z dnia 28 wrzesnia 1993 roku
w sprawie ustalenia kierunkowego ukladu autostrad

i drog ekspresowych.

Na podstawie art. 16d pkt. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 14, poz.60, z 1988r., Nr 19, poz. 132, z 1989r., Nr 35, poz. 192, z
1990r. Nr 34, poz. 198, z 1991r. Nr 75, poz. 332 i z 1993r. Nr 47, poz. 212) zarzadza sig,
co nastepuje:

1. Ustala sie ,Kierunkowy uklad autostrad 1 drég ekspresowych
w Rzeczypospolitej Polskiej” o lgcznej dlugosci okolo 6500 km, w tym okolo
2600 km autostrad, stanowigcy zalgcznik do rozporzadzenia.

2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zalqcinik
do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 roku (poz. 424)

KIERUNKOWY UKLAD AUTOSTRAD I DROG EKSPRESOWYCH
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Autostrady

1 A-2 (BERLIN) Swiecko - Poznan - Lédz - Warszawa - Terespol
(MINSK)

2 A-4 (DREZNO)Zgorzelec-Krzywa-Legnica-Wroclaw-Opole-Katowice-
Krakéw-Tarnéw-Rzeszéw-Przemysl (KIJ()W)

3 A-1 (HELSINKI) Gdansk - Torun - Lédz - Piotrkéw Trybunalski - Cze-
stochowa - Katowice - Gorzyce (OSTRAWA)

A-3 Szczecin - Zielona Géra - Legnica - Bolkéw - Lubawka (PRAHA)

A-12 (BERLIN) Olszyna-Krzywa (Legnica)

A-8 (Warszawa) L6dz - Wroctaw - Bolkéw (PRAHA)

9o o |

A-6

Kolbaskowo - Szczecin

73




SPIS TRESCI

Uczestnicy Forum ... 7
Wystgpienia:
Wiceprezesa Rady Ministréw Romana Jagielinskiego ................... 11
Wojewody bialskopodlaskiego Tadeusza Korszenia ....................... 19
Wicewojewody bialostockiego Grzegorza Rykowskiego .................. 22
Wojewody chelmskiego Mariana Cichosza ................................ ... 25
Wojewody przemyskiego Stanislawa Bajdy .................................. 30
Wojewody suwalskiego Cezarego Cies§lukowskiego ........................ 35
Wojewody zamojskiego Stanistawa Rapy ...................................... 39
Ministra transportu Bogustawa Liberadzkiego ............................. 43
Prezesa Zarzadu ,CPN” S.A. Jerzego Makyski .............................. 47
Dy SKUB ET 0. . o e v R i e i siten e St o i s 0o s 8 5 S 50 5595 8 5 52
Wnioski z Forum ..................... 66
Konferencja prasowa ... 68
Rozporzadzenie Rady Ministrow .............................................. 73

76



ISBN 83-905538-5-6

ISBN 83-905538-5-6



	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_1
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_3
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_4
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_5
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_7
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_9
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_10
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_11
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_12
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_13
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_14
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_15
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_16
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_17
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_18
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_19
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_20
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_21
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_22
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_23
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_24
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_25
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_26
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_27
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_28
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_29
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_30
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_31
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_32
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_33
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_34
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_35
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_36
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_37
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_38
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_39
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_40
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_41
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_42
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_43
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_44
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_45
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_46
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_47
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_48
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_49
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_50
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_51
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_52
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_53
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_54
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_55
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_56
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_57
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_58
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_59
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_60
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_61
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_62
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_63
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_64
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_65
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_66
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_67
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_68
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_69
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_70
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_71
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_72
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_73
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_74
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_75
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_76
	jadczak_s_granica_wschodnia_szanse_i_bariery_78

