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I. WPROWADZENIE

1.1. Cel oraz podstawowe zasady opracowania Strategii Rozwoju Powiatu
Bialskiego na lata 2018-2026

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 jest dokumentem, ktory
w perspektywie dlugoterminowej okresla strategiczne kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego powiatu. Opracowana Strategia stanowi ramy dla konstruowania polityki
lokalnej, nastawionej zgodnie z misjg zadan publicznych na zaspokojenie potrzeb i poprawe
warunkow zycia lokalnej spolecznosci. Strategia rozwoju powiatu jest podstawowym
dokumentem dla organdéw samorzadowych, poniewaz stanowi podstawe dla prowadzenia
polityki rozwoju lokalnego. Okresla obszary, cele oraz kierunki interwencji polityki
rozwoju, prowadzonej w przestrzeni powiatowej oraz wskazuje obszary problemowe
wymagajgce poprawy.

Proces planowania strategicznego stanowi jeden z podstawowych warunkow
sprawnego 1 efektywnego zarzadzania rozwojem lokalnym. Proces ten ukierunkowuje
dziatalno§¢ catej struktury samorzadowej w taki sposob, by wyznaczone cele
dlugoterminowe byly realizowane skutecznie, przy ekonomicznym wykorzystaniu
dostepnych $rodkow. Planowanie pomaga bardziej wydajnie gospodarowac zasobami,
przewidywac¢ problemy, ktore moga pojawi¢ si¢ w niedalekiej przysztosci 1 odpowiednio
wcezesnie zacza¢ im przeciwdzialaé, ale przede wszystkim pozwala skupi¢ wysilek
wszystkich interesariuszy rozwoju lokalnego na zasobach 1 szansach, ktore sg sitag napedows
postepu spoteczno-gospodarczego.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 przygotowywana zostata
z uwzglednieniem zalozen strategicznych polityki panstwa 1 regionu, a takze uwarunkowan
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Strategia ta spetnia kilka zasadniczych funkcji:

e prezentuje kierunki rozwoju powiatu, jego spoteczenstwa i1 gospodarki, a takze jest
istotnym  materialem informacyjnym w komunikacji z interesariuszami
wewnetrznymi 1 zewnetrznymi;

e Strategia, jako program dziatania stanowi podstawe¢ lepszego zarzadzania przez
administracj¢ samorzadowa. Sformulowanie misji 1 celow strategicznych stalo
si¢ punktem wyjscia do ustalenia programéw operacyjnych — kierunkéw dziatan. Jest
takze podstawg do zarzadzania okreslonymi zasobami materialnymi i finansowymi.
Ponadto daje to szanse¢ trafnego wydatkowania S$rodkéw wiasnych, ubiegania
si¢ o $rodki krajowe oraz pomocowe Unii Europejskiej 1 migdzynarodowych
instytucji finansowych.

W przygotowanej Strategii zostala zawarta dlugofalowa polityka rozwoju lokalnego.
Jednakze jest to dokument elastyczny, podlegajacy aktualizacji. Strategia jest formg umowy
spoteczno-instytucjonalnej, ktérej przygotowanie, realizacja i1 niezbedne modyfikacje
nastepuja w miar¢ zmieniajacych si¢ warunkow spoleczno-gospodarczych.

W trakcie procesu opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-
2026 zastosowano nastepujace zasady planowania strategicznego:
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e wieloletniej perspektywy w okreslaniu misji, wizji, celow oraz planowanych
dziatan, co wyraza si¢ zastosowaniem wieloletniego planowania rozwoju powiatu
w oparciu o0 ocen¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej powiatu
oraz istniejgce problemy 1 potrzeby;

e spojnosci tworzonej Strategii powiatu z dokumentami planistycznymi
1 operacyjnymi na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym;

e kompletnosci i hierarchicznosci, co przejawia si¢ nadrzgdnym charakterem
Strategii nad planami i Strategiami jednostek organizacyjnych powiatu;

o efektywnoS$ci, wyrazajacej si¢ opracowaniem systemu pomiaru efektéw realizacji
Strategii;

e partnerstwa w procesie planowania poprzez wspoOlprace wiladz powiatowych
z podmiotami reprezentujgcymi rozne Srodowiska oraz instytucje, zgodnie z ideg
angazowania partnerow do wspotpracy;

e partycypacji, polegajacej na prowadzeniu dialogu ze spotecznoscia lokalna,
np. poprzez konsultacje spoteczne na wszystkich etapach opracowania Strategii;

e elastycznos$ci, zgodnie z ktora, pierwotne zalozenia Strategii byly korygowane
1 dostosowywane do potrzeb i1 postulatow zglaszanych przez partneréw spotecznych
1 gospodarczych zaangazowanych w proces prac nad strategia i jej pdzniejszego
wdrazania.

Niniejsza Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 ma na celu
przedstawienie przyjetych planow strategicznych powiatu, w oparciu o jego zweryfikowany
potencjat, zasoby oraz mozliwosci rozwojowe, w kontekscie probleméw 1 lokalnych potrzeb.

1.2. Metodyka opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata
2018-2026

Metodyka pracy przyjeta podczas procesu tworzenia Strategii Rozwoju Powiatu
Bialskiego na lata 2018-2026 opiera si¢ na modelu partycypacyjno-eksperckim. Polega ona
na wykorzystaniu przy opracowywaniu Strategii wiedzy o sytuacji spoteczno-gospodarczej
1 uwarunkowaniach rozwoju, pochodzacej w réznych srodowisk: administracji publiczne;,
jednostek organizacyjnych powiatu, Radnych Powiatu bialskiego, jednostek samorzadu
terytorialnego na szczeblu gmin, organizacji pozarzadowych oraz organizacji skupiajacych
przedsigbiorcow. Przedstawiciele wymienionych srodowisk wigczeni zostali do grona osob
stanowigcych Konwent do spraw opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata
2018-2026. Rola Konwentu byla miedzy innymi identyfikacja potencjalow 1 probleméw
powiatu bialskiego, sformulowanie misji 1 wizji rozwoju powiatu, wypracowanie
priorytetow 1 celow strategicznych, a takze kierunkéw rozwoju. W proces tworzenia
Strategii wlaczona zostala takze lokalna spolecznos$¢, poprzez udzial w badaniach
ankietowych oraz konsultacjach spotecznych. Koordynacja prac nad opracowaniem Strategii
powierzona zostata ekspertowi zewnetrznemu, przy wspotpracy z powotanym Zespotem ds.
opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026, w ktorego sktad
weszli pracownicy Starostwa Powiatowego w Bialej Podlaskie;.
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Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 sklada si¢ z trzech
zasadniczych czesci:

e diagnostyczno-analitycznej — prowadzacej do oceny sytuacji spolteczno-gospodarczej
W powiecie;

e strategicznej — zawierajacej okreslenie misji, wizji oraz celow 1 kierunkow rozwoju;

e wdrozeniowo-ewaluacyjnej — w ktorej wskazano system wdrazania i monitorowania
Strategii, a takze okreslono system jej ewaluacji 1 aktualizacji.

W czeéci  diagnostyczno-analitycznej zgromadzono 1 wykorzystano dane
statystyczne, gtdwnie pod katem identyfikacji 1 oceny poziomu natgzenia zjawisk spoteczno-
ekonomicznych oraz stanu réznych kategorii zasobow 1 infrastruktury. Sporzadzono analiz¢
opisowa powiatu w réznych aspektach, takich jak miedzy innymi: polozenie 1 zasoby
naturalne, sfera 1 infrastruktura spofeczna, infrastruktura techniczna, sfera gospodarcza
oraz zarzadzanie 1 promocja w powiecie. Przeprowadzona zostata takze analiza potencjatow
1 deficytow, analiza SWOT oraz analiza najistotniejszych probleméw do rozwigzania. Dzigki
wlaczeniu do procesu opracowania Strategii Rozwoju Powiatu bialskiego na lata 2018-2026
przedstawicieli réznych grup interesariuszy — cztonkow Konwentu ds. opracowania Strategii
oraz przeprowadzeniu konsultacji spotecznych, odpowiada ona na problemy 1 potrzeby
spotecznosci powiatu bialskiego. Niniejsza Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata
2018-2026 jest takze zgodna z ustaleniami zawartymi w podstawowych dokumentach
strategicznych, obowigzujagcych na szczeblu europejskim, krajowym 1 regionalnym
w perspektywie finansowej 2014-2020 funduszy europejskich, a takze respektuje zalozenia
polityki spojnosci dla perspektywy 2021-2027.

II. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
W POWIECIE BIALSKIM

2.1. PRZESTRZEN I SRODOWISKO

2.1.1. Ogoélna charakterystyka oraz umiejscowienie powiatu bialskiego

Powiat bialski potozony jest we wschodniej Polsce, w péinocno-wschodniej czesci
wojewodztwa lubelskiego. Wschodnia granica powiatu stanowi granice Polski
1jednoczesnie Unii Europejskiej z Bialorusig. Od polocy powiat bialski graniczy
z powiatem siemiatyckim, nalezagcym do wojewodztwa podlaskiego, od zachodu
z powiatami: losickim 1 siedleckim, nalezagcymi do wojewodztwa mazowieckiego
oraz lukowskim, nalezacym do wojewddztwa lubelskiego. Od potudnia powiat bialski
graniczy z nastg¢pujacymi powiatami wojewddztwa lubelskiego: wlodawskim, parczewskim
1 radzynskim. Powiat bialski graniczy takze z Biatg Podlaskg — miastem na prawach powiatu.
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Mapa 1. Polozenie powiatu bialskiego na tle wojewddztwa lubelskiego

powiat bialski
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Szczegblnym atutem powiatu jest przygraniczne polozenie przy waznych
transkontynentalnych szlakach komunikacyjnych: drodze E-30 (droga krajowa nr 2) 1 linii
kolejowej E-20, tworzacych glowny korytarz komunikacyjny Europy: Madryt, Paryz, Berlin,
Warszawa, Moskwa. Ruch graniczny obsluguja 4 przejScia graniczne — najwigksze
na wschodniej granicy Polski. Sg to 3 przejscia drogowe, tj. towarowe w Kukurykach
1osobowe w Terespolu 1 Stawatyczach oraz przejscie kolejowe w Terespolu. W 1999 r.
rozszerzony zostal zasigg terytorialny Drogowego PrzejScia Granicznego w Kukurykach

o nowoczesny Terminal Samochodowy w Koroszczynie.
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Powierzchnia powiatu bialskiego wynosi okoto 2 755 km®. Pod wzgledem terytorium
jest to najwiekszy powiat w wojewddztwie lubelskim i jednocze$nie trzeci co do wielkosci
powiat w Polsce. Siedziba powiatu bialskiego znajduje si¢ w Bialtej Podlaskiej, ktéra ma
status miasta na prawach powiatu i nie wchodzi w sktad powiatu bialskiego. Natomiast
w sklad Powiatu bialskiego wchodza dwa miasta: Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz 17
gmin wiejskich: Biata Podlaska, Dreléw, Janow Podlaski, Koden, Konstantynéw, Les$na
Podlaska, tomazy, Migdzyrzec Podlaski, Piszczac, Rokitno, Rossosz, Stawatycze,
Sosnowka, Terespol, Tuczna, Wisznice, Zalesie.

Mapa 2. Polozenie gmin powiatu bialskiego
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Zrodto: www.e-mapa.net

Jako charakterystyczne dla powiatu bialskiego, wyrdzniajace go cechy i zasoby
nalezy wymienic:

e Przygraniczne potozenie przy transkontynentalnych szlakach komunikacyjnych;

e Bezposrednie potozenie przy wschodniej granicy Unii Europejskiej;

e Bardzo dobre warunki do ekologicznej produkcji zywnosci i rozwoju agroturystyki,
e Miejsca o istotnych walorach turystycznych i rekreacyjnych, takie jak:

- Stadnina Koni w Janowie Podlaskim ze stynnymi sierpniowymi aukcjami
koni arabskich ,,Pride of Poland”;
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- Zabytkowe zespoly patacowo-parkowe, m.in. w  Cieles$nicy,
Konstantynowie, Roskoszy;

- Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie;

e Unikalne w skali kraju obiekty sakralne 1 miejsca kultu wyznawcow religii
rzymskokatolickiej 1 unickiej, takie jak: Koden, Lesna Podlaska, Pratulin,
Kostomtloty oraz prawostawia w Jabteczne;;

e Liczne plenerowe imprezy folklorystyczne, m.in. ,,Biesiada Nadbuzanska”, ,,Bialski
Festiwal Sekaczy”, ,,Kultura bez Granic”, Dozynki Powiatowe; ,,Dobre , bo bialskie”

e Urokliwe tereny nadbuzanskie z Parkiem Krajobrazowym ,,Podlaski Przelom Bugu”.

Na terenie powiatu bialskiego istnieje szereg obiektow dziedzictwa kulturowego
wpisanych do rejestru zabytkow decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.
Wazniejsze zabytki i ciekawe miejsca obejmujg obiekty sakralne oraz zespoly dworskie
1 patacowe, do ktérych zalicza si¢ miedzy innymi: zabytkowa drewniana cerkiew unicka
z konca XVII w., obecnie kaplica rzymskokatolicka pw. $w. Jerzego w Krzyczewie (Gmina
Terespol), Cerkiew pw. $w. Nikity w Kostomtotach (Gmina Koden) - jedyna na $wiecie
katolicka parafia neounicka obrzadku bizantyjsko-stowianskiego, Sanktuarium Matki
Boskiej Kodenskiej, Dworek Kraszewskich w Romanowie (Gmina Sosnowka), Monaster
$w. Onufrego w Jabtecznej (Gmina Stawatycze), Mizar tatarski w Studziance, Stadnina Koni
Arabskich w Janowie Podlaskim - istniejaca od 1817 r., najstarsza panstwowa stadnina koni
w Polsce. Wsér6d nowoczesnych obiektow wyrdzniajacych powiat bialski nalezy wskazac
znajdujacy si¢ w miejscowosci Mataszewicze (Gmina Terespol) najwigkszy w Polsce
kolejowy ,,suchy” port przetadunkowy, ktéorego zdolno$¢ przetadunkowa w ciggu doby
wynosi 24 tys. ton towarow.

2.1.2. Siec¢ osadnicza

Powiat bialski jest stosunkowo malo zurbanizowany (wskaznik urbanizacji wynosi
20,35%), ale charakteryzuje si¢ stosunkowo korzystnym ukladem osadniczym. Na terenie
powiatu zlokalizowane sg 322 miejscowosci wiejskie oraz 331 sofectwa. Sie¢ osadnicza
powiatu bialskiego na tle wojewddztwa lubelskiego przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Sie¢ osadnicza Powiatu bialskiego na tle wojewddztwa lubelskiego

P owiat wojewodztwo % udzial w
Wyszezegolnienie {))ialski l]ubelskie Polska woj. lubel.
Gminy ogdlem, w tym 19 213 2478 8,9
e miejskie 2 20 302 10,0
w tym na prawach powiatu - 4 65 -
e wiejskie 17 166 1555 10,4
e miejsko-wiejskie - 27 621 -
Miasta ogotem 2 47 923 4,3
Miejscowosci wiejskie 322 3542 41 545 9,1
Solectwa 331 3736 40 725 8,9

Zrédto: opracowanie wlasne wedtug danych z GUS, Bank Danych Lokalnych 2017
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Powiat bialski zajmuje pierwsza lokate w wojewodztwie lubelskim pod wzgledem
liczby gmin — 17 gmin wiejskich oraz 2 gminy miejskie. Gminy te sg bardzo zrdznicowane
pod wzgledem powierzchni, liczby miejscowosci oraz solectw. Najmniejsza liczbe
miejscowosci wiejskich posiada Gmina Rossosz, a najwigkszg Gmina Biata Podlaska. Dane
te obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Liczba miejscowosci wiejskich w poszczegélnych gminach powiatu bialskiego
oraz powierzchnia gmin

Wyszczegolnienie MiejscowoSci Solectwa e
w ha pow. ogl.
Miasto Miedzyrzec Podlaski - - 2 003 0,7
Miasto Terespol - - 1011 0,4
Gmina Biata Podlaska 44 41 32 540 11,8
Gmina Drelow 18 18 22 805 8,3
Gmina Jandéw Podlaski 18 18 13 577 4,9
Gmina Koden 16 19 15104 5.5
Gmina Konstantynéw 14 14 8 692 3,2
Gmina Leé$na Podlaska 17 17 9 823 3,6
Gmina L.omazy 17 19 19 861 7,2
Gmina Miedzyrzec Podlaski 35 33 26 093 9,5
Gmina Piszczac 22 21 17 020 6.2
Gmina Rokitno 12 17 14 089 5,1
Gmina Rossosz 6 8 7 648 2,8
Gmina Stawatycze 13 12 7 189 2,6
Gmina Sosndwka 13 13 14 836 5.4
Gmina Terespol 26 25 14 149 5,1
Gmina Tuczna 17 19 16 955 6,1
Gmina Wisznice 14 16 17 320 6.3
Gmina Zalesie 20 21 14 711 5.3
Razem 322 331 275 426 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne wedtug danych z GUS, Bank Danych Lokalnych 2017

Do najwigkszych gmin wiejskich powiatu bialskiego, pod wzgledem zajmowanego
terytorium nalezg gminy: Biata Podlaska, Migedzyrzec Podlaski, Drelow 1 Lomazy natomiast
najmniejsza powierzchni¢ posiadajg gminy: Stawatycze, Rossosz oraz Konstantynow.

2.1.3. Srodowisko przyrodnicze

Rzezba terenu

Wedlug podzialu fizyczno-geograficznego Polski Kondrackiego (1994) obszar
Powiatu bialskiego potozony jest w obrebie dwoch duzych jednostek geograficznych.
Polnocna czes¢ powiatu znajduje sie w granicach Prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego
inalezy do Niziny Potudniowopodlaskiej, za$ potudniowa cze¢$¢ powiatu polozona jest
w granicach Nizu Zachodniorosyjskiego i nalezy do Polesia Zachodniego. Granica tych
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jednostek geograficznych przebiega rownoleznikowo po linii rzeki Krzny od Bugu
do Miedzyrzeca Podlaskiego, a dalej skreca poludnikowo. W obrebie Niziny
Poludniowopodlaskiej wyr6zni¢ mozna 2 mezoregiony. Sa to: Podlaski Przelom Bugu
1 Rownina Lukowska, a w granicach Polesia Zachodniego 3 mezoregiony, sg to: Zaklgstos¢
F.omaska, Rownina Kodenska 1 Polesie Brzeskie.

Uksztattowanie terenu powiatu bialskiego jest na ogdt dos$¢ ptaskie, z niewielkimi
deniwelacjami, nie liczac doliny Bugu, ktéra wcina si¢ w otaczajace ja wysoczyzny
na glebokos¢ 30 - 60 m. W obrgbie Podlaskiego Przelomu Bugu znajduje si¢ najbardziej
na polnoc wysunieta cze$¢ powiatu. Natomiast potnocno-zachodnia czes¢ powiatu lezy
w obrebie Rowniny Lukowskiej. Jest to ptaski obszar, pochylajacy si¢ ku poludniowemu
wschodowi od 140 do 170 m n.p.m. Rzezba tego mezoregionu jest malo zro6znicowana -
dominuje krajobraz rowninny ze stabo zaznaczonymi dolinami rzek.

Zaklestos¢ Lomaska zajmuje powierzchni¢ ok. 800 km? na potudnie od Rowniny
Lukowskiej, oddzielona od niej doling Krzny. Jest to plaski teren o najmniejszej w powiecie
wysokosci bezwzglednej. Miejscami wystepuja pozostale z dawnych moren ostance —
niewielkie, splaszczone pagorki piaszczysto-zwirowe.

Rownina Kodenska zajmuje obszar 930 km? pomiedzy dolinami Zielawy, Krzny
1 Bugu. Rzezba terenu jest dos¢ monotonna, o niewielkim rozczlonkowaniu i1 matych
deniwelacjach. Liczne sg podmoktosci i torfowiska.

W obrebie powiatu bialskiego znajduje si¢ tez niewielka cz¢$¢ Polesia Brzeskiego
w postaci doliny Bugu w okolicach Terespola.

Pokrywa glebowa

Pokrywa glebowa wraz z warunkami klimatycznymi i1 hydrologicznymi stanowig
gldwne elementy naturalnych warunkow rozwoju rolnictwa. Na obszarze powiatu bialskiego
mozna wyrdzni¢ nastepujace, podstawowe typy gleb:

e brunatne — wlasciwe, wylugowane, kwasne, bielicowane,

e bielicowe — wlasciwe, torfiaste, murszaste,

e skrytobielicowe — plowe, bagienno-torfowe, pobagienno-murszowe i czarne ziemie,
e aluwialne (mady).

W powiecie bialskim dominuja gleby o niskich klasach bonitacyjnych. Sporadycznie
wystepuja gleby klasy I, czy II. Natomiast dominujg gleby klasy IV 1 V, ktore tacznie
z glebami klasy VI zajmuja ponad 80% powierzchni gruntow ornych.

Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w odniesieniu do uzytkoéw zielonych. Przewazajaca
ich czg$¢ zajmuja gleby zakwalifikowane do klas bonitacyjnych IV 1 V, ktérych udziat
stanowi okoto 81% powierzchni uzytkow zielonych.

Zasoby wodne

Najwigkszymi rzekami powiatu bialskiego s3: Bug, ktory stanowi jego wschodnig
1 potnocng granicg oraz najwigkszy na tym terenie jego doptyw — Krzna z prawie calym
swoim dorzeczem. Bug jest rzekg nieuregulowang, co decyduje o znacznym zrdznicowaniu
szerokosci koryta 1 glebokos$ci nurtu. Na wielu odcinkach rzeka silnie meandruje, wystepuja

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 13



liczne rozlewiska 1 ptycizny oraz starorzecza. Przez teren powiatu przepltywa 29 rzek
o lacznej dtugosci okoto 540 km. Do najwigkszych pod wzgledem dlugosci naleza: Bug,
Krzna, Zielawa, Lutnia, Czapelka, Grabarka, Klukowka, Grabar-Katamanka, Mutawa. Przez
teren powiatu przebiega takze najwigkszy w regionie kanat nawadniajgco-odwadniajacy
Wieprz-Krzna. Odcinek Kanatu Wieprz -Krzna zlokalizowany na terenie powiatu
ma dhugos¢ 17 km. Czg¢$¢ systemu melioracyjnego kanalu tworza jeziora zamienione
na zbiorniki retencyjne oraz kilka sztucznych zbiornikow wodnych jak: Mosty, Zahajki,
Zelizna. Woda z kanalu jest wykorzystywana do nawadniania lak w sposob bezposredni
lub przez system doprowadzalnikdéw 1 zbiornikow retencyjnych.

Uzytkowanie gruntow

Powiat bialski, podobnie jak cate wojewddztwo lubelskie jest powiatem typowo
rolniczym. Na 275 426 ha ogolnej powierzchni powiatu, uzytki rolne stanowig prawie 67%
powierzchni, a same grunty orne okoto 44% powierzchni. Z uwagi na przewage gleb gorsze;j
bonitacji (IV, V klasa) w powiecie, dos¢ znaczny udziat w strukturze uzytkowania gruntow
maja taki 1 pastwiska. Zajmuja one 18,77% powierzchni powiatu.

Tabela 3. Struktura uzytkowania ziemi w powiecie bialskim na dzien 01.01.2017

o powiat wojewodztwo Polska —
Wyszczegolnienie bialski w ha bialski — lubelskie — udzial %
udzial % udzial %
Uzytki rolne, w tym 184 519

grunty orne 122 239 44,38 52,22 47,5
Sady 2 602 0,94 1,35 0,9
L aki 37214 13,51 9,92 7,3
Pastwiska 14 485 5,26 2,96 3,0
Pozostale 7979 2,90 4,43 2,0
Lasy (i grunty lesne) 78 547 28,52 23,28 30,7
Pozostale grunty 12 360 4,49 5.84 8,6
Ogolem 275 426 100 100 100

Zrédto: opracowanie wlasne wedtug danych http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty

Gospodarka lesna

Powiat bialski charakteryzuje si¢ znaczng lesistoscig, wedlug Glownego Urzedu
Statystycznego na dzien 31.12.2017 r. wynosi ona 27,4 %. Powierzchnia lasow w powiecie
bialskim to 75.486,27 ha, z czego 41.135,56 ha stanowig lasy publiczne, a 34.350,71 ha lasy
prywatne. Ws$rod lasow publicznych dominujg lasy bedace w zarzadzie Lasow
Panstwowych, zajmuja one 40.642,42 ha, natomiast wsrdd lasow prywatnych najwigkszy
udziat stanowig grunty osob fizycznych — 32.615,89 ha.

Wsréd gmin wiejskich najwigksza powierzchnie lasow prywatnych posiada gmina
Lomazy — 4.534 ha, a najmniejsza gmina Stawatycze — 431 ha. Pozyskanie grubizny
w lasach prywatnych w 2017 r. wyniosto 26.093 m’.
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Terytorialne rozmieszczenie lasow powiatu jest nierownomierne. Niektore gminy
sg ubogie w lasy jak wspomniana Gmina Stawatycze, gdzie lesisto$¢ nie przekracza 10%.
Duze zespotly lesne skupione sa w rejonie Miedzyrzeca Podlaskiego 1 Biatej Podlaskie;.
Cze$¢ obszarow lesnych oraz znaczne tereny potozone w dolinie rzeki Bug stanowig obszary
chronione. Las bez watpienia oddzialuje na dynamike rozwoju powiatu bialskiego poprzez
swoje podstawowe funkcje takie jak: produkcyjne, spoleczne 1 przyrodnicze.
W zakresie jego funkcji produkcyjnych glownym celem jest produkcja drewna i uzytkow
ubocznych dajgca mozliwo$¢ uzyskiwania dochodéw. Doda¢ nalezy, ze w dobie znacznego
zanieczyszczenia powietrza przez produkcje energii elektrycznej z wegla, nowego znaczenia
nabiera produkcja biomasy lesnej jako zrodta odnawialnej energii oraz zaktadania lesnych
gospodarstw weglowych w celu stworzenia mechanizmu obrotu jednostkami pochtonigte;
emisji dwutlenku wegla. Las jest jednym z glownych czynnikéw decydujacych o stanie
srodowiska naturalnego w regionie. Wystarczy wspomnie¢ o najistotniejszych elementach
srodowiska, na ktore bezposrednio wplywa, a mianowicie: gospodarka wodna,
przeciwdziatanie degradacji 1 erozji gleb, rezerwuar bioréznorodnosci, wzbogacanie jakosci
srodowiska, jako$ci powietrza oraz zwigkszanie atrakcyjnosci terenow wiejskich.

Zarzadzanie zasobami leSnymi

Podstawowa jednostke gospodarcza 1 organizacyjng w strukturze Lasow
Panstwowych nie posiadajagcg osobowosci prawnej, ktora dziala na podstawie ustawy
o lasach jest Nadlesnictwo.

Na terenie powiatu bialskiego mozna wyr6zni¢ pie¢ nadlesnictw: Biata Podlaska,
Migdzyrzec, Wlodawa, Chotylow oraz Radzyn Podlaski. Zadaniem nadlesnictwa jest
prowadzenie gospodarstwa lesnego w zakresie hodowli, ochrony zwierzat i ochrony lasu,
ochrony przeciwpozarowej, pozyskania drewna, a takze melioracji gruntow lesnych
1 nielesnych, budowy drég lesnych 1 budowli zwigzanych z gospodarstwem lesnym.

Nadlesnictwo Biala Podlaska tak jak pozostale funkcjonujagce nadle$nictwa
na terenie powiatu bialskiego jest jednym z 25 nadle$nictw Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych ~w  Lublinie.  Nadlesnictwo  Biala  Podlaska  polozone  jest
w powiecie bialskim, na terenie gmin: Konstantynow, Janow Podlaski, Lesna Podlaska,
Rokitno, Biata Podlaska 1 Lomazy. Ogbdlna powierzchnia Nadlesnictwa w powiecie 13.423
ha. Lasy Nadle$nictwa Biata Podlaska potozone sg w IV Krainie Mazowiecko — Podlaskie;.

Dwa najwieksze kompleksy lesne nadlesnictwa otaczaja miasto Biata Podlaska - od
potnocy kompleks o pow. ok. 4000 ha lasow kijowieckich, od potudnia kompleks o pow.
ok. 2000 ha laséw grabarkowskich. W tych kompleksach wyznaczono 11.5 km tras
rowerowych 132 km tras konnych. Zostaty one wilagczone w szlaki rowerowe 1 konne gminy
Biata Podlaska.

Nadlesnictwo Miedzyrzec potozone jest w powiecie bialskim, na terenie gmin: Biata
Podlaska, Drelow, Miedzyrzec Podlaski, Rossosz. Ogo6lna powierzchnia Nadlesnictwa
w powiecie 12.177 ha.

Nadlesnictwo Chotylow znajduje si¢ w zasiggu terytorialnym gmin: Koden,
Piszczac, Terespol, Miasto Terespol, Zalesie 1 cze$ci gmin Rokito i Tuczna - ogodlna
powierzchnia Nadlesnictwa w powiecie 13.356 ha.

Nadlesnictwo Wlodawa swym zasiggiem obejmuje takie gminy powiatu jak:
Sosndéwka, Slawatycze, 1 cze$ci gmin Tuczna 1 Wisznice — ogolna powierzchnia
Nadles$nictwa w powiecie 3.683 ha.

Nadlesnictwo Radzyn Podlaski znajduje si¢ w zasiggu terytorialnym czesci gmin:
Drelow 1 Wisznice — ogolna powierzchnia Nadle$nictwa
w powiecie 348 ha.
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Mapa 3. Nadlesnictwa, lasy i obszary chronione na terenie powiatu bialskiego
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Obszary chronione

Powiat bialski stanowi obszar o wyjatkowych walorach przyrodniczych
i krajobrazowych. Tereny najcenniejsze pod wzgledem wartosci biologicznych,
przyrodniczych i krajobrazowych objete s3 ochrong. Okoto 12% powierzchni powiatu
objetych jest réznymi formami ochrony. Na terenie powiatu wyrdzniamy nastepujace
obszary chronione:

* Obszar Natura 2000, Obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO): PLB 14001,,Dolina
Dolnego Bugu”, PLB060003 ,,Dolina Srodkowego Bugu”, PLB060015 ,,Zbiornik
Podedworze”, PLB060014 ,,Uroczysko Mosty-Zahajki”;
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e Obszar Natura 2000, Specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO): PLH140011 ,,Ostoja
Nadbuzanska”, PLH060004 ,,Dobryn”, PLH060053 ,Terespol”, PLH060032
,Poleska Dolina Bugu”, PLH06 57 ,Horodyszcze”, PLH060066 ,,Dolina Krzny”,
PLHO06 13 ,,Obuwik w Uroczysku Swidow™;

e Park Krajobrazowy ,,Podlaski Przelom Bugu”, o powierzchni w powiecie bialskim
15 511 ha, otulina parku: 9 222 ha;

e Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu: 11 340 ha;

e osiem rezerwatow przyrody: Chmielinne, Czapli Stog, Dobryn, Liski, L.eg Debowy,
Omelno, Stary Las, Szwajcaria Podlaska — o facznej powierzchni 477 ha;

e uzytki ekologiczne: 243 ha;

e pomniki przyrody ozywionej 1 nieozywione;j.

Obszary chronione stanowig cenne zasoby naturalne powiatu, a jednoczes$nie tereny
atrakcyjne turystycznie. Ponizej opisano walory najcenniejszych obszaréw chronionych.

LDolina Dolnego Bugu” (PLB 14001) oraz ,.Ostoja Nadbuzanska” (PLH140011)

Obszar obejmuje ok. 260 km odcinek doliny Bugu od ujscia Krzny do Jeziora
Zegrzynskiego. Wiekszos¢ doliny pokrywaja suche, ekstensywnie uzytkowane pastwiska.
Obszary bagienne sg usytuowane gtéwnie przy ujsciach rzek, doptywow Bugu, oraz wokot
pozostalych fragmentow dawnych koryt rzecznych. Koryto Bugu jest w wigkszosci
nie zmienione przez cztowieka, pozostaty tu liczne, piaszczyste wyspy, nagie lub porosnicte
wierzbowymi lub topolowymi tg¢gami nadrzecznymi; wzdluz rzeki wystepuja dobrze
rozwini¢te zarosla wierzbowe. Pierwsza terasa rzeki obfituje w starorzecza, zr6znicowane
pod wzgledem wielkosci, gltebokosci 1 stopnia porosnigcia przez roslinnos¢ wodng. Do ostoi
wlaczony jest takze kompleks lasow liSciastych miedzy miejscowosciami Drazniew
1 Plateréw. Lasy zajmuja niecale 20% obszaru. Dominujg siedliska nielesne: taki 1 pastwiska
oraz uprawy rolnicze. L.acznie na terenie powiatu bialskiego, w gminach Jano6w Podlaski,
Konstantynow, Rokitno, Terespol znajduje si¢ 7 915,2 ha obszaru ,,Doliny Dolnego Bugu”,
co stanowi 12,5% jej obszaru. Obszar ten w czgsci pokrywa si¢ z Parkiem Krajobrazowym
,Podlaski Przetom Bugu”.

.Dolina Srodkowego Bugu” (PLB060003)

Obszar stanowi odcinek doliny Bugu migdzy okolica miejscowosci Gotebie, gdzie
rzeka, plynaca przez terytorium Ukrainy staje si¢ rzekg graniczng, a Terespolem. Na calym
tym odcinku rzeka ma naturalny charakter, z licznymi meandrami 1 starorzeczami. Koryto
jest gleboko wcigte, skarpy osiggaja kilka metrow wysokos$ci. Dolina rzeki zajeta jest przez
faki, miejscami niewielkie platy zdegradowanych laséw nadrzecznych, kepy zarosli
wierzbowych i pola uprawne. W okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji
krajowej nastgpujacych gatunkow ptakoéw: blotniak tagkowy, bocian biaty, derkacz, dzieciot
biatoszyi, rybitwa biatowasa, rybitwa czarna, zimorodek, brodziec piskliwy, krwawodzidb,
rybitwa bialoskrzydla, rycyk. Bogata jest flora roslin naczyniowych, w tym wiele gatunkow
rzadkich 1 zagrozonych w Polsce. L.3cznie na terenie powiatu bialskiego, w gminach Koden,
Stawatycze, Terespol znajduje si¢ 4 840,1 ha, co stanowi 19,2 % tego obszaru. Jest
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to fragment doliny Bugu, chronionej w catosci jako Nadbuzanski Obszar Chronionego
Krajobrazu. Powierzchnia obszaru wynosi 28 096,55 ha.

LZbiornik Podedworze” (PLB060015)

Obszar obejmuje zbiornik retencyjny Podedworze, wchodzacy w sklad systemu
Kanalu Wieprz-Krzna oraz otaczajace tereny lesne, tereny rolne i podmokte tgki. Dwa duze
cieki wodne tego terenu to Zielawa i Kanat Wieprz-Krzna. Lesisto$¢ obszaru wynosi okoto
30%, z czego potowa to podmokte olsy i siedliska gradowe. Wystepuje tu wiele chronionych
gatunkow ptakow. Znajduje si¢ tutaj jedno z nielicznych w Polsce stanowisk legowych
podgorzatki. W okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowe;j
nastepujacych gatunkéw ptakow: baczek, podgorzatka, puchacz. Stosunkowo duzg
liczebno$¢ osigga bak. Obszar chroniony ,,Zbiornik Podedworze” potozony jest czeSciowo
na terenie Gminy Wisznice (96,8ha z 283,71 ha).

Fotografia 1. Zbiornik Podedworze

w['ww.wedkuje.pl

Zrédto: https://wedkuje.pl

LUroczysko Mosty-Zahajki” (PLB060014)

Obszar obejmuje dwa sasiadujace ze soba, niezbyt glebokie zbiorniki retencyjne
potozone w zlewni rzek Hanny, doptywu Bugu i Zielawy, wpadajacej do Krzny, otoczone
lasami mieszanymi i bagiennymi olszynami (130 ha). W sasiedztwie zbiornikow znajduja si¢
tez pola orne i pastwiska. Okoto 30% powierzchni zbiornikdéw porosnigta jest szuwarami
i zaro$lami wierzbowymi. W okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 18



krajowej nastgpujacych gatunkdéw ptakow: puchacz, rybitwa bialowasa, rybitwa czarna. Na
terenie Powiatu bialskiego, w Gminie Sosnowka znajduje si¢ 0,1 ha opisywanego obszaru
chronionego. Obszar zajmuje powierzchni¢ 5061,74 ha, z czego w zarzadzie Nadlesnictwa
Wiodawa znajduje si¢ 1943,21 ha.

.Dobryn” (PLH060004)

Rezerwat o powierzchni 87,78 ha polozony jest na pdinocnej granicy Polesia
Lubelskiego, w Gminie Zalesie. Zajmuje on wyniesiong okoto 140 m n.p.m. i opadajaca
w kierunku  p6tnocno-wschodnim  roéwning  akumulacyjng  osadow  rzecznych
1 wodnolodowcowych. Réznice wysokosci wzglednej dochodzg do 10 m. Obszar stanowig
fagodne zbocza rozlegle; doliny, nachylone ku potudniowemu wschodowi i pé6inocnemu
wschodowi, porosnigte lasem. Wystepuja tu naturalne fitocenozy gradu subkontynentalnego
z wieloma przestojami debu szyputkowego w wieku ponad 200 lat, platy tegu olszowo
jesionowego oraz olsy porzeczkowe 1 zarosla wierzbowe. Znajduja si¢ tu stanowiska wielu
gatunkow roslin chronionych.

.Lerespol” (PLH060053)

Obszar chroniony zajmuje powierzchni¢ 24,93 ha i1 znajduje si¢ w Terespolu.
Terespol to miasto potozone nad Bugiem. Fort potozony na zachodnim jego przedmiesciu
byt elementem Twierdzy Fortowej Brze$¢ (obecnie po biatoruskiej stronie). Obszar stynie
jako siedlisko nietoperzy. Jest to takze jedno z wazniejszych zimowisk mopka w Polsce
Wschodnie;.

.Poleska Dolina Bugu” (PLH060032)

Obszar polozony jest w dolinie rzeki Bug, przepltywajacej przez Polesie Zachodnie,
w rejonie  miejscowosci  Skryhiczyn na potudniu, Husynne, Hniszow, Stulno
oraz Dothobrody 1 Jabteczna w czgsci pdtnocnej. Wyznacza granice panstwowg pomiedzy
Polska 1 Ukraing. W ostoi znalazta si¢ lewobrzezna czg¢s¢ doliny. Obszar sklada sie
z 6 czesci obejmujacych najcenniejsze przyrodniczo 1 wybitnie atrakcyjne krajoznawczo
odcinki doliny srodkowego Bugu. Rzeka ma tu charakter naturalny, z licznymi meandrami
1 starorzeczami, rozlegtymi kompleksami wielogatunkowych, ekstensywnie uzytkowanych
fak, wsrdéd ktorych znajduja si¢ lagodne, piaszczyste wzniesienia z murawami
cieptolubnymi, a w obnizeniach terenu - platy tegow i1 zarosli wierzbowo-topolowych.
Dolina Bugu jest jedng z niewielu zachowanych w stanie nie zmienionym dolin duzych rzek
europejskich. Poleski odcinek obejmuje najcenniejsze zespotly ekstensywnie uzytkowanych
fak, z licznymi starorzeczami. Cata dolina Bugu jest uwazana za korytarz ekologiczny
orandze europejskiej. Opisany obszar chroniony w obrgbie powiatu bialskiego, lezy
na terenach nalezacych do gmin Stawatycze 1 Koden. Obszar zajmuje powierzchni¢ 8173,30
ha.

.Horodyszcze” (PLH06_57)

Obszar o powierzchni 25,43 ha obejmuje mozaike muraw blisniczkowych, suchych
wrzosowisk 1 zaros$li jalowca na wrzosowiskach. Zbiorowiska wyksztalcone sg w typowe;j
formie. Dodatkowym walorem jest jedna z najbogatszych w kraju populacji motyla -
modraszka ariona. Obszar ,,Horodyszcze” znajduje si¢ na terenie Gminy Wisznice.

LDolina Krzny” (PLH060066)

Ostoja ,,Dolina Krzny”, o powierzchni 36,54 ha, znajduje si¢ na terenie Gminy
Zalesie. Obejmuje ona tgki w dolinie Krzny lezace na potudnie od miejscowosci Kijowiec
w gm. Zalesie. Zgodnie z podzialem fizycznogeograficznym Kondrackiego obiekt
ten znajduje si¢ na pdnocnym skraju Zaklestosci Lomaskiej wchodzace; w sktad Polesia
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Podlaskiego. Na terenie tego obszaru przewazajg zbiorowiska lakowe. Wystepuja tu swieze
faki uzytkowane ekstensywnie, a takze igki wilgotne. W obnizeniach terenu 1 w otoczeniu
starorzeczy wyksztalcily si¢ zbiorowiska szuwarowe z klasy Phragmitetea. Niewielki udziat
powierzchniowy majg zbiorowiska wodne wystepujace w starorzeczach, rowach
melioracyjnych i w rzece.

,Obuwik w Uroczysku Swidéw” (PLH06_13)

Niewielki kompleks lesny potozony w dolinie rzeki Bialki o terenie ptaskim. Podloze
stanowi mozaika torfow 1 gruntow mineralnych. Las graniczy z duzym zbiornikiem
retencyjnym ,,Zelizna”. Obszar wyznaczony w celu ochrony licznej populacji obuwika
pospolitego. Stanowisko wypelia luke w zasiggu gatunku, jest znacznie oddalone
od stanowisk w poludniowej czesci wojewodztwa lubelskiego. Ma duze znaczenie z powodu
zajmowania nietypowego siedliska, jakim jest grad niski. 14% obszaru zajmuje dobrze
zachowana dabrowa cieptolubna. Siedlisko zajmuje powierzchni¢ 203 ha 1 znajduje
si¢ na terenie Gminy Drelow.

Park Krajobrazowy ..Podlaski Przelom Bugu”

Granice parku 1 jego otuliny potozone s3 w dwoch wojewodztwach, mazowieckim
1 lubelskim 1 obejmuja fragmenty o$Smiu gmin. Powierzchnia parku wynosi 30 904 ha,
a otuliny dalsze 17 131 ha. P6nocno-wschodnia granica parku oparta jest o rzeke Bug, ktora
na odcinku od wsi Kukuryki do wsi Gnojno jest rzeka stanowigcg Granice Panstwa
z Biatorusig. Dhugo$¢ Parku w linii prostej wynosi 65 km, przecigtna szeroko$¢ w czesci
potnocnej 6 km, a w czgsci poludniowej 3 - 5 km. Park wraz z otuling w caloSci jest
potozony na terenach nastepujacych gmin: Losice, Platerow, Sarnaki, Konstantynow, Janow
Podlaski, Rokitno, Zalesie 1 Terespol.

Fotografia 2. Park Krajobrazowy ,,Podlaski Przelom Bugu”

Zrédto: http://krainabugu.pl/rezerwat-szwajcaria

Glownym walorem przyrodniczym parku jest nie poddana regulacji, meandrujaca
o duzym stopniu naturalno$ci rzeka Bug. Jej szeroka, malownicza pradolina z licznymi
starorzeczami, doptywami 1 oczkami wodnymi wytworzyla optymalne warunki
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dla wystepowania bogatej szaty roslinnej. Wzgorza morenowe porosnicte s3 lasami
przechodzacymi w pola uprawne a w dolinach rzek dominuja 1aki poprzecinane
starorzeczami, zwanymi przez mieszkancoOw ,,buzyskami” i porosnicte na krawedziach
zaroslami wierzbowymi i legami topolowo — wierzbowymi, ktore sg bardzo rzadkie
w dzisiejszej Europie.

Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu

Tereny o pow. 11340 ha polozone w lewobrzeznej czg$ci doliny Bugu
w Nadlesnictwie Sarnaki posiadaja wyjatkowa, niezmgcong niszczaca dzialalnoscia
czlowieka przyrode. Aby utrzymaé¢ w niezmienionym stanie jej naturalne oblicze utworzono
w 1990 roku Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu, si¢gajacy od granicy z dawnym
wojewoddztwem chelmskim na potudniu do ujécia Krzny na pdinocy. Jest to teren chroniony
ze wzgledu na wyr6zniajacy si¢ krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowy
ze wzgledu na mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem,
a takze funkcja korytarzy ekologicznych. Wystepuja tu przedstawiciele chronionych
gatunkéw ptakow jak brodziec piskliwy, jaskotka brzegéwka czy zimorodek. Okoto 90%
Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu znajduje si¢ na terenie Europejskiej Sieci
Ekologicznej Natura 2000.

Fotografia 3. Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu

Wy, i

Zrédto: http://krainabugu.1//horodlo-i-okolice/

Rezerwat Chmielinne

Jest to rezerwat le$ny utworzony w 1967 roku na powierzchni 67,07 ha. Polozony
jest w gminie Les$na Podlaska i zajmuje znaczng cze$¢ kompleksu lesnego po obu stronach
drogi Le$na Podlaska — Witulin. Obiekt najbardziej znany jest z tanowo kwitngcych wczesng
wiosng zawilcow gajowych. Rezerwat utworzono w celu zachowania lasu lggowego
w szerokiej dolinie Klukowki. Wystepuje tu réwniez wiele innych cennych zespotow
roslinnych: najliczniej grad lipowo — grabowy a na wyniesieniach bor sosnowo — debowy.
Na sklonach w kierunki rzeki zasilanych wodami przeplywowymi wyksztalcit sie t¢g
jesionowo — olszowy, gdzie masowo wystepuje czeremcha. W zaglebieniach terenu
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z utrzymujaca si¢ dtuzej woda rosnie ols porzeczkowy. W rezerwacie stwierdzono liczne
gatunki chronione m.in.: widlak wroniec, orlik pospolity, bluszcz pospolity, wawrzynek
wilczelyko, parzydlo lesne, oraz gatunki rzadkie: zawilec zotty, jaskier kaszubski, zdrojowka
rutewkowata, kokorycz petna.

Rezerwat Czapli Stog

Rezerwat faunistyczny utworzony w 1987 roku na powierzchni 4,82 ha. Polozony
jest w Gminie Terespol, w poblizu Nepli. Rezerwatem jest poludniowo — zachodni fragment
rosngcego na wzniesieniu Lasu Nepelskiego. Potozony jest okoto 1,5 km od drogi Neple —
Krzyczew, za tzw. wzgorzem ,,Kamiennej Baby”. Obszar rezerwatu lezy na terenie Parku
Krajobrazowego ,,Podlaski Przelom Bugu”. Przedmiotem ochrony jest kolonia legowa czapli
siwej, ktora zasiedla okolo 40 gniazd. Dogodnym warunkom jej bytowania sprzyja
sasiedztwo rozlewisk w widtach Krzny 1 Bugu. Wystepuje tu takze ponad 30 gatunkow
ptakow Spiewajacych. Ochrong objeto las w wieku 100 — 120 lat, o jednolitym typie, ktorym
jest grad trzcinnikowy. Gatunkami dominujgcymi s3: sosna zwyczajna, grab zwyczajny,
brzoza brodawkowata. W podszyciu dominuje: leszczyna, grab, czeremcha, trzmielina,
jarzab oraz bedace pod czesciowg ochrong: kalina koralowa 1 kruszyna.

Rezerwat Dobryn

Rezerwat le$ny, utworzony w 1983 roku na powierzchni 87,66 ha. Polozony jest
w Gminie Zalesie, Le$nictwo Wolka Dobrynska. Zajmuje fragment duzego kompleksu
lesnego po stronie pdéinocnej od drogi miedzynarodowej A-2 pomiedzy Zalesiem a Wolka
Dobrynska. Celem ochrony jest zachowanie lasu o charakterze naturalnym z licznymi
okazami pomnikowych dgbow. Wyrdzniajacymi si¢ zespotami lesnymi sa: ols porzeczkowy,
feg olszowo — jesionowy, oraz grady. Wsrod drzew dominujg: dab szyputkowy, olsza czarna
— osiggajaca wiek ponad 100 lat, grab zwyczajny, brzoza brodawkowata, sosna, jesion.
W rezerwacie rost najokazalszy dab szypulkowy — pomnik przyrody ,Kr6l Debow”,
od kilkunastu lat martwy, lecz nawet powalony imponuje swoja wielkoscig. W rezerwacie
wystepuja liczne gatunki chronione ze $wiata roslin: widlak jalowcowaty, orlik pospolity,
wawrzynek wilczetyko, gnieznik lesny oraz gatunki rzadkie: fiotek przedziwny, miodownik
melisowany 1 inne. Przedstawicielami zwierzat chronionych sg bocian czarny, orlik
krzykliwy.

Rezerwat Liski

Jest to rezerwat lesny utworzony w 1981 roku na powierzchni 129,03 ha. Potozony
w Gminie Dreléow, Les$nictwo Zahajki. Rezerwat znajduje si¢ w odleglosci okoto 2 km
od granic Miedzyrzeca Podlaskiego 1 przylega do drogi w kierunku Drelowa. W rezerwacie
wyznaczono $ciezke dydaktyczno-przyrodniczg. Celem ochrony jest zachowanie lasu
o charakterze naturalnym z roéznorodnymi zespolami ro$linnymi oraz gatunkami roslin
rzadkich 1 chronionych. Wsrdéd wielogatunkowego drzewostanu wiele okazoéw osigga
rozmiary drzew pomnikowych. Wyrdzniono tu 8 typéw zbiorowisk roslinnych, w tym: bor
mieszany 1 wilgotny, torfowisko wysokie, grad lipowo — grabowy oraz grad niski. Rezerwat
jest ostoja fauny, w tym rzadkiego gatunku ssakow — orzesznicy. Ponadto wystepuje tu jez
wschodni, wiewiorka, wiele gatunkow ptakow: kruk, dzieciot sredni. Licznie wystepuja
mrowiska mrowki rudnicy.

Rezerwat Leg Debowy kolo Janowa Podlaskiego

Jest to rezerwat lesSny utworzony w 1972 roku na powierzchni 132,38 ha. PoloZzony
jest na terenie Parku Krajobrazowego ,,Podlaski Przelom Bugu” w gminie Janow Podlaski,
w poblizu jednego z licznych zakoli Bugu. Rezerwat dostepny jest od strony tgk Stadniny
Koni w Janowie Podlaskim, tworzacych urokliwy krajobraz otwartych przestrzeni z licznymi
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naturalnymi zadrzewieniami $rodpolnymi. Przedmiotem ochrony jest kompleks starego
drzewostanu obejmujacy cenne przyrodniczo zbiorowiska leSne 1 szuwarowe
oraz wyjatkowo liczne gatunki chronione roslin 1 zwierzat, szczeg6lnie ptakow. Ciekawostka
jest wystepowanie debu szyputkowego, o wydtuzonych lisciach, odmiany charakterystyczne;
dla zyznych gleb namutowych. W rezerwacie wystepuje ponad 400 gatunkéw roslin
naczyniowych, w tym 22 chronionych i osobliwo$ci m.in.: nasi¢zrzat pospolity, podejzrzon
ksigzycowy, konitrut blotny. W drzewostanie dominuje dab szyputkowy z licznymi
pomnikami przyrody dochodzacymi do 450 cm obwodu. Wsérod zwierzat na wyrdznienie
zastuguje wystepowanie: jelonka rogacza, bociana czarnego, orlika krzykliwego, zimorodka
1 kani czarne;.

Rezerwat Omelno

Najstarszy na terenie powiatu rezerwat lesny, utworzony juz w 1965 roku
na powierzchni 23,28 ha, polozony w Gminie Drelow, Les$nictwo Turow. Charakter
rezerwatu ksztaltuje jego usytuowanie w dolinie rzeki Biatki. Uroczysko Omelno znajduje
si¢ na granicy powiatu, na pdinoc od wsi Lisiowolka. W poblizu Drelowa, jest to drugi
rezerwat obok rezerwatu Liski. Celem ochrony rezerwatowej jest zachowanie lasu lipowego
pochodzenia naturalnego ze starodrzewem debowo — lipowym w wieku ponad 120 lat.
Drzewostan tworza ponadto: jawor, klon zwyczajny, wigz gorski, wigz pospolity, grab
zwyczajny. W bogatym runie na szczegdlng uwage zastuguja: wawrzynek wilczetyko,
bluszcz pospolity, lilia zlotoglow, turowka lesna. W sasiedztwie rezerwatu wystgpuja cenne
zbiorowiska gradowe, legowe 1 olsy z licznymi gatunkami chronionymi 1 rzadkimi,
co przemawia za potrzebg powigkszenia powierzchni objetej ta formg ochrony.

Rezerwat Stary Las

Rezerwat lesny utworzony w 1995 roku na powierzchni 5,92 ha, w Gminie
Konstantynow, Le$nictwo Konstantynow. Znajduje si¢ on w odleglosci 3 km
od Konstantynowa, przy drodze do Gnojna. Zajmuje fragment duzego kompleksu lesnego
na jego potudniowym skraju w sasiedztwie osady lesnej. Przedmiotem ochrony jest dobrze
wyksztalcony grad z fragmentami boru mieszanego, z gatunkami dominujagcymi debem
szyputkowym 1 sosng zwyczajng w wieku okoto 130 lat. Drzewostan tworza ponadto:
modrzew europejski, grab pospolity 1 jesion wyniosly. Rezerwat jest ostojg wielu gatunkdéw
ptakow wiasciwych dla tego typu siedliskowego lasu. Charakterystyczng cechg jest obecnos¢
przedstawiciela golgbiowatych —siniaka, gatunku $ci§le zwigzanego ze starymi, dziuplastymi
drzewami. Jest to kolejny rezerwat lezacy na terenie Parku Krajobrazowego ,,Podlaski
Przetom Bugu”.

Rezerwat Szwajcaria Podlaska

Rezerwat lesno-krajobrazowy utworzony w 1995 roku na powierzchni 24 ha,
w Gminie Terespol. Zajmuje obszar ponizej ujscia Krzny do Bugu i rozciaga si¢ wzdhuz
rzeki Bug, na poinoc od drogi Neple — Bohukaty tzw. ,,nadbuzanki”. Obszar rezerwatu lezy
na terenie Parku Krajobrazowego ,,Podlaski Przelom Bugu”. Rezerwat utworzono w celu
zachowania walorow krajobrazowych oraz ochrony zbiorowisk lesnych i1 wodnych
odznaczajacych si¢ duzym stopniem naturalnosci. Obiekt obejmuje interesujacy pod
wzgledem geomorfologicznym przetomowy odcinek Bugu z glgbokimi jarami, stromym
miejscami brzegiem, gdzie réznica poziomdéw dochodzi do 30 m. Starorzecza tworzg
malownicze zbiorniki wodne z wyspami 1 zakolami. R6znorodnos¢ siedlisk obfituje w liczne
gatunki chronionych ros$lin: orlik pospolity, wawrzynek wilczetyko, naparstnica zwyczajna
oraz zwierzat, ktorych reprezentantem jest zotw blotny. Rezerwat stwarza dogodne warunki
rozwoju ptazéw, z ktorych na uwage zastuguje wystepowanie ropuchy szarej 1 kumaka
nizinnego. Swoje miejsca legowe ma tu wiele gatunkow ptakow.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 23



Fotografia 4. Rezerwat ,,Szwajcaria Podlaska” w Parku Krajobrazowym ,,Podlaski Przelom
Bugu”

Zrédto: http://www.parki.lubelskie.pl

Pomniki przyrody
Na terenie powiatu bialskiego ta formg ochrony obj¢to 273 obiekty, w tym:

188 pojedynczych drzew;

54 grupy drzew;

4 aleje;

24 glazy narzutowe oraz

e 3 inne obiekty, tj. stanowiska naturalne: 3 gatunkéw widlaka, wawrzynka
wilczetyko, jatlowca.

Do najciekawszych pomnikéw przyrody na terenie powiatu naleza: 4 okazate, okoto
300 letnie deby szypulkowe, rosngce wokot klasztoru w Lesnej Podlaskiej, sedziwy 350 letni
,Dab Milosci” w Le$nictwie Les$na, zwigzany historycznie z czasami Unitow na Podlasiu.
Interesujagcym okazem jest potezny dab szyputkowy o obwodzie 480 cm, znajdujacy si¢ przy
plebani parafii pw. Sw. Mikolaja w Miedzyrzecu Podlaskim (wedlug przekazu, zostat
on posadzony w roku uchwalenia Konstytucji 3 Maja). Ponadto 40 okazatych dgbow rosnie
na pastwiskach i lakach w obrgbie klasztoru prawostawnego w Jabtecznej.
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Fotografia 5. ,,Dab Milosci”, Lesna Podlaska

b, i Y 2, L A i L

Zrédto: http://www.polskaniezwykla.pl

Fotografia 6. Dab szypulkowy Miedzyrzec Podlaski

o B

% L e e
T R
e ‘#:.ﬁ_: g

i __“'.*" c '___“_ s

o e

Zédlo: http://sefaine-s‘t(‘)r-a-.miedzyrzec.pl
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2.1.4. Srodowisko kulturowe i zabytki

Zabvytki kultury sakralnej

Obszar powiatu bialskiego cechuje wynikajaca z uwarunkowan historycznych
wielokulturowo$¢ 1 wielowyznaniowo$¢. Ziemie poludniowego Podlasia i Polesia, a wigc
obszaru Powiatu bialskiego byly przez wiele wiekéw terenami pogranicza, na ktorym
Scieraly si¢ wptywy Polski, Rusi 1 Litwy. Swa obecno$¢ na tym terenie zaznaczyli takze
Jadzwingowie, Krzyzacy 1 Tatarzy. Z uwagi na burzliwe dzieje tych ziem
oraz wielowiekowe krzyzowanie si¢ kultur wschodu i zachodu a takze wielu religii, teren
powiatu bialskiego obfituje w liczne obiekty dziedzictwa kulturowego niespotykane
w innych cze$ciach kraju. Kulturowy krajobraz obecnych ziem powiatu bialskiego przez
wieki ksztaltowali Zyjacy obok siebie chrzescijanie obrzadku rzymskokatolickiego,
grekokatolickiego i prawostawnego. Mieszkancami tego terenu byli takze Zydzi
1 mahometanie, Polacy, Rusini 1 Bialorusini, Tatarzy, Niemcy i Siedmiogrodzianie. Ma
to obecnie swoje odzwierciedlenie w roznorodnosci zabytkowej architektury o charakterze
swieckim 1 sakralnym.

W wykazie zabytkéw wpisanych do rejestru ,,A” zabytkow nieruchomych
wojewodztwa lubelskiego (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.) zamieszczonych jest
151 wpisow blisko 400 zabytkéw 1 ich zespoldow znajdujacych si¢ na terenie Powiatu
bialskiego. Natomiast w wykazie zabytkow wpisanych do rejestru ,,C” zabytkow
archeologicznych wojewodztwa lubelskiego (na dzien 31.12.2017) znajduja si¢ 4 wpisy
dotyczace ochrony grodzisk z terenu powiatu.

Dawne, drewniane cerkwie unickie

Wsréd wielu zabytkowych obiektow nalezy wyrdzni¢ szczegdlnie cenne, jakimi
sg dawne, drewniane cerkwie unickie, znajdujace si¢ w miejscowosciach:

e Krzyczew — dawna cerkiew unicka z poczatku XVI wieku, na skarpie Bugu (obecnie
kaplica rzymskokatolicka);

e Rokitno — cerkiew unicka posiada malownicza bryle z blyszczaca czasza
umieszczonej centralnie koputy (obecnie §wiatynia katolicka);

o Kostomloty — cerkiew z zabytkowym ikonostasem do dzi$ stuzy wyznawcom
obrzadku bizantyjsko-stowianskiego - Sanktuarium Unitéw Podlaskich;

e Cerkwie w Bublu, Ortelu Krélwskim, Koscieniewiczach, Horbowie, Rozwadowce,
Witorozu - §wiatynie te pelnig obecnie role kosciotow katolickich.

Koscioty, zespoly klasztorne i1 cerkwie murowane

W Janowie Podlaskim usytuowany jest barokowy kosciot sw. Trdjcy (od 1818 r.
do 1867 oraz od 1918 do 1924 w randze katedry, od 2018 bazylika mniejsza). W jego
podziemiach znajduje si¢ trumna ze zwlokami Adama Naruszewicza. Klasyczng forme
nadano innej $wiatyni janowskiej — kosciotowi $w. Jana Chrzciciela oraz ko$ciotlom
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w Pratulinie  (Sanktuarium Bogostawionych  Mgczennikow  Podlaskich), Neplach,
Migdzyrzecu Podlaskim — kosciot sw. Mikotaja. Na terenie powiatu znajduja si¢ takze
neogotyckie koscioty w Malowej Gorze 1 Konstantynowie.

W miejscowosci Koden znajduje si¢ dawna cerkiew zamkowa $w. Ducha — najstarsza
$wiatynia na terenie powiatu bialskiego wybudowana w stylu gotyckim, wzbogacona
renesansowym detalem architektonicznym. Jest tu takze renesansowy kos$ciot §w. Anny
z pickng barokowa, rozbudowanag fasada — Sanktuarium Matki Boskiej Kodenskiej (de
Guadelupe).

Kolejnymi cennymi zabytkami sg p6znobarokowy kosciot §w. Jozefa w Migdzyrzecu
Podlaskim oraz ko$ciol i1 klasztor Paulinow w Les$nej Podlaskiej (Sanktuarium MB
Lesnianskiej). Wymieni¢ nalezy takze cerkwie prawostawne: klasycystyczne w Jablecznej
(wraz z klasztorem i drewnianymi kaplicami) i Terespolu. Szczegdlnie silnie przesycona
duchem wschodniego budownictwa jest bogato zdobiona cerkiew w Stawatyczach.

Fotografia 7. Sanktuarium Maryjne w miejscowosci Koden

Zrédto: https:/lubelskierowerem.pl/green-velo-wschodni-szlak-rowerowy/
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Fotografia 8. Monaster Sw. Onufrego w Jablecznej

Zrédto: https:/klasztorjableczna.pl

Cmentarze

Historyczne i kulturowe znaczenie majg takze cmentarze, np. w Bublu Lukowiskach,
Gnojnie, Kol. Zastawek 1 Studziance (mizary tatarskie) oraz cmentarz wojenny
w Zaczopkach. Na niektorych cmentarzach obejrze¢ mozna zabytkowe kaplice, drewniane
np. w Pawlowie Starym, Terespolu i murowane np. w Gorkach. Wyrdzniaja si¢ wsrod nich
klasycystyczne kaplice w Kodniu i Janowie Podlaskim.

Forty i dziela miedzyfortowe

W okolicach Terespola znajduja si¢ zabytki o specyficznym charakterze — sa
to fortyfikacje twierdzy brzeskiej, pochodzace z lat 1832 — 1915. Jest to dobrze zachowany
system fortow, dziel miedzyfortowych (baterii — magazynéw), drog rokadowych.
Zewnetrzny pier§cien umocnien tworzg ziemno-murowane forty w Terespolu, Koroszczynie,
Kobylanach, Lebiedziewie i Lobaczewie, ktore uzupetniajg forty znajdujace sie obecnie
na terenie Bialorusi.

Zespoly dworskie i palacowe

Na terenie powiatu bialskiego znajduje si¢ wiele cennych zabytkéw kultury
i architektury. Stare koscioly, dwory i patace, rozsiane w nadbuzanskiej przestrzeni gk, pol
iosad nie wyczerpuja bogatego zasobu pamigtek przesztosci. Cenne zasoby stanowia
zespoty dworskie i palacowe. Reprezentacyjny charakter ma klasycystyczna, wzbogacona
portykiem kolumnowym fasada palacu w Cielesnicy. Wsrdéd okalajagcych go drzew
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parkowych, nad stawami, ustawiono niewielka oranzeri¢. Rozlegly park otacza takze
neogotycki patac w Konstantynowie. Na terenie Przedsigbiorstwa Handlowego
w Konstantynowie nadal dziata gorzelnia, otoczona dawnymi budynkami folwarcznymi.
Interesujacy architektonicznie dwoér, wzniesiony wedlug projektu Henryka Marconiego
w nawigzaniu do epoki wloskiego renesansu znajduje si¢ w Koroszczynie.

W Kodniu warto obejrze¢ pozostatosci zespolu zamkowego wybudowanego
na poczatku XVI w. Na ruinach zamku wznosi si¢ dzi§ wspdlczesny oltarz polowy, drugi
z lat 30 -tych XX w. znajduje si¢ na starym arsenale. Widoczne sg §lady fos 1 watow.
Z drugiej strony osady rozcigga si¢ barokowe zalozenie palacowo — parkowe, zwane
,Placencja”, z ktdrego najlepiej zachowat si¢ park.

W Janowie Podlaskim z dawnego zamku biskupiego pozostaly dwie oficyny
z pierwsze] potowy XVIII w., otoczone parkiem, w ktéorym znajduje sie tzw. ,,Grota
Naruszewicza” zwigzana z postacig znanego biskupa 1 mysliciela. Godny uwagi jest rowniez
Dom Rytow z k. XVIII (obecnie galeria autorska Macieja Falkiewicza). Parkiem otoczony
jest takze zespot stajni stawnej na caly $wiat ,,Stadniny Koni Arabskich” w Wygodzie
k/Janowa Podlaskiego zatozonej na poczatku XIX w.

Fotografia 9. Stadnina Koni w Janowie Podlaskim

Zrédto: Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskie;.

Wsrod cennych zabytkéw powiatu bialskiego warto jeszcze wymieni¢ dwory
w Ludwinowie, Nosowie, Krzyczewie, Romanowie i Roskoszy oraz patace w Grabanowie,
Horodyszczu, Kozuli, Migdzyrzecu Podlaskim. To wlasnie w Romanowie swoje dziecifistwo
spedzit Jozef Ignacy Kraszewski. W Dworze w Romanowie znajduja si¢ rysunki, rekopisy
1 dziewigtnastowieczne wydania dziet pisarza. Obecnie w dworze ustanowione jest Muzeum
Jozefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie.
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2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. Demografia

Liczba i struktura ludnos$ci

Powiat bialski, na dzien 31.12.2017 liczyt 111 922 mieszkancow, z czego 50,4%
stanowily kobiety, a 49,6% mezczyzni. Liczba mieszkancoéw powiatu na przestrzeni
ostatnich lat systematycznie spada. Na przyktad w roku 1998 powiat zamieszkiwato 118 026
0sob, w roku 2006: 113 808 osob, a na koniec roku 2016 byta to liczba 112 398 0sob.
W latach 2002-2017 liczba mieszkancoOw zmalata o 3,0%. Zmiany w populacji powiatu
przedstawia zamieszczony wykres.

Wykres 1.

Populacja - powiat bialski w latach 1995 - 2017

(Zrédto: GUS)

150 tys

loowsllu Hliliiliiiiiii
0 tys
5 o ) qcxwau%bﬂ%qgwm%u%@«
O.!CBOJQC’}Q INMPR L, g Y Q A7 AN AN OGN N Ay
R R O P

Il Kobiety [l Mezczyzni
www.polskawliczbach.pl

Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Wedlug prognoz statystycznych liczba mieszkancow powiatu bialskiego w roku 2050
roku ma wynosi¢ 95 527, z czego 47 418 to kobiety, a 48 109 megzczyzni. Na dzien
31.12.2017 roku w liczbie 111 922 mieszkancoéw, 56 363 osob stanowity kobiety (50,4%),
a 55 559 (49,6%) mezczyzni, zatem wspotczynnik feminizacji wynosit 101.

Gestos¢ zaludnienia w powiecie bialskim na 1 km? wynosi 41 oso6b 1 jest znacznie
nizsza niz w woj. lubelskim: 85 os./km? 1 kraju: 122 os./km?.
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Obecnie $redni wiek mieszkancéw wynosi 40,4 lat (Sredni wiek kobiet: 42,1 lat,
sredni wiek mezczyzn 38,7 lat) 1 jest porownywalny do $redniego wieku mieszkancow
wojewodztwa lubelskiego oraz do S$redniego wieku mieszkancoOw catej Polski. Piramida
wieku dla populacji mieszkancoOw powiatu ma strukture typowa dla polskiego
spoleczenstwa, z wyraznie zaznaczona liczebng przewaga kobiet, w grupie osoéb po 70 roku

zycia. Struktura ta jest ukazana na zamieszczonym dalej wykresie.

Wykres 2.
Piramida wieku mieszkancéw powiatu bialskiego, 2017
(Zrodto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Strukture wiekowa mieszkancow powiatu bialskiego mozna uznaé¢ za poprawng.
61,4% mieszkancoOw powiatu bialskiego jest w wieku produkcyjnym, 19,1% w wieku
przedprodukcyjnym, a 19,5% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym. Natomiast
wyrazne zroznicowanie w strukturze wiekowej ludnosci mozna zauwazy¢ poréwnujac

populacje kobiet 1 mezczyzn.
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Tabela 4. Biologiczne grupy wiekowe w powiecie bialskim (31.12.2017)

Ludnos¢: kobiety

Liczba /
udzial %

Ludnos$¢: mezezyzni

Liczba /
udzial %

Kobiety w wieku 0-14
lat

8 548 /15,2%

Megzczyzni w wieku O-
14 lat

9039/16,3%

Kobiety w wieku 14-
64 lat

36 588 /64,9%

Megzczyzni w wieku
14-64 lat

39482 /71,0%

Kobiety w wicku 65 |1} 557/ 19,90, | MezezyZniw wieku 65 | 530 /15 70,
lat 1 wigcej lat 1 wiecej
Razem 56 363/100% | Razem 55559/100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Ruch naturalny ludnos$ci, migracije

W powiecie bialskim ma miejsce ujemny przyrost naturalny. W roku 2017 wynidst
on -159 (w tym kobiety -45 1 m¢zczyzni -114). Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -1,42
na 1000 mieszkancoOw powiatu bialskiego. Dla poréwnania wskaznik ten dla wojewodztwa
lubelskiego wynosi -1,2. W 2017 roku w powiecie urodzito si¢ 1 137 dzieci, w tym 50,0%
dziewczynek 1 50,0% chlopcoéw. Wspolczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek
liczby urodzen zywych do liczby zgonow wynosi 0,88 1 jest porownywalny do $redniej
dla wojewddztwa oraz jest znacznie mniejszy od wspdtczynnika dynamiki demograficznej
dla catego kraju.

W 2016 roku 48,8% zgondéw w powiecie bialskim spowodowanych byto chorobami
uktadu krazenia, przyczyna 21,7% zgonéw w powiecie byly nowotwory, a 5,1% zgonow
spowodowanych bylo chorobami ukltadu oddechowego. Na 1000 ludnosci powiatu
bialskiego przypada 11,19 zgondow.

Wykres 3.

Przyrost naturalny w latach 1995-2016 w powiecie bialskim

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski
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Jesli chodzi o migracje, to w 2016 roku zarejestrowano 959 zameldowan w ruchu
wewnetrznym oraz 1 188 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych
dla powiatu bialskiego wynosi -229. W tym samym roku 34 osoby zameldowaty
si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 6 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji
zagranicznych wynoszace 28.

2.2.2. Poziom wyksztalcenia ludnosci

Biorac pod uwage dane GUS (na dzien 31.12.2016) 28 954 mieszkancoOw powiatu
bialskiego byto w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 14 161 kobiet oraz 14 793
mezczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 11,2% ludno$ci powiatu
posiadato wyksztalcenie wyzsze, 2,8% wyksztalcenie policealne, 11,8% $rednie
ogblnoksztatcace, a 15,0% s$rednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
legitymowalo si¢ 23,8% mieszkancoOw powiatu bialskiego, gimnazjalnym 6,5%, natomiast
26,2% podstawowym ukonczonym. 2,8% mieszkancow zakonczylo edukacje przed
ukonczeniem szkoty podstawowej. Podane dane zobrazowane zostaly na wykresie.

Wykres 4.
Poziom wyksztatcenia - powiat bialski

(Zrédto: Narodowy Spis Powszechny 2011)

7 Wyzsze

/

Podstawowe nieu koﬁczone\

Policealne

Podstawowe ukoriczone d

~,

_— Srednie ogélnoksztatcace

Gimnazjalne . .
4 Srednie zawodowe

J

Zasadnicze zawodowe
www.polskawliczbach.pl

Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Wsréd  kobiet mieszkajacych w  powiecie  bialskim najwickszy odsetek
ma wyksztalcenie podstawowe ukonczone (27,3%) oraz zasadnicze zawodowe (17,8%).
Mezczyzni najczesciej maja wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (30,1%) oraz podstawowe
ukonczone (25,0%). Stwierdza si¢ takze wyzszy odsetek 0sob z nizszym wyksztatceniem
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na wsi, w poroOwnaniu z mieszkancami miast. W odniesieniu do $redniej krajowej
mieszkancy powiatu bialskiego majg znacznie nizszy poziom wyksztalcenia. Ponizsza tabela
przedstawia poziom wyksztalcenia oséb w wieku 13 lat 1 wiecej w roku 2011 wedlug
Narodowego Spisu Powszechnego.

Tabela 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu bialskiego na tle wojewoédztwa
lubelskiego i Polski (2011 rok)

Wskazniki obciazenia powiat wojewodztwo Polska
demograficznego bialski lubelskie

Wyksztalcenie wyzsze 11,2% 17,0% 17,9%
Wyksztalcenie $rednie i policealne 29.6% 33.2% 33,3%
Wyksztalcenie policealne 2,8% 3,1% 2, 7%
Wyksztalcenie §rednie ogdlnoksztatcace 11,8% 11,7% 12,4%
Wyksztalcenie srednie zawodowe 15,0% 18,4% 18,1%
Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe 23,8% 20,3% 22.9%
Wyksztalcenie gimnazjalne 6,5% 5,6% 5,2%
Wyksztalcenie podstawowe ukonczone 26,2% 22.1% 19,3%
Wyksztalcenie podstawowe
nieukonczone i bez wyksztalcenia 2,8% 2,0% 1,4%
szkolnego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

2.2.3. Rynek pracy

Liczba i struktura pracujacych

Wedlug danych GUS na dzien 31.12.2016 w powiecie bialskim na 1000
mieszkancéw pracowalo 129 osob. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
lubelskiego (180 os6b / 1000 mieszkancoOw) oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski (240
osob / 1000 mieszkancow). 51,7% wszystkich pracujacych ogotem stanowily kobiety,
a48,3% mezczyzni. W roku 2017 wskaznik ,,pracujacy na 1000 ludnosci” w powiecie
bialskim wzr6st do poziomu 134 oséb.

57,4% aktywnych zawodowo mieszkancoOw powiatu bialskiego (w roku 2016)
pracowato w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo 1 rybactwo), 9,9%
w przemysle 1 budownictwie, a 14,4% w sektorze uslugowym (handel, naprawa pojazdow,
transport, zakwaterowanie 1 gastronomia, informacja i komunikacja) oraz 1,1% pracowato
w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa 1 ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci). W pozostatych dziatach gospodarki pracowato 17,2% zatrudnionych.
Zamieszczone dane wskazuja, ze dominujgcym dzialem gospodarki powiatu bialskiego jest
rolnictwo.

Potencjat do §wiadczenia pracy wynika ze struktury wiekowej mieszkancow i relacji
osob bedacych w wieku produkcyjnym, do liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym
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1 poprodukcyjnym. Na dzien 31.12.2017 produkcyjne grupy wieku ludnosci ksztattowaty
si¢ zgodnie z danymi zawartymi w tabeli.

Tabela 6. Produkcyjne grupy wieku w powiecie bialskim (31.12.2017)

. Liczba / . Liczba /

Kobiety udzial % Mgzezyzni udzial %
Kobiety w wieku Mezczyzni w wieku
przedprodukcyjnym (< | 10330/ 18,3% | przedprodukcyjnym (< | 11 017/19,8%
18 lat) 18 lat)
Kobiety w wieku Mezczyzni w wieku
produkcyjnym (18-59 31277/55,5% | produkcyjnym (18-64 37504 /67,5%
lat) lata)
Kobiety w wieku Mezczyzni w wieku
poprodukcyjnym (59 + | 14 756 /26,2% | poprodukcyjnym (64 + | 7 038/12,7%
lat) lata)
Razem 56 363 /100% | Razem 55559 /100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Wskazniki obcigzenia demograficznego dla powiatu bialskiego ksztattujg si¢ na nieco
lepszym poziomie niz dla wojewddztwa lubelskiego oraz Polski.

Tabela 7. Wskazniki obciazenia demograficznego (31.12.2016)

Wskazniki obcigzenia powiat wojewodztwo Polska
demograficznego bialski lubelskie

Ludnos;c w w1§ku nleprodukpyjnym na 62.7% 63.7% 63.4%
100 0s6b w wieku produkcyjnym
Ludnos;c w w1§ku poprodukc;yjnym na 31.7% 34.7% 34.0%
100 0sob w wieku produkcyjnym
Ludnos;c w w1§ku poprodukcyjnym na 102,1% 119.9% 115.5%
100 0s6b w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Gospodarstwa domowe

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w powiecie bialskim wynosilo (dane
zarok 2016) 3 184,04 PLN, co odpowiadalo 74,20% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce. W analizowanym roku przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie brutto w wojewodztwie lubelskim ksztaltowato si¢ na poziomie 3 816 PLN,
natomiast wskaznik ten dla calej Polski wynosit 4291 PLN. W roku 2017 wskaznik
przecigetnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w powiecie bialskim wzrdst do poziomu
3 409,32 PLN, jednakze w relacji do $redniej krajowej stanowit on 75,3%.
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Glownym zroédlem utrzymania dla 51,4% gospodarstw domowych w powiecie
bialskim jest praca, w tym:

e poza rolnictwem: 33,2%
e wrolnictwie: 18,2%.

Natomiast pozostate 48,6% gospodarstw domowych posiada niezarobkowe zrodla
utrzymania, w tym:

e cmerytury: 30,2%
e renty: 9,7%
e inne: 8,7%.

Podane gléwne zrodla utrzymania gospodarstw domowych wskazuja na duzy udziat
rolniczo-socjalnych zrodet dochodéw. Lepiej pod tym wzgledem ksztaltuje si¢ sytuacja
dla catego wojewodztwa lubelskiego, w ktorym dochody z pracy stanowig zrodio
utrzymania dla 53,6% gospodarstw domowych, a niezarobkowe zrodta utrzymania 46,4%.

Wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw powiatu bialskiego (dane dotycza roku
2016) 6 158 0sob wyjezdzato do pracy do innych gmin, a 3 208 pracujacych przyjezdzato
do pracy spoza gminy - tak wi¢c saldo przyjazdéw 1 wyjazdow do pracy wynosito -2 950.
Interpretujac te dane warto pamigtac, ze te dane dotycza takze pracy mieszkancow powiatu
bialskiego w miescie Biata Podlaska, ktore jest odrebnym powiatem — 1 odwrotnie.

2.2.4. Bezrobocie

Liczba i struktura bezrobotnych

Bezrobocie jest waznym problemem spotecznym. Z ekonomicznego punktu widzenia
wskazuje niewykorzystany potencjat sity roboczej. Jednym z zadan Powiatowego Urzedu
Pracy w Biatej Podlaskiej, jako instytucji rynku pracy, jest realizacja programoéw na rzecz
promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkdw bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej osOb
bezrobotnych.

Na dzien 30.06.2018r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie bialskim
wynosita 4 478 osob. W ciggu roku nastgpit spadek liczby bezrobotnych z powiatu
bialskiego o 270 osoby tj. 6,23%. Systematyczny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie bialskim obserwowany jest od roku 2002. Wtedy liczba osob
bezrobotnych wynosita 9 016. Tendencja spadkowa liczby bezrobotnych w powiecie jest
zgodna z tendencja krajowa oraz wystepujaca w woj. lubelskim, gdzie rowniez od roku 2002
obserwujemy spadek liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych. Jest ona wynikiem
nie tylko poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy, ale jest ona zwigzana takze z wejSciem
Polski do Unii Europejskiej 1 wyjazdami Polakow do pracy za granice. Podstawowe dane
dotyczace struktury bezrobocia w powicie bialskim zestawione zostaly w ponizszej tabeli.
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Tabela 8. Struktura bezrobocia w powiecie bialskim w latach 2013-2018 (dane na

koniec VI)
Wvszezeoélnienie Rok Rok Rok Rok Rok Rok
yszezeg 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bezrobotni zarejestrowani | o3¢ | o618 | 5760 | 5475 | 4748 | 4478
— ogolem, w tym:
Kobiety 3271 2973 2 660 2 544 2297 2243
Mezczyzni 3 665 3 645 3100 2931 2451 2235
do 25 roku zycia 1523 1278 995 937 761 702
do 30 roku zycia - - 2 056 1924 1 540 1463
powyzej 50 roku zycia 111 1271 1206 1213 1121 971
Bezrobotni zarejestrowani
wedlug czasu pozostawania 6 936 6 618 5760 5475 4748 4 478
bez pracy — ogétem, w tym:
ponizej 1 miesigca 334 391 390 417 379 394
1-3 725 692 650 769 555 644
3-6 1143 1039 830 739 639 612
6-12 1523 1233 1036 989 773 757
12-24 1297 1269 1 009 855 867 699
powyzej 24 m-cy 1914 1 994 1 845 1 706 1535 1372
pozostajacy bez pracy dhuzej 3211 3263| 2854| 2561| 2402| 2071
niz 1 rok
Bezrobotni zarejestrowani
wedlug typu, w tym:
osoby poprzednio pracujace |y gec | 4679 [ 4083 | 4166| 3576 ;
ogblem
osoby poprzednio pracujgce
zwolnieni z przyczyn 321 205 187 162 127 -
dotyczacych zaktadu
_osoby dotychezas | 5 o33 |y g08 | 1320 | 1161 904 .
niepracujace ogdtem
zamieszkali na wsi 5329 4 855 4 249 4067 3439 -
zamieszkali w miescie 1 690 1532 1354 1260 1 041 -
z prawem do zasitku 472 420 415 360 285 -
_ bezrobotni nowo 511 813|  829| 765|566 :
zarejestrowani ogotem
bezrobotni wyrejestroYvanl 412 675 747 676 436 )
ogblem
bezrobotni wyrej gstrpwam z 193 400 554 496 335 )
tytulu podjecia pracy
absolwenci ogdtem 497 409 310 274 228 -
absolwenci szkot wyzszych,
ktorzy nie ukonczyli 27 lat 157 135 ) ) ) )
Bezrobotni zarejestrowani
wedlug poziomu 6936 | 6618 | 5760 | 5475 | 4748 | 4478
wyksztalcenia — ogolem, w
tym:
WyZsze 860 786 759 689 576 578
policealne oraz $rednie 1 637 1500 1372 1308 1106 1 047
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zawodowe
srednie ogdlnoksztatcgce 801 773 655 604 548 520
zasadnicze (zawodowe) 1999 1949 1671 1583 1379 1255

gimnazjalne, podstawowe i 1639 1610 1303 1291 1139 1078
niepelne podstawowe

Bezrobotni zarejestrowani
wedlug stazu pracy — 6 936 6618 5760 5475 4748 4 478
ogolem, w tym:

do 1 roku 1380 1471 1 348 1419 1 180 1195
1-5 1 549 1492 1277 1244 1108 1 085

5-10 727 746 671 641 579 528

10-20 697 669 586 532 517 463

20-30 403 369 326 325 307 230

powyzej 30 lat 137 122 162 116 85 78
bez stazu pracy | 2043 |  1749| 1390| 1198 972 899

Bezrobotni zarejestrowani
wedlug wieku — ogétem, w 6 936 6618 5760 5475 4748 4 478

tym:
18-24 1523 1278 995 937 761 702
25-34 2325 2253 1952 1779 1492 1436
35-44 1294 1307 1139 1110 999 995
45-54 1118 1053 967 880 761 741

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl;
http://bialapodlaska.praca.gov.pl/; http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty/;
http://wuplublin.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy

Zamieszczone dane wskazuja, ze duze trudnosci z wejSciem na rynek pracy maja
ludzie milodzi, czesto bezposrednio po ukonczeniu ksztalcenia. Wigksze trudnosci
ze znalezieniem pracy maja takze osoby z nizszym wyksztalceniem. Natomiast nie zauwaza
si¢ istotnych r6znic w liczebnosci 0sob bezrobotnych z uwagi na pte¢. Bezrobotni z prawem
do zasitku stanowig niewielki odsetek wsrdd ogotu bezrobotnych. Wraz ze zmniejszaniem
si¢ liczby osOb zarejestrowanych zmniejsza si¢ tez liczba 0s6b z prawem do zasitku. Udziat
tej grupy bezrobotnych w ogole zarejestrowanych wykazuje tendencje malejaca. W powiecie
bialskim, w sktad ktorego wchodza tylko dwa miasta, udziat os6b zamieszkujacych tereny
wiejskie w ogdle bezrobotnych jest bardzo wysoki. W woj. lubelskim bezrobotni
mieszkajacy na wsi stanowig niewiele ponad 50% ogdtu bezrobotnych.

Stopa bezrobocia

Bezrobocie rejestrowane w powiecie bialskim wynosito w 2016 roku 12,2% (12,7%
wsrod kobiet 1 11,7% wsrdd mezezyzn). Bylo to znacznie wigcej od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewodztwa lubelskiego (10,3%) w analizowanym roku oraz znacznie
wiecej od stopy bezrobocia rejestrowanego dla calej Polski (8,2%). Pomimo przecigtnie
wyzszego wskaznika bezrobocia w powiecie bialskim, niz w wojewddztwie lubelskim
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oraz w Polsce, wskaznik ten z roku na rok si¢ obniza, co jest pozytywnym zjawiskiem.
Obrazuje to zamieszczony wykres.

WyKres 5.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie bialskim w
latach 2004 - 2016
(Zrédto: GUS)
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Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

W roku 2017 wskaznik stopy bezrobocia rejestrowanego dla woj. lubelskiego
wynosit  8,8%. W tym czasie wskaznik ten dla powiatu bialskiego ksztaltowat
si¢ na poziomie 10,3%.

2.3. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.3.1. Edukacja

Zgodnie z danymi statystycznymi GUS na dzien 31.12.2016, 28 954 mieszkahcow
powiatu bialskiego bylo w wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 14 161 kobiet
oraz 14 793 me¢zczyzn). 15,6% mieszkancow powiatu bialskiego w wieku potencjalnej nauki
zaliczato si¢ do przedziatu 3-6 lat - wychowanie przedszkolne (15,4% ws$rod dziewczynek
115,8% wsrod chlopcow). Na tysige dzieci w wieku przedszkolnym 641 uczgszczato
do placowek wychowania przedszkolnego. W tym samym czasie wskaznik liczby dzieci
uczeszczajacych do przedszkola na 1000 dzieci dla woj. lubelskiego wynosit 792,
a dla catego kraju 811. Na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego
w powiecie bialskim przypadato 1,59 dzieci w wieku przedszkolnym. Dla poréwnania,
to wyraznie gorszy poziom wskaznika niz dla catego woj. lubelskiego (1,13) 1 Polski (1,01).

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalcito
si¢ 25,7% ludnosci (25,7% wsrdd dziewczynek 1 25,7% wsrdd chlopcéw). Na 1 oddziat
w szkolach podstawowych przypadato 15 ucznidow. Wspdiczynnik skolaryzacji brutto
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(. stosunek wszystkich 0osob uczacych si¢ w szkotach podstawowych do oséb w wieku 7-12
lat) wynosit 90,21. Natomiast dla woj. lubelskiego 94,47, a dla Polski 96,62.

Wsrod mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 12,1% zaliczalo si¢ do przedzialu
13-15 lat - ksztalcenie na poziomie gimnazjalnym (12,0% wsrdd dziewczat 1 12,1% wsrod
chlopcow). Na 1 oddziat w szkotach gimnazjalnych przypadato 20 uczniow. Wspodtczynnik
skolaryzacji brutto (stosunek wszystkich osoéb uczacych si¢ w szkotach gimnazjalnych
do 0s6b w wieku 13-15 lat) wynosit 90,75.

W grupie wiekowej 3-24 lata na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztalcito
si¢ 13,5% mieszkancoéw (13,3% wsrdd dziewczat 1 13,7% wsrdd chlopcow). Na 1 oddziat
w szkofach ogodlnoksztatcagcych przypadato 22 ucznidéw. 24 uczniow przypadato na oddziat
w szkotach srednich zawodowych.

W przedziale wiekowym odpowiadajagcym edukacji w szkolach wyzszych (19-24 lat)
znajdowato si¢ 33,1% mieszkancow powiatu bialskiego w wieku potencjalnej nauki (33,6%
kobiet 132,7% mezczyzn).

Uogo6lniajac, w mysl przepisow prawa oswiatowego do zadan wiasnych powiatu
nalezy zaktadanie 1 prowadzenie szk6t ponadpodstawowych. Powiat bialski jest organem
prowadzacym dla nastepujacych placoéwek oswiaty:

o Zespol Szkot im. Adama Naruszewicza w Janowie Podlaskim;
o Zespol Szkot im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Mataszewiczach;

e Liceum Ogoblnoksztatlcace im. gen. Wiladystawa Sikorskiego w Migdzyrzecu
Podlaskim;

e Zesp6t Szkot Technicznych im. Unitow Podlaskich w Miedzyrzecu Podlaskim;
e Zespot Szkot Ekonomicznych im. Marii Dgbrowskiej w Miedzyrzecu Podlaskim;

e Liceum Ogolnoksztalcagce im. Wiadystawa Zawadzkiego w Wisznicach.

W celu utatwienia dostgpnosci szkét dla mlodziezy z terenu powiatu, czes¢ szkot
prowadzi internaty. Sg to: Internat przy Zespole Szk6t im. Adama Naruszewicza w Janowie
Podlaskim, Internat przy Zespole Szkot im. Wi St. Reymonta w Malaszewiczach, Internat
przy Zespole Szkot Ekonomicznych im. Marii Dabrowskiej w Miedzyrzecu Podlaskim,
Internat przy Liceum Ogolnoksztatlcagcym im. Wl Zawadzkiego w Wisznicach.

Szkoly prowadzone przez powiat bialski dostosowuja swoja oferte ksztalcenia
do potrzeb lokalnego rynku pracy. Zesp6t Szkét w Mataszewiczach prowadzi ksztatcenie
w nastepujacych zawodach: technik automatyk sterowania ruchem kolejowym, technik
eksploatacji portéw 1 terminali, technik informatyk, technik pojazdow samochodowych
oraz technik transportu kolejowego. W Zespole Szkoét w Janowie Podlaskim prowadzone
sa nastepujace kierunki ksztalcenia: technik hodowca koni oraz technik mechanizacji
rolnictwa 1 agrotroniki. Zespot Szkot Ekonomicznych w Miedzyrzecu Podlaskim ksztalci
milodziez w technikum: ekonomicznym, informatycznym, logistycznym, organizacji reklamy
oraz spedycyjnym. W Zespole Szkét Technicznych w Miedzyrzecu Podlaskim odbywa
si¢  ksztalcenie w  technikum: elektronicznym, budowlanym, mechanicznym,
mechatronicznym, ustug fryzjerskich i ochrony srodowiska oraz branzowej szkole I stopnia
na kierunkach: monter zabudowy 1 rob6t wykonczeniowych w budownictwie, kierowca
mechanik oraz w oddziale wielozawodowym.
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Dzialalno$¢ dydaktyczng szkot 1 placowek oswiatowych wspomaga Powiatowa
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Biatej Podlaskiej oraz filie w Miedzyrzecu
Podlaskim, Wisznicach i Terespolu.

Do zadan powiatu nalezy prowadzenie os$rodkéw szkolno-wychowawczych.
W powiecie bialskim zadania te realizowane sg na podstawie odrebnych porozumien przez
samorzady w Migdzyrzecu Podlaskim i Piszczacu.

Specjalny OsSrodek Szkolno-Wychowawczy w Miedzyrzecu Podlaskim
prowadzony jest przez Rad¢ Miasta Miedzyrzec Podlaski, w skiad ktorego wchodzi:
przedszkole specjalne 9 ucznidow, szkota podstawowa specjalna 46 uczniow, oddziat
gimnazjum specjalnego 9 ucznidw, szkola przysposabiajagca do pracy 9 ucznidw
oraz internat 7 wychowankow.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Zalutyniu prowadzony jest przez
Rade Gminy Piszczac, w ktorym funkcjonuje: szkota podstawowa specjalna 19 ucznidow,
gimnazjum specjalne 6 uczniow, szkota przysposabiajaca do pracy 12 uczniow oraz internat
26 wychowankow.

Obydwa osrodki zapewniaja nauk¢ dla 110 uczniéw oraz calodobowy pobyt dla 33
wychowankéw z niepetnosprawnos$cig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym,
znacznym, glebokim, autyzmem oraz ze sprz¢zeniami.

Dostep do szkolnictwa wyzszego dla mieszkancow Powiatu bialskiego zapewniaja
przede wszystkim uczelnie wyzsze majace siedzibe w Biatej Podlaskiej oraz filie uczelni
z innych osrodkow naukowych.

2.3.2. Kultura

Dane statystyczne GUS za rok 2017 wskazywaly, ze w powiecie bialskim
znajdowato si¢ 25 obiektow w grupie ,,domy i osrodki kultury, kluby 1 §wietlice”, w tym 15
obiektow przystosowanych dla oséb niepetnosprawnych poruszajacych si¢ na wozkach
inwalidzkich. 14 instytucji posiadalo sale widowiskowe, w ktorych znajdowalo si¢ 2 521
standardowych miejsc dla widzéw. Dane dotyczace imprez organizowanych przez
te jednostki w 2017 roku wskazuja, ze odbyto si¢ 1070 imprez ogdlem, w ktorych
uczestniczyty 105 663 osoby.

Tabela 9. Imprezy kulturalne w powiecie bialskim w 2017 roku

. . . . Liczba
Rodzaj imprezy kulturalnej Liczba imprez uczestnikéw

Seanse filmowe 126 5 065
Wystawy 68 12910
Festiwale 1 przeglady artystyczne 67 14 700
Koncerty 86 32 530
Prelekcje, spotkania, wyklady 184 5585
Imprezy turystyczne i1 sportowo — rekreacyjne 116 6 855
Konkursy 81 3 944
Pokazy teatralne 48 5120
Konferencje 9 760
Imprezy interdyscyplinarne 49 12 101
Warsztaty 219 4 449
Inne 17 1 644
Razem 1070 105 663

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski
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Elementem zycia kulturalnego jest funkcjonowanie réznych kotl, klubow 1 sekcji,
w ktorych cztonkowie moga rozwija¢ swoje zainteresowania. Dane statystyczne GUS
wskazuja, ze w roku 2017 w powiecie bialskim dziatalo 134 tego rodzaju podmiotow,
skupiajacych 2 150 uczestnikow.

Tabela 10. Kola, kluby, sekcje i czlonkowie w powiecie bialskim w 2017 roku

Kotla / kluby / sekcje Liczba Liczba czlonkow

Plastyczne / techniczne 26 485
Taneczne 12 228
Muzyczne 30 205
Informatyczne | 15
Fotograficzne 1 filmowe 1 5
Teatralne 10 111
Turystyczne 1 sportowo rekreacyjne 13 362
Seniora / Uniwersytet Trzeciego Wieku 7 227
Koto gospodyn wiejskich 26 397
Inne 8 115
Razem 134 2 150

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Mieszkancy powiatu angazuja si¢ takze w dzialalno$¢ réznych grup artystycznych.
Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace ich liczby oraz ich cztonkow.

Tabela 11. Grupy artystyczne i cztonkowie w powiecie bialskim w 2017 roku

Kotla / kluby / sekcje Liczba Liczba czlonkow
Teatralne 11 188
Muzyczne — instrumentalne 16 268
Wokalne i1 chory 21 294
Folklorystyczne: ludowe, piesni 1 tanca, kapele 49 601
Taneczne 23 589
Razem 120 1940

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Wedtug danych GUS z 2017 w powiecie bialskim dziatalo 1 kino posiadajace 1 sale
z 20 miejscami na widowni. Odbyly si¢ 94 seanse, na ktore przyszto 825 widzow, w tym 17
seansow filmow produkcji polskiej, na ktore przyszto 142 widzow.

Na podstawie danych GUS z 2016 mozna stwierdzi¢, ze w powiecie bialskim
dziatalo 40 bibliotek 1 filii publicznych posiadajacych ksiegozbior liczacy 324 758
wolumendéw oraz 24 materiaty elektroniczne zainwentaryzowane. We wszystkich
placowkach zatrudnionych bylo 71 pracownikow. Miejska Biblioteka Publiczna w Biatej
Podlaskiej pelni funkcje biblioteki powiatowej. Liczba wypozyczen ksiggozbioréw
w przeciggu ostatnich lat maleje, jednak moze by¢ to skutkiem zwickszajacej si¢ dostgpnosci
do mediow elektronicznych.
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Tabela 12. Liczba wypozyczen ksi¢egozbioru bibliotek w powiecie bialskim

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017

Wypozyczenia 309 030 | 299700 | 288 816 | 277041 | 237250
ksiggozbioru na zewnatrz

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl;

Powiat bialski jest organizatorem Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego
w Romanowie (Gmina Sosnéwka). W roku 2017 odnotowano w nim 5 030 zwiedzajacych,
co daje warto§¢ wskaznika 448 osO6b zwiedzajagcych muzea 1 oddziaty na 10 tys.
mieszkancéw. Obiekt muzeum jest przystosowany dla oséb niepelosprawnych. Muzeum
miesci si¢ w odbudowanym w latach 50-tych XX wieku zabytkowym dworze, w ktérym
wychowywat si¢ Jozef Ignacy Kraszewski. Posiadto§¢ Romanow kupili w 1801 roku Anna
1 Blazej Malscy — dziadkowie J.I. Kraszewskiego. W starym, siedemnastowiecznym parku,
na miejscu drewnianego domu mys$liwskiego wzniesli w latach 1806 — 1811 klasycystyczny,
murowany parterowy dwor z gankiem od frontu. W tym domu, u dziadkow Malskich,
wychowat si¢ Jozef Ignacy Kraszewski. W 1846 roku wiascicielami majatku zostali Zofia
z Malskich 1 Jan Kraszewscy, rodzice pisarza, a od 1859 roku dziedzicem na Romanowie byt
przez 50 lat Kajetan, najmlodszy brat pisarza. Obecnie w Muzeum udostepniane sg zbiory
zwigzane z zyciem 1 tworczoscig Jozefa Ignacego Kraszewskiego, autora migdzy innymi
»Stare] Basni”.

Fotografia 10. Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie

Zrédto: http://www.muzeumkraszewskiego.pl/historia-dworu
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Tabela 13. Liczba osob odwiedzajacych Muzeum Jo6zefa Ignacego Kraszewskiego
w Romanowie

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017

Liczba 0s6b 4484 | 4936 | 4919 | 4586 5030
odwiedzajacych muzeum

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl;

2.3.3. Sport

Wedlug danych GUS z 2016 w powiecie bialskim dziatato 38 klubéw sportowych
(wlacznie z Uczniowskimi Klubami Sportowymi) zrzeszajacych 2 658 czlonkow.
Zarejestrowano 2 230 ¢wiczacych (mgzczyzni: 1 679, kobiety: 551, w tym chlopcy do lat 18:
1 111, dziewczeta do lat 18: 502). Aktywnych byto 96 sekcji sportowych. Zajecia sportowe
prowadzone byty przez trenera (27), instruktora sportowego (50) oraz inne osoby (43).

Wykres 6.
Cwiczacy w klubach sportowych w powiecie bialskim w
latach 2008 - 2016
(Zrodto: GUS)
6 tys
4 tys
2 tys
0 tys
2008 2010 2012 2014 2016
Il Kobiety [l Mezczyzni Dziewczeta (<18 lat) € Chiopcy (<18 lat)

www.polskawliczbach.pl

Zrédto: http://www.polskawliczbach.pl/powiat_bialski

Kalendarz imprez rekreacyjnych 1 sportowych powiatu bialskiego na rok 2018
zawieral informacje o 70 planowanych imprezach. Powiat bialski jako jednostka samorzadu
terytorialnego posiada niewiele wilasnych obiektow sportowych. Sg to obiekty sportowe
przyszkolne, z ktorych korzystaja uczniowie poszczegdlnych szkol. Wiekszos¢ obiektow
sportowych i rekreacyjnych jest w gestii poszczegdlnych samorzadéw gminnych.

Do infrastruktury sportowej na obszarze powiatu bialskiego nalezy zaliczy¢: boiska
sportowe, boiska wielofunkcyjne — tzw. Orliki, place zabaw, hale sportowe oraz sale
gimnastyczne. Najbardziej rozbudowang baze¢ na potrzeby sportu i rekreacji posiada Miasto
Miedzyrzec Podlaski, poniewaz sg tutaj dostgpne: plywalnia miejska, kapielisko, stok
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narciarski, lodowisko sezonowe oraz stadion miejski z kompleksem boisk sportowych,
pawilon sportowy oraz korty tenisowe.

2.3.4. Ochrona zdrowia

Jednym z zadan wtasnych samorzadu powiatowego jest promocja 1 ochrona zdrowia.
Pojecie promocji 1 ochrony zdrowia nalezy rozumie¢, jako polaczenie edukacji zdrowotne;j
oraz wsparcia prawnego 1 srodowiskowego dla mieszkancow danej wspdlnoty
samorzadowej. Realizacja tego zadania przez samorzad powiatowy polega przede wszystkim
na ocenianiu efektywnos$ci programéw zdrowotnych funkcjonujacych na terenie powiatu,
inicjowaniu 1 wspomaganiu dzialah na rzecz promocji zdrowia oraz pobudzaniu
odpowiedzialnos$ci zbiorowej 1 indywidualnej za zdrowie.

Swiadczenia z zakresu opieki zdrowotnej w powiecie bialskim realizuje, jako
jednostka organizacyjna powiatu - Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j
w Migdzyrzecu Podlaskim, zwany Szpitalem Powiatowym. Ponadto mieszkancy powiatu
korzystaja z ustug nastepujacych publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j:

o  Wojewodzki Szpital Specjalistyczny w Bialej Podlaskiej;
e Samorzadowy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Zalesiu;
e  Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w Biatej Podlaskiej;

e Wojewodzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i1 Transportu Sanitarnego w Bialej
Podlaskiej (z Rejonowa Stacja w Miedzyrzecu Podlaskim oraz Filiami w Terespolu

1 Wisznicach);
Aktualne dane wskazuja, ze w szpitalu powiatowym dostepnych jest 150 16zek,
ana terenie powiatu dziata 31 aptek 15 punktow aptecznych. Ambulatoryjng opieke
zdrowotng na terenie powiatu zapewnia 46 przychodni oraz 18 zarejestrowanych praktyk

lekarskich. Podstawowe dane statystyczne dotyczace systemu ochrony zdrowia w powiecie
bialskim zestawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 14. Ochrona zdrowia w powiecie bialskim w latach 2013-2017

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017

Ambulatoryjna opieka
zdrowotna - porady lekarskie 452 707 482 077 493 945 507 778 498 312
ogblem
Podmioty ambulatoryjne —
przychodnie ogdtem 40 44 43 46 46
Praktyki lekarskie w miastach 6 5 6 6 6
Praktyki lekarskie na wsi 12 12 13 12 10
Przychodnie na 10 tys.
ludno$ci 4 4 4 4 4
Podstawowa opieka
zdrowotna — porady — porady 402 096 431 253 440 518 454 510 443 458
ogblem
Podstawowa opieka
zdrowotna — porady — porady 0 0 0 0 4336
og6lem: przychodnie podlegle

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 45



samorzadowi terytorialnemu

Apteki og6lnodostepne 33 34 35 35 35
Punkty apteczne 4 4 5 6 6
LudnoS¢ na aptekg 3434 3321 3214 3211 3198
og6lnodostgpna

Personel pracujacy — lekarze 149 146 135 133 brak danych
Personel pracujacy — dentysci 23 22 16 19 brak danych

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza placowka ochrony zdrowia w powiecie bialskim jest Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim — Szpital Powiatowy.
W szpitalu prowadzone sa: Szpitalna Izba Przyje¢, Dzial Diagnostyki Endoskopowe;,
Oddzial Chirurgii Ogolnej 1 Urazowej, Oddzial Chorob Wewnetrznych, Oddziat
Rehabilitacji dla Dorostych, Oddzial Ginekologiczno-Polozniczy, Oddziat Pediatryczny,
Oddzial Noworodkowy, Dzial Diagnostyki Laboratoryjnej, Dziat Diagnostyki Obrazowej,
Zaklad Rehabilitacji, Przychodnie Specjalistyczne, Dzienny Dom Opieki Medycznej, Zaktad
Opiekunczo Leczniczy, Osrodek Rehabilitacji Dziennej dla Dzieci, Poradnia Podstawowe;j
Opicki Zdrowotnej — Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej, Poradnia Podstawowej
Opieki Zdrowotnej w Kakolewnicy.

Podstawowym problemem w sferze ochrony zdrowia w powiecie jest trudny
dla mieszkancow dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, z powodu koniecznosci
dlugiego oczekiwania w kolejkach na porady u lekarzy specjalistéw. Ponadto szczegdlne
znaczenie majg procesy starzenia si¢ spoleczenstwa, w powigzaniu z procesami migracji
1 wyludnienia regionu, problemy oséb z wielochorobowoscia, z niepelnosprawnosciami,
niesamodzielnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich opiekunéw formalnych
1 nieformalnych. Problemy te sg szczeg6lnie nasilone na obszarach wiejskich oddalonych
od duzych osrodkow, przewazajacych w powiecie bialskim. Wychodzac naprzeciw tym
problemom powiat bialski 1 podlegte podmioty, w tym Szpital Powiatowy, rozwijaja
dziatania pomocowe, wspierajace i dotyczace ochrony zdrowia, dla os6b niesamodzielnych
1 z niepelnosprawnosciami (np. mieszkania srodowiskowe, wsparcie dla rodzin w trudne;j
sytuacji, opieka medyczna 1 rehabilitacja dla osob starszych i przewlekle chorych, dzienny
dom opieki medycznej, zaktad opiekunczo-leczniczy).

Bioragc pod uwage kluczowe dokumenty strategiczne, okreslajace kierunki rozwoju
ochrony zdrowia w Polsce 1 powiecie bialskim nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na dazenie
do zmniejszenia zachorowalnosci 1 umieralnosci, w tym w szczego6lnosci z powodu chordb
cywilizacyjnych — schorzen kardiologicznych 1 onkologicznych.

2.3.5. Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest jedng z dziedzin polityki spolecznej panstwa. Stanowi
element zabezpieczenia socjalnego. Dzialania prowadzone w zakresie pomocy spotecznej
1 wspierania rodzin majg na celu umocnienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego osob
1 rodzin oraz udzielenie im pomocy w przypadku trudnej sytuacji zyciowej. Obowigzek
realizacji zadan pomocy spolecznej 1 wspierania rodzin spoczywa m.in. na jednostkach
samorzadu terytorialnego.

Na terenie powiatu bialskiego funkcjonuje wiele instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka 1 rodzin. W kazdej gminie, a jest ich 19, dziala osrodek pomocy spoteczne;.
Jednostka organizacyjng powiatu bialskiego powotang do realizacji zadan z zakresu pomocy
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spolecznej oraz wspierania rodzin jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej
Podlaskiej, ktore jest takze organizatorem Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.
Ponadto na obszarze powiatu bialskiego funkcjonujg :
I. Dom Pomocy Spotecznej w Kozuli zapewnia calodobowg opieke osobom
w podeszlym wieku, przewlekle somatycznie chorym, dorostym niepetnosprawnie
intelektualnie oraz dzieciom 1 mlodziezy niepetnosprawnej intelektualnie, a takze
osobom przewlekle psychicznie chorym. Dom dysponuje 220 miejsca. Przy Domu
dziata Stowarzyszenia Wsparcia Spotecznego ,,Stokrotka”.
2. Dom Pomocy Spotecznej w Kostomiotach przeznaczony jest dla 40 oséb przewlekle
psychicznie chorych, kobiet i me¢zczyzn.
3. Dom Pomocy Spotecznej w Konstantynowie §wiadczy catodobowe ushugi bytowe,
opiekuncze, specjalistyczne dla 115 0so6b przewlekle psychicznie chorych.
4. Dom Pomocy Spofecznej w Kodniu jest placowka przeznaczong dla 26 kobiet
w podesztym wieku. Dom prowadzony jest przez Koto Kodenskie Towarzystwa
Pomocy im. Sw. Brata Alberta.

Wszystkie w/w Domy zapewniaja calodobowg opieke, bardzo dobre warunki bytowe
1 lokalowe, $§wiadcza specjalistyczne ustugi, organizuja zajeci w terapii zajeciowej,
zaspakajaja potrzeby religijnych 1 kulturowych. Wszystkie Placowki wpisane
sg do rejestru doméw pomocy spotecznej Wojewody Lubelskiego i1 posiadajg zezwolenie
na czas nieokreslony.

Zadania z zakresu pomocy spofecznej $§wiadczy rowniez Powiatowy Osrodek
Wsparcia dla Os6b z Zaburzeniami Psychicznymi w Biatej Podlaskiej z siedzibg
w Miedzyrzecu Podlaskim. Osrodek pobytu dziennego posiada 25 miejsc dla osob, ktore
z powodu choroby psychicznej majg trudnosci w funkcjonowaniu w codziennym zyciu
w §rodowisku, rodzinie i spoteczenstwie.

Mieszkancy powiatu korzystajg rowniez ze wsparcia oferowanego przez
Srodowiskowe Domy Samopomocy prowadzone przez samorzad gminny. SDS stuza
budowaniu sieci oparcia spofecznego 1 przygotowania do zycia 1 funkcjonowania
w Srodowisku 0sob przewlekle psychicznie chorych 1 niepelnosprawnych intelektualnie.

Pomoc $wiadcza:

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Kodniu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Miedzylesiu,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Stawatyczach,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Wisznicach.

Na terenie powiatu bialskiego funkcjonuja:

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kodniu,

Warsztaty Terapii Zajeciowe] w Miedzyrzecu Podlaskim,
Warsztaty Terapii Zajeciowej w Wisznicach,

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Konstantynowie,

Warsztat Terapii Zajeciowej Caritas 1 Elremet w Bialej Podlaskie;.

AN
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Wymienione wyzej Placowki pobytu dziennego prowadza dziatalno$¢ w zakresie
rehabilitacji spofecznej 1 zawodowej poprzez rozwijanie umiejetnosci wykonywania
czynno$ci zycia codziennego, zaradnosci zyciowej oraz psychofizycznych sprawnosci,

podstawowych 1 specjalistycznych umiejetnosci zawodowych.

Wspieranie rodzin

Powiat za posrednictwem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej

Podlaskiej zajmuje si¢ nadzorem nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

W powiecie bialskim funkcjonuja:

1. Placowka Opiekunczo-Wychowawcze w Komarnie,

2. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Janowie Podlaskim,
3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Szachach,
4

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza w Maniach ( rozpocznie dziatalnos¢

I kwartat 2019 1. ),
5. Dom Rodzinny w Zabcach,
6. Dom Rodzinny Nr 1 1Nr 2 ,Jedno serce” w Bohukatach.

W powiecie bialskim bardzo dobrze rozwinigta jest piecza zastepcza. Powiat posiada
rodziny spokrewnione, w ktorych przebywa 58 dzieci, rodziny niezawodowe, w ktorych
umieszczonych jest 37 dzieci, zawodowe rodziny zastepcze, ktore zapewniajg opieke dla 25
dzieci, rodzinne domy dziecka, w ktorych wychowuje si¢ 38 dzieci, pogotowie rodzinne,

w ktorym przebywa 3 dzieci.

Dzialania powiatu uzupetniaja organizacje pozarzadowe, ktérym sg powierzane badz
zlecane zadania z zakresu pomocy spotecznej, pieczy zastgpczej, przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz wspierania 0sob niepelnosprawnych.

Dane Urzegdu Statystycznego w Lublinie podaja, ze w powiecie bialskim $wiadczenia
pomocy spotecznej realizowane s3 przez Gminne OsSrodki Pomocy Spotecznej (19
jednostek). W ponizszej tabeli zaprezentowane sa dane dotyczace pomocy spolecznej

$wiadczonej na terenie powiatu bialskiego.

Tabela 15. Pomoc spoleczna w powiecie bialskim w latach 2013-2017

Wyszczegélnienie Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Rok 2017

Gospodarstwa domowe korzystajace
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej 4762 4 627 4 408 4 068
— ogblem

3770

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy spotecznej — 16 647 15 892 14 939 13275
ogotem

11 465

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy spotecznej — 6 837 6417 6 038 5226
wiek przedprodukcyjny

4337

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy spotecznej — 9148 8 828 8227 7 346
wiek produkcyjny

6 361

Osoby korzystajace ze
srodowiskowej pomocy spotecznej — 6 456 6209 7702 4972
wiek produkcyjny mobilny

4134
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Osoby korzystajace ze

srodowiskowej pomocy spotecznej — 2692 2619 2525 2374 2227
wiek produkcyjny niemobilny

Osoby korzystajace ze

srodowiskowej pomocy spotecznej — 662 647 674 703 767
wiek poprodukcyjny

Rodziny otrzymujgce zasitki 6 474 6099 5698 6109 5960
rodzinne na dzieci

Dzieci, na kiére rodzice otrzymuja 13 355 12 539 11697 12 466 12 082
zasilek rodzinny — ogétem

Dzieci w wieku do lat 17, na ktore

rodzice otrzymuja zasitek rodzinny 11984 11257 10518 11244 10921
Kwota $wiadczen rodzinnych (tys. z}) 31528 29 057 30 304 37 522 39 109
Kwota zasitkow rodzinnych (wraz z

dodatkami) (tys. 1) 24 074 22329 21 165 24 559 24 745
Kwota zasitkow pielggnacyjnych 2921 2934 3026 3069 3095
(tys. zb)

Powody przyznania pomocy rodzinie

— ubbstwo (tys. 71) brak danych 2387 2 145 1 887 1635
Powody przyznania pomocy rodzinie

— sieroctwo (tys. zt) brak danych 4 0 2 1
Powody przyznania pomocy rodzinie

_ bezdomnoé (tys. 1) brak danych 35 30 33 29
Powody przyznania pomocy rodzinie

— ochrona macierzynstwa (tys. zt) brak danych 903 1009 942 760
Powody przyznania pomocy rodzinie brak danveh 2384 2180 1861 1603
— bezrobocie (tys. zl) Y

Powody przyznania pomocy rodzinie brak danych 1017 1061 1075 1 050
— niepelnosprawnos¢ (tys. zt)

Powody przyznania pomocy rodzinie

— dlugotrwata lub cigzka choroba brak danych 1326 1294 1238 1196

(tys. zb)

Powody przyznania pomocy rodzinie
— bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i brak danych 1209 1085 903 747
prowadzenia gospodarstwa
domowego (tys. zt)

Powody przyznania pomocy rodzinie

— przemoc w rodzinie (tys. z}) brak danych 24 3 28 25

Powody przyznania pomocy rodzinie

_ alkoholizm (tys. 71) brak danych 366 341 311 299

Powody przyznania pomocy rodzinie

— narkomania (tys. z}) brak danych 3 3 > 3

Powody przyznania pomocy rodzinie
— trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego (tys. zt)

brak danych 50 43 46 36

Powody przyznania pomocy rodzinie
— trudnosci w integracji osob, ktore
otrzymaly status uchodzcy lub
ochrong uzupetniajaca (tys. zt)

brak danych 5 4 0 1

Powody przyznania pomocy rodzinie

— zdarzenie losowe (tys. zl) brak danych 17 20 21 18

Powody przyznania pomocy rodzinie brak danych 1 3 4 6
— sytuacja kryzysowa (tys. z})

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl , PCPR w Biatej Podlaskiej

Wedlug zaprezentowanych danych wynika, ze w badanym okresie liczba
korzystajacych z pomocy spotecznej wykazuje tendencj¢ malejaca.
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2.3.6. Bezpieczenstwo publiczne

Bioragc pod uwage dane statystyczne za rok 2017 wskazniki bezpieczenstwa
publicznego w powiecie bialskim ksztattujg si¢ na lepszym poziomie niz w woj. lubelskim
oraz w calej Polsce. W 2017 roku w powiecie bialskim stwierdzono 1427 przestepstw.
Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 12,72 przestepstw. Jest
to warto$¢ mniejsza od wartosci dla wojewodztwa lubelskiego (14,59) oraz znacznie
mniejsza od $redniej dla catej Polski (19,62).

Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w powiecie bialskim wynosi 87,60% 1 jest znacznie wigkszy od wskaznika wykrywalnos$ci
dla wojewodztwa lubelskiego (77%) oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski
(72%).

W przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw powiatu bialskiego najwigcej stwierdzono
przestepstw o charakterze kryminalnym: 6,78 (wykrywalnos¢ 83%) w tym przeciwko
mieniu: 3,20 (wykrywalno$¢ 63%) oraz przeciwko zyciu 1 zdrowiu: 0,38 (wykrywalno$¢
97%), a takze drogowe: 3,10 (wykrywalnos¢: 99%). W dalszej kolejnosci odnotowano
przestepstwa o charakterze gospodarczym: 1,85 (78%).

Bezpieczenstwo obywateli jest czescig bezpieczenstwa publicznego. Zadania
z zakresu ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, realizowane przez odpowiednie
shuzby, inspekcje 1 straze sg w gestii samorzadu powiatowego. Wymienione ponizej stuzby
realizujgc zadania w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Czg$¢ z nich stanowig
jednostki wspdlne, dziatajace na terenie powiatu bialskiego 1 miasta Biata Podlaska:

e Policja: Komenda Miejska Policji w Biatej Podlaskiej, Komisariat Policji w Janowie
Podlaskim, Komisariat Policji w Migdzyrzecu Podlaskim, Komisariat Policji
w Terespolu, Komisariat Policji w Wisznicach;

e Straz Miejska: Miedzyrzec Podlaski, Terespol;

e Straz Pozarna: Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatej Podlaskiej,
w skfad ktorej wchodzg 3 Jednostki Ratowniczo Gasnicze: w Biatej Podlaskie;j,
w Miedzyrzecu Podlaskim oraz w Mataszewiczach;

e Straz Graniczna: Nadbuzanski Odziat Strazy Granicznej w Chelmie z Placowkami
w Bialej Podlaskiej, Bohukatach, Janowie Podlaskim, Kodniu, Stawatyczach,
Terespolu;

e Inspekcja Weterynaryjna: Miejski Inspektor Weterynarii w Biatej Podlaskie;j;

e Inspekcja Sanitarna: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Bialej
Podlaskie;.
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2.4. SFERA GOSPODARCZA

2.4.1. Przedsi¢biorstwa

Waznym elementem gospodarki jest rozwoj przedsigbiorczosci, gdyz podmioty
gospodarcze tworzg miejsca pracy 1 czesto poprzez samozatrudnienie przyczyniajg

si¢ do ograniczania bezrobocia.

Wedlug danych GUS na koniec 2017

roku

w powiecie bialskim dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito 6 909 podmiotéw gospodarczych,
w tym 6 618 podmiotéw z sektora prywatnego, co stanowito 95,79 % ogotu przedsigbiorstw.

W poréwnaniu do roku 2013 liczba podmiotéw gospodarczych ogoétem wzrosta o 440
podmioty tj. o 6,8%, przy czym liczba podmiotéw z sektora prywatnego wzrosta o 453
podmioty, a w grupie podmiotéw z sektora publicznego spadta o 24. Najwiekszy udziat
w strukturze podmiotéw prywatnych maja podmioty prowadzone przez osoby fizyczne. Jest
to 78,86% firm. Spotki handlowe stanowig jedynie 428 podmiotéw ogotu firm prywatnych,
to jest 6,47%. Udzial kapitatu zagranicznego byt niewielki.

Tabela 16. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w powiecie
bialskim w latach 2013-2017 wedlug struktury wlasnosci

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
Podmioty gospodarki 6 469 6 591 6 636 6711 6 909
narodowej ogolem
Sektor publiczny — ogélem, 304 301 303 305 280
w tym

Sektor publiczny -

panstwowe i samor;qdowe 297 224 298 230 203
jednostki prawa
budzetowego

Sektor publiczny - spotki 1 1 1 1 1
handlowe

Sektor prywatny — ogélem, 6165 6 290 6307 6 388 6618

w tym

Sektor prywatny - osoby

fizyczne prowadzace 4915 5003 5006 5032 5219
dziatalno$¢ gospodarcza

Sektor prywatny - spolki 333 350 363 398 428

handlowe

Sektor prywatny - spotki

handlowe z udziatem 72 80 80 90 95
kapitalu zagranicznego

Sektor prywatny - 59 57 57 56 53
spotdzielnie

Sektor prywatny — fundacje 12 13 16 19 19
Sektor prywatny -

stowarzyszenia i organizacje 305 313 323 333 349
spoteczne

Kapitat zagraniczny - liczba 18 21 19 20 | brak danych
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podmiotow
Kapitat zagraniczny (w min

2A) 5,5 19,4 9,3 | brak danych | brak danych
Kapitat zagraniczny na 1
mieszkanca w wieku 79 278 134 | brak danych | brak danych

produkcyjnym (w zt)
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Analizujac podmioty gospodarcze wedlug wielkosci zatrudnienia nalezy zauwazyc¢,
ze zdecydowang wigkszos¢, jak w calym woj. lubelskim 1 kraju stanowig mikro i1 mate
przedsigbiorstwa. Udziat mikroprzedsigbiorstw (podmioty zatrudniajace do 9 o0sob)
w powiecie bialskim w roku 2017 wynosit 95,72%, na co zlozylo si¢ 6 613 firm. Male firmy
(zatrudniajace od 10-49 o0s6b) stanowity 3,63% ogoétu firm w powiecie. Stosowne dane

zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 17. Podmioty gospodarki narodowej w powiecie bialskim w latach 2013-2017

wedlug klasy wielkosci

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
Podmioty wedlug klas 6 469 6 591 6 636 6711 6 909
wielkosci — ogolem, w tym

Mikroprzedsigbiorstwo 6171 6295 6336 6 409 6613

(0 —9 0s6b)

Mate przedsigbiorstwo
(10 — 49 0s6b) 250 248 256 258 251

Srednie przedsiebiorstwo
(50 — 249 0s6b) 46 45 42 42 44

Duze przedsicbiorstwo
(250 — 999 os06b) 2 3 2 2 !

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Kolejna tabela zawiera informacje dotyczace struktury branzowej przedsigbiorstw.

Tabela 18. Podmioty gospodarcze w powiecie bialskim w latach 2013-2017 wedlug grup
rodzajow dzialalnosci PKD 2007

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
Podmioty wedlug klas 6 469 6 591 6 636 6 711 6 909
wielkosci — ogolem, w tym

Rolnictwo, lesnictwo, 431 381 394 394 395
towiectwo i rybactwo

Przemyst i budownictwo 1 459 1495 1477 1495 1556

Pozostata dziatalno$é 4579 4715 4765 4 822 4 958
Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
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W grupie ,,pozostala dzialalno§¢” dominujg liczebnie podmioty z sekcji G ,,handel
hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle”, sekcji H
Htransport 1 gospodarka magazynowa” oraz sekcji C ,,przetworstwo przemystowe”.

2.4.2. Rolnictwo

Powiat bialski ma charakter rolniczy. Tereny wiejskie zamieszkuje okolo 80%
ludnosci powiatu, mimo zZe na jego terenie potozone sg dwa miasta: Miedzyrzec Podlaski
1 Terespol. Dane statystyczne dla powiatu bialskiego dotyczace rolnictwa pochodzg ze Spisu
Rolnego, przeprowadzonego w roku 2010. Na 18 125 gospodarstw rolnych ogdtem, 18 100
stanowily indywidualne gospodarstwa rolne. Natomiast 16 381 gospodarstw prowadzito
dzialalnos$¢ rolnicza. W tej liczbie najbardziej liczne byty gospodarstwa o powierzchni
od 1 do 5 hektarow. Natomiast niemalze 2,5 tys. gospodarstw posiadato powierzchni¢ ponad
15 h. Srednia powierzchni gospodarstwa rolnego wynosi 9,94 ha. Ponizsza tabela ukazuje
strukture wielkosci gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza w powiecie
bialskim.

Tabela 19. Struktura powierzchni gospodarstw rolnych w powiecie bialskim

) o Liczba Powierzchnia
Wielkos¢ gospodarstw w ha by () %gzgzia{;;;v
do 1 ha wlacznie 1 949 1 890
1 -5ha 5501 20 611
5—-10ha 4120 37 131
10— 15 ha 2 381 34 477
15 ha 1 wigcej 2 430 84 368
ogoélem 16 381 178 477

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Jako glowny profil produkcji roslinnej gospodarstwa wskazaty:
e 7zboza razem: 13 956 gosp. (lacznie 92 568 ha);

e 7zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi: 13 816 gosp. (lacznie 87 454 ha,
w tym zyto: 12 360 ha, owies: 18 591 ha, pszenzyto ozime: 21 025 ha, mieszanki
zbozowe jare: 16 066 ha);

e ziemniaki: 6 447 gosp. (lacznie: 3147 ha);

e uprawy przemystowe: 196 gosp. (facznie 1 553 ha);

e rzepak irzepik: 130 gosp. (facznie 1 503 ha);

e straczkowe jadalne 1 na ziarno: 53 gosp. (facznie 104 ha);

e warzywa gruntowe: 382 gosp. (facznie 692 ha).

Stosunkowo dobre bylo tez wyposazenie gospodarstw rolnych w maszyny rolnicze, gdyz
wskazano posiadanie facznie nastepujacych maszyn:
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e ciggniki rolnicze: 13 829 szt.;

e kombajny zbozowe: 1 802 szt.;

e kombajny ziemniaczane: 1 243 szt.;

e kombajny buraczane: 8 szt.;

e silosokombajny: 97 szt.;

e polowe opryskiwacze ciggnikowe: 5 015 szt.;
e kosiarki ciggnikowe: 5 974 szt.;

e przyczepy zbierajagce: 1 981 szt.;

e prasy zbierajace: 2 125 szt.;

e ladowacze chwytakowe i czotowe: 2 101 szt.;
e kopaczki do ziemniakoéw: 4 074 szt.;

e rozsiewacze nawozOw 1 wapna: 6 630 szt.;

e rozrzutniki obornika: 6 775 szt.;

e sadzarki do ziemniakow: 4 603 szt.;

e agregaty uprawowe: 4 350 szt.;

e sadownicze opryskiwacze ciggnikowe: 383 szt.

Wedlug danych Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Bialej Podlaskiej,
(szacunkowe dane na dzien 31.12.2018 roku) na terenie powiatu bialskiego bylo 4115
gospodarstw rolnych zajmujacych si¢ hodowlg bydta ( poglowie 58 337 szt.), chow trzody
chlewnej prowadzito 180 gospodarstw ( poglowie 82 532 szt. ), hodowla owiec zajmowaly
si¢ 174 gospodarstwa ( poglowie 5184 szt. ), natomiast hodowlag koz 115 gospodarstw
( poglowie 575 szt. ).

2.4.3. Turystyka

Poza zasobami kulturowymi, przyrodniczym 1 krajobrazowymi, stanowigcymi
atrakcje turystyczne, dla rozwoju turystyki istotne znaczenie ma dobrze rozwini¢ta baza
turystyczna. Wedtug danych GUS z 2017 roku w powiecie bialskim znajdowato si¢ 6 hoteli
( 3 3-gwiazdkowe, 1 2 gwiazdkowy, 1 w trakcie kategoryzacji), 0 moteli oraz 1 pensjonat
(kategorii 3-gwiazdkowy). Jedynym obiektem 4-gwiazdkowym na terenie powiatu
bialskiego jest Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Zamek Janéw Podlaski.
W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba obiektéw noclegowych zwigkszyla si¢ o 3 obiekty.
Pozostale turystyczne obiekty noclegowe wedlug rodzajow to:

e inne obiekty hotelowe: 4,
e szkolne schroniska mlodziezowe: 6 (catoroczne: 1),

e osSrodki szkoleniowo-wypoczynkowe: 1.
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Wsérod  wymienionych  obiektéw 9  posiadalo udogodnienia dla  oséb

z niepetnosprawnosciami. Natomiast 10 obiektow posiadalo zaplecze konferencyjne. Poza
wskazywanymi obiektami noclegowymi na terenie powiatu dziata kilkadziesigt kwater
agroturystycznych i pokoi go$cinnych.

Jesli chodzi o baze turystyczng, w kazdej z gmin powiatu znajdujg si¢ boiska

sportowe, najczesciej przy szkotach. Natomiast dobrze zagospodarowane tereny rekreacyjne,
z ktorych moga korzysta¢ mieszkancy, ale takze turysci znajduja si¢ miedzy innymi
w Kobylanach (Gmina Terespol) 1 Migdzyrzecu Podlaskim. Miejski Osrodek Sportu
1 Rekreacji w Miedzyrzecu Podlaskim zarzadza nastepujacymi obiektami:

ptywalnia miejska OCEANIK z sauna;

stok narciarski z nawierzchnig igielitowg oraz wypozyczalnia sprzgtu narciarskiego,
parking 1 pole biwakowe;

stadion miejski z kompleksem boisk sportowych, pawilon sportowy oraz korty
tenisowe;

lodowisko sezonowe Biaty Orlik;

kapielisko przy ul. Zahajkowskiej (strzezone od czerwca do sierpnia).

Fotografia 11. Obiekty sportowe w Miedzyrzecu Podlaskim

Zrédto: https://www.miedzyrzec.pl
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Fotografia 12. Splyw kajakowy na rzece Bug

Zrodto: Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskirej

Z koncem grudnia 2016 roku swoja dzialalno$¢ na terenie powiatu bialskiego
rozpoczeta Lokalna Organizacja Turystyczna ,,Miedzy Bugiem aKrzng”. Lokalna
Organizacja Turystyczna (LOT) jest organizacja wspdlpracy samorzadu terytorialnego
(glownie szczebla gminnego i powiatowego) oraz lokalnej branzy turystycznej w zakresie
promocji turystycznej regionu obejmujacego obszar dzialania tej organizacji. Do
priorytetowych jej zadan nalezy kreowanie (tworzenie, promocja irozwoj) lokalnych
produktow turystycznych. LOT jest organizacja o formie prawno-organizacyjnej
stowarzyszenia. Na zasadzie rownouprawnionych partnerow dziata z Regionalnymi
Organizacjami Turystycznymi (szczebel wojewodzki) oraz Polska Organizacjg Turystyczng
pracujac na silny wizerunek Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie. Adres strony
internetowej LOT ,,Miedzy Bugiem z Krzng” - http://www.bialskilot.pl.

Fotografia 13. ,,Zwirownia” w miejscowosci Chotylow

Zrodto: Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej
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Przez powiat bialski przebiega Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo, majacy
na terenie Polski blisko 2000 km diugosci - jest to najdtuzsza trasa rowerowa w Polsce,
przebiegajaca przez obszar pigciu wojewodztw lezacych we wschodniej czgsci kraju:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i1 $wigtokrzyskiego.
W powiecie bialskim szlak ten przebiega wzdhuz doliny Bugu 1 taczy atrakcyjne zabytkowe
obiekty takich miejscowosci jak: Gnojno, Janoéw Podlaski, Kostomtoty, Koden, Jabteczna
1 Stawatycze.

2.5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.5.1. Transport

Przej$cia graniczne

Infrastruktura transportowa stanowi wazng baze¢ materialng dla rozwoju
gospodarczego powiatu bialskiego, miedzy innymi dlatego, ze powiat okreslany jest jako
,sorama na wschod”. Ogromnym atutem powiatu bialskiego jest jego przygraniczne
polozenie na osi waznych transkontynentalnych szlakéw komunikacyjnych:

e drogi krajowej Nr 2(E-30) taczacej Madryt, Paryz, Berlin 1 Warszawe z Moskwa;

e oraz magistrali kolejowej E-20 prowadzacej od Berlina poprzez Warszawe¢ 1 Moskwe
do Wiadywostoku.

Ruch graniczny obstuguja 4 przejscia graniczne — najwigksze na wschodniej granicy
Polski. Sg to 3 przejscia drogowe tj. towarowe w Kukurykach i osobowe w Terespolu
1 Stawatyczach oraz przejscie kolejowe w Terespolu. W 1999 r. rozszerzony zostat zasieg
terytorialny Drogowego Przejscia Granicznego w Kukurykach 1 nowoczesny Terminal
Samochodowy w Koroszczynie.

Terminal Samochodowy w Koroszczynie jest nowoczesng 1 najwigksza inwestycja
o znaczeniu mie¢dzynarodowym przy wschodniej granicy Polski. Ma to istotne znaczenie
dla usprawnienia odpraw celnych 1 poprawy obstugi ruchu towarowego. Przepustowos$¢
terminalu wynosi 4 000 samochodéw na dobg. Terminal przeznaczony jest do dokonywania
odpraw  granicznych celnych, sanitarnych, weterynaryjnych 1 fitosanitarnych
migdzynarodowego transportu samochodowego. W czgsci komercyjnej terminalu
zarzadzanej przez Polskie Konsorcjum Gospodarcze S.A. w Warszawie, swiadczone sg m.in.
ushigi spedycyjne, bankowe, gastronomiczne, handlowe. Na terenie terminalu znajduja
si¢ parkingi, stacja benzynowa, stacje obshugi samochodow ciezarowych. Inwestorzy
krajowi 1zagraniczni maja mozliwos¢ realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych
na uzbrojonych iprzygotowanych terenach w czgsci komercyjnej terminalu
oraz prowadzenia tam dzialalno$ci gospodarcze;.

Do nowych miedzynarodowych przejs¢ granicznych nalezy rdwniez przejscie
drogowe w Stawatyczach. Zajmuje ono powierzchni¢ ok. 3 ha i posiada zdolnos¢ odprawy
1 000 pojazdow osobowych 1 50 autobuséw na dobe.

W poblizu Terespola w miejscowosci Malaszewicze zlokalizowany jest najwigkszy
w Polsce kolejowy ,,suchy” port przetadunkowy, ktérego zdolnos¢ przetadunkowa w ciggu
doby wynosi 24 tys. ton towaréw. Tutaj nastepuje styk dwodch systemow kolejowych:
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europejskiego, korzystajacego z toro6w o szerokosci 1435 mm 1 azjatyckiego o torach
szerokosci 1 520 mm.

Zaktad Przewozow Towarowych i Przetadunku PKP w Malaszewiczach, najwigkszy
zaklad pracy w powiecie bialskim, stanowi jedno z glownych ogniw wymiany
migdzynarodowe] w komunikacji kolejowej. Zaktady posiadaja rozbudowany uktad
nowoczesnych urzadzen technicznych do przetadunku wszystkich towarow przewozonych
przez kolej. Na szlaku tranzytowym Wschod-Zachod pomiedzy miedzynarodowa trasg nr
2(E-30), a szlakiem kolejowym E-20, w odleglosci 8 km od granicy z Bialorusia,
zlokalizowany jest Wolny Obszar Celny utworzony w 1993 r., ktéry obejmuje 166 ha
terenéw inwestycyjnych. Aktualnie dziatalno$¢ prowadza tutaj przedsigbiorstwa takie jak
m. in. ADAMPOL S.A. (transport samochoddéw), baza przeladunkowa gazu plynnego
,GASPOL”.

Drogi i $ciezki rowerowe

Na terenie powiatu bialskiego potozona jest gesta sie¢ drog o randze drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych, tacznie okoto 3 726,3 km. Powiat bialski pod
wzgledem dtugosci sieci drogowej zajmuje pierwsze miejsce w kraju, a pod wzgledem ilosci
drog utwardzonych trzecie.

Drogi krajowe administrowane s3 przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
1 Autostrad - Oddziat w Lublinie, wojewodzkie przez Zarzad Drog Wojewddzkich
w Lublinie, powiatowe przez Zarzad Drog Powiatowych w Biatej Podlaskiej oraz gminne
przez Woéjta, Burmistrza danej gminy. Powiat bialski posiada do$¢ atrakcyjne polozenie
z punktu widzenia komunikacyjnego 1 urbanistycznego. Infrastrukture komunikacyjng
powiatu zapewnia system drog o znaczeniu mi¢dzynarodowym, krajowym, regionalnym,
powiatowym 1 lokalnym.

Wedlug danych Starostwa Powiatowego w Biatej Podlaskiej z 2018 roku na terenie
powiatu bialskiego zlokalizowane byly nastepujace drogi:

e drogi krajowe: 126,6 km;

e drogi wojewodzkie: 185,4 km;

e drogi powiatowe: 1093,96 km, w tym o nawierzchni:
- twardej: 891,25 km;
- gruntowej naturalnej: 171,56 km;
- gruntowej ulepszonej: 31,15 km;

e drogi gminne: 2 324,1 km, w tym o nawierzchni:

- twardej: 571 km.

Jesli chodzi o drogi rangi krajowej, to przez teren powiatu bialskiego przebiegaja
4 drogi krajowe:
e droga krajowa nr 2, E-30: Berlin — Warszawa — Moskwa o funkcji drogi

miedzynarodowej. W perspektywie kilku najblizszych lat, rownolegle do przebiegu
tej drogi planowane jest poprowadzenie autostrady.
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droga krajowa nr 68: stanowigca odgalezienie drogi nr 2 do drogowego przejscia

granicznego dla ruchu towarowego w Kukurykach;

droga krajowa nr 19: granica panstwa — Bialystok — Miedzyrzec Podlaski — Lublin —
Rzeszow. W najblizszych latach planowana jest rozbudowa tej drogi do statusu drogi

ekspresowej o nazwie Via Carpatia;

droga krajowa nr 63: granica panstwa — Wegorzewo — Gizycko — Siedlce — Radzyn

Podlaski — Stawatycze.

Mapa 4. Sie¢ drogowa w powiecie bialskim
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Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla powiatu bialskiego na lata 2014-2017

System drég krajowych uzupetniajg drogi wojewodzkie (7 drég) i powiatowe (141

Sposrod drog wojewodzkich wyrdézniamy drogi:
nr 806: Lukéw — Miedzyrzec Podlaski;
nr 813: Miedzyrzec Podlaski — Parczew — Ostrow Lubelski — Leczna;
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e nr 811: Sarnaki — Konstantynow — Biata Podlaska;

e nr 812: Biata Podlaska — Wisznice — Wlodawa — Chetm — Rejowiec — Krasnystaw;
e 1r 815: Wisznice — Parczew — Siemien — Lubartow;

e nr 816: Terespol — Koden — Stawatycze — Wilodawa — Dorohusk — Horodlo — Zosin;
e nr 698: Siedlce — Losice — Konstantynow — Terespol.

Na drogach powiatowych zlokalizowanych jest 69 obiektéw mostowych o tacznej
dtugosci 1 154,6 m, z czego 5 mostoéw na terenie miast o tacznej dlugosci 106,4 m oraz 965
przepustow o dlugosci 10430 mb. 7 mostow z podkladem drewnianym ma no$nosc¢
niedostosowang do wspotczesnych potrzeb gospodarczych i1 obcigzenia ruchem pojazdow
cigzarowych.

Systemowi1 drog kotowych towarzysza ciagle rozbudowywane $ciezki rowerowe.
Dhugos$¢ $ciezek rowerowych w powiecie bialskim w roku 2017 wynosita 38,6 km (w roku
2013: 27,0 km), w tym pod jurysdykcja Zarzadu Drég Powiatowych w Biatej Podlaskiej:
11,5 km. Wskaznik ,,sciezki rowerowe na 10 tys. km2” dla powiatu w roku 2017 wynosit
140,1 km, a wskaznik ,,Sciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci” - 3,4 km.

2.5.2. Infrastruktura techniczna i ochrony srodowiska

Infrastruktura wodno-kanalizacyijna

W  powiecie bialskim wystepuja niedostatki w wyposazeniu w elementy
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Ponadto utrzymuje si¢ duza dysproporcja pomigdzy
dlugoscig sieci wodociggowej, a kanalizacyjnej, wskazujagca na ryzyko zagrozenia
dla §rodowiska naturalnego.

Tabela 20. Infrastruktura wodno-kanalizacyjna w powiecie bialskim w latach 2013-
2017

W SInieni Rok Rok Rok Rok Rok
yszezegotnieme 2013 | 2014 2015 2016 2017
Budynki mieszkalne podtgczone
do infrastruktury technicznej dbrakh brak 75,8 76,4 brak

. anyc danych danych
ogb6lem — wodociag (%)
Budynki mieszkalne podtgczone
do infrastruktury technicznej dg;?}th d:;?}th 31,1 31,2 d:;a;th
ogbtem — kanalizacja (%)
Budynki mieszkalne podtgczone
do infrastruktury technicznej w d:;a;th d:;?}th 83,9 84,1 dg;?}th
miastach — wodociag (%)
Budynki mieszkalne podtgczone
do infrastruktury technicznej w d:;a;th d:;?}th 71,7 72,1 dg;?}th
miastach — kanalizacja (%)
Budynki mieszkalne podtgczone
do infrastruktury technicznej na d:;a;th d:;?}th 74,5 75,2 dg;?}th
wsi — wodociag (%)
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Budynki mieszkalne podigczone

kanalizacja (%)

do 'infrastru'ktur'y technicznej na d:;?}th d:;;th 24,7 24,7 d:;a;th
wsi — kanalizacja (%)
Dhugosc¢ czynnej sieci

. D 487,2 495,6 498,4 502,1 499,3
kanalizacyjnej (km)
Przylacza prowadzace do
budynkéw mieszkalnych i 9 540 9945 9922 10 042 10111
zbiorowego zamieszkania (szt.)
Scieki odprowadzone (dam3) 1411,0 | 13880 1377,0 1 466,0 1581,0
Ludnos¢ korzystajaca z sieci 17844 | 17904 | 17665 | 17610 | bk
kanalizacyjnej w miastach (0s.) danych
LudnoS¢ korzystajaca  sieci 41196 | 42575 | 42514 | 42722 brak
kanalizacyjnej ogotem (0s.) danych
Wodociagi - dlugos¢ czynnej siect | | gq07 | 19136 | 19405 | 19615 | 19704
rozdzielczej (km)
Wodociagi — przyltacza
prowadzace do budynkow 23814 | 24522 | 24589 24941 | 25258
mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania (szt.)
Wodociagi — woda dostarczona 27622 | 25963 | 29105 | 28975 | 29431
gospodarstwom domowym (dam3)
Wodociagi — ludno$¢ korzystajaca
z sieci wodociggowej w miastach 19778 | 20611 20 407 20 251 d::;l:h
(0s.)
Wodociagi — ludnos korzystajaca | 5q 176 | g3304 | 83176 | 88323 brak
z sieci wodociggowej (0s.) danych
Dhugosc sieci kanalizacyjnej w
relacji do dtugosci sieci 25,77 25,90 25,68 25,60 25,34
wodociagowej (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
ogo6tu ludnosei ogodtem — wodociag 69,9 78,2 78,4 78,6 da:;ch
(%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
ogohu ludnosci ogdtem — 36,3 37,7 37,8 38,0 danych
kanalizacja (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
0g6lu ludnosci w miastach — 86,2 90,0 89,6 89,4 danyeh
wodociag (%)
Korzystajacy z instalacji w %
og6hu ludnosci w miastach — 77,8 78,2 77,6 77,7 dg;?}th
kanalizacja (%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
og6hu ludnosci na wsi — wodociag 65,7 75,2 75,5 75,9 darrgzch
(%)
Korzystajacy z instalacji w % brak
og6hu ludnosci na wsi — 25,8 27,4 27,7 28,0 danych

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl
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W roku 2017 w powiecie bialskim byly dwie mechaniczne, przemystowe
oczyszczalnie $ciekow oraz cztery biologiczne. Natomiast liczba oczyszczalni komunalnych
wynosita 18, w tym 2 z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Liczba zbiornikow
bezodptywowych w powiecie bialskim spadta od roku 2013 z 11 383 sztuk do 11 146
w roku 2016. Natomiast jednocze$nie wzrosta liczba przydomowych oczyszczalni sciekow
z 3 768 w roku 2013 do liczby 4 480 w roku 2016.

Gazownictwo i cieplownictwo

W powiecie bialskim stosunkowo niewielki odsetek ludnosci korzysta z gazu
sieciowego. W analizowanych latach 2013-2016 (tabela ponizej) zanotowano nieznaczny
przyrost gazowej infrastruktury sieciowej oraz liczby odbiorcow.

Tabela 21. Sie¢ gazowa i cieplownicza w powiecie bialskim w latach 2013-2016

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Slerc gazowa — dlugos¢ czynnej sieci 93 471 94269 94 616 96 148
ogbtem (m)
Sie¢ gazowa — dhugos¢ czynnej sieci 49 794 49 794 49 794 49 850
przesytowej (m)
Sie¢ gazowa — dhugos¢ czynnej sieci 43 627 44 475 44 822 46 298
rozdzielczej (m)
Sie¢ gazowa — czynne przylacza do
budynkow ogdtem (mieszkalnych 1 962 981 992 1038
niemieszkalnych) (szt.)
Sie¢ gazowa — czynne przylacza do
budynkow mieszkalnych (szt.) brak danych 047 936 1004
Sie¢ gazowa — odbiorcy gazu (gosp.) 891 906 988 1033
Sie¢ gazowa — gdblorcy gazu 531 537 591 568
ogrzewajacy mieszkania gazem (gosp.)
Sie¢ gazowa — odbiorcy gazu w miastach 413 414 460 462
(gosp.)
Sie¢ gazowa — zuzycie gazu (tys. m3.) 638,5 749,7 866,6 888,2
S'1ec' gazowa — ludno$¢ korzystajaca z 7753 2780 3000 3102
sieci gazowej (0s.)
Korzystajacy z instalacji w % ogdtu
ludnosci ogdtem — gaz (%) 2,4 2,5 2,7 2.8
Korzystajacy z instalacji w % ogdtu
ludnos$ci w miastach — gaz (%) 32 32 58 58
Korzystajacy z instalacji w % ogdtu
ludnosci na wsi — gaz (%) L7 1.8 1.9 2,0
Energia elektryczna w gospodarstwach
domowych wg lokalizacji odbiorcy — 38 289 38 455 38 649 39 157
ogoblem (szt.)
Energia elektryczna w gospodarstwach
domowych wg lokalizacji odbiorcy na 30267 30377 30596 31016
wsi (szt.)
Kotlownie ogdotem (obiekty) 39 54 62 69
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Dhugosc sieci cieplnej przesytowej (km) 19,8 22,6 22,1 23,6
Dhugosc¢ sieci cieplnej przylaczy do
budynkéw i innych obicktow (km) 7.0 7.0 95 8.1

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Niewielkie jest wykorzystanie na terenie powiatu zbiorowego zaopatrzenia w ciepto.

Mieszkancy stosuja tradycyjne, indywidualne systemy ogrzewania.

2.6. ZARZADZANIE

2.6.1. Finanse powiatu

Dochody Powiatu bialskiego w latach 2015-2017 (dla roku 2018 oraz 2019
zamieszczono dochody planowane) ulegaty systematycznemu wzrostowi. Na koniec 2017
roku dochody ogoétem wyniosty 92,75 min. zt 1 byly wyzsze w porownaniu do roku 2015
o ponad 9 min zl, tj. o ponad 10%. W omawianym okresie o ponad 1,5 mln zt wzrosty
dochody wtasne z tytulu podatkow 1 optat oraz udziatu w podatkach centralnych, co jest
pozytywnym zjawiskiem $wiadczacym o rozwoju gospodarczym. Wynik budzetu w roku
2016 1 2017 zamknal si¢ deficytem, z uwagi na podjete projekty inwestycyjne. Dla
przyktadu wydatki majatkowe wroku 2017 stanowity 16,45% wydatkow ogodtem.
Szczegdlowe dane dotyczace dochodow 1wydatkow powiatu bialskiego przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 22. Budzet Powiatu bialskiego w latach 2015-2019 w zi

Wyszczegolnienie Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 LIS L <2
plan plan

Dochody ogélem, w tym 83572153 | 85429577 | 92757749 | 119277979 | 126 673 718
Dochody biezace, w tym 80858707 | 83049976 | 86 839173 90 759 717 95 496 447
dochody z tytutu udzialu we
wplywach z podatku
dochodowego od oséb
fizycznych 11194414 | 11 804 861 12 646 362 13 587 792 15944 012
dochody z tytutu udzialu we
wplywach z podatku
dochodowego od oséb
prawnych 230 781 246 138 391 065 380 000 380 000
podatki i optaty 3549624 | 3728302 3 744 892 3 976 688 3779362
z subwencji ogolnej 33696 674 | 35030973 35795 351 38 625 063 43 645 061
z tytuhlu dotacji 1 Srodkow
przeznaczonych na cele biezace | 21691763 | 20 628 856 | 21724446 | 20665654 | 17307 941
Dochody majatkowe, w tym 2713446 | 2379 600 5918 575 28 518 261 31177271
ze sprzedazy majatku 230347 | 497019 44522 | 1321931 370 000
z tytuhu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje 2 483 099 1 882 581 5874 053 26 959 401 30 636 921
Wydatki ogélem, w tym 83171 635 | 85508 177 96 432 667 | 127 808 662 | 134 678 418
Wydatki biezace 78 236 111 | 78 673 865 80 565 722 86 394 748 88 285 565
Wydatki majatkowe 4935524 | 6834312 15 866 945 41 413 914 46 392 853
Wynik budzetu 400 518 -78 600 -3674918 - 8530 683 -8 004 700
Zrédto: Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej
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Dochody budzetu powiatu bialskiego na jednego mieszkanca zwickszaja
si¢ systematycznie w analizowanym okresie 2013-2017. Rowniez dochody wlasne
na 1 mieszkanca wskazujg tendencje wzrostowa. Jednak w pordwnaniu z innymi powiatami
w woj. lubelskim, wymienione wskazniki ksztaltuja si¢ na nizszym poziomie.

Tabela 23. Dochody budzetowe na 1 mieszkanca Powiatu bialskiego w latach 2013-2017
(zh

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017
Dochody na 1 mieszkatica 705,13 735,94 742,27 760,52 826,94
ogblem
Dochody wiasne na 1 205,04 228,57 244,43 262,32 275,93
mieszkancow

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl

Jesli chodzi o strukture wydatkow, najwicksze kwoty wydatkowane s3 na zadania
w ramach pomocy spofecznej, oswiaty i wychowania, ochrony zdrowia oraz dziat: Transport
1tgcznos¢ ((dla lat 2018-2019 zamieszczono wydatki planowane ).

Tabela 24. Wydatki budzetowe powiatu bialskiego w latach 2013-2019 (zl) — wybrane

dzialy

Wyszczegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
Dziat 600 - Transport
i facznosé 7338050 10324354 11044512 12740353 | 22571066 | 35862401 | 37331488
Dziat 801 - Oswiata
i wychowanie 20332128 19711899 19918249 19874806 | 20836057 | 25827389 | 22829840
Dziat 851 - Ochrona
zdrowia 7012444 7512483 7989302 6482194 5310535 4924865 7404202
Dziat 852 - Pomoc
spoteczna 21436277 | 20046969 | 21312543 | 22520113 15801780 | 19223768 | 19613341
Dziat 853 - Pozostate
zadania w zakresie
polityki spotecznej 4657252 5380091 5335073 4464195 4981283 5107864 4559922
Dziat 854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza 3871822 3863559 3803321 3882508 3656682 | 4088535 | 4683437
Dziat 855 — Rodzina - - 7861821 | 12471692 9303947

Zrédto: GUS, Bank Danych Lo

kalnych, https://bdl.stat.gov.pl

2.6.2. Planowanie strategiczne i promocja

Planowanie strategiczne oraz zarzadzanie

Planowanie strategiczne jest jednym z podstawowych warunkow efektywnego

zarzadzania jednostka samorzadu terytorialnego:

gming czy powiatem. Wlasciwie

realizowany proces planowania strategicznego pozwala na przewidzenie ewentualnych
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probleméw w przysztosci i1 ukierunkowanie dzialan, w tym planowanie przedsiewzigé
inwestycyjnych. Podstawowe dokumenty strategiczne w powiecie bialskim to:

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015;

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spofecznych w powiecie bialskim
na lata 2014 — 2022;

Powiatowy Program Dziatah na rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2022;

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020;

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
bialskiego na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021;

Program ochrony S$rodowiska dla Powiatu bialskiego na lata 2014-2017
z perspektywa na lata 2018-2021;

Program usuwania azbestu 1 wyrobow zawierajacych azbest w powiecie bialskim
na lata 2009-2032.

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Bialskiego.

W  strukturze zarzadzania w powiecie bialskim nalezy wyr6zni¢ Starostwo

Powiatowe z funkcjonujacymi w jego strukturze wydziatami. Powiat bialski realizuje swoje
zadania takze poprzez swoje jednostki organizacyjne:

Muzeum Jozefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie;

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Miedzyrzecu Podlaskim;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatej Podlaskiej;

Powiatowy Urzad Pracy w Bialej Podlaskie;j;

Zarzad Drog Powiatowych w Biatej Podlaskie;j;

Powiatowy Osrodek Wsparcia w Biatej Podlaskiej;

Szkoty dla ktérych powiat jest organem prowadzacym;

Powiatowg Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng z oddziatami;

Placowki Opiekunczo-Wychowawcze;

Rodzinne Domy Dziecka;

Domy Pomocy Spoteczne;.

Powiat bialski oraz jego jednostki organizacyjne maja duze doswiadczenie

10siggniecia we wdrazaniu projektow unijnych 1 innych, ktore uzyskaty zewngtrzne
wsparcie. Od roku 2001 zrealizowano ponad 100 projektow (infrastrukturalnych,
inwestycyjnych 1 spotecznych) z wykorzystaniem srodkow z dotacji na kwote niemalze 200
mln zlotych.
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Promocja

Promocja jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z najwazniejszych
elementéw dzialan marketingowych samorzadu. Podejmowane przez Starostwo Powiatowe
w Bialej Podlaskiej dziatania w kontek$cie promocji obejmujg przede wszystkim: kreowanie
pozytywnego wizerunku powiatu bialskiego, opracowywanie 1 rozpowszechnianie
materiatow promocyjnych 1 informacyjnych (broszury, foldery, etc.) o powiecie, organizacja
imprez o charakterze promocyjnym, wspolpraca z gminami, jednostkami samorzadu
powiatowego oraz organizacjami pozarzgdowymi w zakresie promocji powiatu, wspdlpraca
1 kontakt z mediami (lokalnymi 1 regionalnymi), przygotowywanie nosnikow reklamowych,
przygotowywanie prezentacji na temat powiatu bialskiego, prowadzenie strony internetowe;
powiatu. Dla przyktadu, Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej jest wydawca
bezptatnego, internetowego 1 wydawanego w formie papierowej dwutygodnika Gosciniec
Bialski. Jest to czasopismo o charakterze lokalnym, zawierajace informacje o biezacych
wydarzeniach w powiecie, a takze o historii 1 tradycjach tego obszaru.

Starostwo Powiatowe w Bialej Podlaskiej organizuje réznego rodzaju wydarzenia,
takie jak: uroczystos$ci patriotyczne, konferencje, imprezy okolicznosciowe, imprezy
kulturalne. Na przyklad doroczny charakter maja Dozynki Powiatowe, Bialski Festiwal
Sekaczy, Gala Kultury oraz uroczystos¢ ,,.Dobre, bo Bialskie”. Wyr6znienie ,,Dobre, bo
Bialskie”, przyznawane jest przedsigbiorstwom, instytucjom panstwowym i samorzagdowym,
osobom fizycznym, jednostkom samorzadu terytorialnego, organizacjom spotecznym
1 zawodowym oraz innym podmiotom, ktore caloksztaltem dziatalno$ci w znaczacy sposob
przyczynity si¢ do gospodarczego lub spotecznego rozwoju powiatu lub jego promocii,
stwarzajgc wzorce dla innych firm, skutecznie konkurujac na rynku osiggaja coraz lepsze
wyniki, prowadza dziatalno$¢ spoleczng lub charytatywna, wspieraja srodowiska lokalne
lub przyczyniaja si¢ do popularyzowania osiggni¢¢ powiatu bialskiego 1 zachowania
zasobow dziedzictwa kulturowego.

2.6.3. Kapital spoleczny

Animatorem zycia spolecznego 1 gospodarczego w powiecie bialskim, poza
samorzadem powiatowym s3 takze samorzady poszczegdlnych gmin powiatu, a takze
organizacje pozarzadowe: stowarzyszenia 1 fundacje, ktorych dziata w powiecie bialskim
kilkadziesigt. Jedng z takich organizacji jest Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dziatania,
skupiajaca wszystkie gminy 1 miasta powiatu bialskiego. BLGD przyczynia si¢ do rozwoju
spoteczno-gospodarczego powiatu poprzez wdrazanie celow zawartych w Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego Przez Spotecznos$¢. Adres strony internetowej Bialskopodlaskiej
Lokalnej Grupy Dzialania - http://www.blgd.eu.

Obstuga biznesu, promocja przedsigbiorczosci oraz wspieraniem rozwoju
gospodarczego regionu zajmujg si¢ miedzy innymi nastgpujace instytucje:

e Bialskopodlaska Izba Gospodarcza;
e Bialskopodlaskie Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego;
e [ubelska Izba Rolnicza;

e (Cech Rzemieslnikow i Przedsigbiorcow;
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e Ogolnopolskie Stowarzyszenie na Rzecz Obrony Przewoznikéw w Miedzyrzecu
Podlaskim z siedzibg w Bialej Podlaskiej;

e Lubelska Fundacja Rozwoju.

Rolg Starostwa Powiatowego w Bialej Podlaskiej jest integracja spotecznosci
lokalnej, samorzadow gminnych, przedsigbiorcow oraz lokalnych instytucji wokot
problematyki rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatu bialskiego, poniewaz w celu
wdrozenia Strategii Rozwoju Powiatu bialskiego na lata 2018-2026 niezbedna jest
wspolpraca 1 wspdlny wysitek wszystkich tych podmiotow.

III. POTENCJALY I DEFICYTY - WNIOSKI I REKOMENDACJE

Przeprowadzona w poprzednim rozdziale Strategii diagnoza strategiczna pozwala
na syntetyczne wskazanie podstawowych dla powiatu bialskiego atutéw i potencjatow.
Ale z drugiej strony umozliwia zidentyfikowanie istniejacych deficytow i barier rozwoju.

Strategiczne zasoby i1 uwarunkowania rozwoju powiatu bialskiego, na potrzeby
przeprowadzenia analizy: atuty / potencjaty — deficyty / bariery, zostaly poddane analizie
z uwagi na trzy giowne sfery:

1. Gospodarka i rynek pracy

w tym nastepujace obszary problemowe:

e podmioty gospodarcze i rynek pracy, rolnictwo, turystyka.

II. Spoleczenstwo i jakos¢ zycia

w tym nastepujace obszary problemowe:

e zjawiska demograficzne, kapital ludzki i spoteczny, edukacja, infrastruktura 1 ustugi
spoteczne, zasoby kulturowe.

II1. Przestrzen i srodowisko

w tym nastepujace obszary problemowe:

e S$rodowisko naturalne 1 zagospodarowanie przestrzeni, infrastruktura techniczna.

GOSPODARKA I RYNEK PRACY
ATUTY / POTENCJALY DEFICYTY / BARIERY
e Korzystne potozenie geograficzne: 4 e Brak znaczacej liczby duzych
duze przyj$cia graniczne, sgsiedztwo 1 srednich zaktadow pracy w powiecie
miasta Brzes¢, bezposrednie polozenie | o  Niski poziom przecietnego
przy wschodniej granicy Unii wynagrodzenia w powiecie
Europejskiej e Deficyt rak do pracy, ograniczenia
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Przygraniczne polozenie przy
transkontynentalnych szlakach
komunikacyjnych

Sasiedztwo powiatu z miastem Biala
Podlaska

Mozliwo$¢ wykorzystania terendéw
ekologicznych, atrakcyjnych
turystycznie

w pozyskiwaniu rak do pracy

Brak matego ruchu granicznego
Utrudnienia w prowadzeniu handlu
z Bialorusia

Rozdrobnienie gospodarstw rolnych
Brak przetworni ptodéw rolnych
Stabo rozwinigta baza turystyczna

1 agroturystyczna

SPOLECZENSTWO

|

JAKOSC ZYCIA

ATUTY / POTENCJALY

DEFICYTY / BARIERY

Aktywno$¢ stowarzyszen dziatajacych
na terenie powiatu

Dostepnos¢ do ksztalcenia

na uczelniach wyzszych w Bialej
Podlaskie;j

Powiat posiada cenne zasoby
kulturowe, m.in.: Muzeum Jézefa
Ignacego Kraszewskiego

w Romanowie, obiekty kultu
religijnego w miejscowosciach: Lesna
Podlaska, Koden, Jableczna

Obecny system edukacji na dobrym
poziomie — mtode pokolenie jest
dobrze wyksztatcone

Dobrze dziatajace instytucje pomocy
spotecznej: OPS, DPS, POW, WTZ,
PCPR — wysoki poziom ustug
spolecznych

Wielokulturowos¢ oraz bogate
dziedzictwo kulturowe

Niekorzystne zjawiska demograficzne,
np. odplyw ludnosci z terenu powiatu,
starzenie si¢ spofeczenstwa
Relatywnie niski poziom
wyksztalcenia ludnosci ogdtem —
deficyt wykwalifikowanej kadry
Niski poziom zaangazowania
mieszkancoOw w zycie spoteczne

1 kulturalne

Wykluczenie komunikacyjne matych
miejscowosci

Zbyt mala liczba miejsc

w przedszkolach 1 ztobkach

Brak Srodowiskowych Domow
Samopomocy w kazdej gminie
Bierno$¢ spoteczna 1 niski poziom
przedsiebiorczosci

PRZESTRZEN I SRODOWISKO

ATUTY / POTENCJALY

DEFICYTY / BARIERY

Zlokalizowany w Mataszewiczach
najwigkszy w Polsce kolejowy ,,suchy”
port przetadunkowy

Przebiegajaca przez teren powiatu
miedzynarodowa magistrala kolejowa

Niewystarczajaca w stosunku do
potrzeb jakos¢ infrastruktury
drogowej

Duze, niezaspokojone potrzeby
w budowie i utrzymaniu drog
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E-20 (trasa kolejowa nr 2), z odcinkiem
szerokotorowym

Przebiegajacy przez teren powiatu
odcinek europejskiej trasy drogowej
E30 (droga krajowa nr 2) oraz inne
drogi krajowe

Stosunkowo wysoki poziom zalesienia
Duze obszary terenéw nieskazonych,
niezdegradowane srodowisko naturalne

1 mostow powiatowych 1 gminnych
Brak budowy od dawna zapowiadane;j
autostrady A2

Deficyt Sciezek rowerowych przy
glownych szlakach komunikacyjnych
Niewystarczajgca infrastruktura
techniczna, szczego6lnie kanalizacja
Deficyt terenéw uzbrojonych
Rozproszona zabudowa wymagajaca

e Atrakcyjne przyrodniczo
1 krajobrazowo obszary chronione —np. | e
rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe o

e  Wysoki poziom lesistosci

doprowadzenia infrastruktury
Niewystarczajaco wykorzystany
potencjat turystyczny

Stabo rozwinigty przemyst drzewny

Diagnoza sytuacji w powiecie bialskim oraz przeprowadzona analiza: atuty/
potencjaty — deficyty/ bariery, prowadzg do wskazania kilku najwazniejszych wyzwan
dla tego obszaru. Wynikaja one zar6wno z koniecznosci przezwycig¢zenia niekorzystnych
cech regionu, jak 1 wykorzystania jego potencjatow. Strategia rozwoju powinna by¢ wigc
nakierowana na przezwyci¢zanie najwazniejszych ograniczen rozwojowych 1 zrownowazone
wykorzystanie istniejacych zasobow o charakterze materialnym 1 niematerialnym,
w kontek$cie szans 1 zagrozen bedacych efektem uwarunkowan zewngtrznych,
ksztattujacych sytuacje w powiecie. Ideg przewodnig celéw rozwojowych powinno by¢
zapewnienie 1 poprawa warunkow zycia lokalnej spoleczno$ci powiatu, przy zachowaniu
zasad rozwoju zrOwnowazonego: rownowazeniu celow spotecznych, przyrodniczych
1 gospodarczych.

Jak wynika z analizy mocnymi stronami powiatu bialskiego s3: korzystne potozenie
geograficzne, dobrze rozwinigta infrastruktura logistyczno-transportowa, wysokie walory
srodowiska przyrodniczego i kulturowego, duzy potencjat dla rozwoju turystyki i1 rolnictwa
oraz wysoka jako$¢ zasobow ludzkich, przy stosunkowo korzystnej strukturze
demograficznej. Najistotniejszymi slabymi stronami sg: relatywnie niski poziom rozwoju
infrastruktury technicznej, slaby rozwoj przedsiebiorczosci, niewielka liczba znaczacych
duzych podmiotow gospodarczych, wysoki poziom bezrobocia na terenach peryferyjnych
powiatu, istniejgce dysproporcje w rozwoju gospodarczym pomiedzy poszczegdlnymi
czesciami powiatu. W kontekScie tych wnioskéw wynikajacych z analizy sytuacji
w powiecie bialskim nalezy pamigtaé, ze jednymi z najistotniejszych czynnikoéw, ktore maja
podstawowe znaczenie w rozwoju lokalnym sg:

e baza dla rozwoju — czyli grupa czynnikow, ktoéra sprzyja rozwojowi — co oznacza
istnienie atutow, ktore stanowig podstawe rozwoju, np. zasoby Srodowiska,
rozwinigta infrastruktura, przedsigbiorczos$¢ i jakos¢ kadr;

e 7zalety lokalizacji — wazne jest polozenie geograficzne powiatu, jego pofaczenia
komunikacyjne, rozwdj infrastruktury teleinformatycznej - dobrze rozwinigta
facznos¢ komunikacyjna, podnosi atrakcyjnos¢ inwestycyjng 1 turystyczna;

e 7zasoby wiedzy — wazne s3 kwalifikacje 1 umiejetnosci spolecznosci lokalnej
oraz rozwini¢ta baza na potrzeby edukacji;
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zatrudnienie 1 przedsigbiorcze inicjatywy — w tym aspekcie wazne jest powstawanie
nowych przedsigbiorstw lub rozwo6j juz istniejgcych firm, co umozliwia tworzenie
nowych miejsc pracy 1 wprowadzanie nowych technologii.

Nalezy takze pamigtaé, ze rozwoOj] gospodarczy powiatu zalezy od dziatan

i stanowiska wiladz lokalnych 1 wspdlpracy z partnerami spolecznymi: podmiotami
publicznymi, przedsigbiorcami 1 organizacjami pozarzagdowymi, a w sytuacji powiatu przede
wszystkim z samorzgdami na szczeblu gminnym. Powinien on spetnia¢ nastgpujace cele:

Wykorzystanie potencjalu zwigzanego z przejsciami granicznymi i1 obstugg ruchu
osobowego 1 towarowego;

Wykorzystanie potencjalu zwigzanego z obstugag wezldw komunikacyjnych
budowanej autostrady A2 oraz drogi ekspresowej Via Carpatia (S-19);

Wspieranie lokalnych inicjatyw gospodarczych;

Wspieranie lokalnej  przedsigbiorczoSci —  powstajacych 1 dzialajacych
przedsiebiorstw;

Przycigganie nowych inwestorow;
Podnoszenie kwalifikacji miejscowych zasobow ludzkich;
Wykorzystanie istniejagcych zasobow, szczegolnie przyrodniczych i kulturowych;

Rozbudowa infrastruktury technicznej w celu poprawy warunkéw rozwoju
gospodarczego oraz warunkow zycia lokalnej spotecznosci,

Stwarzanie warunkéw do kooperacji 1 statych kontaktow pomiedzy sektorem
publicznym, spotecznym 1 prywatnym,;

Stosowanie narzedzi marketingu terytorialnego 1 kreowanie pozytywnego wizerunku
powiatu.
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IV. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest efektywng metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron jednostek
samorzadu terytorialnego oraz badania szans 1 zagrozen, ktore wynikaja z istniejacych, badz
mogacych zaistnie¢ uwarunkowan otoczenia zewnegtrznego. Analiza SWOT pozwala
na wyeksponowanie silnych stron — to znaczy atutow, na ktorych bazie mozna planowac
rozw0j lokalny, ale tez pozwala na zidentyfikowanie slabych stron — to jest obszarow
niedomagan, ktore nalezy niwelowac. Ze stabych stron wynikajg problemy do rozwigzania.
Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Uogo6lniajac, glownym celem strategicznym kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego jest zapewnienie jak najlepszego poziomu zycia swoim mieszkancom, dzigki
wykorzystaniu zasobow regionu, w ktérym zyja. Skuteczno$¢ urzeczywistnienia tego celu
wymaga dokonania wlasciwej oceny potencjalu, wybrania kierunkow rozwoju
oraz spelnienia przez powiat okreslonej misji. Analiza SWOT sprowadza si¢ do oceny
zasobow spoteczno-ekonomicznych danej jednostki w $wietle szans 1 zagrozen
pojawiajacych si¢ w jej otoczeniu. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego zakres
analiz w ramach SWOT nalezy interpretowa¢ w nastepujacy sposob:

e mocne strony powiatu — sity — jakie ma atuty?
e stabe strony powiatu — jakie sg problemy, co potrzeba poprawic?
e szanse w otoczeniu — gdzie dostrzegamy szanse, jakie sg trendy i tendencje?

e zagrozenia w otoczeniu — jakie istniejg przeszkody? jakie czynniki/ wydarzenia
mogg mie¢ dla nas negatywne skutki?

Poniewaz Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 ma by¢
dla powiatu opracowaniem wspomagajacym zarzadzanie rozwojem lokalnym, analiza
SWOT =zostala przeprowadzona w ujeciu odpowiadajagcym gldéwnym sferom kompetencji
przypisanych do jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu:

e [ — Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy, dziatania
na rzecz rozwoju gospodarczego powiatu;

e [l — Edukacja publiczna, w tym funkcjonowanie o$wiaty, aktywno$¢ szkot, poziom
ksztalcenia, zarzadzanie placoéwkami;

e [II — Promocja 1 ochrona zdrowia, w tym funkcjonowanie placéwek ochrony
zdrowia, organizacja opieki medycznej;

e [V — Promocja powiatu wewnatrz 1 na zewnatrz, wspOlpraca powiatu z gminami
1innymi powiatami, ze spotecznosciami lokalnymi i1 regionalnymi innych panstw,
wspolpraca wladz z przedsigbiorcami — dziatania, polityka, efekty;

e V — Wspolpraca i dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych, aktywnos¢
spoteczna, konsultacje spoteczne, wspieranie 1 upowszechnianie idei samorzadowej,
polityka informacyjna wiladz powiatu, dziatalnos¢ 1 aktywnos¢ radnych powiatu,
obshuga mieszkancow w starostwie 1 jednostkach organizacyjnych, zalatwianie spraw
przez urzednikow;
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VI — Porzadek publiczny 1 bezpieczenstwo obywateli, ochrona przeciwpowodziowa,
przeciwpozarowa 1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia
1 zdrowia ludzi oraz srodowiska;

VII — Kultura oraz ochrona zabytkow 1 opieka nad zabytkami; kultura fizyczna
1 turystyka;

VIII — Pomoc spofeczna, wspieranie rodziny i1 systemu pieczy zast¢pczej, polityka
prorodzinna, wspieranie 0sob niepelnosprawnych; ochrona praw konsumenta;

IX — Transport zbiorowy 1 drogi publiczne: budowa, modernizacja, organizacja
ruchu, wspotpraca z gminami;

X — Administracja architektoniczno-budowlana, geodezja, kartografia i kataster,
gospodarka nieruchomosciami, gospodarka wodna, ochrona §rodowiska 1 przyrody,
rolnictwo, le$nictwo 1 rybactwo $rodladowe, utrzymanie powiatowych obiektow
1urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow administracyjnych, dziatalnosé
w zakresie telekomunikacji.

I. Bezrobocie, rynek pracy, rozwdj gospodarczy

MOCNE STRONY SEABE STRONY
Stosunkowo wysokie kwalifikacje e  Wysoki stopien migracji ludnosci
mieszkancow powiatu z terenu powiatu
Istnienie na terenie powiatu zaktadow e Mata dostgpnos¢ programow
pracy o znaczeniu ponadlokalnym pomocowych dla przedsigbiorcow
Blisko$¢ miasta Biata Podlaska jako e Dysproporcja pomiedzy
rynku pracy wyksztalceniem a potrzebami rynku
Rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci pracy

e Nieproporcjonalne rozmieszczenie
duzych pracodawcow na terenie
powiatu

e Niski poziom wynagrodzen

e Dysproporcje w rozwoju
gospodarczym pomiedzy
poszczegbdlnymi czesciami powiatu

e Ukryte bezrobocie strukturalne
w rolnictwie

SZANSE ZAGROZENIA
Polozenie przy waznych ciggach e Przejecie znacznych srodkéw z Unii
komunikacyjnych: kolejowych Europejskiej przez duze aglomeracje
1 drogowych (np. Lublin)
Zapotrzebowanie na zdrowa, e Konkurencja ze strony innych
ekologiczng zywnos¢ powiatow
Zainteresowanie wypoczynkiem e Nasilenie zjawiska emigracji
w gospodarstwach agroturystycznych zarobkowej
Otwarcie si¢ na pracownikéw e Biernos¢ osob bezrobotnych

Z zagranicy
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II. Edukacja publiczna

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Réznorodna oferta edukacyjna

Dobra baza materialna szk6t
Pozyskiwanie srodkow z funduszy
unijnych skierowanych na szkolnictwo
zawodowe

Latwa dostepnos¢ do placowek
edukacji publiczne;j

Trudnosci w budowaniu

1 modyfikowaniu oferty edukacyjne;j
Czeste reformy w systemie oswiaty
Niz demograficzny w szkotach
$rednich

Niewystarczajaca w stosunku

do potrzeb subwencja o§wiatowa

SZANSE

ZAGROZENIA

Dostepnos¢ srodkow unijnych
Poprawa 1 zroznicowanie oferty
edukacyjnej w niektorych placowkach
Naptyw mlodziezy z zagranicy
Dostosowanie infrastruktury szkot

do potrzeb mlodziezy i rynku pracy

Niz demograficzny w spotecznosci
powiatu

Bliskie sgsiedztwo szkot
ksztatcacych w podobnych
kierunkach

Niskie zainteresowanie ksztalceniem
zawodowym

III. Promocja i ochrona zdrowia

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Szpital powiatowy wykorzystujacy
srodki unijne na rozwdj ustug
medycznych

Stosunkowo dobry dostep do
podstawowej opieki zdrowotne;]
Dobra sie¢ aptek

Zbyt mafa liczba lekarzy specjalistow
1 pielegniarek

Dhugi okres oczekiwania na wizytg

u lekarzy specjalistow

Ograniczone mozliwosci finansowe

1 dzialania na rzecz profilaktyki
chorob i1 edukacji zdrowotnej
mieszkancéw powiatu bialskiego

SZANSE

ZAGROZENIA

Dotacje unijne

Nowelizacja ustawodawstwa, zmiany
przepisoOw 1 regulacji prawnych
Rozwoj profilaktyki finansowane;j

ze srodkodw publicznych

W bliskim sgsiedztwie zlokalizowane
sg inne szpitale powiatowe
Wzrost nat¢zenia chordb
cywilizacyjnych

Protesty lekarzy, pielegniarek,
ratownikéw medycznych
(niezadowalajace uposazenia
oraz warunki pracy)
Niedostateczne $rodki finansowe
wiasne na promocj¢ 1 ochrong
zdrowia
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IV. Promocja powiatu oraz wspolpraca powiatu z partnerami

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Duza liczba publikacji o tematyce
promocyjnej

Powstanie prasy lokalnej, publikacji
tematycznych, folderéw oraz innych
opracowan

Wykorzystanie roznych kanatow
przekazu, np. internet, media
Cykliczne imprezy 1 wydarzenia

0 zZnaczeniu promocyjnym, np.
,,Dobre, bo Bialskie”

Niedostatek srodkow finansowych
na promocje

Niedostatecznie wypromowany
potencjat turystyczny 1 kulturowy
powiatu

Niska $wiadomos$¢ wilascicieli
obiektow, o mozliwosciach
promowania

Brak zainteresowania mediow
ponadlokalnych wspdtpracy

z powiatem bialskim

SZANSE

ZAGROZENIA

Fundusze unijne na projekty
promocyjne

Wspolpraca instytucji

oraz stowarzyszen ukierunkowana

na inicjatywy podnoszace swiadomos¢
1 zaangazowanie spoleczenstwa

Niestabilna wspotpraca z lokalnymi
mediami 1 instytucjami

V. Wspolpraca i dzialalnos$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Znaczna liczba organizacji
pozarzagdowych

Aktywno$¢ organizacji
pozarzagdowych

Rozwoj komunikacji elektronicznej,
np. e-administracja, geoportal

Niestabilne wsparcie organizacji
pozarzagdowych

Zbyt skomplikowane procedury
pozyskiwania srodkow z projektow
Niedostateczna baza lokalowa
organizacji pozarzadowych

Niska §wiadomo$¢ mozliwosci
organizacji pozarzadowych

SZANSE

ZAGROZENIA

Aktywniejszy udzial spoleczenstwa
w zyciu publicznym

Promocja srodowiska lokalnego
oraz powiatu

Wolontariat mlodziezy w projektach
Ocalenie od zapomnienia dorobku
kulturowego 1 historycznego
Upowszechnianie budzetow

Zniechecenie do dzialania
spowodowane niewystarczajacym
dofinansowaniem
Niewystarczajgca wspotpraca

z organizacjami pozarzagdowymi
Niestabilnos¢ funkcjonowania
poszczegbdlnych organizacji
pozarzagdowych
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obywatelskich

Wolontariat 0s6b wykluczonych
na rzecz spoteczenstwa
obywatelskiego

VI. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Dobre wyszkolenie 1 wyposazenie
Strazy Pozarnej 1 Policji

Dobry poziom profilaktyki i prewencji
Zaufanie spoteczne do PSP 1 OSP
oraz Policji

Niedostatek srodkow na systemy
alarmowania 1 powiadamiania

na rzecz porzadku publicznego

1 bezpieczenstwa obywateli

Brak posterunkéw policji w wielu
gminach

Braki w wyposazeniu jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych
Zaniedbania w systemach melioracji

SZANSE

ZAGROZENIA

Wiasciwa edukacja ludnosci

w zakresie nowych rozwigzan
ograniczajacych zagrozenia, np.
wypalanie traw, obsluga systeméw
internetowych, monitorujacych
zagrozenia

Stosunkowo tatwa dostgpnos¢ do
dopalaczy

Sprzedaz wyrobow tytoniowych
oraz alkoholowych nieletnim mimo
zakazu

Potozenia przygraniczne, np. doptyw
obcokrajowcow uprawiajacych
niekontrolowany handel

VII. Kultura oraz ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, kultura fizyczna

i turystyka

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Znaczna ilo$¢ obiektow zabytkowych
na terenie powiatu — wpisanych

do rejestru zabytkow

Dobra baza turystyczna w czesci
poinocnej powiatu

Mozliwosci korzystania ze srodkow
unijnych na ochrong zabytkow
Znaczna liczba 1 aktywno$¢ ludowych
zespotow $piewajacych oraz kot
gospodyn wiejskich

Niewystarczajaca baza turystyczna

w czescl poludniowej powiatu
Niewystarczajaca ilo$¢ srodkoéw
finansowych na opieke nad
zabytkami

Polozenie niektorych obiektow
kultury z dala od gtownych tras
komunikacyjnych

Staba dostgpnos$¢ komunikacyjna

w czesci powiatu do obiektow kultury
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Aktywno$¢ animatorow kultury
1 dzialaczy spofecznych

Trudnosci w pozyskiwaniu srodkow
przez wlascicieli 1 administratorow
obiektow kultury (trudnosci
proceduralne)

SZANSE

ZAGROZENIA

Naptyw turystow na teren powiatu
Rozw¢j agroturystyki jako bazy
dla potencjalnych turystow

Niedostatek srodkow finansowych
na dziatalno$¢ kulturalng

Rozwoj mediow elektronicznych,
a przez to slabsze zainteresowanie
miodziezy kulturg 1 sportem

VIII. Pomoc spoleczna oraz wspieranie rodziny

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Bardzo dobra infrastruktura instytucji
pomocy spotecznej
Wykwalifikowana kadra

w instytucjach pomocy spoteczne;j
Aktywne organizacje pozarzagdowe
Funkcjonowanie Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Biatej
Podlaskie;j

Braki kadrowe w systemie pomocy
spotecznej

Niskie zarobki

Deficyt srodkéw na pomoc spoteczng
w stosunku do potrzeb

Znaczna liczba 0sob korzystajacych
Z pomocy spoteczne;j

Niski udzial 0s6b niepelnosprawnych
na rynku pracy

SZANSE

ZAGROZENIA

Zwigkszenie srodkow z budzetu
panstwa

Rozwéj programow w sferze ekonomii
spotecznej

Ubozenie spoleczenstwa — wzrost
liczby 0s6b 1 rodzin potrzebujacych
pomocy

Starzenie si¢ spoteczenstwa
Zwigkszenie liczby klientow pomocy
spolecznej, korzystajacych z r6znych
swiadczen

IX. Transport zbiorowy i drogi publiczne

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Dobrze rozwinieta sie¢ drog
publicznych: drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe, gminne,
wewnetrzne

Polaczenie kolejowe utatwiajace

Zty stan drog publicznych, w tym
powiatowych 1 obiektow mostowych
Okoto 1/5 drog powiatowych
powinna by¢ zaliczona do kategorii
drog gminnych
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podroze poza region

Brak infrastruktury towarzyszace;,
np. parkingdw

Braki w infrastrukturze typu:
majacych znaczenie dla
bezpieczenstwa uzytkownikow
Niedostatek srodkow na utrzymanie
istniejgcej infrastruktury drogowe;j
(np. brak pracownikow z powodu
niskich ptac)

SZANSE

ZAGROZENIA

Zwigkszenie srodkoéw finansowych

z budzetu centralnego bezposrednio
na drogi powiatowe

Zwigkszenie intensywnosci transportu
zbiorowego do miejscowosci z dala
od osrodkow miejskich

Rosnace koszty przedsigbiorstw
drogowych (materiaty, robocizna),
co si¢ przektada na koszt inwestycji
Braki profesjonalnych kadr

w podmiotach zajmujacych si¢
administracjg drogowa
Niewystarczajace moce przerobowe
firm zajmujacych si¢ wykonawstwem
inwestycji drogowych
Niestabilnos¢ dotacji z funduszy
zewngetrznych na drogi

w poszczeg6lnych latach

Malejaca liczba mieszkancow

w miejscowosciach peryferyjnych,
co wptywa na ekonomike obstugi
potaczen komunikacyjnych

X. Administracja publiczna, ochrony $rodowiska, rolnictwo, lesnictwo, utrzymanie
obiektow i infrastruktury uzytecznosci publicznej

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Czyste srodowisko naturalne
Parki krajobrazowe 1 obszary
chronione na terenie powiatu
E-administracja

Dobry w wigkszosci stan obiektow
powiatowych

Uregulowany system gospodarki
odpadami

Wysoki stopien wykorzystania
obszaréw rolnych

Wysoka lesistos$¢

Dobrze funkcjonujaca gospodarka

Nisko obszarowe gospodarstwa rolne
Ograniczony dostep do Internetu

na wielu obszarach

Znaczne rozdrobnienie kompleksow
lesnych

Peryferyjne potozenie w stosunku

do krajowych 1 europejskich
zaktadow przemystowych

Stabo zaspokojone potrzeby lokalowe
Starostwa Powiatowego w Biatej
Podlaskie;j

Staby poziom skanalizowania
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fowiecka w obszarach wiejskich

e  Wygodny dostep do obiektow e Niedostatki transportu zbiorowego
administracji samorzadowej, np. filii do miejscowosci peryferyjnych
Starostwa Powiatowego w Bialej
Podlaskie;j

SZANSE ZAGROZENIA

e Potencjat do rozwoju oplacalnych e Niska oplacalnos¢ produkcji rolne;j
w danym czasie kierunkoéw produkcji e Centralizacja zadan w obszarze
rolnej administracji rzadowej

Przeprowadzona powyzej analiza SWOT w najistotniejszych sferach kompetencji
powiatu bialskiego, a takze zawarta wczesniej diagnoza sytuacji w powiecie oraz analiza:
atuty/ potencjaty — deficyty/ bariery, prowadzg do sformutowania wnioskow 1 rekomendac;ji,
co do kierunkéw rozwoju powiatu. Oznacza to formulowanie postulatow dotyczacych
funkcji 1 dziedzin, ktére winne zajmowac priorytetowa pozycje w programie rozwoju.
W wyniku tego powstaje projekcja przysziej sytuacji powiatu. Projekcja przysziosci jest
przedstawieniem mozliwos$ci rozwojowych, jakie stwarzaja uwarunkowania zewngtrzne
1szanse tkwigce w uwarunkowaniach wewnetrznych, z uwzglednieniem ograniczen
wystepujacych w sferach spoteczno-gospodarczej 1 przyrodniczej. W sytuacji powiatu nalezy
jednak pamigtac, ze z racji swoich ustawowych kompetencji powiat ma bezposredni wpltyw
tylko na wybrane sfery zycia spoteczno-gospodarczego.

Analiza potencjatdw rozwojowych wskazuje na mozliwos¢ rozwoju kilku funkcji
powiatu bialskiego, ktore powinny sta¢ si¢ w dokumencie Strategii gldwnymi osiami
rozwoju 1 doprowadzi¢ do pozadanych przeobrazen spoleczno-gospodarczych. Dziatania
dotyczace rozwoju powiatu powinny i8¢ takze w kierunku poprawy warunkow zycia lokalnej
spotecznosci, poprzez poprawe dostepnosci do infrastruktury i1 ustug publicznych. Biorac
pod uwage uwarunkowania powiatu bialskiego mozna sformutowac nastepujace
rekomendacje:

e Polozenie geograficzne powiatu bialskiego na waznych szlakach komunikacyjnych:
kolejowych 1 drogowych nalezy wykorzysta¢ do rozwoju ustug obstugi logistycznej
1 ruchu tranzytowego.

e Istniejacy infrastrukture przej$¢ granicznych oraz najwigkszego w Polsce kolejowego
»suchego” portu przetadunkowego w Mataszewiczach, nalezy wykorzysta¢ w celu
intensyfikacji ruchu towarowego 1 osobowego.

e Nalezy dazy¢ do uruchomienia matego ruchu granicznego, ktory moze by¢ impulsem
do rozwoju ustug 1 handlu.

e Nalezy opracowa¢ program marketingu gospodarczego powiatu bialskiego
dla inwestoréw zewnetrznych, szczegdlnie w celu zainteresowania mozliwosciami
rozwoju funkcji logistycznych. Nalezy realizowac strategie promocji powiatu, jako
miejsca atrakcyjnego dla prowadzenia dzialalnosci ustugowej 1 wytworczej, ale takze
do rekreacji 1 wypoczynku.

e Walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego mozna wykorzysta¢ dla rozwoju
turystyki, agroturystyki i1 rekreacji, jako dodatkowego zrodia dochodu dla czesci
spotecznosci powiatu. Powiat moze stanowi¢ miejsce turystyki weekendowej, np.
jako zaplecze dla mieszkancow Warszawy oraz turystyki pobytowej dla osob
z caltego kraju 1 zagranicy.
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e Promocj¢ powiatu dla celow turystycznych nalezy oprze¢ na identyfikowalnych
atrakcyjnych produktach turystycznych i kulturowych, np. takich jak: Muzeum
Jozefa Ignacego Kraszewskiego w Romanowie, Park Krajobrazowy ,,Podlaski
Przetom Bugu”, Stadnina Koni w Janowie Podlaskim, zabytkowe zespoty patacowo-
parkowe, obiekty sakralne, forty 1 dzieta migdzyfortowe.

e Nalezy wspiera¢ lokalne inicjatywy podejmowania dziatalnosci gospodarczej
1tworzy¢ warunki (migdzy innymi infrastrukture¢) zachecajace do lokalizowania
na terenie powiatu przedsiebiorstw.

e Nalezy wspiera¢ lokalng spoteczno$¢ w procesie podnoszenia wiedzy 1 kwalifikacji,
przekwalifikowan oraz przedsigbiorczych inicjatyw.

e Nalezy rozbudowywal oraz uzupetnia¢ infrastrukture techniczng, komunalng
1 spoteczng w celu poprawy warunkoéw zycia lokalnej spolecznosci oraz poprawy
warunkow dla rozwoju przedsigbiorczos$ci 1 przyciggania zewnetrznych inwestorow.

e Nalezy zaciesnia¢ wspdlprace z gminami powiatu i1 innymi partnerami, w celu
realizacji wspdlnych przedsiewzig€.

e Nalezy rozwija¢ wspoiprace miedzynarodowa. np. poprzez realizacje wspdlnych
projektow.

Realizacja powyzszych postulatow doprowadzi do urzeczywistnienia glownego
przestania Strategii Rozwoju Powiatu bialskiego na lata 2018-2026, sformulowanego
w czescl strategicznej tego dokumentu, ktére ma brzmienie:

Powiat Bialski — brama pomi¢dzy Wschodem a Zachodem

Z przeprowadzonej analizy w cze$ci diagnostycznej tej Strategii wynika, ze powiat
bialski realizuje juz wskazang funkcje bramy pomiedzy Wschodem a Zachodem. Powiat
bialski posiada jednak wszelkie atrybuty, aby w wigkszym stopniu wykorzysta¢ szanse
zwigzane z tg funkcja.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 79



V. ANALIZA PROBLEMOW

Rekomendowane kierunki rozwoju powiatu bialskiego, oparte na zidentyfikowanych
atutach tego obszaru powinny by¢ uzupetnione o inicjatywy prowadzace do zniwelowania
wystepujacych w powiecie istotnych problemow, stanowigcych bariery rozwoju. Problemy
wystepujace w powiecie wyrdzniono z podzialem na rozne dziedziny zycia spotecznego
1 gospodarczego, w szczegolnosci zwigzane z funkcjami przypisanymi jednostce samorzadu
terytorialnego na poziomie powiatu.

ANALIZA PROBLEMOW POWIATU BIALSKIEGO

I. Bezrobocie, rynek pracy, rozwdj gospodarczy

e Bezrobocie strukturalne

Brak dostatecznej liczby zakladow pracy, ktore moga wchionagé nadmiar podazy
na rynku pracy

Ograniczenia kapitatowe: brak znaczacych inwestorow

Migracja ludnosci do wigkszych aglomeracji

Konkurencja ze strony o$ciennych powiatow

Niekorzystne zjawiska na rynku pracy, np.: praca ,,na czarno”, bierna postawa,
niektore §wiadczenia socjalne demotywujace aktywnos$¢ zawodowa

II. Edukacja publiczna

e Niewystarczajaca oferta ksztalcenia zawodowego

e Niedofinansowanie dziatalnosci edukacyjnej placowek oswiatowych

e Ograniczenia komunikacyjne dostepnosci placowek oswiatowych

e Niewystarczajaca baza sportowa przy obiektach oswiatowych

e Niz demograficzny oraz odplyw uczniow do placowek potozonych w miescie
Biata Podlaska oraz innych powiatow
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III. Promocja i ochrona zdrowia

Niedostatek srodkow finansowych na potrzeby sthuzby zdrowia

Utrudniony dostep do lekarzy specjalistow

Niedostateczna liczba pielegniarek

Brak precyzyjnych uregulowan prawnych w sferze podstawowej opieki
zdrowotnej (zakres §wiadczen)

Niewydolny system — dtugie kolejki do lekarzy specjalistow

Ograniczone mozliwos$ci finansowe 1 dzialania na rzecz profilaktyki chorob
1 edukacji zdrowotnej mieszkancdéw powiatu bialskiego

IV. Promocja powiatu oraz wspolpraca powiatu z partnerami

Niewystarczajgca promocja zasobow powiatu: zabytkow, walorow
turystycznych, dziedzictwa kulturowego

Promocja powiatu w Internecie

Niedostateczne wykorzystanie aktywnos$ci gmin, organizacji pozarzagdowych
1 przedsigbiorcéw dla promocji powiatu

V. Wspolpraca i dzialalnos¢ na rzecz organizacji pozarzadowych

Przepisy prawne zniech¢cajace organizacje pozarzadowe do aplikowania
o zadania publiczne

Nieodpowiedni poziom dofinansowania zadan zlecanych organizacjom
pozarzagdowym

Niski poziom edukacji organizacji pozarzadowych
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VI. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli

e Niedostateczna sie¢ posterunkow policji, szczegdlnie w mniejszych gminach
e Zbyt mate fundusze na doposazenie jednostek Ochotniczej Strazy Pozarne;j
e Ograniczony nadzor nad wystepowaniem 1 dystrybucjg srodkow odurzajacych

VII. Kultura oraz ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, kultura fizyczna
i turystyka

e Niewystarczajaca ilos¢ srodkow finansowych na utrzymanie obiektow
1 instytucji kultury, sportu 1 turystyki

e Ograniczona dostepnos¢ komunikacyjna do obiektéw kultury, np. brak srodkow
komunikacji publicznej

e Niewystarczajaca baza na potrzeby kultury fizycznej (obiekty sportowe)

e Niesatystakcjonujgca informacja i promocja waloréw turystycznych
1 krajobrazowych powiatu

VIII. Pomoc spoleczna oraz wspieranie rodziny

e Zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa — zwigksza si¢ liczba osob
wymagajacych pomocy

Mata ilo$¢ placowek wsparcia dziennego (np. $wietlice)

Niewystarczajace srodki finansowe na §wiadczenia w stosunku do potrzeb
Obcigzenie nadmiarem obowigzkow pracownikOw pomocy spotecznej
Ograniczony dostep do bezplatnej specjalistycznej pomocy w gminach
Ograniczone mozliwos$ci otrzymania mieszkania przez wychowankow pieczy
zastgpczej

Wzrost liczby rodzin wymagajacych wsparcia

e Niski poziom aktywizacji zawodowej 0sOb z niepetnosprawnosciami
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IX. Transport zbiorowy i drogi publiczne

e Transport zbiorowy jest stabo rozwinigty

e Zbyt mata liczba 0s6b korzystajacych z transportu zbiorowego, co jest
ekonomicznie nieoptacalne dla przewoznikow (trasy mato uczg¢szczane o niskim
poziomie zaludnienia)

e Zbyt mate srodki finansowe na budowe, przebudowe i utrzymanie drog
powiatowych 1 mostow w stosunku do potrzeb

e Deficyt chodnikow i $ciezek rowerowych

e Ograniczone moce przerobowe firm drogowych — niestabilno$¢ w zakresie
zlecanych robot drogowych w poszczegolnych latach

e Skomplikowane procedury prawne w zakresie przygotowywania inwestycji
drogowych

e Ograniczone mozliwosci i skomplikowany proces pozyskiwania dotacji
zewngtrznych na inwestycje drogowe

X. Administracja publiczna, ochrony $rodowiska, rolnictwo, lesnictwo, utrzymanie
obiektow i infrastruktury uzytecznosci publicznej

e Pogarszajacy si¢ stan techniczny obiektow 1 urzadzen z powodu
niewystarczajacych srodkéw finansowych na ich utrzymanie w dobrej jakosci

e Niedostatecznie zaspokojone potrzeby lokalowe Starostwa Powiatowego
w Bialej Podlaskiej

e Male zainteresowanie inwestorow globalnych inwestowaniem w przemyst
drzewny 1 papierniczy na terenie powiatu

e Niedostatki infrastruktury technicznej na terenie powiatu: na terenach wiejskich
niska dostepnos¢ do kanalizacji, sieci gazowej, internetu, komunikacji publicznej

Wyszczegdlnione problemy sg podstawa do wskazania pozadanych kierunkow

interwencji w stan obecny, w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w powiecie.
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VI. MISJA 1T WIZJA

Whioski wynikajace z przeprowadzonej diagnozy strategicznej, analizy potencjalow
1 deficytow powiatu, analizy SWOT oraz analizy istniejacych problemow o charakterze
spotecznym 1 gospodarczym w powiecie sg postawa do wyznaczenia strategicznych
kierunkdéw rozwoju, ktore poprzedza sformutowanie misji 1 wizji dla Strategii rozwoju.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018r., poz.
995), stwierdza miedzy innymi:

Art. 1. 1. Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzadows.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspdlnote
samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.

Z tego wzgledu tworzac plany strategiczne na szczeblu powiatu nalezy mie¢ przede
wszystkim na uwadze dobro jego mieszkancow. W spotecznosci powiatu funkcjonujg takze
instytucje publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe oraz inni
interesariusze, ktérym Strategia rOwniez powinna stuzy¢. Dlatego przy formutowaniu misji
1 wizji rozwoju nalezy bra¢ pod uwage potrzeby wszystkich podmiotow 1 grup spotecznych,
ale takze mozliwy z ich strony do wniesienia wktad w poprawe sytuacji w powiecie.

Misja jest idea przewodnia, jaka stawia sobie dana jednostka w swoim dziataniu.
Misje¢ rozwoju powiatu stanowi zbidér nadrzgdnych zasad, dazen i aspiracji, jakimi powiat
bedzie sie kierowat, realizujac poszczegdlne zadania 1 osiggajac cele. Przedstawiona dalej
wizja rozwoju powiatu pozwala na sformutowanie misji:

Misja Powiatu bialskiego jest:

e dazenie do zapewnienia lokalnej spolecznosci wysokiej jakosci ustug
spolecznych

e stymulowanie rozwoju lokalnego, nakierowanego na wykorzystanie
istniejacych zasobow i szans

e Kkreowanie otoczenia spoleczno-ekonomicznego, ktore moze sprostac
aspiracjom mieszkancow

e budowanie platformy wspolpracy i konsensusu na rzecz rozwoju
powiatu

Rozwijajac ide¢ przewodnig zawarta w misji nalezy wskaza¢, ze powiat bialski
z jednej strony ma na celu stworzenie lepszych warunkéw do zycia mieszkancom poprzez
poprawe dostepu do infrastruktury, podniesienie poziomu o$wiaty i ochrony zdrowia, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Z drugiej strony dazy do stworzenia lepszych
warunkow rozwoju dla sektora rolnego, podmiotéw gospodarczych 1 indywidualnej
przedsiebiorczosci. W misji powiatu bialskiego podkresla si¢ znaczenie budowania kapitatu
spotecznego, wspotdziatania 1 wspierania inicjatyw spotecznych i gospodarczych. Natomiast
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stymulowanie rozwoju lokalnego, nakierowanego na wykorzystanie istniejgcych zasobow
1 szans ma swoje odzwierciedlenie w wizji dla powiatu bialskiego.

Wizja rozwoju powiatu stanowi jego oczekiwany obraz w przysztosci. Wizje tworzy
zbior dlugofalowych dazen, ktorych osiggnigcie ma zosta¢ zapewnione poprzez realizacje
celow strategicznych. Przez to wizja wskazuje zasadniczy kierunek celow 1 dziatan stojacych
przed powiatem. Wizja pehi takze role motywujaca dla wtadz lokalnych oraz pozostatych
interesariuszy Strategii do dziatan na rzecz jej realizacji.

Wizja okresla stan rzeczy, do ktéorego dazymy w perspektywie czasu okreslonego
w Strategii. Powinna mie¢ charakter ambitnego wyzwania, jakie stawia sobie do osiggnigcia
spoteczno$¢ powiatu. Z drugiej za$§ strony przy formulowaniu wizji nalezy mie¢ takze
na uwadze mozliwosci jej osiggnigcia, zatem nie moze by¢ ona oderwana od sytuacji
wyjsciowej, w jakiej znajduje si¢ powiat.

K Wizja dla powiatu bialskiego

Powiat Bialski — brama pomiedzy Wschodem a Zachodem

e poprzez wykorzystanie przygranicznego polozenia oraz rozwdj
infrastruktury i funkcji logistycznych

e dzieki efektywnemu wykorzystaniu zasobow przyrodniczych
i kulturowych

e w oparciu o zastosowanie nowoczesnych technologii

K e przy zachowaniu zasad rozwoju zrownowazonego

Tak okreslona wizja wskazuje, ze powiat bialski begdzie obszarem wyrdzniajagcym
si¢ w Europie rozbudowanymi funkcjami obslugi ruchu towarowego 1 osobowego
zachodniej granicy Unii Europejskiej ze Wschodem. Powiat bialski bedzie bramg pomigdzy
Wschodem a Zachodem nie tylko w sensie logistyczno-gospodarczym, ale takze
kulturowym. Priorytetowo bedg taktowane rozwigzanie techniczne 1 technologiczne na miarg
XXI wieku. Realizacja misji 1 wizji powiatu bialskiego bedzie prowadzona z zachowaniem
zasad rozwoju zrbwnowazonego.

VII. CELE STRATEGICZNE - OBSZARY PRIORYTETOWE

W nawigzaniu do misji 1 wizji oraz biorgc pod uwage wnioski z przeprowadzonej
diagnozy strategicznej, analizy potencjatow 1 deficytow powiatu, analizy SWOT oraz analizy
istniejacych problemow, wyznaczono nastgpujace cele strategiczne oraz obszary
priorytetowe rozwoju, kierujac si¢ koncepcja zrownowazonego rozwoju.
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Priorytetowe obszary rozwoju

Wspieranie rozwoju
nowoczesnej gospodarki

Poprawa dostepnosci do
ustug Kkultury, sportu

Priorytet 1 Priorytet 11 Priorytet I11
Gospodarka i rynek | Spoleczenstwo i jakos¢ Przestrzen
pracy Zycia i Srodowisko
Cele strategiczne
L1. IL.1. IIL.1.
Zwigkszanie Rozwaéj edukacji Rozwaj infrastruktury
konkurencyjnosci oraz spoleczenstwa poprawiajacej
i atrakcyjnosci informacyjnego funkcjonowanie
inwestycyjnej powiatu gospodarki oraz jakos¢
Zycia mieszkancow
L.2. I1.2. I11.2.

Ochrona i wykorzystanie
zasobow dziedzictwa

i przedsiebiorczosci i rekreacji naturalnego
oraz kulturowego
L.3. I1.3. IIL.3.
Wspieranie rozwoju Poprawa dostepnosci do Zwiegkszanie
nowoczesnej gospodarki ustug ochrony zdrowia wykorzystania OZE
rolnej i profilaktyki zdrowotne;j oraz rozwo0j gospodarki
niskoemisyjnej
L.4. 11.4. 111.4.
Przeciwdzia?anie Rozwoj sfet:y ushug Ochrona i wykorzystanie
bezrobociu spolecznych i pomocy

lesnych zasobow

Poprawa jakosci
i efektywnosci zarzadzania
lokalnego

oraz aktywizacja rodzinie
lokalnego rynku pracy naturalnych dla poprawy
jakosci powietrza w walce
Ze smogiem
L5. IL.S.
P bezpi nst
Wspieranie rozwoju oprawa bezpieczenstwa
. . publicznego
nowoczesnej gospodarki
lesnej roznych form
wlasnosci
I1.6.
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Tworzac strukture priorytetowych obszaré6w rozwoju w Strategii Rozwoju Powiatu
Bialskiego na lata 2018-2026, jako zasada nadrzedng, kierowano si¢ koncepcja rozwoju
zrOwnowazonego, ktora jest jedng z polityk horyzontalnych Unii Europejskiej. Zasada
zrbwnowazonego rozwoju zaklada minimalizacj¢ oddzialywania dzialalnosci czlowieka
na srodowisko, w tym znalezienie rOwnowagi pomi¢dzy ochrong Srodowiska, postepem
gospodarczym 1 rozwojem spotecznym. Polityka ta nakierowana jest na zachowanie, ochrong
ipoprawe jakosci $rodowiska naturalnego, miedzy innymi poprzez ograniczanie
szkodliwego wptywu produkeji 1 konsumpcji na jego stan, tak aby nie tylko obecne, ale
1przyszte pokolenia mogly korzysta¢ z jego bior6znorodnosci 1 bogactwa. Rozwoj
gospodarczy 1 cywilizacyjny obecnej generacji nie moze odbywac si¢ kosztem
wyczerpywania zasobéw nieodnawialnych 1 niszczenia srodowiska.

Rolg samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu lokalnym jest dazenie
do réwnowazenia sfery gospodarczej, spolecznej 1 srodowiskowej. Polityka rozwoju
lokalnego winna wigc stuzy¢ urzeczywistnianiu koncepcji rozwoju zréwnowazonego.
Polityka rozwoju lokalnego rozumiana jest jako $wiadoma i celowa dziatalno$¢ organow
samorzadu terytorialnego zmierzajagca do systematycznej poprawy konkurencyjnosci
podmiotow gospodarczych 1 poziomu zycia mieszkancOw oraz wzrostu potencjatu
gospodarczego regiondw, przyczyniajacego si¢ ostatecznie do rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju.

Wszystkie trzy obszary priorytetowe: Gospodarka i rynek, Spoleczenstwo i jakos¢
zycia, Przestrzen i Srodowisko s3a wzajemnie powigzane, przenikaja si¢ wzajemnie
1 na siebie oddziatuja. Baze istniejacych zasobow infrastruktury technicznej 1 komunalnej
oraz zasobOw naturalnych odzwierciedla priorytet Przestrzen i $rodowisko. Stan tych
zasoboéw warunkuje jako$¢ zycia mieszkancoOw oraz stanowi podstawe dla rozwoju
gospodarczego. Na przykitad polozenie geograficzne powiatu bialskiego oraz istniejgca
infrastruktura komunikacyjno-logistyczna stwarza szanse rozwoju gospodarczego w oparciu
o ushlugi w zakresie obslugi ruchu towarowego i1 osobowego w transeuropejskim
transportowym korytarzu drogowo-kolejowym. Wymaga to jednak kapitalu, dalszych
inwestycji, a takze adekwatnych do potrzeb, wyksztalconych zasoboéw ludzkich. W sferze
Spoleczenstwo i jakos¢ zycia wazne sg nie tylko: edukacja, kultura, wypoczynek, zdrowie
1 bezpieczenstwo, ale takze inicjatywa 1postawy przedsigbiorcze, co procentuje -
wraz zrozwojem infrastruktury niezbednej dla biznesu - poprawag sytuacji w sferze
Gospodarka i rynek pracy.

W ramach wskazanych trzech obszarow priorytetowych sformulowano cele
strategiczne. Cele strategiczne w obszarze priorytetowym Gospodarka i rynek pracy
nakierowane sg na zwigkszenie konkurencyjnosci powiatu bialskiego oraz jego ozywienie
gospodarcze, gtdwnie poprzez Scigganie kapitatu zewnetrznego, ale takze poprzez wzrost
przedsigbiorczos$ci, stanowigcy uruchomienie wewnetrznego potencjatu powiatu.

Cele strategiczne w ramach priorytetu Spoleczenstwo i jako$¢ zycia odnosza
si¢ do sfery spotecznej: edukacja, kultura, sport, rekreacja, ochrona zdrowia, pomoc
spoteczna - oraz bezpieczenstwa publicznego 1 jakos$ci zarzadzania lokalnego. Te elementy,
oprocz dostgpnosci do infrastruktury technicznej sg wazne dla jakosci zycia mieszkancow.
Poprawa w tej sferze tacznie z dzialaniami w sferze Przestrzen i Srodowisko (dostep
do infrastruktury) oraz w sferze Gospodarka i rynek pracy (atrakcyjne miejsca pracy)
mogg wplyna¢ na zmniejszenie poziomu migracji z powiatu, ktora oznacza ubytek istotnych
zasobéw powiatu bialskiego, jakimi sg zasoby ludzkie. Cele strategiczne mieszczace
si¢ w priorytecie Przestrzen i Srodowisko dotycza dbalosci o jakos¢ srodowiska
naturalnego oraz zachowanie 1 wykorzystanie zasoboéw dziedzictwa naturalnego
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1 kulturowego. Cele strategiczne zestawione w matrycy celéw, uszczegdlowione zostaty
na poziomie celdéw operacyjnych — kierunkow dziatan.

VIII. CELE OPERACYJNE - KIERUNKI DZIALAN

Kolejnym krokiem w procedurze opracowania Strategii jest wskazanie celow
operacyjnych — kierunkow dziatanh w ramach poszczegdlnych celow strategicznych. Cele
operacyjne sg uszczegolowieniem celow strategicznych 1 wyznaczajg kierunki dziatan, ktore
nastepnie sg podstawg do formulowania zadan, w tym np. zadan inwestycyjnych,
zamieszczanych w wykazie przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej. W ramach
trzech priorytetow odpowiadajagcych domenom rozwoju zréwnowazonego oraz przyjetych
w nich celdéw strategicznych, sformutowano nastepujace cele operacyjne:

Cele operacyjne — kierunki dzialan

Priorytet 1

Gospodarka i rynek pracy

L.1.

Zwiekszanie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu

1. | Wspieranie procesow wydzielania, uzbrojenia 1 zagospodarowania terendw
inwestycyjnych na potrzeby rozwoju dziatalnosci produkcyjnej, ustugowe;j
1 handlowe;j

2. | Przygotowanie terendw inwestycyjnych, mi¢dzy innymi przy drogach
tranzytowych 1 weztach komunikacyjnych

3. | Rewitalizacja terenow 1 obiektow przeznaczonych na cele gospodarcze
1 spoteczne (np. przemystowych i1 poprzemystowych, zdegradowanej przestrzeni
publicznej, zmiana funkcji budynkow)

4. | Ulatwienia inwestycyjne oraz system zachet dla przedsiebiorcow

5. | Wdrazanie mechanizmé6w marketingu gospodarczego

6. | Wzmocnienie systemu informacji gospodarcze;j

L.2.

Wspieranie rozwoju nowoczesnej gospodarki i przedsiebiorczosci

1. | Wspoipraca z podmiotami prowadzgcymi punkty informacyjno-konsultacyjne
dla przedsigbiorcow, migdzy innymi w zakresie pozyskiwania dotacji,
preferencyjnych zrodet finansowania oraz mozliwosci rozwoju dziatalnosci
badawczo-rozwojowej
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Wsparcie rozwoju przedsigbiorczos$ci — programy dotacji na otwarcie
dziatalnos$ci gospodarcze;j

Wspodlpraca z organizacjami przedsiebiorcoéw, miedzy innymi w sferze
upowszechniania doradztwa i1 szkolen dla firm

Wsparcie rozwoju ekonomii spoteczne;

Wspodipraca w zakresie misji gospodarczych i poszukiwania rynkéw zbytu poza
regionem oraz na rynkach zagranicznych

Wsparcie w zakresie wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach oraz poprawy
ich efektywnosci energetycznej

Dzialania na rzecz uruchomienia matego ruchu granicznego

L.3.

Wspieranie rozwoju nowoczesnej gospodarki rolnej

Wsparcie dziatan edukacyjno-informacyjnych w sferze rolnictwa

Wspieranie procesu zrzeszania si¢ producentéw rolnych

Wsparcie dla podmiotow przetworstwa rolno-spozywczego wykorzystujgcych
lokalne zasoby produkcji rolne;j

Promowanie agroturystyki oraz rolnictwa ekologicznego

Wspieranie producentéw rolnych w procesie modernizacji gospodarstw

Poprawa zagospodarowania przestrzeni rolnej i le$nej poprzez scalanie gruntéw
1 system zalesien

Pomoc w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu na produkty rolne oraz wyroby
regionalne

1.4.

Przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

Efektywne wykorzystanie instrumentow rynku pracy w celu aktywizacji
1 reorientacji zawodowej 0sob bezrobotnych

Dziatania w celu aktywniejszego wiaczenia przedsigbiorcoOw w system
zapewnienia stazy 1 praktyk, szczeg6lnie absolwentom 1 ludziom mlodym

Wsparcie informacyjno-doradcze dla os6b podejmujacych dziatalnos¢
gospodarcza

Opracowanie programu rozwoju przedsiebiorczosci dla powiatu oraz programu
rozwoju szkolnictwa w tym zawodowego

Budowanie partnerstw migdzysektorowych na rzecz ozywienia gospodarczego
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Stopien osiagnigcia zakladanych celow w ramach obszaru priorytetowego

Gospodarka i rynek pracy, poza oceng jakosciowg zaistniatych zjawisk 1 procesow, bedzie
mogt by¢ mierzony za pomocg mi¢dzy innymi nastepujacych wskaznikow:

powierzchnia wydzielonych terenow inwestycyjnych (ha);
powierzchnia uzbrojonych terenow inwestycyjnych (ha);
powierzchnia terenéw (ha) / liczba obiektéw (szt.) zrewitalizowanych;
liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON (szt.);

pracujacy na 1000 mieszkancoéw (szt.);

przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w powiecie (z1)

liczba podmiotoéw ekonomii spotecznej (szt.);

liczba grup producenckich (szt.);

liczba zarejestrowanych bezrobotnych (szt.);

stopa bezrobocia (%).

Wartoscig bazowg dla zaproponowanych wskaznikow do pomiaru stopnia realizacji

celow w ramach poszczegdlnych priorytetow, z ktorg bedzie poréwnywana wartos$¢
wskaznikow w momencie dokonywania monitoringu, jest wartos¢ wskazana w diagnozie
strategicznej niniejszej Strategii.

Cele operacyjne — kierunki dzialan

Priorytet 11

Spoleczenstwo i jakos¢ zycia

IL.1.

Rozwaéj edukacji oraz spoleczenstwa informacyjnego

1. | Poprawa jakoSci infrastruktury 1 wyposazenia placowek o§wiatowych

2. | Wsparcie procesu podnoszenia kwalifikacji przez pracownikdéw oswiaty

3. | Realizacja projektow wyréwnujacych szanse edukacyjne uczniow na réznym
szczeblu ksztalcenia

4. | Rozwoj systemu doradztwa zawodowego oraz pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dla mtodziezy szkolnej

5. | Rozw¢j ksztalcenia zawodowego w formach szkolnych 1 pozaszkolnych, w tym
modernizacja infrastruktury szkot na potrzeby szkolenia praktycznego

6. | Rozwoj roznych form edukacji pozaszkolnej, w tym dla oséb dorostych

7. | Dostosowanie ksztalcenia zawodowego do potrzeb branz dominujacych

w gospodarce powiatu, np. przedsiebiorstw transportowych
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Wsparcie rozwoju edukacji przedszkolnej 1 opieki nad matym dzieckiem

Zmniejszanie poziomu wykluczenia cyfrowego

I1.2.

Poprawa dostepnosci do ustug kultury, sportu i rekreacji

Budowa, modernizacja oraz doposazenie obiektow kultury, sportu i rekreacji

Zwigkszanie dostgpnosci dla mieszkancow do dobr kultury oraz obiektow
sportowo-rekreacyjnych, w tym dla osob z niepelnosprawnosciami

Upowszechnianie kultury, sportu i rekreacji, miedzy innymi poprzez organizacje¢
imprez, wydarzen, wystaw, konkurséw, wydawnictw, itp.

Opracowanie kompleksowego systemu informacji i promocji dotyczacego zycia
kulturalno-sportowego w powiecie

Wspolpraca 1 wymiana dorobku kulturalnego z partnerami krajowymi
1 zagranicznymi

IL.3.

Poprawa dostepnosci do ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej

Poprawa jakos$ci bazy lokalowej 1 wyposazenia placowek ochrony zdrowia

Podniesienie jakosci 1 dostgpnosci ustug medycznych

Promowanie 1 wspieranie ksztalcenia ustawicznego kadr medycznych

Upowszechnianie programéw profilaktyki zdrowotnej

Rl Bl B I

Wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na promowanie zdrowego stylu zycia
oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

11.4.

Rozwaj sfery ustug spolecznych i pomocy rodzinie

Poprawa stanu infrastruktury i wyposazenia obiektow ustug spotecznych

Rozwéj systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing

Rozwj systemu pomocy osobom z niepetnosprawnosciami

nanl el B

Aktywizacja 1 integracja osoOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
1 zawodowym

Zwigkszenie oferty ustug spotecznych dla osob starszych, niepelnosprawnych
oraz z zaburzeniami psychicznymi

Wdrazanie programoéw dotyczacych wiaczenia spotecznego

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026

91



IL.5.
Poprawa bezpieczenstwa publicznego

1. | Poprawa stanu infrastruktury drogowej: chodniki, pobocza, §ciezki rowerowe —
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

2. | Dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa wodnego

3. | Poprawa infrastruktury i wyposazenia stuzb publicznych — jednostek strazy
pozarnej, policji, stuzb granicznych

4. | Poprawa systemu komunikacji i powiadamiania pomi¢dzy stuzbami

5. | Realizacja akcji informacyjno-promocyjnych dotyczacych bezpieczenstwa

I1.6.
Poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania lokalnego

1. | Rozwoj gospodarki cyfrowej — upowszechnianie e-ustug publicznych

2. | Zwigkszenie poziomu cyfryzacji zasobow administracyjnych

3. | Wzmacnianie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami
publicznymi, organizacjami przedsi¢gbiorcow oraz budowanie lokalnego kapitatu
spotecznego

4. | Rozwoj narzgdzi komunikacji 1 integracji wewnetrznej powiatu oraz budowanie
poczucia tozsamosci 1 wspolnoty lokalnej (np. Gosciniec Bialski, cykliczne
imprezy kulturalne 1 sportowe, marka ,,Dobre bo Bialskie™)

5. | Rozwo6j wspdlpracy z partnerami w perspektywie ponadregionalnej, np.
wspOlpracy transgranicznej

6. | Opracowanie programu promocji powiatu bialskiego

Pomiar 1 zobrazowanie postepu w realizacji celow w ramach obszaru priorytetowego
Spoleczenstwo i jako$¢ zycia ukazane moze zosta¢ za pomoca miedzy innymi
nastepujacych wskaznikow:

liczba mieszkancoéw powiatu (szt.);

saldo migracji ludnosci (szt.);

poziom wyksztalcenia mieszkancow (struktura);

liczba nowych kierunkéw ksztalcenia (szt.);

liczba pracujacych na 1000 mieszkancow (szt.);

odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (%);
liczba uczestnikow imprez kulturalnych (szt.);

liczba imprez sportowych (szt.);
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liczba programéw profilaktyki zdrowotnej (szt.);

liczba 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej (szt.);
liczba przestgpstw (szt.);

liczba e-ustug udostepnionych dla mieszkancoéw (szt.);

wartos¢ srodkow zewnetrznych na projekty, pozyskane przez powiat (z1);

liczba inwestycji w infrastrukturg o§wiatowa, sportowa, kultury, ustug zdrowotnych

(szt.);

dochody powiatu na 1 mieszkanca (zt/os).

Cele operacyjne — kierunki dzialan

Priorytet 111

Przestrzen i Srodowisko

II1.1.

Rozwdj infrastruktury poprawiajacej funkcjonowanie gospodarki oraz jakos¢

Zycia mieszkancow

1. | Poprawa jakosci potaczen komunikacyjnych w powiecie poprzez osiggnigcie
wewngetrznej spojnosci komunikacyjnej 1 przejezdnosci

2. | Rozwoj infrastruktury drogowej warunkujacej rozwdj gospodarczy regionu,
w tym wezty komunikacyjne z A2 oraz przejsScia graniczne

3. | Rozwoj bazy logistyczno-spedycyjnej na obszarach przygranicznych, majace;]
na celu obstuge zwigkszonych przeptywow tadunkow

4. | Rozwoj infrastruktury przej$¢ granicznych w celu ulatwienia obstugi podmiotéw
gospodarczych oraz ruchu osobowego

5. | Rozwd¢j sieci szybkiego Internetu oraz wdrazanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych

6. | Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalne;j

I11.2.

Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa naturalnego oraz kulturowego

1. | Ochrona zabytkow oraz terenow o wysokich walorach krajobrazowych
1 przyrodniczych
2. | Rewitalizacja obiektow dziedzictwa historycznego i kulturowego na potrzeby

integracji lokalnej spotecznosci oraz na cele turystyczne
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3. | Propagowanie tradycji oraz dorobku kulturalnego regionu

4. | Wykorzystanie potencjatu kulturowego 1 przyrodniczego dla celow
rekreacyjnych oraz rozwoj turystyki

5. | Przygotowanie zintegrowanej oferty turystycznej powiatu

6. | Promocja oferty turystycznej powiatu oraz opracowanie programu rozwoju
turystyki w powiecie

7. | Rozbudowa matej infrastruktury rekreacyjnej 1 turystycznej, w tym na potrzeby
turystyki kwalifikowane;j

8. | Promocja osadnictwa letniskowego

9. | Wdrazanie projektow edukac;ji ekologiczne;

IIL.3.
Zwiekszanie wykorzystania OZE oraz rozwdj gospodarki niskoemisyjnej

1. | Zwigkszanie udziatu odnawialnych Zzrodet energii w pozyskiwaniu energii
elektrycznej 1 cieplnej

2. | Zastgpowanie tradycyjnych zrodet ogrzewania przez gospodarstwa domowe
na niskoemisyjne

3. | Zastgpowanie tradycyjnych zrdédet ogrzewania w obiektach publicznych
1 gospodarczych na niskoemisyjne

4. | Zwigkszanie efektywnosci energetycznej obiektow publicznych 1 prywatnych,
np. poprzez termomodernizacje

5. | Niwelowanie zagrozen dla srodowiska naturalnego, np. azbest

6. | Promocja 1 wdrazanie rozwigzan gospodarki o zamknietym obiegu

wykorzystane mogg zasta¢ miedzy innymi nast¢pujgce wskazniki:

dlugos¢ wybudowanych/ zmodernizowanych drog (km);
mieszkancy korzystajacy z infrastruktury wodociggowej (%);
mieszkancy korzystajacy z infrastruktury kanalizacyjnej (%);

liczba miejsc noclegowych (szt.);

liczba projektéw dotyczacych OZE (szt.).

W odniesieniu do celow obszaru priorytetowego Przestrzen i Srodowisko

liczba projektéw inwestycyjnych dotyczacych obiektéw dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego (szt.);
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IX. ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Cele strategiczne 1 obszary priorytetowe Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego

na lata 2018-2026 wpisujg si¢ szeroki kontekst dokumentdéw strategicznych obowigzujacych
obecnie na szczeblu europejskim, krajowym 1 regionalnym 1 sg spojne z ich zalozeniami.

Poziom Unii Europejskiej

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 jest zgodna z zasadami

polityki spdjnosci Unii Europejskiej, przyjete] w obecnie obowigzujacej perspektywie 2014-
2020. Polityka spdjnosci zawarta jest w Strategii Europa 2020. Dokument ,,Europa 2020.
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spolecznemu” (Bruksela, 2010) okreslit trzy podstawowe priorytety rozwoju:

rozwoj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i1 innowacji;

rozw0j zroOwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku 1 bardziej konkurencyjnej;

rozw0j  sprzyjajacy  wilaczeniu  spotecznemu —  wspieranie  gospodarki
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia 1 zapewniajacej spOjnosc¢
gospodarczg, spoteczng 1 terytorialng.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 opiera si¢ na koncepcji

rozwoju zrOwnowazonego, respektujacego aspekty srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne.

Wskazane priorytety rozwoju, okreslone na szczeblu Unii Europejskiej wynikaja

z przyjetych priorytetow polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w ramach ktorej ustalono 11
nastepujacych celow tematycznych wspierajacych wzrost gospodarczy:

)
2)

3)
4)
S)

6)

7)

8)

9

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego 1 innowacji;

Zwigkszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania 1 jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

Podnoszenie konkurencyjno$ci matych i srednich przedsiebiorstw;
Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna;

Propagowanie przystosowywania si¢ do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom
1 zarzadzania ryzykiem;

Ochrona srodowiska naturalnego 1 wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;

Promowanie = zrOwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych
infrastruktur sieciowych;

Promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
sity roboczej;

Promowanie wigczenia spolecznego oraz zwalczanie ubostwa 1 wszelkich form
dyskryminacji;

10) Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;

11) Poprawa wydajnosci administracji publiczne;.
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W nawigzaniu do przytoczonych priorytetow polityki spdjnosci nalezy stwierdzié,

ze wypracowana dla powiatu bialskiego misja 1 wizja wpisuje si¢ w zasad¢ zrOwnowazonego
rozwoju, przyczyniajac si¢ do aktywizacji ekonomicznej 1 spolecznej obszaru przy
jednoczesnym racjonalnym korzystaniu z zasobow przyrodniczych.

Poziom Krajowy

Polityka rozwoju kraju prowadzona jest w oparciu o nastepujace, podstawowe

dokumenty strategiczne 1 planistyczne:

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r. — ktora okresla glowne
trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dlugookresowej;

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 r. — stawiajaca sobie za cel
,wzmocnienie 1 wykorzystanie gospodarczych, spolecznych 1 instytucjonalnych
potencjatow, zapewniajacych szybszy 1 zrownowazony rozwdéj kraju oraz poprawe
jakosci zycia ludnosci”;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie — zakladajaca ,.efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych
oraz terytorialnych potencjatdéw rozwojowych dla osiggnigcia celow rozwoju kraju —
wzrostu zatrudnienia i1 spojnosci w horyzoncie dlugookresowym”. Jednoczesnie
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego wyznacza trzy cele polityki regionalnej

do 2020 roku: 1) ,konkurencyjno$¢” — wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci
regionow; 2) ,,spojnos¢” — budowanie spojnosci terytorialnej 1 przeciwdziatanie
marginalizacji obszaré6w problemowych; 3) ,.sprawno$¢” — tworzenie warunkow

dla skutecznej, efektywnej 1 partnerskiej realizacji dziatah rozwojowych,
ukierunkowanych terytorialnie.

Dhugookresowe ramy rozwoju kraju ksztattuja:

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci oraz

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, stawiajgca sobie
za cel ,,efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju 1 jej terytorialnie zréznicowanych
potencjatdw rozwojowych dla osiggania ogolnych celow rozwojowych —
konkurencyjnosci, zwigkszenia zatrudnienia, sprawno$ci funkcjonowania panstwa
oraz spojnosci w wymiarze spolecznym, gospodarczym 1 terytorialnym w dlugim
okresie”.

W tak zdefiniowanych granicach Strategii dlugookresowych mieszcza sie:

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku — jest to najwazniejszy
dokument okreslajacy cele strategiczne rozwoju kraju do 2020 r., kluczowy
dla okreslenia dziatanh rozwojowych, w tym mozliwych do sfinansowania w ramach
obecnej perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020;

9 zintegrowanych, ponadsektorowych Strategii, stuzacych realizacji zalozonych
celow rozwojowych: 1) Strategia Innowacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki —
,2Dynamiczna Polska 2020”; 2) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego; 3) Strategia
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Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku); 4) Strategia
Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko; 5) Strategia Sprawne Pafistwo; 6)
Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego; 7) Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego; 8) Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP; 9)
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa.

Okreslone w Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 misja, wizja,
priorytety rozwoju oraz cele wpisuja si¢ w cele zawarte we wskazanych powyzej
dokumentach strategicznych, w szczegdlnoéci sa spojne z celami Sredniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju do 2020 r. i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-
2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie. Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata
2018-2026 spdjna jest takze z zapisami Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
do 2030 r.

Celem gléwnym Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci
zycia Polakow. Osiggniecie tego celu powinno by¢ mierzone, z jednej strony, wzrostem
produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkanca, a z drugiej zwigkszeniem spdjnosci
spolecznej oraz zmniejszeniem nierdwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak rowniez
skalg skoku cywilizacyjnego spoteczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku
do innych krajow.

Przez podniesienie jakos$ci zycia, zakladane w Dlugookresowej Strategii Rozwoju
Kraju rozumiemy istotng poprawe stanu zdrowia 1 wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
obywateli, mozliwo$¢ korzystania z funkcjonalnej 1 tatwo dostepnej infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, zycie w czystym, zdrowym 1 sprzyjajagcym Srodowisku
przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu demokratycznym, uczestnictwo w kulturze 1 turystyce,
przynalezno$¢ do zintegrowanej, pomocnej wspdlnoty lokalnej, umozliwiajacej lepsza
harmonizacj¢ zycia rodzinnego 1 zawodowego oraz aktywno$¢ w ramach spoleczefistwa
obywatelskiego. Jednoczesnie Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju zaklada
podniesienie poziomu zycia, rozumiane jako wzrost dochodow w sektorze gospodarstw
domowych, ulatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi do podwyzszenia
poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa 1 podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia 1 wydajno$ci pracy, skutkujace zar6wno obnizeniem bezrobocia, jak
1 zwigkszeniem poziomu aktywnos$ci zawodowe] oraz poprawe zdrowotnosci mieszkancoéow
Polski.

Poziom regionalny

Cele, priorytety 1 kierunki rozwoju na szczeblu regionalnym okresla Strategia
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 z perspektywa do 2030 roku.
W Strategii tej sformutowano nastepujace cele strategiczne:

Cel Strategiczny 1: Wzmacnianie urbanizacji regionu;
Cel Strategiczny 2: Restrukturyzacja rolnictwa oraz rozwo6j obszarow wiejskich;

Cel Strategiczny 3: Selektywne zwigkszanie potencjatu wiedzy, kwalifikacji, zaawansowania
technologicznego, przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci regionu;

Cel Strategiczny 4: Funkcjonalna, przestrzenna, spoteczna i kulturowa integracja regionu;
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W dokumencie Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
z perspektywa do 2030 roku wyodrebniono Obszary Strategicznej Interwencji (OSI).
Stanowig one przestrzenne odzwierciedlenie potencjatdow 1 probleméw rozwojowych,
zidentyfikowanych na obszarze wojewoddztwa lubelskiego. Stanowig one wyznacznik
obszarow o szczegdlnych potencjalach rozwojowych, jak rowniez obszarow problemowych
o znaczeniu priorytetowym dla samorzagdu wojewodztwa. Poszczegdlne gminy polozone
w powiecie bialskim lezg w obrebie nast¢pujacych OSI: Miasta subregionalne, Obszary
przygraniczne, Obszary gospodarczego wykorzystania waloréw  przyrodniczych
1 kulturowych, Obszary ochrony 1ksztalttowania zasobow wodnych, Nowoczesna wies.
Glownym narzgdziem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 jest Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Lubelskiego na lata
2014-2020. W ramach RPO WL 2014-2020 okreslone zostaty cele szczegdtowe, ktore
sg wdrazane poprzez 14 Osi Priorytetowych.

Zalozenia polityKi spojnosci na okres 2021-2027

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 uwzglednia takze zatlozenia
polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Okreslono pie¢ celow polityki
spojnosci na ten okres:

e Inteligentniejsza Europa: innowacyjna 1 inteligentna transformacja gospodarcza;

e Bardziej ekologiczna, niskoemisyjna Europa: w tym transformacja sektora
energetycznego, przejScie na gospodarke o obiegu zamknigtym, dostosowanie
do zmian klimatu i zarzadzanie ryzykiem;

e Bardziej polaczona Europa: mobilnos¢ i fgcznosé¢ TIK;
e Bardziej prospofeczna Europa: europejski filar praw socjalnych;

e FEuropa blizsza obywatelom: zrownowazony rozwdj obszarow miejskich, wiejskich
1 przybrzeznych oraz inicjatywy lokalne.

Okres$lone zostaly takze dwa cele horyzontalne:
e Budowanie potencjatu administracyjnego;

e  Wspolpraca miedzy regionami i ponad granicami: osadzenie wspotpracy w glownym
nurcie.

Promowane bedzie podejscie zintegrowane, co przeklada si¢ na preferowanie projektow,
ktore rozwigzuja nie pojedyncze, ale wiele problemow.

Tworzac priorytety Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026
uwzgledniono nastepujace cele polityki spojnosci:

e Bardziej inteligentna Europa;

e Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa;
e Lepiej potaczona Europa;

e Europa o silniejszym wymiarze spotecznym,;

e FEuropa blizej obywateli.
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X. SYSTEM WDRAZANIA I MONITOROWANIA

10.1. Mechanizmy wdrazania Strategii

Instytucjg koordynujacg wdrazanie Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata
2018-2026 jest Zarzad Powiatu w Biatej Podlaskiej wraz ze Starostwem Powiatowym
w Biatej Podlaskiej oraz pozostatymi jednostkami organizacyjnymi powiatu. Nalezy miec
jednak na uwadze, iz Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 jest
dokumentem dotyczacym spolecznosci powiatu i nie skupia si¢ jedynie na celach i1 zadaniach
bedacych w kompetencji powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego. Z tego powodu
skuteczne wdrozenie zalozen zawartych w Strategii wymaga uczestnictwa wielu instytucji
1 organizacji oraz mieszkancow powiatu.

W gronie pomiotow, ktore w istotny sposob beda przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
Strategii, nalezy wymieni¢:

e gminy wchodzace w sklad powiatu bialskiego - szczegdlnie w zakresie realizacji
przedsigwzie¢ zwigzanych z infrastrukturg techniczng (np. drogi, chodniki),
komunalng (np. wodno-kanalizacyjng) i spoteczng (szkoty, biblioteki, domy kultury,
obiekty sportowe);

e przedsigbiorcy 1 ich organizacje zrzeszajace — np. poprzez inwestycje biznesowe,
przekladajace si¢ na tworzenie nowych miejsc pracy;

e organizacje pozarzadowe — np. Bialskopodlaska Lokalna Grupa Dzialania, poprzez
wdrazanie celow zawartych w Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez
Spotecznosé;

e instytucje otoczenia biznesu — np. $wiadczace ustugi doradcze i1 szkoleniowe,
albo udostegpniajace kapitat pozyczkowy;

¢ rolnicy iich organizacje — np. poprzez unowoczesnianie gospodarki rolnej;

e mieszkancy — np. poprzez podnoszenie wtasnych kompetencji zawodowych, poprzez
wiaczanie si¢ w inicjatywy lokalne.

Osiagnigcie celow Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 bedzie
mozliwe dzigki szerokiemu spektrum wskazanych powyzej instytucji 1 podmiotow,
zaangazowanych  bezposrednio badz posrednio w realizacje Strategii. Kazdy
z wymienionych podmiotéw realizujac swoje inicjatywy bedzie si¢ wspOlprzyczyniat
do osiggniecia celdéw nakreslonych w Strategii.

Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskiej oraz jednostki organizacyjne powiatu beda
realizowa¢ postanowienia zawarte w Strategii migdzy innymi poprzez wdrazanie projektow
zawartych w wykazie przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Realizacja
Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 uzalezniona jest od mozliwosci
finansowych powiatu oraz od wysokosci uzyskanych srodkow, zaréwno krajowych jak
1w ramach funduszy Unii Europejskie;.

W celu skutecznego zarzadzania procesem wdrazania Strategii nalezy powolaé
zespot zadaniowy, ktory bedzie realizowat migdzy innymi nastepujace zadania:

e monitorowanie dziatan zwigzanych z realizacjg Strategii;
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e opiniowanie zmian 1 uzupeknien Strategii;
e przygotowanie materiatdw informacyjnych na temat wdrazania Strategii;
e promocja Strategii,

e kontakty i koordynacja dziatah podejmowanych z innymi podmiotami 1 instytucjami
na rzecz przeprowadzenia przedsiewzie¢ wpisujacych sie w cele Strategii.

Na poziomie dziatan operacyjnych, Starostwo Powiatowe w Biatej Podlaskie;j
oraz podlegte powiatowi jednostki beda przygotowywaly 1 wdrazaty poszczegdlne
przedsigwziecia, odpowiadajac migdzy innymi za:

e opracowanie i sktadanie wnioskow o dotacje;

e kontrole formalng sktadanych wnioskéw 1 badanie ich zgodno$ci z obowigzujacymi
procedurami;

e zarzadzanie projektami, prowadzenie ich rozliczen 1 sprawozdawczosci oraz nadzor
nad trwato$cig rezultatow tych projektow.

Bardzo istotnym elementem procesu wdrazania Strategii Rozwoju Powiatu
Bialskiego na lata 2018-2026 jest promocja zatozen 1 informowanie o osiggni¢tych efektach.
Celem dziatah promocyjnych jest rozpowszechnienie zalozen Strategii wsrod mieszkancow
poprzez zastosowanie réznorodnych §rodkéw komunikacji spolecznej, a takze promocja
wsrdd interesariuszy instytucjonalnych. Efektem tych dzialan moze by¢ uzyskanie poparcia
lokalnej spotecznos$ci dla podejmowanych inicjatyw, a takze uzyskanie efektu aktywizacji
1 wlgczenia si¢ roznych grup interesariuszy do wspolnych przedsiewzie¢. Kolejnym bardzo
istotnym kierunkiem dziatan promocyjnych jest promocja powiatu za zewnatrz, np. w celu
pozyskania inwestorow zewnetrznych oraz zainteresowania turystow oferta w powiecie.

10.2. Metodyka przeprowadzenia ewaluacji oraz aktualizacja Strategii

Poza biezagcym monitorowaniem, dokument Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego
na lata 2018-2026 poddany zostanie ewaluacji. Dokonanie ewaluacji rozumiane jest jako
dokonanie oceny jakiego$ zjawiska. Obejmuje wydawanie opinii 0 warto$ci ocenianego
dziatania, poprzez systematyczne, jawne zbieranie 1 analizowanie o nim informacji
w odniesieniu do znanych celow, kryteriow 1 wartosci. Jedna z definicji mowi, ze ewaluacja
to badanie wartosci albo cech konkretnego programu, planu, dziatania, badz obiektu,
z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju lub lepszego
zrozumienia. Jest to ocena wartosci interwencji z zastosowaniem okreslonych kryteriow tej
oceny, podejmowana w celu okreslenia efektywnosci interwencji, o0szacowania
w odniesieniu do celow, a takze analizy wplywu na specyficzne problemy strukturalne.
Innymi stowy, ewaluacja Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 stanowic¢
bedzie oceng zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarze powiatu. Ogdlng ideg
Strategii jest poprawa jakosci zycia mieszkancoéw, a punktem odniesienia do stwierdzenia
postepu w tej sferze beda wartosci przyjetych wskaznikdw 1 pordéwnanie ich wartosci
do stanu z okresu przeprowadzenia diagnozy strategiczne;j.
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Metodyka ewaluacji w odniesieniu do projektow i programéw unijnych wskazuje
na nastgpujace typy ocen:

e cx-ante — przed realizacjg projektu/ programu;
¢ mid-term — w potowie realizacji projektu/ programu;
e cx-post —na zakonczenie projektu/ programu;

e on-going — na biezaco.

W przypadku Strategii Rozwoju Powiatu bialskiego na lata 2018-2026 ewaluacja
bedzie prowadzona:

e w trakcie realizacji Strategii, po trzech latach (tj. potowie okresu jej realizacji) —
oceniane beda realizowane przedsiewzigcia, racjonalno$¢ wydawanych srodkéw
finansowych, postgp we wdrazaniu catego dokumentu 1 osiggnieciu zatozonych
celow 1 efektow. W tym okresie prawdopodobnie zaistnieje potrzeba aktualizacji
Strategii z powodu wejscia w nowy okres programowania srodkéw unijnych: 2021 —
2027.

e po zakonczeniu realizacji Strategii — kompleksowa ocena dtugoterminowego wptywu
zrealizowanych przedsiewzie¢ 1 zalozen calej Strategii na sytuacj¢ spoleczng
1 gospodarczg powiatu bialskiego.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026, jesli zaistnieje taka
potrzeba, bedzie podlegala procedurze aktualizacji. Potrzeba aktualizacji Strategii moze
wynika¢ ze zmiany uwarunkowan lokalnych, pojawienia si¢ nowych problemow 1 potrzeb
albo pojawienia si¢ nowych szans rozwojowych. Przestanka dla podjecia aktualizacji
Strategii moga by¢ wnioski z przeprowadzonego monitoringu 1 ewaluacji.
Najprawdopodobniej aktualizacja Strategii zostanie przeprowadzona, gdy znane beda
uwarunkowania nowej perspektywy finansowej 2021-2027.

XI. ZRODLA FINANSOWANIA

Osiagnigcie celow zawartych w Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-
2026 wymaga zaangazowania réznych instytucji, podmiotow i1 wydatkowania znacznych
srodkow finansowych. Biorgc pod uwage uwarunkowania ekonomiczne i1 formalno-prawne,
glowne zrodia finansowania rozwoju lokalnego, w okresie opracowania tej Strategii
stanowig:

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego: gmin, powiatdéw, wojewodztw;

e budzet panstwa: dotacje celowe, $rodki z rezerw celowych poszczegdlnych
ministerstw;

e Srodki funduszy celowych, np. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej;

e $rodki z Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Inicjatyw Wspolnotowych
Unii Europejskiej oraz Wspo6lnej Polityki Rolnej;
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¢ inne fundusze europejskie, np. Fundusz Norweski i EOG;

e fundusze prywatne oraz fundusze organizacji pozarzadowych.

Istotnym wsparciem realizacji procesOw rozwojowych w formie wdrazania
projektéw inwestycyjnych infrastrukturalnych i biznesowych oraz projektow spotecznych
sa dotacje z funduszy unijnych. Prace nad niniejszg Strategia przypadly na okres
obowigzywania perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Podstawowe
dostepne fundusze to s$rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), zasilajace krajowe i regionalne programy
operacyjne oraz $rodki Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardéw
Wiejskich (EFRROW), ktore zasilajg Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
na lata 2014-2020.

Krajowe programy operacyjne

W perspektywie finansowej 2014-2020 funkcjonuja nastgpujace krajowe programy
operacyjne:

e Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j 2014-2020 — ktorego celem jest znaczace
pobudzenie innowacyjno$ci 1 konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyrazajace
si¢ glownie zwigkszeniem naktadéw prywatnych na B+R;

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach ktorego
mozliwe jest finansowanie ponadlokalnych przedsiewzie¢ w zakresie energetyki
odnawialnej, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej, rozbudowy
infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j;

e Program Operacyjna Polska Cyfrowa 2014-2020, w ramach ktorego finansowane
sg przedsiewziecia zwigzane z poprawg dostepu mieszkancow do szybkiego
Internetu, rozwojem administracji elektronicznej 1 e-ustug, a takze podnoszeniem
umiejetnosci cyfrowych spoleczenstwa;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, finansujacy miedzy
innymi projekty podnoszace kompetencje pracownikow administracji samorzadowe;j
oraz rozwijajacych systemy zarzadzania strategicznego i finansowego w gminach
1 powiecie;

e Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020, w ramach ktorego istnieje
mozliwos$¢ finansowania rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, a takze
wspOlpracy sieciowe] podmiotéw oferujacych wspolny produkt turystyczny.

Programy regionalne

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego (RPO WL) na lata
2014-2020 jest glownym narzgdziem wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego (SRWL) na lata 2014-2020 (z perspektywa do roku 2030). Za cel gtéwny RPO
WL 2014-2020 przyjeto: ,,podniesienie konkurencyjno$ci regionu w oparciu o wewngtrzne
potencjaty, sprzyjajace zwigkszeniu spojnosci spolecznej 1 terytorialnej”. Wskazany cel jest
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realizowany poprzez wdrazanie projektow zglaszanych w konkursach dotacji
przez wnioskodawcoé6w, w ramach nastgpujacych osi priorytetowych:

Os$ 1. Badania 1 innowacje

Os II. Cyfrowe lubelskie

Os III. Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw

O$ IV. Energia przyjazna srodowisku

Os$ V. Efektywnos$¢ energetyczna i1 gospodarka niskoemisyjna
Os$ VI. Ochrona srodowiska 1 efektywne wykorzystanie zasobow
Os$ VII. Ochrona dziedzictwa kulturowego 1 naturalnego

Os$ VIII. Mobilnos¢ regionalna 1 ekologiczny transport

Os IX. Rynek pracy

0O$ X. Adaptacyjnos$¢ przedsigbiorstw 1 pracownikéw do zmian
Os XI. Wiaczenie spoleczne

Os XI1I. Edukacja, kwalifikacje 1 kompetencje

Os¢ XIII. Infrastruktura spoteczna

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na lata 2014-2020 jest
kolejnym waznym zrodlem wsparcia dla beneficjentéow z powiatu bialskiego. Srodki
zPROW sa wydatkowane migdzy innymi na dziatlania inwestycyjne zwigzane
z modernizacjg gospodarstw rolnych, rozwdj przetworstwa produktow rolnych, a takze
na rozbudowe infrastruktury na obszarach wiejskich oraz wspieranie przedsiebiorczosci
pozarolniczej. Samorzady lokalne maja mozliwos¢ finansowania miedzy innymi takich
przedsiewzie¢ jak:

e inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem, lub rozbudowa wszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje w energi¢ odnawialng
1w oszczedzanie energii;

e badania 1 inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowg 1 poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego 1 miejsc
o wysokiej warto$ci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow
spoleczno-gospodarczych oraz srodkow w zakresie §wiadomosci Srodowiskowej;

e inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych ustug lokalnych
dla ludnos$ci wiejskiej, w tym rekreacji 1 kultury oraz powigzanej infrastruktury.

Inne zrédla finansowania

Poza opisanymi wczes$nie] zrodlami finansowania zewngtrznego przedsiewzie
realizowanych w powiecie, w zalezno$ci od specyfiki projektu, istniejg takze inne
mozliwosci pozyskania dotacji — tj. z programéw zazwyczaj bardziej ukierunkowanych
tematycznie. Ponizej zestawiono przyktadowe programy.
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Program ERASMUS +

Program nakierowany jest na wsparcie finansowe dla instytucji i organizacji dziatajacych
w obszarze edukacji i szkolen mlodziezy oraz sportu w Europie. Jego celem jest wspieranie
rozwijania umiejetnosci jego uczestnikoOw oraz zwigkszania ich szans na zatrudnienie, a takze
modernizacja systemow edukacji, szkolen i wspierania mtodziezy. Wspierana jest takze edukacja
dorostych oraz miedzynarodowa mobilnos¢ w wymianie doswiadczen w sferze edukacji
i zatrudnienia.

Programy rzadowe

Programy rzadowe zarzadzane s3 zazwyczaj przez wlasciwe tematycznie
ministerstwa. Dla przyktadu Ministerstwo Sportu 1 Turystyki przeprowadza konkursy ofert
na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu turystyki. O dofinansowanie mogg starac
si¢ organizacje pozarzagdowe oraz inne jednostki prowadzace dzialalno$¢ pozytku
publicznego jak np. stowarzyszenia jednostek samorzagdowych, ktorych dziatalnos¢ w sferze
turystyki m.in. ekoturystyki, agroturystyki, przewodnictwa 1 pilotazu, rekreacji,
wypoczynku, hotelarstwa lub krajoznawstwa jest jednym z celow lub zadan statutowych.

Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego wspiera migdzy innymi
przedsiewziecia zwigzane z infrastrukturg domoéw kultury 1 ich wyposazeniem.

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014—
2020 (ASOS) wspiera projekty zwigzane z edukacja oséb starszych, partycypacja spoteczng
tych 0s6b oraz ustugami spotecznymi dla oséb starszych, np. typu: rozszerzenie dostepnosci
do ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo-
doradczych, sportowych i turystycznych.

Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 jest ,,instrumentem
programowym 1 finansowym zwiekszajagcym dynamike rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego oraz przejawem, wypracowanej w partnerstwie publiczno-spolecznym,
troski o rozwo6j aktywnos$ci obywatelskiej 1 potrzeby wzmocnienia miejsca i roli trzeciego
sektora w realizacji zadan publicznych”.

Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019,
w ramach ktérego istnieje mozliwos¢ uzyskania dotacji na modernizacj¢ drég powiatowych
1 gminnych.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych umozliwia migdzy
innymi finansowanie projektow wilgczenia osob z niepelnosprawnosciga do aktywnosci
zawodowe;.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspieraja przedsiewzigcia (zazwyczaj
w formie instrumentow zwrotnych) z zakresu ochrony S$rodowiska, efektywnosci
energetycznej, energii odnawialnej, ekologii, ochrony przyrody oraz zarzadzania gospodarka
wodng 1 odpadowa.

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 104



XII. PARTYCYPACJA 1 KONSULTACJE SPOLECZNE

12.1. Mechanizmy wlaczenia interesariuszy w proces opracowania
Strategii

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026
wykorzystano model ekspercko-partycypacyjny, ktory pozwolit na szeroki udziat wiladz
powiatu, pracownikOw Starostwa Powiatowego w Bialej Podlaskiej 1 jednostek
organizacyjnych powiatu, Radnych Powiatu, przedstawicieli poszczegdlnych gmin
1instytucji dziatajacych w powiecie, organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
spotecznosci lokalnej w pracach nad Strategig, przy jednoczesnym zaangazowaniu eksperta
zewnetrznego do koordynowania prac. Przedstawiciele wymienionych §rodowisk wiaczeni
zostali do grona os6b stanowigcych Konwent do spraw opracowania Strategii Rozwoju
Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026. W pracach nad Strategia Cztonkowie Konwentu
odbyli trzy kilkugodzinne spotkania o charakterze konsultacyjno-warsztatowym, na ktorych
pracowano nad diagnoza sytuacji w powiecie, analizg zasobow i deficytow, sformutowaniem
misji 1 wizji rozwoju, a takze wyznaczeniem priorytetdw rozwoju oraz celoéw strategicznych
1operacyjnych. Ze strony powiatu bialskiego w pracach nad Strategia uczestniczyli
cztonkowie powotanego przez Zarzad Powiatu w Bialej Podlaskiej Zespotu ds. opracowania
Strategii Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 (Uchwala Nr 478/2018 z dnia
03.08.2018).

Wiaczanie przedstawicieli roznych grup interesariuszy w prace nad strategia rozwoju
wynika z przyjetego modelu wspdipracy trojsektorowej na rzecz rozwoju lokalnego.
,»1r0jkat wspdtpracy” to metoda wlgczania przedstawicieli réznych srodowisk tworzacych
wspolnote lokalng w prace nad strategia. W modelu wspotpracy trdjsektorowej uczestniczg
przedstawiciele nastgpujacych sektorow:

e sektor publiczny, w tym przedstawiciele wladz lokalnych na szczeblu powiatu
1 gmin, administracji samorzadowej, radni, pracownicy instytucji samorzagdowych
1 jednostek organizacyjnych powiatu;

e sektor gospodarczy — w tym rolnicy i lokalni przedsigbiorcy;

e sektor pozarzadowy 1 spoleczny, ktéry stanowig organizacje pozarzagdowe
1 przedstawiciele mieszkancow.

Zastosowanie modelu wspdlpracy trdjsektorowej nad wypracowaniem Strategii
Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 odpowiada zasadzie partnerstwa na rzecz
rozwoju lokalnego. Partnerzy spoza administracji samorzadowej zaangazowani zostali
zaroOwno w prace Konwentu, jak i w proces konsultacji spotecznych. Uwzglednienie idei
partnerstwa na etapie przygotowania Strategii mialo na celu wypracowanie wspolnej wizji
rozwoju oraz konsensusu, co do przyjetych priorytetow i celow.
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12.2. Proces konsultacji spolecznych oraz wyniki badan ankietowych

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2018-2026 poddana zostata procesowi
konsultacji spotecznych. Wersja robocza dokumentu zostata udostgpniona do zapoznania si¢
zZ jego trescig na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Bialej Podlaskie;.
Mieszkancy mieli mozliwo$¢ pisemnego wnoszenia uwag, wnioskéw, postulatow
oraz propozycji zmian. Opracowanie diagnozy strategicznej zostalo poprzedzone
przeprowadzeniem badania ankietowego wsrod mieszkancow. Celem badania ankietowego
bylo poznanie opinii mieszkancoOw na temat warunkéw zycia w powiecie oraz rozpoznanie
istotnych probleméw 1 potrzeb, ktére powinny by¢ uwzglednione w planowaniu kierunkdéw
rozwoju powiatu. Ankieta miata charakter dobrowolny 1 anonimowy, a jej wyniki
prezentowane sg ponizej w formie zbiorczej. Ztozone zostaty 553 ankiety, w tym niektore
nie zawieraty odpowiedzi na wszystkie pytania. Zestawione ponizej wyniki pokazuja liczbe
wskazan w danej kategorii (na czarno) oraz udziat procentowy wskazan w danej kategorii
(na czerwono) w ich ogolnej liczbie.

Metryczka dotyczaca struktury respondentow

Ple¢ . .
(553 wskazan) Liczba / %
kobieta 35063 s
) 0
; 203
mezczyzna T
Wiek . .
(551 wskazan) Liczba / %
ponizej 25 lat 64 e
9 0
26 — 45 lat 26948 =
) 0
46 — 60 lat 16930 o
) 0
. . . 49
61 1 wigcej I
Status zawodowy i .
(551 wskazan) Liczba / %
uczen / student 34 ——
9 0
rolnik 55 —
9 0
' i 287
osoba pracujaca w sektorze publicznym 5097
) 0
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osoba pracujaca w sektorze prywatnym >4
9,80%

. 41
emeryt / rencista WYY
5 ()

osoba bezrobotna 64
11,62%
inne, np. osoba pozostajgca w domu (pan / pani domu) 16 2.00%
5 (0

Poziom wyksztalcenia .
(553 wyskazaﬁ) LA 48

podstawowe 27
4,88%

zawodowe 63
12,30%

Srednie 187
33,82%

Wyzsze 27
49,00%

Analiza danych zawartych w metryczce pokazuje, ze uzyskano reprezentatywny
przekrd) respondentdéw z uwagi na pte¢, grupy wiekowe, poziom wyksztalcenia
oraz zaangazowanie zawodowe.

Wyniki badania ankietowego

Do respondentow skierowano nastepujaca prosbe: ,,Prosze oceni¢ sytuacje
w powiecie bialskim oraz jako$¢ 1 dostepnos¢ do infrastruktury i1 ustug publicznych,
postugujac si¢ nastepujaca skalg” (prosze postawi¢ znak ,,X” przy wybranej odpowiedzi):

5 — oceniam bardzo dobrze

4 — oceniam raczej dobrze

3 — oceniam ani dobrze, ani zle
2 — oceniam raczej Zle

1 — oceniam bardzo zle

nie mam zdania
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Wyniki badania ankietowego zestawiono w ponizszej tabeli.

Lp. | Wyszczegélnienie 5 4 3 2 1 ";fi;?:;" Razem
Dostepnosé do 143 257 99 30 6 13 548
1. | administracji
publicznej 26,09% | 46,90% | 18,07% | 547% | 1,09% | 2,37% | 100%
30 104 200 139 58 18 549
5 Lokalny rynek
" | pracy
5,46% 18,94% | 36,43% | 25,32% | 10,56% | 3,28% | 100%
68 194 164 61 16 42 545
3. | Opieka spoteczna
12,48% | 35,60% | 30,09% | 11,19% | 2,94% | 7,71% | 100%
40 145 146 157 58 7 553
4. | Ochrona zdrowia
7.23% | 26,22% | 26,40% | 28,39% | 10,49% | 1,27% | 100%
Porzadek 71 244 174 43 8 7 547
5 publiczny
| P hermiocyetist
;mzzsﬁi?; WO 1 12,98%% | 44,61% | 31.81% | 7.86% | 1,46% | 1,28% | 100%
102 223 116 42 7 62 552
6 Edukacja
: dszkol
przedszkolna 18,48% | 40,40% | 21,01% | 7.61% | 127% | 11,23% | 100%
. 115 255 109 28 4 42 553
7 Szkolnictwo
: dst
pocstawowe 20,80% | 46,11% | 19.71% | 5,06% | 0,72% | 7.59% | 100%
. 73 192 144 48 20 76 553
3 Szkolnictwo
zawodowe 13,20% | 34,72% | 26,04% | 8,68% | 3,62% | 13,74% | 100%
82 224 151 34 9 50 550
Szkolnictwo
9. | D
$rednie
14,91% | 40,73% | 27.45% | 6,18% | 1,64% | 9,09% | 100%
67 184 144 50 37 68 550
10 Szkolnictwo
" | wyzsze
12,18% | 33,45% | 26,18% | 9,09% | 6,73% | 12,36% | 100%
Stan 1 dostepnosé
do infrastruktury 93 208 155 54 19 23 552
11 spotecznej
© | (Swietlice
wiejskie, domy 16,85% | 37,68% | 28,08% | 9,78% | 3,44% | 4,17% | 100%
kultury, itp.)
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Stan 1 dostepnosc
do infrastruktury
Sportowej 86 183 166 79 29 9 552
12. | irekreacyjnej
(boiska, place
zabaw, Sciezki 15,58% | 33,15% | 30,07% | 14,31% | 5,25% | 1,63% 100%
rowerowe, itp.)
Dostepnos¢ i stan 81 167 167 92 29 16 552
13 terenow zielonych
) k
do wypoczynku 14,67% | 30,25% | 30,25% | 16,67% | 525% | 2,90% | 100%
i rekreacji
Oferta spedzania 33 98 206 142 50 23 552
wolnego czasu
14| dla dzieci
i mlodziezy 5,98% 17,75% | 37,32% | 25,72% | 9,06% | 4,17% 100%
Oferta spedzania 38 99 155 110 58 93 553
15. | wolnego czasu
dla seniorow 6,87% 17,90% | 28,03% | 19,89% | 10,49% | 16,82% | 100%
Ochrona 38 121 185 94 27 85 550
16. | i wykorzystanie
zabytkow 6,91% 22,00% | 33,64% | 17,09% | 4,91% | 15,45% | 100%
] 28 97 144 163 108 5 545
17 Stan drog
" | lokalnych
oxatnye 514% | 17,80% | 26,42% | 29.91% | 19,82% | 0,92% | 100%
Lokalne 26 78 106 180 140 20 550
18. | potaczenia
komunikacyjne 4,73% 14,18% | 19,27% | 32,73% | 25,45% | 3,64% 100%
Dostepnos¢ do
infrastruktury 67 192 146 92 35 16 548
19. | wodno-
kanalizacyjnej, 12,23% | 35,04% | 26,64% | 16,79% | 6,39% | 2,92% 100%
sieci gazowej, itp.
125 220 112 70 17 7 551
Dostep do
20.
Internetu
22,69% | 39,93% | 20,33% | 12,70% | 3,09% | 1,27% 100%
71 279 142 42 4 8 546
71 Stan $rodowiska
) tural
fatutainego 13,00% | 51,10% | 26,01% | 7,69% | 0,73% | 1,47% | 100%
Aktywnosé 38 137 199 90 36 52 552
22. | gospodarcza
W powiecie 6,88% 24,82% | 36,05% | 16,30% | 6,52% | 9,42% 100%
51 170 188 63 27 54 553
23. | Promocja powiatu
9,22% 30,74% | 34,00% | 11,39% | 4,88% | 9,76% 100%
24 | Rozwoj 35 132 180 82 21 99 549
organizacji
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dowych
pozarzadowye 638% | 24,04% | 32,79% | 14,94% | 3.83% | 18,0%3 | 100%
Poziom
zadowolenia 52 219 176 70 23 12 552
25. | Pana/Pani z zycia
W powiecie 9,42% 39,67% | 31,88% | 12,68% | 4,17% | 2,17% | 100%
bialskim

Analiza uzyskanych wynikow pokazuje, ze wyraznie wigksza liczba respondentow
wsrdéd osob, ktore wziety udziat w badaniu, wyraza zadowolenie z zycia w powiecie
bialskim. Najnizej oceniang dziedzing jest ,,Stan drog lokalnych” oraz ,,Lokalne polagczenia
komunikacyjne”. Wiekszo$¢ ocen ponizej sredniej uzyskata takze sfera ,,Ochrona zdrowia”
oraz ,,Lokalny rynek pracy”. Wysoki odsetek wskazan ,,oceniam bardzo dobrze” 1 ,,0ceniam
raczej dobrze” zanotowano w kategorii ,,Dostep do Internetu”, ,,Dostepnos¢ do administracji
publicznej”, ,,.Szkolnictwo podstawowe” 1 ,,Szkolnictwo S$rednie”. Wysokie notowania
ma takze sfera zycia zwigzana z dostepnoscig do infrastruktury spotecznej, sportowej
irekreacyjnej, a takze dostepno$¢ do terenéw zielonych. Mimo tego oferta spgdzania
wolnego czasu dla dzieci, mlodziezy 1 seniorow ma wigce] ocen negatywnych,
niz pozytywnych. Powiat bialski zostal oceniony przez respondentow w wigkszosci
pozytywnie pod wzgledem porzadku publicznego, bezpieczenstwa mieszkancéw 1 opieki
spotecznej. ,,Aktywnos$¢ gospodarcza w powiecie” oraz ,,Promocja powiatu” majg wigcej
ocen pozytywnych, niz negatywnych.
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XIII. ZALACZNIKI

13.1. Zestawienie wykorzystanych zrédel, dokumentow i opracowan

Wykorzystane zrodta:

Aneks statystyczno-diagnostyczny do Zintegrowanej Strategii Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego ,,Aktywne Pogranicze” na lata 2014-2020 z perspektywa do roku 2030

GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdlstat.gov.pl
http://bialapodlaska.praca.gov.pl/
http://lublin.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty/
http://wuplublin.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy
http://www.polskawliczbach.pl

http://www.powiatbialski.eu

Powiatowy Program Dziatah na rzecz Os6b Niepetnosprawnych na lata 2014-2022

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w powiecie bialskim na lata
2014 - 2022

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Bialskiego na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021

Program ochrony srodowiska dla Powiatu Bialskiego na lata 2014-2017 z perspektywa
na lata 2018-2021

Program usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w powiecie bialskim na lata
2009-2032

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu
Bialskiego

Strategia Rozwoju Lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢ Bialskopodlaskiej Lokalne;j
Grupy Dziatania 2014-2020

Strategia Rozwoju Powiatu Bialskiego na lata 2007-2015

Zintegrowana Strategia Rozwoju Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Aktywne
Pogranicze” na lata 2015-2020
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13.2. Spis tabel, wykresow, map i fotografii

Mapy
Mapa 1. Polozenie powiatu bialskiego na tle wojewodztwa lubelskiego...........cccceveeeeeeennnns 9
Mapa 2. Polozenie gmin powiatu bialSKI€ZO0 .........cceeeevriiiiiiiiiiiieeeiiiiieee e 10
Mapa 3. Lasy 1 obszary chronione na terenie powiatu bialskiego...........ccccceveeevieiiiiininennnnn. 16
Mapa 4. Sie¢ drogowa w powiecie bialsKim...........cceevrriiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 59

Fotografie

Fotografia 1. Zbiornik POAEdWOTIZe.........ccoeoiviiiiiiiiie et 18
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