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Ogoéinopolskiego Stowarzyszenia Przewoznikow

21-500 Biata Podlaska, ul. Janowsla 66, tel. 83 342 56 90, 83 342 59 50
wew. 22, e-mail: ubezpieczenia@stow.pl

Ubezpieczenia dla osob indywidualnych: Ubezpieczenia dla Firm:
v komunikacyjne OC/AC v komunikacuyjne OC/AC floty pojazdow
v/ dom | mieszkanie v majatek
v podroz v zabezpieczenie finansowe do licencji
v NNw v odpowiedzialnos¢ cywilna
v Zyciowe v Nnw
v OC w zyciu prywatnym v zyciowe
v rolne v ubezpieczenie mienia w transporcie cargo
v zdrowotne v zdrowotne

Najtansze ubezpieczenie do licencji

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci zawodowej w zakresie minimalnej zdolnosci finansowej
przewoznika drogowego

dla spetnienia wymogu okreflonego w art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego | Rady Evropy (WE) 107172009 z dnia 21 paidziernika 2009 r.

PODLASKA AGENCJA CONSULTINGOWA RECTUS-WOC Sp. z o.0.

PROWADZI
® Agencje Zatrudnienia

® Polsko - Niemieckie Centrum Przedsiebiorczosci

® Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli, RECTUS”
® Kursy: jezykowe, SPEDYTORA, na AGENTOW CELNYCH.

Od wydawcy o —(

,Kwartalnik Celny” stanowi forum wymiany mysli dotyczacej szeroko rozumianych zagadnien zwiazanych z ctem, podatkami, spe-
dycja i transportem. I temu poswiecone sg teksty drukowane na tamach pisma. Autorami sa naukowcy
- profesorowie ze Szkoty Gtownej Handlowej, doktoranci z SGH i innych wyzszych uczelni, wyktadowcy Studium Celnego, specjalisci
ze shuzby celnej, praktycy zajmujacy si¢ spedycja i transportem.

Kwartalnik stuzy propagowaniu przemian i procesow gospodarczych zachodzacych w Polsce, Unii Europejskiej i $wiecie. Trafia do
bibliotek najwazniejszych polskich uczelni wyzszych. Takze do instytucji i organdw oraz firm zajmujacych si¢ ctem, spedycja i trans-

portem. .
Redakcja



Tadeusz Kucharuk
Redaktor Naczelny

EDUKACJA, PRZEDSIEBIORSTWO
| MIEDZYNARODOWA WYMIANA
TOWAROWA

Zespot redakcyjny,, Kwartalnika Celnego ” oddaje w rece Szanownych
Czytelnikdw numer, w ktérym po raz kolejny zamieszczamy artykuty au-
toréw zagranicznych. Staramy sie realizowa¢ obietnice ztozong w roku
ubiegtym, ze bedziemy zabiegali o poszerzenie listy autoréw z zagrani-
cy. W tym numerze Kwartalnika Celnego zamiescilismy tekst prezentu-
jacy koncepcje rozwoju firm szkolnych w Butgarii, na kanwie zebranych
doswiadczen w ramach polsko-niemiecko-butgarskiego projektu WIN
WIN z programu Erasmus +, w ktérym uczestniczyta rowniez firma REC-
TUS wydawca Kwartalnika Celnego. Przedsiebiorcom interesujagcym sie
rynkiem biatoruskim, rosyjskim, kazachskim, armenskim oraz kirgiskim
moze przydatnym okazac sie artykut prezentujacy aktualne zagadnienia
zwiagzane z obrotem towarowym w konteksécie nowego kodeksu celne-
go Unii Euroazjatyckiej. Artykut autorki z Butgarii zamieszczamy w jezyku
niemieckim a artykut autorki z Biatorusi w jezyku rosyjskim.

Postanowilismy zamieszczac takze teksty w jezyku angielskim. Zda-
niem Przewodniczacego Rady Programowej Kwartalnika prof. J. Brdula-
ka i zespotu redakcyjnego takie podejscie powinno zacheci¢ autoréow
zagranicznych do zamieszczania swoich artykutéw na tamach naszego
pisma, podnoszac jednoczesnie jego atrakcyjnosc.

Problematyke obrotu towarowego podejmuje takze artykut o refor-
mie prawa celnego Unii Europejskiej. W perspektywie powstajacych zre-
bow tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku, znajomos¢ regulacji prawnych
zaréwno Unii Europejskiej jak i Unii Euroazjatyckiej wydaje sie na czasie.
Watek reformatorski, podejmuje takze artykut o roli jaka spetnia aktu-
alnie Krajowa Administracja Skarbowa w systemie monitorowania dro-
gowego przewozu towaréw. Omawiajac znaczenie ustawy SENT, autor
wskazat na role Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz syntetycznie
zaprezentowat zasady kontroli przewozu towaréw. Kwestia umiejetnosci
i cech menedzera oraz zagrozen na jakie narazone sg przedsiebiorstwa
to dwa tematy, ktérym kilku autoréw poswiecito swoja uwage. Na koniec
polecam studium przypadku z pogranicza edukacji, rozwoju regionalne-
go i tzw. polityki.

Tadeusz Kucharuk
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Menedzer w zarzadzaniu

przedsiebiorstwem nieprodukcyjnym i przedsiebiorstwem
infrastrukturalnym - model menedzerski

Streszczenie

Menedzer jako jednostka realizujgca odpowiedzialnie
proces decyzyjny stanowi bardzo wazny element rozwo-
ju przedsiebiorstwa. Menedzer, aby mégt spetniac swoje
postannictwo wobec organizacji (przedsiebiorstwa) musi
posiadac¢ podwiadnych — pracownikéw wykonawczych.
Nie zaleznie od organizacji menedzer i podwtadny muszg
stanowi¢ silne ogniwo rozwoju podmiotu gospodarczego.
Celem opracowania jest przedstawienie menedzera w za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem nieprodukcyjnym i przed-
siebiorstwem infrastrukturalnym wraz z prezentacjg dwu
autorskiego modelu menedzerskiego. W opracowaniu
przyjeto hipoteze. Hipoteza: menedzer kazdej organi-
zacji, w tym takze przedsiebiorstwa nieprodukcyjnego
i przedsiebiorstwa infrastrukturalnego posiada nature
twardg i nature miekka w realizacji procesu zarzadzania.
W opracowaniu wykorzystano raport badawczy, studium
literatury przedmiotu oraz metode interpretacji.

Stowa kluczowe: menedzer, zarzadzanie przedsie-
biorstwem, przedsiebiorstwo nieprodukcyjne, przed-
siebiorstwo infrastrukturalne, model menedzerski

Manager in non-productive
enterprise management and
infrastructure company

- managerial model

Summary

The manager as a responsible decision maker is a
very important part of the company’s development.
The manager, in order to fulfill his mission to the or-
ganization (business), must have subordinates - exe-
cutives. No matter the organization, the manager and
the subordinates must be a strong link in the deve-
lopment of the business. The aim of the study is to
present the manager in the management of the non-
productive enterprise and the infrastructure company
together with the presentation of two author’s model
of management. The paper assumes the hypothesis.
Hypothesis: The manager of any organization, inclu-
ding non-productive companies and infrastructure
companies, has a hard nature and a soft nature in the
management process. The study used a research re-
port, a study of the literature of the subject and the
method of interpretation.

Key words: manager, enterprise management, non-
productive enterprise, infrastructure company, mana-
gerial model

Jacek Brdulak
Michat Adam Lesniewski

1. Wprowadzenie

Podstawg funkcjonowania kazdej organizadji,
w tym podmiotu gospodarczego na przyktadzie
przedsiebiorstwa nieprodukcyjnego i przedsiebior-
stwa infrastrukturalnego sg menedzer i pracownicy
wykonawczy (podwtadni), gdzie menedzer jest osoba
bezposrednio odpowiedzialng za realizacje procesu
zarzadzania organizacja. To na nim cigzy odpowie-
dzialno$¢ za delegowanie uprawnien czy podejmo-
wanie decyzji. Menedzer, aby mdgt spetnia¢ swoje
postannictwo wobec organizacji (przedsiebiorstwa)
musi posiada¢ podwtadnych - pracownikéw wy-
konawczych. Nie zaleznie od organizacji menedzer
i podwfadny musza stanowic¢ silne ogniwo rozwoju
podmiotu gospodarczego.

Celem opracowania jest przedstawienie mene-
dzera w zarzadzaniu przedsiebiorstwem nieproduk-
cyjnym i przedsiebiorstwem infrastrukturalnym wraz
z prezentacja dwu autorskiego modelu menedzer-
skiego. W opracowaniu przyjeto hipoteze. Hipoteza:
menedzer kazdej organizacji, w tym takze przedsie-
biorstwa nieprodukcyjnego i przedsiebiorstwa infra-
strukturalnego posiada nature twarda i nature miek-
ka w realizacji procesu zarzadzania. W opracowaniu
wykorzystano raport badawczy, studium literatury
przedmiotu oraz metode interpretacji.

2. Zarzadzanie przedsiebiorstwem
- spojrzenie ogolne

Zarzadzanie organizacjg (Sutkowski, 2009, ss. 127-
149) to proces polegajacy na podejmowaniu decyzji
kierowniczych zmierzajagcych w kierunku wygene-
rowania takiego funkcjonowania organizacji, aby
w sposOb sprawny i skuteczny osiggnac zatozone cele
przy istniejacych srodkach. Tak widziane i rozpatrywa-
ne zarzadzanie mozna odnies¢ do kazdej organizacji,
w tym przypadku do przedsiebiorstw, ktére poddane
sq dziataniu praw wolnego i konkurencyjnego rynku.
Realizacja procesu zarzadzania przedsiebiorstwem to
$wiadome i logiczne wykorzystywanie funkcji zarza-
dzania, ktére dotycza: planowania, organizowania,
motywowania i kontrolowania (Autorzy opracowania
maja swiadomos¢, ze funkcje zarzadzania, historycz-
nie nazwane praca kierowniczg lub decyzjami mene-
dzerskimi moga obejmowac rézne sfery pracy kierow-
niczej o regulacyjnym, sztabowym, menedzerskim
charakterze. Przyktadowo jedno z podejs¢ przyjmuje
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tylko cztery takie sfery, tj. planowanie, sterowanie,
zasilanie i organizowane (Brdulak, Zakrzewski, 2016,
ss. 5-22, Brdulak, Zakrzewski, 2013, Brdulak, Florczak,
2012, ss. 127- 146). Proces zarzadzania rozpoczyna
planowanie, ktére mozna okresli¢ jako funkcje pier-
wotng zarzadzania, gdyz bez planowania nie mozna
realizowa¢ kolejnych funkcji. Pozostate funkcje sa
okreslane mianem funkcji wtérnych zarzadzania. Pla-
nowanie to proces przewidywania wystapienia danej
sytuacji, wydarzenia majgcego wptyw na dalsze losy
organizacji. Organizowanie to proces koordynowania
wszelkich dziatan, proceséw itp. w organizacji i poza
nig. Motywowanie to proces kierunkowania dziatan
ludzkich w zamierzonym celu organizacji. Kontrolo-
wanie to proces weryfikowania dziatan, sytuacji, stanu
itp., ktore zostaty zatozone w planie organizacji. Udziat
poszczegdlnych funkcji zarzadzania zalezy od rodzaju
organizacji i szczebla zarzadzania. Decyzje i dziata-
nia kierownicze sa na dolnych szczeblach hierarchii
szczegobtowe i zrutynizowane, a na szczeblu najwyz-
szym szerokie i tworcze (Peszko, 2002, s. 52). Kazda
funkcja zarzadzania posiada bardzo wazne znaczenie
w procesie zarzadzania. Stabos¢ i zaniedbanie czy sita
i nadmierne wyeksponowanie danych funkcji wpro-
wadza organizacje (przedsiebiorstwo) na nieréwne
tory rozwoju operacyjnego i strategicznego. Funkcje
zarzadzania, aby byly efektywne, sprawne i skuteczne
dla organizacji musza podlegac dziataniom optyma-
lizacyjnym czyli funkcje te nie wystepujg w ramach
podejscia dychotomicznego (nie stawia wszystkich
funkcji na jednym poziomie w hierarchii waznosci).
Dominujaca role odgrywa funkcja planowania, jako
zestaw przewidzianych do osiggniecia celéw przy
istnieniu okreslonych srodkéw realizacji. Pozostatym
funkcjom zarzadzania (po planowaniu) nie przypisu-
je sie cech kreatywnych, nie majg one samodzielnej
mocy kierowniczej z punktu widzenia celéw organiza-
¢ji i posiadanych srodkéw realizacji. W istocie funkcje
te ukierunkowane sg na osiggniecie planowanych ce-
6w przy udziale istniejacych srodkéw. Mozna moéwi¢
0 zarzadzaniu zdominowanym przez planowanie (do-
minanta planowania).

Przedmiotem kazdego dziatania, w tym takze dzia-
tania gospodarczego, jest realizacja celu za pomoca
okreslonych srodkéw. Interesuje nas przy tym dziata-
nie w sensie prakseologicznym, czyli z punktu widze-
nia przejawianej racjonalnosci. Realizacja infrastruktu-
ralnych celéw prospotecznych w oparciu o dziatalnos¢
gospodarcza, czy inaczej méwiac — gospodarowanie
czyli produkcje i whasciwy podziat jej efektow - wy-
maga $wiadomego (rozumnego) zachowania osoby
lub grupy osoéb, zmierzajacych do ustalonego celu
(Lange, 1967, s. 25). Praca zespotowa i ksztattowanie
racjonalnego zachowania uczestnikdw proceséw
gospodarowania wymaga takze decyzji podejmowa-
nych przez kierownictwo réznego szczebla w sekwen-
¢ji dziatan skfadajacych sie na zarzadzanie.

J. Kisielnicki wskazuje, ze literatura przedmiotu nie

udziela jednoznacznej odpowiedzi na zdawatoby sie
podstawowe pytania (Kisielnicki, 2010, ss. 13-14):

1. Dlaczego spotykamy dobrych zarzadzajacych
i jednoczesnie inni boja sie podejmowac decyzje
zarzadcze?

2. Co obejmuje zarzadzanie swoim zakresem?

3. Czym ostatecznie jest zarzadzanie?

Nie pomagaja w poszukiwaniu odpowiedzi na po-
wyzsze pytania rozliczne proby definiowania tego po-
jecia. Mozna odnalez¢ w nich cechy wspdlne dziata-
nia zarzadczego. Naleza do niego celowos$¢ dziatania
ludzkiego, zespotowos¢ pracy pozwalajaca tworzyc
organizacje, procesowos¢ dziatania, planistyczna anty-
cypacja przysztych zachowan uczestnikdédw proceséw
produkcyjnych nierozerwalnie zwigzana z podejmo-
waniem decyzji, skutecznos¢ i sprawnos¢ procesow,
czemu tez towarzyszy decydowanie. Zestawienie tych
cech w propozycjach definicyjnych pozwala dokonac
wyboru okresdlenia ,zarzadzania” najbardziej odpo-
wiedniego dla analizowanych probleméw.

Nierozerwalnie z procesem zarzadzania powia-
zana jest osoba menedzera z catym jego dobytkiem
wkomponowanym w obraz organizacji (przedsiebior-
stwa). To przede wszystkim od menedzera zalezy jak
sprawnie czy efektywnie bedzie realizowac proces za-
rzadzania. Menedzer i organizacja (przedsiebiorstwo)
to podstawowe systemy wkomponowane w system
zarzadzania.

3. Menedzer realizatorem dziatan
decyzyjnych w przedsiebiorstwie

Zadna organizacja, w tym przedsiebiorstwo nie
moze funkcjonowac bez osoby realizujacej proces za-
rzadzania czyli menedzera (Wojtczuk-Turek, 2008, ss.
471-483). To osoba, ktéra moze zarzadzad cala orga-
nizacja lub jej czescia. Niezaleznie od tego menedzer
to osoba, nadajaca bieg organizacji w wyznaczonym
kierunku. Podstawowe zadanie menedzera to reali-
zacja procesu zarzadzania czyli m.in. podejmowanie
decyzji, realizacja funkcji zarzadzania. Na co dzieh
okreslenia menedzer uzywa sie gtéwnie w stosunku
do os6b formalnie zajmujacych stanowiska, ktére re-
alizuja proces zarzadzania organizacja jako catoscia
lub jej czescig (Przyktadem menedzeréw sa: kierow-
nik, dyrektor, prezes, gtéwny ksiegowy i ich zastepcy
itp. W wiekszosci sytuacji menedzerowie posiadaja
podwitadnych).

Osoba bedaca menedzerem ze wzgledu na sta-
wiany przed nig szereg zadan oraz odpowiedzialnosc¢
za ich realizacje i za powierzonych jej ludzi powinna
charakteryzowac sie wysokim poczuciem odpowie-
dzialnos$ci, umiejetnoscig operacyjnego, strategicz-
nego, logicznego myslenia oraz przewidywania. Po-
zadanymi cechami menedzera sg rowniez solidnosc
i uczciwos¢, silna wewnetrzna motywacja, duza wy-
obraznia. Zyjemy w ciagle zmieniajacym sie otoczeniu



stad pozadana jest zdolno$¢ adaptacji do zmiennych
warunkoéw, a co za tym idzie zdolnos¢ podejmowania
szybkich decyzji i dziatan. Silna koncentracja na dzia-
taniach nie moze jednak przestania¢ menedzerowi
dbatosci o podlegtych jemu ludzi i prawidtowego ko-
munikowania sie z nimi.

Podstawowe zadania menedzera to realizacja na-
tozonych przez jego przetozonych celéw w okreslo-
nej wielkosci oraz okre$lonym z géry terminie przy
wykorzystaniu dostepnych do tego celu zasobow.
Menedzer moze pracowac i realizowac zadania jedno-
osobowo czyli samodzielnie. Wtedy to moze polegac
tylko i wytagcznie na samym sobie, dla siebie samego
wyznaczac terminy realizacji poszczegélnych etapow
pracy, samodzielnie korzysta¢ z powierzonych jemu
zasobdéw, samodzielnie rozlicza¢ sie przed samym
sobg z wykorzystania czasu pracy, dostepnych finan-
sow itp. Wbrew pozorom o wiele trudniejszg moze
by¢ dla menedzera sytuacja, kiedy ma sie do dyspo-
zycji zespot pracownikéw. W zyciu codziennym mamy
czesciej do czynienia z pracg zespotowa kiedy to musi
on realizowa¢ wyznaczone cele, a kazdy z zatrudnio-
nych w nim petni inng role. Innymi stowy menedzer
jest odpowiedzialny za realizacje dziatarn podlegtych
jemu os6b i dziatu, a jego dziatania i sposéb zarza-
dzania zespotem powinny prowadzi¢ do zwiekszania
efektywnosci pracy poprzez stosowanie odpowied-
nich sposobéw zarzadzania ludzmi. Praca zespotowa
wykorzystuje efekt synergii co oznacza, ze efekt pracy
kilku os6b ze sobg wspotpracujacych jest wiekszy niz
suma efektéw wytworzonych przez kazda z nich gdy-
by pracowaty oddzielnie.

Elementem realizacji procesu zarzadzania przez
menedzera jest podejmowanie decyzji. Termin ,decy-
zja"wywodgzi sie ztaciny od stowa decisio, oznaczajace-
go postanowienie, rozstrzygniecie lub uchwate. Warto
tez wyjasni¢ wzajemng relacje okreslen ,decydowa-
nie” oraz ,dziatanie”. Decydowanie to dziatanie, czyli
rozmyslne zachowanie, a takze czynnosci prowadzace
do zmiany rzeczywistosci, a decyzja jest ostatecznym
celem tego dziatania (Czerminski, Czapiewski, 1995, s.
14). Znaczna czes¢ procesu zarzadzania organizacja
stanowi podejmowanie decyzji, czyli dokonywanie
$wiadomego wyboru jednego z wariantéw dziatania
sposréd co najmniej dwdch uznanych za mozliwe do
realizacji. Czasami podejmowanie decyzji jest utozsa-
miane z aktem wyboru. ,Decyzja jest aktem bedacym
wolnym wyborem jednego z mozliwych przysztych
zachowan. Decyzja nazywamy wybér jednego dziata-
nia z pewnej mozliwosci dziatarh mozliwych w danym
momencie lub swiadome powstrzymanie sie od wy-
boru - co takze jest decyzjg” (Czerminski, Czapiewski,
1995, s. 14-15).

Praca kierownicza polega na podejmowaniu decy-
zji. Pod tym pojeciem kryje sie ,,...wszelki Swiadomy
(nielosowy) wybér jednego z rozpoznanych i uzna-
nych za mozliwe wariantéw przysztego dziatania”
(Kozminski, 1979, s. 5). Decyzje zarzadcze w przed-
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siebiorstwie nie stanowig wiec raczej jednorazowego
aktu wyboru. Sg procesem polegajacym na opraco-
wywaniu (zbieranie, przetwarzanie, ocena) informa-
¢ji o przysztym dziataniu. Specjalisci wskazuja na trzy
fazy podejmowania decyzji (Kozminski, 1979, s. 6):

1.,Pierwsza z nich to faza przygotowawcza (infor-
macyjna); polega ona na zbieraniu wszelkich informa-
¢ji dotyczacego przysztego dziatania, a wiec o warun-
kach, w jakich bedzie sie ono odbywa¢, o srodkach,
ktérymi sie dysponuje, o mechanizmach transforma-
¢ji srodkoéw w efekty (technologii dziatania) itp. W ra-
mach tej pierwszej fazy dokonuje sie takze przetwa-
rzania informacji pod katem podejmowania decyz;ji.
Polega ono na formutowaniu wariantéw decyzyjnych
(...~

2. ,Druga faza to faza wtasciwego wyboru. Pole-
ga ona, po pierwsze, na ustaleniu kryterium lub kry-
teribw oceny wariantéw przysztego dziatania. Jezeli
kryteriéw tych jest kilka, konieczne staje sie ustalenie
ich hierarchii lub przypisanie kazdemu z nich pewnej
wagi. Zastosowanie tych kryteriéw pozwala dokonac
witasciwego wyboru.

3. Trzecia faza procesu decydowania polega na
realizacji wybranego wariantu, co rzadko odbywa
sie w jednym momencie, przewaznie roztozone jest
w czasie etapami, i na kontroli uzyskiwanych efektéw.
W wyniku tej kontroli decyzja moze zosta¢ poddana
rewizji. Oznacza to powrdét do faz poprzednich, a wiec
uzyskiwanie nowych informacji, ponowne ich prze-
twarzanie, zmiany w zbiorze kryteridw decyzyjnych,
ponowny wybbr..."

Skutecznos¢ i sprawnos¢ procesu podejmowania
decyzji zalezy w duzym stopniu od identyfikowa-
nia sie oséb zaangazowanych w ten proces z celami
podmiotu gospodarczego. W procesie decyzyjnym
menedzer musi wykorzystywa¢ posiadane przez sie-
bie predyspozycje merytoryczne (posiadana wiedza),
psychosocjologiczne jak i behawioralne, ktére osta-
tecznie przyczynia sie pozytywnego skutku podjecia
decyzji przez menedzera.

4, Menedzer jednostka
oddziatlywania na przedsiebiorstwo
nieprodukcyjne i przedsiebiorstwo
infrastrukturalne

Przyblizenie problemu zarzadzania przedsiebior-
stwem infrastrukturalnym wymaga odniesienia jego
funkcjonowania do przedsiebiorstwa nieprodukcyj-
nego. Przedsiebiorstwo infrastrukturalne sprzedaje
swoje wyroby, a o jego kwalifikacji dobra przesadza
przeznaczanie istotnej, wtasciwej czesci zysku na cele
budzetowe lub przedsiebiorcze. Bardziej skompliko-
wana jest sytuacja tzw. przedsiebiorstw non profit,
ktdére moga sprzedawac swoje wyroby i dbac o to, aby
osiggany zysk réwnowazyt koszty wytwarzania. Moga
réwniez swiadczy¢ swe dobra (materialne i ustugi)
bezptatnie. Szereg jednak podmiotéw gospodarkinon
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profit, choc¢by organizacji pozarzadowych, nie prowa-
dzidziatalnoscigospodarczej, realizujac przy tym okre-
$lone cele prospoteczne. Pracuja w oparciu o dotacje,
ktéra pozwala im nie wyznaczaé ceny za wilasne pro-
dukty. Te podmioty gospodarki spotecznej zaliczamy
do uktadu nieprodukcyjnego, ktéry oferuje czyste do-
bra publiczne (spoteczne). Dobrem publicznym (spo-
tecznym) jest,,...taki produkt, ktérego krzywa kosztéw
wytwarzania nie wykazuje kosztu zmiennego, a tym
samym koszt krancowy réwna sie zeru. Oznacza to, ze
dodatkowa jednostka zapotrzebowana przez nabyw-
ce (uzytkownika) nie wywotuje dodatkowego kosztu
produkgiji (...) . Czystych débr publicznych nie ma tak
duzo. Jest natomiast wiele débr i ustug, ktérych pro-
dukcja wykazuje niskie koszty zmienne w stosunku
do kosztow statych (...). W praktyce trzeba je uwazac
takze za dobra publiczne. Nie zawsze jednak sg one
udostepniane uzytkownikowi zupetnie bezptatnie.
Czesto stosuje sie ceny pokrywajace jedynie czesc
kosztu przecietnego, a reszte uzupetnia sie dotacja.
Zalezy to od przydatnosci spotecznej produktu oraz
pogladu indywidualnego uzytkownika na te przydat-
nos¢, co ma wptyw na elastycznos$¢ cenowa produktu.
Jezeli elastycznos¢ jest duza (...), wtedy nieznaczny
wzrost ceny moze znacznie ograniczy¢ popyt, co spo-
tecznie nie jest wskazane. Wtedy taki produkt nie po-
winien posiadac ceny, nawet jesli koszt krancowy jest
wysoki. Typowym na to przyktadem jest ustuga lekar-
ska o charakterze profilaktycznym, np. powszechna
kontrola rentgenologiczna ptuc, ktérej potrzeby nie
uswiadamia sobie cztowiek nie odczuwajacy zadnych
dolegliwosci...” (Sulmicki, 1978, ss. 84-85).

Kwestig polityki spoteczno-gospodarczej danego
panstwa lub ugrupowania ponadnarodowego, jakim
jest Unia Europejska, pozostaje decyzja o rozmiarze
produkcji o charakterze spotecznym w ramach zdol-
nosci akumulacyjnych kraju lub grupy krajow. W przy-
padku wystepowania szybkich zmian strukturalnych
w zyciu spoteczno-gospodarczym poszczegdlnych
panstw, obserwujemy czasami zachwianie popytu
i podazy na produkty (materialne i ustugi) o charak-
terze spotecznym, w tym takze infrastrukturalne. Na
przykfad, rosnagca zamoznos$¢ spoteczenstw zwigksza
popyt na ptatne ustugi medyczne sektora niepublicz-
nego lub ustugi zapobiegajace wykluczeniu spo-
tecznemu szeregu oséb w wieku zaawansowanym,
z dysfunkcjami, niepetnosprawnych. Tym samym
tworzy sie przestrzenn rynkowa dla funkcjonowania
przedsiebiorstw merkantylnych, sprzedajacych swoje
produkty i osiggajacych okreslony zysk. Tylko niewiel-
ka ich czes¢ przeznacza ten zysk na realizacje celéw
prospotecznych i zastuguje na miano przedsiebiorstw
spotecznych (Brdulak, Florczak, 2016, Brdulak, Flor-
czak, 2011). Podobna sytuacja moze wystapi¢ w dzie-
dzinie transportu. Rosngca mobilno$¢ przestrzenna
spoteczenstwa wywotuje trudny do zaspokojenia po-
pyt na ustugi przewozowe wyzszej jakosci oraz wyko-
rzystywanie nowoczesnej infrastruktury technicznej

transportu (autostrady, szybkie potaczenia kolejowe,
lotniska). ,Jezeli popyt na dobro dotowane przekra-
cza istniejagcg podaz, eliminacja nadmiaru popytu
moze nastapi¢ za pomoca ceny lub innej formy (np.
egzaminu kwalifikacyjnego). Zalezy to od odczucia
spotecznego z dziedziny sprawiedliwosci spotecznej
oraz stosunku uzytkownika do dobra spotecznego...”
(Sulmicki, 1978, s. 86).

Z zarzadczego punktu widzenia przedsiebiorstwo
nieprodukcyjne wykazuje wiele cech wspdlnych
z przedsiebiorstwem infrastrukturalnym o charak-
terze spotecznym i normalnym przedsiebiorstwem
produkcyjnym o charakterze merkantylnym, rynko-
wym. Po pierwsze — jest organizacjg o przeznaczeniu
produkcyjnym, w ktérej wystepuje praca sztabowa
(kierownicza) i liniowa (wykonawcza). Po drugie -
przedsiebiorstwo nieprodukcyjne moze mie¢ wptywy
(utarg), na ktore skfada sie zaptata za produkty (ma-
terialne i ustugi) wnoszone przez gospodarstwa do-
mowe, zagranice, sektor bankowy. Sa one bilansowo
obcigzone kosztem rzeczowym i osobowym. Po trze-
cie — przedsiebiorstwo nieprodukcyjne wykorzystuje
wszystkie zasoby produkcyjne, charakterystyczne dla
normalnego przedsiebiorstwa produkcyjnego, ktére
kieruje sie rynkowymi zasadami funkcjonowania. Na
dziatalnos$¢ inwestycyjna takich przedsiebiorstw skta-
dajg sie zakupy srodkéw rzeczowych brutto od zakfa-
déw produkcyjnych krajowych i zagranicznych.

Jezeli jednak przedsiebiorstwo nieprodukcyjne nie
sprzedaje swoich wyrobdéw, to wystepuje trudnos¢ ze
zmierzeniem jego efektywnosci dziatania. Koszt su-
rowcéw, srodkdw pracy i ptace jednostkowe musza
by¢ odnoszone do czesto subiektywnie ocenianych
produktéw danego przedsiebiorstwa, najwyzej uzu-
petnianych dotacja. ,Jak wyznaczyé ocene potrzeby
produktu zaktadu nieprodukcyjnego, jest pytaniem
zasadniczym, na ktore dotychczas nie ma jednoznacz-
nej odpowiedzi. Nie ma wiec sposobu sterowania
dziatalnos$ciag dotowana. Trzeba wobec tego postugi-
wac sie ograniczaniem kosztéw...” (Sulmicki, 1978, s.
88).

Sytuacja przedsiebiorstwa infrastrukturalnego
jest tatwiejsza rynkowo niz przedsiebiorstwa niepro-
dukcyjnego. Poniewaz musi wypracowac zysk prze-
znaczany na cele budzetowe lub przedsiebiorcze,
zarzadzanie nim cechuje wszystkie decyzje zarzad-
cze, wtacznie ze sterujagcymi wedtug ogolnych zasad
i uwarunkowan rynkowych.

Menedzer w kazdej organizacji, w tym takze
w przedsiebiorstwie nieprodukcyjnym i przedsiebior-
stwie infrastrukturalnym musi realizowac cele poprzez
zarzadzanie dang jednostka. Mozna stwierdzi¢, ze me-
nedzer musi swdj potencjat zarzadzania dostosowac¢
do specyfiki danego przedsiebiorstwa. Menedzer ma
wykazywac sie elastycznoscig w wykonywaniu swojej
pracy, musi umie¢ odnalez¢ sie w kazdej sytuacji w ja-
kiej znajduje sie organizacja.



5. Cechy zarzadzania przedsiebior-
stwem infrastrukturalnym

Z zarzadzaniem przedsiebiorstwem infrastruktu-
ralnym o charakterze spotecznym wiazg sie problemy
idei wspétpracy, kooperacji, a nie tyko bezwzgled-
nej konkurencji rynkowej zwigzanej z maksymaliza-
¢ja zysku. Stad tez podstawowym uwarunkowaniem
dla funkcjonowania takich przedsiebiorstw jest idea
spofeczenstwa obywatelskiego, ktérego cztonkowie
wykazujg sie cechami uwrazliwienia spotecznego.
W konsekwencji niezwykle waznym komponentem
sktadajacym sie na proces zarzadzania przedsiebior-
stwem spotecznym, bez wzgledu na forme prawno-
organizacyjng, pozostaje jego kultura organizacyjna.

J. Fudalinski zwraca uwage, iz racjonalnos¢ dziata-
nia kazdego przedsiebiorstwa, organizacji, instytucji
zarzadczej okreslajg miary prakseologiczne - efek-
tywnos¢, sprawnos¢, skutecznos¢, ekonomicznosé.
Jednak cele i efekty dziatania przedsiebiorstw spo-
tecznych, w tym takze infrastrukturalnych, czesto sa
ekonomicznie niewymierne, niemierzalne i pozosta-
ja w sferze zachowania ludzkiego zmierzajacego do
wieloaspektowej poprawy jakosci zycia, co juz samo
w sobie podlega tylko subiektywnej ocenie. Trudnos¢
polega na tym, ,...ze w odréznieniu od inwestycji
w klasyczne srodki trwate, gdzie mozna byto usta-
lic z odpowiednig duza dozg prawdopodobienstwa
stope zwrotu zainwestowanego kapitatu, sfera czyn-
nikdw niematerialnych takim regutom wprost nie
podlegata. W przypadku kultury organizacyjnej (tzw.
miekkiego (Lesniewski, 2015) elementu struktury
procesu zarzadzania - przypominamy, ze dla potrzeb
opracowania przyjmujemy, ze kultura oznacza zacho-
wanie ludzkie w réznych formach aktywnosci, takze
przedsiebiorczej, wraz z nagromadzonymi skutkami
tego zachowania (Brdulak, 2012) - takie wyliczenia
byly trudne do przeprowadzenia. Innymi stowy z jed-
nej strony obszar ten byt mato kwantyfikowalny, z dru-
giej natomiast udowodnione zwigzki w tym zakresie
stymulowaty inicjatywy na rzecz zainteresowania sie
obszarem kulturowym w wymiarze organizacyjnym.
Patrzac zatem etymologicznie, w sektorze biznesu
proces adaptowania tych koncepcji wymagat i czasu,
i zrozumienia idei, ktére je uzasadniaty oraz ewoluuje
do chwili obecnej, przybierajac coraz bardziej rozwi-
niete formy...” (Fudalinski, 2013, ss. 104-105).

Cele stawiane przed przedsiebiorstwami infra-
strukturalnymi powinny by¢ realizowane w interesie
cztonkéw spoteczenstwa lub jego samego jako cato-
ci (np. zwiekszanie mobilnosci przestrzennej, a wiec
ograniczanie zjawiska biedy, wykluczenia spoteczne-
go, bezrobocia, czy tez poprawa jakosci zycia w jed-
nostkach osadniczych). Cele realizowane przez przed-
siebiorstwa nalezy tak dobiera¢, aby korzysci niesione
spoteczenstwu byly jak najwieksze. Wystapi wtedy
charakterystyczna zalezno$¢ zwrotna, ktéra zostata
przedstawiona na rysunku 1.
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Rysunek 1. Rozwoj przedsiebiorczo$ci spotecznej

MAX. KORZYSCI SPOLECZNYCH
=WZROST AKTYWIZACJI SPOLECZNEJ
= ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI SPOLECZNE)

Zrédto: (Brdulak, Krysiuk, ss. 5 -24).

Narastajace korzysci spoteczne gruntujg rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego i zarazem uzasadniaja
dalsza egzystencje i rozszerzanie dziatalnosci przed-
siebiorstw infrastrukturalnych.

Niematerialny czesto charakter produkcji przed-
siebiorstw infrastrukturalnych (jezeli dziatalno$¢ pro-
dukcyjna przedsiebiorstw nie jest zwigzana jedynie
z ,prospotecznym” podziatem zysku, ktéry moze by¢
uzyskiwany w komercyjnej dziatalnosci rynkowej. Jed-
nak jak udowodniono wczeéniej badawczo zdecydo-
wana wiekszos¢ oferowanych ustug prospotecznych
ma charakter nieprodukcyjny) powoduje, ze przed-
siebiorstwa te napotykajg na powazne problemy
w ocenie skutecznosci i efektywnosci swojego dzia-
tania. Odpowiednio dobrana strategia zarzadzania
przedsiebiorstwem infrastrukturalnym nabiera wtedy
szczego6lnego znaczenia (Drucker, 1995). ,Ponadto
réznice pomiedzy strategiami organizacji ze sfery biz-
nesu a organizacji typu non profit wynikajg z odmien-
nych zagrozen, majacych swoje Zrédto w zewnetrz-
nych uwarunkowaniach dziatalnosci. Konieczno$¢
elastycznosci w funkcjonowaniu, unikanie nadmier-
nej biurokratyzacji, dbanie o wizerunek i wiarygod-
nos¢ organizacji przy konsekwentnym dazeniu do
realizacji ustanowionych celéw, to warunki konieczne
do przetrwania...” (Fudalinski, 2013, s. 117).

Poréwnanie uwarunkowan funkcjonowania przed-
siebiorstw komercyjnych i infrastrukturalnych o cha-
rakterze spotecznym pozwala sformutowaé pojecie
,zarzadzania spofecznego’, ktére ,...oznacza¢ bedzie
wyznaczanie specyficznych celéw, zaréwno diugo-
jak i krotkookresowych, ktére s zorientowane na
zaspokajanie potrzeb spotecznych. Zarzadzanie spo-
teczne bedzie charakteryzowata elastyczna struktura
organizacyjna ze stabymi zalezno$ciami hierarchicz-
nymi, kultura organizacyjna, réwniez elastyczna, zo-
rientowana na ludzi, proces decyzyjny o charakterze
partycypacyjnym, za$ powigzania pomiedzy interesa-
riuszami relatywnie luzne. Bardzo istotne znaczenie
w zarzadzaniu spotecznym ma analiza oczekiwan in-
teresariuszy oraz orientacja na jakos¢ swiadczonych
ustug...” (Fudalinski, 2013, s. 117).

Decyzje kierownicze w przedsiebiorstwie infra-
strukturalnym musza wypetnia¢ okreslone funkcje za-
rzadcze w nastepujacych sferach:

1) wiasciwego zarzadzania, gdzie przesadzamy styl
zarzadzania, strukture organizacyjna, sposéb i sku-
tecznos$¢ podejmowania decyzji, kulture organiza-
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cyjna organizacji, stosowanie wiasciwych metod
technologiczno-organizacyjnych, misje i wizje
przedsiebiorstwa, relacje ze swiatem zewnetrznym
i przede wszystkim — interesariuszami;

2) ksztattowania kosztéw dziatalnosci, gdy trzeba
okresli¢ rodzaj ponoszonych kosztow, strukture wy-
datkow, efektywnos¢ gospodarowania srodkami fi-
nansowymi, koszt obstugi przedsiebiorstwa przez
zewnetrzne instytucje finansowe i in.);

3) wplywu cztonkéw na rozwdj organizacji, zwigza-
ny z ich poziomem utozsamiania sie z misjq i cela-
mi przedsiebiorstwa, relacjami interpersonalnymi,
zaangazowaniem pracownikow, ksztattowaniem
$ciezki kariery zawodowej, formut motywacyjnych,
wspierania kreatywnosci i innowacyjnosci dziatania
iin,;

4) przestrzennego zasiegu dziatalnosci, gdzie nalezy
przesadzi¢ zasieg terytorialny dziatalnosci przedsie-
biorstwa, jego lokalizacje i strukture przestrzenna,
mozliwosci rozszerzenia zasiegu dziatalnosci, struk-
ture zewnetrznych powiazan przedsiebiorstwa;

5) promocji, czyli wybranych do zastosowania tech-
nik marketingowych, jakosci organizowanych akgji,
kampanii promocyjnych, metod uzytych do realiza-
¢ji celéw promocyjnych, ksztattowania wizerunku
przedsiebiorstwaii in.;

6) konkurencyjnosci, gdy nalezy okresli¢ pozycje kon-
kurencyjna przedsiebiorstwa, reguty dopuszczalnej
walki konkurencyjnej, mozliwosci wspotpracy ryn-
kowej, formuty kooperacjiiin.;

7) finansowania, zwigzanego z ustaleniem dochodéw
przedsiebiorstwa, zasad podziatu zysku, rodzajow
otrzymywanych srodkéw finansowych ze Zrédet
zewnetrznych, potrzeb inwestycyjnych, ich zrédet
finansowaniaiin.

Decyzje zarzadcze w przedsiebiorstwie infrastruk-
turalnym powinny uwzglednia¢ takze odrebnosci
w stosunku do funkcjonowania przedsiebiorstw ko-
mercyjnych, o rynkowym charakterze, do ktérych na-
lezg nastepujace réznice (Domanski, 2010, s. 183):

1) mniejsze znaczenie walki konkurencyjnej i zdoby-
wania przewagi konkurencyjnej przez przedsiebior-
stwa infrastrukturalne, a szczegélnie non profit;

2) okreslanie celéw dtugoterminowych (misji) przez
zatozycieli w momencie powstawania podmiotow
gospodarki spotecznej, ktore najczesciej pozostaja
niezwykle stabilne w trakcie pézniejszego funkcjo-
nowania przedsiebiorstw infrastrukturalnych;

3) strategia funkcjonowania przedsiebiorstwa infra-
strukturalnego stanowi wypadkowa strategii funk-
cjonalnych oraz okazjonalnych sygnatéw i zdarzen
pojawiajacych sie w otoczeniu przedsiebiorstwa
(np. wynikajacych z polityki panstwa, naptywu
srodkéw unijnych).

Zarzadzanie przedsiebiorstwami infrastruktural-
nymi o charakterze spotecznym musi uwzglednia¢
charakter tych podmiotéw gospodarki spotecznej

i réznice wystepujagce w stosunku do normalnych

przedsiebiorstw komercyjnych dziatajacych na ryn-

ku. Syntetycznie mozna je zestawi¢ w nastepujacy

sposéb (Fudalinski, 2013, s. 138):

1) rezygnacja z prawa maksymalizacji zysku — wazne
jest nie tylko to, ze organizacje spoteczne - takze
zarzadzajace infrastruktura techniczng i spoteczna -
nie stawiajg sobie zysku za cel jedyny i nadrzedny
w swoim funkcjonowaniu, ale takze to, ze uzyskiwa-
ne nadwyzki finansowe przeznaczane sg na statu-
towe cele prowadzonej dziatalnosci;

2) wskazniki oceny — mimo, ze cele sg okreslone
i dziatania przedsiebiorstwa infrastrukturalnego sg
sprecyzowane takze w rynkowy sposob, to jednak
wielokrotnie wystepuja ktopoty z jednoznacznym
okreslenie wskaznikow oceny funkcjonowania
przedsiebiorstw (np. efektywnosci ekonomicznej,
skutecznosci prakseologicznej dziatania i in.); ozna-
cza to trudnosci przy ocenie stopnia realizacji zakfa-
danych celéw przedsiebiorstwa;

3) zréznicowanie interesariuszy — przedsiebiorstwa
infrastrukturalne i inne podmioty gospodarki
spotecznej muszg uzyskiwac aprobate dla swojej
dziatalnosci w bardzo zréznicowanym Srodowisku
spotecznym; interesariusze nie ograniczaja sie bo-
wiem tylko do klientéw, pracownikéw i wiascicie-
li (co dotyczy przede wszystkim przedsiebiorstw
komercyjnych), ale odnoszga sie tez do ofiarodaw-
cow, instytucji publicznych, podmiotéw polityki
spoteczno-gospodarczej szczebla panstwowego
i ponadnarodowego, donatoréw, mediéw, spote-
czenstw lokalnych, regionalnych, innych podmio-
tow gospodarki spotecznej — a wiec prawie catego
spoteczenstwa;

4) pozyskiwanie srodkéw finansowych - cho¢ wypra-
cowany na cele spoteczne zysk moze by¢ kanatem
finansowania przedsiebiorstw infrastrukturalnych,
to jednak zréznicowanie podmiotéw gospodar-
ki spotecznej powoduje, ze czesto nie klienci sa
podstawowymi dostarczycielami srodkéw finanso-
wych; duze znaczenie dla finansowania podmiotéw
gospodarki spotecznej maja: sponsorzy, darczyncy,
przyznajacy granty projektowe i to oni w rezultacie
okredlaja duzg czes¢ aktywnosci podejmowanej
przez organizacje w celu pozyskania takich $rod-
kow;

5) kultura i sktadajace sie na nig wartosci — przed-
siebiorstwa komercyjne i infrastrukturalne réznia
sie pod wzgledem obowigzujacej w nich kultury
(przede wszystkim kultury organizacyjnej) oraz
znaczenia wartosci (szczegdélnie moralnych i etycz-
nych); wartosciowanie w tym zakresie jest jednak
niemozliwe bez pogtebionych badan mikroswiata
przedsiebiorstw — inaczej grozi powielaniem ste-
reotypdw i krzywdzacych ocen;

6) natura zarzadu — nie ma istotniejszych réznic w na-
turze decyzji zarzadczych w przedsiebiorstwie ko-
mercyjnym i infrastrukturalnym; jednak zdarza sie,



ze decydenci wysokiego szczebla w przedsiebior-
stwach infrastrukturalnych rezygnuja z wynagro-
dzenia lub zgadzaja sie na symboliczne honoraria
; formutuje sie nawet teze, ze przedsiebiorczo$¢
spoteczna jest domeng bogatych ludzi, zamoznych
spoteczenstw — nie sprzyja jej walka o przetrwanie
i zaspokojenie podstawowych, naturalnych po-
trzeb.

Trudno jest sie jednoznacznie zgodzi¢ ze stwier-
dzeniem, ze przedsiebiorstwa infrastrukturalne z uwa-
gi na swoja spoteczna nature sg zarzadczo opdznione
w stosunku do przedsiebiorstw komercyjnych (Fuda-
linski, 2013, s. 141). Moga sie wprawdzie wykazywac¢
brakiem profesjonalnego zarzadzania, dziataniami
niezgodnymi z intencjami zatozycieli i finansujacych,
ale jest wiele przedsiebiorstw infrastrukturalnych,
w ktérych nowoczesne zarzadzanie moze stanowic
wzor dla podmiotéw komercyjnych. Szczegdlnie zas
wsrdd tych, ktore wypracowujg w warunkach rynko-
wych zysk, przeznaczany nastepnie na inne cele pro-
spoteczne. W dalszej analizie przedsiebiorstwa infra-
strukturalnego mozna stworzy¢ podstawy koncepcji
sformutowanej nastepujaco: przedsiebiorstwo infra-
strukturalne i przedsiebiorstwo nieprodukcyjne jako
analog przedsiebiorstwa merkantylnego.

6. Model menedzerski przedsiebiorstwa
nieprodukcyjnego i przedsiebiorstwa
infrastrukturalnego

Menedzer jako realizator procesu zarzadzania sta-
nowi nieodtaczny element rozwoju kazdej organi-
zacji, w tym podmiotu gospodarczego. W realizacji
zarzadzania mozna odkry¢ dwojaka nature (aspekt)
menedzera, tj. aspekt zarzadczy twardy i aspekt za-
rzadczy miekki menedzera. Natura zarzadcza twarda
menedzera przyjmuje postac tzw. klasyczna zarzadza-
nia opatrzonego w wyznaczenie celu/celéw, realiza-
cje funkcji zarzadzania oraz w podejmowanie decyzji
(tzw. szablon zarzadzania: cel - zarzadzanie — decyzja)
natomiast natura zarzadcza miekka menedzera przyj-
muje postac¢ zorientowang na zachowania pracowni-
kéw, wspotprace, jakos¢ zycia pracownikéw, kreatyw-
nos¢, istniejaca kulture organizacyjng czy rozwijanie
konkurencyjnosci itp. Zarébwno twardos¢ i miekkos¢
(Juchnowicz, 2007, ss. 25-29) natury zarzadczej mene-
dzera jest wykorzystywana w zarzadzaniu organizacja
jako catoscia i zarzadzaniu organizacja w jej poszcze-
goélnych czesciach. Mozna moéwi¢ o menedzerach
w zaleznosci od typu organizacji. W tym konkretnym
przypadku mozna moéwi¢ o menedzerach przedsie-
biorstwa nieprodukcyjnego i menedzerach przedsie-
biorstwa infrastrukturalnego. Kazde przedsiebiorstwo
winno umie¢ stworzy¢ wiasny model menedzerski
przedsiebiorstwa. Na rysunku 2 przedstawiony zostat
model menedzerski przedsiebiorstwa nieprodukcyj-
nego i przedsiebiorstwa infrastrukturalnego (koncep-
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cja Jacka Brdulaka i Michata A. Lesniewskiego).

Rysunek 2. Model menedzerski przedsiebiorstwa nie-
produkcyjnego i przedsiebiorstwa infrastrukturalnego
(koncepcja Jacka Brdulaka i Michata A. Lesniewskiego)

Cel przedsiebiorstwa:
prospoteczny, merkantylny,
Realizacja funkcji zarzadzania,
Podejmowanie decyzji

L

Wspotpraca, Kultura organizacyj-
na, Zachowanie ludzkie (beha-

Menedzer
- aspekt zarzadczy
twardy menedzer

L

Menedzer . ‘2 L L
wioralnos¢), Kreatywnos¢, Jakos¢
—aspekt zarzadczy | . . )
miekki zycia, Spoteczenstwo obywatel-
e skie, Konkurencyjnosc spoteczna,
menedzera

Innowacyjnos¢ spoteczna, Przed-
siebiorczos¢ spoteczna

Przedsiebiorstwo
nieprodukcyjne

L

Menedzer
przedsiebiorstwa
nieprodukcyjnego
Zrodto: (Brdulak, 2001, Les$niewski, 2015, Le$niewski, 2016, 115-134).

Przedsiebiorstwo
infrastrukturalne

L

Menedzer
przedsiebiorstwa
infrastrukturalnego

Na rysunku 2 prezentowany model ma charakter
dwustronny polegajacy na tym, ze model ten z jed-
nej strony pokazuje elementy ksztattujace menedze-
ra w aspekcie twardym i aspekcie miekkim, generuje
posta¢ menedzera przedsiebiorstwa nieprodukcyjne-
go i menedzera przedsiebiorstwa infrastrukturalnego
a z drugiej strony uksztattowany menedzer przedsie-
biorstwa nieprodukcyjnego i przedsiebiorstwa infra-
strukturalnego ksztattuje cechy i przedsiebiorstwo,
w ktérym pracuje dany menedzer. Natura twarda
i miekka menedzera tworzy swoisty obraz osoby reali-
zujacej proces zarzadzania organizacja. Nalezy umiec
stworzy¢ takie proporcje miedzy jednga a druga naturg
menedzera, aby proces zarzadzania byt realizowany
w sposéb sprawny, skuteczny i efektywny czyli miat
charakter prakseologiczny. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
menedzer to osoba posiadajgca dwojaka nature. Kazda
z tych natur stanowi odpowiedni wktad w zarzadzanie
organizacjg, tylko trzeba umie¢ stworzy¢ odpowiednie
proporcje.

W zarzadzaniu kazdym przedsiebiorstwem, w tym
takze przedsiebiorstwie nieprodukcyjnym i infrastruk-
turalnym nalezy zwraca¢ uwage na co$ co ksztattuje
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danego menedzera oraz ze uksztattowany menedzer
ksztattuje dang organizacje. Mozna stwierdzi¢, ze za-
rzgdzanie ma charakter dwustronny.

7. Podsumowanie

Przedsiebiorstwa nieprodukcyjne i przedsiebior-
stwa infrastrukturalne sa rownoprawnymi uczestnika-
mi gry rynkowej réznych podmiotéw w gospodarce
wolnorynkowej. Osobami bezposrednio odpowie-
dzialnymi za sukcesy i porazki organizacji s menedze-
rowie, ktdrzy musze tworzy¢ otwarte relacje ze swoimi
podwtadnymi. Menedzer musi posiada¢ taki zestaw
narzedzi oddziatywania, aby zjednoczy¢ sobie pod-
wiadnych i wspoélnie prowadzi¢ organizacje na ,niwy
sukcesu”. Niezaleznie od przedsiebiorstwa (organiza-
¢ji) menedzerowie nabywajg nowe doswiadczenia,
ktére mozna z powodzeniem zastosowac w innych or-
ganizacjach z dokonaniem pewnych modyfikacji. Kaz-
da organizacja (przedsiebiorstwo) tworzy swdj tzw.
niepowtarzalnym profil (sylwetke) menedzera. Mozna
sgdzi¢, ze cel opracowania zostat przez autoréw osia-
gniety, gdyz problem menedzera w zarzadzaniu przed-
siebiorstwem nieprodukcyjnym i przedsiebiorstwem
infrastrukturalnym zostat zaprezentowany w postaci
model menedzerskiego. Hipoteza opracowania zostata
pozytywnie potwierdzona przy zastosowaniu studium

literatury przedmiotu i metody interpretacji. Hipoteza
pozytywnie potwierdzona przyjeta postac tezy. Wska-
zanej na wstepie: menedzer kazdej organizacji, w tym
takze przedsiebiorstwa nieprodukcyjnego i przedsie-
biorstwa infrastrukturalnego posiada nature twarda
i nature miekka w realizacji procesu zarzadzania.

Prezentowane opracowanie niech bedzie kolejnym
wktadem w rozwoj nauk ekonomicznych w zakresie
nauk o zarzadzaniu i nauk humanistycznych w zakre-
sie nauk o zarzadzaniu. Wzajemne przenikanie nauk
niech stanowi o rozwoju podejscia interdyscyplinar-
nego w teorii i praktyce gospodarczej.

prof. Jacek Brdulak
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Konzeptrahmen zur Entwicklung
der Schiilerfirmen in Bulgarien

Velislava Nikolaeva

Conceptual Framework for the Development of Training Companies in Bulgaria
Abstract

The formation of entrepreneurial skills is one of the priorities of the educational system in
the Republic of Bulgaria.lt is based on the learning process conducted in Bulgarian schools, and
the curriculum is in conformity with the necessary knowledge, skills and portable competencies
that learners should acquire in order to enhance their professional competence and to support
their potential initiatives to start their own business. As part of adolescent education, the op-
portunity to participate in a training company that is essentially a virtual company created and
developed in the conditions of simulated market and management processes.This is precisely
the purpose of this report: to systematize and analyze information that allows the formation of a
conceptual framework for the development of training companies and the ability of adolescents
to form entrepreneurial skills as a result of their inclusion in training by working in a virtual bu-

siness environment.

Z

Die Schulung in der Schilerfirma (dem
Schiilerunternehmen)' ist als praktische Aus-
bildung zum Erwerb spezifischer Kompeten-
zen vorgesehen, die zur Erhdhung der per-
sonlichen Eignung der Schiler als kinftige
Arbeitsmarktteilnehmer dienen. Schulungen
und Trainings in einer virtuellen Geschaftsum-
gebung werden beabsichtigt, was integrierter
Unterricht und Erwerb von Kenntinssen und
Fahigkeiten auf verschiedenenen wirtschaftli-
chen und nicht wirtschaftlichen Gebieten ein-
schlief3t.

Die Schilerfirma kannin folgenden Bildung-
seinrichtungen gegriindet werden:?

e An Berufsgymnasien laut des Lehrplans fuir
Berufsausbildung nach Rahmenprogramm
».B” mit Erwerb der dritten Stufe Berufsquali-
fikation ,Betriebswirt”, Fachrichtungen ,Indu-
strie”, ,Handel”, ,Landwirtschaft”, ,Forstwirt-
schaft”, ,Wirtschaft und Management”. Die im
Lehrplan vorgesehenen Unterrichtseinheiten
fur das Fach , Arbeit im Schilerunterneh-

Erasmus+

men”“? /obligatorische Berufsvorbereitung —
Unterrichtspraktikum/, haben zum Ziel die
Aneignung und Entwicklung unternehmeri-
scher Kenntinsse, Fahigkeiten und Kompe-
tenzen auf dem Gebiet der nach Lehrplan zu
erwerbenden Berufsqualifikation. Die Schu-
lung sieht Arbeit in einer Schilerfirma vor,
die in Bezug auf die reale Marktsituation vir-
tuell gestaltet ist.*

e Anwirtschaftlichen-und nichtwirtschaflichen
Berufsgymnasien, wo die Einfiihrung solcher
Schulungstypen aufgrund Verordnung RD
09-1155/ 15.07.2009 des Ministers flr Bil-

1. Im vorliegenden Text werden die Begriffe ,,Schiilerfirma, Schiile-
runternehmen und Schiilergesellschaft als Synonime gebraucht.

2. Adaptiert nach ,, Was stellt das Programm Schiilergesellschaft
dar®, http://company.jabulgaria.org/za-programata/, zuginglich ab
16.07.2015 und Autorenuntersuchungen.

3. Seit 2013 ist das Lehrprogramm fiir die Schulung in den Schiiler-
firmen aktualisiert. Darin sind 144 UE im Rahmen eines Schuljahres
vorgesehen. Zur Information — im Lehrprogramm fiir die obligato-
rische Berufsvorbereitung beziiglich ,,Arbeit im Schiileruntenrhe-
men* /Berufsrichtung: Code 345 Betriebswirtschaft und Verwaltung,
Beruf: Code 345010 Betriebswirt — Manager, Facher: Code 3450101
Industire, Code 3450102 Handel, bewilligt mit Verordnung No RD
09-890/21.06.2005/ ist die Ausbildung fiir 2 Jahre vorgesehen,

wie folgt — 11. Klasse — 144 UE jahrlich / 36 Lernwochen/ und 12.
Klasse 62 UE /31. Lernwochen/

4. Es gibt auch ein Lehrprogramm zur beruflichen Pflichtvorbere-
tiung beziiglich der “Arbeit im Schiilerunternehmen®, Fachrichtung:
Code 343 Finanzen, Banken-und Versicherungswesen, Beruf: Code
343010 Finanzwirt, Fach: Code 3430101, Bankenwesen, bewilligt
mit Verordnung No RD 09-1144/ 09.09.2013, wo 72 UE vorgesehen
werden, der Gegenstand des Schiilerunternehmens ist Bankenwe-
sen. Diese haben denselben Status des Bestehens, Organisation und
Entwicklung wie die anderene Schiilerfirmen.



12 KWARTALNIK CELNY Nr 2-3 (24-25) 2017

dung und Wissenschaft méglich ist, in der die
Ausbildungsanforderungen im Rahmenpro-
grsmm ,, B” fir Berufsausbildung mit Erwerb
der 2. oder 3. Stufe der Berufsqualiifikation
geandert und erganzt werden. Laut Punkt 4,
Anmerkung 7 kdnnen Unterrichtseinheiten
fur Pflicht- und/oder Freiwahlfacher in der
11.und 12. Klasse zur Aneignung unterneh-
merischer Fahigkeiten im Schuilerunterneh-
men (Schilerfirmen, Schilergesellschaften
oder anderen Formen) nach Schilerwahl und
nach Moglichkeiten der Schule eingefiihrt
werden. Die Wahl ist entsprechend der sta-
atlichen Bildungsanforderung zum Erwerb
von Berufsqualifikation.”

e An allgemeinbildenden Oberschulen, in de-
nen es Schulklassen mit Profil ,Unterneh-
mertum und Business” gibt, die nach dem
bewilligten Programm ,Unternehmertum?”
fur die 11. Klasse nach Lehrplan unterrichtet
werden®.

e Im Pflicht- und Wahlfach an allen allgemein-
bildenden Oberschulen und den Berufsgym-
nasien.

e Nach dem Projekt des Bildungsministeriums
~Machen wir die Schule anziehender fur die
Jugendlichen” des Ministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft’, das in der Programmpe-
riode 2007-2013 realisiert wurde und des-
sen Realisierung auch in der folgenden Pro-
grammperiode fortgesetzt wird.

e In auBBerschulischen Tatigkeiten

Die Schulung in der Schilerfirma zeichnet
sich durch folgendes aus:

e Besonderheiten des Unterrichtsfaches — es
sieht die Grindung einer virtuellen Schiler-
gesellschaft vor, die reale Geschaftsprobleme
bewiltigt.

e Die Schulung kann nur von einer zertifizierten
Lehrkraft durchgefiihrt werden, d.h. jemand,
der die Schulung fiir Leiter einer Schulerfir-

5. Verordnung RD 09 — 1155/15.07.2009 des Ministers fiir Bildung
und Wissenschaft zur Anderung und Ergéinzung von Verordnung No
RD 09-765 vom 15.09.2003 r., gedndert und ergénzt mit Verordnung
No RD 09-276 vom 19.04.2004 ., im Punkt 1 ,,Rahmenprogramm

A fiir berufliche Grundausbildung mit Erwerb der 1. Stufe der Beru-
fsqualifikation und Punkt 3 ,,Rahmenprogramm B fiir Berufsausbil-
dung mit Erwerb der 2. und 3. Stufe der Berufsqualifikation.

6. Verordnung RD09 — 1598/04.11.2011 des Ministers fiir Bildung,
Jugend und Wissenschaft fiir Anerkennung der Lehrprogramme
fiir das Fach ,,Unternehmertum und Business* mit technologischem
Profil der Fachgymnasien und der Fachklassen an den allgemeinbil-
denden Oberschulen mit Schiileraufnahme nach der 7. Klasse.

7. Das ist das Proket ,, Erfolg” des Ministeriums fiir Bildung und

Wissenschaft.

ma gamacht hat.?

e Die Einbeziehung von Fachleuten aus ande-
ren Berufsbereichen (Buchhaltung, Fremd-
sprachen) ist moglich.

e Empfehlenswert ist die Einbeziehung von
Experten aus der Praxis.

e Die Schulung sieht Wiederholung bestimm-
ter Tatigkeiten und Handlungen seitens der
Schiiler vor, angesichts derer besseren Ane-
ignung, sowie eine direkte Wechselwirkung
mit dem gewahlten Gegenstand der Firma.

e Zur Erreichung der Ausbildungsziele wird das
Zentrum fir Schilerfirmen eingesetzt.’.

e Die Schulung wird in einem speziell dafir
ausgestatteten Raum (Zentrum fir Schulerfir-
men) auf dem Territorium der Schule durch-
gefiihrt.

e Vorgeschlagen werden Themenreihen, die zu
behandeln sind, doch haben die Lehrkrafte
die Freiheit, deren chronologischen Folge zu
bestimmen, sowie die flir die einzelnen The-
men und Unterthemen vorgesehene Stun-
denzahl zu verandern.

e Den Schiilern wird beigrbracht, wie Geschaft-
sideen verwirklicht werden kénnen und wie
ihre unternehmerischen Fahigkeiten im Rah-
men des Schuljahres zu entwicken sind.

In den Lehrplanen der verschiedenen Beru-
fsausbildungen variieren die fiir das Fach ,Ar-
beit im Schilerunternehnen” vorgesehenen
Unterrichtseinheiten. Es gibt solche, wo keine
Stunden fir eine derartige Schulung vorgese-
hen werden.

Da, wo Stunden fir Arbeit in Schulerfirmen
fehlen oder ungenligend sind, kann das durch
Stunden in Pflich- und Wahlfachern nachge-
holt werden.™

Die Arbeit in den Schilerfirmen innerhalb
der Berufsausbildung ist 1996 als Pilotprojekt
des Nationalen Finanz-und Wirtschaftsgymna-
siums in Sofia gestartet, als ein Zentrum fir die
Schilerfirmen' zum Gymnasium' gegrindet
worden ist.

Seit 1999 hat dieses Zentrum den Status

8. Im Lehrprogramm fiir die Berufsvorbereitung beziiglich der ,, Ar-
beit in der Schiilerfirma® / Berufsrichtung : Code 345 Betriebswirt-
schaft und Verwaltung, Beruf: Code 345010 Betriebswirt-Manager,
Fécher: Code 3450101 Industrie, Code 3450102 Handel, bewilligt
mit Verordnung No RD 09-890/ 21.06.2005 ist angegeben, dass es
empfehlenswert ist, dass die Lehrkraft zertifiziert ist

9. Behorde zum Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft

10. Festgestellt wurde, dass die besten Leistungen bei 3-4- Block-
stunden pro Woche fiir Arbeit in der Schiilerfirma erreicht werden.

11. Fiir mehr Information sieh: Geschichte des Zentrums fiir
Schiilerfirmen, http://www.buct.org/index.php?p=25, zugénglich ab
16.07.2015.

12. Das Zentrum funktionierte im Rahmen des Nationalen Finanz-

und Wirtschaftsgymnasiums bis 1997, indem es alle innerhalb dieser
Zeitspanne arbeitenden Schiilerfirmen bediente.



einer selbstandigen Einheit zum Ministerium
far Bildung und Wissenschaft.

Die Arbeit der Schilerfirmen in Bulgarien
wird vom Zentrum fir Schilerfirmen zum Mi-
nisterium fir Bildung und Wissenschaft und/
oder Junior Achievement Bulgaria gefordert.

Die Anmeldung zum Zentrum fir Schilerfir-
men zum Ministerium fir Bildung und Wissen-
schaft hat folgende Stufen: *

1. Anmeldung der Schule im Register der Schu-
len, die Schulungen in Schilerfirmen durch-
fihren. Es ist Ublich, dass das am Anfang
jedes Schuljahres gamacht wird und die An-
meldung wird auf der Internetseite des Zen-
trums flr Schilerfirmen zum Ministerium
fur Bildung und Wissenschaft www.buct.org
gemacht. Die angemeldete Schule bekommt
einen Code, mit dem die Leiter der Schile-
runternehmen diese anmelden und somit
die vom Zentrum fir Schilerfirmen zum
Ministerium fir Bildung und Wissenschaft
angebotenen Dienstleistungen in Anspruch
nehmen koénnen.

2. Anmeldung der Schiulerfirmen in der Plat-
tform des Zentrums fir Schilerfirmen zum
Ministerium fur Bildung und Wissenschaft,
die nur dann moglich ist, sobald die Schule,
wo sie sich entwickeln, angemeldet worden
ist. Die Anmeldung gestattet die Arbeit mit
den Registern und den Behoérden des Zen-
trums flr Schilerfirmen zum Ministerium fir
Bildung und Wissenschaft.'

Die Schaffung von Schulungsumgebung in
den Schilerfirmen als Prioritat der Berufsaus-
bildung in Bulgarien istin den entwickelten Be-
reichen, Kriterien und Werten fir Qualitatsbe-
wertung der Berufsausbildung implementiert,
die mit Verordnung No RD 09-872/29.06.2012
des Ministers fur Bildung und Wissenschaft be-
willigt sind.'®

13. Am 5.2.1997 als gemeinniitzige Nichtregierungsorganisaton re-

gistriert. Junior Achievement Bulgaria ist Mitglied der Orgsanisation
Junior Achievement Worldwide (JAW) und ihre regionale Abteilung
Junior Achievement—Young Enterprise Europe (JA-YE). http:/www.
jabulgaria.org/page/about_us/history, zugénglich ab 17.07.2015.

14. Adaptiert nach: Zentrum fiir Schiilerfirmen, Organisation der Be-
dienung und des Unterrichts im Schiilerunternehmen /Schiilerfirma

, Zentrum fiir Schiilerfirmen/ im Schuljahr 2014/2015 . Ausgang-
snummer: 74/05.08.2014 .

15. Die Arbeit der Register und der Behorden des Zentrums fiir
Schiilerfirmen fiir Eintragung von Schiilerfirmen und Anderung der
Umsténde dauert tiblicherweise einen Monat nach der Anmeldung
der Schulen.

16. Laut Art. 51, Abs. 1, P.10 des Gesetzes fiir Berufsausbildung,
Art. 40, P.7. der Dienstvorschriften des Ministeriums fiir Bildung
und Wissenschaft und P.1.und P.4. von der Richtlinie des Europii-
schen Parlaments und des Europdischen Rates vom 18.06.2009 fiir
Griindung eines Européischen Referenzrahmens fiir Qualitét in der
Berufsausbildung.
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Im Bereich 2 ,Schilerumgebung”, Punkt
3 — Technische Ausstattung, Kriterium 3.5. ist
angegeben, dass die Schule GUber modern aus-
gestattete Werkstatten /Labors/, ein Zentrum
fur Schilerfirmen u.a. verfigen muss, was di-
rekt mit dem im Lehrprogramm Festgehalte-
nen Ubereinstimmt, dass die Schulung in extra
ausgestatteten Raumen durchgefiihrt werden
muss.

Die Anforderungen von Junior Achievement
Bulgaira sind hinsichtlich der Schulungsrdaume
nicht so einschrankend - notwendig sind Klas-
senzimmer, Internet, Technik zur Visualisie-
rung /z.B. Beamer oder Overhead-Projektor/,
Lehrkrafte mit verschiedenen Qualifikationen
und von Junior Achievement International ge-
schulte Tutoren / freiwillige Geschaftsberater/.
Die Teilnahme der gegriindeten Schilergesel-
Ischaften am System von Junior Achievement
Bulgaria ist freiwillig.

Die Schilergesellschaften unterliegen einer
Zertifizierung, die von methodisch ausgebilde-
ten Lehrkraften, Vertretern der regionalen Bil-
dungsinspektion aus der Region der Bildung-
seinrichtung, Vertretern der Wirtschaft und der
entsprechenden Schule, wo die Schiilerfirma
ansassig ist, gemacht wird.

Die Zertifizierung'” der Schilerfirmen in
Bulgarien startete im Schuljahr 2006-07 und
gilt fir alle, die eine Anmeldung im Zentrum
flr Schilerfirmen in Bulgarien haben.

Sie wird nach den internationalen Qualitats-
standards EUROPEN PEN International verwir-
klicht. Die Entscheidung flir Zertifizierung ist
freiwillig und umfasst die Arbeitsperiode der
Schilerfirma.

Die Arbeit der Schiiler in den Schulerfirmen
hat das Ziel, dass praktische Kenntinsse und
Kompetenzen fur die Berufsrealisierung erwor-
ben werden, sowie Fahligkeiten fir die erfol-
greiche Integration ins gesellschaftliche und
wirtschaftliche Leben.

Dr. Velislava Nikolaeva
Projektforscher

Dr. Velislava Nikolaeva

Assoc. Prof. Velislava Nikolaeva, PhD is
a lecturer at Varna Free University. She
has experience as a teacher and Deputy
Principal of a school. Her scientific intere-
sts are in the field of general and strategic
management of organizations.

17. Minimalstandards fiir Schiilerfirmen in Bulgarien, http://
www.nfsg.online.bg/Mod_center/modcenter.htm, zugénglivh am
16.07.2015.
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HOBbI TAMOMEHHbIV KOQEKC
EBPA3VINCKOIO 9KOHOMUYECKOIO
COI03A - UHCTPYMEHT PA3BUTUA
TAMOEHHOW PEOOPMbI

N COBEPLULEHCTBOBAHUA
MEXAYHAPOOHbIX OTHOLLEHUI

ABCTPAKT

B cTatbe npencTaBieHbl OCHOBHblE HamMpaBfieHUA
pasBUTUA TaMOXEHHON MOMUTUKU U TaMOMEHHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA. WccnegoBaHbl HOBOBBefEeHUSA
N  M3MEHeHUs B TaMOXEHHOM 3aKOHOAaTeNbCTBe
B CBA3W C noanvcaHmeM  TaMOXeHHOro Kopgekca
EBpa3sninckoro  skoHomuueckoro  Coto3a.  [aHHbIN
LOKYMEHT MMEET aKTyaNbHOe 3HauyeHue Ana rocyaapcrs-
uneHoB  EBpasuiickoro  akoHomumyeckoro  Coto3a.
PaccmaTprBaeTca  psf aKTyaslbHbIX — CUCTEMHbIX
npobsiem B chepe TaMOXKEHHOIO agMUHUCTPUPOBAHUS.
O6ocHoBaHa HeobXxoanMOoCTb pedopmupoBaHUus
TaMOXEHHOTO 3aKOHOZATENbCTBA, @ TakXKe aKTUBM3aL MM
KOOPAVHMPYIOLWNX GYHKLMIA TAMOMXEHHbIX CTPYKTYP.

KnoueBble cnosa: TaMOXXeHHbIN KoAekc,
EBpasnincknin  skoHomuuecknn  Coto3, TaMOXKeHHas
NONUTMKA, TAMOXEHHOE 3aKOHOAATeNIbCTBO, U3MEHEHMA
B TAMOXXEHHOM PerynMpoBaHuu, Npobnembl peannsauunm
HOPM TaMOXEHHOro mnpaBa, $akTopbl MOAEepPHU3aALUN
TaMOXXEHHbIX MPaBOOTHOLUEH W

BBepeHune

B HacToAWwee Bpema nepBOCTEMEHHOE 3HayeHune
MUMeIoT  BOMPOCHI,  Kacawwmeca  MeXAyHapoZHOro
COTPYAHMYECTBA B TAMOXKeHHOW chepe Ha HaLMOHaNbHOM
N MeXOyHapoOHOM YpPOBHAX, onbiT EBpocoto3a no
TaMOXEHHOMY  COH3Yy, UWMMAeMeHTauMm HOpM Mo
MeXJYHapOoAHOMY TaMOXEHHOMY NpaBy B HaLMOHaNbHoe
3aKOHOAATEeNbCTBO U COBEPLUEHCTBOBAHNA TaMOXEHHOTO
3aKOHOAATeNbCTBa CTPaH EBpa3niickoro sSkoHOMMYeCckoro
coto3a. lpy paccmMoTpeHnn JaHHbIX BOMPOCOB ciepyet
NPUHYMaTb BO BHUMaHWE COBPEMEHHOE COCTOAHUE
N pasBuUTME HaMpaBieHNA HayuHbIX WCCIeA0BaHUN,
B3aUMOJENCTBME TaMOMKEHHbIX OpPraHoB, CyObeKToB

Xoteko O.A

NEW CUSTOMS CODE OF THE
EURASIAN ECONOMIC UNION
- ATOOL FOR DEVELOPMENT
OF CUSTOMS REFORM

AND IMPROVEMENT OF
INTERNATIONAL RELATIONS

ABSTRAKT

The main directions of development of customs policy

and customs legislation are presented in the article. Inno-
vations and changes in the customs legislation in connec-
tion with the signing of the Customs Code of the Eurasian
Economic Union are investigated. This document is of
current importance for the member states of the Eurasian
Economic Union. A number of actual systemic problems
in the sphere of customs administration are considered.
The necessity of reforming the customs legislation, as
well as enhancing the coordinating functions of customs
structures is substantiated.
Key words: Customs Code, Eurasian Economic Union, cu-
stoms policy, customs legislation, changes in customs re-
gulation, problems of implementation of customs norms,
factors of modernization of customs legal relations

X03AMCTBOBaHNA, [AeNoBbIX COOOLWEeCTB B BOMpocax
TaMOXXEHHOTO PerynMpoBaHNA BHELLHEIKOHOMNYECKON
AeAaTenbHOCTW. [aHHble npobnembl TpebyoT rny6okoro
N3yYeHUNA B CUNYTOro, YTO TAMOXKEHHOE 3aKOHOJATENbCTBO
noaseprnocb pedopmmpoBaHuio. C OpUaNYECKOn TOUKK
3peHns, CUTyauns, Korga TaMoXKeHHble MPaBOOTHOLLEHNA
perynupytotca JOCTaTOYHO OOBEMHBIM KONUMYECTBOM
OOKYMEHTOB — 25 mexxayHapOoAHbIMW COrfalleHnamu,
paTMMLUMPOBAHHBIMK  MapfaMeHTaMn  FOCyAapCTB-
uneHos, u okono 70 peweHnamn Komwuccuamm
TamorkeHHoro Coto3, Bbi3blBaeT NPOTMBOPEYMA B 0651aCTH
NCNONHEHUA NPaBOBbIX HOPM 1 pelleHnin EBpasunckoro
cypa. LlenecoobpasHocTb aKkTyanusauum AOKYMeHTa
(cospaHna  TamokeHHoro  kopekca  EBpasunckoro



3KOHOMMYecKoro coto3a (panee — TK EASC) obycnosneHa
He TONbKO MOTPEBHOCTbIO NPUBEAEHNS €r0 MONOXKEHNI
B cootBetctBMe ¢ [loroBopom o EBpasminckom
SKOHOMMYECKOM COlo3e, HO U HeobXoAaMMOCTbio
cucTemMaT3alumy 3aKoHoAaTeNlbCTRa.

OCHOBHbIe N3MeHeHuA
n nononHeHusa TK EASC

WcTopryecknTaMoXKeHHas MONIMTVIKA ABNAETCANEPBON
dbopmolt rocyfapCTBEHHOIO PEryINPOBaHNA BHELLHEN
Toproenu. CylWHOCTb ee BbIpaXkaeTcs B BbIpabOTKe
€0MHOM CUCTEMbl  COMMACcOBaHHbIX 3KOHOMUYECKUX,
MOSMINTUYECKNX, OPFraHM3aLMOHHBIX U MPABOBbIX MEP MO
Pa3BUTKIO BHELWHESKOHOMUYECKUX CBA3EN CTPaHbI'.

JeicTtylowlee 6enopycckoe 3aKOHOAATENbCTBO He
COLEPXNUT MOHATMA TaMOMEHHOW MONNTMKKN, OJHAKO
Mbl pa3fenfaeM MHeHue yyeHoro, npodeccopa Bbicwen
WKoMbl 3KOHOMMKM (r. Bapwasa) BecnaBa “YwmkoBuua,
KOTOpPbIV NnonaraeT, UTo 3ajayelrl TAaMOXKEHHON NONINTUKK
ABNAETCA MUPHOE pa3pelleHne KOHGINKTOB NHTEPECOB,
B CaMOM LUMPOKOM WUX MOHMMaHWW, CTPaH WU CTpaH-
UNIEHOB WHTerpauui, KoTopble MOryT BO3HMKAaTb B
npouecce MeXxayHapogHow Toproenu ToBapamm? [lo
CBOEMy Cofie pXKaHWIO TaKasA MONUTMKA BKITIOUYAET KOMIMIEKC
Mep, NPYMEHAEMbIX FOCYJapCTBOM ANA perynMpoBaHuA
BHELUHETOProBoro obmMeHa 1 noBbiweHNA 3G GeKTUBHOCTH
BHELUHEeIKOHOMUNYECKUX cBA3el. K OCHOBHbIM Lenam
TaMOXeHHOW MNonuTUKKM Pecnybnukmn benapycb MOXHO
oTHeCcTM  obecneyeHne Hambonee  3PPEKTUBHOIO
NCMOb30BaHNA NHCTPYMEHTOB TaMOXEHHOIO0 KOHTPOJA
N perynupoBaHUs TOBAapOOOMeHa Ha TaMOXeHHOU
TeppuTopun rOCYyAapcCTBa, YyyacTme B peanv3auuuv
TOProBO-NONIMTUYECKMX 3afa4y MO 3aluTe 6enopyCccKoro
pblHKa, CTMMYMPOBaHWE pPa3BUTUE HALMOHANIbHOW
SKOHOMUKW. [TpoBOANMAaA TaMOXXeHHaA MNONUTNKA MOXET
6bITb peanr3oBaHa NULWb COBNIOAEHNN OJHOTO U3 FNTABHbIX
YCNoBUA — UHTerpaumm 3KoHoMuK cTtpaH EASCa nu
CO3[aHNUN Ha 3TOM NPOCTPAHCTBE B3aMIMOCOTMIaCOBaHHOIO
MpPaBOBOro MexaHu3ma CTPaH-yYacTHUL, C cobnogeHem
NHTEPECOB Ka)KAOro rocygapctBa U WX Pe3ngeHTOB.
locypapctBa, BCTynasa B pas3fiMyHble WMHTErpauvoHHbIe
ob6beauHeHUs, nNpefycMaTpMBalOT  MX  yYacTHMKaMm
co3faBaTb  COOCTBEHHble  6Gonee  GnaronpusTHble
ycnoBuA AnA  BefeHuA 6OmsHeca. Takmum  obpaszom,
dopmmpoBaHne EADC HanpaBneHO Ha peanu3aunio
uenen BCECTOPOHHEN MOAEepHM3auuu, Koonepaumm u
MOBbIWEHUA KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM  HaLMOHANbHbIX
SKOHOMWUK W C€O3faHMA YCIoBWUA AnA  cTabunbHOro
pa3BUTUA B MHTEPECAX MOBbILLEHNA XXU3HEHHOTO YPOBHA
HaceneHnA rocygapcTB-ysieHoB. [ocygapcTBaMuy-yneHamm

1. Ymxosuu B. TamoxkeHHOE 1paBo B cucTeMe npasa. MeTononoru-
yeckuit noaxon: TamMoxeHHOE MPaBO B CUCTEME IIpaBa: MaTepHabl
MexayHaporHol koHdepenuuy, Bapmasa, [Tonsma, 10-12 nexabpst
2004 r. — Bapmasa, 2005.- C. 13-52.

2. bpoeka I'., Bopucrok C. TaM0XKE€HHO-JIOTHCTHYECKUE ACTICKThI

TpaH3uTa depe3 Teppuropuio Pecrryonuxu benapycs / MexmyHa-
POIHBII TpaH3UT BocToK-3ama/: TaMOXKEHHBIE U TOTHCTUYCCKUE

Borpocskl. — [lenun, [Monkma, 2012. — C. 55-67.
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EASC asnatoTca Poccua, benapycb, KazaxctaH, ApmeHus,
Knprusma.  Okono 50 cTpaH BblpaXkaloT >kenaHue
cotpygHmyatb ¢ EASC.

TK EA3C, pabota Haj NpoOeKTOM KOTOpPOro Benacb
Ha NPOTSXeHUW Tpex neT, obcyxpanca ny6nnyHo, yto
MOXHO CUMTaTb MO3UTMBHbLIM OMbITOM BOBJEYEHNA
6usHeca B GOpMUPOBAHME CTOMb 3HAYMMOIO MO CBOUM
MacwTtabam BO3[EeNCTBUA MPABOBOrO aKkra. Te oTpacim
6U3Hec-coobLecTBa, NPEACTAaBUTENN KOTOPbLIX aKTUBHO
y4acTBOBa/IN B N€PEroBOPHOM MpoLecce, AeNCTBUTENbHO
nobunuce  pesynbtatoB. B pesynbrate nonyunnocb
KOHCepBaTMBHOE 1© MoAapobHOe 3aKoHOAATeNbCTBO.
TaMOXeHHbIN KOOEKC COAepKMT HeobXofMMble OCHOBDI
AnA nepexoga K eANHOMY TaMOXEHHOMY PEryinpoBaHUIo
B pamkax EA3C. OH BkntouyaeT B ceba pgorosop o TK
EASC, HOpmbl KOTOPOro HamnpasJsieHbl Ha [ajibHenee
yrnybneHve MHTerpaLMoHHbIX NPOLIECCOB U POCT 06 beEMOB
TOProBnu mexay EBpasuincknm skOHOMUYECKNM COI030M
N MUpPOBbIM cooblectBoMm. [lpeanonaraercs, 4YTo OH
BcTynuT B cuny ¢ 1 niona 2017 roga n npuaeT Ha CMeHy
TamoxkeHHOMY KofieKcy TamoxeHHoro coto3a 2009 .

MpoekT TK EA3C 6611 ogobpeH PeweHnem Konnerun
EBpa3uninckoin sSkoHoMmnuyeckom kommccum 18 gekabps 2014
roga N2 233 v HanpaBfieH Ha BHYTPUrocyfapCTBeHHOEe
COrflacoBaHve B CTPaHbl-yyacTHULbI. 26 aekabpsa 2016
roga oH Oblal nofnucaH rocyaapcTBamm-yyacTHULAMU
EASC Poccmen, KasaxctaHom, ApmeHuien Knprusmnen),
12 anpens 2017 ropa — 6enopycckoin ctTopoHoi. Hosbii
KofeKkc no o6bemy HanommuHaet pomaH J1. Tonctoro «BowHa
1 MUP», NOCKOSbKY B Hem 6onee 1000 cTpaHuL, BKOYaeT
9 pasgenos, 61 rnasy, 465 ctaten 1M 3 NPUIOKEHMA.
Mpwn 3ToM 465 cTaTein pasmelleHbl Ha 6onee yem 1000
CTPaHULAX, @ 3TO 3HAuWuT, YTO OfHA CTaTbA B CpefHeM
3aHMMmaeT ABe C NNWHMM cTpaHuubl. COOTBETCTBEHHO,
JOKYMEHT [OCTAaTOYHO HEenpocTon ANA MPOYTEHUA W
aHanunsa CTPyKTypbl OpUANYECKNX HOPM.

Cpean OCHOBHbIX U3MEHEHUN — COBEPLUEHCTBOBaHME
TaMOXeHHOro aAMUHUCTPUPOBaHMA. [pexae Bcero peyb
naeT O MOMbITKE CBECTM K MUHUMYME JINYHbIA KOHTaKT
MeXy TaMOXeHHbIM WHCNEeKTOPOM W [AeKNapaHTOM.
WmeltoTca B BUAy cnefpyiowwmne nosioxKeHus:

- 100 % aBTOMaTMyeCKasa perncTpauns geknapauum;

- aBTOMaTUYECKUI BbIMYCK TOBApOB;

- BHefpeHue «IM4YHOro KabuHeTa
BHELIHEIKOHOMMYECKOM

- [eATenbHOCTU» U
TaMOEHHbIX NaTexen;

- BHepeHve yaaneHHoro BbiMycka TOBapoOB.

yyacTHUKa

LIeHTPaNM30BaHHOIO  yyeTa

Yto KacaeTca NepBOro MONIOXKeHMWA, Heobxoanumo
OTMETUTb, UYTO C BCTYMAeHMEM B cuiy HoBoro Kopekca
6yma)kHoe  [JeKknapupoBaHMe  [O/MKHO  MOMHOCTbIO
MCYE3HYTb, TaK KakK Ha 3aKOHOAATeNlbHOM YPOBHe
3aKpenneH NPUOPUTET 3MIEKTPOHHOIO AeKNapnpoBaHUA.
O Heob6X0AUMOCTU BHEAPEHUA SNEKTPOHHOW TaMOXHW
HEOOHOKPAaTHO  MPOBOAWIWCL  Kpyrfble  CTOnbl W
KOHdepeHLMM B HayyHOM coobLlecTBe C YyyacTvem
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npegcrasutenenn Haykm benapycwu, Jlntebl, KasaxctaHa,
Monbwwn n gpyrux ctpaH. B yactHoctn, Becnas Yuxosuy
CcripaBefiMBO OTMEYAJi, YTO SMIEKTPOHHAA TaMOXHA W”
CKOOPAVHNPOBAHHOCTb JENCTBUN MO3BONAT COKPaTUTb
oyepenmn Ha rpaHuuax®3. foBopA o NyTAX yBenuuyeHus
NPOMNyCKHOMN BO3MOXHOCTU norpaHnepexoaos,
y4YeHbll OTMETWJ1, YTO B MEPBYI0 oyepedb 3TO CBA3AHO
C OpraHu3auuoHHbiMM  Bonpocamu. «CoBpemMeHHoe
TaMOKEHHOe AAMUHUCTPUPOBaHME HEBO3MOXHO
6e3 KOMMbIOTEPM3ALMM TAMOMKEHHbIX oOMepaumn wu
CO3[aHNA  COBPEMEHHbIX  KOMMbIOTEPU3NPOBAHHbIX
cucTem. TamoXeHHble opraHbl Pecny6nuku
benapycb rotoBbl HanaguTb B3aMMOZENCTBUE CBOEWN
KOMMbIOTEPU3NPOBAHHON  TPAH3UTHOM  CUCTEMbI  C
AHaANOrMYHbIMN CUCTEMAMM BCEX CTpaH-cocefen nand
obecneyeHnss YCKOPEHHOrO MepecevyeHns  rpaHuy
TPAH3MTHBIMU TOBapaMu 1 MOBbIWEHNA 3GPEKTUBHOCTY
NPUMEHEHUA aHanmM3a puckoB»44. [lprHUMNMANbHO
HOBOW CTaHeT BO3MOXHOCTb COBEpLUaTb TaMOXEHHble
ornepalmy aBTOMaTUyeCKu.

B npoekt TK EASC BKtOUYEHbl HOBble HOPMbI NOAaYNn
TaMOXXEHHOMY OpraHy 3NeKTPOHHOW npeaBapuTenbHOM
nHopmaumm. TamoxkeHHas AeKnapauuns byaeTnogaBaTbCs
6e3 npeacTaBneHna JOKYMEHTOB, HA OCHOBaHUMN KOTOPbIX
OHa 3aroJiHeHa, BO3MOXHO ee npefocTaBieHne B Buae
SNEKTPOHHOIO JOKYMEHTa.

Hanbonee oxugaemoe usmeHeHne TK EA3C
- aBTOMaTU3aunA npoLeccos TaMOXXeHHOro
JeKnapnpoBaHua (aBTOMATUYECKMI BbiMyCK TOBApPOB).
Mpun 3ToM 6€3 CNOopHbIX CUTyauuit He 060WNOCh Mpu
NnoAroToBKe [aHHOW HOBennbl [OKyMeHTa. busHec
BO3pakan MpoTvB GOPMYNIMPOBKA HOPMbI O TOM, YTO
peLleHme O BbINMyCKe TOBAPOB MPUHUMAET He IOMKHOCTHOE
NNLO TAMOXXEHHOI0 OpraHa, a MHpopMaLNOHHAA CUCTeMA.
Bo3HMK BOonNpoc: K KOMy MpeabABAATb MPeTEH3NN B Cliyyae
HENPUHATUA pPeLleHUs UM HEeKOPPEKTHOWN paboTbl — K
nHpopmaLmoHHON cucteme? B pesynbrate AnutenbHOM
ANCKYCCUM HOPMY Onpeaenunm TakMm o6pasom, uTo
peLleHne O BbiMyCKe TOBAPOB MPUHUMAET TaMOKEHHbIN
opraH ¢ Ucrnosib3oBaHNeM UHGOPMALIMOHHOW CUCTEMBI, TO
€CTb MMEHHO TaMOXEHHbI OpraH HeceT OTBETCTBEHHOCTb
3a MPVIHATOE peLleHne, a He MHGOPMaLMOHHAA cucTeMa’,

Takke Kopekc HOPMaTMBHO onpenenAaer n
MEXaHN3M «eMHOro OKHa» BO BHELUHE3KOHOMUNYECKOWN
[eATeNnbHOCTH, KOTOprVI NO3BOJINT B pPeXMME peasibHOro
BpemMeHn nony4yatb KoMMnnekc yaiyr onAa coBeplleHuA
SKCNOPTHbIX, WMMNOPTHbIX W TPAH3UTHbIX onepau,l/u7|

3. DreKTPOHHAs TaAMOXKHS U CKOOPAMHUPOBAHHOCTD ICHCTBHIA
COKPATSAT O4epe/iN Ha IPAHUIIE - MONbCKHIT yueHsli // http:/
www.belta.by/economics/view/elektronnaja-tamozhnja-i-sko-
ordinirovannost-dejstvij-sokratjat-ocheredi-na-granitse-polskij-
uchenyj-100562-2011

4. bposka I'., bopuctok C. TaM0K€HHO-JIOTHCTUYECKUE
aCIIeKTHI TPaH3UTa 4epe3 Teppuropuio Pecryomuku benapych

/ MexryHaponHbli TpaH3UT BocTOK-3aman: TaMOXKeHHbIE H
soructuyeckue Borpocsl. — llennn, [onsma, 2012. — C. 55-67.

5. bamanguna, I'.B. Kogexc Bo3moxHOCTel // TamokeHHOE
perynupoBanue. TaMoXeHHbIH KOHTPOJb. —2017.- Ne 2.- C. 3-18.

B rMpouecce B3auUMOHENCTBMS C rOCyfapCTBEHHBIMU
opraHamy ¥ YNOJIHOMOYEHHbIMA  OpraHuM3auuamMu
rocyfapCTB-4NneHoB.

MNpegycmaTpuBaeTca BO3MOMXHOCTb MCMOMb30BaHUA
npu [JOeKkNapupoBaHMM TOBAPOB, MOMELLEHHbIX MOA
npouenypy TpaH3uTa, NpenBapuTeNbHbIX pPeLleHun
O Knaccupukaumm TOBapOB, BblAaHHbIX He TONbKO
TaMOXXEHHbIMV OpPraHamm 3TOro rocyfapcTBa, HO U APYTnX
rocygapcrs-uneHos EASC.

BTKEASCMoaepHM3MpOoBaHbl NONIOXKeHUA npoLleaypbl
cBO6OAHON TamoxeHHol 30Hbl (C33), npegycMoTpeH
o6wnin nopagok o¢yHkumoHnpoBaHna C33, a Takxe
onpegeneHbl C33 co cneumanbHbIM MPaBOBbIM PEKUMOM
- TepputopuranbHble C33, AnA KOTOPbIX YCTaHOBJEHDI
ocobble npaBuna.

Bnepsbie Ha 3aKoHoJaTeIbHOM YypOBHe
npeaycmMoTpeHbl HOpMbl (rnaBa 33), paspellaoime
peanusaumilo B MarasuHax OecrnowsIMHHON TOpProsnu
TOoBapoB  GU3MYECKMM nMuUaM, NpuObIBalOWMUM  Ha
Tepputopumn TamoxeHHoro Coto3a.

BpookymeHTe(rnaBa61)MmeloTcAHOBaLMKY, Kacatowmecs
WNHCTUTYTa YNOTHOMOYEHHbIX SKOHOMMYECKNX
onepartopoB (¥20). Cratryc Y30, cornacHO HoBeniam
TK EASC, npwusHaetcAa Ha Tepputopumn Bcero Cotosa.
PacwmpeH kpyr nuu, KOTOpble MOTyT NOSTyYMTb STOT CTaTyC.
OnpepgeneHbl Tpu TMNa ceugeTenbcTB Y30, ANa Kaxkaoro
13 KOTOPbIX MPeayCcMOTPeHa CBOA rpynna ynpoLweHni u
YCNOBUA NX MONYYEHUA, YTO AaeT PUANYECKOMY NnLy
npaso Bblbopa npedepeHUM B 3aBUCMMOCTM OT €ro
npeanoyTeHnn.

YcTaHOBrEHa BO3MOXKHOCTb NCNoNb30BaHNA
TPAHCNOPTHbIX CPEACTB MeXAYHApPOO4HOW MepeBO3KU
(TCMIT) BO BHYTPEHHUX MepeBO3Kax, HauyMHaKLWMXCA
Ha TeppuTOpuUM OJHOro rocygapctea - uneHa EASC
N 3aKaHuyMBaOWMXCA Ha Tepputopuun apyroro. [pwu
BBo3e TCMIT He GypeT TpeboBaTbCA AOBEPEHHOCTb WK
[JOTrOBOP Ha OKasaHue ycnyr, MOATBepXAalwux, 4To
nuuo rocypapctea-uneHa EASC Hagnexawmm obpasom
YNOTHOMOYEHO UHOCTPAHHbIM JIMLIOM Ha OKa3aHue ycnyr
no nepeBo3ke. 311 noaxoabl no TCMI1 npepnoxeHol
6enopyccKkol CTOPOHONM U COrNAacoBaHbl C OCTasIbHbIMU
cTpaHamu-yyactHudamm EASC.

3akpensieH MNPUHUMN NpUMeHeHUA 6ecTpaH3uUTHON
TeXHOorMmn(ToBapbl, NPUGLIBLLUNEBMYHKTNPOMNYCKa,MOTYT
nomewatbCa nof npouegypy TaMOXEHHOro TpaH3uTa
C Uenbio MepeBO3KM A0 TPAHCMOPTHO-OMUCTUYECKUX
LEHTPOB, PaCMONOXEHHbIX B  HenocpeacTBEHHOMN
6/11M30CTM OT rpaHmMLbl). JTorncTuyeckme LeHTPbI CTPOATCA
B HacTosLLEee BpeMs

Pa3paboTaHHble HOBeMsbl, MOMYUYMBLUME OTPaXKeHue
B TK EA3C, no3BonAT cywecTtBeHHO ynpoCTUTb npouecc
nepemeLleHna TOBapOB Yepe3 TaMOXKEHHYIO rpaHuUy U
CHM3AT BO3MOXXHOCTb KOPPYMNUUOHHbIX MPOABNEHUA B



cdepe TamMOXKEeHHOTO AAMUHUCTPUPOBAHUS.

Taknm ob6paszom, TK EASC - oguMH M3 HEMHOrux
NpPoeKToB, rae 613Hec-coobLecTBO YETKO U YBEPEHHO
BblpaboTano CBO TOUKY 3peHNA 1 yTBEpAWIIO ee B HOBOM
JokymeHTe. MmaBHas uenb TK EASC — mogepHM3MpoBaTb
TaMOXeHHoe 3aKOHOAATeNbCTBO, NOAHATb ero
HagHaLMOHaNbHbIA YPOBEHb, YCTPaHWUTb MpPaBOBbIE
KOMMM3UM U ydyecTb 006A3aTeNbCTBA, MPUHATbIE MO
MeKAYHapPOAHbIM KOHBEHLMAM.

OcHoBHOM akueHT B TK EAS3C cpenaH Ha
NHPOPMALIMIOHHOM B3aMMOeNCcTBUN mMexay
TaMOXEHHbBIMW 1 MHbIMW OpraHaMu: 3aKpeneHbl HOBble
HOPMbl MOAAYN TaMOMKEHHOMY OpraHy >S/EeKTPOHHOW
npeaBapuTenibHON  MHOOPMaLUUK, BO3MOXHOCTb ee
npefocTaBNeHna B BUAE SNEKTPOHHOIO [OKYMEHT],
peann3oBaHa BO3MOXKHOCTb COBEPLUEHUA TaMOMEHHbIX
onepauui N NPOBeAEHUA TaMOXKEHHOIO KOHTPONA He
TOJIbKO AOJIKHOCTHBLIMU IMLLAMM, HO UMHPOPMALMOHHBIMU
CCTEMaMU TAaMOXKEHHbIX OPraHOB.

3aK/uyeHune

MNpaBooTHOLWEHNA B chepe TaMOXXEeHHOro
perynupoBaHua — APKMIA NprMMep TOMY, Kak MO3TanHo, HO
NIaHOMEPHO M AUHAMMYHO pa3BMBaETCA MONUTMYECKOE
M DKOHOMMYECKOe  COTPYQHUYECTBO  rocydapcTB-
uneHoB EADC. CTOpOHblI NpPOAOSXKAT  CONMMXKEHMeE
nosvuuin B TamoxeHHol codepe. PaspaboTaHHbIl
Kofekc ocHoBaH Ha NpUMEHeHUX NepegoBoO NPaKTUKN
TaMOXEHHOTO0  aAMUHUCTPUPOBAHUA  CTPaH-y4YacTHUL
EASC wun wmexpgyHapogHbix cTaHgaptoB. [lpu 3Tom
CYLLeCTBYIOT W CUCTeMHble npobnembl, Tpebytowune
pelleHnA B pamKax AeNCTByioLWero 3akoHogaTtenbCcTea. B
YaCTHOCTM, BO3HUKAIOT BOMPOCHI, Kakum obpasom 6yayT
MUMMNJIEMEHTUPOBAHbI B HALMOHAIbHOE 3aKOHOAATENTIbCTBO
Hopmbl TK EASC, nockonbKy B HOBOM KofeKce KONIM4ecTBO
CCbINOK Ha HauMoHanbHoe 3aKOHOATeNbCTBO
YBENMUUIIOCb, NPX 3TOM M3HA4yalbHO CTaBWIacb Uenb
CBeCTM UX K MUHUMYMY. Kpome TOro, faneko He Bce
onepaumMm ” OeNCTBMA TaMOXEHHbIX OpraHoB npwu
nepemeLleHUN TOBapOB Yepe3 rpaHuly MoKpbIBaKOTCA

KWARTALNIK CELNY Nr 2-3 (24-25) 2017

17

aAMUHNCTPATBHbBIMU pernameHTamm. Cncrtema
ynpaBfieHNA pUCKaMm OCTaeTCA NO-NPeXXHEMY 3aKPbITON 1
Henpo3payYyHOM ANA YYACTHNKOB BHELUHESKOHOMMNYECKON
[eATeNbHOCTW,  4YTO  Bbi3blBA€T  MHOMOYMC/IEHHble
HapekaHua®. He pelueHbl npobnembl B3aumonencTsus
TaMOXKeHHoMHanorooncnyx6.Mcywectsyetnpobnema,
CBA3aHHAaA C MHOMECTBEHHOCTbIO KOHTPOSIMPYHOLNX
OPraHoB M MHOTFOKPaTHOCTbIO KOHTPOJIbHBIX Ornepauuii
Ha rpaHuue. lNpu 3TOmM 3a NoOCNegHUEe HEeCKONbKO NneT
3amMeTHO NPOABMHYNACh peann3auna Takux MPOeKTOB, Kak
«KOOPAUHUPOBAHHOE yMnpaBfieHne rpaHuLen», «ednuHoe
OKHO», «yMOJTHOMOUYEHHbIN KOHOMMUYECKUI ornepaTop,
yBeNMUMBAOTCA 0O6beMbl CAENOK MeXAY Y4acTHUKamu
MeXAYHapOAHOWN TOProBu.

Mpn peweHUr NOBCEAHEBHbIX 3aday TaMOMEHHbIM
opraHam HeobXoAMMO YuWTbiBaTb Takue GakTopbl, Kak
N3MeHeHMe KymbTypbl obuwecTBa B LUMPOKOM CMbICHe,
NnapTHEPCKre OTHOLLEHUA C BU3HECOM, TEXHONIOTMYECKYIO
MOZepHM3auuio, HamnosiHeHne rocygapCTBEHHOrO
6lopkeTa. TamoxkeHHasA cnyxba [JoOmKHa OCYLLeCTBNATb
MOZEepHM3auuio, onpeaensana HOBble MOKasaTenu u
JOCTUraa nx, Yemy MOCIYXKWUT CTpaTernyeckoe BupaeHune
M nnaHupoBaHue pedopm. Onpegensawllylo ponb B
Pa3BUTUNTAMOXKEHHOrO4eNacCbirPaeTHOBbIV TaMOXKEHHbIN
kogekc EADC, KoTopbln 3aKknagblBaeT NepCrneKkTUBHbIE
HanpaBieHnA ONTUMM3ALNN OEATENBHOCTY TaAMOKEHHbIX
opraHoB. Bce pencTBmA rocygapCTBEHHbIX CTPYKTYP
[OMIMKHBIHOCUTbIBOJTIOLMOHHbINXapaKTep, nCXxogAan3Toro,
YTO TAMOXHSA — 3TO COCTaBNAOLWAA YaCTb SKOHOMUNYECKOWN
CMCTemMbl TOCYydapcCTBa, YCMEWHOe pa3BUTNE KOTOPOM
- 3anor  B3aMMOCOINACOBaHHbIX  MeXAYyHapOAHbIX
OTHOLLEHUI 1 B3aUMOBbIFTOAHOIO COTPYAHMYECTBA.

6. Cypeuuio B.1O. Tamoxennas pedopma / TamokeHHOE
peryaupoBanue. TaMoxeHHbII KOHTponb. —2017.- Ne 2. — C. 19-28

Xotbko O.A.

Kanmunar ropuandeckux HayK, JOLEHT Kadeapbl
«OKOHOMHKa M TpaBo», bermopycckuil HaIMOHaJIBHBIN
TEXHHUYECKMH yHHBepcuTeT, I. MuHck, Pecny0nuka
Bbenapycs. e-mail: olyahotko@yandex.by

Reforma prawa celnego Unii Europejskiej

W procesie integracji europejskiej znaczacq role spet-
nity regulacje prawa celnego, to one stanowity jedne
z pierwszych przepiséw prawa Unii Europejskiej, recypo-
wane nastepnie przez przyszte panstwa cztonkowskie'.

1. Por. art. 69 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzysze-
nie mi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspdlnotami
Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
sporzadzony w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz. U. z 1994, nr
11, poz. 38.

Piotr Witkowski

Przyjety w roku 1992 Wspdlnotowy Kodeks Celny stano-
wit, na dwczesne czasy, unijng konstytucje celng, otwie-
rajacg przed panstwami cztonkowskimi pfaszczyzne
szerokiej wspotpracy gospodarczej i handlowej w prze-
strzeni miedzynarodowej, odpowiadajaca wyzwaniom
epoki, przeobrazeniom politycznym i spoteczno-ekono-
micznym zachodzacym w Europie i na $wiecie. Wspo6l-
notowy Kodeks Celny byt czytelng perspektywa zmian
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w relacjach przedsiebiorcy - wtadze celne, wprowadzit
bowiem instytucje uproszczonych procedur celnych
oraz innych ufatwien w realizacji obowigzkéw przez oso-
by dokonujace obrotu towarowego z panstwami trzeci-
mi.

Pogtebiajacy sie proces europejskiej integracji i zmian
spotecznych oraz gospodarczych, ksztattujgcych global-
ny system powigzan ekonomicznych, oraz transformacja
w zakresie istoty dotychczasowych funkcji prawa celne-
go, a takze postep w praktycznym stosowaniu elektro-
nicznychiinformatycznych technologii komunikacyjnych
- wszystkie te czynniki spowodowaty nieodzowno$¢
zmian w regulacjach prawa celnego Unii Europejskiej.
Uwzgledniajac te potrzeby, Komisja Europejska przyjeta
w grudniu 2003 roku komunikat w sprawie modernizacji
Kodeksu Celnego Wspdlnoty Europejskie;j.

Planowane zmiany zmierzaty m.in. do petnego wpro-
wadzenia kontaktu elektronicznego pomiedzy organa-
mi celnymi a przedsiebiorcami dokonujacymi obrotu
towarowego z panstwami trzecimi w zakresie deklaracji
i zgtoszen celnych, przyjecia wspdlnego informatycz-
nego sytemu analizy ryzyka, zmodyfikowania procedur
uproszczonych skonfigurowanych z podniesieniem po-
ziomu bezpieczenstwa miedzynarodowego faricucha
dostaw. Proponowane modyfikacje Wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego zostaty zmaterializowane w postaci Zmo-
dernizowanego Wspdlnotowego Kodeksu Celnego?.

Proces wprowadzenia do obowigzujacego porzadku
prawnego Zmodernizowanego Kodeksu Celnego miat
odbywac sie w sposdb sekwencyjny i miat by¢ wdrozony
zkoncem roku 2012. Harmonogram ten nie zostat zreali-
zowany ze wzgledu na nieprzyjecie przepiséw wprowa-
dzajacych Kodeks, ktérych brak uniemozliwiat legislacje
zwigzang z przepisami wykonawczymi. Spowodowa-
to to nieodzownos¢ obowigzywania Wspoélnotowego
Kodeksu Celnego. W wyniku wejscia w zycie Traktatu
Lizbonskiego nastapita potrzeba regulacji dostosowaw-
czej3, w znacznym zakresie w unormowaniach Zmoder-
nizowanego Kodeksu Celnego. Perturbacje te byty prze-
stanka decyzji o przeksztatceniu tego Kodeksu w Unijny
Kodeks Celny.

Unijny Kodeks Celny zawiera usystematyzowane
unormowania prawa celnego Unii Europejskiej. Oparty
jest na zatozeniach rynku wewnetrznego oraz zawiera
0golne zasady i procedury, ktére zapewniaja stosowanie
srodkéw taryfowych i innych srodkéw wspdlnej polity-
ki ustanowionych na szczeblu Unii, zwigzanych z wy-
miang towarowa pomiedzy Unig a panstwami trzecimi,

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Celny (zmodernizowany kodeks celny), Dz. Urz. UE z 2008
r, L 145,s. 1.

3. Dotyczy to art. 290 i art. 291 TFUE oraz Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011
1. ustanawiajacego przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli
przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonaw-
czych przez Komisj¢, Dz. Urz. UE z 2011 ., L 55, s. 13.

z uwzglednieniem wymogoéw tych wspdlnych polityk®.
Kodeks Celny Unii Europejskiej, przyjety w listopadzie
2013 roku®, jest komplementarny z catoksztattem unij-
nego prawa®. W sposéb w miare harmonijny, aczkolwiek
z pewnym opOznieniem przyjete zostaty rozporzadzenia
delegowane’ i rozporzadzenia wykonawcze® do Unijne-
go Kodeksu Celnego®.

Priorytetowe kierunki zmian Unijnego Kodeksu
Celnego™, to uproszczenie obstugi operacji handlu
miedzynarodowego przez wprowadzenie przejrzy-
stych i logicznych unormowan w zakresie procedur
celnych' oraz praw i obowigzkéw o0séb uczestnicza-
cych w obrocie z panstwami trzecimi'2. Do gtéwnych
priorytetdw unijnego prawa celnego nalezy przede
wszystkim uproszczenie przepiséw, ograniczenie biu-
rokracji i stosowanie - jako zasady - systeméw telein-
formatycznych™, petna implementacja w przepisach

4. Pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansoéw J. Kapicy
z dnia 15 wrze$nia 2015 r., nr DC1.054.1.2015 — w posiadaniu Autora.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny, Dz. Urz. 22013 r., L 269, s. 1.

6. Unijny Kodeks Celny uchyla przepisy nastgpujacych rozporzadzen
dotyczacych kwestii celnych: 1) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913

z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Cel-
ny, Dz. Urz. WE 2 1992 1., L 302, s. 1 ze zm., 2) Rozporzadzenie Komisji
(EWG) nr 2454 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. WE z 1993 r., L 253, s. 1 ze zm.,
3) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1207/2001 z dnia 11 czerwca 2001 r.
w sprawie procedur ufatwiajacych wystawianie §wiadectw przewozo-
wych EUR.1, sporzadzanie deklaracji na fakturze i formularzy EUR.2

i wydawanie zezwolen niektorym upowaznionym eksporterom w ramach
przepisow regulujacych handel na warunkach preferencyjnych migdzy
Wspolnota Europejska i niektorymi krajami oraz uchylajace rozporza-
dzenie (EWG) nr 3351/83, Dz. Urz. WE z 2001 r., L 165, s. 1 ze zm., 4)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008

z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiajace Wspodlnotowy kodeks celny
(zmodernizowany kodeks celny), Dz. Urz. UE 22008 r., L 145, s. 1.

7. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28
lipca 2015 r. uzupetiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad
dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego, Dz.
Urz. UE z2015r., L 343,s. 1.

8. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia
24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny, Dz.
Urz. UE 22015 ., L 343, s. 558.

9. Pierwotnie przyj¢te uzgodnienia na forum Rady Unii Europejskiej
zaktadaty przygotowanie i przyjecie regulacji wykonawczych i dele-
gowanych na rok przed wejsciem w zycie catosci zreformowanego
prawa celnego Unii Europejskiej, tj. do 1 maja 2015 r.

10. Opracowano na podstawie preambuty Unijnego Kodeksu
Celnego.

11. Zniesienie w terminologii kodeksowej pojecia przeznaczen
celnych na rzecz procedur celnych (stosowanych w konwencjach
mi¢dzynarodowych i terminologii celnych wielu uczestnikow
internacjonalnego obrotu towarowego), ktore ulegty ograniczeniu,
pozbywajac si¢ aktualnej dychotomii, np. procedury uszlachetniania
czynnego i zniesienie procedury przetwarzania pod kontrola.

12. Rozszerzenie utatwien wynikajacych ze statusu Upowaznionego
Podmiotu Gospodarczego (AEO), m.in. w zakresie odprawy scentra-
lizowanej, rozszerzenia przypadkéw niedostarczanie towaréw przy
procedurze uproszczonej poprzez wpis do rejestru oraz mozliwosci
wykonywania czynnosci przedstawicielstwa celnego na terenie
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

13. M. Lux, Wprowadzenie do unijnego kodeksu celnego, cz. I,
»Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014, nr 7, s. 251.



prawnych, ksztattujgcych obstuge celng oraz stosun-
ki cto - przedsiebiorca, innowacyjnych instrumentéw
i technologii elektroniczno-informatycznych, wyko-
rzystywanych m.in. do homogenicznego dyskonto-
wania regulacji celnych oraz praktycznej realizacji
transgranicznej kontroli obrotu towarowego'.
Przyjety pakiet regulacji celnych w formie Unij-
nego Kodeksu Celnego, przepisow delegowanych
i przepiséw wykonawczych wskazuje na to, ze harmo-

14. Przyjeto regulacje obligatoryjnie wprowadzajace do obstugi cel-
nej obrotu towarowego z panstwami trzecimi formy elektroniczne;j
oraz systemy informatyczne i komunikacyjne w relacjach z przedsig-
biorcami, a takze ich wykorzystanie przy analizie ryzyka w zakresie
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego tancucha dostaw.
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nogram prac zostanie dotrzymany i 1 maja 2016 roku
wejda one w zycie, ksztattujac relacje obrotu towaro-
wego z panstwami trzecimi. Wprowadzenie unormo-
wan celnych jest zasadne z kazdego punktu widzenia:
prawnego, techniczno-technologicznegoifinansowe-
go, zgodne z interesami panstw cztonkowskich, stuzb
celnych i biznesu zwigzanego z miedzynarodowym
obrotem towarowym

dr hab. Piotr Witkowski
Wydziat Ekonomiczny
Uniwersytetu Marii Curie — Sktodowskiej

Rola Krajowej Administracji
Skarbowej w systemie monitorowania
drogowego przewozu towarow

W dniu 1 marca 2017 r. zostata powotana do zy-
cia Krajowa Administracji Skarbowa (KAS) bedaca
wyspecjalizowang administracjag rzadowa wyko-
nujaca zadania z zakresu realizacji dochodéw z ty-
tutu podatkow, naleznosci celnych, optat oraz nie-
podatkowych naleznosci budzetowych, ochrony
interesow Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru
celnego Unii Europejskiej, a takze zapewniajaca
obstuge i wsparcie podatnika i ptatnika w prawi-
dtowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych
oraz obstuge i wsparcie przedsiebiorcy w prawi-
dtowym wykonywaniu obowiagzkéw celnych. Za-
dania KAS zostaty uregulowane w ustawie z dnia
16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skar-
bowej' zwanej dalej ,ustawa o KAS” a takze w in-
nych aktach prawnych m.in. w ustawie z dnia 9
marca 2017 r. o systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towaréw? zwanej dalej ,ustawg
SENT", ktéra - poza wyjatkami - weszta w zycie
w dniu 18 kwietnia 2017 r. Ustawa ta stanowi czes¢
rzagdowej strategii uszczelniania systemu podat-
kowego w obszarze obrotu ,towarami wrazliwy-
mi” tzn. paliwami ptynnymi, olejami, alkoholem
catkowicie skazonym oraz suszem tytoniowym.
Regulacja stanowi wiec uzupetnienie pakietu pali-
wowego zapobiegajacego oszustwom zwigzanym
wewnatrzwspoélnotowym nabyciem tych towa-
réw, wprowadzonego ustawa z dnia 7 lipca 2016

1. Dz. U. poz. 1947 ze zm.
2.Dz. U. poz. 708.

Andrzej Halicki

r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw?.

Znaczenie ustawy SENT nalezy taczy¢ nie tyl-
ko z jej zakresem przedmiotowym i podmioto-
wym ale réwniez z uprawnieniami kontrolnymi,
ktore uzyskata Krajowa Administracji Skarbowa,
a w szczegolnosci Stuzba Celno - Skarbowa funk-
cjonujgca w ramach KAS. Majg one szeroki za-
kres i zostaty ujete nie tylko w ustawie SENT ale
takze w przepisach wykonawczych do tego aktu
prawnego tj. rozporzadzeniach Ministra Rozwoju
i Finanséw*, ktore sktadaja sie na tzw. pakiet prze-
wozowy. Idea analizowanego systemu opiera sie
na monitorowaniu przez Krajowg Administracje
Skarbowg przemieszczania sie towardéw wrazli-
wych na terytorium RP. Dotyczy to zaréwno ope-
racji rozpoczynajacych sie i konczacych w Polsce
jak i przewozéw z miejscem poczatkowym i kon-
cowym znajdujacym sie w panstwie trzecim, o ile
sg one realizowane przez obszar kraju.

Rola Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

Istotna role w systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towaréw petni Szef KAS. Do jego

3. Dz. U. poz. 1052.

4. Jednym z nich jest rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie towarow, ktorych przewoz jest
objety systemem monitorowania drogowego przewozu towaréw
(Dz. U. poz. 1178).
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zadan nalezy:

- prowadzenie analizy ryzyka wystgpienia naruszen
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od towardéw i ustug lub podatku akcyzowego, zwia-
zanego z przewozem towaréw, dotyczaca zasadnosci
objecia okreslonego towaru systemem monitorowa-
nia drogowego przewozu towaréw, uwzgledniajac
skale lub czestotliwos¢ obrotu tymi towarami lub
skale uszczuplen tych podatkow,

- prowadzenie w systemie teleinformatycznym reje-
stru zgtoszeh SENT bedacego srodkiem technicznym
stuzacym monitorowaniu drogowego przewozu to-
warow,

- udostepnianie nieodptatne danych zawartych
w w/w rejestrze na wniosek Szefa Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Agencji Wywiadu, Sze-
fa Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, o ile sa one niezbedne
do realizacji ich ustawowych zadan,

- okreslenie w ramach porozumienia zasad wspot-
pracy ze stuzbami posiadajacymi uprawnienia do
prowadzenia czynnosci kontrolnych tj. Policja, Straza
Graniczng oraz Inspekcjg Transportu Drogowego.

Kontrola przewozu towarow

Analize uprawnien kontrolnych Krajowej Ad-
ministracje Skarbowa nalezy poprzedzi¢ uwaga-
mi odnoszacymi sie do rejestru zgtoszen SENT,
ktéry — jak uprzednio zaznaczono - jest prowa-
dzony przez Szefa KAS. W rejestrze tym groma-
dzone s3 dane m.in. zawarte w zgtoszeniach
przewozu towaru od jednego nadawcy towaru
do jednego odbiorcy towaru, do jednego miejsca
dostarczenia towaru, jednym $rodkiem transpor-
tu. Obowigzkiem podmiotu dokonujacego do-
stawy towaru jest dokonanie zgtoszenia, w tym
przestanie do rejestru — za posrednictwem Plat-
formy Ustug Elektronicznych Skarbowo - Cel-
nych (ustuga ,e-Przewéz”)* - takich informacji
jak np. planowana data rozpoczecia przewozu,
dane podmiotéw zaangazowanych w operacje
przewozu oraz dane o towarze®. Jest to warunek
otrzymania przez podmiot niepowtarzalnego,
indywidualnego numeru referencyjnego, stano-
wigcego rodzaj identyfikatora zgtoszenia. Numer
ten jest wazny przez okres 10 dni od dnia jego
wydania i petni istotng role w monitorowaniu
przewozu. Jego brak naktada na poszczegdlne
podmioty np. przewoznika obowigzek odmowy
przyjecia towaru do przewozu.

5. Www.puesc.gov.pl

6. Szczegdtowo zasady dokonywania zgloszen do rejestru zostaty
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 kwietnia 2017 r. w sprawie zgloszen przewozu towaru i sposobu
postgpowania w przypadku nieodstgpnosci systemu (Dz. U. poz.
787). W przypadku niedostepnosci rejestru zgloszen (np. awarii),
podmiot powinien przesta¢ do Dyrektora Izby Administracji Skarbo-
wej w Zielonej Gorze ,,Dokument zastgpujacy zgloszenie”.

Kontrola przewozu towaréw polega na spraw-
dzeniu przestrzegania obowigzkéw w zakresie
m.in. dokonywania, uzupetniania i aktualizacji
zgtoszenia do rejestru SENT, zgodnosci danych
zawartych w zgtoszeniu ze stanem faktycznym
oraz posiadania numeru referencyjnego. Kontro-
la obejmuje zatem weryfikacje danych zawartych
w dokumentach okazanych przez kierujacego
oraz numeru referencyjnego witasciwego dla do-
konywanego przewozu towaru a takze dokonanie
ogledzin towaru, w tym pobranie prébki towaru.
Jest ona przeprowadzana przez funkcjonariu-
szy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe
w szczegolnosci w urzedach celno - skarbowych.
Jest to bowiem rodzaj kontroli celno — skarbowej,
ktéra nie moze by¢ wykonywana np. przez pra-
cownikéw Krajowej Administracji Skarbowej (art.
2 ust. 1 pkt 16 a, art. 2 ust. 2 pkt 4 ustawy o KAS).
Natomiast pozostate stuzby tj. Policja, Straz Gra-
niczna oraz Inspekcja Transportu Drogowego
moga wykonywac¢ czynnosci kontrolne przy wy-
konywaniu swoich ustawowych zadan.

Sposéb dokumentowania kontroli oraz wzo-
ry dokumentéw stosowanych w toku kontroli
zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r.’
Obowigzkiem funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej jest zamieszczenie w rejestrze zgto-
szen SENT stosownej adnotacji o przeprowadzo-
nej kontroli oraz takich czynnosciach jak m.in.
pobranie prébki towaru, zatrzymanie S$rodka
transportu, natozenie zamknie¢ urzedowych. Po-
nadto, w przypadku stwierdzenia w trakcie kon-
troli nieprawidtowosci a takze na zgdanie kon-
trolowanego (rowniez w razie kontroli, ktéra nie
wykazata naruszenia prawa), funkcjonariusz po-
winien sporzadzi¢ protokét z kontroli. Dokument
ten zawiera podstawowe dane zwigzane z kontro-
la w tym informacje o kontrolujagcym i kontrolo-
wanym, $rodku transportu oraz opis wykonanych
czynnosci w tym dokonanych ustalen. Odrebny
protokét sporzadza sie w sytuacji pobrania préb-
ki towaru celem przestania jej do laboratorium.
Z kolei z czynnos¢ zatrzymania srodka transportu
badz towaru powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w pokwitowaniu sporzagdzonym przez funkcjona-
riusza.

Nalezy odnotowag, iz ustawodawca zrezygno-
wat z zamieszczenia w ustawie SENT petnego ka-
talogu uprawnien przystugujacych Stuzbie Celno
- Skarbowej w toku kontroli, uznajac za zasadne
wykorzystanie rozwigzan zawartych w przepi-
sach regulujacych zakres dziatania kontrolujace-
go (art. 13 ust. 6). Oznacza to, ze w trakcie kontroli
zastosowanie znajduja wybrane przepisy dziatu V
ustawy o KAS zatytutowanego ,Kontrola celno -

7. Dz. U. poz. 789.



skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urzedowe
sprawdzenie oraz szczegdlne uprawnienia orga-
néw Krajowej Administracji Skarbowej oraz funk-
cjonariuszy Stuzby Celno — Skarbowej”. Kontrolu-
jacemu przystugujg zatem takie uprawnienia jak
m.in. mozliwos¢ legitymowania kontrolowanego,
zabezpieczania zebranych dowodéw, nakfada-
nia zamknie¢ urzedowych, przeszukania oséb,
zatrzymania $rodka transportu, konwoju i strze-
zenia towardéw. Kazda z tych czynnosci powinna
znalez¢ uzasadnienie w okolicznosciach faktycz-
nych sprawy. Przyktadowo zamkniecia urzedo-
we mogga zosta¢ natozone na $rodek transportu
lub towaru, jezeli w trakcie kontroli przewozu
towaru stwierdzono, ze towar nie odpowiada co
do rodzaju, ilosci, masy lub objetosci towarowi
wskazanemu w zgtoszeniu albo przewdéz towa-
réw wigze sie ze zwiekszonym ryzykiem. Z kolei
zatrzymanie $rodka transportu lub towaru jest
dopuszczalne w przypadku, gdy w trakcie kon-
troli przewozu towaréw ujawniono niedokona-
nie zgtoszenia badz nie zostanie przedstawiony
przez kierujgcego numer referencyjny dla doko-
nywanego przewozu towaru.

Obowigzkiem funkcjonariuszy Stuzby Celno -
Skarbowej jest rowniez naktadanie na podmiot
wysytajacy, podmiot odbierajacy oraz przewoz-
nika kar pienieznych za stwierdzone naruszenia
przepiséw ustawy SENT (zwtaszcza brak zgtosze-
nia do rejestru). Kary te naktada w drodze decyzji
naczelnik urzedu celno-skarbowego zasadniczo
wiasciwy dla miejsca kontroli przewozu towaréw.
Natomiast w przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli rozpoczecia przewozu towaru przez kie-
rujgcego bez numeru referencyjnego, podlega
on karze grzywny naktadanej w drodze mandatu
karnego przez funkcjonariusza Stuzby Celno -
Skarbowej.

Czynnikiem majacym wptyw na skutecznosé
kontroli jest miejsce jej prowadzenia oraz zakres
wspotdziatania funkcjonariuszy Stuzby Celno -
Skarbowej z funkcjonariuszami innych formacji
w szczegdlnosci Policji oraz Strazy Granicznej
a takze inspektorami Inspekcji Transportu Dro-
gowego. Wybér miejsca realizacji czynnosci kon-
trolnych powinien uwzglednia¢ nie tylko aspekt
bezpieczennstwa zaréwno funkcjonariuszy jak
i kierowcy srodka przewozowego, ale takze moz-
liwos¢ optymalnego wykorzystania posiadanych
urzadzen kontrolnych. Poniewaz nie wszystkie
polskie drogi gwarantujg spetnienie tych stan-
dardéw, niezbedne wydaje sie nawigzanie przez
Krajowa Administracje Skarbowa wspotpracy
z Generalng Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
tak aby jeszcze na etapie planowania szlaku ko-
munikacyjnego uwzgledni¢ na nim dodatkowe
miejsca parkingowe, zatoczki, wyodrebnione
pasy ruchu.
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Istotnym aspektem analizowanej problema-
tyki jest wspoétdziatanie stuzb zaangazowanych
w czynnosci kontrolne. W dniu 22 wrzesnia2017r.
Szef KAS, Komendant Gtéwny Policji, Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej oraz Gtéwny Inspektor
Transportu Drogowego zawarli porozumienia
w sprawie wspotpracy przy wykonywaniu kontro-
li przewozu towaréw. Dokument ten okreslajacy
ramowe zasady wymiany informacji, wspélnych
dziatan, szkoleh zostat doprecyzowany na szcze-
blu lokalnym przez dyrektoréw izb administracji
skarbowej, komendantéw wojewddzkich Policji,
komendantéw oddziatéw Strazy Granicznej oraz
wojewoddzkich inspektoréw transportu drogo-
wego, ktérzy zawarli stosowne porozumienia
o wspotpracy na terenie danego wojewddztwa.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy odnotowac¢ kluczo-
wa role Stuzby Celno - Skarbowej w systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréw.
W oparciu m.in. o dane zawarte w rejestrze zgto-
szen SENT w okresie do dnia 26 wrzesnia 2017 .
funkcjonariusze tej formacji przeprowadzili po-
nad 160 tys. kontroli srodkéw transportu®. Usta-
wodawca wyposazyt wiec funkcjonariuszy Stuzby
Celno - Skarbowej w dos¢ skuteczne narzedzia
kontrolne, ktére dodatkowo zostang wzmocnio-
ne w najblizszym czasie o mozliwos¢ sprawo-
wania kontroli on - line w oparciu o urzadzenia
GPS (dane geolokalizacyjne srodka transportu).
W ocenie rzadu dotychczasowe doswiadczenia
zwigzane ze stosowaniem ustawy SENT, winny
bowiem skutkowa¢ uszczelnieniem systemu.
W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow®
przewidziano zatem, iz srodkiem technicznym
stuzacym monitorowaniu przewozu towaréw
bedzie nie tylko rejestr zgtoszen, ale takze loka-
lizator oraz zewnetrzny system lokalizacji, ktéry
bedzie przekazywat do rejestru zgtoszenn dane
geolokalizacyjne srodka transportu. Obowigz-
kiem Szefa KAS bedzie nieodptatne udostepnie-
nie podmiotom oprogramowania stuzacego do
monitorowania trasy przewozu towaru.

dr Andrzej Halicki
jest doktorem nauk prawnych

8. Posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych nr 258 w dniu 28
wrzesnia 2017 r.

9. Druk sejmowy nr 1794.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne
przedsiebiorstw jako problem badawczy

(przyktad polskich przedsiebiorstw zaawansowanych technologicznie)

1. Wokot aspektow bezpieczenstwa
i bezpieczenstwa ekonomicznego
przedsiebiorstw

Wedtug Richarda Louv zyjemy w Epoce Strachu'.
Wprawdzie cytowany autor uzyt tego sformutowania
w odniesieniu do pogarszajacych sie wiezi ludzkosci
Z naturg, termin ten bardzo dobrze odzwierciedla na-
sze ogollne wrazenie odnos$nie wspoétczesnosci i na-
szego W niej samopoczucia. Bezpieczenstwo moze
byc¢ analizowane jako stan lub proces. Moze wiec by¢
ujmowane wasko lub szeroko. Pierwszy sposéb trak-
towania bezpieczenstwa oznacza stan bycia bezpiecz-
nym (poczucie bezpieczenstwa). Bezpieczenstwo jest
przy tym traktowane jako stan idealny, niemozliwy do
osiaggniecia w petnej rozciggtosci i na zawsze. Bezpie-
czenstwo rozumiane jako proces stanowi natomiast
zestaw dziatarh majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa.

Zgodnie z hierarchig potrzeb Abrahama Maslowa
potrzeby w zakresie bezpieczehstwa nalezg do pod-
stawowych potrzeb cztowieka, tuz po potrzebach
fizjologicznych (pozywienie, schronienie, odzienie
i prokreacja). Gdy potrzeby fizjologiczne cztowieka
s3 W wystarczajacym stopniu zaspokojone, potrzeby
bezpieczenstwa majg pierwszenstwo przed innymi
potrzebami i dominujg w zachowaniu cztowieka.

Oczywiscie poziom bezpieczeAstwa zmienia sie
wraz z rozwojem technologii. Zmiany w technologii sa
przede wszystkim efektem postepu cywilizacyjnego.
W czasach, gdy mamy niewielkg mozliwo$¢ sprawowa-
nia kontroli nad naszym spotecznie i technologicznie
skomplikowanym zyciem, staramy sie tworzy¢ przy-
najmniej warunki kontrolowanego ryzyka. Podobnie
czynia tez przedsiebiorstwa. Z punktu widzenia przed-
siebiorstwa nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko bez-
pieczenstwo pojedynczego urzadzenia, ale réwniez
bezpieczenstwo bardziej ztozonych systemow (takich
jak ztozone maszyny lub cate zaktady przemystowe).
Nowoczesny rozwdj przemystowy sprawia, ze bez-
pieczenstwo powinno by¢ rozpatrywane systemowo,
a nie z punktu widzenia pojedynczej instalacji. Wynika
to z faktu, ze obecnie pojedyncze instalacje zaczynaja
juz oddziatywac na siebie wzajemnie. Przyktadowo,
dawne systemy kontroli przemystowej byty odizolo-
wane (zaktad przemystowy uwazany byt za wyspe).
Obecnie systemy sterowania sg otwarte, a ich wydajne

1. R. Louv, Ostatnie dziecko lasu, Grupa Wydawnicza Relacja, War-
szawa 2014, s. 65.

Maciej Gurbata

dziatanie mozliwe jest przez informacje pozyskiwane
z zewnatrz. Coraz wiecej urzadzen jest podtaczonych
do Internetu, w wyniku czego stan urzadzen i obiek-
tow moze by¢ zmieniany w sposéb zamierzony przez
uzytkownika (lub bez aktywnego angazowania sie
innych oséb). Umozliwia to tzw. Internet Rzeczy (ang.
Internet of Things)?. Stwarza to wiec nowe wyzwania
i zagrozenia dla bezpieczenstwa spoteczenstw, przed-
siebiorstw, krajow i w skali miedzynarodowej. Epoka,
w ktérej zyjemy, jest czesto nazywana ,czwartg rewo-
lucja przemystowg”. Charakteryzuje sie ona pojawia-
niem sie nowych technologii, ktére beda ksztattowac
przysztos¢. Ta rewolucja i jej technologie beda miaty
gteboki wptyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe
i pojedynczych krajéw. Jesdli bezpieczenstwo ekono-
miczne przedsiebiorstwa traktujemy jako czes¢ krajo-
wego bezpieczenstwa ekonomicznego, oczywistym
jest, ze nowoczesne technologie beda miaty wptyw
réwniez na bezpieczenstwo ekonomiczne przedsie-
biorstw.

Rys. 1. Bezpieczenstwo ekonomiczne i jego wymiary

Poziomy bezpieczeristwa ekonomicznego
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Zrédto: A.lanioglo, T.Polajeva, Origin and Definition of the Category of
Economic Security of Enterprise, s. 2.

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego koncepcja bez-
pieczenstwa nabiera szerszego znaczenia. Rosnace
zapotrzebowanie przedsiebiorstw odnosnie bezpie-
czenstwa skutkuje powstawaniem pewnego obszaru
potrzeb (rynku tych potrzeb), a te musza by¢ zaspo-
kojone. Tworzy sie rynek zabezpieczen, a samo bez-
pieczenstwo staje sie elementem gry rynkowej. Bez-
pieczenstwo to nie tylko gwarancja ochrony przed
niebezpieczenstwem, ale przede wszystkim jest to
wazny elementem zarzadzania przedsiebiorstwem.
Warto wyjasni¢ jak rozumie sie pojecie bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsiebiorstwa (ESE)®. Jest to stan
ochrony zywotnych intereséw przedsiebiorstwa przed

2. OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2016, OECD
Publishing, Paris 2016, s. 80.

3. W literaturze anglojezycznej uzywa si¢ takze innych pojgc: eco-
nomic security of the firm, economic security of business.
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Rys. 2. Lokalizacja badanych firm high-tech w Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapew-
niajacy stabilnos¢ obecnie, jak i w przysztosci. Alina
lanioglo i Tatjana Polajeva poddaty analizie publikacje
réznych autoréw dotyczace tematyki bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsiebiorstwa. Autorki za cechy
wspolne tego pojecia uznaty*:

1) stan ochrony przed zagrozeniami,

2) stan efektywnego wykorzystania zasobow,

3) zdolnos¢ do stabilnego funkcjonowania i rozwoju pod-
miotu gospodarczego,

4) obecnos¢ przewagi konkurencyjnej,

5) zdolnos¢ do osiagniecia celéw biznesowych.

Na bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebior-
stwa skfadaja sie trzy elementy: niezaleznos¢ gospo-
darcza (kontrola nad wiasnymi zasobami, zdolno$¢ do
terminowej sptaty zobowigzan), trwatos¢ (sytuacja fi-
nansowa umozliwiajagca wypetnienie wszystkich obo-
wigzkéw: pracownikéw, innych organizacji i panstwa)
oraz rozwdj (poprawa wynikéw przedsiebiorstwa).
Pojecie bezpieczenstwa gospodarczego na réznych
poziomach (panstwo, rodzina i osobiste) zostato

4. A.lanioglo, T.Polajeva, Origin and Definition of the Category
of Economic Security of Enterprise, 9th International Scientific
Conference “Business and Management 2016”, Vilnius 12-13 May
2016, [in:] http://www.bm.vgtu.lt/ index.php/bm/bm_2016/paper /
view/572/617

5. Ibidem, s. 5.

MESKO

rozwiniete w zachodniej mysli ekonomicznej. W po-
stradzieckiej mysli ekonomicznej spojrzenie na bez-
pieczenstwo ekonomiczne zdominowane jest przez
jego regionalny i mikroekonomiczny wymiar (ujecie
od strony przedsiebiorstwa)’. Bezpieczenstwo ekono-
miczne przedsiebiorstwa, jego sktadowych i powiagzan
z ryzykiem lokalizacji stanowia przedmiot badan pro-
wadzonych w Katedrze Geografii Gospodarczej Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie od 2013 roku.

Tres¢ niniejszego artykutu opiera sie na wynikach
badan przeprowadzonych w 2016 r. na grupie 50 pol-
skich przedsiebiorstw high-tech’. Analizowane w tek-
$cie przedsiebiorstwa sg przedstawicielami tej grupy
firm, ktéra wprowadza najbardziej innowacyjne pro-
dukty i rozwigzania do praktyki gospodarczej. Przed-
siebiorstwa high-tech potrzebuja bezpieczenstwa
gospodarczego, jak kazde inne przedsiebiorstwo, ale
cechg, ktoéra je wyrdznia jest to, ze czesto celowo po-

6. Y.Shutyak, O.Danylenko, D.Van Caillie, Conceptualization of
Economic Security of the Enterprise: A Literature Review, p. 145-
146, [in:] http://www.academia.edu/11584997/Conceptualization of
economic security

of the enterprise A Literature Review.

7. Reprezentuja one nastepujace branze przemystu: kosmicznag,
wojskowa, aparatury nawigacyjnej i pomiarowej, lotnicza, optyczna
i optoelektroniczng, komputerowa, farmaceutyczng i biotechnolo-
giczna.



24 KWARTALNIK CELNY Nr 2-3 (24-25) 2017

rzucaja granice swojego bezpieczenstwa®. Wynika to
z charakteru prowadzonej przez te firmy dziatalno-
$ci gospodarczej (wysoce innowacyjnej, ryzykownej
i opartej na kosztowne dziatalnosci B+R).

2. Czynniki wplywajace
na bezpieczenstwo ekonomiczne
przedsiebiorstw high-tech

Rézne czynniki moga wptywac na bezpieczenstwo
ekonomiczne przedsiebiorstw high-tech. Wydzieli¢
mozna czynniki o charakterze zewnetrznym lub we-
wnetrznym. Czynniki wewnetrzne to czynniki endo-
geniczne, zalezne w duzej mierze od struktury firmy
i jej zywotnosci oraz prowadzonej dziatalnosci. Czyn-
niki zewnetrzne dotycza $rodowiska zewnetrznego
firmy. Zgodnie z wynikami badan przedsiebiorcy, ka-
dra zarzadzajaca i personel czesciej dostrzegali eko-
nomiczne bezpieczenstwo swoich firm poprzez czyn-
niki, ktére zalezg od samych firm.

Rys. 3. Czynniki wptywajgce
na bezpieczehstwo ekonomiczne firm

10%

1 Tylko czynniki wewnetrzne
38%
52%

+ Tylko czynniki zewnetrzne

Zaréwno czynniki wewnetrzne i zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego bada-
nia

Bezpieczenstwo ekonomiczne - w opinii bada-
nych - wigzato sie gtéwnie z finansowymi aspektami
dziatalnosci przedsiebiorstw. Stabilnos¢ finansowa
odzwierciedla efektywna alokacje zyskéw i Swiadczy
o niezaktéconych mozliwosciach pokrywania zobo-
wigzan. Ptynnos¢ to termin uzywany do opisania jak
tatwo jest przeksztatci¢ aktywa w gotéwke. Okoto jed-
nej trzeciej badanych wigzato bezpieczenstwo ekono-
miczne z madrosciag kadry zarzadzajacej. Respondenci
okreslali tym terminem: specyficzne zdolnosci kadry
(umiejetnos¢ przewidywania przysztych trendow,
dzielenie sie odpowiedzialnoscig, zarzadzanie ryzy-
kiem, state poszukiwanie oszczednosci, ostroznos¢
i umiejetnos¢ rozwigzywania sporéw).

Jesli towary oferowane przez firme spetniaja ocze-
kiwania klientow, moga réwniez wzmocni¢ poczucie
bezpieczenstwa ekonomicznego. Produkty musza
by¢ najwyzszej jakosci i lepsze niz oferowane przez
konkurentéw. Na tym samym poziomie, co dobre ja-
kosciowo produkty zostat oceniony czynnik, jakim
jest zapasowa gotéwka. Moze ona stuzy¢ do moderni-
zacji wyposazenia, zakupu technologii lub poszerze-

8. Por. M.Gurbala, Bezpieczenstwo ekonomiczne przedsigbiorstw
innowacyjnych, [w:] Kucinski K. (red.), Lokalizacja ekonomicznie
bezpieczna. Aspekty metodologiczne i praktyczne, CeDeWu, War-
szawa 2017, s. 134.

nia dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wskazane jest
dywersyfikowanie zrédet przychodéw, aby nie kiero-
wac wszystkich pieniedzy lub reputacji na wsparcie
tylko jednego rynku. Najbardziej innowacyjne firmy
muszg przeprowadzac stale badania. Dlatego reali-
zacja nowych projektéow lub programéw pozwala im
by¢ o krok przed lub przynajmniej dotrzymywac kro-
ku konkurencji.

W przedsiebiorstwach high-tech najwazniejszym
atutem jest kapitat ludzki. Wptywa on na powodzenie
wielu ryzykownych przedsiewzie¢. Umiejetnosc¢ utrzy-
mania i pozyskiwania nowych klientéw wskazywano
jako kolejny aspekt bezpieczernistwa ekonomicznego.
Niewielu respondentéw ktadto nacisk na dbatosc o ta-
jemnice przedsiebiorstwa jako synonim bezpieczen-
stwa ekonomicznego swoich przedsiebiorstw. Nalezy
jednak podkresli¢, ze to know-how stanowi dla tego
typu przedsiebiorstw gtéwne Zrédto przewagi konku-
rencyjnej. W Swiecie, w ktérym wszystkie urzadzenia
podtaczone sg do Internetu (ang. hyperconnected
world), informacje i pomysty podrézuja szybciej niz
kiedykolwiek wczesniej. W takim $wiecie tajne infor-
macje moga zosta¢ bardzo fatwo przechwycone lub
skradzione, jesli firma ma nieszczelny system przepty-
wu informacji.

Rys. 4. Czynniki wewnetrzne wptywajgce
na bezpieczenstwo ekonomiczne firm

Plynno$¢ i stabilnosé finansowa IS 66%
Madre zarzadzanie NN 30%

Wysoka jako$¢ i konkurencyjnos¢ oferowanych
produktow

Zapasowa gotowka NN 24%

I 24%

Dywersyfikowanie zrédet przychodéw I 16%

Mozliwos¢ realizowania nowych

projektow/przedsiewzie¢ I 12%

Zintegrowany zespot ludzki I 10%

Utrzymywanie dotychczasowych i zdobywania o
nowych klientow B 10%

Dbato$¢ o tajemnice przedsigbiorstwa Wl 4%

Elastycznos¢ w dziataniu 1l 4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego bada-
nia

Zdaniem respondentdw, czynniki zewnetrzne maja
mniejszy wplyw na bezpieczenstwo ekonomiczne
przedsiebiorstw high-tech niz czynniki wewnetrzne.
Jednym z wazniejszych czynnikéw, ktdre wymieniano
byly state umowy lub zamoéwienia klientow. Sa one
synonimem stabilnosci. Odpowiedz ta odzwierciedla
rowniez specyfike popytu na pewne produkty. Wsréd
badanych firm znalazly sie przedsiebiorstwa publicz-
ne i prywatne. Niektére z nich dostarczajg produkty
wojsku, lotnictwu i kolejnictwu. Oznacza to, ze sg uza-
leznione od projektéw i programéw prowadzonych
i finansowanych przez polski rzad. Niektére z projek-
tow maja takze wsparcie finansowe ze strony Unii
Europejskiej. Wszelkie zmiany w polityce rzagdu w za-
kresie finansowania lub wspierania projektéw infra-
strukturalnych maja ogromny wptyw na sytuacje tej
grupy firm.



System prawny, jeden z wyznacznikéw otoczenia
instytucjonalnego, zdobyt taki sam odsetek wskazan.
Nie tylko dla przedsiebiorstw high-tech, ale dla wiek-
szosci podmiotow gospodarczych stabilne przepisy
prawa majg znaczenie fundamentalne. Podobng wage
przypisywano politycznej i gospodarczej stabilnosci
krajowego i miedzynarodowego otoczenia. Kolejne
dwa czynniki dotyczyty finansowych aspektéw funk-
cjonowania: sposobu postrzegania firm przez banki
i instytucje kredytowe oraz stabilnosci polskiej walu-
ty. Ten ostatni czynnik odgrywa kluczowe znaczenie
dla firm, ktére importuja z zagranicy komponenty lub
ustugi konieczne do produkgcji. Najmniej wazne byty:
konkurencja oraz wsparcie, ktére moze zapewnic
przedsiebiorstwu inwestor. Warto wspomnie¢, ze nie-
ktorzy respondenci definiowali bezpieczenstwo eko-
nomiczne przedsiebiorstwa jako brak jakichkolwiek
zagrozen.

Rys. 5. Czynniki zewnetrzne wplywajace
na bezpieczenstwo ekonomiczne firm

State kontrakty lub zaméwienia [INNENEG@EEE 20%
Stabilne prawo (w tym: podatkowe, BHP, I  20%
$rodowiskowe) °

Ustabilizowana sytuacja polityczna i
ekonomiczna w kraju / na $wiecie

I 18%

Wiarygodnos¢ firmy w oczach instytuciji

: I 140
kredytujgcych 14%

I 6%

Stabilno$¢ polskiej waluty

Przyjazne nastawienie instytucji panstwa
wobec przedsigbiorcow

4%

Stato$¢ dostaw materiatéw, surowcow i energii

0,
do produkcji 4%

B 2%

Mata konkurencja lub jej brak

Wsparcie ze strony inwestora [l 2%

S 5%

Brak zagrozen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego bada-
nia

3. Zagrozenia bezpieczenstwa ekono-
micznego przedsiebiorstw high-tech

Poczucie zagrozenia w dzisiejszych czasach jest
zupetnie inne niz to, z ktérym ludzie i przedsiebior-
stwa mieli do czynienia w Swiecie nieskomputery-
zowanym (ang. unwired world). Paistwa lub przed-
siebiorstwa muszg by¢ tego swiadome i wyprzedzac
pewne zdarzenia, ktére moga zaistnie¢. Jednym
z najpowazniejszych zagrozen naszych czaséw odno-
$nie bezpieczenstwa informacji sa potencjalne ataki
cybernetyczne. Przedmiotem ataku moga by¢ wszel-
kie sieci lub podfaczone do Internetu urzadzenia, po-
czawszy od systemdéw wojskowych a skofnczywszy na
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elementach infrastruktury cywilnej, takich jak zrédta
energii, sieci elektroenergetyczne, placéwki ochrony
zdrowia, sterowanie ruchem lub zaopatrzenie w wo-
de®. Respondenci nie wymienili tego czynnika, ale na
pewno bedzie on stanowit jedno z gtéwnych zagro-
zen bezpieczenstwa firm high-tech.

Wsrod wszystkich czynnikéow (wewnetrznych i ze-
wnetrznych), ktére stanowia potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa ekonomicznego przedsiebiorstw
high-tech akcentowano przede wszystkim wptyw
czynnikéw zewnetrznych.

Rys. 6. Czynniki zagrazajace
bezpieczenstwu ekonomicznemu firm

11 Tylko czynniki wewnetrzne

- 48%
= Tylko czynniki zewnetrzne

= Zaréwno czynniki wewnetrzne i zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonego bada-
nia

Czynniki zewnetrzne obejmuja ekonomiczne, ryn-
kowe, polityczne i prawne, spoteczne, technologiczne
i Srodowiskowe aspekty dziatalnosci badanych przed-
siebiorstw. Polityczne i prawne mozna obja¢ jednym
wspolnym pojeciem - czynniki instytucjonalne. Trzy
grupy czynnikow zewnetrznych zostaty wymienione
jako najbardziej niebezpieczne dla bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsiebiorstw high-tech. Byty to
nastepujace czynniki: instytucjonalne (niestabilnos¢
systemu podatkowego, dyskryminacja ze strony wtadz
panstwowych, biurokracja, opresyjnos¢ aparatu pan-
stwa i niestabilnos¢ przepiséw), ekonomiczne (nieko-
rzystne kursy walut, trudnosci z uzyskaniem kredy-
tow, kryzys na $wiecie i sytuacja gospodarcza kraju)
i rynkowe (wysokie wahania sprzedazy, nieuczciwa
konkurencja, niewyptacalnos¢ kontrahentéw, oraz
konkurencja w wymiarze krajowym i miedzynarodo-
wym). Mozna fatwo zauwazy¢, ze kluczowe znaczenie
dla kazdego przedsiebiorcy majg przede wszystkim
instytucjonalne ramy prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Instytucje rozumie¢ nalezy jako zespét
norm prawnych lub obyczajowych, dotyczacych or-
ganizacji wybranej dziedziny zycia. Odpowiadaja za
formalne i nieformalne zasady funkcjonowania ludzi
w spoteczenstwie. Powstajg one w wyniku swiado-
mego i celowego dziatania ludzi (prawodawstwo) lub
rozwijaja sie stopniowo jako reakcja na dokonujace
sie zmiany w zyciu spotecznym, gospodarczym i poli-
tycznym (prawo zwyczajowe)'.

9. K.Schwab, The Fourth Industrial Revolution, Penguin Random
House, Great Britain 2017, s. 84.

10. M. Gurbata, Instytucje, [w:] K. Kucinski (red.), Geografia ekono-
miczna, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa, s. 146-147.
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Rys. 7. Czynniki zewnetrzne zagrazajgce
bezpieczenstwu ekonomicznemu firm
Duze wahania lub brak sprzedazy [N 22%
Niekorzystny kurs walut lub jego duze wahania [ RN 22%
Trudnosci z pozyskaniem kredytow [N 16%
Niestabilnos¢ systemu podatkowego [ININEGTNNENEGEGEEGEEEN 14%
Nieuczciwa konkurencja [N 12%
Dyskryminacja przedsigbiorstw przez organy panstwa | N 10%
Kryzys ekonomiczny na swiecie [ NN 10%
Zatory ptatnicze ze strony kontrahentow NN 10%

Duza biurokracja w rozliczaniu projektéw krajowych I 0%
i europejskich °

Opresyjnos¢ instytucji panstwa (urzedy skarbowe, sady, I s
inspekcje) °

Niekorzystna sytuacja gospodarcza i/lub polityczna
kraju

Konkurencja krajowa lub zagraniczna [N 5%

I 8%

Niestabilno$¢ przepisow prawa [N 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Nawet dziatalnos¢ high-tech, cho¢ rézne jej branze
sg czesto uwazane za wysoce ryzykowne i zaktécajace
dotychczasowy porzadek, nawet ten rodzaj dziatalnosci
wymaga stabilnego srodowiska innowacyjnego. Wpraw-
dzie podejmowanie ryzyka jest czescia tego typu dziatal-
nosci, to jednak i chaos potrzebuje czesto porzadku.

Wsréd czynnikdow wewnetrznych zagrazajacych
bezpieczenstwu ekonomicznemu przedsiebiorstw hi-
gh-tech wyréznic¢ nalezy: zarzadcze, finansowe, kadro-
we, produkcyjne, marketingowe, prawne, informacyj-
neitechnologiczne. Czynniki produkcyjne, finansowe,
zarzadcze i informacyjne najpowazniej wptywaja na
bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstw w opi-
nii respondentéw. Po przetomie 1989 roku, w ktérym
upadt system komunistyczny i gospodarka centralnie
planowana, powstato wiele polskich firm high-tech.
Stosunkowo istotnym problemem jest kwestia dzie-
dziczenia (sukcesji), gdyz moze nawet spowodowac
zamkniecie firmy. Dzi$ potrzebna jest zmiana poko-
leniowa. Niejednokrotnie mtodsze pokolenie nie jest
zbyt chetne, aby ponosic tyle wyrzeczen, co ich rodzi-
ce, gdy zaktadali i prowadzili swoje przedsiebiorstwa.
Zwiaszcza, jesli mtodzi ludzie dorastali w atmosferze
ciagtego braku czasu ze strony rodzicow i sg Swiadomi
ile energii wymaga prowadzenie firmy''.

4, Organy panstwa a ksztatltowanie
bezpieczenstwa ekonomicznego
przedsiebiorstw high-tech

Nalezy mocno podkresli¢, ze bezpieczenistwo eko-
nomiczne przedsiebiorstw to nie tylko zadanie przed-

11. Jeden z rozméwcow podzielit si¢ z autorem pogladem, ze kolej-
ne pokolenia (dzieci, czasem tez wnuki) zwykle nie podzielajg entu-
zjazmu rodzicow (czy tez dziadkdw) odno$nie prowadzenia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej jako sposobu samorealizacji i zapewnienia
sobie niezaleznosci. Jednym z waznych probleméw firm rodzinnych
jest wlasnie problem sukcesji. Jako czgsto spotykana trajektori¢
rozwoju przedsigbiorstw rodzinnych wspomniany rozméwca wypo-
wiedzial nastepujace stowa: ,,Dziadek buduje, ojciec rozbudowuje,
a wnuczek rujnuje”.

Rys. 8. Czynniki wewnetrzne zagrazajgce
bezpieczenstwu ekonomicznemu firm
Wysoka specjalizacja firmy [N 6%
Brak ptynnosci finansowej [N 12%
Rozmiary przedsiebiorstwa I 10%
Problem sukcesji [ INEEIEGEGG 10%
Problem z ochrong danych wrazliwych przedsigbiorstwa | N 10%
Bledy w zarzadzaniu przedsigbiorstwem [N 8%
[ 6%

Uzaleznienie od kontraktéw rzgdowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

siebiorstw, ale takze panstwa i jego instytucji. Anali-
zujac zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego
wymieniane przez respondentéw, mozna zauwazyg¢,
ze w gestii rzaddw i instytucji jest tworzenie dobrego
klimatu dla zaawansowanej technologicznie dziatal-
nosci gospodarczej.

Rys. 9. Wplyw wiadzy publicznej na tworzenie bezpie-
czenstwa ekonomicznego firm

Stabilno$¢ przepiséw prawnych i podatkowych _ 40%
Realizacja programéw wsparcia przedsigwzig¢ rlgchr; _ 40%
Przejrzystuéé‘p(ocgdur zwquanych _ 30%
z zamowieniami publicznymi
Zmniejszanie opresyjnosci instytucji panstwa _ 24%
Witadza nie powinna pomagac, ale i nie przeszkadza¢ _ 22%
Preferowanie firm rodzimych _ 16%
Stabilnos¢ polityczna i gospodarcza kraju _ 16%
Wigksza dostepno$¢ kredytow _ 12%

Zapewnienie stabilnosci kontraktow (lub o,
finansowania) ze strony rzadowej - 8%

Ksztatcenie kadr w deficytowych dziedzinach o
i dbato$¢ o utrzymanie tych ludzi w kraju - 6%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania

Dobry klimat przedsiebiorczosci obejmuje: stabilng
sytuacje gospodarczg i polityczng, a takze minimum
formalnosci. Powinny im towarzyszy¢ dobre i stabilne
przepisy, przejrzystos¢ procedur publicznych, ograni-
czenie ucisku instytucji panstwowych, systemu ban-
kowego oraz ksztatcenie dostosowane do potrzeb
wysoce innowacyjnych firm. Wtadza publiczna inicju-
je takze specjalne programy wspomagajace przedsie-
biorstwa high-tech.

5. Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstwa
moze by¢ traktowane albo jako stan poczuci bezpie-
czenstwa, albo jako proces majacy na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa. Swiat zwigzany z powszechnym
dostepem urzadzen do Internetu powoduje nowe
zagrozenia, ktore beda miaty wptyw na bezpieczen-
stwo ekonomiczne przedsiebiorstw. Omawiany typ



bezpieczenstwa rozumiany powinien by¢ jako stan
ochrony zywotnych intereséw przedsiebiorstwa
przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi,
majacy zapewnic stabilno$¢ rozwoju wspotczednie
i w przysztosci. Badani przedstawiciele polskich firm
high-tech dobrze wiedzg, jakie czynniki wptywa-
ja na bezpieczenstwo ekonomiczne i ktére z tych sa
zrédtem potencjalnych zagrozen dla tego bezpie-
czenstwa. Nadmierne narazenie firmy na zagrozenie
bezpieczenstwa ekonomicznego moze spowodowacd
straty finansowe, utrate wiarygodnosci kontrahentéow
lub ograniczenie udziatu w rynku. Obecnie panstwo
i jego instytucje powinny odgrywac aktywna role
w zapewnianiu spofeczenstwu i przedsiebiorstwom
bezpieczenstwa ekonomicznego.

Pomiedzy bezpieczenstwem panstwa, regionu czy
gminy a bezpieczenstwem ekonomicznym przedsie-
biorstwa wystepuje Scisty zwigzek. To panistwo i jego
struktury stwarzajg warunki brzegowe funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw, a te ostatnie poprzez swoje dzia-
tanie wptywaja na podnoszenie atrakcyjnosci danej
jednostki przestrzennej, zapewniajg prace i wynagro-
dzenia lokalnym zasobom pracy, zapewniaja wptywy
do budzetu centralnego i budzetéw lokalnych. Bez-
pieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstwa zalezy
wiec od czynnikéw zewnetrznych (w niewielkim stop-
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niu lub w ogdle niezaleznych od przedsiebiorstwa),
ale takze od czynnikéw wewnetrznych (ktére przede
wszystkim zalezg od przedsiebiorstwa).

dr Maciej Gurbata
Katedra Geografii Ekonomicznej
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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Meandry polityki edukacyjnej
w Polsce na przykladzie Studium
Celnego w latach 2000 - 2017

Streszczenie

Artykut prezentuje studium przypadku niepublicz-
nego szkolnictwa zawodowego postugujac sie przy-
ktadem Studium Celnego funkcjonujacego w latach
2000 - 2017, na tle sytuacji demograficznej kraju i
zmian jakie zachodzity w polityce edukacyjnej. Poka-
zuje brak rozwagi w podejmowaniu decyzji na réz-
nych szczeblach wiadzy oraz stosowanie zasady dzia-
tania prawa wstecz.

Abstract

The article presents a case study of non- public
vocational edukation, using the example of Customs
Study operating in the years 2000 — 2017, in relations
to the demographic situation of the country and
changes that have occurred in the educational poli-
cy. Furthermore, the article demonstrates the lack of

Tadeusz Kucharuk

consideration in the decision making, at various levels
of authority and also illustrates the usage of principle
of the princple of retroactivity of the law.

Rok 2000 zapoczatkowat reformy w polskim syste-
mie edukacyjnym praktycznie na wszystkich pozio-
mach. Powstaty gimnazja, nastapit gwattowny wzrost
liczby uczniéw w liceach ogolnoksztatcacych oraz dy-
namiczny wzrost liczby uczelni i studentéw. Towarzy-
szyta temu zjawisku, dynamicznie postepujaca zmia-
na ustrojowa a mianowicie prywatyzacja szkolnictwa,
w szczegoblnosci wyzszego. Juz po kilku latach funk-
cjonowania tego systemu nastapity olbrzymie zmiany
na tzw. rynku edukacyjnym. ,Lobby edukacyjne ttu-
maczyto ze rynek (rynek edukacyjny) jest najlepszym
regulatorem i najtrafniej bedzie regulowat aspiracje
edukacyjne z potrzebami rynku pracy. Dynamiczny
wzrost ilosci wyzszych uczelni i zwiekszone nabory
do licedw ogdlnoksztatcacych obnizyto poprzeczke
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wymagan stawianych przed kandydatami do liceum
i w konsekwencji na studia. Gwattownie spadta ilos¢
chetnych do szkét zawodowych ale takze do techni-
kow. Obrazuja te zjawiska ponizsze wykresy.

Wykres 1 Absolwenci szkét w tys.
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Edukacja wedtug szczebli ksztatcenia absolwentéw Polsce
Zrodto: GUS, Rocznik 2011, opracowanie wiasne.

Wykres 2. Absolwenci - woj. lubelskie
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Edukacja wedtug szczebli ksztatcenia absolwentow w wojewddztwie
lubelskim

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny woje-
wodztwa lubelskiego 2010, s. 142.

Reforma systemu szkolnego, spowodowata zmia-
ne $ciezki tzw. kariery (wykres 2). To stowo stato sie
modne i powszechnie uzywane zaréwno przez prak-
tykéw zwigzanych z rynkiem pracy jak rowniez przez
naukowcéw zajmujacych sie tg problematyka.

Juz po kilku latach funkcjonowania tego systemu,
widac byto, ze system oswiatowy na poziomie sred-
nim, a takze szkolnictwo wyzsze, nie uwzgledniajg
potrzeb rynku pracy ani w perspektywie krétko ani
w diugookresowej. Pojawiajace sie sygnaty o niedo-
stosowaniu profili ksztatcenia do potrzeb rynku pracy
byly ignorowane.

Pojawito sie wiele publikacji na temat kapitatu ludz-
kiego, intelektualnego, spotecznego. Wielu ekspertéw
wskazywato jednak nadal na bezposredni zwigzek
pomiedzy naktadami na wszelkie formy ksztatcenia,
a rozwojem gospodarczym kraju lub regionu. Nie
brano pod uwage faktu, ze inwestycja w, cztowieka”
moze by¢ tak samo nieefektywna jak kazda inna in-
westycja. Po 2010 roku coraz czesciej zaczety pojawiac

sie analizy i opracowania wskazujace na brak bezpo-
Sredniego zwigzku pomiedzy rozwojem np. regionu
a poniesionymi naktadami na edukacje. Z. Bauman'
postawit pytanie o skutecznos¢ polityki rynku pracy
i efektywnos¢ ponoszonych naktadéw finansowych. I.
Lichniak? oceniajac efektywnos¢ polityki rynku pracy,
wskazuje na negatywne jej skutki. B. Jamka* omawia-
jac znaczenie czynnika ludzkiego stawia pytanie - za-
s6b czy kapital? T. Kucharuk* analizujac sytuacje w tym
zakresie w wojewddztwie lubelskim stawia pytanie:
,Kapitat ludzki -inwestycja czy marnotrawstwo?”

W 2011 roku podjeto pierwsza prébe korekty sys-
temu. Przy pomocy propagandy prébowano zmienic
strukture ksztatcenia. Zachecanie mtodziezy do po-
dejmowania nauki w szkotach zawodowych nie dato
praktycznie zadnych efektéw.

Rok dwutysieczny to takze poczatek negatywnych
zjawisk demograficznych. Obrazuje to nizej prezento-
wane opracowanie graficzne Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego.

Wykres 3.

RUCH NATURALNY LUDNOSCI
VITAL STATISTICS OF POPULATION

1550 975 1980
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— TIgony Deaths

Zrédto: Rocznik statystyczny GUS

Niz demograficzny (wykres 3) zaostrzyt walke
0 ucznia w przypadku szkét srednich i o studenta
w szkolnictwie wyzszym. Jednoczesnie ciggle kula-
to poradnictwo zawodowe. W obawie o naruszenie
intereséw niektérych grup zwigzanych z edukacja
i w oparciu o ciagle ukazujace sie wypowiedzi chwa-
lace reforme szkolnictwa, nie podejmowano skutecz-
nych dziatan naprawczych. Niedostosowanie profili
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy byto jedna z przy-
czyn spowalniania rozwoju wojewddztwa lubelskie-

1. Z. Bauman, Zycie na przemiat, Wydawnictwo Literackie, Krakow
2004, s. 25.

2. 1. Lichniak, Instytut Przedsigbiorstwa, Kolegium Nauk o Przed-
sigbiorstwie, SGH, Warszawa 2011, maszynopis.

3. B. Jamka, Czynnik ludzki we wspotczesnym przedsigbiorstwie:
zasOb czy kapital?, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 86,
142.

4. T. Kucharuk, Kapital ludzki — kapitat czy marnotrawstwo?, Kwar-
talnik Celny, 1(12), 2011, s. 18 —20.



go.®> Zostaty natomiast podjete decyzje, ktére pogor-
szyty jakos¢ ksztatcenia w niektorych zawodach. Przy-
ktadowo, decyzja ministra edukacji zabrano prawo
nauczania spedycji w szkotach policealnych. Zagad-
nienie to podejme w dalszej czesci artykutu.

Prezentowane wczesniej wykresy pokazuja sytu-
acje demograficzng kraju i na tym tle zmiany jakie
zaszty w polskim szkolnictwie. Gwattownie rosnaca
ilos¢ absolwentow licedw i rdwnoczednie studentéw
nie koniecznie dawata szanse na zaistnienie Studium
Celnego jako szkoty pomaturalnej. Istniata silna kon-
kurencja szkét wyzszych.

Decyzja zarzadu Podlaskiej Agencji Consultingo-
wej RECTUS-WOC o podjeciu prac zmierzajacych do
utworzenia szkoty pomaturalnej Studium Celnego,
aczkolwiek uwzgledniata to ryzyko, to wynikata jed-
nak z innych przestanek. Juz w pierwszej potowie lat
90-tych w trakcie zabiegéw i walki o uruchomienie
wolnego obszaru celnego w Mataszewiczach, osoby
zaangazowane w realizacje tego projektu ocenity, ze
brak dobrze przygotowanych kadr do obstugi ruchu
granicznego, rozumiejacych istote miedzynarodowe-
go obrotu towarowego i jego wptyw na rozwdj regio-
nu i kraju, bedzie najpowazniejsza barierg rozwojowa.
Sposdb postrzegania przez lokalne gremia inicjatyw
ponadlokalnych dowodzit tej tezy az nadto. Potwier-
dzity to badania na zlecenie Komitetu Badan Nauko-
wych®.  Podlasie Potudniowe, na obszarze ktérego
zostat zlokalizowany Wolny Obszar Celny Mataszewi-
cze - Terespol, dysponuje zaletami lokalizacyjnymi
sprzyjajacymi rozwojowi branzy logistycznej. Dos¢
dobrze rozwinieta, szczegdlnie w rejonie kolejowego
portu przetadunkowego, jest infrastruktura technicz-
na.,Elementem hamujacym w woj. Bialskopodlaskim
nie bedzie wiec infrastruktura techniczna, lecz raczej
czynnik ludzki. Kwestie te nalezy uwzgledni¢ szcze-
golnie w sytuacji planowania przedsiewzie¢ bedacych
elementem strategii rozwojowej kraju.”

Podlaska Agencja Consultingowa jako firma edu-
kacyjna zaistniata na rynku ustug szkoleniowych juz
w 1993 roku. Specjalizowata sie w organizacji kursoéw
przygotowujacych do egzaminu panstwowego na
agenta celnego.

Dzieki swietnym wyktadowcom uzyskiwane byty
wysokie wskazniki zdawalnosci tego trudnego eg-
zaminu. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze
kursy kasjerow walutowych.

W lipcu 1999r Zarzad Podlaskiej Agencji Consultin-

5. T. Kucharuk, Konsekwencje niedostosowania profili ksztatcenia
do potrzeb rynku pracy — na przykladzie wojewodztwa lubelskiego,
(w:) Niestabilno$¢ otoczenia — wyzwania dla przedsigbiorstw, re.na-
uk. T. Pakulska, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtowna Handlowa

w Warszawie, Warszawa 2014, s. 82.

6. J. Brdulak, Projekt organizacyjno -ekonomiczny infrastruktury
technicznej makroregionu wojewodztw bialsko-podlaskiego, chetm-
skiego, lubelskiego, i tarnobrzeskiego, Syneza I etapu badan, KBN
—PBZ-59-01, Wydawnictwo Bizant, Warszawa 1995, s. 70.

7. J. Brdulak, T. Kucharuk, H. Piekarzewska, Niektore uwarunkowa-
nia rozwoju gospodarczego Mazowsza, Monografie i opracowania
417, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1996, s.54.
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gowej ,RECTUS — WOC” Sp. z o.0. w Biatej Podlaskiej,
podjat prace nad utworzeniem Prywatnego Policeal-
nego Studium Celnego. 15 pazdziernika 1999r. wpisa-
no Studium Celne do ewidencji szkét i placowek nie-
publicznych.

Pierwsza inauguracja roku szkolnego w Studium
Celnym miata miejsce we wrze$niu 2000 roku.

Zrédtem finansowania szkoty byty srodki wiasne
organu zatozycielskiego i czesne pobierane od stu-
chaczy. Zajecia odbywaly sie w pomieszczeniach
Zespotu Szkdt Ogodlnoksztatcacych nr 2 im. Adama
Mickiewicza na ulicy Leszczynowej. W sprawach bie-
zacego funkcjonowania szkoty duzego wsparcia
udzielit sekretariat i dyrekcja tej szkoty. Pierwszym
dyrektorem Studium Celnego zostat Ryszard Turyk,
za$ Przewodniczacym Rady Programowej Studium
prof. dr hab. Jacek Brdulak ze Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej w Warszawie. W pierwszej fazie tworzenia szkoty
owczesne kierownictwo Urzedu Celnego odniosto
sie przychylnie do projektu, lecz gdy projekt wszedt
w faze realizacji, nastapita radykalna zmiana. Bardzo
pomocna okazata sie wéwczas pomoc ze strony po-
sta Zbigniewa Janasa a nastepnie prezesa Gtéwnego
Urzedu Cet, Zbigniewa Bujaka. Program nauczania
zawierat wiele elementéw poszerzajacych podstawe
programowa dla kierunku technik ekonomista, byt
programem autorskim.

1 pazdziernika 2002r. decyzjq Prezydenta Miasta
Biata Podlaska z dnia 4 lipca, Studium Celne otrzymato
uprawnienia szkoty publicznej. Na wyktadowcéw Stu-
dium Celnego pozyskano doswiadczonych nauczy-
cieli, praktykow oraz osoby petnigce odpowiedzialne
funkcje w administracji i gospodarce. Studium Celne
powstato dzieki zaangazowaniu finansowemu i orga-
nizacyjnemu Podlaskiej Agencji Consultingowej,REC-
TUS - WOC” Sp. z o.0., ale nie byloby to mozliwe bez
przychylnosci i pomocy éwczesnych wtadz oswiato-
wych zaréwno miasta jak i wojewodztwa. Traktujemy
to jako wspdlny sukces. Stuchaczami Studium Celnego
byli gtéwnie absolwenci licedw ogdlnoksztatcacych
oraz technikéw, ponadto studenci studidéw dziennych
oraz osoby z tytutem magistra.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowodowato
wzrost znaczenia wschodniej granicy Polski, a tym sa-
mym zwiekszenie zatrudnienia zaréwno w stuzbie cel-
nej, jak i w catej sferze zwigzanej zruchem granicznym.
To dobrze rokowato absolwentom Studium Celnego.
Od roku akademickiego 2002/2003, oprécz
specjalnosci  technik ekonomista, technik ra-
chunkowosci  uruchomiono  nowy  kierunek-
spedycja dajacy tytut technika  spedytora.
Wysoko wykwalifilkowana kadra (min. wyktadowcy
SGH w Warszawie) zapewnita, iz w ciggu dwoch lat
nauki stuchacze doskonale opanowywali zagadnie-
nia prawa celnego, rachunkowosci, podstaw handlu
zagranicznego, obstugi komputera, procedur celnych
i spedycyjnych. Mieli takze okazje doskonalenia zna-
jomosci jezyka angielskiego i rosyjskiego, opanowa-
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nia sztuk negocjacji i konwersacji. Wszystko to gwa-
rantowato, iz absolwenci Studium mogli swobodnie
poruszac sie w wybranych przez siebie dziedzinach,
stajac sie przez to konkurencyjnymi i poszukiwanymi
na trudnym i wymagajacym rynku pracy - rynku, kto-
ry coraz bardziej stawiat na profesjonalistéw. Aczkol-
wiek byta to szkota policealna, to poziom nauczania
i profil ksztatcenia byt atrakcyjny réwniez dla oséb po
studiach, chcacych poszerzy¢ swoje mozliwosci na
rynku pracy. W opinii wielu specjalistdw zajmujacych
sie ksztatceniem oraz przedstawicieli biznesu, byfa to
jedna z najsensowniejszych inicjatyw edukacyjnych
jakie pojawity sie w Biatej Podlaskie;j.

Gtéwnym celem jaki postawit sobie zespot wykta-
dowcow i dyrekcja Studium byto przygotowanie ab-
solwentéw w zakresie problematyki celnej, ale takze
przygotowywano stuchaczy do ewentualnego zatoze-
nia witasnej firmy. Kilkoro z nich petni funkcje kierow-
nicze w firmach branzy TSL. Swiadectwem Studium
Celnego legitymuja sie takze wspodtwiasciciele kilku
firm. Absolwentéw Studium mozna spotka¢ w Stuzbie
Celnej ( obecnie celno-skarbowej), Strazy Granicznej
a takze w firmach transportowych i instytucjach pu-
blicznych.

Od poczatku istnienia szkoty starano sie utrzymy-
wac dobre relacje ze Stuzba Celng oraz firmami z bran-
zy TSL ( transport, spedycja, logistyka). 17 kwietnia
2007 podpisano porozumienie o wspotpracy z Ogol-
nopolskim Stowarzyszeniem Przewoznikéw. Szkofa
zawarfa réwniez porozumienie o wspétpracy z Insty-
tutem Transportu Samochodowego w Warszawie oraz
Wyzsza Szkotg Cta i Logistyki w Warszawie. Podpisano
réwniez stosowne porozumienia o wspétpracy z lo-
kalnymi wtadzami samorzagdowymi.

Duze ilosci towaréw przemieszczane przez rejon
Biatej Podlaskiej, ze wschodu na zachéd i odwrotnie,
generuja miejsca pracy w branzy TSL. Szkofa poma-
turalna byta najlepszym rozwigzaniem edukacyjnym
majac na uwadze szybkie i profesjonalne przygoto-
wanie kadr dla tej branzy. Impreza edukacyjng a za-
razem promujacg zardwno uczniow, studentéw a tak-
ze pracownikéw firm transportowych, logistycznych
i spedycyjnych, byta ogdlnopolska olimpiada SPE-
DYCJA TRANSPORT CtO. Ta inicjatywa dyrekcji i wy-
ktadowcéw Studium Celnego zostata wsparta przez
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw i Izbe
Celna w Biatej Podlaskiej. Wsparcia tej inicjatywie
udzielit réwniez Prezes Zrzeszenia Miedzynarodo-
wych Przewoznikéw Drogowych- Jan Buczek oraz dy-
rektor Instytutu Transportu Samochodowego w War-
szawie. Zorganizowanych zostato dziewie¢ edycji
tej olimpiady. Pierwsza olimpiada odbyta sie w 2008
roku, dziewiata w 2017 roku. Wsparcie organizacyjne
zapewniaty Podlaska Agencja Consultingowa RECTUS
-WOC (organ prowadzacy Studium Celne), oraz Ogol-
nopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw. Dzieki przy-
chylnosci Jarostawa Jakoniuka prezesa tego stowa-
rzyszenia oraz dyrektora Stawomira Kostjana, kazdy

finat olimpiady byt traktowany jako jeden z punktéw
Ogodlnopolskich Zjazdéw Przewoznikéw Drogowych.
Podnosito to range olimpiady i promowato na powaz-
nym forum jej zwyciezcédw. Olimpiadzie patronowali
branzowi ministrowie, szefowie stuzby celnej, kierow-
nicy branzowych jednostek centralnych a takze wta-
dze wojewddzkie i lokalne. Honorowymi patronami
byli takze Wice przewodniczacy Parlamentu Europej-
skiego Pan Janusz Onyszkiewicz oraz Prezydent Unii
Transportu Samochodowego (IRU z siedzibg w Ge-
newie) Pan prof. Janusz tacny. Obydwaj panowie byli
gos¢mi jednej z olimpiad, wreczajac ufundowane na-
grody dla zwyciezcéw. Jedna z nagréd byt kilkudnio-
wy pobyt w Brukseli ze zwiedzaniem Parlamentu Eu-
ropejskiego. Beneficjentami tej nagrody byli réwniez
stuchacze Studium Celnego. Stuchacze i absolwenci
Studium Celnego wielokrotnie stawali na podium ,
kilka razy na najwyzszym, pomimo ze w olimpiadzie
startowali studenci ze szkét wyzszych, czesto renomo-
wanych z catego kraju a takze pracownicy firm. Wyniki
olimpiad potwierdzaty wysoki poziom nauczania i do-
bre przygotowanie do wykonywania zawodu np. spe-
dytora. Te wyniki mozna byto osiggna¢ dzieki wykfa-
dowcom - praktykom ktérzy ktadli nacisk na wiedze
i umiejetnosci szczegodlnie przydatne w zawodzie np.
spedytora. Szkota w okresie maksymalnego rozwoju
dysponowata trzema salami wyktadowymi i aulg na
100 os6b, pracownig komputerowg , sprzetem audio-
wideo a takze tablica interaktywna. Dla potrzeb Stu-
dium stworzono platforme e-learningowa. Wdrozono
nowoczesne systemy egzaminowania, wykorzystywa-
ne pozniej takze przy organizacji olimpiady Spedycja
Transport Cto oraz innych konkurséw promujacych
takze kulture, wiedze o regionie itp.

Statg praktyka byto zapraszanie na wyktady wybit-
nych specjalistéw zazwyczaj z dziedzin zwigzanych
z profilem szkoty ale nie tylko. Studium i PAC RECTUS
byli wspoétorganizatorami wielu konferencji nauko-
wych zaréwno na terenie szkoty jak i poza szkota.
Z okolicznosciowymi wyktadami goscili miedzy in-
nymi: Profesor Wiestaw Czyzowicz (byty wiceminister
finanséw, Szef Stuzby Celnej), Profesor Jacek Brdulak
(ze Szkoty Gtéwnej Handlowej byly prorektor tejze
uczelni), Profesor Hans Kaminski (dyrektor Instytutu
Ksztatcenia Ekonomicznego w Oldenburgu), dr Horst
Winsche (dyr. Fundacji Ludwiga Erharda w Bonn),
profesor Piotr Pysz z Fachhohschule w Osnabriick, dr
Janusz Onyszkiewicz wiceprzewodniczacy Parlamen-
tu Europejskiego.

Zespotludzizwigzanych ze Studium Celnymw 2007
roku rozpoczat wydawanie Kwartalnika Celnego, pi-
sma popularnonaukowego podejmujacego proble-
matyke cta, spedycji, transportu, logistyki, podatkéw
oraz problematyki rozwoju Polski Wschodniej. Pismo
mozna znalez¢ w Bibliotece Narodowej, Jagiellonskiej
i bibliotekach wiodacych uczelni w kraju. Ukazuje sie
takze w formie elektronicznej. Pierwszym redaktorem
naczelnym zostat Jerzy Trudzik.



Studium bardzo dobrze wypadato na tle kraju
w zdawalnosci egzaminéw panstwowych. Prymusi
uzyskiwali nawet 100 punktéw na 100 mozliwych, wie-
lu absolwentéw moze sie poszczyci¢ wynikami powy-
zej 95 punktéw procentowych na 100 mozliwych do
uzyskania. W $r6d wyrdzniajacych sie absolwentow sg
rowniez stuchacze zza wschodniej granicy Polski.

Tabela Wyniki Egzaminéw zawodowych
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Dobre wyniki nie dawaty jednak gwarancji na sta-
bilizacje. Permamentne zabiegi reformatorskie wtadz
centralnych izmienne podejscie do sektora prywatne-
go w edukacji nie stwarzaty warunkéw do rozwoju bez
uszczerbku na jakosci nauczania. Tolerowanie przez
MEN szkét sieciowych doprowadzito do obnizenia po-
ziomu nauczania w szkotach niepublicznych w tym
réwniez policealnych. Pogon za absolwentami liceow
i technikow, ktérych ilos¢ malata z roku na rok, dopro-

Wyniki egzaminow zawodowych w szkotach policealnych wojewddztwa lubelskiego — sesja letnia 2011

w zawodzie technik spedytor — kod zawodu 342[02]

(szkoty policealne)
Dane szkoty Wyniki zdajgcych
Nazwa szkoly Adres szkoly Przystapito
1. Studium Celne ul. Warszawska 14 32
Szkota Policealna dla Dorostych Biata Podlaska
ul. Batorego 1
2 Szkota Policealna dla Dorostych Chetm 9
: Podwale 3
3. | Szkota Policealna dla Dorostych nr 1 13
Lublin
4 Policealna Szkota dla Dorostych ul. Partyzantéw 9 6
: #Kursor” w Zamosciu Zamos¢
5 Szkota Policealna dla Dorostych ul. Narutowicza 66 8
; »Kursor” Biata Podlaska
6 Policeaina Szkota dia Dorostych ul. Hrubieszowska 37 5
i »Kursor” w Chetmie Chetm
- Policealna Szk_oia Centrum Nauki i Nowy Rynek 21b 9
’ Biznesu ,Zak” w Zamosciu Zamo$é
8 Zaoczna Policealna Szkota ,,COSINUS” Al. Ractawickie 26 1
) w Lublinie Lublin
9. Policealna Szkota TEB Edukacja i Partyzan}: fjw L 0
Zamosé

Zrédto: Okregowa Komisja Egzaminacyina w Krakowie

wadzita do rezygnacji z czesnego czym szczycity sie
szkoty tzw.,sieciowe ". Duza ilos¢ zrekrutowanych stu-
chaczy oznaczata wysokie wptywy z subwencji oswia-
towej. Ucierpiaty mate szkoty niepubliczne stawiajace
na jako$¢ nauczania, jakg byto Studium Celne. Jednak
nie sytuacja na tzw. rynku edukacyjnym okazata sie dla
szkoty najwiekszym zagrozeniem. Tym ostatnim oka-
zato sie Ministerstwo Edukacji Narodowej i pomysty
jego urzednikéw. W grudniu 2011 roku MEN w, trosce”
o rozwdj ksztatcenia zawodowego zdecydowato o za-
braniu prawa ksztatcenia na kierunku technik spedytor,
szkotom policealnym dla dorostych. Uznano ze branza
spedycyjna i transportowa powinna by¢ wzmocniona
nie dobrze przygotowanymi fachowcami, czesto row-
niez absolwentami wyzszych uczelni, korzystajacymi
z mozliwosci szybkiego przekwalifikowania sie, lecz
miodzieza 19-letnig po technikum np. spedycyjnym.
Ministerstwo Edukacji Narodowej nie interesowato sie
faktem, ze zawdd spedytora wigze sie z duzg odpo-
wiedzialnoscia rowniez materialng, ze wymaga réw-

niez dojrzatosci emocjonalnej. Szkotom policealnym
ksztatcgcym dotychczas w zawodzie technik spedytor
zabrano réwniez prawo ksztatcenia w tym zawodzie
w formie kurséw kwalifikacyjnych, poprzez zapis ze
ksztatci¢ moga te szkoty, ktére ksztatcg w tym zawo-
dzie. Urzednicy ministerialny zdawali sie nie rozumiec,
ze tworzenie dobrego zespotu wyktadowcédw nie trwa
rok, lecz znacznie dtuzej i niszczenie tych zespotéw
odbije sie negatywnie na poziomie nauczania a tym
samym pogorszy jakos¢ kadr co w przypadku tego
zawodu wpisanego na liste zawoddéw spetniajacych
standardy miedzynarodowe, bedzie miato wptyw na
pozycje polskich przedsiebiorstw na rynku miedzy-
narodowym. To wtasnie tacy niedouczeni spedytorzy
os$mieszyli polskich przewoznikéw 11 stycznia. na au-
tostradzie A4 koto Budziszyna w Saksonii (Niemcy)®.
Decyzja MEN byta niewatpliwie podyktowana checiag

8. https://wiadomosci.onet.pl/swiat/majstersztyk-polskiej-spedycji-
saksonska-policja-zatrzymala-transport-wojskowy/9jy91q7?utm_so-
urce=wiadomosci_viasg&utm_medium=nitro&utm_campaign=allo-
net_nitro_new&srcc=ucs&utm_v=2
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zabezpieczenia intereséw szkét panstwowych i samo-
rzgdowych. Te partykularne dziatania niestety miaty
i majg powazniejszy wydzwiek i konsekwencje. Ob-
nazyty nierownos¢ sektoréw. Przy gromkiej retoryce
0 zmianach ustrojowych, praktycznie poza wymiang
kadr ( czesto na gorszych) nie zdecydowano sie réw-
noprawne traktowanie sektora prywatnego i tzw.
uspotecznionego (panstwowego i samorzadowego
). Kolejne nowelizacje Ustawy o Systemie Oswiaty
przewiduja dla szkét niepublicznych z uprawnienia-
mi szkét publicznych, tylko 50 % tego co otrzymuja
szkoty publiczne. Jest to wyrazne ignorowanie réw-
niez zapiséw konstytucyjnych. Autor artykutu uczest-
niczac w konferencjach dyrektoréw szkét wielokrot-
nie stykat sie z niechetnym nastawieniem do sektora
prywatnego. Niektérzy samorzadowcy uszczuplajac
subwencje oswiatowa dla szkét i przedszkoli, dzielili je
na swoje (samorzadowe) i obce niepubliczne. Niekté-
rzy uzasadniali swoje dziatanie stawianiem zarzutéw
ze sektor niepubliczny to tylko biznes, nie zwracajac
uwagi na wyniki nauczania i pozycje na rynku pracy
jaka sobie wywalczyty niektére szkoty niepubliczne.
To nastawienie przektadato sie i przekfada sie nadal
na ré6znego typu manipulacje przy obliczaniu kosztéw
funkcjonowania szkét publicznych, bedacych baza
do wyliczania subwencji dla szkoét niepublicznych.
W 2016 roku samorzad miasta Biata Podlaska zasto-
sowat nowe podejscie przy ustalaniu wysokosci sub-
wencji oswiatowej dla szkél niepublicznych z upraw-
nieniami szkoty publicznej. W miesigcu grudniu 2016
roku zweryfikowano wysokos¢ wypfacanej przez caty
rok subwencji zmniejszajac jej wysokos¢ wstecz od
miesigca stycznia 2016 roku. Wyliczong w ten sposéb
réznice potrgcono przy wyptacie subwencji w mie-
sigcu grudniu 2016 r. Zastosowano typowe dziata-
nie prawa wstecz . W roku 2017 sytuacja powtdrzyta
sie z tg réznica, ze naliczano wstecz nie od stycznia ,
lecz od marca. Niewatpliwie ten sam samorzad pro-
testowatby energicznie gdyby taka praktyke przyjat
budzet panstwa w stosunku do samorzadow, lub jak
zachowaliby sie ci pracownicy samorzadowi gdyby na
koniec roku zakomunikowano im, ze takie jest prawo
i musza zwrdcic¢ czes¢ wynagrodzenia. Opisany przy-
ktad obrazuje stosunek urzedu do firmy, organizacji,
osoby prawnej wzglednie fizycznej. Ukazuje warunki
w jakich funkcjonuje wiele przedsiebiorstw w Polsce.
Niestabilnos¢ Otoczenia — wyzwania dla przedsiebior-
cdw9, publikacja ta trafnie diagnozuje sytuacje w ja-
kiej czesto znajduja sie Polskie firmy, a szczegdlnie te
ktére wyprzedzajg myslowe stereotypy. Niestabilnos¢
otoczenia w mikroskali jest zagrozeniem dla podmio-
tow dziatajacych na rynku lokalnym i jest tak samo
dla nich wazna jak niestabilnos¢ w skali globalnej dla
podmiotéw funkcjonujacych na rynku globalnym.
Multiplikacja drobnych patologii ma istotny wptyw na

9. T. Pakulska, red. nauk., Niestabilno$¢ otoczenia — wyzwania dla
przedsigbiorstw, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 2014.

rozwoj spotecznosci lokalnych a nawet regionéw.

Wojewddztwo lubelskie jest jednym z odstajacych
regionéw w Unii Europejskiej ( pomimo wydatkowa-
niaznaczacych kwot z funduszy unijnych). Zarzad tego
wojewddztwa zdecydowat o podniesieniu czynszu za
wynajmowane pomieszczenia uzytkowe dla Studium
Celnego, o ok. 60 % w trakcie roku szkolnego. Ten
drobny szczegdt pokazuje wiele ciekawych zjawisk.
Po pierwsze, o wysokosci stawek czynszu w budynku
znajdujacym sie w jednym z miast wojewddztwa, de-
cyduje zarzad wojewddztwa a nie dyrektor zarzadza-
jacy tymi nieruchomosciami. Po drugie, podnoszac
czynsz w trakcie roku szkolnego ma swiadomos¢ ze
niszczy szkote ktoéra korzysta z tych pomieszczen. Po
trzecie, te pomieszczenia pozostajg nie wydzierza-
wione przez nastepnego uzytkownika. Niewatpliwie
opisane wyzej studium przypadku, nie upowaznia do
wyciggania wnioskéw dlaczego ten region jest zap6z-
niony, lecz moze postuzy¢ do oceny jakosci kapitatu
ludzkiego.

Przestanki jakimi kierowali sie zatozyciele Studium
Celnego sg nadal aktualne. Tym bardziej nalezg sie
stowa szacunku dla tych wszystkich ktérzy przyczynili
sie do powstania tej szkoty i przez 18 lat doktadali sta-
ran by mogta funkcjonowac w czasie gdy trzeba byto
pobudza¢ wyobraznie i myslenie o potencjale tkwia-
cym w tym zaniedbanym regionie.

Tadeusz Kucharuk

Prezes Podlaskiej Agencji
Consultingowej RECTUS-WOC
organu prowadzacego Studium Celne
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