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Wykaz skrétow

AKW - Archiwum Komitetu Wojewdédzkiego

BP - Biuro Polityczne

CA - Centralne Archiwum

CKKP - Centralna Komisja Kontroli Partyjnej

CKR - Centralna Komisja Rewizyjna

GS - Gminna Spétdzielnia

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KC - Komitet Centralny

KG - Komitet Gminny

KM - Komitet Miejski

KM-G - Komitet Miejsko-Gminny

KP - Komitet Powiatowy

KPP - Komunistyczna Partia Polski

KW - Komitet Wojewodzki

KZ - Komitet Zakladowy

MO - Milicja Obywatelska

NDAP - Naczelna Dyrekcja Archiwéw Paristwowych
OPIW - Osrodek Pracy Ideowo-Wychowawczej
ORMO - Ochotnicza Rezerwa Milicji Obywatelskiej
OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

PCK - Polski Czerwony Krzyz

PGKiM - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
PGR - Panistwowe Gospodarstwo Rolne

PKP - Polskie Koleje Paristwowe

POM - Panstwowy Osrodek Maszynowy

POP - Podstawowa Organizacja Partyjna

PPR - Polska Partia Robotnicza

PZPR - Polska Zjednoczona Partia Robotnicza

PZU - Powszechny Zaklad Ubezpieczen

ROPP - Rejonowy Osrodek Pracy Partyjnej

RSW - Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza

SAP - Szkota Aktywu Partyjnego

SCh - Samopomoc Chiopska

SD - Stronnictwo Demokratyczne

SSPKK - Szkota Spoteczno-Politycznego Ksztalcenia Kobiet
TKKS - Towarzystwo Krzewienia Kultury Swieckiej
TOR - Terenowy Oddzial Remontowy

TPD - Towarzystwo Przyjaciét Dzieci



System biurokratyczny PZPR

TPPR - Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej

TWP - Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

WKKR - Wojewo6dzka Komisja Kontroli Partyjnej

WKR - Wojewo6dzka Komisja Rewizyjna

WOKI - Wojewo6dzki Osrodek Ksztalcenia Ideologicznego
WPIW - Wydzial Pracy Ideowo-Wychowawczej

WRN - Wojewo6dzka Rada Narodowa

WRIGZ - Wydzial Rolny i Gospodarki Zywnosciowej
ZBoWID - Zwiazek Bojownikéw i Wolnosé¢ I Demokracje
ZHP - Zwiazek Harcerstwa Polskiego

ZMS - Zwiazek Mlodziezy Sodjalistycznej

ZNP - Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego

ZSL - Zjednoczone Stronnictwo Ludowe

ZSMP - Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej
ZSMW - Zwiazek Socjalistycznej Mlodziezy Wiejskiej
ZSP - Zwiazek Studentéw Polskich

ZSRS - Zwiazek Socjalistycznych Republik Sowieckich
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Partia jako system

Patrzac z zewnatrz na strukture Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
botniczej widzimy wybitnie rozbudowana maching organizacyjna,
z licznymi elementami tworzacymi system wzajemnych powigzan
oraz specyficzna kadra urzednicza ten skomplikowany system ob-
stugujaca. Sposobem organizacji dziatania ludzi w jego ramach,
ktéry pozwalat na efektywne wykonywanie powierzonych zadan,
bylo zarzadzanie biurokratyczne. Biurokracja bedzie zatem w tej
ksigzce rozumiana jako zbiér zasad dotyczacych funkcjonowania
techniki i organizacji administracyjnej oraz ogét ludzi wprowadza-
jacych je w zycie. Wydzielimy wojew6dzka organizacje PZPR - be-
dzie to nasz SYSTEM - i sprobujemy przyjrzec sig jej pod wzgledem
zarzadzania strukturami, ktére musza stosowac si¢ do szczegéto-
wych regut i przepiséw ustanowionych przez wiadze zwierzchnie,
za$ ludzi struktury te obstugujacych pokazemy jako biurokratow
wykonujacych to, co te reguly i przepisy nakazywaly im czynic.

PZPR byta kolejng emanacja komunizmu w Polsce (po Komu-
nistycznej Partii Robotniczej Polski/Komunistycznej Partii Polski
1918-1938 i Polskiej Partii Robotniczej 1943-1948). Komunizm sta-
nowil prébe realizacji dziewigtnastowiecznej spoteczno-politycznej
utopii gloszacej catkowite zniesienie wlasnosci prywatnej, rodziny,
zréznicowania klasowego spoleczenistwa, religii i panstwa, ktore
identyfikowane byty jako przyczyny spotecznego wyzysku i wszel-
kiego zlta. Dazyt do zmiany ustroju na drodze rewolucyjnej, ktorej
uwienczeniem miata by¢ dyktatura proletariatu, czyli totalne rzady
partii komunistycznej - uosobienia proletariatu (klasy robotniczej)
i jego interesow. Autorami projektu ideologicznego komunizmu
byli Karol Marks i Fryderyk Engels, zatozyciele Zwiazku Komu-
nistow (1847) i autorzy Manifestu Komunistycznego (1848). Jednakze
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System biurokratyczny PZPR

obraz komunizmu odbierany jest zwlaszcza przez pryzmat uto-
pii realizowanej w praktyce, czyli marksizm w wersji rozwinigtej
przez Wiodzimierza Lenina (marksizm-leninizm), ktérego najbar-
dziej jaskrawa postacia byl stalinizm w okresie tyranii J6zefa W.
Stalina. Organizacjg proletariatu w walce o wladze miala by¢ par-
tia komunistyczna, ktérej zalozenia opracowat Lenin w okresie od
formowania si¢ ruchu bolszewickiego na przelomie XIX i XX w.
po zdobycie wiladzy w 1917 r. Gléwne zasady funkcjonowa-
nia partii, zwanej marksistowsko-leninowska, mialy polega¢ na:
a) zasadzie czlonkostwa partii, b) zasadzie budowy partii wedlug
sytemu podstawowych organizacji partyjnych, c) zasadzie teryto-
rialno-produkcyjnej struktury partii, d) zasadzie centralizmu de-
mokratycznego.

Charakter PZPR wynikat z ideologicznych podstaw funkcjono-
wania. Wszystkie partie komunistyczne, na czele z Wszechzwigzko-
wa Komunistyczng Partig (bolszewikéw), a potem Komunistyczng
Partig Zwiazku Sowieckiego, mialy charakter organizacji totalnej'.
Zalozenie to redukowalo panstwo zarzadzane przez komunistow
do postaci organizacji klasowej, przymusowej i politycznej, w kto-
rej to partia stanowila twor quasi-panstwowy. Zasada terytorialno-
produkcyjna partii oznaczala de facto wszechobecno$¢ organizacji,
ktorej komoérki powolywane byly we wszystkich srodowiskach
zawodowych, miejscach pracy i zamieszkania ludzi w panstwie
rzadzonym przez komunistéw. Przy czym struktura ta Scisle sko-
relowana byla z podzialem administracyjnym kraju, co oznaczato,
ze odpowiednim ogniwom administracyjno-terytorialnym odpo-
wiadaly wlasciwe ogniwa organizacji’. Z kolei charakter organizacji
okreslata zasada ustrojowa struktury, czyli tzw. centralizm demo-
kratyczny -

polaczenie jednolitego, scentralizowanego kierownictwa,
opartego na bezwarunkowym obowigzywaniu uchwat wyz-

' Na temat istoty systemu politycznego w panstwie zarzadzanym przez PZPR
zob. np. J. Wrona, Kompetencje i hierarchia urzedéw. Formalna a rzeczywista pozycja
polityczna marszatka sejmu, przewodniczqcego Rady Panistwa, prezesa Rady Ministrow,
[w] Whadza w PRL. Ludzie i mechanizmy, red. K. Rokicki, R. Spalek, Warszawa 2011,
s. 28.

2 S, Dziabala, Struktura i zasady organizacyjne PZPR, [w] PZPR (1948-1978),
red. A. Dobieszewski, ]. Golebiowski, Warszawa 1978, s. 161-162.
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szych instancji wobec nizszych, surowej dyscyplinie i obo-
wigzku skladania sprawozdan instancjom wyzszym z demo-
kratyzmem deklarujgcym samodzielno$¢ organéw nizszych,
obieralno$¢ wszystkich organéw i obowiazek skiadania spra-
wozdan wyborcom?.

Charakter partiirzagdzacej rzutowal na ustréj paristwa, ktére rowniez
wykazywalo cechy totalitaryzmu. A biurokracja w totalitaryzmie
rézni si¢ znacznie od zarzadzania biurokratycznego (administro-
wania) w klasycznym modelu weberowskim, gdzie ustrdj paristwa
implikuje wyzszosé¢ prawa. Biurokracja w ustroju totalitarnym

jest to poddanie calego zycia kazdej jednostki, jej pracy i od-
poczynku zarzadzeniom tych, ktérzy posiadaja wiadze i pia-
stujg urzedy. Jest to redukcja cztowieka do zebatki we wszech-
ogarniajacej machinie zniewolenia i przymusu®.

Nieprzypadkowo przy opisie tego systemu pojawi sie tak-
ze okreslenie ,pokretnej biurokracji”>. Oto bowiem pozostaja-
cy poza granicami kraju suweren mianuje swego namiestnika
- I Sekretarza Komitetu Centralnego PZPR, ktéry kieruje struktura-
mi partii w kierunku pozadanym przez suwerena. Dzieki scentrali-
zowanej strukturze, podporzadkowujacej nizsze instancje partyjne
wyzszym, partia dazyla do poddania swojej kontroli praktycznie
kazdej dziedziny zycia czlowieka. Na terenie calego paristwa sku-
piala w swoich rekach faktyczna wladze ustawodawcza, wykonaw-
cza i sagdownicza. Jej wola stanowita prawo - byta zaréwno wyko-
nawcg jak i sedzig®. A totalitarne rzady réwniez nie moga oby¢ sie
bez przepiséw i biurokratycznych zarzadzen, gdyz - jak stwierdza
Ludwik von Mises - inaczej struktura partyjna przeksztalcilaby sie
w ,mnogo$¢ drobnych despotéow””.

* R. Tokarczyk, Wspotczesne doktryny polityczne, Zakamycze 1998, s. 217.

* L. von Mises, Biurokracja, Lublin - Chicago - Warszawa 2005, s. 29.

> ]. Staniszkis, Antropologia wtadzy, Warszawa 2009, s. 197.

¢ L. von Mises, dz. cyt., s. 52. ,Skoro [despota] nie moze by¢ obecny wszedzie,
musi przekazac czes¢ swojej wladzy podwiadnym. To oni s3, w swoich rejonach,
jego zastepcami, dziatajac w jego imieniu i pod jego auspicjami. Faktycznie staja si¢
lokalnymi despotami, bedac jedynie z nazwy poddanymi wladnego pana, ktory
ich wyznaczyl. To oni zarzadzaja swoimi prowincjami wedtug wlanej woli, to oni
staja sie tyranami”.

7 Tamze, s. 56.

13



System biurokratyczny PZPR

*%

Praca zbudowana zostala z czterech czesci. Pierwsza (Struktura
i ludzie) omawia organizacje wojewodzkiej struktury PZPR w Bial-
skopodlaskiem poczynajac od podstawowych organizacji partyj-
nych, poprzez instancje pierwszego stopnia, Komitet Wojew6dzki,
az po trudne do zdefiniowania struktury pomocnicze, jakimi byly
rejonowe osrodki pracy partyjnej. Ponadto przybliza zasady czion-
kostwa partii komunistycznej i poddaje analizie dwie gléwne gru-
py jej czlonkéw - aparat i aktyw.

Celem drugiej czesci (Partia jako model biurokratyczny) jest zapre-
zentowanie gléwnych plaszczyzn biurokratycznego funkcjonowa-
nia PZPR, ktére determinowaly jej dzialalnos¢. Oméwiony w niej
zostanie fenomen komunistycznej biurokracji, nomenklatura kadr,
przeplyw informacji pomiedzy poszczegélnymi elementami roz-
budowanej struktury, niesamowicie szeroki i dopracowany w naj-
drobniejszych szczegétach system doskonalenia kadr i wreszcie za-
sady finansowania partyjnej dzialalnosci.

Czes¢ trzecia (Partia jako archiwotwodrca) zarysuje system kance-
laryjny bialskopodlaskiej organizacji PZPR wraz z typami wytwa-
rzanej dokumentacji, sposobami redagowania i uwierzytelniania
pism, i technika biurowa oraz podstawowe cechy komunistycznej
nowomowy w kancelarii. Wszystko skladalo si¢ na proces akto-
tworczy partyjnych kancelarii. Wreszcie przeanalizowany zostanie
proces archiwizacji, a w jego zakresie stosunek PZPR do prawa ar-
chiwalnego, charakterystyka klasyfikacji i kwalifikacji dokumenta-
cji partyjnej, metody opracowywania akt czy zasady funkcjonowa-
nia archiwum partyjnego.

Integralng czescia ksigzki jest aneks zawierajacy kilkanascie
normatywow szczebla wojewoddzkiego i lokalnego, porzadkujacych
funkcjonowanie bialskopodlaskiej organizacji PZPR. Nie tylko wy-
jasniaja one dzialalno$¢ omawianego systemu biurokratycznego,
ale takze stanowia pierwsza tych materialéw Zrédlowych edycje,
co - poprzez ich upowszechnienie - moze porzadkowaé¢ w przy-
szlosci nasza wiedze nt. poszczegdlnych instancji partii, wyjasniac¢
nierozstrzygniete dotychczas kwestie z tego zakresu i dopelniac ob-
raz partii komunistycznej w wojewodztwie bialskopodlaskim.

14
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Ksigzka niniejsza nie rosci sobie pretensji do oceny biurokracji
komunistycznej jako takiej, nie postuguje sie kryteriami mierzacymi
jej funkcjonowanie w czasie i przestrzeni®. Jej celem jest ukazanie jak
zbudowany byl, co oznaczat i na czym polegato dziatanie systemu
biurokratycznego PZPR funkcjonujacego na terenie jednego woje-
wodztwa. Mam nadziejg, Ze praca ta, stanowigca podsumowanie
moich kilkuletnich archiwalno-kancelaryjnych badan w tym zakre-
sie, pozwoli zarysowa¢ pelnie dziejéw ustrojowych partii komuni-
stycznej w Bialskopodlaskiem w latach 1975-1990, jakze rézniacych
sig od historii ustroju innych jednostek organizacyjnych funkcjonu-
jacych w Polsce w ostatnich dekadach XX w. Jak bowiem trafnie
ujat to Ludwik von Mises - biurokracja to konsekwencja i objaw
rzeczy lezacych duzo glebiej’.

® Zob. D. Magier, Czasoprzestrzeri biurokracji, [w] Cztowiek wobec miar i czasu w prze-
sztosci, red. P. Guzowski i M. Liedke, Krakow 2007, s. 253-263.
¢ L. von Mises, dz. cyt., s. 16.

15



CZESCI:
STRUKTURA |1 LUDZIE



1. Organizacja

Organizacja PZPR oraz metody jej funkcjonowania wy-
pracowane zostaly jeszcze w okresie PPR (1943-1948), a oparto
je na doSwiadczeniach sowieckiego ruchu komunistyczne-
go'’. Gléwnymi ogniwami struktury partyjnej byly tzw. instan-
cje - szczeble organizacyjne, ktére w przypadku PZPR oznacza-
ly organy wiladzy poszczegélnych pozioméw (centralny, woje-
wodzki, miejski, gminny), czyli komitety wraz z ich czlonkami''.
Do maja 1975 r. organizacja partii byla zwigzana z trzystopnio-
wa strukturg organéw wiadzy i administragji paristwowej, kto-
rej gléwnym ogniwem byly instange powiatowe. Funkconowaty
one réwnolegle do powiatowych organéw wiladzy i administra-
i panstwowej. Jednakze po zapadnigciu decyzji o utworzeniu
gmin jako podstawowego ogniwa wiadzy terenowej - tym samym
gminnych organizacji partyjnych i komitetéw gminnych partii ko-
munistycznej (gdyz zadania PZPR zwigzane ze sprawowaniem wia-
dzy oraz nadzorowaniem catoksztalt u Zycia spoteczno-polityczne-
go, gospodarczego, kulturalnego i polityki kadrowej, a takze che¢
wzmozenia kontroli nad aparatem terenowym partii, wplywaly na
potrzebe dostosowania sie do poszczegolnych szczebli administracji
0golnej paristwa) - struktury powiatowe staly sie zbedne.

Decyzje o likwidacji powiatéow i wprowadzeniu dwustopnio-
wej struktury organéw wiadzy i administracji paristwowej oraz
nowym podziale administracyjnym kraju podjeto XVII Plenum KC
PZPR 12 maja 1975 r. Ustawe realizujaca te decyzje sejm uchwalit 28

" Dotyczy to takze rozwiazan biurokratycznych, zob. D. Magier, Czynnosci kan-
celaryjne w komitetach PPR. Przyczynek do badar nad systemami kancelaryjnymi struktur
partii komunistycznej w Polsce, [w] Partia komunistyczna w Polsce. Struktury, ludzie,
dokumentacja, red. D. Magier, Lublin - Radzyn Podlaski 2012, s. 505-522.

"W rozumieniu podstawowych terminéw z zakresu funkcjonowania PZPR
moze rowniez pomoc stowniczek poje¢ sporzadzony na potrzeby katalogu kie-
rowniczych stanowisk partyjnych i panstwowych PRL zgodnie z art. 52a &kt 8

B gci\Narodowej - Komisji Sciga-
ok N7 Unz 2007 r., nr 63, poz. 424
z pozn. zm.): http:/ /katalog.bip/fptvgov. PRatalogld=1&pageNo=1&

(10.10.2012 r.). s
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System biurokratyczny PZPR

maja 1975 1.2 Od 1 czerwca 1975 r. na strukture organizacyjng PZPR
w Polsce skladaly sig: a) podstawowe organizacje partyjne (zaklado-
we, wiejskie, terenowe) podlegajace komitetom gminnym, miejskim
lub dzielnicowym; b) organizacje gminne, miejskie oraz dzielnicowe
podlegajace bezposrednio komitetom wojewdédzkim; ¢) organizacje
wojewoddzkie (lub réwnorzedne) podporzadkowane bezposrednio
KCE.

Najwyzsza wiladza PZPR byl Zjazd zwolywany przez KC
co pie¢ lat. W okresie miedzy zjazdami najwyzsza wiladze stano-
wil KC, ktéry realizowal program uchwalony przez zjazd, kie-
rowal wszystkimi dziedzinami pracy partii, wystepowal w jej
imieniu na zewnatrz, wybieral Biuro Polityczne (BP) i Sekreta-
riat, zatwierdzal regulaminy, okreslal wytyczne do pracy BP, za-
kres jego kompetencji, ocenial dzialalnos¢ BP i Sekretariatu, po-
wolywal i ocenial prace komisji problemowych, odwotywal
ze swojego skladu poszczegblnych czlonkéw i powotywal
na wakujace miejsca nowych, zatwierdzal strukture organizacyjna
partii i kompetencje pracownikéw politycznych, powolywat i two-
rzyl wydzialy KC oraz zatwierdzat i odwotywat ich kierownikéw.
Poza tym powolywal instytucje partyjne i nadzorowat ich dzialal-
no$¢, ustalal kierunki polityki kadrowej i rozporzadzal kadrami,
kontrolowal dzialalno$¢ czlonkéw partii zajmujacych kierownicze
stanowiska o znaczeniu ogoélnokrajowym, kierowal pracg partyj-
nych organéw prasowych, zarzadzal majatkiem i funduszami'. Pra-
ce swoja KC realizowal poprzez posiedzenia plenarne zwolywane
przez BP (lub na wniosek 1/3 czlonkéw KC), nie rzadziej jak raz na
cztery miesigce.

W okresie miedzy posiedzeniami plenarnymi KC praca partyj-
na kierowalo BP. Wybrani sekretarze KC stanowili Sekretariat, ktéry
kierowal praca w dziedzinie organizowania, wykonania i kontroli re-
alizacji uchwat zjazdu oraz doboru, oceny i kontroli etatowych pra-
cownikéw politycznych®.

Wiladza wojewoddzkiej, gminnej, miejsko-gminnej, miejskiej,

2 Dz.U.z1975 ., nr 16, poz. 91 - Ustawa o dwustopniowym podziale administracyj-
nym panistwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych.

1 S. Dziabala, dz. cyt., 162.

" S. Glowacki, Zasady funkcjonowania PZPR, [w] Podstawy wiedzy o PZPR,
red. B. Kowalewska, E. Mulicka, Warszawa 1989, s. 91-92.

 Tamze, s. 92.
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dzielnicowej i zakladowej organizacji partii komunistycznej byly
Konferencje zwotywane co 2 lata'®. W okresie miedzy Konferencja-
mi sprawozdawczo-wyborczymi zwierzchnig wiadza odpowiednich
organizacji byly komitety, do zadan ktérych nalezalo: kierowanie
dziatalnoscig podlegtych im organizacji, zapewnienie realizacji pro-
gramu i linii politycznej partii oraz uchwat komitetéow nadrzednych
i ich wilasnych, ksztaltowanie dzialalnosci kadr partyjnych, kierowa-
nie ksztalceniem ideologicznym czlonkéw, nadzorowanie (,,inspiro-
wanie”) dzialalnosci instytucji paristwowych, gospodarczych i or-
ganizagji spolecznych, wspétdzialanie z ,sojuszniczymi” partiami:
Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokra-
tycznym?'.

Do koordynacji pracy partii w terenie powolywano przy po-
szczegblnych instancjach odpowiednie wydziaty, komisje i zespoty
problemowe. Wydzialy skupiaty pracownikéw etatowych, wg spe-
cjalnosci i pionéw pracy partyjnej, natomiast praca instancji i organi-
zacji, oprocz pracownikéw etatowych, oparta byla na tzw. aktywie
spotecznym (nieetatowych czlonkach partii)'.

Sie¢ organizacyjna PZPR w Bialskopodlaskiem obejmowata dzia-
talnoé¢ Komitetu Wojewé6dzkiego (KW), rejonowych osrodkéw pra-
cy partyjnej (od 1982 r.), komitetéw miejskich, miejsko-gminnych,
gminnych oraz podstawowych organizacji partyjnych, oddziato-
wych organizacji partyjnych i komitetéw zakladowych. Na nasz SYS-
TEM skladalo si¢ zatem okolo tysigca bardziej lub mniej czynnych
podmiotéw, ktére braly udziat w zarzadzaniu zyciem spoleczenistwa
oraz produkowaly dokumentacje niosaca informacje o funkcjonowa-
niu partii w wojewédztwie bialskopodlaskim w latach 1975-1990.

KW PZPR w Bialej Podlaskiej powotano 1 czerwca 1975 r., réw-
nolegle do utworzonego wtedy wojewddztwa bialskopodlaskiego,
w skladzie ktérego znalazly si¢ péinocno-wschodnie tereny dawne-

* Warto w tym miejscu uscisli¢ termin konferencja, ktéry w zrédtach PZPR-
owskiej proweniencji wystepuje w wielu znaczeniach. Poza tym, ze konferen-
cje byly statutowymi organami partii z wiasng strukturag wewnetrzna i szeroki-
mi prerogatywami, dzielac si¢ na sprawozdawczo-wyborcze, sprawozdawcze,
wyborcze/ zjazdowe, wystepowaly takze konferencje nie stanowiace organow
wladzy, czyli tzw. konferencje partyjne stanowigce spotkania robocze odzwier-
ciedlajagce potoczne znaczenie tego terminu, ktorego synonimami moga by¢
w tym wypadku: seminaria, odprawy stuzbowe czy zebrania instruktazowe.

7 Tamze, s. 95

% S. Dziabala, dz. cyt., 165.
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go wojewodztwa lubelskiego (powiaty: bialski, wiekszos¢ parczew-
skiego i radzynski) oraz poludniowo-wschodnia czes¢ dawnego
wojewodztwa warszawskiego (powiat losicki). Obszar wojewo6dz-
twa bialskopodlaskiego objat 5.353 km?, stanowit 1,7% powierzchni
Polski, co pod wzgledem wielkosci plasowalo je w grupie najmniej-
szych. W jego granicach znajdowalo si¢ 6 miast (Biala Podlaska, Lo-
sice, Miedzyrzec Podlaski, Parczew, Radzyn Podlaski, Terespol) i 35
gmin wiejskich. Teren ten zamieszkiwato 280 tys. ludzi (0,8% ludno-
Sci Polski), z czego 69 tys. w miastach. Obszar ten miat charakter wy-
bitnie rolniczy i stanowit jeden z wazniejszych producentéw zywno-
sci w kraju. Przewazaty nieduze chlopskie gospodarstwa rodzinne,
ktore obejmowaty 94% wszystkich gruntéw rolnych®.

Reorganizacja wewnetrzna PZPR byla S&ciSle zwigzana
ze zmiang struktury organéw wiladzy i administracji panstwo-
wej, co odzwierciedlalo rzeczywista funkcje partii komunistycz-
nej w systemie politycznym PRL. Organizacje i zakres zadan
PZPR okreslaly , Deklaracja ideowa PZPR” oraz statut uchwalo-
ny na Kongresie Zjednoczeniowym 15 grudnia 1948 r., podda-
wany korekcie i uzupelniany przez kolejne zjazdy partii. Nowe
komitety wojewddzkie powstaly w oparciu o czionkéw komi-
tetow powiatowych, a koordynacja wszystkich dzialani zwigza-
nych z tworzeniem nowych instancji terenowych i obstugujacego
je aparatu zajat sie Wydzial Organizacyjny KC.

Organizacje partii komunistycznej w wojewoddztwie bialskopo-
dlaskim w czerwcu 1975 r. tworzylo 14.657 czionkéw i kandydatow
PZPR, dzialajacych w 862 podstawowych organizacjach partyjnych
(POP), ktérych funkcjonowaniem kierowal Komitet Wojewodzki,
3 komitety miejskie (KM), 3 komitety miejsko-gminne (KM-G) i 35
komitetéow gminnych (KG)®. Struktura organizacyjna PZPR w woje-
wodztwie przedstawiala sie zatem nastepujaco: a) POP (zakladowe,
wiejskie, terenowe) podlegajace KG, KM lub KM-G; b) organizacje
gminne i miejskie podlegajace bezposrednio KW w Bialej Podlaskiej.

19 Zob. D. Magier, Lata 1980-1981 w wojewddztwie bialskopodlaskim. Wybor teleksow
Komitet u Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Radzyn Podlaski
2006, s. 20.

2 1. Caban, Zapis trzech dziesigcioleci PZPR w wojewddztwach: bialskopodlaskim,
chetmskim, lubelskim i zamojskim w latach 1948-1978, Lublin 1978, s. 235. w listopa-
dzie 1982 r. KM PZPR oraz KG PZPR w Radzyniu Podlaskim zostaly scalone tworzac
odtad KM-G PZPR w Radzyniu Podlaskim - APL O/R, KW), sygn. 105, s. 124-128.
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Wykres 1. Ksztaltowanie sig liczby podstawowych organizacji partyjnych w wo-
jewodztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989.

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1985 1987 1988

Zrédto: Archiwum Paristwowe w Lublinie Oddziat w Radzyniu Podlaskim (dalej: APL O/R),
Komitet Wojew6dzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Biatej Podlaskiej (dalej: KW),
sygn. 748-752, 754-756, 758-760 - wykres wiasny na podstawie danych zawartych w bilansach
KW PZPR w Biatej Podlaskiej.

Wykres 2. Ksztaltowanie sig liczby czlonk6w i kandydatéow PZPR w wojew6dz-
twie bialskopodlaskim w latach 1976-1989.
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Zrodto: APL O/R, KW, sygn. 748-752, 754-756, 758-760 - wykres wlasny na podstawie da-
nych zawartych w bilansach KW PZPR w Biatej Podlaskiej.

W ciagu pierwszych pieciu lat funkcjonowania wojewodztwa
(czyli do poczatkéw ,karnawatu Solidarnosci” w 1980 r.) licz-
ba czlonkéw bialskopodlaskiej organizacji partii komunistycznej
wzrosta o ponad 30%*. W styczniu 1980 r. stan og6lny cztonkow

' D. Magier, Lata 1980-1981..., dz. cyt., s. 21.
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i kandydatéow PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim wynosit
20.506, w tym 33,7% robotnikéw, 39,7% chlopéw, 27,8% pracowni-
kéw umystowych i 7,8% pozostatych. W tej liczbie 26,3% stanowity
kobiety, zas 25,9% - mlodziez?.

Rys. 1. Mapa wojewédztwa bialskopodlaskiego z siecia komitetow PZPR oraz
ich rejonizacja.

@ Komitet Wojewddzki (Biaa Podlaska)

@  Komitety miejskie (Biata Podlaska, Migdzyrzec Podlaski, Radzy Podiaski)
(W]  Komitety micjsko-gminne fasice, Poczew; Terespol)

O Kemitety gminne {reszto gmin)

Rys. wlasny. Nt. KM PZPR w Radzyniu Podlaskim zob. przyp. 20.

2 Tamze, s. 31.
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W latach 1980-1981 liczba czlonkéw i kandydatéw partii zmniej-
szyla sig¢ o okolo 2 tys. os6b, ktore ,rzucily legitymacje partyjne”?.
Pod koniec istnienia PZPR bialskopodlaska organizacja partii sku-
piata 13.382 czlonkéw i kandydatéw zorganizowanych w 955 pod-
stawowych organizacjach partyjnych®.

Dla ulatwienia dzialalnosci w zakresie spraw ewidencyjno-or-
ganizacyjnych teren wojewédztwa podzielony byt na rejony partyj-
ne. Ich istnienie wigzatlo si¢ z zaszlociami organizacyjnymi z okre-
su podzialu paristwa sprzed reformy administracyjnej z 1975 r.* Po
likwidacji powiatéw kompetencje komitetow powiatowych partii
w zakresie prowadzenia akt osobowych oraz ewidencji cztonkow
i kandydatéw zostaly formalnie zniesione, za$ funkgje te przejety
referaty ewidencyjne w wydziatach organizacyjnych komitetow
wojewodzkich. Faktycznie jednak $rodki ewidencyjne pozosta-
wiono w miastach, ktére byly siedzibami komitetéw powiatowych
i dla ich obstugi powolano rejony ewidengji partyjnej, choé¢ pod
wzgledem organizacyjnym byty komérkami wchodzacymi w sktad
struktury komitetéw wojewddzkich. Powotane w 1975 r. miaty by¢
tworem tymczasowym, ktéry ulegnie likwidacji po przezwycieze-
niu probleméw lokalowych. W rzeczywistosci funkcjonowatly do
korca istnienia PZPR?.

Tabela 1. Rejony ewidencji partyjnej w wojewo6dztwie bialskopodlaskim.

. Rejon Komitety wchodzace w skiad rejonu
1 Biata - KM Biata Podlaska;
Podlaska - KG: Biata Podlaska, Janéw Podlaski, Koden,

Konstantynéw, Lomazy, Tuczna, Zalesie;

- KZ Rejon Przetadunkowy PKP Matlaszewicze, KZ
Zaklady Przemyst u Welnianego ,Biawena” w Biatej
Podlaskiej.

» Tamze, s. 195-196.

* APL O/R, KW, sygn. 415 - potroczne sprawozdanie KW PZPR w Biatej Podla-
skiej o stanie liczebnym partii, stan na 30.06.1989 r.

* Istnienie ,rejonéw” (takze w administracji paristwowej) moze réwniez §wiad-
czy¢ o prowizorycznym wypelnianiu luki po brakujacym posrednim szczeblu or-
ganizacyjnym pomiedzy szczeblem wojewo6dzkim i gminnym oraz odtwarzaniu
trzypoziomowej struktury administracyjnej. Oznaczatoby to probe oddolnej ko-
rekty reformy podziatu administracyjnego z 1975 r.

* K. Paszek, P. Snoch, Akta rejonéw ewidencji partyjnej w zasobie Archiwoum Pari-
stwowego w Katowicach, [w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt., s. 628-630.
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2 Losice - KM-G: Losice;
- KG: Huszlew, Plateréw, Sarnaki, Stara Kornica.
3 Parczew - KM-G: Parczew;

- KG: Debowa Kloda, Hanna, Jabtori, Milanéw,
Podedworze, Siemieri, Stawatycze, Sosnéwka,

Wisznice.
4 Radzyn - KM-G: Radzyn Podlaski?;
Podlaski - KM: Miedzyrzec Podlaski;

- KG: Czemierniki, Drelow, Kakolewnica, Komaréwka,
Miedzyrzec Podlaski, Ulan, Wohyn.

* - od 1982 r., wczesniej oddzielne Komitety: Miejski i Gminny, zob. przyp. 20.

Wiadze zwierzchnig wojewodzkiej organizacji partyjnej stano-
wila Konferencja, ktéra zwolywano zwykle co 2 lata. Delegatami
nan byly osoby wybrane przez odpowiednie Konferencje gminne
i miejskie oraz zaproszeni goscie. Liczba delegatéw mogta siega¢ do
450 0s6b?, przy czym w wojewodztwie bialskopodlaskim na konfe-
rencje wybierano od 220 do 260 delegatéw. Praca Konferencji kiero-
walo Prezydium wybierane w jawnym glosowaniu, ktére sposréd
swego grona wylanialo przewodniczacych obrad.

Teoretycznie uprawnienia Konferencji byly bardzo duze: mia-
la powolywa¢ czlonkéw KW i podejmowacé uchwaly wyznaczajace
cele i zadania partii na terenie calego wojewoédztwa. W rzeczywi-
stosci jej role ograniczat fakt, ze rzeczywisty glos mialy organy wy-
znaczajace kandydatéw na konkretne funkgcje. Praktycznie nie zda-
rzalo sig, by poparcie w glosowaniu uzyskiwaty osoby zgloszone
z sali. Konferencje przebiegaly rutynowo, wg z géry ustalonego
schematu: wybér Prezydium, sprawdzanie obecnosci delegatow,
wybory komisji, przemowy uczestnikéw, ktére ,byly okazja do
prezentowania przez dyskutantéw réznorakich zagadnien, czesto
niemajacych wiele wspélnego ze sprawami politycznymi, a nawet

partyjnymi (...)"%.

¥ W sprawie wyborow wladz i delegatow w Polskiej Zjednoczonej partii Robotniczej.
Instrukcja Sekretariatu KC PZPR z wrzesnia 1971 r. (ze zmianami wprowadzonymi przez
Sekretariat KC PZPR we wrzesniu 1975 r., Warszawa, czerwiec 1977 (dalej: W sprawie
wyboréw wiadz i delegatéw...), zob. np. APL O/R, KW, sygn. 841, s. 11.

% G, Drabik, , Mikroswiat”. Komitet Wojewddzki PZPR w latach 1956-1975, [w] Wia-
dza w PRL..., dz. cyt., s. 125-126. Wiecej o sposobie pracy bialskopodlaskiej Konfe-
rencji Wojewodzkiej zob. Aneks nr 1.
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W okresie miedzy Konferencjami najwyzsza wiadza wojewodz-
kiej organizacji PZPR byt KW.

Rys. 2. Struktura organizacyjna PZPR w wojew6dztwie bialskopodlaskim po
1986 r.”

KOMITET WOJEWODZKI
EGIEXUTYWA
SEKRETARIAT

GMINNA, MIEISKA, DZIELNICOWA
KONFERENCIA
| EW.W GMINIE - TEBRANIE 0GOLNE CZHONKOW

1 GMINNE, MIEISKIE, DZIELNICOWE
KOMITETY
EGIEXUTYWA

KONFERENCJA DELEGATOW
LUB OGOLNE ZEBRANIE
CILONKOW POP

KOMITET ZAKEADOWY
EGZEKUTYWA

TEBRANIE POP
EGIEKUTYWA

Rys. wlasny.
Zrodto: W. Glowacki, dz. cyt., s. 74.

¥ W latach 1975-1986 funkcjonowaty oddzielne komisje rewizyjne i komisje kon-
troli partyjnej.
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Wykres 3. Liczba czlonk6éw i kandydatow PZPR w poszczeg6lnych rejonach
ewidencyjnych wojewddztwa bialskopodlaskiego w latach 1976-1987.
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1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1985 | 1987
— rojon Biata Podlaska 4463 | 6051 | 6523 | 7162 | 7167 | 5501 | 5148 | 4990 | 5835 | 5667
= = rgjon Losice 2529 | 2901 | 3027 | 3266 | 3280 | 2310 | 2032 | 1944 | 1204 | 1346
= = = rgjon Parczew 2051 3104 | 3167 | 3432 | 3597 | 3014 | 2638 | 2530 | 2382 | 2409
m— = raion Radzyri Podlaski | 4514 | 4749 | 5225 | 5798 | 5464 | 4988 | 3994 | 3836 | 3638 | 3664

Zrodto: APL O/R, KW, sygn. 748-752, 754-756, 758-760 - wykres wlasny na podstawie da-
nych zawartych w bilansach KW PZPR w Biatej Podlaskiej.
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1.1. Podstawowe organizacje partyjne

POP w zalozeniu stanowi¢ miala ,zasadnicze ogniwo” struktury
partii. Do jej utworzenia wystarczylo pie¢ oséb zatrudnionych w da-
nym zakladzie pracy, pracujgcych w matych warsztatach, mieszkaja-
cych na wsi oraz ,rozproszonych”, badz tez niezatrudnionych, ktére
mialy mozliwosé¢ tworzenia terenowych organizacji wedtug ulic, blo-
kow, doméw itp. Zasieg terytorialny POP okreslat miejskilub gminny
komitet partyjny®. POP byla zatem najnizszym ogniwem struktury
partii tworzonym na zasadzie , produkcyjno-terytorialnej”, a z cza-
sem réwniez branzowej, jako odmiana wigzi produkcyjnej’'. Budowa
partii komunistycznej na zasadzie , produkcyjnej” takze wigzac si¢
miata z ideologia marksistowskg. Oznaczala budowe komoérek par-
tyjnych tam, gdzie istnieje ,wieZz produkcyjna”. Kazdy czlonek partii
musial naleze¢ do okreslonej organizagji, ,,dziata¢ w sposéb zorgani-
zowany, w warunkach kolektywnej pomocy, opieki wychowawczej
i kontroli partyjnego zespotu”.

Najwyzsza wiadze POP stanowito ogdlne zebranie czionkéw (w
wypadku duzych organizacji, do 150 delegatow - Konferencja dele-
gatéw), ktore podejmowaé mialo najwazniejsze uchwaty, wytycza¢
programy dzialania, ocenia¢ prace ustepujacych wiadz, wybiera¢
w tajnym glosowaniu wladze organizacji partyjnej (komitet, egzeku-
tywe). Zebrania cztonkéw POP odbywaly si¢ w miare potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz w miesigcu. Zakladano, ze co najmniej raz
w roku powinno by¢ ono otwarte dla bezpartyjnych. Co roku na ze-
braniu ogélnym dokonywano oceny swojej dziatalnosci za miniony
okres®.

Do kierowania praca partyjng organizacje liczace do 15 cztonkow
wybieraly I sekretarza, organizacje wieksze natomiast Egzekutywe
w skladzie 3-7 0s6b, ktéra z kolei wylaniala I sekretarza ze swego
grona. Konferencje zakladowe dokonywaty réwniez wyboru komisji
rewizyjnych (3-5 os6b), ktére kontrolowaly tryb prowadzenia gospo-

% Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami uchwa-
lonymi przez IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR w lipcu 1981 r., Warszawa 1982, s. 48.

1 J. Wactawek, Podstawowa organizacja PZPR, Warszawa 1975, s. 41.

2 A. Kurz, Organizacja i zasady dziatania PZPR, [w] Wybrane zagadnienia ideologii
i polityki PZPR, Warszawa 1974, s. 325.

* W. Glowacki, dz. cyt., s. 82.
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darki wewnatrzpartyjnej. W lecie 1986 r. podjeto decyzje o potacze-
niu komisji kontroli partyjnej i komisji rewizyjnych na wszystkich
szczeblach organizacyjnych PZPR, zatem réwniez w komitetach
zakladowych utworzono komisje kontrolno-rewizyjne*. Pierwsi se-
kretarze komitetow zakladowych pelnili swe funkgcje etatowo, badz
byli wynagradzani ryczaltowo. Komitety zakladowe kierujace wiek-
szymi organizacjami dysponowaly etatem dla sekretarza do spraw
organizacyjnych i pracownikéw obstugi kancelaryjnej®.

Liczebnos¢ wiadz POP uzalezniona byla od wynikéw gloso-
wania. Zebranie (Konferencja) ustalala liczebnoé¢ kandydatur,
na ktére glosowano, ponadto czlonkowie (lub delegaci wigk-
szych organizacji) zglaszali dodatkowo 15% kandydatéw (nie
mniej niz 3), z wyjatkiem organizagji liczacych do 15 czlonkéow
i kandydatéw, gdzie dodatkowo zgtaszano tylko jedng kandydatu-
re. Do wiadz komérki wchodzily osoby, ktére uzyskaty 50% plus 1
glos. Sposréd siebie, w glosowaniu jawnym, wybierali z kolei Egze-
kutywe (1-3 osoby). W POP o liczebnosci do 15 czlonkéw funkgje se-
kretarza powierzano jednemu sposréd wybranych. Przy konieczno-
Sci przeprowadzenia wyboréw uzupelniajacych na wakujace miejsce
zglaszano tylko jednego kandydata, ktéry wybierany byt w przypad-
ku uzyskania 50% plus 1 glos. Zupelnie nowe wybory przed uply-
wem kadencji przeprowadzano jedynie w sytuacji, gdy zmiany do-
tyczyly ponad 50% skladu wladz organizacji®.

POP charakteryzowaly si¢ wielostopniowa strukturg, zalezna
od liczebnosci organizacji”’. Podmioty posiadajace do 100 czlonkow
mialy strukture jednostopniowa, czyli jednorodna (wyjatki stano-

* Zob. Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z uzupetnieniami i poprawkami
uchwalonymi przez X Zjazd PZPR, Warszawa 1986, s. 79-81.

% A. Choniawko, Wistep do inwentarza podstawowych organizacji partyjnych i komi-
tetow zakladowych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w wojewddztwie poznariskim
1948-1989, za: http:/ /baza.archiwa.gov.pl/sezam/wstep/53-2903.pdf (18.10.2012
r.).
* J. Wactawek, dz. cyt,, s. 44-47.
¥ Mariusz Korejwo okreéli to mianem , pojemnoéci formuty POP”, ktéra za-
wierala ,w sobie struktury z zupelnie r6znych porzadkéw metodologii praw-
nej, administracyjnej, czy nawet ideologicznej. Z jednej strony mieszcza sie
w niej rozdete, wielocztonowe, ttumne struktury, z drugiej rachityczne ogniwa”,
M. Korejwo, Préba systematyzacji podstawowych ogniw PZPR na podstawie olsztyiiskiej
wojewodzkiej organizacji partyjnej, ,Komunizm: system - ludzie - dokumentacja”, nr
1(2012), s. 101, www.komunizm.net.pl.
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wily POP w panistwowych gospodarstwach rolnych i przedsigbior-
stwach budowlanych). Organizacje liczagce ponad 100 czionkéw
mogly dzieli¢ si¢ na oddzialowe organizacje partyjne (OOP), co
automatycznie nadawalo im charakter struktury dwustopniowe;j.
OOP nie posiadaly uprawniert do podejmowania uchwat o przyj-
mowaniu do partii, skreslaniu i wykluczaniu, chyba, ze specjalna
uchwala przyznala je Egzekutywa KM/KM-G/KG. Uprawnienia
takie mogly otrzymaé OOP funkcjonujace w wiekszych organiza-
cjach zakladowych. Struktura tréjstopniowa wystepowata z kolei
w wielkich przedsigbiorstwach i instytucjach, w ktérych liczba
czlonkoéw i kandydatéw przekraczata 400. Za zgoda danego komite-
tu wojewoddzkiego w poszczegélnych komérkach organizacyjnych
jednostki tworzono POP, ktére z kolei dzielono na OOP. Na czele
calosci stal wowczas komitet zakladowy lub fabryczny w skladzie
7-11 os6b™®.

POP liczace ponad 15 czlonkéw, na podstawie uchwaty Egzeku-
tywy KZ i POP, mogly dzieli¢ si¢ na grupy partyjne. Tworzylo sie je
w najmniejszych jednostkach produkcyjnych i organizacyjnych, ta-
kich jak wydzial, oddzial, zmiana - w budownictwie i transporcie,
rolnictwie lub instytucjach i urzedach, wg zasady najblizszego kon-
taktu zawodowego. Grupy partyjne, podobnie jak OOP, nie mialy
uprawnien organizacyjnych w zakresie przyjmowania i skreslania
czlonkéw®. Na czele grupy partyjnej stawiano grupowego, ktory
wybierany byl podczas wyboréw witadz POP.

Czasami do koordynacji prac POP w przedsigbiorstwach lub in-
stytucjach o jednorodnym charakterze tworzone byty tzw. komitety
Srodowiskowe, ktore zrzeszaly delegatow poszczeg6lnych POP ko-
mitetu zakladowego®.

Na terenie wojewddztwa bialskopodlaskiego dominowaty POP
o strukturze jednostopniowej. Na niemal tysigc istniejacych POP
tylko jedna organizacja miata charakter tréjstopniowy (Rejon Prze-
tadunkowy PKP w Mataszewiczach - ponad 1000 cztonkéw i kan-
dydatéw partii), a jedynie niecala setka - dwustopniowy. W koricu

*® Tamze, s. 50 i 52. Na temat struktur jedno-, dwu- i tr6jstopniowych POP
zob. D. Magier, Podstawowe organizacje partyjne w systemie biurokratycznym Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, [w] Dzieje biurokracji, t. 4, red. A. Gorak,
K. Latawiec, D. Magier, Lublin - Siedlce 2011, s. 788.

¥ J. Wactawek, dz. cyt., s. 54.

# Ust. 17 statut u PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudni u 1971 r.
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lat 70. w obrebie bialskopodlaskiej wojew6dzkiej organizadji partyj-
nej funkcjonowato 6 komitetéw zakltadowych PZPR, 42 grupy par-
tyjne, a 73 OOP mialy uprawnienia POP*.

Statut PZPR przewidywat dla POP rozliczne zadania, a wérod
nich tak typowe dla najnizszych instancji kazdej partii, jak orga-
nizowanie dziatalnosci czlonkéw, doskonalenie ideowo-polityczne
czy prowadzenie naboru nowych kadr. Z tym ostatnim wigzalo sie
réwniez prowadzenie podstawowej ewidencji partyjnej (wykazy
i kartoteki czlonk6éw), ktérej jedynie pochodna stanowila ewiden-
cja rejonéw partyjnych i KW. Jednakze rola partii komunistycznej
w panstwie przez nig zarzadzanym znacznie wykraczata ponad te
standardowe funkcje. Partia, jako struktura faktycznie namiestni-
cza w Polsce, miala w zakresie swoich zadan funkcje zwigzane tak
ze sprawowaniem wladzy, jak i nadzorem nad caloksztattem zy-
cia spoleczno-politycznego, gospodarczego, kulturalnego i polity-
ka kadrowa w kraju. Znaczenie POP w tym zakresie wynikalo z jej
umiejscowienia na najnizszym szczeblu hierarchii wladzy, wsréd
mas spolecznych. Stad czytajac o takich uprawnieniach POP wy-
mienionych w statucie PZPR jak: wprowadzanie w zycie postano-
wien partyjnych, propagowanie ideologii komunistycznej, rekru-
towanie nowych czlonkéw, samodoskonalenie struktur czy praca
na rzecz ogoétu, nie mozna pomina¢ réwniez takich jak: ,zwalczanie
antysocjalistycznej, reakcyjnej ideologii i propagandy oraz walka
z pogladami i dzialaniami wrogimi socjalizmowi”. Gdy dodamy do
nich jeszcze:

tepienie naduzy¢ (...), zwalczanie marnotrawstwa débr spo-
lecznych, biurokratyzmu, pijaristwa, kumoterstwa i wszelkich
zjawisk i postaw niezgodnych z moralnoscia socjalistyczna®,

otrzymamy pelnig¢ istoty POP - najnizszego szczebla partii, od-
powiedzialnego za bezposredni nadzér nad spoleczeristwem
w postaci gesto rozmieszczonych w nim osrodkéw inwigila-
cji, ktore z jednej strony przekazywaly informacje o sytuacji
do wladz wyzszego stopnia, z drugiej stawaly sie komérkami

‘I APLO/R, KW, sygn. 800, s. 14. Nt. upartyjnienia zakladow na terenie woj. bial-
skopodlaskiego zob. tamze, sygn. 344, s. 104-105.

** Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami. .., dz.
cyt., s. 50-51.
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wprowadzajagcymi w zycie instrukcje plynace z goéry. Zar6wno
polityczne, jak réwniez ideologiczne oraz - co bylo niezmiernie
wazne w ustroju tak kryzysogennym, jakim byt socjalizm/komu-
nizm - gospodarcze. Jako gleboko zanurzone w zyciu lokalnych
spotecznosci, mialy ku temu wszelkie predyspozycje. W tym sensie
nalezy rozumieé¢ argumenty, ze POP - w odréznieniu od osrodkéw
administracji panistwowej - stanowily jednostki zupelnie innego
typu, skuteczniejsze, bo wplywajace na zycie srodowisk ludzkich
poprzez inspirowanie dziatari oddolnych i prace z ludZzmi®. Jedno-
czenie nie mozna pominaé rowniez innego aspektu znaczeniowego
POP, ktérym juz marksistowscy badacze nadali funkcje zewnetrzne
(zasygnalizowane powyzej) oraz wewnetrzne*. Te ostatnie to za-
dania w zakresie wewnatrzpartyjnym - spos6éb utrzymania dyscy-
pliny we wlasnych szeregach, wéréd szeregowych cztonkéw partii,
poprzez staly i bezposredni nacisk na pojedynczych komunistow
zorganizowanej grupy aktywnych dzialaczy (aktywu), za ktory-
mi stal autorytet wszechpoteznej partii i grozba konsekwendji z jej
strony®. Niewatpliwie tez - zgodnie z zasada, ze ,nikt nie rodzi
si¢ aktywista” - POP stanowily najnizszy stopien szkoly partyjnej,
ksztattujacej dzialaczy, ktérzy tu mogli zwrdci¢ na siebie uwage
piastujac funkcje sekretarzy najnizszych szczebli, by potem robic
kariere w aparacie partii lub strukturach panstwa*. Bardzo istotne
znaczenie mialta réwniez polityka kadrowa, w ktérej POP uczestni-
czyly poprzez system rekrutacji. Chociaz POP nie posiadaty swojej
nomenklatury kadr, przewidziano dla nich dokonywanie systema-
tycznych ocen polityki kadrowej w jednostkach organizacyjnych,
przy ktérych funkcjonowatly, skladanie propozygji obsady stano-
wisk kierowniczych przez ,ludzi zdolnych, wyrézniajacych sie

# W. Glowacki, dz. cyt., s. 86. ,POP stanowia sie¢ sygnalizujaca w gore ob-
raz sytuacji w kraju i poszczegdlnych dziedzinach oraz problemy (...). Daje
to podstawe do prowadzenia przez instancje centralne partii wlasciwej (...) polity-
ki” - J. Wactawek, dz. cyt., s. 38.

# Zob. W. Skrzydto, O systemach partyjnych, Warszawa 1978, s. 270; Wiedza o par-
tit. Wybrane problemy, red. A. Dobieszewski, Warszawa 1972, s. 345-368.

*, Najsilniejszym bowiem narzedziem zdyscyplinowania jednostki, normowa-
nia jej postepowania, ksztattowania jej postepowania, ksztattowania jej pogladow
jest nacisk grupy, zzycie si¢ z nig, zespolenie woko6t wspolnych celéow i zadan” - J.
Wactawek, dz. cyt,, s. 55.

¥ Zob. W. Glowacki, dz. cyt., s. 85-86.
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w pracy, posiadajacych wysoki autorytet wéréd zalogi” oraz doma-
ganie si¢ odwolywania os6b nieodpowiednich®.

Scisle okreslone ramy dzialalnosci POP mialy tworzy¢ z tej
struktury mobilny osrodek pierwszego kontaktu z partig komuni-
styczna. Dlatego poszczegélnym komérkom wewnatrz organizacji
przyporzadkowano konkretne zadania. Zebrania ogélne POP mialy
umozliwia¢ czlonkom zglaszanie nowych inicjatyw i stanowi¢ pod-
stawowe forum wymiany zdan i ksztaltowania opinii, przekazywac
wladzom obraz sytuacji w partii i w poszczegélnych dziedzinach
zycia, kontrolowa¢ wykonywanie partyjnych uchwal, ocenia¢ prace
czlonkéw oraz przydziela¢ zadania partyjne*. Zalecano, aby zebra-
nia konczyly sie przyjeciem przez glosowanie zgloszonych w jego
toku wnioskéw i postulatéw, by nabraty mocy uchwaly partyjnej®.
Zadaniem Egzekutywy bylo planowanie pracy POP (plany p6i-
roczne, kwartalne, planowanie szkolenia partyjnego), tematyki ze-
bran, ich przygotowanie organizacyjne, przygotowanie projektow
uchwal, wnioskéw i postulatéw oraz kontrola ich wykonania. Poza
tym opracowanie systemu zapoznawania czlonkéw POP z trescig
uchwat instancji wyzszych, samoksztalcenia ideowo-wychowaw-
czego, oceny pracy i postawy ,polityczno-moralnej” czionkow.
Na Egzekutywie spoczywala ocena przestrzegania statutu partii,
a takze wytyczanie czlonkom i kandydatom zadan partyjnych. Ona
rowniez odpowiedzialna byla za przeplyw informacji oraz prowa-
dzenie dokumentacji*.

POP jednego miasta laczyly sie w organizacje miejska, organiza-
cje miejskie i wiejskie w wojewddzkg®'. W ten sposob partia komu-
nistyczna stanowi¢ miata sume wszystkich POP w Polsce, ,ujetych
w jednolity, oparty na zasadach centralizmu demokratycznego
system organizacyjny, z wybieralnymi wiadzami, z jednolita teorig

7 Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyjnych
wraz z wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KM-G, KG, KZ, War-
szawa, kwiecien 1977, s. 9-10. Wiecej informacji nt. nomenklatury kadr zob. np.: D.
Magier, System nomenklaturowy partii komunistycznej, [w] Dzieje biurokracji na zie-
miach polskich, t. 3, red. A. Gorak, K. Latawiec, D. Magier, Lublin - Siedlce 2010, s.
671-712.

¥ W. Glowacki, dz. cyt., s. 83.

* Tamze.

% Tamze, s. 84-85. Nt. planowania zob.: tamze, s. 77.

31 A.Kurz, dz. cyt,, s. 328.
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i programem dziatania”*2

Schematyzm zachowanego materialu archiwalnego POP oraz
powtarzalnos¢ i banalnos¢ zawartych w nim z reguly informacji
wynikata z rzeczywistej roli tych komérek w systemie organiza-
cyjnym PZPR. Pomimo ideologicznych wyktadni znaczenia POP
w strukturze partii komunistycznej, faktem pozostaje, ze stanowiac
najnizszy stopien hierarchii mono-partii byly raczej odskoczna dla
zdolnych czy ambitnych przedstawicieli aktywu do pracy w apara-
cie partyjno-panistwowym. Brak realnych mozliwosci wplywu na
decyzje instancji wyzszych powodowat 6w schematyzm realizowa-
nia wyznaczonych przez ,gore” dziatan, ktéry bardzo widoczny
jest w zachowanej dokumentacji. Najlepszy to bodaj dowé6d na nikte
znaczenie POP w zakresie zadari wewnetrznych partii*>. Analiza
treSci materialéw przywodzi na mysél, ze ich tworca jest raczej kolej-
na emanacja quasi-zwigzku zawodowego, zainteresowana przede
wszystkim sytuacja swojego zakladu pracy, nizli komérka partyjna.
Stanowi to zapewne efekt , produkcyjnego” klucza dyslokacji POP,
co sprawiato, ze zwykli czlonkowie partii posiadali raczej identyfi-

> J. Wactawek, dz. cyt., , s. 35.

» Wraz z erozja dyktatury proletariatu (z czym zapewne wigzat si¢ upadek
dyscypliny komunistycznej i mozliwosé publicznego artykutowania watpli-
woéci) prawda ta zaczynata dociera¢ do szeregowych dziataczy PZPR. I sekre-
tarz POP przy Liceum Ogolnoksztalcacym w Radzyniu Podlaskim na posie-
dzeniu 19.01.1989 r., przy okazji sprawozdania za poprzedni okres dziatalnosci
swojej organizacji, méwil: ,W moim przekonaniu brak jest blizszego okresle-
nia, czym powinna zajmowac sie organizacja partyjna, jakie ma w tym wzgle-
dzie prawa, za co ponosi odpowiedzialnosé, kto i na jakiej zasadzie moze od-
powiadaé za co$ przed organizacja partyjna? Po prostu nikt z nas nie czuje,
ze to, co obecnie robi, ma jakiekolwiek znaczenie, a juz na pewno nasze po-
czynania nie robig najmniejszego wrazenia w $rodowisku, w ktérym pracu-
jemy. I choé nasza organizacja i ja osobiscie po$wiecitem bardzo duzo cza-
su kilku istotnym kwestiom o$wiatowym, co odzwierciedla tematyka zebran,
to jednak rzecz nie zostata jak gdyby politycznie wykorzystana. To znaczy nikt
oficjalnie, z urzedu nie dat nam satysfakcji cho¢by w postaci jakiej§ informa-
Gji, ze miedzy innymi nasze uwagi, wnioski zostaly uwzglednione i sprawa
ta zostala potraktowana tak i tak. Rowniez i w naszym $rodowisku szkolnym
uksztaitowata si¢ taka sytuacja, ze POP, jej cztonkowie, wlasciwie moga mie¢ co
najwyzej dodatkowe obowiazki, za§ prawa takie same jak kazdy pracownik. Te
ostatnie kwestie tak bardzo podkreslam, bo rzutuja one na sens przynaleznosci do
Partii i na to czy inni beda wstepowaé do tej organizacji”, APL O/R, Podstawowa
Organizacja Partyjna przy Liceum Ogolnoksztalcacym w Radzyniu Podlaskim,
sygn. 2, s. 177.
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kacje branzowa niz partyjng w sytuacji, gdy partia ta de facto pelnita
zadania zarzadzajace jednostkami organizacyjnymi*. W tym zakre-
sie oficjalna wykladnia idei centralizmu demokratycznego w ta-
kich punktach jak, np.: demokratycznos¢ wyboréw witadz, odpo-
wiedzialnos¢ wiadz przed instancjami, ktére je wybraly, réwnosé
czlonkéw pozostawala pustym sloganem. Najwazniejszym za$
punktem jawila si¢ zasada bezwzglednego wykonywania dyrek-
tyw wiladz wyzszych przez nizsze®.

> POP byly faktycznie organizacjami wspoizarzadzajacymi zaktadami pracy:
opiniowaly plany i sprawozdania, recenzowaly poczynania kierownictwa, ocenia-
ty pracownikéw bez wzgledu na ich przynaleznos¢ do partii.

» Ust. 17 statutu PZPR uchwalonego przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r.
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1.2. Instancje pierwszego stopnia

Kolejnym szczeblem w organizacji PZPR na terenie wojew6dz-
twa byly tzw. instancje pierwszego stopnia, na ktore sktadaty sie: KM,
KM-GiKG.

Najwyzsza wladza instangji pierwszego stopnia PZPR byly
Konferencje, ktére wylanialy czlonkéw komitetéw i ich zastepcow,
czlonkow komisji rewizyjnych i komisji kontroli partyjnych (od
1986 r. komisji kontrolno-rewizyjnych). Delegatéw (do 200 os6b) na
Konferencje wybieraly POP podczas kampanii sprawozdawczo-wy-
borczych. Konferencje zwotywat komitet po uptywie kadencji, na
polecenie KW lub na zadanie co najmniej 50% delegatéw wybranych
na ostatniag Konferencje. Zadaniem Konferencji byto - obok wybo-
ru wladz komitetu - uchwalanie programu dziatania organizadji par-
tyjnej, ocena dziatalnosci komitetu, ocena realizacji wnioskéw i rezo-
lugji zgloszonych przez cztonkéw partii. Podczas Konferendji wybie-
rano réwniez delegatéw na Konferencje Wojewo6dzka.

Pomiedzy Konferencjami wiadze partyjna sprawowat komitet,
ktérego zadaniem byla realizaga uchwat Zjazdu PZPR, KC i jego
organow, Konferencji Wojewédzkich, KW oraz wiasnej Konferengji.
Jako jednostka partii bedacej ,przewodnia sita narodu”*, komitet
nadzorowal dzialalnos¢ instytucji paristwowych, gospodarczych,
oSwiatowych i organizadji spotecznych dziatajacych na swoim tere-
nie. Poprzez system nomenklatury kadr ksztattowatl kadre kierow-
niczg tych instytucji. Poza tym rekomendowat kandydatéw na rad-
nych i rozliczal ich z dziatalnosci. Cztonkowie komitetu wylaniali
Egzekutywe oraz wybierali I sekretarza, przy czym podkresli¢ nalezy,
ze kandydat na I sekretarza instandji pierwszego stopnia i wyzszych
(KW) byt zawsze ,rekomendowany” przez komitet wyzszego stop-
nia.

W sklad komitetéw instangji liczacych ponizej 1000 oséb wcho-
dzito od 15 do 27 cztonkéw. Jesli instancja przekraczata 100 os6b -
wybierano od 25 do 55 cztonkéw komitetu”. Tworzyli oni Plenum.
Posiedzenia plenarne odbywaly si¢ przynajmniej raz na kwartal.
Czesto zapraszano na nie rowniez gosci, w zaleznosci od omawianej

* Zob. Konstytucja PRL z 10.02.1976 r. - Dz. U. 2 1976 r., nr 7, poz. 36, art. 3.
7 W sprawie wyboréw wiadz i delegatéuw..., s. 21.
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problematyki. Uchwaly podejmowano w gloso-waniu jawnym, przy
obecnosci minimum potowy czlonkéw. Materialy na posiedzenia
Plenum przygotowywane byly przez Egzekutywe, komisje proble-
mowe oraz administracje panistwowa, gospodarczg i organizacje spo-
leczne®.

Praca partyjna miedzy posiedzeniami Plenum kierowata
Egzekutywa (9-15 0s6b w instancjach®) pod przewodnictwem I sekre-
tarza komitetu. Spoéréd swego grona wybierala ona sekretarzy, dla
ktorych okreslata zadania i oceniala ich prace. Poza tym Egzekutywa
zatwierdzala decyzje POP w sprawie przyjecia i skreslenia kandyda-
tow i czlonkéw partii, powotania POP i zatwierdzala kandydatow
na stanowiska kierownicze bedace w jej nomenklaturze. Posiedzenia
Egzekutywy odbywaly sie z reguly dwa-trzy razy w miesigcu. Poza
spotkaniami w siedzibach komitetéw niekiedy odbywaly si¢ posie-
dzenia wyjazdowe - zwykle w zakladach pracy, ktérych dzialalnos¢
miata by¢ omawiana®.

Na czele komitetu stal I sekretarz, ktérego w instancjach licza-
cych powyzej 1000 cztonkéw wspomagalo 2-3 sekretarzy. I sekretarz
kierowal praca komitetu i Egzekutywy, reprezentowal instancje na
zewnatrz, przewodniczyl posiedzeniom. Ponadto prowadzil doku-
mentagje tajng, akta nomenklatury i z ramienia PZPR przewodniczyt
Komisji Wspétdziatania PZPR, ZSLiSD. Tak jak pozostali cztonkowie
Egzekutywy nadzorowat prace wybranych POP. Sekretarze instancji
partyjnych od 1973 r. pilotowali réwniez prace rad narodowych po-
przez piastowanie funkgji ich przewodniczacych®'.

® Zob. przykltadowy regulamin pracy komitetu i stopnia: Aneks nr 8.

¥ W sprawie wyboréw wiadz i delegatow. .., s. 28-29.

8 Zob. przykltadowy regulamin pracy egzekutywy komitetu pierwszego stop-
nia: Aneks nr 9.

o1 Decyzje Scislejszego podporzadkowania systemu rad narodowych partii ko-
munistycznej podjeto podczas I Krajowej Konferencji PZPR, ktéra odbyta si¢ w
Warszawie w dniach 22-23.10.1973 r. W przyjetej wowczas Deklaracji o roli i zada-
niach rad narodowych w spoteczno-politycznym systemie Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej pisano: ,Konferencja uwaza, ze w celu umocnienia pozycji nowo wybranych
rad nalezy proponowac na ich przewodniczacych pierwszych sekretarzy komi-
tetow wojewodzkich i powiatowych, a takze, w miare dojrzewania warunkow,
pierwszych sekretarzy komitetow gminnych PZPR”, I Krajowa Konferencja PZPR
22-23 pazdziernika 1973 r. Podstawowe dokumenty i materiaty, Warszawa 1973, s. 279.
Byla to oczywiscie zasada nieformalna. Od takiego schematu obsadzania stano-
wisk przewodniczacych rad narodowych zaczeto odchodzi¢ po 1981 r.
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Zadaniem komisji rewizyjnej (KR) komitetu byla kontrola
i ocena sposobu zalatwiania spraw przez aparat partyjny, reali-
zacji wnioskéw POP, a takze sposéb rozwigzywania probleméw
zglaszanych przez ludnos¢. Ponadto kontrolowala prawidlowosé
oplacania skladek, prowadzenia ewidencji i dokumentacji partyjnej
oraz wydatkowania funduszu partyjnego. W skiad KR wchodzito
5-15 czionkow.

Komisja Kontroli Partyjnej (KKP) czuwala nad przestrzeganiem
statutu PZPR i pociggala do odpowiedzialnosci za uchybienia w po-
stawie czlonka partii (moralnos¢, materialistyczny swiatopoglad).

W pracy komitetu istotng role odgrywaly komisje i zespoly
problemowe, do ktérych powolywano zwlaszcza osoby sposrod
czlonkéw wiasnego aktywu partyjnego. Koordynacja dziatalnosci
ideowej i propagandy partyjnej w poszczegdlnych ogniwach miej-
skiej organizacji partyjnej zajmowaly si¢ osrodki pracy ideowo-wy-
chowawczej (OPIW) z kierownikiem na czele. Piecze nad dziatalno-
Scig OPIW dzierzyla rada programowa, ktorej przewodzit sekretarz

propagandy.
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1.3. Komitet Wojewodzki

KW stanowit najwyzsza wladze wojewodzkiej organizacji par-
tii komunistycznej pomiedzy Konferencjami. Zapewnial realiza-
¢j¢ programu uchwalonego przez zjazd, uchwat KC oraz uchwal
wojewodzkiej Konferencji sprawozdawczo-wyborczej, kierowat
wszystkimi dziedzinami prac partii, reprezentowat ja na zewnatrz
i okreslal gléwne kierunki i zasady realizacji zadari wynikajacych
z planu spoleczno-gospodarczego wojewédztwa. Statutowo miat
skupia¢ si¢ przede wszystkim na pracy partyjnej, w praktyce po-
przez podlegla sobie sie¢ komitetéw i organizacji partyjnych byt
faktycznym dysponentem wiadzy wykonywanej dzieki zasadzie
centralizmu demokratycznego®.

KW byt formalnie najwazniejszym cialem kierowniczym wo-
jewodzkiej organizadji partyjnej. W praktyce decyzje podejmowa-
fa sciSle okreslona grupa osob z tego grona®. Sprawowal wiladze
poprzez cykl posiedzen plenarnych (Plenum KW), zwolywanych
przez Egzekutywe (lub na wniosek 1/3 cztonkéw KW) zwykle co 2
miesigce (nie mniej niz 6 w roku). W posiedzeniach plenarnych mo-
gli uczestniczy¢ (z prawem glosu) czlonkowie KW oraz (z prawem
glosu doradczego) zastepcy cztonkéw KW. Poza tym mogli by¢ na
nie zapraszani przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Narodowe;j,
wojewoda bialskopodlaski, kierownicy wydzialow KW i sekreta-
rze KM, KM-G, i KG, redaktorzy naczelni terenowych partyjnych
organéw prasowych, dzialacze partyjni pelnigcy kierownicze funk-
cje w organizacjach spolecznych oraz inne osoby niezbedne przy
omawianiu tematéw merytorycznych. Obradom przewodniczyt
I sekretarz KW lub czlonek upowazniony przez Egzekutywe. Za
merytoryczng strong posiedzen plenarnych odpowiadaly wydzia-
ty KW, korzystajac z pomocy komisji problemowych lub zespotow
powolanych doraznie. W okresie miedzy posiedzeniami plenarny-
mi KW kierowal praca partii poprzez swoje organy wykonawcze:
Egzekutywe i Sekretariat®.

%2 K. Zawadka, Komitet Wojewddzki PZPR jako lokalne centrum wiadzy - kierunki
dzialania, metody i $rodki, [w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt., s. 155-156.

8 S. Drabik, , Mikroswiat”..., dz. cyt., s. 127.

* Wiegcej nt. organizacji pracy KW PZPR w Bialej Podlaskiej zob. Aneks nr 6.
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Egzekutywa stanowila organ wykonawczy KW, kierujacy prace
biezaca. Formalnie miata najwigeksza wladze, co zobrazowane zo-
stanie nawet trafnym sformulowaniem, ze ,Egzekutywa to mate
Biuro Polityczne wojewédztwa”®. W jej sklad wchodzili sekreta-
rze KW oraz osoby wskazane przez Konferencje wojew6dzka. Ich
liczba nie przekraczala 21 os6b wybranych w glosowaniu jawnym.
Egzekutywa podejmowala decyzje zapewniajace realizacje uchwatl,
okreslala kompetencje i zakres obowigzkéw sekretarzy oraz kon-
trolowata ich biezaca prace. Pracami Egzekutywy, ktére odbywaty
si¢ podczas dwéch posiedzeri w miesigcu, kierowat I sekretarz KW,
ktéry takze przewodniczyt jej posiedzeniom i reprezentowat ja na
zewnatrz®,

Sekretariat byl drugim organem wykonawczym, ktérego
prawne umocowanie w strukturze KW bylo nieco skomplikowa-
ne”’. W odréznieniu od Egzekutywy, jego sklad byl bardzo wa-
ski, wchodzili don jedynie sekretarze KW, a pracowat w trakcie
4 posiedzert w miesigcu. Kierowatl dzialaniami KW w okresie mig-
dzy posiedzeniami Egzekutywy i zajmowat sie¢ sprawami biezacy-
mi.

Egzekutywa i Sekretariat byly najwazniejszymi organami wia-
dzy w wojewddzkiej strukturze partii. Pomimo tego, ze wedle sta-
tutu PZPR na szczeblu wojewédzkim najwyzsza wladze piastowa-
tly nominalnie Konferencja i Plenum KW, w rzeczywistosci jednak

najwazniejsze decyzje odnos$nie partii jak i calego regio-
nu byly podejmowane na posiedzeniach Egzekutywy
i Sekretariatu. (...) Z pewnoscig Egzekutywa i Sekretariat
przenikaly si¢ nawzajem, nie tylko dzigki temu, ze cztonko-
wie Sekretariatu kazdorazowo zasiadali w Egzekutywie, ale
rowniez kompetencyjnie. Wydaje si¢, ze w czasach wzgled-
nego spokoju w kraju, ale réwniez w samej partii, Sekretariat
daje sie podporzadkowa¢ decyzjom Egzekutywy, jednak

% Zob. S. Drabik, ,Mikroswiat”..., dz. cyt., s. 136. Wydaje si¢ jednak, ze rzeczy-
wista wladza lezata w reku I sekretarza KW, ktora wykonywat w porozumieniu z
2-3 osobami typu: sekretarz, wojewoda, komendant wojewo6dzki MO. Egzekutywa
i Sekretariat KW zwykle potwierdzaty tylko przygotowane przez nich decyzje.

% Wiecej nt. organizacji pracy Egzekutywy KW PZPR w Biatej Podlaskiej zob.:
Aneks nr 7.

67 Zob. T. Szafron, Organy wtadzy wykonawczej KW PZPR w Katowicach (1975-1990),
[w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt., s. 172.
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sytuacja odwraca si¢ w momencie niepokojéw spolecznych
w kraju, badz zmian w aparacie partyjnym®.

Nie sposob nie podkresli¢ w tym miejscu roli I sekretarza KW,
ktory stat na czele wojewédzkiej organizagji partyjnej. Koordynowat
on dzialania sekretarzy i kierownikéw wydzialéw merytorycznych,
organizowal prace Plenum, Egzekutywy i Sekretariatu, reprezento-
wal bialskopodlaskie struktury partii na zewnatrz, wspétpracowat
z WKR, WKKP, Wojewodzkim Zespotem Poselskim oraz stronnic-
twami ,sojuszniczymi”. Przede wszystkim to on gléwnie ksztattowat
polityke kadrowa struktur partyjnych, a - poprzez system nomenkla-
turowy - takze pozapartyjnych stanowisk kierowniczych na terenie
wojewodztwa®.

Analizujgc  funkcjonowanie poszczegélnych organéw wia-
dzy wojewodzkiej instancji PZPR mozna dojs¢ do wniosku, ze
KW stanowil swoiste polaczenie w jednym podmiocie tradycyj-
nie rozdzielnych w nowozytnej biurokracji sfer uchwatodawczej
i wykonawczej, w czym zdawal sie odzwierciedla¢ model prezydiow
wojewodzkich rad narodowych z lat 1950-1973. Zebranie plenarne
(jak wczesniejsza WRN) stanowilo w tej strukturze wladze uchwa-
lodawcza, pracownicy polityczni KW (niczym aparat kierowniczy
PWRN) - rzad, Egzekutywa (jak Prezydium WRN) - zarzad. Z tej
perspektywy KW jawilo sie zarazem emanacja wojewodzkiej organi-
zacji partyjnej jak i jej aparatem biurokratycznym.

Do obstugi organéw wladzy instancji wojewodzkiej po-
wolywano wydzialy, referaty, komisje i zespoly problemowe”.
W czerwcu 1975 r. w strukturze KW PZPR w Bialej Podlaskiej
wyodrebniono wydzialy: a) Organizacyjny; b) Ekonomiczny;
¢)Pracyldeowo-Wychowawczej;d) Rolny iGospodarkiZywnosciowej;
f) Ogolny; a takze: Wojewodzka Komisje Rewizyjna, Referat

* Tamze, s. 178.

% Zob. P. Brzeziniski, Pierwsi sekretarze. Proba portretu zbiorowego elity partyjnej na
przyktadzie Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Gdarisku (1948-1990), [w] Partia komuni-
styczna w Polsce..., dz. cyt., s. 337-338.

" APL O/R, KW, sygn. 98 - Zasady i formy pracy KW PZPR w Biatej Podlaskiej,
materialy z posiedzen Egzekutywy KW z 3.02.1981 r.; tamze, sygn. 100 - Regula-
min pracy Egzekutywy KW PZPR w Bialej Podlaskiej, material na posiedzenie Eg-
zekutywy z 9.10.1981; tamze, sygn. 109 - Regulamin pracy Egzekutywy KW PZPR
w Bialej Podlaskiej, material na posiedzenie Egzekutywy z 11.01.1984; tamze, sygn.
243; S. Dziabala, dz. cyt., s. 164-165.
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Listow i Inspekgji, Referat Kadr i Wojewo6dzki Osrodek Ksztalcenia
Ideologicznego (WOKI). Bylo to odzwierciedlenie propozydji ujetych
w postanowieniu Sekretariatu KC PZPR, z tym, ze bialski Wydziat
Pracy Ideowo-Wychowaweczej byl twérczym rozwinigciem propono-
wanego przez centrale Wydziatu Propagandy i Kultury”'.

Centralne wladze PZPR wielokrotnie podnosily kwestie
struktur wewnetrznych komitetow wojewoédzkich™. Stalg, ramowa
ich strukture organizacyjng BP KC PZPR ustalito dopiero w pazdzier-
niku 1981 r., po rozpatrzeniu wnioskéw i uwag zgloszonych przez
komitety wojewédzkie oraz Komisje Wewnatrzpartyjng KC”. Czes¢
dotychczasowych funkcji Wydziatu Organizacyjnego przejat nowo
utworzony Wydzial Polityczno-Organizacyjny, natomiast Wydziat
Ideologiczny zastapit dotychczasowy Wydzial Pracy Ideowo-
Wychowawczej, ktéremu podlegato archiwum KW. Ustalenie szcze-
golowej struktury komitetéw wojewoddzkich pozostawiono jednak
w gestii Egzekutyw poszczegélnych KW,

Przez cale lata 80. XX w. trwaly prace nad doskonaleniem
struktury PZPR. Pojawialy sie coraz to nowe projekty organizacji
wewnetrznej partii, ktérych mysla przewodnia bylo stworzenie z ko-
mitetéw wojewoddzkich wiekszych jednostek organizacyjnych oraz
upodobnienie struktur wojewddzkich do organizacji KC, w ktérych
przewidywano nastepujaca hierarchie: wydziat - referat - sektor -
stanowisko pracy”. Mialo to na celu

uproszczenie struktur, jasno$¢ kompetencji, umocnienie wiezi
z POP, skuteczniejsze wdrazanie uchwal, inspiracje i kontrole
oraz potrzebe zmian w zakresie kierowania gospodarka™.

7' APLO/R, KW, sygn. 609, s. 305 - w sprawie niektorych probleméw organizacji
aparatu partyjnego instancji terenowych w zwigzku z dwustopniowa strukturag
wladz i nowym podzialem terytorialnym kraju, Warszawa, maj 1975 r. Kolejne
nazwy tego wydziatu to: W latach 1981-1987 Wydziat Ideologiczny; w latach 1987-
1990 Wydziat Ideologiczny i Propagandy.

72 Pierwszym dla omawianego okresu dokumentem byty Postanowienia Sekreta-
riatu KC PZPR w sprawie niektdrych problemow organizacji aparatu partyjnego instancji
terenowych w zwigzku z dwustopniowq strukturg wladz i nowym podziatem terytorialnym
kraju, [w] Uchwaty KC PZPR. 1975, Warszawa 1976, s. 250-244.

™ APLO/R, KW, sygn. 364.

™ Tamze.

> Tamze, sygn. 242 - Wytyczne Sekretariatu KC PZPR w sprawie struktury orga-
nizacyjnej komitetow wojewo6dzkich PZPR z 1984 r.

* Tamze, Struktura aparatu partyjnego w KW PZPR w Bialej Podlaskiej
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Dopiero jednak 7 grudnia 1987 r. KC PZPR zatwierdzil nowa
strukture KW w Bialej Podlaskiej, na ktéra skladaly sie:
a) Kancelaria I Sekretarza (w jej ramach Biuro Listow i Inspekgji);
b) Wydzial Polityki Kadrowej i Spoleczno-Prawny (w jego ra-
mach Referat ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego); c¢) Wydzial
Polityczno-Organizacyjny; d) Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny;
e) Wydzial Rolny; f) Wydzial Ideologiczny i Propagandy;
g) WOKI; h) Wydziat Oswiaty i Kultury; i) Wydzial Gospodarki
Wewnatrzpartyjnej.

Potrzebe kolejnych zmian organizacyjnych KW PZPR w Bialej
Podlaskiej zasygnalizowala Wojewé6dzka Konferencja Sprawoz-
dawcza z 18 lutego 1989 r. W projekcie przygotowanym przez
Egzekutywe KW zaproponowano zastgpienie dotychczasowych
wydzialéw czterema pionami kierowanymi bezposrednio przez
sekretarzy KW: a) kadrowo-prawnym; b) pracy partyjnej; c) ana-
liz, prognoz i inicjatyw gospodarczych; d) edukagji i informacji.
W miejsce dotychczasowych komisji planowano powola¢ 6 komi-
sji problemowych: pracy partyjnej, pracy w srodowiskach inteli-
genckich, polityki ekonomicznej i rolnej, ds. mlodziezy, organéow
przedstawicielskich i samorzadowych, ds. skarg. Mialo to prowa-
dzi¢ do uproszczenia systemu organizacyjnego KW, ograniczenia
stanowisk kierowniczych, zwiekszenia samodzielnosci pracow-
nikéw. Byt to krok iscie (kontr)rewolucyjny, gdyz zrywal z zasa-
da , produkcyjno-branzowa” organizacji struktury i przechodzit
do zasady funkcjonalnej, co oznaczalo de facto samowykluczenie
sig z grona partii typu marksistowsko-leninowskiego. W projek-
cie pisano, ze

takie usytuowanie komisji i aparatu politycznego partii zmie-
nia system funkcjonowania partii w wojewé6dztwie. Czyni go
funkcjonalnym. Zrywa z dotychczasowa praktyka zastepo-
wania innych cial i organow”.

Partia komunistyczna przygotowywala sie do , przejscia na poli-
tyczne metody kierowania””®, czyli do funkcjonowania w nowej
rzeczywistosci politycznej po przemianach, ktére Antoni Dudek

2 25.06.1987 r.
7 Tamze - Struktura KW PZPR z 1989 r.
® Tamze, sygn. 13, s. 208 - projekt struktury KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 1989 r.

i



Organizacja

nazwie ,reglamentowang rewolucja””. Samorozwigzanie sie
PZPR w 1990 r. nie pozwolilo na praktyczne przetestowanie no-
wej struktury.

Rys. 3. Schemat organizacyjny KW PZPR w Biatej Podlaskiej po korekcie wpro-
wadzonej w 1987 r.

{ WOJEWODZKA KOMISIA
KOMITET WOJEWODZKI oty
EGZEKUTYWA SEKRETARIAT
KANCELARIAISEKRETARIA ~ ———————
BIURO LISTOW
1INSPEKEI
WYDZIAL POLITYKI WYDZIAL IDEOLOGICINY
,— KADROWEJ | INSPEKC)I | PROPAGANDY
|
REFERAT DS. DZIAACZY : ARCHIWUM
RUCHU ROBOTNICZEGD 1 KW PZPR
|
]
WYDZIA WOJEWODZKI 0SRODEK
POLITYCZNO - ORGANIZACYINY KSITALCENIA IDEOLOGICINEGO
WYDZIAL WYDZIAL
SPOLECZNG - EXKONOMICINY OSWIATY | KULTURY
WYDZIAL WYDZIAL GOSPODARKI
ROLNY WEWNATRZPARTYINE)

Zrodto: APL O/R, KW, sygn. 242. Rys. wlasny na podstawie struktury aparatu partyjnego
w KW PZPR w Biatej Podlaskiej z 25.06.1987 .

? Zob. A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozktad dyktatury komunistycznej
w Polsce 1988-1990, Krakow 2004.
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KW byt faktycznym regionalnym centrum wtadzy. Jego funk-
cjonowanie zgodne byto z cyklem pér roku (co determinowat wy-
bitnie rolniczy charakter wojewo6dztwa i potrzeba omawiania ak-
tualnego zakresu prac rolnych) oraz kalendarzem zycia partyjnego
wyznaczanym przez takie state elementy jak $wieta partyjne i pan-
stwowe, plena, egzekutywy.

Oddziatywal na podlegly sobie teren przede wszystkim po-
przez uchwaly oraz system nomenklatury kadr. Wéréd innych po-
ziomoéw oddzialywania mozemy wymienic¢: bezposrednie kontakty
pomiedzy czlonkami partii, posiedzenia 0s6b zajmujacych kierow-
nicze stanowiska, prace rad narodowych, wreszcie kontakty $ro-
dowiskowe, w ktérych role przekaznika woli partii pelnity POP.
Nie mozna réwniez zapomina¢ o pozabiurokratycznej, ale jakze
charakterystycznej dla panistwa totalitarnego, formie oddziatywa-
nia, jaka bylo dysponowanie sitami przymusu, zwlaszcza Stuzba
Bezpieczenstwa i Milicja Obywatelska®'.

80 K. Zawadka, dz. cyt., s. 156-165.
81 Zob.: tamze, s. 166.
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1.4. Rejonowe osrodki pracy partyjnej

Rejonowe osrodki pracy partyjnej (ROPP) powolano do ist-
nienia w styczniu 1982 r. w oparciu o decyzje Sekretariatu KC
PZPR z grudnia 1981 r., co wigzato si¢ z nowymi zadaniami par-
tii komunistycznej w okresie stanu wojennego. Na terenie dzia-
tania KW PZPR w Bialej Podlaskiej utworzono je w Bialej Pod-
laskiej, Losicach, Parczewie i Radzyniu Podlaskim, a obszar ich
dzialania odpowiadal powiatom sprzed reformy administra-
cyjnej z 1975 r. W tym sensie ROPP stanowily niejako powrét
do idei rejonéw ewidencji partyjnej, przystosowanej do potrzeb
partyjnych lat 80. XX w.

ROPP nie wchodzily w sklad wybieralnych organéw statuto-
wych PZPR, lecz stanowily biurokratyczng strukture ,doradczo-
koordynacyjng” wobec instangji stopnia podstawowego. Funkcjo-
nowaly one na prawach terenowych wydzialéw komitetéw wo-
jewodzkich partii, a do ich gtéwnych zadan nalezalo kierowanie
instancjami pierwszego stopnia, integracja aktywu partyjnego,
usprawnienie przeplywu informacji (w tym zwlaszcza o nastro-
jach spoteczeristwa i sytuacji spoteczno-gospodarczej), umocnie-
nie funkgcji kontrolnej wladz zwierzchnich, utrzymywanie ciagtego
kontaktu z POP i poszczeg6lnymi instancjami partii, usprawnienie
i organizacja dzialalnosci propagandowe;.

Zasady funkcjonowania ROPP w wojewoédztwie bialskopodla-
skim ustalila ostatecznie Egzekutywa KW PZPR w Bialej Podlaskiej
1 stycznia 1984 r.*2 Na czele ROPP stat kierownik (w randze kierow-
nika wydzialu KW) odpowiadajacy za caloksztalt pracy osrodka,
ktérego personel stanowili:

a) zastepca kierownika w randze zastepcy kierownika wydzia-
tu KW;

b) instruktor ds. organizacyjno-szkoleniowych, spoteczno-samo-
rzadowych i rolnych (do jego obowigzkéw nalezalo organizo-
wanie narad i szkolen aktywu i sekretarzy POP, wspoétpraca
z organizacjami spotecznymi, koordynacja pracy POP, utrzy-
mywanie kontaktu z jednostkami administracji paristwowej)

c) instruktor ds. ewidencji (prowadzenie ewidencji partyjnej,

2 APL O/R, Rejonowy Osérodek Pracy Partyjnej w Radzyniu Podlaskim (dalej:
ROPP Radzyn Podlaski), sygn. 1, s. 134-138.
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zaopatrzenie instancji partyjnych w druki ewidencyjne, spo-
rzadzanie statystyk i analiz);

d) instruktor ds. skladek (naliczanie i oplacanie skladek, pomoc
w prowadzeniu spraw finansowo-gospodarczych instangji
podstawowych);

e) pracownik techniczny (obstuga teleksu, malej poligrafii, ma-
szynopisanie i wykonywanie prac administracyjno-biuro-
wych).

Bezposrednie zwierzchnictwo nad ROPP sprawowali sekreta-
rze KW, w zaleznosci od tematyki zadan, zas ocena ich dziatalnosci
przedstawiana byla raz w roku na Egzekutywie KW oraz podczas
Wojewddzkich Konferencji sprawozdawczych i sprawozdawczo-
wyborczych.

Swoje funkcje wykonywal ROPP przy pomocy aktywu partyj-
nego powolywanego przez kierownika osrodka sposréd czionkéw
partii - pracownikéw instytucji i podmiotéw, najlepiej obejmuja-
cych zasiegiem dzialania wigcej niz jedna terenowa jednostke ad-
ministracyjna parnstwa (obszar ponadgminny)®. Skladat sie z trzech
sekgji:

1. Pracy ideologicznej i wewnatrzpartyjnej.

2. Ekonomicznej.

3. Rolnej.

W pracach sekgji uczestniczylo od 3 do 5 os6b.

Po utworzeniu ROPP w wojewédztwie bialskopodlaskim usytu-
owano przy nich réwniez filie Wieczorowego Uniwersytetu Mark-
sizmu-Leninizmu (WUML) - struktury szkoleniowej prowadzacej
kursy ideologiczne dla kadry nomenklaturowej*. Przy ROPP funk-
cjonowaly takze inspekcje robotniczo-chlopskie - organ kontrolny,
ktoérego zadaniem byla walka z tzw. spekulacja towarem, czyli hur-
towym wykupem towaru i odsprzedawaniem go po wyzszej cenie.
W teorii byla to organizacja spoteczna, w praktyce w jej sklad wcho-
dzit aparat partii komunistycznej, pracownicy Prokuratury Rejono-
wej i Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych®.

8 Tamze, s. 76.

# Tamze, KW, sygn. 146, s. 57-64.

% D. Magier, Wstep do inwentarza zespotu archiwalnego: Rejonowy O$rodek
Pracy Partyjnej w Radzyniu Podlaskim, Radzyn Podlaski 2011, APL O/R.
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2. Cztonkowie i pracownicy

Organizacje partii komunistycznej determinowaly tzw. ,leni-
nowskie normy zycia partyjnego”, ktére dotyczyty koncepgji czton-
kostwa. Zasady obowigzujace w tym wzgledzie w PZPR wywo-
dzily si¢ z bolszewickich kryteriow sformutowanych przez Leni-
na*. Do partii przystapi¢ mogt tylko ten, kto uznawat jej program,
popieral ja materialnie i przynalezat do jednej z podstawowych
organizacji partyjnych, gesta siecig pokrywajacych obszar catego
kraju. Czlonkiem PZPR mogta zosta¢ osoba petnoletnia, ktéra zlo-
zyla pisemna chec wstapienia do partii w postaci wypelnienia spe-
cjalnej deklaracji. Do deklaracji nalezato dotaczy¢ opinie polecajace
wystawione przez dwéch cztonkéw partii lub - na mocy decyzji
egzekutywy KG, KM-G, KM - odpowiednio kota Zwiazku Socja-
listycznej Mlodziezy Polskiej (ZSMP), rady wydzialowej Zwiazku
Studentéw Polskich (ZSP) i kregéw instruktorskich Zwigzku Har-
cerstwa Polskiego (ZHP). Deklaracje wstepujacego nalezalo zlo-
zy¢ do egzekutywy lub I sekretarza POP. Formutowano tam mo-
tywy, potwierdzano znajomos¢ statutu, przyrzekano postepowac
zgodnie z zasadami partii i podawano informacje nt. przebiegu
dzialalnosci spotecznej, wyréznieri i odznaczen, danych o stanie
cywilnym, stosunku do stuzby wojskowej itp. Egzekutywa rozpo-
znawala sprawe i jesli rozpoznanie wypadlo pozytywnie, przygo-
towywata przedstawienie jej na zebraniu ogélnym POP, ktére mia-
to mozliwos¢ przyjecia uchwaty o przyjeciu w poczet kandydatéw
na czlonkéw. Uchwala musiala jeszcze zostaé zatwierdzona
przez egzekutywe KM, KM-G lub KG, najlepiej przy zaprosze-
niu na posiedzenie zaréwno kandydata jak i sekretarza POP.
Po uzyskaniu akceptacji nastepowat okres kandydacki trwajacy
do dwoch lat. Kandydat PZPR nie mogt wybieraé ani by¢ wybie-

* Nt. koncepcji cztonkostwa partii bolszewickiej zob. S. Drabik, Czfonkowie woje-
wddzkiej organizacji PZPR w Krakowskiem w latach 1956-1975, [w] Partia komunistycz-
na w Polsce..., dz. cyt,, s. 359-361; D. Magier, Aparat Komitetu Wojewddzkiego PZPR
w Biatej Podlaskiej (1975-1990). Zarys problematyki, ,Rocznik Bialskopodlaski”, t. 16
(2008), s. 195-196; K. Paszek, P. Snoch, dz. cyt., s. 626.
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rany do wladz partyjnych, ale mégt zosta¢ wybrany do organéw
wladz (komisji problemowych lub zespoléw roboczych). Po okoto
dwoch miesigcach kandydat mégt otrzymac legitymacje kandydata
partii. Tryb przyjecia w poczet czlonkéw PZPR byt taki sam jak tryb
przyjecia na kandydata®.

Wprowadzenie instytucji czlonkéw polecajacych kandydatow
oznaczalo rozlozenie odpowiedzialnosci za ideowo-organizacyjna
postawe danej osoby na ogét czlonkéw, zgodnie z wizjg Lenina, ze
,kazdy czlonek partii odpowiada za partie i partia odpowiada za
kazdego czlonka”®. Ta idea ubrana zostala w zasade centralizmu
demokratycznego - forme specyficznej demokracji wewnatrzor-
ganizacyjnej, w warunkach sprawowania wiladzy przez partie ko-
munistyczng praktycznie przeniesiony réwniez na stosunki w in-
nych organizacjach i strukturach panstwa. Jej gléwnym celem bylo
zapewnienie ,jednosci ideologiczno-politycznej” - czyli formuly
gwarantujacej utrzymanie wladzy w zakresie obowiazujacej ideolo-
gii i kierunkéw dzialania®.

Reguly czlonkostwa, pomimo kolejnych korekt statutu PZPR,
byly trwale. Do obowiazkéw czlonka partii nalezalo: walczy¢
o ,sprawe ludu pracujacego i socjalizm”, praca stuzy¢ Polsce Lu-
dowej, wyznawaé zasady ,proletariackiego internacjonalizmu”,
bra¢ czynny udzial w zyciu politycznym, uczestniczy¢ w zebra-
niach i dzialalnosci swej organizacji partyjnej, przyczynia¢ sie do
urzeczywistnienia polityki partii, wykonywa¢ uchwaly partyjne,
wyznawac ideologie partii, przestrzega¢ dyscypliny partyjnej, obo-
wiazujacej w rownym stopniu wszystkich cztonkéw, a poza tym:

dbaé¢ o wysoki poziom moralny, by¢ skromnym, szczerym
i uczciwym wobec partii i spoleczenstwa;

strzec szeregéw partyjnych przed przenikaniem ludzi ide-
owo obcych, nieuczciwych i karierowiczéw;

zwalczaé wszelka dzialalnos¢ wroga Polsce Ludowej, prze-
ciwstawiac si¢ pogladom antysocjalistycznym i reakcyjnym;
strzec tajemnicy panstwowej i poufnych spraw partii;
poznawac i zglebia¢ zasady marksizmu-leninizmu oraz za-

8 Statut PZPR, Warszawa 1950, s. 91 35.

% W. Lenin, Drugie przemowienie przy omawianiu statutu partii, [w] Dzieta, t. 6,
Warszawa 1952, s. 518.

8 A.Kurz, dz. cyt, s. 325.
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gadnienia polityki partii, pracowa¢ nad podniesieniem swej
wiedzy i kwalifikacji zawodowych;

bra¢ udzial w pracy jednej z organizacji spotecznych skupia-
jacych w swych szeregach ludzi pracy, dba¢ o stuszny kieru-
nek jej dzialalnosci;

wyjasniaé¢ bezpartyjnym polityke partii, przekazywac par-
tii postulaty i wnioski ludzi pracy, dbac o ich potrzeby, swa
dziatalnoscig i postawa zdobywaé zaufanie i poparcie bez-
partyjnych dla partii i skupia¢ ich w walce o wykonanie za-
dan stawianych przez partig;

zwalczaé wszelkie objawy zla i nieprawosci w zyciu spotecz-
nym; czlonkom partii nie wolno zataja¢ ztego stanu rzeczy,
zamykaé oczu na niewlasciwe postepowanie, wyrzadzajace
szkode interesom partii, parfistwa ludowego i sprawie mas -
czlonek partii powinien zwracac sie¢ w tych sprawach do swej
organizacji partyjnej do swej organizacji partyjnej, a w razie
potrzeby do wyzszych instancji partyjnych;

rzetelnie wykonywac swa prace zawodowa, wlasnym przy-
ktadem pobudza¢ innych do wzmagania wydajnosci i dys-
cypliny pracy, zwalcza¢ marnotrawstwo i naduzycia, strzec
spolecznego warsztatu pracy i wlasnosci spotecznej jako pod-
stawy rozwoju kraju i wzrostu dobrobytu jego obywateli®.

Osoba wstepujaca do partii uzyskiwala z kolei statutowa
mozliwo$¢ wypowiadania sie na zebraniach i w prasie w spra-
wach dotyczacych PZPR, omawiania i krytyki pracy i poste-
powania innych dzialaczy, brania udzialu w wyborach i kan-
dydowania do wtadz partyjnych, zwracania si¢ w kazdej spra-
wie bezposrednio do instancji partyjnej dowolnego szczebla,
az do KC wiacznie?.

Aby opusci¢ szeregi partii, nalezalo zwréci¢ sie¢ z wnioskiem
o skreslenie z listy czlonkéw do macierzystej POP. Sama organi-
zacja takze mogta podja¢ uchwale o wykreslenie cztonkow, ktérzy
wykazywali , obojetny stosunek do partii”, i nie uczestniczyli w jej
zyciu, a takze nie oplacali skladek przez okres dtuzszy niz trzy mie-
sigce. Czlonkowie, ktérzy tamali zasady ideowe, postanowienia

* Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami uchwa-
lonymi przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r., £6dz 1974, s. 25. Zob. réwniez: S.
Drabik, Cztonkowie wojewddzkiej organizacji PZPR..., s. 359-360.

%! Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami uchwa-
lonymi przez VI Zjazd PZPR..., dz. cyt., s. 26.
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statutowe i dyscypline partyjng, mogli by¢ pociagnieci do odpo-
wiedzialnosci partyjnej. W hierarchii kar organizacyjnych wyste-
powaly: upomnienie, nagana z ostrzezeniem, pozbawienie prawa
zajmowania pewnych stanowisk na okreslony czas, w koricu wyda-
lenie z PZPR. Decyzje podejmowaly komitety partyjne oraz komi-
sje kontroli partyjnej. Uchwala taka wymagala zatwierdzenia przez
egzekutywe zwierzchniej (KM, KM-G, KG) instancji partyjnej”.

W dzialalnosci partii komunistycznej najwazniejsza role od-
grywal tzw. aktyw, czyli najbardziej zaangazowani politycznie
i spolecznie, doswiadczeni czlonkowie. Odrebng grupe stanowili
etatowi pracownicy polityczni, czyli tzw. aparat, ktérego strukture,
kompetencje i zasady dzialania (oraz predyspozycje przedstawi-
cieli) okreslalo BP KC PZPR, natomiast zadania dla aparatu odpo-
wiednich komitetéw ustalaly ich egzekutywy.

Pracownikiem politycznym még} zosta¢ dzialacz poprzez otrzy-
manie etatu funkgji partyjnej z wyboru (sekretarze i czlonkowie
organéw kontrolnych i rewizyjnych) oraz zajmujgc polityczne nie-
wybieralne stanowisko (kierownicy wydzialéw KW, ich zastepcy,
instruktorzy, specjalisci). Mieli oni pelni¢ stuzebna role wobec ko-
mitetéw partii, polegajacg na wyrazaniu intereséw czlonkéw oraz
calej struktury. Wéréd zadan aparatu wymieniano:

— zapewnienie komitetom i ich organom oraz organizacjom
partyjnym warunkéw do prowadzenia dziatalnosci,

— prowadzenie pracy ideologicznej i propagandowej
we wlasnych strukturach i wéréd bezpartyjnych oraz uak-
tywnianie cztonkéw do udzialu w realizacji polityki partii,

— organizacje i kontrole realizacji postanowien i uchwat wiadz
partyjnych,

- przygotowywanie ocen, analiz i wnioskéw do podejmowania
decyzji; analiza sposobow realizacji decyzji i ich korekty,

- analizowanie informacji docierajgcych do komitetéw
o przejawach zycia politycznego, spolecznegoi gospodarcze-
&0

— uogolnianie i upowszechnianie dodwiadczer w pracy partyj-
nej,

- przygotowywanie materialéw dotyczacych realizacji par-

% Tamze, s. 27. Zob. S. Drabik, Cztonkowie wojewddzkiej organizacji PZPR..., dz.
cyt., s. 361.
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tyjnych uchwal w zakresie polityki i oceny kadr kierowni-
czych®.

Decyzje odnosnie zatrudnienia w aparacie partyjnym na tere-
nie danego wojewddztwa podejmowat KC oraz egzekutywy KW.
Podstawowym wskaznikiem, ktérym kierowaly sie KW przy kre-
owaniu polityki etatowej wojewddzkiej struktury partii, byt fun-
dusz przydzielany przez KC. Corocznie Sekretariat KC zatwierdzat
w planie etatéw i budzecie KW liczbe etatéw pracownikéw, w tym:
liczbe etatéw sekretarzy, kierownikéw i zastepcow kierownikéw
wydzialéw KW, I sekretarzy KM, KM-G i KG, pozostatych pracow-
nikéw politycznych oraz pracownikéw administracyjno-technicz-
nych*. Liczba pracownikéw w aparacie KW mogta wynosi¢ od 33
do 106. Uzalezniona ona byta od wielkosci wojew6dzkiej organi-
zadji partyjnej i od znaczenia spoteczno-gospodarczego. Poza I se-
kretarzem w aparacie mogto znajdowac sie od 3 do 5 sekretarzy (w
Katowicach wyjatkowo - 6), wéréd ktérych zalecano powotywanie
przynajmniej jednej kobiety®. Instancje pierwszego stopnia miaty
co najmniej 1 etat pracownika politycznego. Drugi etat otrzymywa-
ty zwykle wszystkie KM-G. Organizacje miejskie, ktore liczyly do
1000 cztonkéw posiadaly 1 etat, drugi po przekroczeniu liczby 1500
cztonkéw. Istniala mozliwos¢ otrzymywania kolejnych etatéw po
przekroczeniu liczby czlonkéw instancji o kolejny tysiac®.

W ramach tzw. nowej polityki kadrowej prowadzonej przez
PZPR po kryzysie z lat 1980-1981 polityka obsadzania stanowisk
miala zosta¢ zreformowana bez naruszania giéwnej idei syste-
mu nomenklaturowego. Co wigcej, powtérzono po raz kolejny,
ze przewodnia rola partii komunistycznej w spoleczenstwie
predestynuje ja do kreowania polityki kadrowej. Podkreslono,
ze

polityka kadrowa jest funkcja partii rzadzacej, stanowi je-
den z podstawowych atrybutéw wiadzy. Dla kazdej par-
tii, a dla partii marksistowsko-leninowskiej szczegélnie,
ma ona znaczenie zasadnicze. (...) Partia realizuje polityke

» W. Glowacki, dz. cyt., s. 100-101.

* APL O/R, KW, sygn. 403, s. 93 - Wytyczne do prowadzenia przez KW PZPR
polityki etatowej.

» Tamze, sygn. 609, s. 304-305.

* Tamze, s. 306-307.
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w panstwie poprzez swych czlonkéw (...) dzialajacych w or-
ganach administracji paristwowej, organizacjach spoleczno-
politycznych, w gospodarce i spétdzielczosci”.

Trzonem tych dzialan mialo by¢ wprowadzenie jednolitej polity-
ki kadrowej na wszystkich szczeblach. Poza tym otwarcie funkgji
kierowniczych dla miodych, co - jak oceniano - mogto roztadowa¢
napiecia spoleczne. Gldwnymi zatozeniami polityki kadrowej PZPR
instancje partyjne zobowigzane zostaly do pewnego pluralizmu
w obsadzaniu funkcji kierowniczych (tzw. ,duch IX Zjazdu”),
ktory ograniczal si¢ w zasadzie do czlonkéw partii satelickich. Co
prawda wspominano o wigczeniu do nomenklatury réwniez os6b
bezpartyjnych (mialo to legitymizowac¢ wladze komunistéw), jed-
nak ten krok obwarowany zostal wymogiem wprowadzenia statej
oceny kadr oraz tworzenia rezerw kadrowych i ustawicznego ich
doskonalenia. Odtad rezerwa kadrowa stanowi¢ miata gléwne zr6-
dlo naboru kandydatéw na stanowiska kierownicze®.

W pazdzierniku 1983 r. BP KC oglosito , Kodeks pracownikéw
politycznych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej” oraz , Prag-
matyke pracownikéw Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”*.

Dziataczy partyjnych zatrudniano z reguly na zasadzie urlopo-
wania z dotychczasowych zakladéow pracy. Jezeli nie byli urlopo-
wani lub po urlopie nie wracali do macierzystych zakltadéw - ich
umowa o prace w partii komunistycznej automatycznie przeksztat-
cala si¢ w umowe na czas nieokreslony. Pracownikow wojewo6dzkiej
organizacji partyjnej powotywaty i odwotywaty: KW, jego Egzeku-
tywa i Sekretariat. Oznaczalo to, ze ktéry$ z tych organéw mogt
zablokowac kariere partyjna zglaszajac zastrzezenia przed wybo-
rem, nie powolujac do pracy po wyborze lub wystapi¢ z wnioskiem
0 pozbawienie mandatu w toku kadencji. Innym $rodkiem dyscy-
plinujacym byly przeglady kadrowe. Pracownik, ktéry dwukrotnie
otrzymal negatywna ocene w nastepujacych po sobie przegladach,

 Broszura pt. Informacja Wydziatu Kadr KC PZPR o zasadach polityki kadrowej partii
1 paristwa z lipca 1983 roku (Warszawa, lipiec 1983), zob. np. APL O/R, KW, sygn.
886, s. 1.

% Tamze, s. 5.

# Zob. ,Kodeks pracownikéw politycznych Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej” oraz ,Pragmatyka pracownika Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”
z pazdziernika 1983 - tamze, sygn. 403.
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byl odwolywany ze stanowiska. Odwotywanym z pracy etatowej
pracownikom politycznym wlasciwe struktury partyjne musiaty za-
pewnic¢ prace. Ci, ktérzy byli urlopowani, wracali do swoich zakla-
déw, przy czym musialy by¢ to stanowiska co najmniej réwnorzed-
ne z tymi, ktére zajmowali w partii. Jesli pracownik nie mégt wroé-
ci¢ do macierzystego zakladu, kierowany byt do innego - zgodnie
z posiadanymi kwalifikacjami. W sytuacji, gdy bez uzasadnionego
powodu pracownik polityczny odmawiat przyjecia alternatywnego
miejsca pracy, otrzymywal wypowiedzenie. W okresie wypowie-
dzenia pracownik taki najczesciej byt zwalniany z obowiazku pet-
nienia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Czas pracy, zgodnie z 6wczesnym kodeksem pracy, wynosit
46 godzin tygodniowo. Dodatkowg prace pracownicy partii mogli
podejmowac za zgoda przelozonego, ale tylko w sytuacji, gdy byla
ona konieczna dla zachowania kwalifikacji zawodowych.
Pracownicy partyjni zatrudniani w komitetach zakladowych

i instancjach pierwszego stopnia - w sytuacji, gdy przed podjeciem
pracy w aparacie otrzymywali wyzZsze wynagrodzenie niz na etacie
partyjnym - mieli podnoszone wynagrodzenie. Podwyzka naste-
powata wraz z podwyzka wynagrodzenia pracownikéw partii lub
w zwigzku z wyborem na nowa kadencje - odpowiednio do pro-
centowego wzrostu Sredniej ptacy w zakladzie od czasu jej ostatnie-
go ustalenia. Podobnie uprzywilejowang pozycje mieli pracownicy
PZPR, ktérzy przepracowali co najmniej 2,5 roku na etacie partyj-
nym i przeszli do pracy w innych zakladach. Jezeli wynagrodzenie
w nowym zakladzie bylo nizsze od otrzymywanego dotychczas -
mieli prawo do dodatku wyréwnawczego do wysokosci ostatnio
pobieranego wynagrodzenia. Przyznawat go wiasciwy organ par-
tyjny, a jego czasokres zalezat od stazu etatowej pracy w partii:

— od 2,5 roku do 5 lat - na okres jednego roku;

- 6-10lat - na okres dwoch lat;

- powyzej 10 lat - na okres 5 lat.

Dodatek ten nie przystugiwatl tylko w sytuacji, gdy pracownik
sam wypowiadat stosunek pracy, zostal odwotany w trybie dys-
cyplinarnym oraz gdy partia rozwiazala stosunek pracy bez wy-
powiedzenia, co w kodeksie pracy stanowito wiasciwie zwolnienie
dyscyplinarne. Dodatku tego nie mogty otrzymywaé takze osoby
ukarane karami partyjnymi.
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Prace w strukturach partii komunistycznej réwnano z praca
urzednikéw panstwowych, co dotyczylo takze zarobkéw'®. Ele-
mentem $wiadczacym o pozycji partii komunistycznej w PRL byt
fakt, ze za prace w strukturach PZPR mozna bylo otrzymac odzna-
czenie panistwowe, a gléwnym warunkiem jej przyznania byl staz
zawodowy. Po 20 latach pracy w aparacie pracownik moégl zosta¢
odznaczony Zlotym Krzyzem Zastugi, a po 30 latach Krzyzem Ka-
walerskim Orderu Odrodzenia Polski. Szczegélowe kryteria przy-
znawania tych odznaczen ustalat KC.

Swiadczenia emerytalno-rentowe pracownikéw partii ko-
munistycznej odbywaly si¢ na ogélnych zasadach obowigzuja-
cych w PRL. Wyrézniono w tym wzgledzie pracownikéw poli-
tycznych, ktérzy w nagrode za ,szczeg6lny charakter” ich pracy
mieli prawo przejScia na emeryture po 25 latach pracy, w tym 10
latach etatowej pracy w PZPR, oraz osiaggnieciu wieku 55 lat dla
mezczyzn i 50 dla kobiet. Jezeli mieli przepracowane 35 lat pra-
cy (w tym 10 w PZPR) emerytura nalezala sie im bez wzgledu
na wiek. Odchodzacym na emeryture przystugiwaly odprawy
emerytalne w wysokosci takiej samej jak dla urzednikéw panstwo-
wych:

— po 10 latach pracy - w wysokosci 2-miesiecznego wynagro-
dzenia,

— po 15 latach - 3-miesiecznego,

— po 20 latach - 6-miesiecznego.

Réznica bylo to, ze w przypadku pracownikéw partyjnych do lat
pracy zaliczano wszystkie okresy, za ktére przystugiwal dodatek za
wysluge lat, zas w przypadku urzednikéw pod uwage brano tylko
zatrudnienie w urzedach panstwowych i uspotecznionych zakla-
dach pracy.

Pracownicy partyjni mogli by¢ - za ich zgoda - przenosze-
ni stuzbowo do pracy w innych komitetach, a takze przenoszeni
na inne stanowiska w komitetach macierzystych. W przypad-
kach, gdyby na nowych stanowiskach przystugiwalo im nizsze

1 D. Magier, Pracownicy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Swietle przepi-
sow Biura Politycznego Komitetu Centralnego z 1983 r., ,Komunizm: system - ludzie
- dokumentacja”, nr 1 (2012), s. 89-100, www.komunizm.net.pl. Szczeg6towe dane
nt. plac w aparacie partyjnym znajduja si¢ w podrozdziale 7.2. - Dochody pracow-
nikow partii.
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wynagrodzenie, przewidywano mozliwoé¢ utrzymania dotych-
czasowego wynagrodzenia. W sytuacji przeniesienia stuzbowego
do komitetu w innej miejscowosci pracownikom partyjnym
przystugiwaly takie same S$wiadczenia jak urzednikom pan-
stwowym: zwrot kosztow przeniesienia, zapewnienie zakwa-
terowania, diety, zwrot kosztéw podrézy. Réznica bylo to,
ze w sytuacji przeniesienia z cala rodzing nalezato zapewnic¢ pra-
cownikowi aparatu partyjnego mieszkanie.

W przypadku wyjazdu stuzbowego pracownicy etatowi partii
otrzymywali zagwarantowane prawem diety, a jesli wyjazd prze-
kraczal 12 dni - réwniez dodatek terenowy, ktérego wysokos¢
ustalat Sekretariat KC. Jezeli pracownik korzystat podczas wyjazdu
stuzbowego z wlasnego auta, otrzymywat zwrot kosztow jego eks-
ploatadji, czego nie przewidziano dla urzednikéw paristwowych.

Niewatpliwym plusem zatrudnienia w partii byta mozliwos¢
korzystania z opieki zdrowotnej resortowych placowek stuzby
zdrowia.

W momencie utworzenia KW PZPR w Bialej Podlaskiej otrzy-
mat 43 etaty przeznaczone dla pracownikéw politycznych (kto6-
rych obsadzenie podlegalo procedurze wynikajacej z nomenkla-
tury kadr), a ich rozktad przedstawial si¢ nastepujaco: I sekretarz
KW - 1; Kancelaria I Sekretarza - 1; Referat Listow - 1; Referat ds.
Dziataczy Ruchu Robotniczego - 1; sekretarze KW - 3; WKKP - 3;
Wydzial Organizacyjny - 7; Referat Ewidencji - 6; Referat Kadr - 2;
Wydziat Rolny - 5; Wydziat Ekonomiczny - 4; Wydziat Ideologicz-
ny - 4; WOKI - 4; WKR - 1; Wydziat Ogélny - 1.

Poza tym KW zatrudnial przeszio drugie tyle pracowni-
kéow biurowych i technicznych. Nie mozemy takze zapominac,
ze na liscie ptac KW znajdowali si¢ etatowi pracownicy par-
tii instancji podleglych, takich jak komitety miejskie, miejsko-
gminne, gminne, czy zakladowe. W 1977 r. na 107 etatow KW
(w tym 45 0s6b aparatu) na komitety podlegle przypadato 57 eta-
tow (KM - 11, KM-G - 11, KG - 32, KZ - 3)'%2. W 1985 r. KW sam po-
siadat 58 etatéw, do tego dochodzito 55 etatéw dla instangji podle-

01 APL O/R, KW, sygn. 763 - wykaz etatow pracownikéw politycznych KW
w1975r.
12 Tamze, sygn. 450 - plan etatéw na 1977 r.
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glych'®™. W 1987 r. KW zatrudniat ogétem 134 pracownikéw, z cze-
go 58 w bialskiej centrali, 18 etatéw przeznaczono na ROPP, 7 na
KM, 9 na KM-G, 40 na KG i 2 na KZ'*,

Na rok 1988 Sekretariat KC zatwierdzil nowa strukture orga-
nizacyjng KW w Bialej Podlaskiej, ktéra przewidywala 47 etatow
dla aparatu, w tym 6 dla kierownictwa KW, 7 dla kierownikéw
wydzialow, 6 dla zastepcow kierownikow, 6 dla inspektoréw, 14
dla starszych instruktoréw i 8 dla instruktorow!®. Ogélnie przez
caly okres istnienia KW PZPR w Bialej Podlaskiej przez jego aparat
w samej centrali wojewodztwa przewinelo sig¢ okoto 120 0s6b'®.

Charakterystycznym elementem podziatu etatéow PZPR byl
duzy, nieporéwnywalny z pozapartyjnymi jednostkami organi-
zacyjnymi, odsetek stanowisk kierowniczych. Jak wynika z doku-
mentacji z pierwszego przegladu kadrowego przeprowadzonego
w 1983 r., stanowiska kierownicze zajmowalo az 39% zatrudnio-
nych. W samym KW stanowili 23%, w instancjach podstawowych
az 70%'"”.

Zgodnie z zaproponowang przez Antoniego Dudka syste-
matyzacja pokolent komunistycznej elity wladzy, aparat bialskie-
go KW nalezaloby umiejscowi¢ w pokoleniu trzecim (ostatnim),
obejmujacym lata 1971-1990. Zwigzane bylo ono z przejeciem
wiladzy przez ekipe Edwarda Gierka, kiedy to elite PZPR zdo-
minowala generacja wychowana w Zwigzku Miodziezy Pol-
skiej oraz Zwiazku Mlodziezy Socjalistycznej (p6zniej Zwigz-
ku Sodjalistycznej Mlodziezy Polskiej) i Zrzeszeniu Studentéw
Polskich/Socjalistycznym Zwiazku Studentéw Polskich (w
mniejszym stopniu takze Zwiazku Mlodziezy Wiejskiej). Trwat
on do korica istnienia partii. W tym czasie ze struktur PZPR odcho-

' Tamze, sygn. 405 - sprawozdanie z przegladu kadrowego w 1985 r.

" Tamze, sygn. 403 - struktura i obsada etatowa jednostek organizacyjnych KW
PZPR w Bialej Podlaskiej.

1 Tamze.

"% Zob. D. Magier, Aparat Komitetu Wojewddzkiego..., dz. cyt., s. 203-207 - Wykaz
cztonkéw aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej w latach 1975-1990.

107 APL O/R, KW, sygn. 404, s. 36.

'® Nieco inny podzial pokoleri elity wladzy komunistycznej w Polsce propo-
nuje Mirostaw Szumito wyrézniajac pokolenia: kapepowskie, pepeerowskie, zet-
empowskie, gomutkowskie i gierkowskie, M. Szumito, Elita wladzy w Polsce 1944-
1989. Studium socjologiczne, [w] Wladza w PRL..., dz. cyt., s. 159.
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dzili ostatni przedstawiciele pierwszego pokolenia kapepowskiego
(pierwszego), wykruszaly sie tez osoby o korzeniach pepeerow-
skich (druga generacja)”'®.

Wykres 4. Podziat etatow w strukturach PZPR w wojew6dztwie bialskopodla-
skim na poszczeg6lne instancje w 1977 r.

KW; 107

Rys. wlasny.
Zré6dio: APL O/R, KW, sygn. 122, s. 156.

Ciekawie przedstawia sig¢ statystyczne podsumowanie bial-
skiego aparatu znane dzigki dokumentacji z przegladéw ka-
drowych przeprowadzonych w 1983, 1985 i 1987 r. W roku 1983
na 47 przedstawicieli aparatu objetych przegladem kadrowym
(sposrod 58 wszystkich pracownikéw politycznych bialskie-
go KW), 13 oséb posiadalo wyksztalcenie Srednie, 34 - wyzsze
(w tym 6 po Wyzszej Szkole Nauk Spolecznych przy KC PZPR
w Warszawie). Pracownicy polityczni KW, zwlaszcza zajmujacy
stanowiska kierownicze, po ,zaliczeniu” licznych kurséw partyj-
nych, stanowili dla partii komunistycznej element sprawdzony,
przewidywalny, podstawe jej sity. W tej grupie staz partyjny wy-
gladat nastepujaco: 0-5 lat - 22 osoby; 6-10 lat - 15; 11-15 - 7; 16-20

1% A. Dudek, Mechanizmy rekrutacji elity oraz kadr PZPR, http:/ /www.omp. org.
pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&pageid=342 (26.10.2012 r.).
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- 2; ponad 21 - 1 osoba''’. Wynika z tego, ze w pierwszej polowie lat
80. w aparacie partii komunistycznej w Bialskopodlaskiem funkcjo-
nowal system awansowania i nastepstwa pokolen; licznie reprezen-
towana byla grupa oséb rozpoczynajacych prace jako pracownicy
polityczni (0-5 lat), najwigksza liczba miata staz pracy 6-15 lat, po
czym odsetek ten wyraznie spadal (zob. Wykres nr 5).

Wykres 5. Staz pracy pracownikéw politycznych KW PZPR w Bialej Podlaskiej
w aparacie partii komunistycznej. Stan na 1983, 1985i 1987 r.

E1983
21985
71987

0-5 bt 615 lat ponad 16 lat

Zr6dlo: Wykres wlasny na podstawie wynikow przegladéw kadrowych w 1983, 1985 i 1987
r.,, APL O/R, KW, sygn. 404, 405, 406.

Feminizacja pracownikéw politycznych KW PZPR w Bialej
Podlaskiejsiegata w1975r.12,5% iz wolnarosta: w1979 r. w aparacie
bylo juz 15% kobiet, zas w 1987 - 18,5%""".

Dosy¢ dobrze przedstawial sie poziom wyksztalcenia aparatu
KW PZPR w Bialej Podlaskiej. Nie bylo os6b legitymujacych sie wy-
ksztalceniem nizszym jak érednie, za$ wyksztalcenie wyzsze miala

110 APL O/R, KW, sygn. 404 - sprawozdanie z przebiegu przegladu kadrowego
z1983r.

M Tamze, sygn. 1318 - listy plac pracownikéw aparatu KW PZPR w Bia-
tej Podlaskiej za drugie pétrocze 1975 r.; tamze, sygn. 1326 - listy plac pracow-
nikéw aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej za 2 p6trocze 1979 r.; tamze, sygn.
405 - wykaz pracownikéw KW PZPR w Bialej Podlaskiej zakwalifikowanych
do przegladu kadrowego w 1987 r.
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zdecydowana wigkszos¢ (stosunek ten wynosit niemal 1:2). Jeszcze
lepiej stosunek ten wypadat w pionie decyzyjnym, gdzie legitymu-
jacy si¢ wyksztalceniem $rednim stanowili zupelny margines. Od-
setek 0sOb posiadajacych dyplomy uzyskane na partyjnych uczel-
niach wahat sie w obu tych grupach w granicach 16-25%.

Biorac pod uwage ogét pracownikéw PZPR w wojewodztwie
bialskopodlaskim w przykladowym 1983 r. wyksztalcenie wyzsze
posiadato 34% zatrudnionych w partii, z czego az 21% przypada-
o na pracownikéw zatrudnionych bezposrednio w KW. Gorzej
Srednia wyksztalcenia przedstawiala si¢ juz w instancjach podsta-
wowych oraz wéréd pracownikéw administracyjno-technicznych.
Wyksztalceniem wyzszym legitymowata si¢ tam znikoma grupa
0s6b (zob. Wiykres 6).

Wykres 6. Wyksztalcenie pracownikow PZPRw wojewo6dztwiebialskopodlaskim
w roku 1983 w podziale na aparat i etaty administracyjno-techniczne (%).

polityczni aministracyjno-techniczni

Il niepetne $ednie B Srednie B wyzsze ]

Zrodto: APL O/R, KW, sygn. 404, s. 36.

Nieco Swiatla na Swiadomos¢ cztonkéw aparatu PZPR w wo-
jewddztwie bialskopodlaskim rzucaja wyniki ankiety przeprowa-
dzonej wéréd nich w 1987 r. Wynika z nich, ze znakomita wiek-
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szo$¢ byla zadowolona z roli platnego pracownika partii komuni-
stycznej, przy czym ich postawe mozna okresli¢ jako zachowawcza,
gdyz na pytanie o stosunek do ewentualnego , odejscia od uzna-
wanych za klasyczne kategorii marksizmu-leninizmu w procesie
wprowadzania tzw. Il etapu reformy gospodarczej” niemal 50%
okreslito go jako ,negatywny” (ponad 22% mialo do tej kwestii
stosunek obojetny). Grupa komunistycznych ,liberaléw” liczyla
niewiele ponad 28%. Krajowe wladze partyjne nadal cieszyly sie
zaufaniem bialskopodlaskiego aparatu, a na pytanie: ,Czy osoba
i styl dzialania gen. Jaruzelskiego napawa Cie otuchg i inspiruje
do osobistego wysitku?”, twierdzaco odpowiedzialo ponad 87%
wypelniajacych ankiete oséb. Monolityczna byla natomiast posta-
wa ideowa pracownikéw politycznych PZPR, czego przykladem
moze by¢ ich stosunek do religii. Ponad 65% uznalo si¢ za niewie-
rzacych i niepraktykujacych, 23% stwierdzilo, ze sprawy religii
sa im obojetne, a jedynie 2% okreslilo siebie jako , wierzacego, ale
praktykujacego nieregularnie” (nikt nie przyznal, ze jest czlowie-
kiem wierzacym i systematycznie praktykujagcym). Réwniez 65%
stwierdzalo, ze religijnoéci nie mozna pogodzi¢ z komunizmem,
a wiekszo$¢ przyznawala, iz dopuszczenie do pielgrzymek papieza
Jana Pawtla Il do kraju ostabilo pozycje ideologiczng partii. O tym
jak odizolowani byli komuniéci od codziennego zycia reszty spo-
leczeristwa (co oznaczaloby, ze - pomimo uplywu ponad 40 lat od
przejecia wiadzy - w duzej mierze pozostawali w nadal obcym so-
bie ideowo $rodowisku), $wiadcza wypowiedzi na pytanie o to, czy
najblizsza rodzina podziela ich poglady na sprawy religii. Az 33%
udzielilo odpowiedzi negatywnej. Moze to $wiadczy¢ o pewnej
,tragicznosci bycia komunistg” w Bialskopodlaskiem, co zapewne
mozna z powodzeniem odnieé¢ do catej Polski''?.

2 Tamze, sygn. 412 - wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd pracownikow
aparatu partyjnego 23.06.1987 r. Ankieta miala charakter anonimowy. Wzielo
w niej udziat 85 pracownikéw politycznych PZPR, przy czym ponad polowa ankie-
towanych okreélifa ja jako , celowa”, a tylko 8% jako ,niepotrzebng”. Tylko 3 osoby
odmowily udziatu w ankiecie.
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PARTIA JAKO MODEL
BIUROKRATYCZNY



3. Biurokracja komunistyczna

Istnieje w spolecznej Swiadomosci pewien pejoratywnie
odbierany typ organizacji stosunkéw miedzyludzkich, ktéry
od czas6w préby praktycznej realizacji komunistycznej utopii zwie-
my biurokracja komunistyczng. W powszechnym odczuciu ozna-
cza on niesamowity przerost biurokracji, wobec ktérej jednostka si¢
nie liczy, jest masa przydatng jedynie do formowania niezbednych
wladzy kreatur spotecznych.

Szczegoblna rola biurokracji w systemie komunistycznym za-
uwazalna byta od dawna. Richard Pipes zwraca uwagg, ze nie jest
przypadkiem, iz pierwsze w dziejach paristwo komunistyczne cha-
rakteryzowalo sie tak rozbudowanym aparatem biurokratycznym.
Dowodzi, ze nowa wladza w tym wzgledzie przejela po prostu
tradycje swego poprzednika ustrojowego - najbardziej zacofanego
i najbardziej absolutystycznego paristwa w Europie: Imperium Ro-
syjskiego.

Ta klasa stuzebna, majgca obowiazki i przywileje, ale zadnych
niezbednych praw, tworzyla zamknieta i $cisle zhierarchi-
zowang kaste odpowiedzialng tylko przed zwierzchnikami.
Podobnie jak biurokracja carska stala ponad prawem. Dzia-
lala poza publiczng kontrolg, czesto na podstawie tajnych
okolnikéw. Za caratu awans na najwyzsze stanowiska nagra-
dzano dziedzicznym tytulem szlacheckim. Funkcjonariusze
komunistyczni, ktérzy awansowali na najwyzsze stanowiska
w biurokracji, wchodzili do szeregéw nomenklatury - komu-
nistycznego odpowiednika stuzebnej szlachty. Biurokracja
sowiecka, podobnie jak carska, nie tolerowala zadnych orga-
nizacji poza swoja kontrolj i starala sie je szybko «upanstwo-
wic», to znaczy wlaczy¢ do swojej hierarchii stuzbowej'".

Oznaczaloby to, ze bolszewicy czerpali w tym wzgledzie wzorce nie
z pism ,,0jcéw zatozycieli” ruchu - Marksa i Engelsa, ale ulegli deter-
minizmowi wlasnej historii, a wrecz wlasnej praktyki zycia w przed-

' R. Pipes, Car bolszewikéw, , Wprost”, nr 1179 z 10.07.2005 r.
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rewolucyjnej Rosji. Pipes wskazuje tego przyczyne: mimo ze bol-
szewicy nie zamierzali kopiowa¢ carskich wzorcéw, po odrzuceniu
demokragji , pozostaly im tylko rzady autokratyczne. A to oznaczato
sposob rzadzenia, do ktérego przywykli za czaséw Ros;ji carskiej”'™.
W ten spos6b na zaawansowane tendencje bizantyriskie'> w admini-
stracji Imperium caréw nalozy? sie biurokratyzm rewolucyjny, kto-
ry w praktyce ustroju typu sowieckiego bedzie oznaczat przejscie od
feudalizmu do merkantylizmu (interwencjonizm, fiskalizm, polityka
supremadji) i przelozy si¢ na etatyzm sogjalistyczny. W ten spos6b
,ideologia komunistyczna bardzo szybko zaczela si¢ przeksztalca¢ w
ideologie Imperium z jej starymi maszynami wladzy”, przypomina-
jaca przezroczysta autorytarng piramide, gdzie , ukryta jest niejawna
wladza amorficznej masy, ktéra trudno jest opisac i wewnatrz ktorej
tocza sie ostre konflikty” "¢,

Co ciekawe, przerost bolszewickiej biurokracji zauwazany byt
réwniez wéréd samych komunistéw. Lenin i inni przywdédcy bolsze-
wiccy juz w 1919 r., na VIII zjezdzie partii, odnotowali , czeéciowe od-
rodzenie si¢ biurokratyzmu w ustroju sowieckim”'’, pod ktérym to
sformulowaniem krylo si¢ spostrzezenie niesamowitego przecigzenia
zar6éwno partii jak i panistwa przez pasozytnicza warstwe funkcjona-
riuszy wykorzystujacych swoje stanowiska do prywatnych celow.
Lew Trocki nazwie to zjawisko biurokratyzmem antysowieckim, lecz
jego zrodet bedzie upatrywat zupelnie gdzie indziej, wskazujac w du-
chu dialektyki marksistowskiej, ze

jest produktem sprzecznosci spolecznych pomiedzy miastem
a wsia, proletariatem a chlopstwem (...), pomiedzy rézny-
mi grupami chlopstwa, pomiedzy réznymi warstwami kla-
sy robotniczej, pomiedzy réznymi grupami konsumentow
i wreszcie, miedzy panstwem sowieckim, jako caloscia, a jego
kapitalistycznym otoczeniem™®.

" Tamze.

5 Nt. biurokracji komunistycznej i teorii cywilizacji Konecznego zob.:
L. Gawor, Idea cywilizacyjnego pluralizmu Feliksa Konecznego, ,Wschodni Rocznik
Humanistyczny”, t. 2 (2005), s. 259-275; D. Magier, W poszukiwaniu Zrodet komuni-
stycznej biurokracji, ,Cywilizacja”, nr 23 (2007), s. 99-103.

116 W. Marciniak, Maszyny wtadzy, ,Fronda”, nr 42 (2007), s. 72.

7 W. Lenin, Polnoje sobranie soczinienij, t. 55, Moskwa 1958-1965, za: R. Pipes,
Rosja bolszewikow, Warszawa 2005, s. 467.

18 1, Trocki, Paristwo sowieckie a kwestia termidora i bonapartyzmu, za: http:/ / www.
marxists.org/ polski/trocki/1935/02/ termidor.htm (28.10.2012 r.).
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Regulujac te sprzecznosci biurokracja mialaby wzmacnia¢ swoje
panowanie, przekuwac je w ,niekontrolowane i samowolne rzady,
nie podlegajace zadnej apelacji”, a - tym samym - prowadzi¢ do
odpowiedniego doboru kadr, dyktatorskich rzadéw i kultu osoby.
Stan ten dowodzil Trocki faktem, ze w innym wypadku Stalin ni-
gdy (,,z natury rzeczy”) nie méglby by¢ wodzem mas, zostat na-
tomiast ,wodzem biurokratycznych «wodzéw», ich spelnieniem
i uciele$nieniem” "’

Oto - pisze Trocki - na bazie dyktatury proletariatu (...) po-
wstal po raz pierwszy z gérnych warstw ludzi pracy potezny
biurokratyczny aparat, wznoszacy si¢ ponad masa, komende-
rujacy nig, korzystajacy z ogromnych przywilejéw, zwigzany
wewnetrzng odpowiedzialno$cig zbiorowa i wynoszacy do
polityki robotniczego paristwa swe odrebne interesy, metody
i chwyty'.

To sklania go nawet do postawienia pytania: czy realizowana
w praktyce dyktatura proletariatu, nie znalazla znieksztalconego
wyrazu w dyktaturze biurokracji?'*

W tym miejscu, co moze zadziwi¢, spotykaja sie opinie Trockie-
go i Konecznego, ktory stwierdzi, ze bizantynizm (a my dodamy, ze
réwniez w wydaniu komunistycznym)

nie dostrzega czlowieka, a gdy go przypadkowo dostrzeze,
uwaza go za co$ bezwartoéciowego. Gdyz dla biurokragji ist-
niejg tylko papierki miedzykancelaryjne. Ruch tych papier-
kéow nazywa si¢ administracjg (...). Wszystko dobrze, jezeli
administracja papieréw kancelaryjnych odpowiada przepi-
som. Przez porzadek w administracji rozumie si¢ porzadek
w papierach, cho¢by kraj caly pograzony byt w straszliwym

nieporzadku'?.

% Tamze.

' L. Trocki, Rewolucja niemiecka a stalinowska biurokracja (Zywotne problemy nie-
mieckiego proletariatu), za: http://www.marxists.org/ polski/trocki/1932/ rew-
niem/index.htm (28.10.2012 r.).

2! L. Trocki, Paristwo sowieckie..., dz. cyt.

12 F. Koneczny, Paristwo i prawo w cywilizacji taciriskiej, Londyn 1981, za: http:/ / www.
nonpossumus.pl/biblioteka/ feliks_koneczny/ panstwo/VILphp (28. 10. 2012 r.).
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Wedlug Ernesta Mandla praprzyczyna biurokratyzacji komu-
nizmu tkwila w samych poczatkach ruchu robotniczego, wiazac sie
nieodrodnie z zagadnieniem aparatu partii, z problemem zawodo-
wych dzialaczy, a nade wszystko kwestig ,, materialnych przywile-
jow iich obrony”'®. W rozwoju biurokracji komunistycznej Mendel
widzial tréjfazowy proces na ktéry skladaly sie:

1. przywileje zwigzane z autorytetem spotecznym i korzysci po-
lityczne wynikajace z monopolu na wladze w aparacie pan-
stwowym;
pojawienie sie przywilejéw materialnych i kulturalnych;
caltkowita degeneracja biurokratyczna, ,gdy kierownictwo
nie zapobiega procesowi, a Swiadomie go akceptuje i mu sie
poddaje, staje sie jego sprezyna i dazy do akumulacji przywi-
lejow” 124,

Sl

Przedstawianie realnego komunizmu jako biurokratycznego
wypaczenia ideologii socjalistycznej bylo dosy¢ popularne w pol-
skim ruchu lewicowym, alternatywnym wobec wiadz w ostatnich
latach istnienia PRL. Odwolywala sie do takiego obrazu np. Grupa
Polityczna Robotnik, reaktywowana PPS oraz jej odlamy'”. Row-
niez sami czlonkowie aparatu schizofrenicznie zaczynali w tym
czasie postrzegac biurokracje, bez ktérej nie mogliby wszak istniec,
jako uciazliwos¢ pracy partyjnej'*.

O ile na gruncie sowieckim dyskusje o pochodzeniu, legity-
mizacji, czy tez tzw. ,dwoistej naturze” biurokracji mialy cha-
rakter teologii marksistowskiej, w Polsce, gdzie biurokracja ko-
munistyczna otrzymala wladze z nadania obcego mocarstwa,

12 E. Mandel, O biurokracji, Warszawa 2005, s. 3-4.

2 Tamze, s. 7. Z kolei Andrzej Stawar rozréznial sowiecka biurokracje pan-
stwowa (wlasciwa) oraz biurokracje gospodarcza, miedzy ktérymi umiejsco-
wila sig, stopniowo nabierala znaczenia i powigkszala sie ,grupa zwigzana
z aparatem organizacyjnym, zwiazanej mocno z warstwa robotnikow wykwalifi-
kowanych, nowa czerwona inteligencja”, A. Stawar, O biurokracji sowieckiej, ,Pod
prad”, t. 1 (1934), za: www.nowakrytyka.pl/spip.php?article592 (9.01.2013 r.)

13 T, Szczepanski, Tradycje, zasady i geopolityka. Mniejszosci narodowe w mysli nurtu
socjalistycznego opozycji politycznej w PRL, ,,Glaukopis”, nr 4 (2006), s. 105.

2% APL O/R, KW, sygn. 412 - wyniki ankiety przeprowadzonej wéréd pracow-
nikow aparatu partyjnego wojewodztwa bialskopodlaskiego 23.06.1987 r. Na py-
tanie: ,Co przeszkadza ci w pracy?”, niemal 40% ankietowanych aparatczykow
wskazato na ,nadmiar biurokracji”.
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sama nie posiadala poczucia ,namaszczenia klasy robotniczej”
- owej pierworodnej nieomylnoéci wynikajacej z robotniczego charak-
teru parnistwa'”. Moglo przeklada¢ sie to na pewien stan niepewno-
Sci polskiej biurokracji komunistycznej, jej samoprzekonanie o nie-
trwalosci zaleznosci systemu od suwerena - biurokragji sowieckiej.

Umocowanie biurokratyczne polskiej organizacji komunistycz-
nej nastapito w poczatkach Polski Ludowej: 10 wrzes$nia 1944 r. KC
PPR wydat , Instrukcje kancelaryjng dla organizacji partyjnych na
wyzwolonych terenach Polski”, natomiast I Zjazd PPR 12 grud-
nia 1945 r. uchwalit ,Statut Polskiej Partii Robotniczej”. W oparciu
o normatywy kancelaryjne decyzje odnos$nie podejmowania wszel-
kich spraw lokalnych uzyskaly instancje wojewddzkie i powiatowe
partii, o ile zgadzaly sie z linig wytyczang przez centrale. W prakty-
ce stynna zasada centralizmu demokratycznego byla tylko eufemi-
stycznym okresleniem centralizmu, czyli wcielania przez strukture
terenowa w zycie polityki wladz centralnych partii.

Zupelnie nowym tworem, nie majacym odpowiednika w okre-
sie konspiracyjnym 1918-1944, byta kancelaria komitetéw partii ko-
munistycznej. Po wkroczeniu Armii Czerwonej na ziemie polskie
komitety PPR nabraly cech placéwek quasi-urzedowych, ktére mu-
sialy nie tylko prowadzi¢ korespondencje i zalatwia¢ interesantow,
ale takze skupi¢ si¢ na kwestii wytwarzania dokumentagji z powo-
du zadari ,parnistwowotwoérczych” wykonywanych przez PPR'®,
Zanim jednak ruszyty one pelng para, musialy przezwyciezy¢ trud-
nosci zwigzane z brakiem wlasnego personelu kancelaryjnego, kt6-
ry musiano dopiero wyksztalci¢ sposréd kadr z awansu spoteczne-
go pozyskanych przez komunizm'®.

' L. Trocki, Rewolucja niemiecka..., dz. cyt.

'# T. Czarnota, Dziatalno$¢ kancelaryjna komitetu wojewddzkiego oraz komitetéw po-
wiatowych na Lubelszczyznie, , Teki Archiwalne”, t. 6 (28), 2001, s. 112.

' Zob. tenze, Personel kancelaryjny w aparacie komitetdw powiatowych PPR w woje-
wodztwie lubelskim w latach 1944-1948, [w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt.,
s. 523-552.



4. Nomenklatura kadr

Z sowiecka biurokracja SciSle zwigzane jest pojecie nomen-
klatury - komunistycznej elity obejmujacej osoby piastujace sta-
nowiska wymagajace rekomendagji partii. Stanowila ona mono-
polistyczny oérodek decyzyjny, wewnetrznie zhierarchizowa-
ny, zgodny z ide3 centralizmu demokratycznego, poczynajac
od kadry stolecznej, poprzez regionalne, az po kierownictwa lo-
kalne. Grupa ta faktycznie monopolizowata wladze spoleczno-po-
lityczno-ekonomiczna, nie podlegata oddolnej kontroli i posiadata
liczne przywileje, ktére wynikaly z jej pozycji w strukturze syste-
mu.

Formalnie nomenklatura stanowila wykaz stanowisk kierowni-
czych w paristwie pozostajacych w kompetengji decyzyjnej instan-
qji partyjnych. Od klasycznej biurokracji odrézniaty komunistycz-
ng nomenklature przede wszystkim proces decyzyijny, jej struktura
wewnetrzna oraz profesjonalizm element6éw systemu. Podczas gdy
w weberowskim modelu biurokragji polecenia zawsze ptyna z gory
w do6l, zgodnie z hierarchig wladzy, nomenklatura sama podejmo-
wata decyzje. Brak bylo w niejrowniez czytelnej, usystematyzowanej
hierarchii, w ktérej istnieja jasne zasady awansu oraz podstawowej
w klasycznym systemie biurokratycznym zalezno$ci pomiedzy wy-
ksztalceniem a zajmowanym stanowiskiem. Lukasz Szul za Micha-
item Wosleriskim'* wskazuje trzy etapy formowania sie sowieckiej
nomenklatury: 1) powstanie zdeklasowanej kasty zawodowych re-
wolucjonistéw, 2) przejecie przez nig wladzy w Rosji, 3) odsuniecie
od wiladzy starych bolszewik6w przez Stalina i zastapienie ich po-
wolnymi sobie ,biurokratami”, za ktérymi przemawialy nie czy-
ny rewolucyjne z czaséw wojny domowej, lecz ,cechy polityczne”.
W ten sposéb za date ustanowienia nomenklatury badacz przyj-
muje 11 czerwca 1923 r., kiedy to Biuro Organizacyjne KC WKP(b)
przyjeto ustawe o naznaczeniach'™'. Wkrétce pojawily sie tzw. Jlisty”

" M. Woslenski, Nomenklatura. Uprzywilejowani w ZSRR, Warszawa 1983 (wy-
dawnictwo bezdebitowe).

"' L. Szul, Historia ZSRR - Nomenklatura radziecka, http:/ / www.rosjapl.info/ ro-
sja/historia/nomenklatura_radziecka. php (28.10.2012 r.)

n
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- przepisy okreslajagce sposob wyodrebniania zamknigtego kre-
gu warstwy decyzyjnej w ZSRS. Poczatkowo byly to dwie ,listy”:
pierwsza okreslala stanowiska, na ktére kandydatéw mianowato
BP KC, druga - spis stanowisk, na ktére wystarczylo mianowanie
za zgoda Dzialu Kadr KC. O obsadzeniu stanowisk nie mieszczg-
cych si¢ w pierwszych dwéch |, listach” decydowaly wewnetrzne
Jlisty” resortu, do ktérego nalezala dana instytucja'®.

,Listy”, ktére pojawily sie¢ w latach 20. XX w. w ZSRS, sta-
nowia prawzorzec komunistycznej nomenklatury kadr. Jej
glownym projektantem byl Stalin, wykorzystujacy ten system
do samodzielnego decydowania o awansach i degradacji os6b
piastujacych funkcje w aparacie partyjnym, co pozwalalo na pa-
nowanie nad wszystkimi elementami zbiurokratyzowanego pan-
stwa i zyskalo mu miano ,towarzysza Kartotekowa”'®. System
nomenklaturowy stanowit gléwna spuscizne stalinowska, ktéra
bez wiekszych zmian funkcjonowala do korca istnienia Zwigz-
ku Sowieckiego. Nomenklatura stala si¢ zamknieta kasta kon-
centrujgca w swoim reku pelnie wiadzy, co skloni Richarda Pi-
pesa do poréwnania jej z carska dziedziczng szlachta stuzebng',
Milovan Dzilas okreéli ja mianem ,nowej klasy panujacej”'®,
zaé Michait Woslenski klasg ,administratoréw” komunistycz-
nej pasozytniczej biurokracji, ktéra tworzy panstwo w panstwie
- Nomenklaturie', czyli paristwo-biuro z wlasnym prawem, kultu-
ra, moda (zob. Fot. 1).

Polityka kadrowa byla jednym z gléwnych instrumentéw spra-
wowania wladzy réwniez w krajach satelickich ZSRS. Antoni Du-
dek zwraca uwage, ze

132 “Tamze.

% M. Woslenski, dz. cyt., s. 30.

13 R. Pipes, Car bolszewikéw..., dz. cyt. Faktycznie stanowiska zajmowane przez
czlonkéw nomenklatury nie mogly by¢ dziedziczone, jednakze przynaleznos¢ do
tej kasty z czasem rzeczywiscie nabrata dziedzicznego charakteru.

155 M. Dzilas, Nowa klasa wyzyskiwaczy. Analiza systemu komunistycznego, Paryz
1957. Wg Dzilasa, aparat partii komunistycznej przerodzit si¢ w klas¢ panujaca
- biurokratéow monopolizujacych wladze i wszystkie dobra poprzez ich nacjona-
lizacje, wprowadzajacych dyktature sprawowang przy pomocy terroru i dyktatu
ideologicznego.

1% M. Woslenski, dz. cyt., s. 15-16, 104-106 i 168-171.
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mozliwo$¢ swobodnego przyznawania i odbierania wazniej-
szych stanowisk we wszystkich instytucjach paristwowych,
a takze w wiekszosci istniejacych organizacji spotecznych,
stanowila doskonaly srodek wymuszania postuszeristwa bez
koniecznosci uciekania si¢ do uzycia srodkéw przymusu'?.

Formalna zasada, Zze nominacja na okre$lone stanowisko wy-
maga zgody odpowiedniej instangji partii komunistycznej, zaczela
obowigzywaé najpierw na najwazniejszym odcinku sowietyzacji
kraju - w aparacie bezpieczeristwa'®. Po spacyfikowaniu kraju, od
momentu powstania PZPR w grudniu 1948 r. sprawdzony wzo-
rzec postanowiono zastosowac¢ réwniez w pozostatych sferach zy-
cia panistwa. Na poczatku 1949 r. Sekretariat KC PZPR opracowatl
»~Nomenklature kadr KC”: pierwsza instrukcje nomenklaturowg
- wykaz kilkuset stanowisk, ktérych objecie wymagalo formalnej
zgody partii komunistycznej'®. Bolestaw Bierut uzasadnit ten krok
w swoim referacie wygloszonym podczas IV Plenum KC w dniach
8-10 maja 1950 r., podkreslajac, ze partia komunistyczna , musi mie¢
w szeregu waznych spraw kadrowych i personalnych prawo osta-
tecznej decyzji”'%.

Totez jeszcze w tym samym miesigcu Sekretariat Biura
Organizacyjnego KC zatwierdzit ,Nomenklature spraw personal-
nych zalatwianych przez KW i KP”, ktéra zapoczatkowywata pro-
ces zdominowania zycia spolecznego przez parti¢ komunistyczng
w terenie. Antoni Dudek zauwazyl, ze

ustanowienie sformalizowanego systemu nomenklatury, kté-
ry - mimo okresowych ograniczen - przetrwal w Polsce do
1989 r., stanowilo jeden z najistotniejszych sygnaléw stabili-
zacji ustroju komunistycznego™'.

Y7 A. Dudek, Funkcjonowanie systemu nomenklatury kadr PZPR na szczeblu woje-
wodzkim (1948-1980). Przyktad Krakowa, [w] Komunizm. Ideologia, system, ludzie, red.
T. Szarota, Warszawa 2001, s. 99.

¥ A. Paczkowski, System nomenklatury kadr w Polsce (1950-1970), Warszawa
2000, s. 16.

" A. Garlicki, z Tajnych archiwow, Warszawa 1993, s. 109-114.

% Tamze, s. 108.

"' A. Dudek, Funkcjonowanie systemu..., dz. cyt., s. 100.
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Fot. 1. Styl biurokratyczny nomenklatury partyjnej w latach 70. i 80. XX w. -
Ryszard Socha, I sekretarz KW PZPR w Bialej Podlaskiej w latach 1975-1981, na
stanowisku pracy™

Zrodlo: APL O/R, Zbiér fotografii Komitetu Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Bialej Podlaskiej, sygn. 104/2.

12 7Zob.: przyp. 181. Biurokratyczny styl komunistycznej nomenklatury
przyp ) y sty ) ] )

M. Woslenski scharakteryzuje nastepujaco: ,Wchodzimy do pokoju: biurko,
na lewo telefon na kwadratowym stoliku, nieopodal kasa ogniotrwala, ksigzki
w oszklonej bibliotece. W biurze kierownika dzialu znajdziemy nieduzy osob-
ny stot z dwoma krzestami dla interesantéw. Natomiast w biurze kierownika
wydziatu stoi duzy st6l konferencyjny, obok za$ miesci si¢ niewielki przedpo-
koj, w ktorym urzeduje sekretarka. Sekretarz (...) rozporzadza znacznie wigk-
szym przedpokojem, w ktérym kroluje nalezacy do nomenklatury urzednik,
noszacy tytul «Sekretarza Sekretarza KC KPZR»! Obok zamknigte biuro pomoc-
nika szefa. Z tylu, za ogromnym gabinetem Sekretarza (...) znajduje sie sala
wypoczynkowa. Na $cianie portrety: Lenina i aktualnego pierwszego sekre-
tarza. (...) Nie ryzykuje si¢ tu stylu zbyt nowoczesnego, wymyslono co$ spe-
cjalnego: «quasi-nowoczesny styl biurokratyczny». (...) Oto i on: siedzi przy
swoim biurku, ubrany dobrze, ale nie przesadnie nowoczesnie, starannie ogo-
lony i uczesany - tez bez przesadnej nowoczesnosci” - M. Wosleriski, dz. cyt,,
s. 42-43. Nikita Pietrow opisujac typowego gospodarza komunistycznych kierow-
niczych gabinetéw zauwazy, ze ,trudno chyba o bardziej wymowny przyklad
tego, jak system rozklada jednostke, wysysajac z niej wszystko co ludzkie, jak biu-
rokratyzuje i przeksztalca czlowieka w funkcje”, P. Pietrow, Psy Stalina, Warszawa
2012, s. 125-126.
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Swobodne przeprowadzanie zmian personalnych we wszy-
stkich instytucjach paristwowych, radach narodowych'®, a takze
w wigkszosci istniejacych organizacji spolecznych, dosé¢ szybko
znalazlo uznanie we wszystkich szczeblach aparatu partyjnego
i stanowilo nieograniczona wlasciwie mozliwosé kreowania rze-
czywistosci. Wkrétce na réznych szczeblach struktury partyjnej,
nie wykluczajac komitetéw zakltadowych i podstawowych orga-
nizacji partyjnych, dalo si¢ zaobserwowac zjawisko dazenia do ob-
jecia mozliwie najwigkszej liczby stanowisk wtasng nomenklatura,
a przynajmniej préby wplywania na decyzje kadrowe na terenie
wiasnej dziatalnosci w stopniu tak duzym, ze niekiedy budzito to
nawet zaniepokojenie instancji nadrzednych partii'#.

Zachwianie systemu nomenklaturowego spowodowat Paz-
dziernik ‘56, kiedy to na fali odwilzy krytyce poddawano takze
sama jego ideg i rysowano projekty daleko idgcych zmian majacych
na celu nadania mu zupelnie nowego ksztattu'®. Po kilku latach
dyskusji system odzyskal swoja niezachwiana pozycje.

Pr6ba uporzadkowania spraw nomenklatury kadr byta uchwa-
ta BP KC PZPR w sprawie dalszego doskonalenia polityki kadrowej
i podnoszenia poziomu pracy kadr kierowniczych z pazdziernika
1972 r. ze zmianami wprowadzonymi postanowieniem Sekretaria-
tu KC PZPR z dnia 11 marca 1977 r. Jej owocem byty Wytyczne Biu-
ra Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyjnych wraz

" Regulamin zespolow radnych partii komunistycznej przewidywat,

ze ,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza sprawuje kierownicza role wobec rad
narodowych oraz ich organ6w, gtéwnie poprzez dzialalnoéé cztonkéw i kandyda-
tow partii, bedacych jej radnymi” - Broszura pt. Ramowy regulamin zespotu radnych
cztonkéw PZPR, KC PZPR, Warszawa, styczen 1983, s. 3, zob. np. APL O/R, Komitet
Miejsko-Gminny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Radzyniu Podlaskim
(dalej: KM-G Radzyn), sygn. 160, s. 138-151.

" A. Dudek, Funkcjonowanie systemu..., dz. cyt., s. 100-101. Obserwacja funk-
cjonowania systemu nomenklatury w kolejnych latach istnienia PRL pozwala na
zauwazenie zmian, ktére zobrazowa¢ mozna przy pomocy sinusoidy. , Wzrastat
w czasach stabilnosci, kurczyt sie w czasach kryzysu - po czym, gdy partia opa-
nowywata sytuacje (...) na nowo sie rozrastat”, A. Dudek, , Pierwsza wtadza”. Mo-
del nadzoru PZPR nad wtadzq ustawodawczq, wykonawczq i sqdownictwem, [w] Wiadza
w PRL..., dz. cyt., s. 57.

"5 Zob. Nomenklatura kadr. Wytyczne Komitetu Centralnego PZPR w sprawie pracy
= kadrami objetymi nomenklaturq KW i KP, [w] Uchwaty KC PZPR od Il do III zjazdu, War-
szawa 1959 r.
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z wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG,
KG, KZ, wydane w formie broszury w kwietniu 1977 r.'* Stwierd za-
no w niej, ze

nomenklatura kadr kierowniczych, jest (..) dla instancji
partyjnych jednym z podstawowych instrumentéw, gwa-
rantujacych powolywanie na stanowiska kierownicze ludzi
ideowych, wysoko kwalifikowanych, dzialajgcych zgodnie
z interesami spoleczno-politycznymi i gospodarczymi kra-
ju i realizujagcymi na powierzonym odcinku linie polityczng
i spoleczno-gospodarczy program partii'¥.

Prawo decydowania o obsadzie stanowisk zastrzezonych
nomenklatura otrzymaly:

w KC:

- BP,

— Sekretariat,

— sekretarze,

— kierownicy wydzialéw (co najmniej 2 kierownikéw wydzia-

16w, w tym kierownik Wydziatu Kadr),

w KW:

— egzekutywy,

— sekretariaty,

— sekretarze KW (co najmniej 2 sekretarzy),
w KM, KM-G, KD, KM-G i KZ:

- egzekutywy,
w KZ:

— egzekutywy',

Ustalenie szczegétowych zakreséw kompetencji w podejmo-
waniu decyzji personalnych przez poszczegdlne instancje pozosta-
wiono w KC w gestii BP, a w KW - egzekutyw. Instancje partyjne

146 Broszura pt. Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji
partyjnych wraz z wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KMG,
KG, KZ, Warszawa, kwiecien 1977, zob. np. APL O/R, Komitet Miejski Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej w Radzyniu Podlaskim (dalej: KM Radzyn), sygn. 121,
s. 136-176.

W7 Wytyczne..., s. 3.

¥ Tamze, s. 3-4.
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kazdego szczebla zostaly uprawnione do podejmowania decyzji
personalnych bedacych w zakresie ich nomenklatury, przy czym
instancje wyzsze, zgodnie z zasada centralizmu demokratycznego,
otrzymaty prawo ,kierowania kadr na stanowiska objete nomen-
klaturg nizszych instancji, a takze anulowania niestusznych lub nie-
trafionych decyzji personalnych”'¥. Charakterystyczne jest jednak,
ze centrala partyjna nigdy nie okreslita w sposéb zdecydowany za-
mknietej liczby i zakresu stanowisk podlegajacych nomenklaturze
nizszych instancji, pozostawiajac te kwesti¢ otwarta w postaci na-
kreslenia jedynie schematu wtasnej nomenklatury i sformutowania
ogoélnych wskazan dla nizszych szczebli'™.

Aby nie wprowadza¢ chaosu i spor6w w organizacji par-
tii, ustalono, Ze stanowiska jednej instytucji moglty by¢ objete
nomenklatura tylko jednej instancji partyjnej. Nie dotyczylo to
aparatu, pracownikéw organow administracji panstwowej, mi-
licji, sagdéw, prokuratury i wyzszych uczelni. W tych przypad-
kach instancje wyzszego szczebla partii, ktére uprawnione byly
do podejmowania decyzji o obsadzie stanowisk w tych instytu-
cjach, mialy konsultowaé zmiany z kierownictwem odpowiedniej
instangji partyjne;j.

Podstawe do ustalenia zakresu nomenklatury stanowit ra-
mowy wykaz stanowisk zalaczony do Wytycznych... W oparciu
0 nie poszczegblne instancje partyjne mialy ustali¢ szczegétowy
wykaz stanowisk kierowniczych w jednostkach organizacyjnych
funkcjonujacych na swoim terenie. W odniesieniu do instytucji
(zwykle przedsiebiorstw) miedzywojewé6dzkich o obsadzie kie-
rownikéw decydowaé miat KC lub powotywano ich po uprzed-
niej konsultacji z odpowiednimi KW. Jednakze zastrzezono,
ze nawet przy obsadzie stanowisk nie objetych nomenklatura, de-
cyzje kierownikow instytucji panstwowych i gospodarczych przy
zmianach ,,na wazniejszych z tych stanowisk powinny by¢ konsul-
towane z kierowniczym aparatem odpowiedniej instancji partyj-
ne]'” 151.

Nomenklatura obejmowala stanowiska, ktére obsadzane
byly w drodze wyboru, mianowania lub powotania. Kandydaci

¥ Tamze, s. 4.
30 A. Dudek, Funkcjonowanie systenu..., dz. cyt., s. 101.
Bt Wytyczne..., s. 5-6.
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na stanowiska partyjne zajmowane w drodze wyboréw rekomen-
dowani byli przez odpowiednia instancje partyjna. Dotyczylo to
takze stanowisk kierowniczych obsadzanych w drodze wyboréow
w radach narodowych, zwigzkach zawodowych, organizacjach
miodziezowych, samorzadach spéldzielczych, organizacjach spo-
lecznych itp. Przy czym czlonkowie partii komunistycznej mieli
obowiazek popierania kandydatéw rekomendowanych przez or-
ganizacje partyjng. Zatwierdzanie kandydatow odbywalo si¢ na
whniosek kierownika jednostki nadrzednej, jednak inicjatywa powo-
tania lub odwolania mogta wyplyna¢ réwniez ze strony odpowied-
niej instancji partii lub wydzialéw KC™2,

Jedynym ograniczeniem (cho¢ w realiach centralizmu demo-
kratycznego - bardzo iluzorycznym) instancji partyjnej w obsadzie
stanowisk objetych wiasng nomenklatura byt obowiazek zasiggnig-
cia opinii egzekutywy POP lub instangcji partyjnej z terenu miejsca
pracy kandydata.

Tryb zalatwiania wnioskéw personalnych zalezny byt od in-
stancji partyjnej. W KC jednostki organizacyjne mialy konsultowac
zmiany personalne z wydzialami merytorycznymi Komitetu, a na-
stepnie zlozy¢ odpowiedni wniosek wraz z pelng dokumentacja do
Wydziatu Kadr. Tam prowadzony byl rejestr wszystkich wnioskow
w sprawach personalnych, ktére wplywatly do KC. Po rozpatrzeniu
sprawy podejmowana byla decyzja, o ktérej informowano wnio-
skodawce. Jesli podejmowano decyzje odnosnie podmiotu funk-
cjonujacego na terenie kilku wojew6dztw - o decyzji informowano
zainteresowane KW',

W KW zmiany personalne musialy by¢ konsultowane z wia-
$ciwymi merytorycznie wydzialami, nastepnie formutowano wnio-
sek, ktory wraz z pelng dokumentacjg skladany byt w referacie
kadr. Prowadzono tu, analogicznie do KC, rejestry wnioskéw per-
sonalnych wplywajacych do KW. O podjetej decyzji informowano
wnioskodawcow'™.

W KM, KM-G i KZ decyzje w sprawach personalnych podej-
mowaly egzekutywy w oparciu o dokumentacje osobowa przed-
ktadana przez wnioskodawcéw. Po podjeciu decyzji dokumentacje

152 Tamze, s. 6.
153 Tamze, s. 7.
13 Tamze, s. 7-8.
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zwracano. Komitety zachowywaly jedynie zatwierdzony wniosek,
w oparciu o ktéry zakladaty lub uzupetnialy karte stanowiskowa.
O podjetej decyzji wnioskodawca informowany byt przez I sekreta-
rza komitetu'®.

Kazdorazowo na instancjach podejmujacych decyzje personal-
ne w zakresie wlasnej nomenklatury spoczywal obowiagzek prze-
prowadzania rozméw z osobami zatwierdzanymi badz odwotywa-
nymi ze stanowiska'®. Z sekretarzami KW, wojewodami, ministra-
mi, wiceministrami i osobami ze stanowisk réwnorzednych roz-
mowe przeprowadzac¢ mieli cztonkowie Sekretariatu KC. Pozostala
kadra kierownicza objeta nomenklaturg KC odbywata ,rozmowy
kwalifikacyjne” z kierownikami wydzialéw lub ich zastepcami. Or-
ganizacje (instancje) wojewodzkie, miejskie, dzielnicowe, gminne,
zakladowe ustalaly wlasny tryb przeprowadzania rozméw z kadra
kierownicza na swoim terenie, ,odpowiednio do rodzaju i wagi
pelnionych funkcji”'”. Podkreslano, ze osobom, ktére przez wiele
lat pracowaty na stanowiskach kierowniczych, a

ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, przechodza na rente lub na
mniej odpowiedzialng funkcje, nalezy wyraza¢ uznanie i da-
wac publicznie wyraz polozonym przez niego zastugom'*.

Ten komunistyczny savoir vivre potwierdzaly takze spoleczne spo-
strzezenia, wedle ktoérych ludzie, ktérzy nie sprawdzili si¢ jako kie-
rownicy jednych jednostek, kierowani byli do innych (tzw. zaw6d
»dyrektor”).

Swojej nomenklatury kadr nie posiadaty POP (z wyjatkiem
organizacji znajdujacych si¢ w gestii KC). Przewidziano dla nich
natomiast dokonywanie systematycznych ocen polityki kadrowej
w jednostkach organizacyjnych, przy ktérych funkcjonuja, sklada-
nie propozycji obsady stanowisk kierowniczych przez ,ludzi zdol-
nych, wyrézniajacych si¢ w pracy, posiadajacych wysoki autorytet
wséréd zalogi” oraz domaganie si¢ odwolywania oséb nieodpo-
wiednich'.

155 Tamze, s. 8.

136 Tamze, s. 8-9.
157 Tamze, s. 9.

138 Tamze.

159 Tamze, s. 9-10.
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O zmniejszeniu lub rozszerzeniu stanowisk objetych nomen-
klatura decydowat Sekretariat KC. Zasady prowadzenia ewidengji
kadrowej w instancjach partyjnych regulowala instrukcja Sekre-
tariatu KC z 25 stycznia 1974 r., ze zmianami wprowadzonymi
w marcu 1977 r.

Elementem, ktéry legitymizowa¢ mial system nomenkla-
turowy oraz $wiadczy¢ o przejéciu na kolejny etap w dazeniu
do urzeczywistnienia ustroju komunistycznego, bylo umiesz-
czenie w 1976 r. w Konstytucji PRL zapisu o kierowniczej roli
PZPR w Polsce, co oznacza¢ mialo, ze zajmuje ona szczegélne
miejsce w spoleczenstwie, jest ,jego politycznym kierownikiem
i ideowym przewodnikiem”'®. Jako przestanki owej kierowniczej
roli wskazywano: awangardowos¢ partii w realizowaniu cel6w kla-
sowych i narodowych klasy robotniczej (dyktatura proletariatu), zdol-
nos$¢ do skupienia w swoich szeregach ,ludzi przodujacych w swo-
ich srodowiskach” oraz wewnetrzna jednos¢ i sprawnos¢ dzialania
spolecznego'®. Jak zauwaza Antoni Dudek, wlasnie w odniesieniu
do pozyskiwania i kreowania owych przodujgcych w swoich éro-
dowiskach jednostek system nomenklaturowy znacznie ulatwiat
ksztaltowanie pozadanego modelu rekrutacji funkcjonariuszy apa-
ratu partyjnego’®. Wszak wéréd giéwnych form i metod urzeczy-
wistniania kierowniczej roli partii wymieniano polityke kadrowga,

zmierzajaca do doboru aktywu zdolnego do wykonywania
zadan réznego typu, ksztaltowanie tego aktywu i celowe
wykorzystanie go wedlug dobrego rozeznania jego mozliwo-
Sci'®,

180 J. Pawlowicz, ]. A. Gotebiowski, A. Kurz, Podstawy ideologii i polityki PZPR,
Warszawa 1976, s. 325.

'l Tamze, s. 326.

162 Zob. A. Dudek, Mechanizny rekrutacji elity oraz kadr PZPR, http:/ /www. omp.
org.pl/index.php?module=subjects&func=viewpage&paged=342 (22.05. 2009 r.).

18 J. Duraczyniski i in., Wybrane zagadnienia ideologii i polityki, t. 1, Warszawa
1974, s. 91. W uchwale VI Zjazdu partii komunistycznej wskazywano: ,Pra-
ca z kadra kierownicza oraz polityka kadrowa wplywa w powaznej mierze
na skutecznoé¢ i sposoby realizacji generalnej linii partii, a w szerokiej opi-
nii spolecznej stanowi istotny czynnik, wazacy na autorytecie partii i zaufaniu
do wladzy ludowej”, O dalszy socjalistyczny rozwoj Polskiej Rzeczypospolitej Ludoweyj.
Uchwata VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1971, s. 74.
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Biurokratycznym wytlumaczeniem kryzysu ekonomiczno-po-
litycznego przelomu lat 70. i 80. XX w. bylo zaprzeczenie powyzej
zarysowanemu idealowi prawidlowej polityki kadrowej. Wydziat
Kadr KC w 1983 r. wskazywat na skazy w praktyce nomenklaturo-
wej lat siedemdziesigtych:

Bledy wéwczas popelniane nie tkwily w samych zalozeniach,
lecz wynikaly z ich pomijania przy podejmowaniu decyzji
personalnych, z ograniczenia bazy spolecznej doboru kadr
kierowniczych do do$¢ waskiej grupy ludzi, z doboru nie za-
wsze kompetentnych i odpowiednich na dane stanowisko!®.

Mialo to spowodowa¢ niekontrolowany naplyw do partii ko-
munistycznej os6b przypadkowych, wiazacych ,z legityma-
cja PZPR nadzieje na osobistg kariere i przywileje” (faktem jest,
ze w latach 1971-1980 liczebno$¢ partii wzrosta o 74%). W ujeciu
biurokracji komunistycznej, ,oslabilo to klasowo-awangardowy
charakter organizacji, co spowodowalo jej podatnos¢ na , oddziaty-
wanie obcych pradéw ideologicznych”'®, zas

sluszny nurt partyjnej krytyki byl czesto zagluszany przez
hatasliwg propagande sil wrogich partii, ktére wykorzystujac
atmosfere spotecznego niezadowolenia, podwazaly zaufanie
do calej kadry (...)'".

Problem ten podjeto na IX Nadzwyczajnym Zjezdzie PZPR
14-20 lipca 1981 r. KC uchwalg zjazdowa zobowigzany zostal
do opracowania wnioskéw dotyczacych polityki kadrowej w pan-
stwie. Jej afektem staly sie Gldwne zatozenia polityki karowej PZPR
przyjete przez XIII Plenum KC 15 pazdziernika 1983 r.'¥’ i skorelo-
wane z nowa ustawg o pracownikach urzedéw parnstwowych'®.

164 Broszura pt. Informacja Wydziatu Kadr KC PZPR o zasadach polityki kadrowej par-
tii i panstwa z lipca 1983 roku, Warszawa, lipiec 1983, zob. np. APL O/R, KW, sygn.
886.

195 Podstawy wiedzy o PZPR, red. B. Kowalewska, E. Mulicka, Warszawa 1989, s.
230.

1% Informacja Wydziatu Kadr..., dz. cyt., s. 1-2.

167 Gléwne zatozenia polityki kadrowej..., dz. cyt., s. 6-20.

% Dz. U. z 1982, nr 31, poz. 214. z nowa polityka kadrowa PZPR wigza-
to si¢ opracowanie kodeksu i pragmatyki pracownika partii. Na ten temat zob.
D. Magier, Pracownicy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej..., dz. cyt.
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Od 1982 r. system komunistycznej nomenklatury kadr w Polsce
skladal si¢ z czterech giéwnych elementéw:

a) przeglady kadrowe, jako swoisty ,casting” oséb przydat-
nych dla komunistycznej wladzy (kazdy przeglad kadro-
wy zwigzany byl z mozliwoscia wilgczania nowych os6b
na liste oraz usuniecia z niej tych, ktérzy nie rokowali przy-
datnosci dla systemu),

b) rezerwa kadrowa, jako baza danych - gabinet cieni kadry kie-
rowniczej,

¢) okresowe oceny kadr, jako instrument samodyscyplinujacy
osoby z wlasnych szeregéw wizja weryfikacji,

d) systematyczne szkolenia partyjne, czyli wychowywanie kadr
dla swoich potrzeb'®.

Instancje  partii  komunistycznej zobowigzane zostaly
do tworzenia i ,doskonalenia” grup kadr rezerwowych
na wszystkie stanowiska kierownicze. Miala to by¢ baza otwar-
ta, z mozliwoécia dokonywania zmian ilosciowych. Wigczanie
na liste rezerwy kadrowej nastepowalo na skutek oceny postawy
danej osoby, wynikéw pracy oraz perspektyw - bez precyzowania
konkretnego stanowiska, do ktérego kandydat byl przygotowywa-
ny. Wielkos¢ rezerwy kadrowej zalezna byla od ilosci odpowied-
nich kandydatéw predysponowanych do objecia stanowisk kierow-
niczych. Zalecano umieszcza¢ w rezerwie kadrowej ludzi mtodych,
zaangazowanych w dzialalnoé¢ spoleczno-polityczng, zwlaszcza
w organizacjach mlodziezowych. Osoby zaliczane do rezerwy ka-
drowej otrzymywaly zadania, ktére mialy sprzyjac¢ ich rozwojowi
w pozadanym przez parti¢ kierunku i podnoszeniu potrzebnych
kwalifikacji. Prawo typowania kandydatéw do rezerwy kadrowej
posiadata: kadra kierownicza resortéw i przedsigbiorstw, instancje
i organizacje partyjne, organizacje mlodziezowe, spoleczno-poli-
tyczne, zwigzkowe, administracja terytorialna. Decyzje ostateczne
podejmowaty:

- w instangjach partyjnych - sekretariat KC, egzekutywy;
— w administracji paristwowej - kierownictwo z udzialem pod-

18 Wiecej nt. nomenklatury kadr, w tym jakosci kadr partyjnych po wprowadze-
niu nowej polityki kadrowej w 1983 r. oraz wspoélpracy w tym zakresie ze ,stron-
nictwami sojuszniczymi” zob. D. Magier, System nomenklaturowy..., dz. cyt., s. 682-
687; D. Magier, Pracownicy Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej..., dz. cyt.
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stawowych organizacji partyjnych;
- w jednostkach organizacyjnych - kierownictwo z udziatem
podstawowych organizacji partyjnych.

Zalecano monitorowanie procesu powolywania na stanowi-
ska kierownicze przez organy administracji panistwowej i gospo-
darczej, a zjawisko obsadzania tych posad osobami spoza rezerwy
kadrowej mialo by¢ szczegétlowo analizowane, jako sygnatl niewta-
Sciwego doboru kadr rezerwowych. Jako korzystne dla systemu
rozwigzanie proponowano przeplyw kadr miedzy instancjami par-
tyjnymi a organami paristwowymi, gospodarczymi, organizacjami
spoteczno-politycznymi i zwigzkowymi'”.

Podstawowymi kryteriami wlaczenia i wylaczenia z rezerwy
kadrowej byly: ocena postawy, kwalifikacji, umiejetnosci ksztal-
towania stosunkéw miedzyludzkich, zdolnosci organizatorskich
i uzyskiwanych wynikéw pracy oraz perspektywy rozwoju.
Na szczeblu centralnym rezerwa kadrowa pozostawata do dyspo-
zydji Sekretariatu KC. Osobom z tej listy powierzane byty stanowi-
ska podlegajace akceptacji KC, BP i Sekretariatu KC. Dopuszczalne
bylo tworzenie ,egalitarnej”, wspélnej listy rezerwy kadrowej in-
stangji partyjnych, organéw administracji paristwowej i gospodar-
czej, spéldzielczej oraz samorzadowej. Na szczeblu centralnym pra-
wo do typowania kandydatéw do rezerwy kadrowej mieli:

— sekretarze i kierownicy wydzialow KC;

— sekretariaty KW;

— kierownictwa resortéw i instytucji centralnych;

- kierownictwa organizacji spoteczno-politycznych'”".

Uprawnienia do typowania do wojewdédzkiej rezerwy kadro-
wej posiadali:
— sekretarze i kierownicy wydzialow KW;
— sekretarze instancji podstawowych;
- wojewodowie;
- kierownictwa organizacji spoteczno-politycznych;
— kierownictwa przedsiebiorstw i instytucji'”.

170 Broszura pt. Glowne zatozenia polityki kadrowej PZPR (przyjete na XIII Plenun KC
PZPR, Warszawa, pazdziernik 1983, zob. np. APL O/R, KW, sygn. 403, s. 8-10.

7t Wytyczne Sekretariatu KC PZPR z listopada 1983 r. w sprawie tworzenia i wy-
korzystania rezerwy kadrowej, zob. np. APL O/R, KW, sygn. 403, s. 46.

72 Tamze, s. 47.
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Srodkiem do typowania pracownikéw do rezerwy kadro-
wej byly przeglady kadrowe, ktére staly si¢ zupeinie nowym in-
strumentem w polityce kadrowej PZPR. Stanowily one systema-
tyczna oceng postaw, predyspozycji i efektywnosci pracy oraz
zaangazowania w realizacje programu partii kadr partyjnych,
co miato warunkowa¢ optymalne ich wykorzystanie w poszcze-
golnych ogniwach struktury partyjnej'”. Przeglady kadrowe roz-
poczeto w 1982 r. w aparacie centralnym, w organizacjach samo-
rzadowych i spétdzielczych, a takze w nizszych ogniwach aparatu.
Efektem bylo wylonienie rezerwy kadrowej na wyzsze stanowiska.
Ustalono okresowe przeglady kadrowe oraz oceny kadr (co cztery
lata). Po raz pierwszy w takiej skali pojawili si¢ w systemie nomen-
klatury komunistycznej ludzie miodzi'”.

Instancje partii, ktére posiadaty prawo do podejmowania decy-
zji przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych, zobowigzane zosta-
tly do sprawowania okresowych kontroli funkcjonowania systemu
dokonywanych zmian oraz funkgji kontrolnych nad dzialalnoscia
kierownikéw w gospodarce i administracji. Aby zapewni¢ reali-
zacje partyjnej polityki kadrowej, wysunieto projekt dokonywania
okresowej oceny kadr we wszystkich instancjach partyjnych i na
wszystkich szczeblach zarzadzania. Gldwne zalozenia... stwierdzaly,
ze

zasady polityki kadrowej wewnatrz partii powinny by¢
wzorem dla calej polityki kadrowej w parnstwie. Powinny
one umacnia¢ awangardowa role partii, jej klasowy charak-
ter, wplywa¢ na rozw¢j aktywu i zapewnia¢ wyb6r najlep-
szych dzialaczy do wladz partii'”.

Innym sposobem oceny, a zwlaszcza dyscyplinowania wia-
snych szeregébw byly tzw. rozmowy indywidualne przeprowa-
dzane z czlonkami i kandydatami. Specjalnie powolywane ze-
spoly (z reguly trzyosobowe) przeprowadzaly takie rozmowy
z kazdym czlonkiem i kandydatem przynajmniej raz w kazdym
okresie przedzjazdowym, a ze spotkan tych sporzadzano notat-

17 Wytyczne Sekretariatu KC z listopada 1983 r. w sprawie przegladéw kadro-
wych i opiniowania okresowego, zob. np. APL O/R, KW, sygn. 403, s. 37-44.

74 Informacja Wydziatu Kadr..., s. 6.

7 Tamze, s. 7.

84



Nomenklatura kadr

ki176.
W sferze wsp6lnej polityki kadrowej PZPR znajdowaly si¢ na-
stepujace stanowiska kierownicze:
. Na szczeblu centralnym:
1. marszalek, wicemarszatkowie, cztonkowie prezydium i prze-
wodniczacy komisji sejmowych;
2. przewodniczacy, zastepcy przewodniczacego, sekretarz
i czlonkowie Rady Paristwa;
3. prezes, wiceprezesi Rady Ministré6w i przewodniczacy Komi-
sji Planowania przy Radzie Ministrow;
prezes i wiceprezesi Najwyzszej Izby Kontroli;
ministrowie i rownorzedni;
[ prezes i wiceprezesi Sadu Najwyzszego;
Prokurator Generalny i zastepcy Prokuratora Generalnego
PRL;
8. prezes i sekretarz naukowy PAN;
9. kandydaci na postéw do Sejmu PRL;
10. wojewodowie.

IOy T

II. W wojewoédztwach:
1. przewodniczacy wojewodzkich zespotéw poselskich;
2. przewodniczacy i wiceprzewodniczacy WRN, czlonkowie
Prezydium WRN, przewodniczacy komisji WRN;
3. wicewojewodowie;
4. przewodniczacy rad narodowych stopnia podstawowego;
5. prezydenci miast i naczelnicy urzedéw stopnia podstawowe-
&9
6. prezesi wojewodzkich organéw spétdzielczych.
Pozostale stanowiska kierownicze miaty stanowi¢ przedmiot , kon-
sultacji” wlasciwych instancji PZPR - ZSL i SD'7".
System nomenklaturowy, jako polityka kadrowa PZPR, wy-
nikal z ideologii marksistowsko-leninowskiej oraz realnych uwa-

176 APL O/R, KW, sygn. 317, s. 6-7.

"7 Informacja Wydziatu Kadr..., s. 10. Nt. pelnej procedury rekomendowania na
stanowisko objete nomenklatura zob. D. Magier, System nomenklaturowy..., dz.
cyt., s. 684-686. ,Konsultacje” miedzy PZPR a koncesjonowanymi stronnictwami
w systemie ustrojowym PRL nie mogty mie¢ oczywiscie charakteru rzeczywistych
ustaleni, w sytuacji kontaktow z partia pelniaca konstytucyjna , przewodnia role”
w panstwie.
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runkowan aktualnego etapu rozwoju panstwa komunistyczne-
go. Stanowil gléwne narzedzie sprawowania wiladzy, nagradza-
nia i karania, a takze wymuszania wiernosci we wilasnych szere-
gach. Podstawowym celem jego istnienia bylo ulatwianie awansu
ludziom, ktérzy gwarantowali wierno$¢ i utrzymywanie ustro-
jowego status quo. Nomenklatura kadr byla dokladnym odwzo-
rowaniem modelu sowieckiego, ktéry - poza staniem na strazy
systemu komunistycznego - reglamentowal dostep do wszel-
kich débr nieosiggalnych dla przecigtnego obywatela panstwa,
co dostarczalo mu nowych, gotowych do jego podtrzymywania,
elementéw. Lukasz Szul zwraca uwage na postepujace z czasem
zjawisko wewnetrznego samozniszczania si¢ systemu nomen-
klatury, przejawiajace si¢ wyjalawianiem ideologii, co rodzito
anarchie wewnetrzng i moralng degradacje urzednikéw, przez
co z kolei ,instytucja partia-panstwo tracila swoja fundamentalna
funkcje organizacyjna”'?%.

Z drugiej strony system nomenklaturowy, jako przejaw ko-
munistycznej biurokragji i system-demiurg, poprzez charaktery-
zujace go elementy stworzyl specyficznego czlowieka: biurokrate
ograniczonego ideologiczng skaza swego kreatora. Oto bowiem,
jak glosita uchwata VI Zjazdu PZPR, powinien on wyr6zniaé si¢
wzorowym wykonywaniem pracy zawodowej, budzaca szacunek
i zaufanie postawg ideowo-moralng w pracy, w zyciu rodzinnym,
w wychowywaniu wilasnych dzieci'”. Jednocze$nie, jak zastrzegat
Wydzial Kadr KC, ,w ustroju socjalistycznym kadra kierownicza
nie moze oddziela¢ swoich funkgji gospodarczych od zadan (...)
politycznych” %,

Staz pracy w aparacie partyjnym lub zdobywanie dos§wiadcze-
nia w instytucji panistwowej byl najprostsza éciezka prowadzaca do
Scislej elity partyjno-paristwowej. Kariera w strukturze pracowni-
kéw politycznych PZPR mogla przebiega¢ na dwa sposoby. Albo
(czego przykladem moze by¢ zyciorys Ryszarda Sochy'®, I sekre-

18 . Szul, dz. cyt-

%O dalszy socjalistyczny rozwdj..., dz. cyt., s. 70.

80 Wspéldziatanie organdw zatozycielskich z instancjami partyjnymi przy odwo-
tywaniu 1 powolywaniu na stanowiska kierownicze, ,Zeszyty Polityki Kadrowej”,
nr 1 (Maj 1984), zob. np. APL O/R, KW, sygn. 891.

1 Ryszard Socha - ur. 11.04.1929 r. w Warszawie; wyksztalcenie ekonomiczne;
w latach 1960-1963 stuchacz Wyzszej Szkoty Nauk Spolecznych w Warszawie; od
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tarza KW w Bialej Podlaskiej od momentu powotania instancji) do-
sy¢ szybkie przejscie do pracy w Komitecie Centralnym, po czym
oddelegowanie do instangji terenowej. Badz tez (niech za przykiad
postuzy nam tu Czestaw Staszczak'®?) droga od nizszych stanowisk
terenowych aparatu (instruktor, I sekretarz komitetu powiatowe-
go) po wysokie stanowiska w Komitecie Wojew6dzkim (sekretarz,
[ sekretarz), az po posade zastepcy ministra Spraw Wewnetrznych
PRL.

Program nomenklaturowy opracowany przez Egzekutywe
KW PZPR w Bialej Podlaskiej w kwietniu 1981 r. w preambule glo-
sil, ze

nomenklatura kadr kierowniczych jest dla instancji partyj-
nych jednym z podstawowych instrumentéw gwarantujacych
powolywanie na stanowiska kierownicze ludzi ideowych,
wysoko kwalifikowanych, dzialajgcych zgodnie z interesami
spoteczno-politycznymi i gospodarczymi kraju. Realizuja-
cych na powierzonym odcinku lini¢ polityczna i spoteczno-
gospodarcza programu partii'®,

Prawo decydowania o obsadzaniu stanowisk zastrzezonych no-
menklaturg mial KW (Egzekutywa, Sekretariat i sekretarze KW)
oraz komitety gminne, miejsko-gminne i miejskie (egzekutywy
tych komitetow)'®. Pierwszy wykaz stanowisk objetych nomenkla-

1952 pracownik KP PZPR w Rawie Mazowieckiej: 1952-1953 instruktor propagan-
dy, 1953-1957 kierownik Wydziatu Propagandy, 1957-1960 sekretarz propagandy;
w latach 1963-1971 w KC PZPR jako: instruktor, st. instruktor, kierownik sektora
spoldzielczego; w latach 1971-1975 czlonek Egzekutywy KW PZPR w Lublinie;
w latach 1975-1981 I Sekretarz KW PZPR w Biatej Podlaskiej, za: Dane osoby z ka-
talogu kierowniczych stanowisk partyjnych i paistwowych b. PRL, http:/ /katalog.bip.
ipn.gov.pl/showDetails.do?idx= SO&katalogld=1&subpageKatalogld=1&page-
No=1&nameld=1631&osobald=10716& (29.10.2012 r.).

182 Czestaw Staszczak - ur. 16.09.1942 r. w Jablonnie; w latach 1971-1975 i sekre-
tarz KP PZPR w Radzyniu Podlaskim; od 1975 r. w KW PZPR w Bialej Podlaskiej:
1975-1981 - sekretarz KW, 1981-1987 - i Sekretarz KW; w latach 1987-1989 podse-
kretarz stanu w MSW, za: Dane osoby z katalogu kierowniczych stanowisk partyjnych
i paristwowych b. PRL, http:/ /katalog.bip.ipn. gov.pl/showDetails.do?idx=ST&ka-
talogld=1&subpageKatalogld=1&pageNo=1&nameld=4665&osobald=10793&
(29.10.2012r.).

183 APL O/R, KW, sygn. 451, s. 2 - ,Nomenklatura kadr [KW PZPR w Biatej Pod-
laskiej]”.

' Tamze.
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turg w wojewddztwie bialskopodlaskim zostal zatwierdzony przez
Sekretariat KW 24 maja 1975 . (sic! - jeszcze przed oficjalnym po-
wstaniem KW). W gestii Egzekutywy KW znalazla si¢ obsada ta-
kich stanowisk jak:

w KW - kierownikoéw wydzialéw i referatéw oraz zastepcow
kierownikéw wydzialéw KW;

w zakresie wiadz i administracji terenowej - wicewojewodow
oraz kierownikéw wydzialéw i jednostek réwnorzednych
Urzedu Wojewo6dzkiego; zastepcéw Komendanta Wojewo6dz-
kiego Milicji Obywatelskiej; wiceprezeséw Sadu Wojewo6dz-
kiego; prezeséw sadéw rejonowych; zastepcéw Prokuratora
Wojewo6dzkiego; prokurator6w rejonowych; dyrektorow
i prezesow wojewodzkich zjednoczen, zwigzkéw i przedsie-
biorstw,

w zakresie organizacji spolecznych - przewodniczacego, wi-
ceprzewodniczacych i sekretarza Wojew6dzkiej Rady Zwiaz-
kéw Zawodowych; przewodniczacego Wojewodzkiego Ko-
mitetu Frontu Jednosci Narodu; przewodniczacej Wojew6dz-
kiej Rady Kobiet, przewodniczacej Wojewddzkiego Zarzadu
Ligi Kobiet, przewodniczacego Rady Wojewddzkiej Federacji
Socjalistycznych Zwigzkéw Mlodziezy Polskiej, przewodni-
czgcego Zwigzku Mlodziezy Socjalistycznej, przewodnicza-
cego Zwiazku Socjalistycznej Mlodziezy Wiejskiej, przewod-
niczacego Rady Okregowej Zwigzku Studentéw Polskich,
komendanta Choragwi Zwigzku Harcerstwa Polskiego, pre-
zesa Zarzadu Okregowego Zwigzku Bojownikéw o Wolnos¢
i Demokracje, prezesa Wojewo6dzkiego Zwiazku Koétek Rol-
niczych, prezesa Wojewodzkiego Zwigzku Rolniczych Spoét-
dzielni Produkcyjnych.

W gestii Sekretariatu KW pozostawaly etaty:

w aparacie partyjnym - starszych inspektoréw i inspektoréw
w KW, I sekretarzy komitetéw instancji pierwszego stopnia,
I sekretarzy komitetow zakladowych zakladéw przemysto-
wych, I sekretarzy komitetéw zakladowych Urzedu Woje-
wodzkiego i Komendy Wojew6dzkiej MO, i sekretarza Komi-
tetu Uczelnianego Filii AWF,

w zakresie wladz terenowych, administracyjnych i admini-
stracji gospodarczej - przewodniczacego miejskich i gmin-
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nych rad narodowych, naczelnikéw urzedéw miejskich
i gminnych, kierownikéw komisariatow i komendantéw
posterunkéw MO, prezesa Okregowej Komisji Arbitrazowej,
dyrektora Oddzialu Wojewo6dzkiego ZUS, komendanta Wo-
jewodzkiego Sztabu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatel-
skiej, dyrektoréw i zastepcéw dyrektoréw przedsigbiorstw
nie objetych nomenklaturg Egzekutywy KW oraz zastepcow
przewodniczacych, wiceprezeséw i zastepcow komendantéw
organizacji objetych nomenklaturg Egzekutywy KW.

Nomenklaturze egzekutyw komitetéw miejskich, miejsko-
gminnych i gminnych podlegaly stanowiska:

- w aparacie partyjnym - I sekretarzy POP,

— w zakresie administracji terenowej i gospodarczej - sekre-
tarzy urzedéw miejskich i kierownikéw urzedéw stanu cy-
wilnego, dyrektoréw spoétdzielni kétek rolniczych, prezeséw
gminnych spétdzielni ,Samopomoc Chiopska”, kierownikéw
bankéw spétdzielczych, dyrektoréw gminnych szkét zbior-
czych, przewodniczacych miejskich i gminnych komitetéw
Frontu Jednosci Narodu, przewodniczacych zarzagdéw gmin-
nych ZSMW, przewodniczacych zarzadéw miejskich ZMS,
przewodniczacych miejskich i gminnych rad kobiet, preze-
s6w zarzadéw gminnych ochotniczych strazy pozarnych, ko-
mendantéw miejskich i gminnych sztab6w ORMO, dyrekto-
row i kierownikéw zakladéw i przedsigbiorstw o charakterze
gminnym i miejskim'®.

Ogoétem w nomenklaturze PZPR znajdowalo sie okoto 3000
stanowisk kierowniczych na terenie wojewédztwa bialskopodla-
skiego, ktére obejmowaly niemal wszystkie zaklady przemystowe,
instytucje paristwowe, organy i urzedy administracji terenowej
i przedsigebiorstwa. Nomenklatura kadr byla rozbudowywana i do-
stosowywana do aktualnego stanu jednostek organizacyjnych na
terenie wojewodztwa'®. Calos¢ tworzyla szczelne sito uniemozli-

¥ Tamze, sygn. 116, s. 10-14 - obsada stanowisk objetych nomenklaturg KW
PZPR w Biatej Podlaskiej; zob. Aneks nr 10.

18 Zob. tamze, s. 9-20 - wykaz stanowisk znajdujacych si¢ w nomenklaturze
KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 1981 r.; tamze, s. 21-24 - wykaz stanowisk objetych
nomenklatura KM, KD, KM-G, KG, KZ z 1981 r.; zob. D. Magier, System nomenklatu-
rowy..., dz. cyt., s. 701-711 - Tryb postgpowania instancji partyjnych przy powotywaniu



System biurokratyczny PZPR

wiajagce w praktyce objecie istotnego stanowiska przez osobe nie
posiadajaca zaufania partii komunistycznej'”.

kadr kierowniczych oraz wykaz stanowisk wymagajgcych rekomendacji i decyzji politycz-
nej KW, KM-G, KG, KZ PZPR w woj. bialskopodlaskim.

7 Warto podkresli¢ za Antonim Dudkiem, ze, ,,oprécz nomenklatury formal-
nej, czyli tej, w ktorej zgodnie z instrukcjami obowigzywata niejako uregulowana
forma rekomendowania na stanowisko takie czy inne w aparacie panistwowym,
gospodarczym, istniata jeszcze nomenklatura nieformalna”, A. Dudek, , Pierwsza
wladza”..., dz. cyt., s. 57.



5. System przekazywania informacji

Znajac znaczenie informacji w funkcjonowaniu systeméw
biurokratycznych, zwlaszcza w zakresie sposobéw zarzadza-
nia nimi w celu jak najefektywniejszego wykorzystywania, cie-
kawym zagadnieniem jawi si¢ system przekazywania informa-
¢i w PZPR. Ogromna struktura partyjna, rozpigta gesta siecia
po calym terenie wojew6dztwa, stanowila niewatpliwie duze wy-
zwanie, by zapewni¢ sprawne funkcjonowanie standardowemu
schematowi obiegu informacji: DECYZJA - POLECENIE - DZIA-
EANIE - KONTROLA.

Przeplyw 'mformacji obejmowat zaréwno informacje ustng, jak
i plsemna Skiadaly sie na nia:

teleksy z KC oraz jednostek centralnych do zaktadéw pracy
w terenie,

- materialy opracowane przez stuzby specjalne,

— biezace informacje z instangji oraz organizacji partyjnych i za-
kladéw pracy,

— biuletyny,

- materialy opracowywane przez KC, KW i inne jednostki wo-
jewodzkie,

— telekonferencje organizowane przez KC i inne jednostki cen-
tralne,

— ustne informacje aktywu partyjnego.

Kierunek przeptywu informacji byt zatem zaré6wno pionowy (w
gore i w dot), jak i poziomy. Na szczeblu wojewddzkim gromadzit
je i udostepniat Wydziat Organizacyjny KW, w miastach i gminach
- I sekretarze KM, KM-G, KG PZPR i organizacji partyjnych.

W zakresie informacji pionowej w d6t wypracowano system,
ktory - w zaleznosci od potrzeby pilnosci przekazania wiadomosci
- przewidywat trzy warianty postepowania przy przekazywaniu
informacji polityczne;j.

Wariant podstawowy, stosowany w sytuacjach zwyklych, gdy
informacja mogta by¢ przekazywana w ciggu dtuzszego okresu cza-
su, oparty byl na lektoracie wojewo6dzkim. Przewidywal, ze lektorzy
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KW zorganizuja spotkania robocze w siedzibach KM, KM-G i KG
z lektorami miejskich i gminnych OPIW, podczas ktérych przekaza
im niezbedne informacje (kazdy z lektor6w KW mial przydzial na
konkretne KM, KM-G, KG, ktére obstugiwat, z kolei lektorzy komi-
tetow instangji pierwszego stopnia obstugiwali konkretne, wyzna-
czone POP). Lektorzy OPIW w ciggu kilku dni organizowali z kolei
spotkania dla wybranych srodowisk spoteczno-zawodowych miast
i wsi, takich jak np. rolnicy, robotnicy, nauczyciele, organizacje spo-
leczne. Kierownicy OPIW, wspélnie z lektorem KW przybywaja-
cym z informacja, przygotowywali informacje zbiorcza z odbytych
spotkan i przekazywali ja do WOKI, gdzie ulegaly one agregacji
i przekazywane byly odpowiedniemu sekretarzowi KW.

Rys. 4. Schemat przeplywu informacji zwyczajnej (wariant kilkutygodniowy)
w strukturze PZPR w wojewdédztwie bialskopodlaskim.

e EEs e Lektorat EMIMG'G < > Aktyw dodowiskowy
A

| SEKRETARZ KW

OPIW ’ Lektorat KW

A v
WOEI s

W przypadku, gdy przekazanie informacji wymagato krétsze-
go, maksimum kilkudniowego okresu czasu, sekretarz KW przeka-
zywat je do WOKI, ktéry kontaktowat sie z KM, KM-G, KG i ustalat
wspolnie z nimi terminy spotkan. Na te spotkania kierowani byli
lektorzy KW. Spotkania odbywaly sie w statych punktach odczyto-
wo-kontaktowych w miastach, gminach i zakladach pracy objetych
bezposrednim zainteresowaniem KW. Tam odbywaly sie posiedze-
nia z aktywem partyjnym miasta, gminy czy zakladu. Za organiza-
cje tych spotkart w KM, KM-G i KG odpowiadali ich I sekretarze, zas
w zakladach pracy sekretarze KZ i POP na polecenie I sekretarza
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KM, KM-G badz KG, pod ktéry bezposrednio podlegali. Lektorzy
KW przekazywali informacje o tych spotkaniach do WOKI, ktéry
zbieral je i przekazywat informacje zbiorcza sekretarzowi KW.

Rys. 5. Schemat przeptywu informacji wymagajacej szybszego obiegu (wariant
kilkudniowy) w strukturze PZPR w wojewodztwie bialskopodlaskim.

e —— [IsehdarzeKM'MG'G‘Z:POP I S———: I.A.m)w instancji I topnia ]

SEKRETARZ KW

W sytuacjach szczegélnych, gdy zaistniala potrzeba dotar-
cia do POP, wsi, zakladéw pracy i srodowisk partyjnych w cia-
gu jednego dnia, sekretarz KW telefonicznie zwotywal narade
pracownikéw politycznych i aktywu wojewddzkiego odpowie-
dzialnego za poszczegélne gminy. Na narady te, poza pracowni-
kami KW i aktywem wojewo6dzkim, w zaleznosci od potrzeb, za-
praszani byli czilonkowie Egzekutywy KW oraz przedstawiciele
cial kierowniczych organizacji spoleczno-politycznych. Podczas,
gdy odbywala si¢ narada na szczeblu wojew6dzkim, administra-
ga KW przekazywala I sekretarzom KM, KM-G, KG telefonicz-
ng informacje o potrzebie natychmiastowego zwolania narad
aktywu odpowiedzialnego za poszczegélne POP oraz zorgani-
zowanie przez nich zebran POP (otwartych lub zamknietych)
w konkretnym miejscu i o konkretnej godzinie. Bezposrednio
po zakorczeniu narady wojewo6dzkiej aktyw w nim uczestni-
czacy rozjezdzal sie do KM, KM-G i KG w celu odbycia narad
z aktywem miejskim i gminnym, gdzie przekazywano wia-
domosci uzyskane na naradzie wojewodzkiej. Bezposrednio
po tych naradach aktyw instancji stopnia podstawowego udawat
sie na zebrania POP.

W posiedzeniach POP mieli obowigzek uczestniczy¢ réw-
niez aktywisci wojewédzcy (kazdy przynajmniej w jednym)
oraz pozostawa¢ w terenie az do chwili uzyskania informacji,
ze wszystkie zaplanowane zebrania POP odbyly sie. Po odby-
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ciu zebrann POP aktyw miejski i gminny obowigzany byl wrécié
do swoich rodzimych komitetéw i od reki sporzadzi¢ pisemna in-
formacje o przebiegu zebran, w ktérych uczestniczyl. Informacje
te przekazywano aktywowi KW, ktéry skladat je do okreslonego
wydzialu KW. Wydzial KW agregowal zebrany material i opraco-
wywal z niego informacje zbiorcza, ktéra przekazywat odpowied-
niemu sekretarzowi KW',

Rys. 6. Schemat przeplywu informacji w sytuacjach szczeg6lnych (wariant jed-
nodniowy) w strukturze PZPR w wojewd6dztwie bialskopodlaskim.

bselae(arze EM/MG'G I

"'"'""—'—H POP

= lAktyw instancji I stopnia

SEKRETARZ KW Aktyw KW

Jesli chodzi o informacje kierowane pionowo do gory, sys-
tem przewidywal, ze w poniedzialki, srody i piatki do godz. 9.00
(@ w sytuacjach kryzysowych odpowiednio czesciej), wszystkie
KM, KM-G, KG i KZ PZPR na terenie wojew6dztwa beda przesylac
teleksem lub przekazywac¢ telefonicznie do Wydziatu Organizacyj-
nego KW biezaca informacje o sytuacji spoleczno-politycznej. Mialy
one dotyczy¢ nastrojéow politycznych w poszczeg6lnych srodowi-
skach spoleczno-zawodowych, probleméw biezacych, przejawéw
niezadowolenia spolecznego, pytan i watpliwosci poruszanych
przez lokalne spolecznosci i pracownikow zakladéw pracy, plotek,
wnioskéw i propozycji na temat biezacej pracy partyjnej, a po po-

™ APL O/R, KW, sygn. 117, s. 94-95 - System szybkiej informacji politycznej dla
aktywu szczebla podstawowego i wybranych grup spoleczno-zawodowych w woj.
bialskopodlaskim z 8.11.1976 r.
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wstaniu ,Solidarnosci” oraz w okresie kryzysu polityczno-gospo-
darczego takze pojawiajacych sie plotek, wystgpieri, ulotek, haset
i innych materialéw kwalifikowanych przez partie komunistyczng
jako wobec siebie wrogie. Zadaniem instancji pierwszego stopnia
bylo zatem zaréwno zabezpieczenie i szybkie dostarczenie mate-
riatléw i informacji otrzymywanych od wtadz nadrzednych do POP
i zakladéw pracy, jak réwniez zapewnienie biezacego przekazy-
wania informacji do KW. Informacje te specjalny sektor Wydziatu
Organizacyjnego opracowywat (selekcja i agregacja), sporzadzat in-
formacje zbiorcze, ktére przekazywat kierownictwu KW, ktére po
zaakceptowaniu ich przesylato je do KC PZPR'.

W roku 1981 system przeplywu informacji zostal dodatko-
wo uzupelniony przez wlaczenie dori pionu propagandowe-
go KW, co tlumaczono faktem, ze kryzys wykorzystywany jest
przez ,przeciwnikéw politycznych socjalizmu dla ksztaltowania
nastrojow wrogosci do wladz w spoleczeristwie i podejrzliwosci
do informagji oficjalnej”'®. W ramach systemu przeptywu informa-
qji zorganizowano tzw. grupe szybkiego reagowania informacyjne-
go i propagandowego, pod kierownictwem sekretarza propagandy
KW Anny Ciesielczuk stojacej na jej czele, kierownika Wydziatu
Pracy Ideowo-Wychowawczej (WPIW) Edmunda Saka, kierownika
WOKI Jana Walczuka oraz kierownika Wydzialu Organizacyjnego
Stefana Pawlowskiego. Do zadan grupy nalezaly: ogélna koordyna-
cja dziatann propagandowych, przewidywanie i okreSlanie kierun-
koéw dzialari propagandowych oraz czuwanie nad trescig i forma
przedsiewzie¢ w tym zakresie. Grupa szybkiego reagowania spra-
wowala nadzér nad spec-zespotami, zlozonymi z aparatczykéw
WPIW, WOKI, poszczegélnych wydzialéw KW oraz czionkéw ak-
tywu wojewodzkiego, ktére miaty zajmowac sie konkretnymi dzia-
taniami. Byly to:

1. Zesp6t ds. pism ulotnych, hasel oraz wydawnictw o charakte-
rze informacyjnym:
— opracowywanie treéci pism ulotnych, haset itp.,
— okreslanie ich formy, adresata, sposobu opracowania i upo-
wszechniania,

189

Tamze, sygn. 145, s. 29-31.

% Tamze, s. 25.
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2. Zespol ds. agitacji ustne;j:

powolywanie grup aktywu wojewodzkiego i miejskiego po-
siadajacego ,specjalne umiejetnosci publicznego wystepowa-
nia podczas zgromadzeri i wiecow”,

przygotowanie tych grup pod wzgledem metodycznym i me-
rytorycznym do wystapieri w konkretnych $rodowiskach
spoleczno-zawodowych,

kierowanie poszczeg6lnych osob lub grup aktywu, w zalez-
nosci od zaistnialej sytuacji, do wytypowanych $rodowisk
w zaleznoéci,

3. Zespo6l ds. radioweziéw i facznosci teleksowej:

opracowywanie na biezaco informagji i materialtéw do wyko-
rzystania w radiowezlach i wozach propagandowych,
organizowanie i nadzér nad sposobem i forma wykorzystania
materialéw propagandowych w srodkach masowego przeka-
zu,

doskonalenie sposobéw przekazywania informacji do zakla-
déw pracy, miast i gmin,

4. Zespél organizacyjny:

zabezpieczanie druku i powielanie informagji propagando-
wych,

doskonalenie sposobéw szybkiego dostarczania ich do KM,
KM-G, KG,

powolywanie i organizowanie grup kolportazowych
do rozklejania i rozrzucania hasel, ulotek itp.

zabezpieczanie Srodk6w transportu dla aktywu i grup propa-
gandowych.

Instancje stopnia podstawowego zobowigzane zostaly do powota-
nia kilku-, kilkunastoosobowych grup agitacyjnych o - wspomnia-
nych juz wyzej -, specjalnych umiejetnoéciach publicznego wyste-
powania podczas zgromadzeri i wiecow” '

Do przewozu pisemnej informacji propagandowej przezna-

czono trzy samochody osobowe KW wraz z kierowcami, pomie-
dzy ktérych podzielono wszystkie instancje pierwszego stopnia

! Tamze, s. 25-28 - Koncepcja funkcjonowania grup szybkiego reagowania pro-
pagandowego w wojewodztwie bialskopodlaskim przyjeta przez Sekretariat KW
PZPR w Bialej Podlaskiej 2.04.1981 r.
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funkcjonujace na terenie wojew6dztwa. Samochéd nr 1 obstugi-
wal 12 komitetéw gminnych w kolejnosci dowozenia: Lomazy,
Wisznice, Jabtori, Podedwoérze, Sosnéwka, Hanna, Stawatycze,
Tuczna, Piszczac, Koderi, Terespol, Zalesie. Samochéd nr 2 - 14
komitetéw miejskich, miejsko-gminnych i gminnych: KM Mie-
dzyrzec, KG Miedzyrzec, KG Dreléw, KG Komaréwka, KG Wo-
tyr, KG Milanéw, KM-G Parczew, KG Debowa Kloda, KG Sie-
mieri, KG Ciemierniki, KM Radzyn i KG Radzyn (w 1982 r. pota-
czone w jeden KM-G), KG Ulan, KG Kakolewnica. Samochéd nr
3 - 13 komitetéw: KM Biata Podlaska, KG Biala Podlaska, KG Roki-
to, KG Jan6éw Podlaski, KG Konstantynéw, KG Sarnaki, KG Plate-
réow, KG Olszynka, KM-G Losice, KG Huszlew, KG Stara Kornica,
KG Les$na Podlaska'”.

Niejako poza obszarem zainteresowania niniejszej pracy pozo-
staje spos6b przekazywania informacji (a wlasciwie szerzenia pro-
pagandy) na zewnatrz systemu biurokratycznego PZPR. Dlatego
zasygnalizuje jedynie, Ze do dyspozycji w tym zakresie miata partia
- poza swoja struktura i lektoratem - np. wlasny organ prasowy:
tygodnik ,Stowo Podlasia”, ktéry uruchomiono 28 grudnia 1979 r.,
system radiowezléw zakladowych oraz propagande wizualng w
postaci plakatéw, ulotek itp. i propagande szeptang'®.

2 Tamze, s. 33-34

" Tamze, sygn. 544. Oddziatywanie poprzez propagande wizualna i dosy¢ moc-
no zwigzang z nig propagande szeptana nasilito si¢ zwlaszcza w latach 80. XX
w., zob. D. Magier, Zabi¢ $miechem! Satyra antysolidarnosciowa 1980-1981, Radzyn
Podlaski 2011.
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6. Doskonalenie kadr

Rozwj kadr partyjnych oraz potrzeba utrzymania stalego, wy-
sokiego poziomu ,samo$wiadomosci ideologicznej” i dyscypliny
powodowata, ze w funkcjonowanie partii komunistycznej wpisa-
ny byl rozbudowany system szkolen. Wzorzec taki obowiazywat
w ZSRS i cho¢ sytuacja w Polsce uniemozliwiata proste adaptowa-
nie rozwigzan i instytucji sowieckich, inspirowanie si¢ wskazania-
mi doktryny marksistowsko-leninowskiej polskich komunistéw
réwniez w tym wzgledzie jest oczywiste. Doskonalenie kadr sta-
nowito w przypadku biurokracji komunistycznej nie tylko podno-
szenie poziomu, ktéry okreslilibySmy mianem technicznego czy
pragmatycznego, ale przede wszystkim ideologicznego, gdyz do
korica istnienia PZPR zdawata si¢ obowigzywaé w tym wzgledzie
stalinowska zasada méwiaca, ze

im wyzszy jest poziom polityczny i uSwiadomienie marksi-
stowsko-leninowskie pracownikéw [...], tym wyzszy jest po-
ziom samej pracy'*.

Przy czym system szkoleniowy byt w tym przypadku permanent-
ny, miat obowiazywac wszystkich i trwaé stale'®, aby uksztattowaé
oraz utrwalac¢ jednolita mentalno$¢ partyjna, a przy tym wiernosé
i oddanie organizacji. Brak kadr do obsadzania stanowisk w no-
wym komunistycznym paristwie sprawil, ze pierwsza szkota par-
tyjna powstala juz w 1944 r.'%, a ich iloé¢ zaczela szybko rosnaé.

' J. Stalin, Referat sprawozdawczy na XVIII Zjezdzie partii i dziatalnosci WKP(b),
[w] J. Stalin, Zagadnienia leninizmu, Warszawa 1954, s. 813. Szkolenia te sta-
nowily najczeéciej ,karykature jakkolwiek rozumianego zdobywania wie-
dzy. (...) Przypominaly bowiem swoiste zbiorowe «rekolekcjer, w ktorych
zamiast przekazywania informacji oraz krytycznej dyskusji wokét nich wku-
wano formuly z kanonicznych, wielokrotnie niezbyt madrych tekstow i z ta-
kimi podchodzono do egzaminéw” - M. Kula, R. Turkowski, Przedmowa, [w]
B. Cichocki, K. Jozwiak, Najwazniejsze sq kadry. Centralna Szkota Partyjna PPR/PZPR,
Warszawa 2006, s. 9.

1% Zob. B. Cichocki, K. Jozwiak, dz. cyt., s. 41.

1% Tamze, s. 44-45.
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Szkolenia partyjne prowadzone byly na r6znych szczeblach: od
centralnego (Centralna Szkola Partyjna PPR/PZPR, Szkola Par-
tyjna przy KC PZPR, Instytut Ksztalcenia Kadr Naukowych przy
KC PZPR, w 1957 r. przeksztalcony w Wyzszg Szkole Nauk Spo-
lecznych przy KC PZPR, a nastepnie w 1984 r. - po polaczeniu
si¢ z Instytutem Podstawowych Probleméw Marksizmu-Leni-
nizmu - w Akademie Nauk Spotecznych), poprzez wojewddz-
ki (wojewodzkie, potem miedzywojewddzkie szkoly partyjne)
az do szczebla podstawowego realizowanego przez komitety miej-
skie, gminne, miejsko-gminne, zakladowe oraz POP.
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6.1. Szkolenia partyjne

Nieustanne szkolenie si¢ i uczestnictwo w partyjnym syste-
mie ksztalcenia ideologiczno-politycznego uznawane byto za jeden
z podstawowych obowigzkéw zaréwno czlonkéw jak i poszcze-
golnych organizagji partii komunistycznej, co zreszta okreslat sta-
tut partii. Ich celem mialo by¢ wieloaspektowe wsparcie cztonkéw,
a posrednio stopniowe zwigkszanie oddzialywania partii na spote-
czenstwo. Mialo to zostaé osiagnigete poprzez rozwdj trzech gtow-
nych funkgji szkolenia partyjnego:

mformacy]no-edukacy]ne] - zaznajamianie czlonkéw partii
z jej programem, polityka i ideologicznymi zalozeniami;

— aktywizujacej - ksztaltowanie aktywnych postaw czionkéw
wobec zjawisk spolecznych, inspirowanie do uczestnictwa
w programie partii i pobudzanie do dziatania;

— identyfikujacej - przyjmowanie celéw partii i jej dziatan
za swoje'”.

W latach 70. i 80. XX w. w PZPR uksztaltowany zostal w miare
przejrzysty system pracy szkoleniowej, ktérego szczegétowe zato-
zenia formutowane byly w uchwalanych co roku przez Sekretariat
KC, opartych na podobnych i kazdorazowo lekko jedynie mody-
fikowanych wytycznych, ktére z kolei realizowane byly przez ko-
mitety wojewodzkie w programach szkolenia partyjnego obejmu-
jacego wszystkie jego przejawy w danym roku szkoleniowym. Rok
szkoleniowy - na wzér zycia szkolnego czy akademickiego - roz-
poczynat sig jesienia a koriczyt wiosna, obejmowat zatem miesigce
dwoéch réznych lat kalendarzowych. Na terenie wojew6dztwa plan
szkoleniowy przewidywal nastepujace formy ksztalcenia:

a) szkolenia kandydatéw partii,
b) szkolenia masowe,

c) szkolenia aktywu partyjnego,
d) szkolenia srodowiskowe,

e) lektorat.

Pierwszy szczebel szkolenia partyjnego skierowany byt

197 ], Janicki, Tresci, funkcje i organizacja pracy szkoleniowej PZPR, [w] Poradnik dla
wyktadowcow ksztatcenia ideologicznego, red. J. Potomski, Warszawa 1985, s. 13.
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do kandydatéw partii komunistycznej. Z zalozenia miato ono obej-
mowac wszystkich nowo wstepujacych w struktury partii, ktérzy
w okresie kandydackim powinni opanowa¢ program obejmujacy
zasady ideowe i podstawy programowe PZPR, statut partii oraz
odpowiednig interpretacje historii polskiego ruchu robotniczego.

Na terenie wojewoddztwa bialskopodlaskiego realizowano
je systemem kursowym w specjalnie w tym celu organizowanych
punktach szkoleniowych, ktére umiejscowione byly przy komite-
tach miejskich, miejsko-gminnych i gminnych, przy czym prezniej
funkcjonujace pod tym wzgledem komitety organizowaly wigcej
niz jeden punkt szkoleniowy. Do takich zaliczano: KM Biata Pod-
laska, KM Miedzyrzec Podlaski, KM-G Parczew, KG Dreléw, KG
Janow Podlaski, KG Les$na Podlaska, KG Olszanka, KG Lomazy
czy KG Wohyn'®. System kursowy przewidywal trzykrotne spo-
tkanie z kandydatami w ciggu roku. Tematyka tych spotkan takze
dzielona byla na trzy grupy, co umozliwialo utrzymanie cyklicznej
formy szkolenia. Rozpoczecie kursu poprzedzalo spotkanie szkole-
niowe kierownikéw punktoéw szkoleniowych oraz wykladowcow
organizowane przez WOKI w Bialej Podlaskiej. Wszyscy kursanci
otrzymywali karty szkoleniowe kandydatéw, na ktérych zawarty
byl program szkolenia, wykaz literatury, dane o kandydacie oraz
miejsce na odnotowywanie informacji z przebiegu szkolenia. Odby-
wajacy kurs zobowigzani byli do zakupu statutu PZPR, pozostala
literature mogli wypozyczaé z bibliotek terenowych OPIW usytu-
owanych przy komitetach partii. Program szkolenia kandydackie-
go uzupelniany byl informacjami wynikajgcymi z aktualnej sytuacji
polityczno-gospodarczej kraju prezentowanymi przez I sekretarzy
komitetow, przy ktérych umiejscowione byly punkty szkoleniowe,
nastepnie czlonkéw egzekutyw oraz kierownikéw jednostek admi-
nistracyjnych i gospodarczych'”.

Gléwna idea systemu szkoleniowego PZPR bylo przypisanie
obowiazkowych zadan szkoleniowych statutowym zebraniom or-
ganizagji partyjnych. Zgodnie z nig co drugie zebranie POP (lub
OOP) miato omawia¢ jeden z tematéw ogélnopolskiego programu
ustalanego centralnie. W ten spos6b praca szkoleniowa zostala nie-
jako powigzana z normalnym trybem funkcjonowania najnizszego

% APL O/R, KW, sygn. 137, s. 138.
% Tamze, s. 139.
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szczebla struktury partii komunistycznej, co przesadzalo o ma-
sowym charakterze tego szkolenia. Jego zasadniczym celem byto
omawianie w POP biezacej problematyki spoleczno-politycznej,
upowszechnianie partyjnej wykladni w tym wzgledzie, zaznaja-
mianie z zalozeniami polityki PZPR. Dlatego tez tematy, ustalane
kazdego roku, dostosowane byly do aktualnych wydarzen i zja-
wisk spolecznych?®.

Fot. 2. Inauguracja roku szkolenia partyjnego 1978/79 w Bialej Podlaskiej we
wrze$niu 1978 r. Przemawia Anna Ciesielczuk - sekretarz propagandy KW
PZPR.

: DZA,
oWoSCIA, WIE
z')szlALAmm POMNAYchZ.:‘MY
DOROBEK SOCJALIST

0JCZYZNY

Zrédto: APL O/R, Zbiér fotografii Komitetu Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Bialej Podlaskiej, sygn. 76/18.

POP realizowaly tematyke szkoleri wedtug zatozen planu wo-
jewodzkiego opracowanego przez WOKI. Koordynacja szkolenia
masowego na podleglym terenie zajmowaly sie z kolei komitety
poprzez personel OPIW, ktérych zadaniem bylo systematyczne or-
ganizowanie spotkan wykladowcéw szkolen z czlonkami egzeku-
tyw wiasnych komitetéw.

% J. Janicki, dz. cyt. s. 14-15.
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Takie spotkania odbywaly sie najczesciej trzy razy w roku
szkoleniowym, a ich celem bylo zaznajamianie wykladowcéw z ak-
tualng sytuacja ekonomiczng panujaca na danym terenie i w obre-
bie okreslonych srodowisk. Wykladowcy otrzymywali wskazow-
ki omawiajace material, literature i metodyke prowadzenia zajec
z poszczegblnych tematéw. Rocznie prowadzono od kilkunastu
do kilkudziesigciu kierunkéw programowych, ktére oparte byly
na programach opracowanych centralnie. Najczesciej realizowa-
no tematy, ktére charakteryzowaly sie ciagla aktualnoscig oraz
dostosowane byly do warunkéw spoleczno-gospodarczych wo-
jewodztwa bialskopodlaskiego, np.: ,Wybrane problemy polityki
spoleczno-gospodarczej PRL”, ,Podstawy polityki rolnej PRL”,
»Wybrane problemy socjalistycznej rodziny”, ,Tradycje polskiego
ruchu robotniczego”, ,Wybrane problemy miedzynarodowe” czy
»~Wybrane problemy ekonomii politycznej socjalizmu”. Realizacja
szkolenia masowego poddana byla kontroli ze strony pracowni-
kow WOKI, instruktoréw rejonowych oraz czlonkéw specjalnych
zespotéw kontrolujacych powolywanych przy komitetach. Kon-
trolujacy przeprowadzali hospitacje, ktére mialy oceni¢ stopien
realizacji programu, zapewni¢ odpowiednia jego jakos$é, dosko-
nali¢ metody szkoleniowe i stosowanie wilasciwych pomocy po-
gladowych, wykorzystanie pomocy dydaktycznych i sprzetu wy-
pozyczanego przez OPIW, szkoly czy domy kultury. Zaktadano,
ze hospitacje powinny kazdego roku objaé¢ do 80% POP",

Wyzsza forma szkoleniowg w strukturze partii bylo szkolenie
aktywu. Realizowano je poprzez sie¢ kurséw krétkoterminowych
oraz konferengji teoretycznych cechujacych si¢ réznorodnoscia
programéw oraz zr6znicowaniem zasiegu i adresu oddzialywa-
nia, a takze za posrednictwem szkot aktywu partyjnego (SAP). Na
terenie wojewodztwa corocznie organizowano kilkanascie placo-
wek SAP, w ktérych szkolono kazdorazowo kilkuset aktywistow.
Ta forma szkoleniowa nie dotyczyla tylko czlonkéw partii ko-
munistycznej, uczestniczy¢ w niej mogli réowniez przedstawiciele
pozostalych dwoéch stronnictw funkcjonujagcych w systemie po-
litycznym PRL, organizacji spotecznych oraz ludzie bezpartyjni.
Za dzialalnos¢ SAP odpowiadali ich kierownicy rekrutujacy sie
sposrod aktywu, przeszkoleni na jednodniowych kursach organi-

¥ APLO/R, KW, sygn. 137, s. 140-142.
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zowanych przez WOKI. Zajecia prowadzili gléwnie cztonkowie
oraz lektorzy komitetéw gminnych. Najaktywniejsze placowki
SAP na terenie wojewo6dztwa bialskopodlaskiego funkcjonowaly w
Drelowie, Olszance, Starej Kornicy, Kodniu, Platerowie, Radzyniu
Podlaskim, Sarnakach i Zalesiu®®.

Najwyzsza forme szkolenia aktywu stanowil Wieczorowy
Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu, ktéry z racji odmiennego
- szczegOtowo uregulowanego organizacyjnie - charakteru ustrojo-
wego zostanie oméwiony osobno w podrozdziale 6.2.

Szkolenia $rodowiskowe skierowane byly do okreslonych,
jednorodnych zawodowo, spolecznie czy organizacyjnie odbior-
cow. W bialskopodlaskiej strukturze PZPR kierowano je w trzech
zasadniczych kierunkach: obejmowato sottys6w, cztonkinie k6t go-
spodyn wiejskich oraz cztonkéw ZSMP. Szkolenie sottys6w oparte
bylo na programach opracowanych przez WOKI wspélnie z Wy-
dziatem Rolnym i Gospodarki Zywnosciowej KW PZPR w Bialej
Podlaskiej. Przewidywaly one omawianie wybranych zagadnien
z zakresu polityki rolnej partii komunistycznej realizowanej przez
panstwo, uzupetnianej problematyka lokalng dotyczaca wojew6dz-
twa czy gmin. Za sprawny przebieg szkolenia odpowiedzialni byli
naczelnicy gmin znajdujacy si¢ pod nadzorem miejscowych instan-
gji partyjnych. W jednym roku szkoleniowym odbywato sig¢ 6-8 spo-
tkan szkoleniowych?®,

Aktywistki z kot gospodyn wiejskich szkolone byty w ramach
Szkét Spoteczno-Politycznego Ksztalcenia Kobiet (SSPKK), ktére
ulokowane byly w miastach, we wszystkich siedzibach gmin oraz
w wigkszych wsiach. Ogétem na terenie wojewo6dztwa funkcjono-
wato okolo pét setki takich szkét, stanowiac - jak podkreslano -
~wazng forme aktywizacji ideowo-politycznej kobiet wiejskich”.
Bylo to tym istotniejsze, ze 90% stuchaczek stanowity kobiety z in-
dywidualnych gospodarstw rolnych. Wyklady w SSPKK prowa-
dzone byly przez lektoréw i przedstawicieli KG, w szczeg6lnych
wypadkach réwniez przez lektorow KW. Czestotliwos¢ spotkan
utrzymana byla na poziomie szkolenia sottyséw. Opieke organiza-
cyjna zapewnialy struktury Wojewo6dzkiego Zwiazku Koétek Rolni-
czych oraz miejscowe instytucje rolnicze. Do najprezniej dziataja-

22 Tamze, s. 142.
23 Tamze, s. 144.
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cych szkét tego typu na terenie wojew6dztwa nalezaty SSPKK dzia-
lajace w Bialej Podlaskiej, Parczewie, Terespolu, Debowej Kiodzie,
Drelowie, Kodniu, Kakolewnicy, Lesnej Podlaskiej, Miedzyrzecu
Podlaskim, Piszczacu, Stawatyczach, Tucznej, Ulanie-Majoracie
oraz Zalesiu®™.

Szkolenie cztonkéw ZSMP mialo charakter masowy i przyjmo-
walo forme pogadanek, konferencji, zebran z udzialem miodziezy
oraz olimpiad wiedzy spoleczno-politycznej. Ogétem rocznie potra-
fiono obja¢ prowadzonym w ten sposéb ksztalceniem politycznym
w wojewodztwie kilkadziesiat tysiecy miodych oséb. Specjalne se-
minaria organizowane byly dla wstepujacych do organizacji. Z ko-
lei aktyw ZSMP ksztalcony byt w Szkotach Aktywu: 3 miejskich, 3
miejsko-gminnych i 20 gminnych. Ich praca oparta byla na zasadzie
studiéw organizowanych dla okreslonych grup. Inna forma byto
ksztalcenie spoteczno-polityczne czlonkéw ZSMP prowadzone
w kotach zainteresowan®®.

System doskonalenia ideowo-politycznego PZPR realizowa-
ny byl przez wszystkie szczeble wojew6dzkiej organizacji partii -
od WOKI, ktéry dostosowywat do lokalnych warunkéw ogoélno-
polskie programy, ksztalcil kierownikéw i wykladowcéw, poprzez
KM, KM-G i KG, ktére koordynowatly szkolenia odbywajace si¢ na
ich terenie oraz dbaly, by wprowadza¢ do programéw tresci nowo
pojawiajacych si¢ uchwat kolejnych zjazdéw, plenéw i wytycznych
instancji wyzszych, az po POP, na barkach ktérych spoczywato
szkolenie masowe.

Bardzo istotnym elementem, ktéry pojawit si¢ juzw zarysowa-
nym powyzej systemie szkolen partyjnych, byl lektorat. Lektorzy
stanowi¢ mieli elitarng kadre doskonalenia zawodowego nastawio-
na gléwnie na przekazywanie biezacej informacji i omawianie aktu-
alnych probleméw sytuacji spoleczno-politycznej i polityki partii*®.
Istote dzialalnosci przedstawicieli lektoratu partyjnego okresla ter-
min ,lektorzy-agitatorzy” upowszechniany w drugiej polowie lat
70. XX w. Ich zadaniem miatlo by¢

propagowanie dlugofalowego programu partii i przekony-
wanie ludzi o stusznoéci biezacych, waznych decyzji spolecz-

24 Tamze, s. 145.
25 Tamze, s. 145-146.
26 71, Janicki, dz. cyt., s. 16.
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no-gospodarczych poprzez podejmowanie rozméw i dysku-
sji w niewielkich grupach ludzi pracy w zakladzie, instytucji
i miejscu zamieszkania®”.

Zatem istotg pracy lektoratu mialo by¢ prowadzenie propagandy
komunistycznej zaréwno w systemie szkoleniowym struktur PZPR,
jak i poza nimi, w spoleczeristwie. Funkcjonowali niejako poza zwy-
klym trybem pracy instancji i organizacji partyjnych, a dzialalnos¢
ich miala zmierza¢ do

zwigkszenia operatywnosci, skutecznosci i efektywnosci
propagandy partyjnej, zwlaszcza w okresie konsultacji waz-
nych decyzji spoteczno-gospodarczych, popularyzowania
osiaggnigé¢ partii i narodu, zwalczania dzialalnosci wrogich
socjalizmowi o$rodkéw i grup?®.

Wypada zauwazy¢, ze lektorat zostaje uaktywniony w momen-
cie pojawienia si¢ pierwszych politycznych form opozycyjnych
od czasu zduszenia antykomunistycznego ruchu peeselowskiego
w latach 40. XX w.

Lektorzy funkcjonowali na kazdym poziomie struktury partyj-
nej. W KC zgrupowani byli w 4 sekcjach: ideologicznej, ekonomicz-
nej, miedzynarodowej i rolnej”. Powolywano ich takze przy KW,
przy KM, KM-G, KG i KZ oraz przy POP/OOP w wigkszych zakia-
dach pracy. Lektoréw zatwierdzaly egzekutywy komitetow, przy
ktérych mieli funkcjonowaé. One tez ustalaly treé¢ i zakres ich pracy,
w czym opierac si¢ mialy na dlugofalowych programach instancji
i organizacji partyjnych oraz biezacych potrzebach pracy propagan-
dowej. Z uwagi na specyfike tej dzialalnosci gléwnym kryterium
doboru lektoréw byta mozliwosé¢ ich pelnego zaangazowania sie
w dziatalnoé¢ ideologiczng. Ponadto powotywano na lektoréow lu-
dzi dobrze znajacych problemy poszczegélnych srodowisk, ciesza-
cych sig autorytetem, wykazujacych si¢ umiejetnoscia zjednywania
i przekonywania rozméwcéw, przekladania na codzienny jezyk
Polakéw zalozeni i decyzji partii. Mieli si¢ oni ponadto cechowa¢
~odwaga w zwalczaniu zjawisk negatywnych, umiejetnoscia dzia-

%7 APL O/R, KW, sygn. 121, s. 31 - Zasady dziatania lektoréw-agitatoréw.
28 Tamze.
29 J. Janicki, dz. cyt., s. 16.
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tania w sytuacjach trudnych”?°. Zalecano wybieranie na lektoré6w
raczej zwyklych pracownik6éw, a nie 0s6b z kadry kierowniczej, nie
obcigzonych wieloma funkcjami spotecznymi, by mogli by¢ odbie-
rani jako , glos szarego czlowieka”.

Warto odnotowaé réznice, jaka istniata w pracy lektoratu in-
stancji partyjnych od pracy lektoratu POP/OOP. Lektorzy komi-
tetbw stanowili grupe aktywu wyznaczonego przede wszystkim
do udzialu w waznych akcjach ideologiczno-propagandowych,
zwlaszcza przy wyjasnianiu poszczeg6lnym srodowiskom decyzji
wiadz i zawilosci polityki partii. Ponadto ich zadaniem byto wspo-
maganie lektoratu POP. Z kolei celem lektoratu organizacji podsta-
wowych mialo by¢

systematyczne, ciggle przekazywanie swemu najblizszemu
otoczeniu w miejscu pracy i zamieszkania partyjnej wyklad-
ni wezlowych zagadnien biezacej polityki, wyjasnienie isto-
ty i uzasadnianie stusznosci partyjnych decyzji dotyczacych
zaréwno probleméw kraju czy wojewo6dztwa, jak i zakladu
pracy czy danego Srodowiska. Praca lektoréw-agitatorow
powinna koncentrowac sig szczegoélnie na partyjnej interpre-
tacji problemé6w, opinii i watpliwosci nurtujgcych ich najbliz-
sze srodowisko spoleczno-zawodowe?'".

Komitety zakladowe oraz POP mialy za zadanie tak organi-
zowac prace lektoréw, by kierowa¢ ich do ksztalttowania opinii
Scisle okreslonych grup os6b w zakladach pracy i poszczegélnych
miejscowosciach. Dzialalno$¢ lektoratu miala nie$¢ informacje
w obie strony - zaréwno propagande partyjna do spoleczenstwa,
jak réwniez stuzy¢ sondowaniu i ocenianiu nastrojow spotecz-
nych panujacych w poszczegélnych srodowiskach. Z tego wzgle-
du, w celu zwigkszenia skutecznosci, werbowa¢ ich zalecano
we wszystkich ,oddziatach, wydzialach, gniazdach produkcyjnych
itp.”?2 Mialy to by¢ osoby rekrutujace si¢ sposréd najbardziej zaan-
gazowanych czlonkéw partii, najlepiej wyré6zniajace si¢ w pracy za-
wodowej, a przy tym dajgce pewnos¢ wlasciwego interpretowania
polityki i ideologii partii. Pozadani byli takze bezpartyjni identy-

0 APL O/R, KW, sygn. 121, s. 32.
21 Tamze, s. 33.
22 Tamze.
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fikujacy si¢ z systemem komunistycznym??. Organizacja podstaw
funkcjonowania lektoratu oraz koordynowaniem ich dziatalno-
Sci mialy zajmowac sig instancje i organizacje partyjne wszystkich
szczebli. Zasady pracy na rzecz lektoratu przedstawialy sie naste-

pujac

o:
ustalenie zakresu informacji i argumentacji dotyczacych
najwazniejszych decyzji ogélnokrajowych, wojewédzkich
czy srodowiskowych nalezato do poszczeg6lnych organizadji
i instancji partyjnych przy wykorzystaniu terenowych
organ6éw administracji paristwowej;

informacja o biezacych decyzjach partii oraz poszczeg6lnych
szczebli administracji w sprawach interesujacych dane
Srodowiska lub przedsigbiorstwa miata by¢ pelna i rzetelna;
przed przekazaniem informacji lektorom, mieli byé¢ oni
szkoleni podczas specjalnych narad, spotkan informacyjnych
i konsultagji;

lektorzy mieli by¢ zapraszani na wazniejsze spotkania
z kierownictwem partyjnym, administracyjnym oraz akty-
wem Srodowiskowym;

zebrania aktywu organizowane na szczeblu komitetéw
instangji i stopnia miaty odbywac sie przed kazda wazniejsza
akcja polityczng, nie rzadziej niz raz na dwa miesigce;
komitety mialy zaprasza¢ swoich lektor6w na prelekcje
lektoratu wyzszego stopnia;

KW zobowigzany zostal do organizowania okresowych
spotkan informacyjno-formacyjnych lektoréw w poszcze-
golnych rejonach wojewédztwa.

poszczegblne wydzialy KW mialy spotykaé sie syste-
matycznie z lektorami podleglych sobie zakladéw, instytugji
i branz - nie rzadziej jak raz na rok;

na POP/OOP spoczywat obowigzek zaopatrzenia si¢ w prase
i materialy propagandowe za po$rednictwem wtlasnych
instancji [ stopnia i rozdzielania ich pomiedzy swoich
lektorow.

raz w roku komitety i POP mialy za zadanie przeprowadzanie
rozméw indywidualnych z lektorami i dokonywanie ich
weryfikacji.

3 Tamze.
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Podstawowym narzedziem pracy lektoréw byl ,Notatnik Lekto-
ra” wydawany przez Wydzial Pracy Ideowo-Wychowawczej KC
PZPR. Stanowil on podstawe do pracy agitacyjnej, jak réwniez
do jej planowania®*.

24 Tamze, s. 36.
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6.2. Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu

WUML byt jednostka organizacyjng KW PZPR funkcjonujaca
w ramach WOKI, pod zwierzchnim nadzorem Wydzialu Ideolo-
gicznego KC PZPR. Jego zadaniem bylo organizowanie i prowa-
dzenie na szczeblu wojewédzkim najwyzszej formy ksztalcenia
kadr partyjnych. Stanowil zatem gléwne ogniwo przygotowania
kadr aktywu partyjnego dla potrzeb wewnatrzpartyjnej dzialalno-
Sci szkoleniowej. Wsréd jego glownych celéw wymieniano:

—wzbogacanie wiedzy marksistowsko-leninowskiej stu-
chaczy;

—rozwijanie umiejetnosci samodzielnego studiowania
marksizmu-leninizmu;

— upowszechnianie znajomosci tradycji oraz zalozen progra-
mowych partii;

—zapoznanie z do$wiadczeniami miedzynarodowego ruchu
komunistycznego i robotniczego, a zwlaszcza z doswiad-
czeniami KPZR;

— ksztaltowanie u stuchaczy umiejetnosci stosowania mark-
sizmu-leninizmu do analizy wspoéiczesnych zjawisk spo-
teczno-gospodarczych;

—doskonalenie umiejetno$ci organizowania dziatalnosci
politycznej w réznych Srodowiskach spoteczno-zawo-
dowych i stwarzanie w tym zakresie mozliwosci wymiany
doswiadczen®™.

Istota WUML bylo studium dwuletnie, rzadziej kurs roczny.
Bez wzgledu na formule nauka trwata w zwyczajowych ramach
roku szkolenia partyjnego, czyli od pazdziernika do czerwca. Za-
jecia odbywaly sie raz w tygodniu, po poludniu, na podstawie
semestralnego i rocznego harmonogramu pracy. Przedmioty na-
uczania okreSlone byly wytycznymi Wydziatu Ideologicznego
KC PZPR oraz obejmowaly informacje dotyczace posiedzen ple-
narnych KC, zadania i dzialalno$¢ instancji terenowych partii,
zagadnienia obejmujace gospodarke paristwa i terenowych orga-
néw wiladzy oraz interpretacje wazniejszych wydarzenn w kraju
1 za granica.

5 Tamze, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 21, s. 131.
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Ta forma ksztalcenia ideologicznego skierowana byla gtéwnie
do dziataczy propagandowych, tj. wykladowcéw i kandydatow
na wykladowcow szkolenia partyjnego wszystkich rodzajow, semi-
narzystéw i lektoréw instangji partyjnych, a poza tym:

— czlonkéw partii wszystkich szczebli,

- miodych stazem pracownikéw aparatu,

— funkcyjnych czlonkéw organizacji mtodziezowych,

— kadry kierowniczej administracji paristwowej i gospodarczej,

- miodych pracownikéw nauki, nauczycieli, dzialaczy
i pracownikéw kultury i dziennikarzy*'°.

Nie robiono przeszkéd przed studiowaniem w WUML czionkom
7SL i SD, a nawet bezpartyjnym, o ile wykazywali si¢ ,odpowied-
nim do$wiadczeniem politycznym”?”.

Studia i kursy WUML umiejscowione byly przy KW, zas fi-
lie przy miejskich i miejsko-gminnych instancjach partyjnych.
Po utworzeniu ROPP, to wiasnie na nie nalozono obowiazek koor-
dynagji prac filii. Decyzje o utworzeniu filii podejmowata Egzeku-
tywa KW na wniosek egzekutywy komitetu zainteresowanego jej
utworzeniem oraz zaopiniowaniu go przez kierownictwo WUML.
Do utworzenia filii konieczne byly ponadto: odpowiednie srodowi-
sko rekrutacyjne w danym rejonie, zapewnienie odpowiedniej licz-
by kadry dydaktycznej oraz istnienie nalezytej bazy lokalowej.

Kandydaci na studia kierowani byli przez organizacje i instan-
cje partyjne. Z zasady osoby te musialy posiada¢ wyksztalcenie
co najmniej $rednie, cho¢ mozna bylo odstapi¢ od tego warunku
w przypadku czlonka aktywu robotniczego. Czlonkéw organi-
zacji mlodziezowych oraz bezpartyjnych dzialaczy organizacji
spotecznych i zawodowych mogly rekomendowa¢ do przyjecia
na studia organizacje podstawowe lub komitety.

Wykladowca WUML mogt by¢ tylko czionek partii komuni-
stycznej posiadajagcy minimum stopieri magistra, a prowadzenie
wykladéw i seminariéw moglo zosta¢ powierzone tylko osobom,
ktorych przygotowanie naukowe lub zawodowe bylo zgodne z te-
matyka przedmiotu. Kadre rekrutowano sposréd pracownikow
naukowych uczelni wyzszych i uniwersytetow, wykwalifikowa-

26 Tamze, s. 132.
27 Tamze.
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nych nauczycieli, kadry kierowniczej administragji terenowej i go-
spodarczej oraz kadry dowddczej i politycznej ,ludowego” Woj-
ska Polskiego. Wykladowcy prowadzacy zajecia z tych samych
lub pokrewnych przedmiotéw tworzyli katedry przedmiotowe, na
ktérych czele stawiano zwykle wykladowcéw wyrézniajacych sie
przygotowaniem, stopniem, umiejetnosciami. Mogla nim zosta¢
osoba posiadajagca minimum 3-letni staz jako wykltadowca WUML.

Za organizacje placowek WUML odpowiadali sekretarze tere-
nowych instangji partyjnych, kierownicy filii, a po 1982 r. réwniez
kierownicy ROPP. Za merytoryczne funkcjonowanie placéwek
- kierownik WUML, kierownicy filii, kierownicy katedr i wykla-
dowcy. Kierownika filii powotywata Egzekutywa KW, a na jego
wniosek zatwierdzata takze kierownikéw katedr i wyktadowcow.
Kierownik WUML odpowiadatl za caloksztalt jego dziatalnosci:
sprawowat nadzor organizacyjny i dydaktyczny nad praca wszyst-
kich placéwek, utrzymywat kontakty z komitetami przy ktérych
funkcjonowaly filie, organizowat narady z kierownikami filii, ka-
tedr i wykladowcami, przeprowadzat kontrole filii oraz wykony-
watl wszystkie inne prace wynikajace z biezacej dziatalnosci. Kie-
rownik filiit WUML prowadzit ogélny nadzoér i organizacje naboru
kandydatéw, prowadzil dokumentacje (dzienniki zajeé, protokoty
z kolokwibéw i egzaminéw, ewidengja stuchaczy, $wiadectwa ukon-
czenia), nadzorowat frekwencje i dyscypline stuchaczy, czuwat nad
odpowiednim przygotowaniem pomieszczen, sprzetu, pomocy na-
ukowych i zbioru niezbednej literatury, wreszcie prowadzit kon-
trole i hospitacje zaje¢. Kierownicy katedr w zakresie zadan mieli
opracowanie planéw nauczania wraz z tematyka wykladéw, kon-
wersatoriow i zaje¢ seminaryjnych, proponowanie tematyki prac
pisemnych, spiséw literatury, zestawéw pomocy audiowizualnych,
nadzoér nad realizacja programu, badanie efektywnosci studiow,
usprawnianie procesu nauczania, opracowywanie wytycznych do-
tyczacych problematyki kolokwiéw, egzaminéw i praktyk stucha-
czy, opracowywanie okresowych ocen realizacji programu, wreszcie
hospitowanie przebiegu egzaminéw. Do obowiazkéw wykladow-
c6w nalezaly takie zadania jak: realizacja programu i prawo zgla-
szania propozydji jego zmian, przestrzeganie godzinowych limitéw
zajec, stosowanie pomocy dydaktycznych, ocenianie i sprawdzanie
postepéw w nauce stuchaczy, opracowywanie zagadnieri do kolo-
kwiéw i egzaminéw, uczestnictwo w naradach organizowanych
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przez KW i w lektoratach KW?*.

Prace WUML nadzorowata bezposrednio Rada WUML, ktorej
cztonkami byli: kierownik WUML, jako jej przewodniczacy, oraz
kierownicy katedr. Zadaniem Rady bylo koordynowanie dzialalno-
éci WUML. Co najmniej dwa razy w ciggu roku (raz na semestr)
miala ona obowiazek organizowa¢ narady ze wszystkimi wykia-
dowcami po$wigcone problemom pracy ze stuchaczami, dokona-
niu ocen realizacji programu, aktywnosci stuchaczy na zajeciach
i przyja¢ wnioski*®. Poza tym, nie rzadziej niz raz na dwa miesiace,
przewodniczacy Rady zobowigzany byl do zwolania posiedzenia,
w ktorym mogli uczestniczy¢ kierownicy filii WUML?.

Kwalifikacji na stuchaczy WUML dokonywaly specjalne zespo-
ly rekrutacyjne powotywane przez egzekutywy komitetéw instan-
cji, wlasciwych dla miejsca zamieszkania lub pracy osob aplikuja-
cych. Realizowaly one swojej zadania poprzez analize wnioskow,
przeprowadzanie rozméw kwalifikacyjnych z kandydatami oraz
przedstawianie odpowiednich wnioskéw egzekutywie wiasnego
komitetu. To wiasnie egzekutywy rodzimych dla kandydatéw ko-
mitetow podejmowaly ostateczne decyzje o przyjeciu. Rezygna-
cja ze studiow WUML mogta nastapic jedynie na skutek waznych
przyczyn i musiala zosta¢ zlozona na pi$mie kierownikowi WUML
lub filii. W tym przypadku kierownik mial obowigzek poinformo-
waé o tym organizacje partyjng i egzekutywe instancji partyjnej,
ktore skierowaly stuchacza?'.

Osoby przyjete w poczet stuchaczy WUML otrzymywaly in-
deksy. Warunkiem ukornczenia szkolenia bylo zaliczenie wszyst-
kich egzaminéw przewidzianych programem z wynikiem pozy-
tywnym oraz wykonanie prac pisemnych i praktycznych, ktérych
tematyke ustalal wykladowca w porozumieniu z kierownikiem
katedry przedmiotowej i kierownikiem filii WUML. W przypadku
dwukrotnego nie zdania lub nie zlozenia egzaminu, stuchaczowi
przystugiwalo prawo zlozenia go przed powolana specjalnie w tym
celu komisja. Komisje powotywat kierownik WUML?2. Studia kon-

28 Tamze, s. 142-143.
29 Tamze, s. 140.
20 Tamze, s. 141.
21 Tamze, s. 135-136.
22 Tamze, s. 137.
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czyly si¢ otrzymaniem $wiadectwa ukonczenia WUML.

Stuchacze danej filii wylaniali sposréd siebie samorzad,
a w przypadku istnienia tylko jednej grupy seminaryjnej - staroste
grupy. Celem samorzadu stuchaczy bylo reprezentowanie intere-
séw stuchaczy zwigzanych z organizacja zaje¢, warunkami nauki,
pomocami dydaktycznymi, sposobami prowadzenia zajeé i egza-
minéw, terminami zajeé, egzaminéw itp. Wybor samorzadu i sta-
rostow odbywat si¢ w sposéb jawny, na zebraniach grup semina-
ryjnych®,

Studia WUML z zalozenia mialy stanowié¢ srodek do awansu
w hierarchii PZPR. Po ukoriczeniu tych quasi-studiéw przewidy-
wano dla kazdego absolwenta przydzial nowych zadan partyjnych,
zgodnych z kierunkiem ksztalcenia, ktére wyznaczala instancja
kierujagca na WUML. Dodatkowo Egzekutywa KW w stosunku do
wybijajacych sig stuchaczy mogla podja¢ decyzje o dalszym, pody-
plomowym ich ksztalceniu zgodnie z lokalnymi potrzebami. Doty-
czylo to zwlaszcza 0s6b pochodzenia inteligenckiego, ze srodowi-
ska nauczycielskiego, dziennikarskiego, pracownikéw kultury lub
aparatu partyjnego®.

Szczegotowe informagje nt. studium WUML w  bialskopodla-
skiej strukturze partii komunistycznej zawiera Aneks nr 16 .

3 Tamze, s. 144.
2+ Tamze, s. 145.
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Majatek i dochody partii komunistycznej odzwierciedlaja
histori¢ pochodzenia jej wladzy oraz role, jaka pelnita w Pol-
sce. Temat finanséw w kapitalny sposob ujawnia wewnetrzne
mechanizmy i ewolucje partii. Mimo ze nie posiadata osobowo-
Sci prawnej, a zatem nie mogla mie¢ wyodrebnionego majat-
ku, PZPR przez caly okres swego istnienia dowolnie czerpata
ze srodkéw majatkowych znajdujacych si¢ w PRL. Juz w okresie
PPR rozpoczeta pozyskiwanie nieruchomosci na potrzeby komi-
tetow, ktére przejmowano najczesciej bez zadnego postepowania
prawnego, na zasadzie konfiskat i wywlaszczen. W p6zniejszym
czasie budowano gmachy specjalnie na siedziby aparatu partyj-
nego (tzw. domy partii). W koricowym etapie funkcjonowania
PZPR posiadata w Polsce okoto 1.900 nieruchomosci uzytkowa-
nych najczesciej bez zadnego tytulu prawnego, usytuowanych
w centrach miast, przy giéwnych ulicach i w osrodkach wypo-
czynkowych?.

Partia finansowana byla ze sktadek cztonkowskich, ale nade
wszystko z budzetu panstwa poprzez system dotacji i subwen-
cji pokrywajacych jej wydatki, poza tym umarzanych pozyczek
Narodowego Banku Polskiego, stuprocentowych ulg w sklad-
kach na ZUS od wynagrodzen pracowniczych aparatu partyjne-
g0, bezplatnej pracy zolnierzy stuzby zasadniczej czy czynéw
partyjnych®é. Zwazywszy na wielkos¢ struktury biurokratycznej
PZPR w skali kraju byty to kwoty siegajace kilkudziesigeciu mi-
lioné6w dolaréw rocznie. Dodatkowo od 1944 r. partia ,,dorobita
si¢” znacznego majatku nieruchomego, z ktérego réwniez czer-
pata korzysci. W 1973 r. dotacje te wzbogacit dodatkowy system
finansowania polegajacy na przejeciu przez PZPR olbrzymiego
(90% rynku prasy polskiej) koncernu wydawniczo-dystrybu-
cyjnego Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej (RSW) ,,Prasa -

5 A. Becka, Jedyny wtasciciel Polski Ludowej, , Tygodnik Powszechny” z 8.06.2011
r., http:/ /tygodnik.onet.pl/1,64364,druk.html (25.04.2012 r.).
¢ Tamze.
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Ksigzka - Ruch”, ktorej zyski zasilaly budzet partii pod nazwa
~Wplywy z wydawnictw”. Doda¢ do tego nalezy, iz RSW byt do-
datkowo dotowany z kasy panstwa poprzez system preferencyj-
nych kredytéw i ulg podatkowych?”.

227

D. Stola, Finanse PZPR w jej ostatnich latach, http:/ /www.obnie.info /pzpr_
finanse.html (24.04.2012 r.); zob. réwniez: M. Zukowski, ,, Skrywana potega”. Go-
spodarka finansowa Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w Gdarisku. Od zorganizowania Komitetu do reformy finanséw partyjnych w paZdzierni-
ku 1950 r., ,Zapiski Historyczne”, t. 77 (2012), z. 2, s. 59-60.
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1.1. Budzet PZPR w wojewoédztwie bialskopodlaskim

Komitety wojewédzkie byly gléwnymi jednostkami realizuja-
cymi budzet partii. Budzet KW PZPR w Biatej Podlaskiej, obejmuja-
cy wszystkie wydatki osobowe i rzeczowe partii w wojew6dztwie,
opracowywany byl w oparciu o decyzje Sekretariatu KC. Nadzor
nad jego realizacja spoczywal na I sekretarzu KW, za$§ wykonawca
byt Wydziat Ogélny KW, ktéry dokonywat wydatkéw na dziatal-
nos¢ partyjna w ramach przyznanych limitéw budzetowych. Aby
usprawni¢ obstuge finansowq instancji pierwszego stopnia, dzia-
lalnos¢ finansowa w zakresie sporzadzania list plac pracownikéw
z terenu, wyplacania uposazen oraz regulowania drobnych nalez-
nosci z tytutu wydatkéw osobowych i rzeczowych zlecono réwniez
rejonowym inspektorom ds. skladek partyjnych, ktérzy otrzymy-
wali na ten cel okreslone $rodki do pézniejszego rozliczenia. Zobo-
wigzania finansowe w imieniu wojewédzkich struktur PZPR zacia-
gac¢ mogt jedynie I Sekretarz i Wydziat Ogélny KW, tego prawa nie
mialy inne wydzialty KW oraz instangje terenowe?®.

Wydatki budzetowe partii komunistycznej obejmowaty:

a) Osobowy fundusz ptac:

— place zasadnicze pracownikéw politycznych,

- place zasadnicze pracownikéw administracyjno-technicz-
nych,

— place zasadnicze pracownikéw niepeinozatrudnionych,

- wyréwnania do poboréw,

— dodatki specjalne pracownikéw politycznych,

— inne dodatki i wyréwnania (do plac, godziny nadliczbowe,
prace zlecone i zastepstwa, premie, odprawy itp.),

- nagrody.

b) Inne wynagrodzenia:
— ryczalty dla sekretarzy KM, KM-G, KG, KZ,
- ryczalty wyréwnawcze dla pracownikéw zwolnionych,
— wynagrodzenia za prace zlecone,
- wynagrodzenia za wyklady w szkotach partyjnych,
— fundusz zapomég i nagrod,

2 APLO/R, KW, sygn. 747, s. 1-2 - wytyczne do realizacji budzetu na II pétrocze
1975 r.
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- wyzywienie dla stuchaczy szkét partyjnych,
- stypendia dla stuchaczy.

¢) Swiadczenia:
- zasilki rodzinne i inne,
— naliczenia na fundusz dzialalnosci socjalnej,
- fundusz mieszkaniowy,
— inne $wiadczenia osobowe.

d) Wydatki propagandowe:
- plakaty, afisze, propaganda pogladowa,
— broszury, referaty, uchwaly,
- koszty imprez i obchodow,
— honoraria autorskie,
— inne.

e) Wydatki szkoleniowe:
- kursy krétkoterminowe,
- kursy dlugoterminowe WUML,
- zakup i wykorzystanie pomocy pogladowych,
— zakup i oprawa ksiazek.

f) Wydatki organizacyjne:
— koszty podrézy pracownikéw,
— diety pracownikéw,
— zryczaltowane diety sekretarzy KG,
— koszty delegacji aktywu,
— przeniesienia stuzbowe,
— zabrania plenarne i narady,
— koszty delegacji zagranicznych.

g) Wydatki kancelaryjne:
— druki i materialy piSmienne,
— oplaty pocztowo-telefoniczne,
— konserwacja telefonéw i maszyn biurowych.

h) Koszty ogolne:
- wydatki reprezentacyjne i konsumpcyjne,
— prenumerata gazet i czasopism,

i) Utrzymanie budynkéw partyjnych:
— konserwacja i remonty biezace budynkow,
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- konserwacja ruchomosci biurowych,

- $wiatlo, opal, woda,

— utrzymanie czystosci,

— czynsze i oplaty komunalne,

— zakup drobnego sprzetu gospodarczego.

j) Utrzymanie srodkéw lokomogji:
— materialy pedne,
— ogumienie,
— czgéci zamienne i drobne remonty,
— kapitalne remonty $rodkéw lokomogdji,
— ubezpieczenia i inne koszty.

k) Zakup inwentarza i kapitalne remonty:
— zakup inwentarza biurowego,
— kapitalne remonty budynkéw,
- nowe budownictwo?.

Dochody budzetowe na terenie wojewddztwa bialskopodlaskiego
pochodzily jedynie ze sktadek cztonkowskich.

Na poczatku swego istnienia KW PZPR w Bialej Podlaskiej byt
dysponentem biurowca i oddzielnych budynkéw powielarni, sto-
loéwki i garazy w Bialej Podlaskiej, biurowcéw w Radzyniu Podla-
skim i Parczewie oraz oSrodka wypoczynkowego w Serpelicach
nad Bugiem. Majatek ten wyceniano na ponad 10,5 mln zt. W dru-
giej potowie lat 80. byly to juz: nowo wybudowany budynek KW,
stoléwka, budynek gospodarczy i garaze na 20 bokséw w Bialej
Podlaskiej, biurowce w Radzyniu Podlaskim i Parczewie oraz osro-
dek wypoczynkowy w Serpelicach z 6 domkami letniskowymi, wy-
ceniane na niemal 60 mIn z1.2°

Wsréd ruchomosci najwartosciowsze byly $rodki transpor-
towe KW - 11 samochodéw osobowych, mikrobus i samoché6d
dostawczy. W latach 70. stanowily je 3 Wolgi (M-24 i Gaz 24),
5 Fiatow 125p, Nysa 521 i Zuk A-11), pod koniec lat 80: 1 Fiat 125p, 5
FSO 1500, 5 Polonezéw (2000 i 1500), Zuk 17-11 i Nysa 522. Ich war-
tos¢ oceniano wéweczas (31 grudnia 1985 r.) na ponad 10 min z1.>*!

* Tamze, s. 12-14.
20 APL O/R, KW, sygn. 748, s. 115; sygn. 758, s. 71.
#! Tamze, sygn. 758, s. 73.
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Wykres 7. Wysokosé budzetu PZPR w wojewo6dztwie bialskopodlaskim w la-
tach 1975-1987 (w mln z}).

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Zrodlo: APL O/R, KW, sygn. 747-763. Wykres wlasny na podstawie preliminarzy budzeto-
wych KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

Poza tym na znaczniejszy majatek ruchomy skladaty si¢ maszy-
ny i urzadzenia wlasnej stacji obstugi samochodéw (ponad 0,5 min
z1), urzadzenia telekomunikacyjne (ponad 3 min zl.), urzadzenia
poligraficzne (ponad 1,5 min zl.), maszyny do pisania (niespeina
0,5 miIn z1.) oraz maszyny i urzadzenia gospodarcze (ponad 250 tys.
b2 §

Preliminarze budzetowe KW PZPR obejmujace calg organi-
zacje partyjna w wojewddztwie ustalane byly we wspoélpracy
z KC, jednakze z reguly w ciggu danego roku budzetowego kil-
kakrotnie wysoko$¢ wydatkéw powiekszana byla o kolejne dota-
cje plynace za posrednictwem KC. W momencie powstania KW
PZPR w Bialej Podlaskiej ustalono jego budzet na druga poto-
we 1975 r. na 6.340.000 zi, jednakze do korica roku powigkszano
go jeszcze 13 razy o kolejne dotacje z 25 czerwca (1.357.000 zi),
11 lipca (100.000 zt), 12 lipca (200.000 z1), 4 sierpnia (10.000 zi), 14
pazdziernika (210.000 z1), 21 pazdziernika (1.720.000 zi), 26 listo-
pada (324.000 z1), 2 grudnia (3.000 z1), 15 grudnia (606.000 zi), 20
grudnia (300.000 z1), 29 grudnia (7.000 zi), 31 grudnia (500.000 zi
i 97.00 z1). Réwniez 31 grudnia zmniejszono z kolei budzet KW
0 50.000 z1.2® W ten sposob budzet struktur partii w wojewodz-
twie bialskopodlaskim w 1975 r. zostal powiekszony kolejny-
mi dotacjami niemal o 85% do kwoty 11.724.000 zi. Wynikalo

22 Tamze, s. 74-78 - stan na 31.12.1985 r.
# Tamze, sygn. 747.
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to zapewne z niedoszacowania wydatkéw nowo powotywanego
KW, jednakze réwniez w latach p6zniejszych w trakcie roku bu-
dzetowego otrzymywano dodatkowe subwencje, np. w roku 1985
bylo to 5 transz na og6lng sume 4.012.00 z1, co powigkszato budzet
o niemal 5%,

Budzet partii komunistycznej w wojewédztwie bialskopo-
dlaskim kazdego roku wzrastal sukcesywnie az do korica funk-
cjonowania PZPR, co bylo efektem zaréwno rozwoju jej machiny
biurokratycznej (obserwowanego zwlaszcza w pierwszych latach
funkcjonowania KW 1975-1976 oraz w potowie lat 80.), jak i sko-
kéw inflacji charakterystycznej dla PRL. Ksztaltowanie si¢ bu-
dzetu partii w Bialskopodlaskiem mozemy przeSledzi¢ analizu-
jac zalaczone wykresy (z uwagi na to, ze w spusciznie aktowej
PZPR nie zachowaly sie budzety z lat 1988-1989, przedstawiaja
one jedynie lata 1975-1987). Trzeba przy tym pamietac, ze pierw-
szy budzet KW dotyczyt tylko polowy roku, zatem na Wykresie
8 procentowy wzrost budzetu za 1976 r. w stosunku do roku po-
przedniego policzono od podwojonej sumy budzetu z 1975 r.

Wykres 8. Wzrost procentowy budzetu PZPR w wojewodztwie bialskopodla-
skim w kolejnych latach na tle poziomu inflacji w Polsce.

0
1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

O budzet KW | 2,6 -16 29 | 154 2 28 | 387 | 415|123 | 44 17,7 | 25,2
M inflacja 44 49 8,1 7 1 21,2 |1008] 221 15 15,1 19 25

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 747-763. Wykres wlasny na podstawie preliminarzy budzeto-
wych KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

Doda¢ mozna, ze dzialalno$¢ partii komunistycznej w wo-
jewbdztwie bialskopodlaskim kosztowata dwa razy wiecej niz

™ Tamze, sygn. 758, s. 60.
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wydatki duzej gminy wiejskiej i stanowita okoto 50% budzetu 17-
tysiecznego miasta®. Przy czym, o ile urzedy administracyjne wy-
datkowaly kwoty, ktére wczesniej zostaly pozyskane na zasadzie
dochodu gminnego, o tyle cigezar utrzymania struktur partii i ich
dzialalnosci spoczywal niemal w zupelnosci na skarbie paristwa.
Na przykladowym budzecie KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 1985
r., kiedy to wéréd dochodéw partii znalazly sie: sktadki, wpltywy ze
sprzedazy inwentarza i ,wplywy rézne”, wynosit on 90%. Zapisy-
wano go pod pozycja ,Subwencja budzetowa”>*.

Wykres 9. Udzial procentowy skladek cztonkowskich w budzecie PZPR w woje-
wodztwie bialskopodlaskim w latach 1977-1987 (brak danych dla 1986 r.).

1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987

O skadki 2 25 26 25 11 | 103 | 98 | 91 99 10,1
W skarb panstwa | 78 75 76 75 8997| 902 | 209 | 90,1 98,9

Zrodlo: APL O/R, KW, sygn. 747-763. Wykres wlasny na podstawie preliminarzy budzeto-
wych KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

Skladki cztonkowskie w budzecie partii w wojewédztwie bial-
skopodlaskim w latach 1975-1987 stanowily rocznie $rednio nie-
wiele ponad 11%, co oddaje rzeczywistg zdolnos¢ komunistéw do
utrzymania wlasnej struktury biurokratycznej. Najwiekszy skiad
budzetu stanowily w latach 70. - do 25%, najmniejszy w latach
1983-1984 - 9% (zob. Wykres 9)%7.

** Dla przykladowego roku 1985, kiedy to budzet KW wyniost 101.268.000 zt,
wydatki Gminy Tuczna preliminowano na 42.480.800 zi (tamze, Urzad Gminy
w Tucznej, sygn. 14, s. 48), natomiast Miasta Radzyn Podlaski na 203.698.000 zi
(tamze, Urzad Miejski w Radzyniu Podlaskim, sygn. 47, s. 2).

¥ Tamze, KW, sygn. 758, s. 7.

*7 Analiza optacania sktadek cztonkowskich PZPR w woj. bialskopodlaskim zob.:
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Wykres 10. Wplyw ze skladek czlonkowskich PZPR w wojew6dztwie bialsko-
podlaskim w latach 1977-1987 (w mln z}).

18
16
14
12
10

8

OoON O

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 748-752, 754-756, 758-760. Wykres wlasny na podstawie bilan-
sow KW PZPR w Biatej Podlaskiej.

Sktadki cztonkowskie PZPR byly optacane w oparciu o instruk-
gje KC, a sposéb ich naliczania zmieniat sie kilkakrotnie. Zmiany
dyktowane byty dezaktualizacja wytycznych spowodowang infla-
cja?8. Czlonkowie partii oplacali skladki w zréznicowanej wyso-
kosci, uzaleznionej od dochodu miesigcznego netto, ktéra to kwota
mogta stanowi¢ od 0,3 do 2% dochodu. W latach 80. polityka skiad-
kowa partii szla w kierunku ustanowienia jednakowej dla wszyst-
kich cztonkéw sktadki liniowej w wysokosci 1% dochodu®.

Wysokosé skladki dla danej osoby ustalano raz w roku
na podstawie $redniego miesiecznego wynagrodzenia uzyskanego
w roku poprzednim. Byly to sumy dosy¢ istotne w budzecie domo-
wym. Przykladowo w 1985 r. czlonek partii, ktéry w roku poprzed-

tamze, sygn. 144, s. 44-49 - Informacja kierownika Wydzialu Ogélnego KW PZPR
w Bialej Podlaskiej dotyczaca wprowadzenia w zycie nowej Instrukcji Sekretariatu
KC PZPR w sprawie wysokosci i zasad obliczania sktadek partyjnych.

8 Np. nowa instrukcja w sprawie wysokosci skladek cztonkowskich obowia-
zujaca od 1.01.1981 r., oparta na procentowym wymiarze skladek w zaleznosci
od przedziatu dochod6éw, musiata zosta¢ zmieniona juz w lipcu 1983 r. z uwagi
na nieprzystawalno$¢ wyznaczonych przedzialow dochodéw do aktualnej sytu-
acji zarobkowej w Polsce - zob. tamze, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 28, s. 1-15
- Instrukcja KC PZPR w sprawie wysokosci i zasad obliczania skladek partyjnych
z lipca 1983 r.

29 Zob. Instrukcja Komitetu Centralnego PZPR w sprawie wysokoéci i zasad ob-
liczania skladek partyjnych z lipca 1983 r., tamze, s. 1-15.
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nim pobieral pensje w wysokosci Sredniej krajowej (16.838 zi) byl
zobligowany do oplacania co miesigc skladki w wysokosci 168,38
zl.

Za prawidlowe oplacanie skladek odpowiadali sekretarze POP.
Kazda oplacona przez czlonka partii skladka byla odnotowywana
w legitymacji czlonkowskiej oraz w zeszycie ewidengji optacania
sktadek. Przed likwidacja komitetéw powiatowych PZPR funkcjo-
nowal znaczkowy system potwierdzania oplacania skladek - kazda
wplata skiadki po§wiadczana byla poprzez wklejenie odpowiednie-
go znaczka do legitymacji cztonkowskiej. Od 1975 r. wprowadzono
system bezznaczkowy w ewidencjonowaniu skladek partyjnych.
Spowodowalo to potrzebe szczegélnego kontrolowania wplywu
skiadek, to bylo gléwnym powodem utworzenia komisji rewizyj-
nych przy instancjach pierwszego stopnia?.

0 Tamze, KW, sygn. 609, s. 308-309 - W sprawie niektorych problemow organizacji
aparatu partyjnego instancji terenowych w zwigzku z dwustopniowq strukturg wtadz i no-
wym podziatem terytorialnym kraju, Warszawa, maj 1975 r.
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7.2. Dochody pracownikéw partii

Place i $wiadczenia dla aparatu partyjnego stanowily najwigk-
sza pozycje wydatkéw w budzecie PZPR, znacznie przekraczajac
jego potowe. W nastepnej kolejnosci plasowaty sie wydatki na kosz-
ty organizacyjne, kancelaryjne, utrzymanie budynkéw i srodkow
transportu, remonty, zakup materialéw i wyposazenia biurowego,
koszty reprezentacyjne i prenumerate czasopism, szkolenia i pro-
pagande. Wykres 11 wizualizuje proporcje wydatkéw w przyklado-
wym 1985 r.

Na dochéd pracownika aparatu partyjnego skladaly sie:

— place zasadnicze,
— dodatki specjalne dla pracownikéw politycznych,
- dodatki za wystuge,

~trzynastka”.

Do tego mogty dochodzi¢:

doplaty za godziny nadliczbowe,

— doplaty za prace zlecone i zastepstwa,

- wynagrodzenia dla sekretarzy KZ z tytutu ,Karta Koleja-
rza”,

— mnagrody,

- odprawy,

— zapomogi,

— stypendia dla stuchaczy szkét partyjnych,

— dodatki do ptac pracownikéw zwolnionych z aparatu partyj-
nego,

— $wiadczenia z tytulu ubezpieczenia spolecznego,

— naliczenia na fundusz mieszkaniowy,

- doptaty do wczaséw,

- kolonii letnich i obozéw dla dzieci,

— organizowanie wypoczynku w dni wolne,

— dzialalnos¢ kulturalno-o$wiatowa,

— doplata do wyzywienia,

— zakladowa opieka lekarska

#! Jednym z zatrudnionych w aparacie partyjnym w Bialskopodlaskiem w tym
okresie byt sekretarz KZ PZPR przy Rejonie Przetadunkowym PKP w Mataszewi-
czach.
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- inne $wiadczenia osobowe, czyli: ekwiwalent za odziez robo-
czg i ochronng, za oszczedng eksploatacje ogumienia i paliwa,
pranie ubran roboczych, positki regeneracyjne, srodki bhp
(reczniki, mydlo).

Wykres 11. Podzial wydatkéw budzetowych PZPR w wojewo6dztwie bialskopo-
dlaskim w 1985 r.
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Zrodlo: APL O/R, KW, sygn. 758 - wykres wlasny na podstawie preliminarza budzetowego
i bilansu KW PZPR w Bialej Podlaskiej za 1985 r.

Praca w strukturze biurokratycznej partyjnego molocha,
gdyby bra¢ pod uwage jedynie zarobki, stala si¢ sposobem
na utrzymanie na przyzwoitym poziomie materialnym, a przeciez
niosla ona ze sobg inne rozliczne profity stanowigc odskocznie do
robienia karier w réznorakich dziedzinach zycia oraz dajac mozli-
wosci korzystania z licznych przywilejéw. W skali ogélnopolskiej
w polowie lat 70. XX w. §rednie wynagrodzenie aparatczyka wyno-
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sito okoto 150% Sredniej krajowej, by w latach 80., na skutek kryzy-
su finansowego, znacznie zmale¢, przy czym nigdy nie spadio ono
ponizej poziomu Sredniej krajowej. Na terenie typowo rolniczym,
o niskim uprzemystowieniu i niewielkich mozliwosciach kariery
mogacej przynies¢ profity materialne, jakie stanowilo wojewdédz-
two bialskopodlaskie, praca w aparacie partyjnym pod wzgledem
finansowym mogta by¢ pociggajaca. W koricu lat 70. érednia ptaca
w aparacie partyjnym w wojewoédztwie bialskopodlaskim przekra-
czala niemal o 40% $rednig krajowa®?. Przy czym réznica docho-
déw pracownikéw PZPR zajmujacych najwyzsze i najnizsze szcze-
ble machiny biurokratycznej mogla siega¢ nawet 800%. I sekretarz
KW pobieral wéwczas pensje w wysokosci niemal 20 tys. zt (mniej
wiecej tyle co wojewoda bialskopodlaski), sekretarze KW 12-13 tys.
zl, kierownicy wydzialow KW 9-10 tys., zastepcy kierownikéw
8-9 tys., inspektorzy 7-8 tys., referenci 5-6 tys., kancelisci (ksiego-
we, sekretarki, maszynistki, telefonistki, bibliotekarka) 2,5-4,5 tys.,
kierowcy 3,5-4,5 tys., pracownicy techniczni, dozorcy peiniacy tez
funkcje palaczy, sprzataczki 2,54 tys. zt. Srednia placa w Polsce
wynosila wéwczas 5.327 zi.

Wysokos¢ wzrostu dochodéw pracownikéw PZPR byla
na poziomie inflacji, przy czym wyraznie przewyzszala
ja w przedziale pracownikéw najwyzszego szczebla (I sekretarz
KW, sekretarze), a nizsza byla od wzrostu ptac w kategorii pra-
cownikéw administracyjno-technicznych partii. W ten sposéb
pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi stanowiskami w aparacie
z czasem roznice zarobkéw wzrastaly. Charakterystyczne jest,
ze podwyzki dla aparatu partyjnego uzyskiwano poprzez szybszy
niz pensja zasadnicza wzrost funduszu na dodatki specjalne. Dzigki
temu dochody aparatu rosly, zas partia zawsze mogta wskazywac,
ze podstawa zasadnicza pensji nie zmienia si¢. Dodatki specjalne
dla pracownikéw politycznych w wojewédztwie bialskopodlaskim
wynosily ponad 13% plac zasadniczych aparatu PZPR?%.

#2 Dla zobrazowania problematyki przytoczono dane dla 1979 r. na podsta-

wie list plac aparatu partyjnego (tamze, sygn. 1325-1326) poréwnane ze $rednia
krajowa zarobkéw w 1979 r. Srednia placa za portalem: http:// www.money.pl/
gospodarka/wiadomosci/artykul/ przecietne;wynagrodzenie,201,0,234441. html
(20.03.2012 r.).

* Zob. np.: APLO/R, KW, sygn. 758, s. 8.

129



System biurokratyczny PZPR

Wykres 11. Srednie miesigczne wynagrodzenie poszczegoblnych grup pracowni-
kow PZPR w wojewédztwie bialskopodlaskim w 1979 r.
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Zrodlo: APL O/R, KW, sygn. 1325-1326 - wykres wlasny na podstawie list ptac pracowni-
kow KW PZPR w Bialej Podlaskiej za 1979 r.
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8. Proces aktotworczy

Wykreowana w trakcie praktycznych dziatan w okresie bez-
posrednio powojennym (PPR) pragmatyka kancelaryjna struktur
partii komunistycznej potozyta podwaliny pod rozwigzania biu-
rokratyczne PZPR znane z drugiej polowy XX w. Analizujac biu-
rokracje partii na podstawie zachowanej spuscizny kancelaryjnej
warto pamigtaé, ze stanowi ona efekt trzech giéwnych elementow:
fenomenu komunistycznej biurokracji stworzonej w Zwiaz-ku So-
wieckim i zaszczepionej na polskim gruncie przez osoby przystane
z ZSRS do budowy komunizmu w Polsce, doswiadczenia wyniesio-
ne z okresu konspiracyjnego KPP i poczatkéw PPR oraz nieprzygo-
towanie merytoryczne pracownikéw biurowych w okresie powo-
jennym, ktérego efektem byla nieporadnos¢ kancelaryjna obserwo-
wana w dokumentacji**.

Zgodnie z teorig archiwalng przez proces aktotworczy
- pierwszy, kancelaryjny element skiadajacy si¢ na proces tworzenia
si¢ zespoléw archiwalnych i archiwum partyjnego przechowujace-
go materialy archiwalne bialskopodlaskiego systemu biurokratycz-
nego PZPR - rozumie¢ bedziemy jako powstawanie akt, jednostek
kancelaryjnych, a nastepnie tworzenie registratury. Zagadnienie to
zostanie omOwione w postaci czterech zasadniczych blokéw, kto-
re obejmuja: system kancelaryjny, standard kancelaryjny, technike
biurowa oraz problematyke komunistycznej nowomowy.

* Zob. D. Magier, Czynnosci kancelaryjne. .., dz. cyt., s. 505-506.
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8.1. System kancelaryjny

PZPR w ciagu swojego istnienia w zadnej z istniejacych struktur
nie dopracowala si¢ sprawnej, zorganizowanej kancelarii. Kazda
instancjaczy organizacja partyjnafunkcjonowala w oparciuo wiasne,
niekiedy funkcjonujgce na zasadach tradycji a nie zapisanych
normatywo6w, instrukcje*. Sprawe obiegu pism partyjnych
miala normowaé tez Instrukcja [Sekretariatu KC PZPR] w sprawie
dokumentacji partyjnej w komitetach i organizacjach PZPR z 1982 r.*
Formalnie obowigzywal bezdziennikowy system kancelaryjny,
oparty na strukturalno-rzeczowym wykazie akt, grupujacy
wszystkie sprawy jednorodne pod wzgledem formy lub tresci.
W komitetach kazdej instancji partyjnej funkcjonowaly kancelarie
(w KW role kancelarii ogélnej pelnila Kancelaria 1 Sekretarza).
Kancelaria stanowila wydzielone stanowisko pracy, do ktérego
zadan nalezala obstuga biurowa komoérek organizacyjnych oraz ich
kierownikéw, na co skladalo si¢ zapewnienie sprawnego obiegu
dokument6w, zbieranie danych i materialéw potrzebnych do pracy
biezacej oraz ,odcigzenie pracownikéw politycznych komérki od
czynnosci biurowych i manipulacyjno-technicznych”??. W KW na
zasadach kancelarii funkcjonowaly réwniez sekretariaty sekretarzy
i kierownikéw poszczeg6lnych wydzialéw, przyczyniajac si¢ w ten
sposo6b do istnienia kancelarii zdecentralizowanej, gdzie czynnosci
kancelaryjne wykonywane byly przez poszczegélne komorki
organizacyjne.

Do zadan kancelarii nalezalo: przyjmowanie i kwitowanie
pism, ich otwieranie i rozdzial, rejestrowanie materialéw
wplywajacych i wychodzacych, przykladanie i wypelnianie
pieczeci wplywu, postugiwanie sie rzeczcowym wykazem akt,
przedkladanie nadestanych materialéw do wgladu przelozonym,

25 E. Markowska, Stan badaii nad dziejami kancelarii komunistycznych struktur par-
tyjnych w Polsce w latach 1948-1990, [w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt.,
s. 604.

6 W. Horst, Kancelarie i archiwa Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej
Partii Socjalistycznej, Komitetu Centralnego polskiej partii Robotniczej i Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej partii Robotniczej (1944-1990), Warszawa 2006,
s. 303-315.

*7 Tamze, s. 308.
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kierowanie pism do zalatwienia zgodnie z dekretacja kierownika
komoérki organizacyjnej, przechowywanie akt biezacych i
prowadzenie ich ewidencji (registratura) oraz przekazywanie akt
do archiwum partyjnego i nadzér nad niszczeniem dokumentagji.

Pomimo nominalnego wdrozenia bezdziennikowego systemu
kancelaryjnego, sprawy rejestrowano w dziennikach podawczych.
W' calej spusciznie dokumentacyjnej PZPR z wojewoédztwa
bialskopodlaskiego zachowalo si¢ ich jedynie kilka: 3 ,Dzienniki
korespondencyjne” Wydziatu Rolnego i Gospodarki Zywnosciowej
KW z lat 1984-1989 (doprowadzone do 25 sierpnia 1989 r.)*, 1
~Dziennik korespondencyjny” KM PZPR w Radzyniu Podlaskim
z lat 1975-1976* i 2 ,Dzienniki korespondencyjne” KM-G
w Radzyniu Podlaskim z lat 1984-1987%°. Niewatpliwie Swiadcza
one o faktycznym systemie dziennikowym, ktéry funkcjonowat nie
tylko w tych komitetach, ale zapewne byt charakterystyczny dla
wszystkich kancelarii organizacji partyjnej w Bialskopodlaskiem.
Byt to system jednodziennikowy, a sam dziennik podawczy
zawieral nastepujace rubryki:

1. Strona lewa

nr kolejny,
data otrzymania korespondencji,
nr otrzymanej korespondencji,
data otrzymanej korespondencji,
od kogo,
tres¢ otrzymanej korespondengji,
znak referenta.

woLLLTE

2. Strona prawa
a) data wyslanej korespondencji,
b) do kogo,
c) tres¢ wystanej korespondengji,
d) nr korespondencji uprzedniej,
e) nr odpowiedzi na korespondencje wystana,
f) nraktu,

g) uwagi.

% APL O/R, KW, sygn. 744-746.
* Tamze, KM Radzyn Podlaski, sygn. 77.
# Tamze, KM-G Radzyr Podlaski, sygn. 65-66.
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Numer kolejny, czyli nr sprawy w danym roku, zapisywano licz-
ba arabska; daty cyframi arabskimi oddzielanymi kropkami, w kolej-
nosci: dzien, miesigc, rok oddany dwoma ostatnimi cyframi, i skrét
stowa ,,rok”: 27.05.85 r.; w rubrykach ,,od kogo” i ,do kogo” wpisy-
wano odpowiednio nazwe nadawcy i adresata; tres¢ stanowita krot-
kie streszczenie pisma; w rubryce ,znak referenta” kancelista okre-
§lat referenta sprawy, np. Tow. Kowalski, a sam referent potwierdzat
odebranie pisma parafka. Cztery ostatnie rubryki drugiej strony nie
byly wypelniane, poprzez calg ich dlugos¢ zapisywano natomiast do
czyjej wiadomosci wystano jeszcze odpowiedZ poza adresatem, jesli
takie sytuacje miaty mj?'sce, np. dw: 1) KC PZPR Biuro Listow i Inspek-
cji, Warszawa, ul. Nowy Swiat 6/12.

Przyklad dziennika podawczego KM PZPR w Radzyniu Podla-
skim $wiadczy, ze system jednodziennikowy stosowano nawet wow-
czas, gdy postugiwano si¢ formularzem typowym dla pism przycho-
dzacych systemu dwudziennikowego - na stronie lewej wpisywano
informacje o pismach wchodzacej, a na prawej o wychodzacych (zob.
Dok. 3).

Dzienniki podawcze byly zapelniane az do zapisania ca-
lej ksiegi, bez wzgledu na rok. Lata kolejne oddzielano poprzez
zlozenie jednej karty, a wpisy z nowego roku rozpoczynano
od nastepnej wolnej strony parzystej, nadajac sprawom numery od 1.
Zakonczona w trakcie roku ksiega dziennika podawczego byta konty-
nuowana poprzez nadawanie kolejnych numeréw w nowej ksiedze.

Akta spraw ostatecznie zatatwionych kancelaria przechowywa-
la w teczkach i segregatorach, prowadzonych wedlug wykazu akt
dla danej jednostki organizacyjnej lub komérki organizacyjnej KW.
Akta kategorii A (materialy archiwalne) po trzech latach od wytwo-
rzenia przekazywano do archiwum KW, za$ dokumentacje katego-
rii B (dokumentacja niearchiwalna) przechowywano w zaleznosci
od uzgodnien z kierownikiem tegoz archiwum. Przejmowanie akt,
w stanie uporzadkowanym, winno bylo nastepowac w oparciu o spi-
sy zdawczo-odbiorcze sporzadzone w komérkach organizacyjnych®!.
Jednak spos6b i stan opracowania dokumentacji przejetej z archiwum
KW w Bialej Podlaskiej do archiwum parnstwowego wskazuja, ze ten
punkt przepiséw kancelaryjno-archiwalnych nie byl realizowany,
a calos¢ prac porzadkowych prowadzit archiwista partyjny.

31 W. Horst, dz. cyt,, s. 311.
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Dok. 1. Lewa strona dziennika podawczego stosowanego w Wydziale Rolnym
Gospodarkl Zywnosciowej KW PZPR w Blale] Podlaskle]
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Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 744, k. 159v.
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Dok. 2. Prawa strona dziennika podawczego stosowanego w Wydziale Rolnym
Gospodarki Zywnosciowej KW PZPR w Bialej Podlaskiej.
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Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 744, k. 160.
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Dok. 3. Formularz dziennika podawczego pism przychodzacych (system dwu-
dziennikowy) stosowany w KM PZPR w Radzyniu Podlaskim w systemie jed-
nodziennikowym.
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Zrédto: APL O/R, KM Radzyn Podlaski, sygn. 77, s. 31-32.

Szczegolowerozwigzaniakancelaryjnedotyczyty zabezpieczenia
tajemnicy paristwowej w pracy KW, przy czym szczegélng ochrong
otaczano

SciSle wewnetrzne sprawy KW, projekty decyzji, dokumenty
i zawarte w nich wiadomosci, ktérych przedwczesne
ujawnienie powodowaé¢ moze szkody, dezorganizacje
i sprzyjac politycznym spekulacjom?2.

#2 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 286-298 - Instrukcja Sekretariatu KW w sprawie
zabezpieczenia tajemnicy partyjnej i pafistwowej w pracy aparatu Komitetu Wo-
jewodzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej z pazdziernika 1975 r. Zob. Aneks nr 13. Za
tajemnice panistwowa uznawano ,, wiadomos¢, ktorej ujawnienie osobom nie upo-
waznionym moze narazi¢ na szkode obronnoé¢, bezpieczeristwo lub inny wazny
interes panstwa”, Ustawa z 14.12.1982 r. 0 ochronie tajemnicy paristwowej i stuz-
bowej, Dz. U. z 1982 r., nr 40, poz. 271.
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W KW w Bialej Podlaskiej funkcjonowaty dwie kancelarie tajne:
jedna do obstugi wydzialéw i referatéw - dzialata przy Kancelarii
I Sekretarza; druga zajmowala si¢ sprawami pracowniczymi
i usytuowana byla przy Referacie Kadr. Dokumenty stanowigce
tajemnice partyjna i paristwowa kwalifikowano do czterech grup:
a) tajne specjalnego znaczenia - byly to wiadomosci szczegdlnie
wazne ze wzgledu na obronnoé¢ lub bezpieczenstwo PRL;
b) tajne - wiadomosci, ktérych ujawnienie moglo narazi¢ na
szkode wazny interes polityczny, spoleczny lub gospodarczy
PRL;
c) poufne - wiadomosci stanowigce tajemnice stuzbowa
przeznaczone do uzytku aparatu KW i instancji terenowych;
d) do uzytku wewnetrznego - wiadomosci przeznaczone tylko
dla aktywu lub czlonkéw partii komunistycznej*.
Kancelaria tajna przyjmowala, rejestrowala, przechowywala,
przekazywala i wysylala tylko dokumenty zawierajace tajemnice
partyjng i panstwowa. Dzialanie kancelarii tajnych oparte bylo
na dziennikowym systemie kancelaryjnym, z takimi $rodkami
ewidencyjnymi jak: dziennik ewidencyjny pism tajnych
przychodzacych,dziennikewidencyjny pismtajnychwychodzacych,
ksigzka doreczenri miejscowych przesylek tajnych.

Z terenu wojewodztwa bialskopodlaskiego zachowatl sie
tylko jeden dziennik podawczy pism poufnych pochodzacy
z kancelarii KM-G w Radzyniu Podlaskim z lat 1982-1990. Byla
to dwustronicowa kontrolka samodzielnie wykonana w zeszycie
czystym, 32-kartkowym. Zawierala takie rubryki jak:

a) strona lewa
— nr kolejny,
— data wplywu (rok, m-c, dzien, np. 1986-01-15),
— od kogo,
— tres¢ otrzymanej korespondencji,
— znak referenta (parafka);

b) strona prawa
— data wystanej korespondencji,
-~ do kogo,
— tres¢ wyslanej korespondencji,

% Tamze.
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— uwagi - tu ewentualnie wpisywano do kogo konkretnie (jesli
to byta instytucja) kierowano pismo (komérka organizacyjna
lub osoba).

Dok. 4. Dziennik podawczy pism poufnych KM-G PZPR w Radzyniu

Podlaskim.
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Zrédto: APL O/R, KM-G Radzyn Podlaski, sygn. 67, s. 28-29.
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8.2. Standard kancelaryjny

Pojedyncze pisma narastaly w ramach prowadzonych spraw
(system akt spraw), a te skladaly sie na calos¢ dokumentacji prze-
chowywanej najpierw w poszczegélnych jednostkach organiza-
cyjnych (komitety), organizacjach (POP) i komérkach organizacyj-
nych (wydzialy KW, ROPP) partii. Efektem produkgji kancelaryjnej
struktur PZPR, pomimo obowigzujacej zasady odwzorowywania
pracy wyzszych struktur partii przez nizsze, byta bardzo zréznico-
wana dokumentacja. Ponizej sprébujemy odpowiedzie¢ na trzy za-
sadnicze pytania syntetyzujgce zagadnienie standardu kancelaryj-
nego w bialskopodlaskim systemie biurokratycznym PZPR: jakie
glowne typy dokumentacji wytwarzala partia, jakie obowigzywaty
w jej strukturach zasady redagowania pism oraz jakie bylo podej-
Scie i zasady stosowania srodkow je uwierzytelniajacych?

W tym czasie w PZPR zdawano juz sobie sprawe, ze dokumenty,
ktére powstaja w trakcie funkcjonowania partii oraz otrzymywane
sa z zewnatrz na potrzeby tej dzialalnosci, stanowia niezbedny ele-
ment biezacej pracy organizacji, a takze trwale Swiadectwo jej dzie-
jow, stad unormowania dotyczace przygotowania, zabezpieczenia
i archiwizowania akt partyjnych podejmowano dosy¢ czesto®*. Do-
piero jednak w 1982 r. z centrali partii nadszed! stanowczy przekaz,
ze dokumentowanie swej dzialalnosci jest obowigzkiem wszystkich
ogniw partii. Wskazano odpowiedzialnych za stan dokumentagji,
jej powstawanie, zabezpieczenie i przekazywanie do archiwéw
- na terenie wojew6dztwa mieli nimi by¢ kierownicy wydzialow
KW, sekretarze instancji pierwszego stopnia oraz pierwsi sekreta-
rze KZ i POP. Wszyscy pracownicy kancelaryjni i odpowiedzialni
za dokumentacje musieli by¢ od tej pory przeszkoleni w zakresie
kancelaryjno-archiwalnym, za$ okresowa kontrola ich poczynan
na tym polu znalazia si¢ w gestii terenowych komisji rewizyjnych
partii®.

Dokumentowane byly takie dzialania partyjne jak: posiedzenia

#* Struktury PZPR w wojewoddztwie bialskopodlaskim opieraly postepowanie
z wytwarzang dokumentaqq na wiasnych normatywach archiwalnych (czyli opra-
cowanych przez archiwum KW) z: 1976, 1977, 1984 oraz na ogélnych instrukcjach
KC PZPR.

5 W. Horst, dz. cyt., s. 303.
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instancji wszystkich szczebli i ich organéw wykonawczych, zebra-
nia organizacji partyjnych i ich egzekutyw, posiedzenia komisji i ze-
spoléw powolywanych przez instancje, spotkania i narady aktywu
partyjnego, uchwaly, postanowienia oraz decyzje poszczegélnych
instangji, plany pracy i programy dzialar oraz wyniki ich kontroli
i oceny z realizacji, oceny sytuacji w partii, jej struktura i stan orga-
nizacyjny, oceny sytuacji spoteczno-politycznej i nastrojéw spotecz-
nych, opinie i wnioski naptywajace z zewnatrz?. Szereg dzialan
powtarzal sie na wszystkich szczeblach wojewdédzkiej organizagji
PZPR, stad produkcja aktowa kancelarii KW, KM, KM-G, KG i KZ
w tym zakresie wykazywala znaczne podobieristwo. Dotyczylo to
zwlaszcza protokotéw posiedzen organéw wiladz, ktérym towarzy-
szylo wytwarzanie takich samych typéw akt.

Dok. 5. Pismo wewnetrzne zatytulowane. Protok6t Komisji Wyborczej Woje-
wodzkiej Konferencji PZPR.

PROTrOKOLR

= posiedzenia Fomisji Wy 3 3 na Wojewé =3
Konferencji FIFR w Bialej Podlaskie]
w dniu 17.XI. 1975 x.

CObecni: csionkowie Yomisji wg prayjetege przes Konferencje skiadu.

dy Kominji Tow. s - Sekretarz KW PZPR,
saposnajac omlonkdw tu-a.:s s proposycjami delegatéw na VII zam
PZFR 1 kandydatéw na dw, z=cbw éw XW PIPR,

Wojewddzkiej Komisii Rewisyjnej.
Pruedetawione mndydatury sostaly wezednie) skonsultowane na
rejonowych spotkaniach z delegatami orms aktywem partyjnym KGC ige,

X, N e Se wozyscy propenowani kandydaci
wyrasili agede na umiessczenie ich nazwiek na listaoh wyborcsyoh.
Caionkowie Komisji wy 3 do @ mych proposycjli uwag nie
woledli, W én 1 d

projekty kundydatéw na delegatéw na VII Zjmzd PZPR i kandydmtdw

de wiadz KW PZFR w BiaXej Fodlaskiej.

Tla pr ia list éw ucsestnikom konferencii, Komisja
upowasnila Tow. Jana Cybula, wybiermjac go jednogiodnie na
praewodniocsgcego Komieji.

Biata Fodlaska h-sc-‘memy u-.u;:.
17+ 11, 1975 = FEGL R e
daxm crzrux

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 1,s.107.

56 Tamze, s. 304.
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Poza dokumentacja organéw kolegialnych, poszczegolne wy-
dzialty KW oraz instancje pierwszego stopnia wytwarzaly: plany
pracy i programy dzialan, oceny dotyczace realizacji uchwat i de-
cyzji, opracowania, informacje i notatki, referaty i wszelkiego typu
akta charakteryzujace istote ich dziatalnosci merytorycznej.

Wsréd wytwarzanej dokumentacji pozaaktowej mozna wy-
mieni¢ odbitki pozytywowe fotografii upamietniajacych waz-
ne wydarzenia i uroczystoéci partyjne oraz nagrania dzwigko-
we utrwalone na tasmie magnetycznej, cho¢ z uwagi na fakt, ze
zachowala sie tylko jedna ta$ma, mozna domniemywa¢, ze byt
to przypadek efemeryczny, by¢ moze eksperymentalny?’.

Poza wyzej wymieniong dokumentacjag wewnetrzng, struktury
PZPR wytwarzaly oczywiscie takze dokumentacje zewnetrzng (wy-
sylana na zewnatrz), ktéra stanowily pisma do instancji nizszych,
wiladz nadrzednych oraz innych jednostek organizacyjnych i os6b
fizycznych.

Protokoly posiedzeni organéw kolegialnych (konferencje, ple-
num, egzekutywy, komisje) sporzadzano z reguly na czystych arku-
szach papieru formatu A4 (210 x 297 mm), w ukladzie pionowym,
ktérym nadawano forme pism zatytulowanych. Wymiary margi-
nesOw przedstawialy sie nastepujaco: lewy: 30-50 mm, prawy: 2-15
mm, gorny: 25-35 mm, dolny: 15-20 mm (zob. Dok. 5).

Na uktlad pism skladaly sie takie elementy jak:

- tytul pisma umieszczony posrodku pola pisania; nazwa glow-
na dokumentu (stowo ,, protokét”) czesto wyrézniona z tekstu
za pomoca kapitatki; protokoly posiedzeri plenarnych oraz
egzekutywy byly numerowane w skali rocznej i miaty postac
numeru kolejnego posiedzenia famanego przez dwie ostatnie
cyfry roku,

—  tre$¢ umieszczano w ukladzie a linea, stosujac interlinie i wcie-
cia na poczatku akapitow,

— podpisy w odleglosci 15-30 mm ponizej ostatniego wersu tre-
éci; z prawej strony - zgodnie z regula, Ze jest to osoba pia-
stujaca wyzsze stanowisko sluzbowe - przewodniczacego
posiedzenia, z lewej (na tej samej wysokosci lub nieco nizej)
protokolanta badz protokolantéw; bez uzycia pieczeci; od-

»7 APL O/R, KW, sygn. 38 - taSma magnetofonowa (szpulowa) z nagraniem po-
siedzenia plenarnego KW z 7.12.1983 r.

144



Proces aktotwoérczy

reczny autograf skladany byl obligatoryjnie jedynie przez
przewodniczacego, protokolanci skladali autografy lub nie
(zob. Dok. 6).

Niektore jednak typy protokotéw miaty posta¢ gotowych for-
mularzy, ktére wypelniano jedynie pismem recznym lub maszyno-
wym. Dotyczylo to zwlaszcza protokotéw komisji skrutacyjnych.
Specyficzng posta¢ mialy formularze protokotéw posiedzern POP
i posiedzen ich egzekutyw. Znajdowaly sie one w specjalnych ksie-
gach protokotéw, ktére mozna bylo uzupetnia¢ recznym pismem,
przez kalke, aby uzyskaé¢ dodatkowe egzemplarze (nalezalo je prze-
kazywac wladzom zwierzchnim), a nastgpnie wyrywaé wypelnione
strony (zob. Dok. 7). W ten spos6b z ksiggi protokoléw pozostawat
w efekcie jedynie grzbiet po wyrwanych kartach. Obie formy dru-
kéw mialy charakter ogélnoorganizacyjny, czyli zamawiane byty
przez KCi rozprowadzane wsréd struktur terenowych.

Dok. 6. Podpisy pod pismem zatytulowanym - protokolem z obrad Konferencji
Wojewodzkiej.

I Sekretarz XKW PZPR podzigkowal nastepnie wszysticim za alttywny udziaZ w
rencji oraz calej } panii spxr 4 20} w partii,

Na zakoriczenie oddplewano Migdzynmaroddwig.

Protokélanci: Prz
Stanislaw Dudyk I
N\
Januaz Walesulz oraz zespdl (}\j
pracownilicéw KW PZPR Jézef B

Zrédlo: APLO/R, KW, sygn. 13, s. 73.

Zalaczniki do protokoléw miaty réznoraka postaé, zwykle byty
to maszynopisy lub rekopisy formatu A4 w ukladzie pionowym,
aczkolwiek zdarzaly si¢ rowniez pisma w formatach A5 (np. po-
wielane materialy pomocnicze na posiedzenia, zlozone w formie
niezbroszurowanych ksiazeczek) lub A3 (np. tabelaryczne progra-

=¥ Zob. D. Magier, Podstawowe organizacje partyjne..., dz. cyt., s. 793-794.
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my dzialania sporzadzone recznie na tzw. papierze kancelaryjnym),
badz w ukladzie poziomym (najczesciej plany pracy).

Dokumentacja, ktérej oryginalne egzemplarze stanowi¢ miaty
zalaczniki do protokoléw, nierzadko produkowana byla w wielu
egzemplarzach, co spowodowane bylo potrzeba dotarcia z infor-
macja do wszystkich czlonkéw organéw kolegialnych. Przy po-
siedzeniach egzekutyw bylo to kilka egzemplarzy, przy plenach -
kilkadziesiat, przy konferencjach - nawet do kilkuset kompletow
materialow.

Dok. 7. Okladka ksigzki protokotéw POP przy KM PZPR w Radzyniu Podla-
skim.

POLSKA ZJEDNOCZONA
PARTIA ROBOTNICZA

KSIAZEKA

PROTOKOLOW POP
w el 14 -ij “‘!«\.

KG (KM)__ Ko 2 dbdl.

J

3 Fodh 1304-%¢ 3000 b1 & 16 & ; T
LZG-Bisla Fodi 1 P }’)“)

Zrodto: APL O/ R, KM Radzyn Podlaski, sygn. 96.
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Dodajmy do tego réwniez materialy rozsylane jako informa-
cje okélne majace wspomagaé prace wydzialéw KW i instancji niz-
szych, a otrzymamy obraz masowo produkowanej dokumentacji
aktowej, co nie byloby mozliwe bez zastosowania odpowiednich
srodkéw technicznych. Temu celowi stuzyla powielarnia usytu-
owana przy Wydziale Ogélnym KW PZPR w Bialej Podlaskiej. Jej
celem bylo prowadzenie matej dzialalnosci poligraficznej w zakre-
sie powielania i kopiowania pism, drukéw i innych materialéw na
uzytek wewnetrzny bialskopodlaskiej organizacji partyjnej. Funk-
cjonowata ona w oparciu o prawo ogoélne dotyczace dziatalnosci
poligraficznej™®.

Powielanie odbywato sie na podstawie zleceri poszczeg6lnych
wydzialéw przekazywanych kierownikowi Wydzialu Ogoélnego,
ktory ustalat termin i kolejnos¢ produkgji. Wraz ze zleceniem nale-
zalo przekaza¢ material do powielenia lub kopiowania. Powielarnia
stuzyla w zasadzie na potrzeby wlasne KW, jednak w wyjatkowych
przypadkach mogta wykonywac¢ takze prace zlecone dla innych in-
stancji lub obcych jednostek organizacyjnych, co wymagato jednak
zgody odpowiedniego resortowego sekretarza KW. Powielanie ma-
terialéw tajnych mogto odbywac sig jedynie w obecnosci kierownika
Kancelarii I Sekretarza KW lub osoby przez niego upowaznionej*”.

Osobny typ kancelaryjnej dokumentacji wewnetrznej stano-
wila dokumentacja finansowo-ksieggowa KW, ktéry prowadzit
obstuge finansowo-ksiegowa wszystkich struktur PZPR na te-
renie calego wojewddztwa. Na wlasng dokumentacje finanso-
wo-ksiegowa skladaly sie dowody rozchodowe i przychodowe,
czyli faktury (rachunki), listy platnicze, zaliczki oraz rozliczenia
kosztéw podrézy i diet (delegacje). Faktury, co prawda, trafiaty
do struktur partii komunistycznej z zewnatrz, jednak ich tres¢ (na-
zwaiadres wystawcy, nazwa i adres odbiorcy, ktérym byta konkret-
na jednostka organizacyjna PZPR, data wystawienia, numer ewi-
dencyjny, wyszczeg6lnienie przedmiotu zakupu czy ustugi, podpis
wystawcy, okreslenie sposobu zaplaty) byta uzupeiniana w trakcie

»* Uchwata Rady Ministrow z 23.11.1965 r. w sprawie organizacji ustug ma-
lej poligrafii (M. P. z 1966 r., nr 1, poz. 1) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 20.08.1984 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania zezwolen, rejestra-
qji i kontroli przedsigbiorstw oraz zakltadoéw i urzadzen poligraficznych (Dz. U.
21984 r., nr 40, poz. 213).

*! APL O/R, KW, sygn. 609, s. 280.
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obiegu pism po partyjnym systemie kancelaryjnym o szczegélowe
okreslenie dokonanego zakupu, dostawy czy wykonanej ustugi,
przeznaczenia oraz wniosek o realizacje naleznosci*'.

Listy platnicze, czyli dowody wynagrodzen za prace pracow-
nikéw PZPR, sporzadzala ksiggowos¢ KW na podstawie aktow
angazy, nominagji, badz uméw o prace, a ponadto: inspektorzy re-
jonowi ds. skladek partyjnych i rozliczeri finansowych, kierowni-
cy WUML oraz WOKI. Listy platnicze sporzadzane byly pismem
maszynowym, sumy wpisywano cyframi, za$ sume ogélng cyframi
oraz stownie®?,

Dowodami zaliczek byly zlecenia wyplat oraz asygnaty rozcho-
dowe , Kasa wyplaci”, ktére udzielane byly kierowcom, inspekto-
rom ds. gospodarczych, zaopatrzenia, inwestycji, transportu oraz
inspektorom ds. skiadek i rozliczen finansowych®®.

Dokumentem potwierdzajagcym delegacje stuzbowe byty ,Po-
lecenia wyjazdu stuzbowego” zaopatrzone w numer ewidencyjny
i odpowiednio uwierzytelnione, ktére posiadaly jeszcze dodatkowa
dokumentacje w postaci ewidencji wydanych delegacji, prowadzo-
na przez sekretariaty poszczegélnych jednostek organizacyjnych
PZPR**,

Dokumentacja kasowa wytwarzana byla réwniez przez ob-
stuge kasy KW. Kasjer prowadzil ewidencje wplat i wyplat go-
towkowych za pomoca raportéow kasowych sporzadzanych
na podstawie asygnat przychodowych i rozchodowych, takich
jak: czeki gotowkowe, ,kasa przyjmie”, ,kasa wyplaci”. Wcho-
dzily one w sklad drukéw Scistego zarachowania, na ktére skila-
daly si¢ ponadto: legitymacje ubezpieczeniowe, legitymacje
stuzbowe, druki ,magazyn przyjmie” i ,magazyn wyda”, spisy
inwentaryzacyjne (po wypelnieniu) oraz druki delegadji stuzbo-
wych opatrzone numeracja. Dokumentacja zwigzana z drukami
$cislego zarachowania byla ich ewidencja w postaci ksiag dru-
kow Scistego zarachowania posiadajgca ponumerowane strony

%1 Tamze, s. 7-8 - Instrukcja dotyczaca obiegu dokumentéw finansowo-

ksiegowych w Komitecie Wojewodzkim PZPR w Bialej Podlaskiej z 19.07.1976 r.,
zob. Aneks nr 11.

262 Tamze, s. 9.

% Tamze, s. 10.

2 Tamze.
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i przesznurowane karty®®.

Ponadto do dokumentagji finansowo-ksiegowej poszczeg6lnych
komitetéw i organizacji partii komunistycznej w wojewodztwie za-
liczano ewidencje srodkéw trwatych, czyli ksiggi inwentarzowes,
oraz ewidencje cztonkéw i sktadek partyjnych (listy cztonkéw, listy
wplat skladek, wkiadki sktadkowe do legitymacji cztonkowskich,
rejestry ewidencji skladek partyjnych, sprawozdania miesigczne
wplywu skladek sporzadzane przez sekretarzy POP, blankiety
wplat skladek do KW)?7,

Drugim po aktach finansowo-ksiegowych typem dokumentacji
charakterystycznym dla podmiotéw zatrudniajacych pracownikéw
i realizujgcych polityke zatrudnienia jest dokumentacja personalna
i jej ewidencja®®. Polityka kadrowa PZPR byta jednym z gtéwnych
instrumentéw sprawowania wiadzy przez partie komunistyczng
i stanowila cze$¢ systemu nomenklatury kadr. Catoksztattem ewi-
dencji kadrowej na terenie wojew6dztwa zajmowat sig¢ Referat Kadr
KW PZPR w Bialej Podlaskiej, a przypomnijmy, ze dotyczyla ona
pokaznej grupy os6b: czlonkéw i zastepcow cztonkéw KW, czton-
kéw WKR, WKKP, pracownikéw politycznych KW, KM, KM-G,
KGiKZ, a takze 0s6b zajmujacych stanowiska objete nomenklatu-
ra Egzekutywy KW i dzialaczy ruchu robotniczego. Realizowanie
polityki kadrowej wymagato produkowania takich typéw akt per-
sonalnych jak: teczki osobowe, karty osobowe, karty stanowisk
objetych nomenklaturg i rejestry zmian na stanowiskach objetych
nomenklaturg®’. Teczki osobowe czlonkéw i kandydatéw PZPR
zawieraly: ankiete, Zyciorys, rekomendacje, uchwatly o przyjeciu i
skresleniu, z kolei akta 0s6b objetych nomenklaturg obejmowaty:
zyciorys, ankiete, opinie i decyzje. Czesto akta zawieraly takze cha-

*3 Tamze, s. 11-13.

*6 Zob. tamze, s. 13-14.

*7 Tamze, s. 17-18.

* Nt. dokumentacji personalnej wsrod spuscizny aktowej PZPR zob. np.:
D. Magier, Dokumentacja personalna PZPR w praktyce metodycznej archiwéw paristwo-
wych (exemplum Archiwum Paristwowego w Lublinie), [w] Dzieje. Wojsko. Edukacja.
Ksigega jubileuszowa Profesora Henryka Hermanna w 70. rocznice urodzin, red. M. Bed-
narzak-Libera i J. Gmitruk, Warszawa - Siedlce 2010, s. 285-296.

* APL O/R, KW, sygn. 609, s. 300 - Regulamin wewnetrzny zasad poste-
powania w zakresie gromadzenia ewidencji kadrowej, obsady stanowisk
wg nomenklatury w KW PZPR w Biatej Podlaskiej, zob. Aneks nr 12.
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rakterystyki pisane przez przelozonych, wiadectwa pracy, zycio-
rysy, kwestionariusze, réznego rodzaju wnioski, czy nawet doku-
mentacje emerytalna?.

Osobna grupe stanowily teczki osobowe dziataczy ruchu robot-
niczego, wdow i sierot po dzialaczach, zakladane i gromadzone
przez Referat ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego. Standardowo za-
wieraly one wnioski o zaliczenie w poczet weteran6w ruchu robot-
niczego, formularze obrazujgce przebieg dzialalnosci politycznej,
dokumentacje ewentualnej pomocy finansowej. Niekiedy zawar-
tos¢ uzupelniano réwniez o wspomnienia dzialaczy.

Typem dokumentacji wytwarzanej przez wszystkie komite-
ty i organizacje partyjne na terenie wojewoddztwa, zwigzanym
Scisle z dokumentacja kadrowga, byly sprawozdania statystyczne
o czlonkach i kandydatach partii. Stanowily je formularze spra-
wozdawcze opracowane dla calej partii komunistycznej przez
Wydzial Organizacyjny KC PZPR. Na najnizszym szczeblu for-
mularze (w dwoéch egzemplarzach) wypelniali sekretarze ko-
mitetéw zakladowych, POP i (1 egz.) OOP, po czym przekazy-
wali je KG, KM-G i KM, ktére na ich podstawie opracowywaty
- W porozumieniu z rejonami ewidengji partyjnej - sprawozdania
zbiorcze przesylane do KW. Tam scalano sprawozdania terenu wo-
jewodztwa i dane przesylano do KC. Podstawa do sporzadzenia
sprawozdan statystycznych byly spisy czlonkéw i kandydatow
partii?’’.

Wr6¢my jednak do najbardziej rozpoznawalnego typu doku-
mentu, jakim s3 bez watpienia pisma zewnetrzne (wysylane na
zewnatrz). Najbardziej reprezentatywny ich typ stanowily pisma
zaadresowane. Formularz pisma zaadresowanego kancelarii partii
komunistycznej redagowanego na - wystepujacym najczesciej -
czystym arkuszu papieru przewidywat standardowe pola:

1. Nadawca - lewy gérny r6g strony; zapis za pomoca naniesionej
tresci lub pieczeci obejmowal nazwe jednostki organizacyjnej
lub jednostki i komérki organizacyjne;.

¥ R. Jarosz, Ukryty skarb. Akta osobowo-ptacowe PZPR/SARP w Archiwum Rotacyj-
nym ,Lad” w tubnej, [w] Dzieje biurokracji, t. 4..., dz. cyt., s. 809.

¥1 Zob. APL O/R, KW, sygn. 885, s. 2 - Instrukcja w sprawie zasad sporzadzania
sprawozdania o czlonkach i kandydatach partii. '
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2.

< !

Znaki odwolawcze - bezposrednio ponizej pola adresata, z le-
wej strony arkusza; naniesione zwykle recznie.

Data - w prawym gérnym rogu strony, na wysokosci pola
nadawcy; zapis daty mial posta¢ wg standardu: miejscowos¢,
dnia, data dzienna, miesigczna, roczna. Sama data mogta by¢ za-
pisywana r6znie, zaréwno zgodnie z norma kancelaryjna, jak
i wbrew niej:

a) Biata Podlaska, dnia 4 czerwca 1975 r.

b) Biata Podlaska, dn. 4 czerwca 1975 r.

¢) Biata Podlaska, dnia 4.06.1975 r.

d) Biata Podlaska, dnia 4.V1.1975 r.7?

. Adresat - umieszczany ponizej pola znakéw odwotawczych,

w lewej czesci strony, w ten sposob, by prawy margines tresci
adresata znajdowat sig na osi dtugosci strony. Wersy pola adre-
sata obejmowaly:

a) sfowo , Towarzysz”,

b) tytul (stopieri wojskowy), imie i nazwisko,

c) funkdje,

d) nazwe instytucji,

e) jej siedzibe (miejscowos¢).

W polu adresata zwykle stosowano wyréznienia tekstu, ktére
mogty dotyczy¢ ré6znych elementéw pola, cho¢ najczesciej funk-
gji, nazwiska i miejscowosci. Wéréd wyréznikéw stosowano
rozstrzelone litery, wersaliki i podkreslenia, np.:

a)
»lowarzysz
Jerzy Kuberski
Minister O$wiaty i Wychowania
WARSZAWA"Z
b)
+~TOWARZYSZ

Jozef STEBELSKI
General Dywizji

2 Wszystkie te typy zob. np.: tamze, sygn. 217.
7 Tamze, s. 6.
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Pelnomocnik Rzadu PR L
d/s pobytu Wojsk Radzieckich w Polsce
WARSZAW A"#

+~<TOWARZYSZ

Tadeusz TEUCZKIEWICZ
Redaktor Naczelny
Rozgtosni Polskiego Radia

w LUBLINIE"?.

5. Tre$¢ - nanoszona w ukladzie a linea.

6. Podpisy - ponizej pola tresci, z prawej strony. Najczesciej na-
noszono tre$¢ funkgji oraz imie i nazwisko, a w przerwie mie-
dzy nimi osoba uwierzytelniajgca umieszczata swoj nieczytelny
podpis. Przy dwoch podpisach umieszczano je z lewej i z pra-
wej strony, przy czym osoba piastujaca funkcje wyzsza umiesz-
czana byla z prawej strony. Przy trzech podpisach byly one
umieszczone z lewej strony, posrodku i z prawej, a hierarchia
przedstawiala sie¢ nastepujaco: prawa, lewa, srodek”®.

7. Zalaczniki - jesli to pole wystepowalo, umieszczano
je z lewej strony, ponizej podpisow.

Jesli tres¢ pisma miala objetos¢ powyzej jednej strony - numery
stron nanoszono zwykle na gorze strony, na $rodku, bez umiesz-
czania numeru na stronie pierwszej

Blankiety korespondencyjne stosowal KW PZPR w Bialej Pod-
laskiej i niektore wigksze komitety (oparte na wzorcu blankietu
KW), jednak wykorzystywane byly dosy¢ rzadko (zob. Dok. 8).
W KW stosowano dwa rodzaje blankietéow korespondencyjnych,
jeden przewidziany specjalnie dla I sekretarza KW, drugi na po-
trzeby kancelarii wydzialow KW. Pola nadawcy obu blankietow
byly podobne. Umieszczone byly na calej szerokosci gornej cze-
éci arkusza i zawieraly takie informacje jak: pelna nazwa komi-
tetu, nazwa komorki organizacyjnej lub miejsce na jej wpisanie,
miejsce na znaki odwolawcze, miejsce na wpisanie daty, adres

74 Tamze, s. 14.
75 Tamze, s. 34.
76 Zob. np. tamze, s. 100-101.
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nadawcy oraz numery telefonéw. Blankiety korespondencyj-
ne drukowane byly w Bialej Podlaskiej. Przy redagowaniu pism
na blankietach obowigzywaly podobne zasady jak w przypad-

ku czystych arkuszy papieru, pozostale - poza polem nadawcy
- elementy pisma pozostawaly bez zmian.

Dok. 8. Blankiet korespondencyjny KW PZPR w Bialej Podlaskiej.

POLSKA ZJEDNOCZONA PARTIA ROBOTNICZA
Komitet Wojewédzki w Bialej Podlaskiej S

SEKRETARIAT I SEKRETARZA KW Biala Podlaska _ 19, XI.
Ldz._1398/i11/76 ulica Dzleriyaskisgo 11

et ) ;K%

TELEFONY:
1 Sekretarz KW — 25-36
Kancelaria - 27-47

Towarzysz
Tadeusz Jézefczak
Teofil Kazimierczak

w Biale] Podlaskiej

Decyzjg Sekretariatn KW P7ZPR powotano zespoly do prreprowa-
dzenia indywic ualny z kier ¥ kty miast i gmin
wo]eved:x- bialskopolsakiego.

beds d yty realizacjl Uchwal IV Plenum KC-PZPR na
terenie gminy, bezp reali zacji zadass spoleczno-gospodar-
czych gminy w 1976 r, oraz wytyczenie kierunkow dziatania na 1877 r,

Infromuje, 2e T ySE jest kiem =z

i proszg o praybycie do KW - PZPR zgodnie z zalgczonym terminarzem.

1 SEKRETA 7 PZPR
N
RYSZARD () C H R
z At
_

Zalgatnile L

WEUP Dl Podl mE-TS L

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 217, . 35.

Do pism zewnetrznych uzywano papieru formatu A4, ktéry
redagowany byl w pozycji pionowej. Tres¢ nanoszono za pomo-
ca maszyny do pisania, a w przypadku pism szczeg6lnej wagi lub
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wytwarzanych w wielu egzemplarzach, ktérych nadawca byt KW
- wykorzystywano powielarnie. Marginesy pism zewnetrznych
mialy nastepujace wymiary: gérny od 5 do 15 mm, dolny od 20 do
30 mm, lewy od 30 do 45 mm, prawy od 5 do 20 mm, przy czym,
z uwagi na technike pisania na maszynie, poszczeg6lne wersy pola
tresci nie mogly by¢ wyréwnane do lewego marginesu.

Nietypowym rodzajem pism zewnetrznych, acz nader charakte-
rystycznym dla istoty funkcjonowania partii komunistycznej, byty
teleksy. Ten spos6b 1acznosci poszczeg6lnych struktur PZPR funk-
gjonujacych na terenie wojewd6dztwa, a nade wszystko KW z cen-
trala partii w Warszawie, w celach komunikacyjnych wykorzysty-
wal technologie telegraficzng. Szybkos¢ przekazu a jednoczesnie
uproszczona do maksimum strona formalna powstajacej w jej trak-
cie dokumentacji sprawiala, Ze teleksy wykorzystywane byty przede
wszystkim do przekazywania informadji, ktére szybko musiaty by¢
odebrane i wykorzystane. Dotyczylo to organizacji pracy, ale nade
wszystko przekazywaniu wiadomosci o sytuacji spoteczno-politycz-
nej: nastrojach spolecznych, politycznych, biezacej sytuacji gospo-
darczej, wydarzeniach z tym zwiagzanych, jak np. przebieg wyboréw
powszechnych. Wszystkie te dane zbierane byly przez poszczegol-
ne struktury terenowe, przekazywane do KW, a stamtad wysylano
je do KC. W Warszawie dokonywano scalenia informacji z terenu
calego kraju i juz w formie przetworzonej rozsytano ta sama droga
do wszystkich KW?7,

Istota ustugi telegraficznej polegala na specyficznej technologii
przesylania informagji. Zar6wno nadawca jak odbiorca musiat po-
siada¢ terminal w postaci dalekopisu, czyli aparat stuzacy z jednej
strony do nadawania informacji w postaci alfanumerycznej, z dru-
giej urzadzenie drukujace. Efektem prowadzonej w ten spos6b ko-
munikacji byly teleksy - dokumentacja aktowa w postaci wydruku
w kolorze czarnym lub czerwonym na papierze pobieranym z rolki
0 szerokosci 208 mm. Petny komunikat, bez wzgledu na jego dtu-
gos¢, po zakoriczeniu byt odrywany i odpowiednio skladany, rza-
dziej przepisywany w postaci dokumentu zredagowanego w posta-
ci standardowej. W ten spos6b teleksy mogty mie¢ dtugosé od kilku
do kilkuset cm. Przechowywane w teczkach aktowych o znormali-

¥7 Nt. zawartoéci informacyjnej teleksow zob.: D. Magier, Lata 1980-1981..., dz.
cyts
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zowanym formacie (A4), sktadane byly na czesci, ktérych dlugos¢
nie przekraczata 35 cm. Forma minuty teleksu byt jego projekt za-
twierdzony przez podpis uwierzytelniajacy, sporzadzony recznie
na czystym arkuszu papieru. Po wyslaniu teleksu projekt rekopi-
$mienny byt niszczony.

Dok. 9. Teleks - charakterystyczny produkt kancelarii PZPR.

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 382, s. 54.

Formularz teleksu nie réznit si¢ zbytnio od formularza
zwyklego pisma zaadresowanego. Zawierat pole nadawcy w lewym

gérnym rogu, w prawym gérnym date, bezposrednio ponizej pola
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nadawcy bylo miejsce na numer wyslanego teleksu (numerowanie
odbywalo sie¢ w skali roku), ponizej, po lewej stronie, pole adresata.
Tres¢ komponowano w ukladzie a linea, pole podpisu zwyczajowo
umieszczano ponizej treSci z prawej strony, a pod nim, z lewej
strony, nazwisko osoby nadajacej i odbierajacej teleks. Teleks mogt
mie¢ takze posta¢ pisma mieszanego (zawierajacego zaréwno pole
tytulu, jak i pole adresata).

Prawo uwierzytelniania pism podpisem posiadali w KW:
Isekretarz, kierownicy poszczeg6lnych wydzialéw orazich zastepcy;
w komitetach i organizacjach nizszego stopnia: I sekretarze KM,
KM-G, KG, KZ oraz sekretarze POP. Pismo wysylane na zewnatrz
zaopatrywano w odcisk pieczeci czerwonym tuszem. Komitety
partii komunistycznej na terenie wojew6dztwa bialskopodlaskiego
- zgodnie z ,Instrukcjg o pieczeciach i stemplach partyjnych”
Wydzialu Organizacyjnego KC PZPR z 1967 r., znowelizowana
w roku 1978%% - mogly uzywac szesciu gléwnych typéw pieczeci:

1. Pieczeé¢ metalowa, okragla o Srednicy 36 i 28 mm, z pelng
nazwa w otoku: ,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza”,
a wewnatrz posrodku nazwa instancji partyjnej. Prawo jej
uzywania mial: I sekretarz KW, WKR i WKKP. Instrukcja
przewidywatla odciskanie ich na dokumentach ,zasadniczej
wagi”, takich jak: protokoly posiedzeri plenarnych
i egzekutyw, uchwalach i korespondencji wychodzacej na
zewnatrz, jednakze w KW PZPR w Bialej Podlaskiej stosowano
ja jedynie na korespondencji*””.

2. Piecze¢ metalowa okragla o srednicy 20 mm, ze skrécong
nazwa instancji. Prawo jej uzywania mialy KM, KM-G, KG.
Pieczecie te przeznaczone byly wylacznie do stemplowania
wypisanych juz i podpisanych przez sekretarza legitymaciji
czlonkowskich.

3. Piecze¢ metalowa owalna, wklesta, do laku, z pelna nazwa
w otoku: ,Polska Zjednoczona Partia Robotnicza”, a
posrodku nazwa instangji partyjnej. Stuzyta ona do lakowania
korespondengji i paczek o charakterze tajnym i prawo jej

78 Zob. APL O/R, KW, sygn. 609, s. 1-6, 56-60.

¥ Szerzej nt. uwierzytelniania pism i stosowania pieczeci w KW PZPR w Bialej
Podlaskiej (tam réowniez ich odciski) zob.: D. Magier, Komitet Wojewddzki..., dz.
cyt., s. 553-579.
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uzywania przystugiwato jedynie Kancelarii i Sekretarza KW.

4. Piecze¢ kauczukowa, tréjkgtna o bokach 43 mm, z pelna
nazwa partii w obwodzie, a posrodku nazwa instangji. Prawo
jej uzywania przystugiwalo wydziatomi referatom KW, WKR,
WKKP, KM, KM-G, KG, szkolom partyjnym oraz WOPIW.
Pieczg¢ ta odciskano na korespondencji wewnatrzpartyjne;j,
na pismach krazacych miedzy instancjami.

5. Stempel kauczukowy nagléwkowy, podiuzny, z pelng nazwa
instancji partyjnej. Prawo jego uzywania posiadaly KW
i jego wydzialy (referaty), KM, KM-G, KG. Ponadto mozna
byto go uzywa¢ do stemplowania korespondengji i pakietéw
o charakterze tajnym.

6. Stemple pomocnicze, dowolnego ksztaltu (z wyjatkiem
okragtych i tréjkatnych), nie zawierajgce nazwy komorki
organizacyjnej, réznej tresci, ktérych zadaniem bylo
ulatwienie i usprawnienie pracy. Zastepowaly one pisanie
ustalonych dekretacji kancelaryjnych, np. ,Material na
posiedzenie Sekretariatu KW PZPR”, ,tajne”, ,poufne”,
~do rak wlasnych”.

Podstawowe organizacje partyjne nie mialy prawa uzywania
zadnych pieczeci i stempli, w tresci ktérych zawarta by byta nazwa
partii®’.

~Polityka stemplowg” kierowal Wydzial Ogélny KC PZPR.
Zamoéwienie nalezalo sklada¢ za posrednictwem KW, musiato
by¢ ono podpisane przez sekretarza KW i wystane do Wydziatu
Ogolnego KC za posrednictwem Wydzialu Organizacyjnego KC
PZPR. Przestane z centrali partii wraz z drugimi egzemplarzami
ich kart ewidencyjnych pieczecie byly rozdysponowywane
za pokwitowaniem. Pierwsze egzemplarze kart ewidencyjnych
pieczeci przechowywano w Wydziale Ogélnym KC. Analogiczna
ewidencje odciskéw pieczeci i stempli uzywanych w KW, KM,
KM-G, KG i KZ prowadzono w Wydziale Ogélnym KW, a jej
uzupetnieniem byt rejestr wydanych pieczeci, zawierajacy takie
informacje jak: liczba porzadkowa, nr karty ewidencyjnej, rodzaj
pieczeci i jej tresé, date odbioru lub zwrotu®'.

20 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 56-58.
31 Tamze, s. 58-60, 283.
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Dok. 10. Przykladowe odciski pieczeci nagtéwkowych KM, KM-G i KG z terenu
wojewo0dztwa bialskopodlaskiego uzywane w latach 1979-1990.

KOMITET prjazr roen

w Bialei Poc: sHiej

HOMITET MIEISED-GMINNY PZPR

w Terespoln woj. hialskopodlaskie

KOMITET GMINNY PZPR
w Hokitnie woj. bialskopodlaskie

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 284.

Po powstaniu KW PZPR w Bialej Podlaskiej zam6wiono dla nowo
utworzonego KW komplet niezbednych pieczeci i stempli. Instancje
nizszego stopnia postugiwaly sie nadal pieczgeciami zam6éwionymi
przez komitety gminne lub byle powiatowe komitety partii przed
1975 r., stad nie byly one ujednolicone, r6znily si¢ rodzajem, trescia
i wymiarami.

Poddano je standaryzacji dopiero jesieniag 1978 r., co bylo
efektem kontroli Wydzialu Ogoélnego KW w zakresie gospodar-
ki stemplami i pieczeciami partyjnymi wojewoédzkiej organizacji
partyjnej przeprowadzonej w pazdzierniku 1978 r. KW nakazat
wycofaé pieczecie nie odpowiadajace przepisom wewnatrzpar-
tyjnym i zlozyl zaméwienie w KC na komplet pieczeci dla kaz-
dej instancji partyjnej pierwszego stopnia na terenie wojewo6dz-
twa. Ich tres¢ zostala ujednolicona przez Wydzial Organizacyj-
ny KC. Od 26 lutego 1979 r. nowe pieczecie byly rozprowadzane
po komitetach nizszego szczebla, wraz z kopia znowelizowanej in-
strukgji o pieczeciach i stemplach partyjnych, zas inspektorzy rejono-
wi ds. skladek i rozliczen finansowych dodatkowo przeprowadzali
instruktaze z zakresu postugiwania si¢ stemplami i pieczeciami®”.

2 Tamze, s. 282-285 - Informacja Wydziatu Ogoélnego KW PZPR dotyczaca go-
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Dok. 11. Odciski zestandaryzowanych w 1978 r. okraglych pieczeci metalowych
komitetéw gminnych radzynskiego rejonu ewidencyjnego PZPR.
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Zrédto: APL O/R, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 4, s. 1.

spodarki pieczeciami i stemplami partyjnymi w jednostkach organizacyjnych KW
PZPR i instancji pierwszego stopnia z 27.02.1979 r.
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8.3. Technika biurowa

Czynnosci biurowe PZPR wykonywane byly w pomieszczeniach
biurowych wyposazonych w biurka, stoly, szafy biurowe, regaly, sza-
fy metalowe, segmenty, krzesla i fotele. Na Scianach komitetéw wi-
sialy tablice informacyjne oraz gabloty. Podlogi wyscielaly dywany
i wykladziny. W oknach wieszano firanki i zaslony. W pomieszcze-
niach biurowych rozmieszczono takze wieszaki, kwietniki, lampy sto-
jace oraz popielnice na popiét papierosowy?.

Gléwnym narzedziem pisarskim byly maszyny do pisania. Projek-
ty pism sporzadzano recznie dlugopisem lub oléwkiem, a nastepnie
byly one przepisywane przez referentéw, sekretarki lub maszynistki.
W 1976 r. struktury partii komunistycznej w Bialskopodlaskiem po-
siadaly 37 maszyn do pisania, z czego az 30 wykorzystywat KW, a tyl-
ko 7 instancje pierwszego stopnia: 2 w rejonie bialskim, 2 w rejonie
losickim, 2 w rejonie parczewskim i 1 w rejonie radzyniskim. Byly to
mechaniczne maszyny marki Rheinmethal, IBM i Lucznik oraz elek-
tryczne Lucznik i Optima®*. Pod koniec lat 80. rozklad maszyn do pi-
sania byl juz zupelnie inny, w KW wykorzystywano 7, w komitetach
terenowych po 1-2. Wiekszos¢ stanowily juz maszyny elektryczne
marki Lucznik oraz Optima®®.

Pisano na czystym papierze formatu A4 za$ do uzyskania kopii
uzywano kalki kopiujacej - papieru powleczonego z jednej strony
tuszem zmieszanym z woskiem, stuzagcym do jednoczesnego sporza-
dzania wielu kopii tekstu podczas jego pisania. Kalke umieszczato sie
miedzy arkuszem oryginalnym (gérnym), a kopia (dolna), strong za-
barwiong do dotu. Nacisk czcionek maszyny do pisania powodowat
trwale osadzanie sie atramentu z kalki na kopii dokumentu. Podobnie
mozna bylo wykorzystywac kalke podczas pisania recznego. Pojedyn-
czym arkuszem kalki mozna bylo postugiwac¢ sie wielokrotnie, cho¢
wyrazisto$¢ kopii tekstu pogarszala sie z kazdym kolejnym razem.

Poza tym do produkcji pism wielonakladowych oraz specjal-
nego rodzaju stosowano maszyny poligraficzne. Zaraz po utwo-

# Tamze, sygn. 748, s. 118-119. Palenie tytoniu w pomieszczeniach biurowych
bylo nagminne, stagd nieodzownym zapachem byl papierosowy dym.

24 Tamze, s. 124-125, 128.

* Tamze, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 5, s. 39.
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rzeniu KW w Bialej Podlaskiej w jego posiadaniu znalazly sie
3 powielacze biatkowe na matryce papierowe, powielacz offsetowy
Romayor wraz z kserografem Pylorys K-2 na matryce aluminiowe,
fotokopiarka do kopiowania tylko na papierze kserograficznym oraz
2 powielacze spirytusowe do kalki hektograficznej. Wyposazenie
pracowni poligraficznej uzupelnialy zszywarka i krajarka. Najcze-
Sciej wykorzystywane byly powielacze biatkowe, ktére stuzyty do
produkgji pism i materialéw w postaci skryptéw, informacji, broszur
i innych dokumentéw powielanych jednostronnie w naktadzie nie
przekraczajacym 500 egzemplarzy kazdej strony. Matryce przygoto-
wywane byly przez maszynistki sekretariatéw poszczegélnych wy-
dzialéw KW. Powielacz offsetowy stuzyt do powielania materiatow
w nakladzie przekraczajagcym 500 egzemplarzy. Wszystkie czynno-
Sci zwigzane z przygotowywaniem i produkcja za pomoca tej tech-
niki wykonywat pracownik powielarni po dostarczeniu materiatow
przez sekretariaty. Ta metoda produkowano zazwyczaj pisma i druki
wymagajace wysokiej jakosci i trwatosci. Fotokopiarka, ze wzgledu
na drogie (potrzeba wysokiej jakosci) srodki eksploatacyjne, wyko-
rzystywana byla jedynie do kopiowania szczegélnie waznych pism,
materialéw i dokumentéw. Réwnie rzadko wykorzystywano powie-
lacze spirytusowe, ktére pozwalaly na produkcje do 100 egz. odbitek,
niezbyt dobrej jakosci (gruby, nieréwnomierny druk)?¢.

W latach 80. wymieniano takze sprzet poligraficzny. Powielacze
wymieniono na kopiarki Rank i UK-500, pracownie wzbogacita foto-
kopiarka Nashua Delta i oraz aparat elektroiskrowy Eliko C-11%.

Powielacze (spirytusowe i biatkowe) posiadaly takze komitety
pierwszego stopnia w Bialej Podlaskiej (1), Losicach (1), Parczewie (1),
Miedzyrzecu Podlaskim (1) i Radzyniu Podlaskim (2)%®.

Do przekazywania szybkich informacji uzywano dalekopisow
i telefonéw. W 1976 r. PZPR miala tylko jeden dalekopis uzywany
w KW, w polowie lat 80. partia w wojewodztwie bialskopodlaskim
posiadata juz 11 dalekopiséw wraz z wzywakami i nadajnikami,
w ktére wyposazone byly rowniez ROPP-y**. W KW zainstalowano

*¢ Tamze, KW, sygn. 609, s. 279-280 - Instrukcja dotyczaca pracy powielarni Wy-
dziatu Ogolnego KW PZPR w Bialej Podlaskiej z 21.04.1976 r., zob. Aneks nr 15.

*7 Tamze, sygn. 758, s. 76.

* Tamze, sygn. 748, s. 129.

* Tamze, sygn. 758, s. 75.
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centrale telefoniczng, ktéra Iaczyta rozmowy z poszczegdlnymi poko-
jami biurowymi, polaczenia telefoniczne posiadaly réwniez komitety

instancji pierwszego stopnia.

Do rozliczenn ksiggowych stosowano maszyny liczace: Elwi-
ro, Meso, Asceta, Astra®, potem kalkulatory elektryczne, poza tym
w pracy partyjnej wykorzystywano telewizory, magnetofony i ma-
gnetowidy, gramofony, rzutniki, projektory filmowe, epidiaskopy,

glosniki®'.

Tabela 2. Wyposazenie biura KG PZPR w Miedzyrzecu Podlaskim w 1985 r.

L.p. Nazwa przedmiotu 1los¢ Wartos¢ (z1)
1 |Telewizor , Libera” 1 szt. 10.700
2 |Rzutnik ,Lech” 1 szt. 4.950
3 |Rzutnik ,Diapol” 1 szt. 3.900
4 | Projektor filmowy ,Elew” 1 szt. 9.400
5 |Ekran filmowy 1 szt. 1.600
6 |[Magnetofon ZK-438305 1 szt. 3.700
7 |Magnetofon kasetowy 1 szt. 2.800
8 |Kalkulator sieciowy , Elwiro” 1 szt. 8.500
9 |Maszyna do pisania ,Fucznik” 1 szt. 16.587
10 |Zastony do okien 15 mb. 3.000
11 |Firanki do okien 15 mb. 2.655
12 |Wpykladzina podiogowa 30 m? 18.000
13 |Odkurzacz 1 szt. 3.100
14 |Telefon - zesp6t aparatow 1 kpl. 5.900
15 |Stojaki pod kwiaty 2 szt. 800
16 |Tablica informacyjna mata 1 szt. 726

17 |Tablica informacyjna duza 1 szt. 900
18 |[Wentylator 1 szt. 1950
19 [Wykladzina podlogowa 27,70 mb. 18.005
20 |Krzesta tapicerskie metalowe 50 szt. 22.500
21 [Stoliki kwadratowe drewniane 3 szt. 2.400
22 |Fotel obrotowy 1 szt. 2.800
23 |Miynek do kawy 1 szt. 1.150
24 |Zyrandol 4-zaréwkowy 1 szt. 495
25 |Krzesla tapicerskie 36 16.200
26 |Stoly kwadratowe 10 9.100
Ogo6lna wartosé 171.818

Zrodlo: APL O/R, ROPP Radzyr Podlaski, sygn. 5, s. 19 - Inwentaryzacja okresowa - spis
z natury w KG PZPR w Miedzyrzecu Podlaskim z dnia 30.10.1985 r.

0 Tamze, sygn. 748, s. 124-125.

#! Tamze, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 5.
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8.4. Nowomowa komunistyczna w kancelarii

Jezyk kancelaryjny w Polsce stat si¢ tzw. nowomowa na dlugo
przed objeciem rzadéw przez partie komunistyczng. Poczatki tzw.
stylu urzedowo-kancelaryjnego w jezyku polskim siegaja polowy
XVIII w., a jego rozwdj - mimo zaboréw - mégl postepowac do lat
60. XIX w., kiedy to zaré6wno na terenie Kongreséwki, jak i Poznan-
skiego zaczeto usuwac jezyk polski z urzedéw na skutek represji
popowstaniowych. W Galicji, dzigki czesciowej autonomii, mégt
sie on dalej rozwija¢, cho¢ nowa terminologia kancelaryjno-urzed-
nicza tworzona byla bardzo czesto poprzez dostowne tlumaczenie
zwrotéw z jezyka niemieckiego. Ujednolicanie polskiego jezyka
biurowego zaczelo si¢ dopiero wraz z odzyskaniem niepodlegtosci,
poprzez odgérng, dlugotrwala prace poszczegélnych dziatéw ad-
ministracji paristwa polskiego.

Styl urzedowo-kancelaryjny charakteryzuje postugiwanie si¢
terminologia zapozyczong z réznych dziedzin, najczesciej admini-
stracji, handlu, ekonomii i prawa. Poza tym cechuje go wystepo-
wanie wyrazéw i zwrotéw uzywanych wylgcznie w pracy kance-
laryjnej oraz archaizméw zachowanych w tradycyjnych formutach.
Dla polskiej odmiany zargonu kancelaryjnego charakterystyczne
sg wplywy obce, co zwigzane jest oczywiscie z dziejami paristwa
w ostatnich 200 latach. Poza wieloma niemieckimi z pochodzenia
formutami pism, sa to takze bledne kalki wyrazowe i frazeologicz-
ne oraz mnogo$¢ rusycyzméw??. Dla skladni jezyka biurowego
charakterystyczne sa: stosowanie form trybu rozkazujacego w na-
kazach, hastach i zaleceniach, czgste uzywanie w funkgji trybu roz-
kazujacego formy bezokolicznika, stosowanie kategorycznych form
bezosobowych oraz stosowanie strony biernej*”.

Jezyk zwiazany z wykonywaniem wiladzy przez partie komu-
nistyczng mial wplyw na wszystkie dziedziny zycia spolecznego
- takze na prace kancelaryjna. I to jest ta wlasciwa nowomowa be-
daca obiektem naszego zainteresowania, 6w orwellowski newspe-
ak, wskazujacy na odmiennos¢ oficjalnego jezyka komunizmu od

**  H. Kurkowska, S. Skorupka, Stylistyka polska. Zarys, Warszawa 1959,
s. 269-270.
* Tamze, s. 270.
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mowy klasycznej. Jego podstawowe wiasciwosci to:

a) narzucanie wyrazistego znaku wartosci, ktorej celem jest zde-
cydowana ocena, czesto wazniejsza od samej tresci;

b) synteza elementéw pragmatycznych i rytualnych, czyli dosto-
sowywanie si¢ do okolicznosci przy jednoczesnym tradycjo-
nalizmie oznaczajacym, ze granic pewnego jezyka nie mozna
przekracza¢;

€) magiczno$¢ oznaczajaca, ze stowa nie tyle opisuja rzeczywi-
stos¢, co ja kreuja, méwienie o czyms$ pozadanym w taki spo-
s6b, jakby byla to rzeczywistos¢;

d) wigksza niz w klasycznym jezyku rola decyzji arbitralnych,
ktora potrafi takze dowolnie ksztaltowaé znaczenie wyra-
zo6w*,

Dlatego tez komunistyczna nowomowa byla zaréwno jezykiem,
mowa jak i stylem. Michal Glowiniski okresla ja mianem quasi-je-
zyka, ktory opanowuje wszystkie poziomy jezyka: od intonacji do
regul budowy wypowiedzi i od fonetyki do retoryki, zas jego dzia-
tanie najpelniej wyraza si¢ na poziomie stownictwa i frazeologii?®.

W zakresie praktyki kancelaryjnej nowomowa komunistyczna
~wzbogacila” cigzki styl administracyjny carskiej biurokragji, ktéry
juz w XIX w. byt wySmiewany i zwany drewnianym jezykiem (z ros.
dubowoj jazyk). W okresie komunizmu mielibysmy zatem do czy-
nienia z odmiang drewnianego jezyka rosyjskich czynownikéw, ktéry
dodatkowo ulegt wplywowi bolszewickiej ideologii®*. Polaczeniu
drewnianego jezyka z marksizmem sprzyjaty: wsp6lne zrédlo - lewi-
ca heglowska, powolanie polemiczne oraz ostateczne pozbawienia
zjawisk ich autonomii*”. Z kolei totalitarna wladza partii komuni-
stycznej tozsama z wladza panstwowa sprawila, ze jezyk apara-
tu partyjnego w krétkim czasie stal sie jezykiem maszyn wladzy.
Mowa stala sig czystym artefaktem i wkrétce zaczela funkcjonowac

M. Glowinski, Nowonowa i ciggi dalsze. Szkice dawne i nowe, Krakéw 2009,
s. 13-14. Magiczne cechy jezyka komunizmu moga wskazywa¢ na silne wply-
wy jezykowej kultury oralnej, czyli przedpiémiennej, gdy jezyk odgrywat
znacznie wigksza role niz tylko narzedzie komunikacji, zob.: B. Cichocki,
K. Jozwiak, dz. cyt, s. 177-191; A. Malyska, Rytuat a stereotyp. Podobieristwa oraz
roznice genetyczne i funkcjonalne, ,Etnolingwistyka”, nr 14 (2002), s. 221-213.

* Tamze, s. 15.

* F. Thom, Drewniany jezyk, Warszawa 1990, s. 8.

¥ Tamze, s. 127
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juz tylko pod jedna postacia: nosicielki wladzy.

W dziedzinie faktéw drewniany jezyk nie uprawomocnia wia-
dzy, stuzy do przepojenia nia catego spoleczenistwa, staje sie
elementem funkcjonowania paristwa komunistycznego. (...)
Sprawuje funkcje regulujaca w lonie tej wladzy. Wyposaza
w autorytet w tej samej mierze, w jakiej podkresla ulegtos¢
wobec ideologii. (...) Z jednej strony filtruje i wzmacnia wia-
dze ideologiczng, (...) z drugiej (...) zanurza t¢ wladze w spo-
teczenstwie. Kazdy moze si¢ wypowiedzie¢ w drewnianym
jezyku i tym samym uczestniczy¢ we wiadzy*®.

Po 1944 r. nowomowa Rosji sowieckiej zostala narzucona Pol-
sce, podobnie jak innym satelitom. Polska odmiana nowomo-
wy to ,sowiecki jezyk ze wszystkimi jego wlasciwosciami, tyle
ze brzmiacy po polsku”®’. Przy czym w Polsce na sowietyzacje
w zakresie jezyka nalozyly sie tez szersze zjawiska (tworzace nowga
sytuacje socjolingwistyczng), ktére wystapily po II wojnie $wiato-
wej. Potrzeba oparcia swojej wiadzy na nowym aparacie biurokra-
tycznym, ktéry sukcesywnie zastepowal odsuwane niepozadane
elementy ,reakcyjne” z poszczeg6lnych szczebli administracji spra-
wiala, ze oto w kulture ogélng wigczane byly te warstwy spoteczne,
ktoére do tej pory zyly jedynie w sferze kultury lokalnej. Nie po-
siadajac dostatecznie utrwalonego jezyka klasycznego, ludzie ci
ksztaltowani byli nie tylko w zakresie komunistycznej ideologii,
ale takze jej oficjalnego jezyka, ktérym do nich méwiono, w ktérym
czytali i musieli pisa¢, ktéry ptynal z gazet i radia - nowomowy. To
takze stalo si¢ powodem uksztaltowania si¢ kancelaryjno-biurokra-
tycznej odmiany nowomowy, ,dziwnego tworu, motywowanego
w wyzszym stopniu czynnikami psychospotecznymi niz w $cistym
sensie ideologicznymi i politycznymi”*®. Na tradycje stylu kance-
laryjnego, w swej istocie wszak ubogiego i bardzo schematyczne-
go, nalozyla si¢ tendencja do takiego méwienia, ktére wyraznie
odréznialoby sie od mowy potocznej, uwazanej za zbyt zwykla,
oraz przekonanie, ze, aby nabra¢ mocy urzedowej, musi by¢ ona

** Tamze, s. 75-76.

¥ M. Heller, Maszyna i §rubki. Jak hartowat si¢ cztowiek sowiecki, Warszawa 1989,
S. 246.

% M. Glowiriski, Nowomowa..., dz. cyt., s. 31.
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zupelnie inna*”. I byla inna. Z czasem stala si¢ wyznacznikiem spo-
istosci , klasy”*? komunistéw, urosia do rangi swoistego jezyka we-
wnetrznego, ktéry Michal Glowinski poréwnuje z jezykiem sekty.
W tym kontekscie jezyk stal sie takze oznaka przynaleznosci, wier-
nosci i prawomyslnosci. Stuzyl rozréznieniu swoich od obcych®.

Nie ma watpliwosci, ze aparat partyjny oraz struktury kancela-
ryjne PZPR byly jednym ze straznikéw i no$nikéw komunistycznej
nowomowy (obok srodkéw masowego przekazu). Ponizej przesle-
dzimy kilka charakterystycznych elementéw komunistycznej no-
womowy wystepujacych w produktach pezetpeerowskiej kancela-
rii wojewo6dztwa bialskopodlaskiego.

Nie spos6b nie zacza¢ tego przegladu od rytualizacji i stereoty-
pizacji konstrukgji jezykowych okreslajacych funkcje partii komu-
nistycznej w zyciu spoleczenistwa. Niezwykig jej role w Polsce maja
podkresla¢ okreslenia, ktérymi jest nazywana: od zwyczajnych
- PZPR, poprzez: ,partie klasy robotniczej”, , partie robotniczg”,
az do familiarnej: ,naszej partii”. Bardzo czesto nazwie partii to-
warzyszy przymiotnik: ,przewodnia”, ,wiodaca”, ,kierownicza”,
»przodujaca”, co w polaczeniu z operatywnym znakiem jezyko-
wym typu: ,sita” czy , rola”, umozliwilo powstanie charaktery-
stycznych, pozornie urozmaiconych, w rzeczywistosci skostniatych
formut takich jak np.:

- przewodnia rola PZPR;

- przewodnia polityczna rola partii klasy robotniczej;
- przewodnia sila partii robotniczej;

- kierownicza rola naszej partii;

- wiodgca rola PZPR,;

- przewodnia sita polityczna PZPR;

- konstytucyjna, wiodgca rola partii robotniczej.

Z ,przewodniej roli” wyplywala zas praktyka konstruowania zdan,
w ktorych kolejnos¢ stow w charakterystycznych zbitkach odzwier-
ciedlala rzeczywista hierarchie ich znaczen. Zatem realizowano za-
dania wytyczone przez ,Partie i Rzad” - nigdy odwrotnie, co do-
skonale oddaje ducha ustroju dyktatury proletariatu®”.

W Tamze, s. 41.

32 M. Dzilas, dz. cyt.

3 Zob. M. Glowinski, Nowomowa..., dz. cyt., s. 54.

3 APL O/R, KW, sygn. 1, k. 325v. Doskonale wychwycone to zostanie jeszcze
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Polaczenia okreslonych wyrazéw to w ogoéle bardzo charaktery-
styczny element komunistycznej nowomowy>®. Jesli , realizowano”
to na pewno ,zadania” (najczesciej ,sumiennie”), ,pozdrowienia”
byly zwykle ,braterskie”, ,ludzie” przedstawiani w pozytywnym
Swietle mogli by¢ tylko , pracy”, , przyjazn polsko-radziecka” jedy-
nie ,wieczna”, ,praca” - ,rzetelna” (,wzmozona” lub ,ofiarna”),
»ojczyzna” - ,ludowa”, a jej ,rozwéj” - ,,wszechstronny”, , atmos-
fera” - ,spolecznego zaufania” lub ,szacunku”. Jesli juz cos , wy-
pracowywano” to z duzym prawdopodobieristwem byly to ,kie-
runki dzialania”, jesli ,umacniano” to ,kierownicza role partii”,
~dalszy” mégt by¢ niewatpliwie jedynie , rozw6j”, ,wzrost” - ,dy-
namiczny”, ,sektor” - ,uspoteczniony”, ,zadania” - ,przekroczo-
ne”, za$ ,rezerwy” - ,wykorzystane”. Elementy te odnajdziemy
w zamieszczonym ponizej fragmencie uchwaly Konferencji Wo-
jewodzkiej PZPR w Bialej Podlaskiej przyjetej 17 listopada 1975 r.
Charakterystyczne zbitki stéw zostaly w tekscie zaznaczone.

Kierunki przy$pieszonego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego nakreslone przez VI Zjazd Partii i dokonana reforma
podziatu administracyjnego kraju, w wyniku ktérej zostato
utworzone Wojewoédztwo Bialskopodlaskie, stworzyly ko-
rzystna sytuacje szybkiego rozwoju i wyréwnania dyspropor-
¢ji w stosunku do innych regionéw oraz znacznej poprawy
warunkéw zycia i pracy spoleczeristwa naszego wojewo6dz-
twa.

Konsekwentna realizacja uchwat partii pozwolila na wyko-
nanie i przekroczenie zadan spoleczno-gospodarczych planu
5-letniego. Wysoka dynamike uzyskano zwlaszcza w zakre-
sie rozwoju produkgji rolno-spozywczej. Dokonania te byly

mozliwe do osiggniecia dzigki atmosferze zaufania spolecz-

w PRL przez Kabaret pod Egida, kiedy to Jan Pietrzak - odnoszac si¢ do znanego
hasta: , Program Partii programem Narodu” - pytat: ,Dlaczego nie odwrotnie?”.
% A. Malyska, dz. cyt., s. 213. Ta charakterystyczna cecha nowomowy komuni-
stycznej zostanie bezblednie wylapana i stanie si¢ podstawa do rozpowszechnienia
zartobliwego bryku nasladujacego styl partyjnego przeméwienia. Nic nie znaczace,
ale utrzymane w stylu komunistycznej nowomowy, zdania umieszczono w tabeli
zlozonej z 10 wierszy i czterech kolumn. Eaczac zdania z przypadkowych kolumn
i wierszy otrzymuje si¢ styl wypowiedzi nawigzujacy do przeméwien dziataczy
partyjnych - diugi wywod sprawiajacy wrazenie poprawnosci, acz zupelnie po-
zbawiony sensu, zob. Uniwersalna $ciggaczka partyjna, http:/ /www.humor.simset.
net/download/rozne/Uniwersalna%20_ sciagaczka_partyjna.pdf. (28.10.2012 r.).
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nego, aktywnego poparcia przez ludzi pracy polityki partii
i jej kierownictwa.

Znalazlo to wyraz w_ofiarnej codziennej pracy mieszkan-
cow wojewodztwa, podejmowaniu dodatkowych czynéw
produkcyjnych i spolecznych, ktére byly istotnym czynni-
kiem, powaznie dynamizujagcym nasz rozwdj. Uchwaly VI
Zjazdu, postanowienia i Krajowej Konferencji Partyjnej i de-
cyzje kolejnych plenarnych posiedzert Komitetu Centralnego
stworzyly instancjom i organizacjom partyjnym warunki do
ideowego i organizacyjnego umocnienia, doskonalenia stylu
pracy, co sprzyjalo rozbudzaniu aktywnosci produkcyjnej
i spolecznej czlonkéw partii.

Wzrastajacy poziom aktywnosci partyjnych szeregéw
potwierdzila dyskusja nad Wytycznymi na VII Zjazd, we
wszystkich §rodowiskach naszego spoleczeristwa. Niezbed-
nym warunkiem osiggniecia dalszego rozwoju spoleczno-
gospodarczego wojew6dztwa jest umacnianie kierowniczej
roli instangji i organizacji partyjnych, zwigkszania ich funkgji
inspiratorskich w zakresie dzialan politycznych, spotecznych
i gospodarczych.

Konferencja przyjmuje oceng zawarta w sprawozdaniu Eg-
zekutywy i wystapieniu I Sekretarza Komitetu Wojewoédzkie-
go z zawartymi w nich wnioskami jako wytycznymi do dal-
szej pracy wojewodzkiej organizacji partyjnej. Wynikaja one
z realnej oceny dzialalnosci partii i gospo-darki wojew6dz-
twa, aktualnych potrzeb, ktére powinny by¢ konsekwentnie
wcielane w zycie w przyszlej kadencji*®.

Zbitki wyrazowe ewoluowaly wraz z rozwojem sytuacji spo-
teczno-politycznej w PRL, stad charakterystyczne i nieco odmienne
przyklady mozemy wyloni¢ dla okresu gierkowskiego, ,karnawatu
Solidarnoéci”, stanu wojennego czy lat 1987-1989.

Doskonalym materialem do analizy komunistycznego zar-
gonu produktéw kancelarii KW i semantycznej specyfiki nowo-
mowy lat 1980-1981, sa teleksy wysylane do KC. Dajg one moz-
liwos¢ uchwycenia charakterystycznego zjawiska pojawiania
si¢ slow, ktére wczesniej w jezyku komunistow odnoszacym sie
do realiow PRL nie istnialy. Pomimo wszczecia akgcji strajkowej
przez robotnikéw Lubelszczyzny juz w lipcu 1980 r. (Lubelski Li-
piec), kontynuowanej na Wybrzezu w kolejnym miesigcu, stowo

3% APLO/R, KW, sygn. 1, s. 161-162.
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strajk pojawia sie w piSmie KW dopiero 6 wrzes$nia 1980 r., kiedy
to sekretarz Czeslaw Staszczak raportuje do swoich przetozonych
w Warszawie, ze w Zakladach Podzespotéw Radiowych ,Omig”
w Miedzyrzecu Podlaskim trwa strajk okupacyjny calej zalogi*”.
Woczesniej byly to , pogloski o rzekomych przerwach w pracy” (11
lipca), grupach robotnikéw, ktére ,nie przystapily do pracy” (18
lipca), ,przerwach w pracy” (21 lipca), problemy z utrzymaniem
»rytmu pracy” i ,przestoje w pracy” (23 lipca), ,odmoéwienie pra-
cy” (24 lipca)*®. Pod wplywem kryzysu politycznego na oczach
wspolczesnego czytelnika telekséw oficjalny jezyk przechodzi
ewolugje i radykalnie zmienia si¢ obraz spotecznoéci bialskopodla-
skiej przekazywany do centrali. Podczas gdy jeszcze na poczatku
1980 r. robotnicy , zaciggali warty”, aby uczci¢ zjazd partyjny, chio-
pi ,stuchali zbiorowo” moéw oficjeli partii, a rozmaite inicjatywy
wiladz ,spotykaly si¢ z powszechnym poparciem spoteczeristwa”,
juz w lecie ludzie ,masowo” wykupuja artykuly zywnosciowe ze
sklepéw, a wéréd pracownikéw zakladéw pracy , trwaja dyskusje”
i wysuwane s3 pod adresem partii , postulaty i zadania”>®.

Dyktat ideologii otwieral przestrzeri symbolicznych dzia-
fan w kilku przestrzeniach: w zakresie kontaktéw wewnatrz-
partyjnych, w dialogu wladzy ze spoleczeristwem oraz kon-
taktach wewnatrzspolecznych nadzorowanych przeciez przez
wladze. Stanowilo to przyczyne swoistych gier prowadzonych
az po granice absurdu, gdzie ,wszystko stawalo si¢ znakiem czego$
innego”, a stowo stawalo si¢ bronig*’. Nowomowa komunistyczna
utrwalona kancelaryjnie jawi sie patologia eufemizméw oraz ezo-
powym jezykiem okresu PRL, ktéry w istocie powodowat kaleka
nieumiejetno$¢ komunikowania si¢ wprost. Analiza jezyka zasty-
glego w dokumencie bezlito$nie odziera jednak mechanizm biuro-
kratyczny PZPR z magii wladzy, owego dyktatu idei, ktérymi mégt
si¢ on wydawac¢ wypelniony zewnetrznym, spolecznym obserwa-
torom?'".

*7 D. Magier, Lata 1980-1981..., s. 61.
*® Tamze, s. 51-55.

*® Tamze, s. 32, 34, 52-53.

*10 J. Staniszkis, dz. cyt., s. 183, 185.
11 Zob. tamze, s. 197-198.
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Pozostaje pytanie czy nowomowa byla jedynie odzwierciedle-
niem istoty komunizmu na gruncie jezykowym, czy moze réwniez
w tym przypadku mamy do czynienia z McLuhanowym zjawiskiem
przekazu, ktéry stal sie przekaznikiem, a sam newspeak byt jednym
z tych czynnikéw, ktéry mégt mie¢ wplyw na kostnienie wiadzy
aparatu komunistycznego? Tak czy inaczej nie ma watpliwosci, ze
zrozumienie komunistycznej nowomowy, réwniez w aspekcie jej
funkcjonowania w praktyce kancelaryjnej, jest kluczem do petlnego
poznania charakteru systemu biurokratycznego PZPR*2

2 M. ]. Chodakiewicz, Sezony , Solidarnoéci”. Dariusz Magier, red., Lata 1980-1981
w wojewddztwie bialskopodlaskim: Wybor teleksow Komitetu Wojewdédzkiego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (Radzyii Podlaski: Libra, 2007), ,Glaukopis”, nr 7-8
(2007), s. 403.
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9. Proces archiwizacji

Po zamknieciu spraw odbywat si¢ drugi etap procesu archiwo-
twoérczego oznaczajacy archiwizacje, podczas ktdrej registrature
poddawano selekcji polegajacej na ocenie wartosci dokumentacji,
oraz porzadkowano i przekazywano do wojewé6dzkiego archiwum
partyjnego, ktérego funkcje pelnito archiwum KW. Tam nastgpowa-
o wlasciwe opracowanie archiwalne majace na celu rekonstrukgje
ukiadu kancelaryjnego, nadanie aktom ukladu archiwalnego oraz
opracowanie pomocy archiwalnych.
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9.1. Partia wobec prawa archiwalnego

Dekret z 29 marca 1951 r. o archiwach parnstwowych®? nie wyla-
czal dokumentacji PZPR spod nadzoru panistwowejadministracji ar-
chiwalnej, nie rozstrzygaljednak czy materiaty archiwalne tworzone
przez partie wchodzily w sklad paristwowego zasobu archiwalnego
oraz czy archiwa partyjne podlegaly nadzorowi Naczelnej Dyrekgji
Archiwéw Paristwowych. Nie znalazlo tez zadnego odzwierciedle-
nia w przepisach zjawisko powojennego, zwigzanego z budowa no-
wego ustroju politycznego, zjawisko zastepowania struktur admini-
stracji panstwowej przez struktury komunistycznego aparatu par-
tyjnego. Bylo to o tyle istotne, ze administracja paristwowa zaczynata
pelni¢ w tym systemie stuzebna role wobec PZPR, ktory byt wiasci-
wym decydentem®*. Stad tez materialy archiwalne partii ze wzgledu
na warto$¢ informacyjng tak naprawde mialy wigksze znaczenie
niz akta administracji pafistwowej*™>.

Znowelizowane rozporzadzenie z 19 lutego 1957 r. w spra-
wie panstwowego zasobu archiwalnego®, ktére ogloszone zostato
w 1958 r., okreslilo nowe zasady rozmieszczenia panstwowego za-
sobu archiwalnego. Jako jeden z podmiotéw, ktére otrzymaly pra-
wo do jego przechowywania, staly si¢ archiwa partii i stronnictw
politycznych. Jednoczeénie jednak przepisy nie dawaly PZPR pra-
wa gromadzenia zasobu historycznego oraz materialéw archiwal-
nych, ktérych nie byla twoérca (poza aktami swojej poprzedniczki
- PPR). W ten sposéb stworzono calkowicie niezalezne od NDAP
sieci archiwalne, wéréd ktérych znajdowala si¢ réwniez sie¢ archi-
wow partii komunistyczne;j.

Ustawa z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach najwazniejszym kryterium warto$ciowania i zaliczania
do materialéw archiwalnych wchodzacych do narodowego zasobu
archiwalnego uczynila znaczenie dokumentagji jako Zrédla

1 Dz. U.z1951 r., nr 19, poz. 149.

4 Zob. np.: T. Motdawa, Konstytucyjne podstawy ustroju Polski Ludowej, [w] Wia-
dzaw PRL..., dz. cyt., s. 15-16.

35 R. Galuba, Materiaty archiwalne, dokumentacja i archiwa PZPR w polskim prawie
archiwalnym, [w] Partia komunistyczna w Polsce..., dz. cyt., s. 558.

316 Dz. U. 21957 r., nr 19, poz. 66.
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informacji o wartosci historycznej o dziatalnosci Paristwa Pol-
skiego, jego poszczeg6lnych organéw i innych panstwowych
jednostek organizacyjnych oraz o jego stosunkach z innymi
panstwami, o rozwoju zZycia spolecznego i gospodarczego,
o dzialalnosci organizacji o charakterze politycznym, spo-
lecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym,
o organizagcji i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dzia-
lalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i innych samo-
rzagdowych jednostek organizacyjnych — powstala w prze-
szlosci i powstajaca wspoélczesnie®”.

Produkcja kancelaryjna PZPR bez watpliwosci kryteria te spel-
niala. Nie byla to przeciez dokumentacja, ktéra stuzyla tylko
wewnetrznej, statutowej dzialalnosci partii. Byla to de facto do-
kumentacja paristwa. Tymczasem sejm PRL wylaczyl partie po-
lityczne z tworcéw materialéw archiwalnych wchodzacych
w sklad panistwowego zasobu archiwalnego, a Naczelny Dyrek-
tor Archiwéw Paristwowych mial bardzo ograniczony wplyw
na gromadzenie materialéw archiwalnych PZPR*S. Co prawda,
ustawodawca zakazal podmiotom niepanstwowym niszczenia
materialow archiwalnych®’, jednakze nie zapewnit archiwom pan-
stwowym prawa nadzoru nad prawidlowoscia wartosciowania
i brakowania dokumentacji w archiwach partii. Zasady postepo-
wania z dokumentacjg okreslaly tam - podobnie jak w archiwach
wyodrebnionych - statutowe organy wiadzy tych podmiotéw.
Partia we wlasnym zakresie regulowata kwestie okreséw przecho-
wywania oraz zasad klasyfikowania i kwalifikowania materialow
archiwalnych, ich ewidencji, ochrony, konserwacji. Cho¢ obowia-
zywaly ja ogélne zasady ustawy archiwalnej z 1983 r., paristwowa
administracja archiwalna nie zostata uprawniona do nadzoru nad
gromadzeniem materialéw archiwalnych PZPR. W ten sposé6b pro-
dukcja dokumentacyjna partii komunistycznej pozostawala poza
jakakolwiek kontrola archiwéw parstwowych. Partia nie musia-
ta uzyskiwaé zatwierdzenia instrukcji kancelaryjnej i archiwalnej
przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych lub wiasci-
we terytorialnie archiwum panstwowe. Cho¢ ustawa o narodowym

7 Dz. U z 1983, nr 38, poz. 173 (dalej: Ustawa archiwalna), art. 1.
¥ R. Galuba, dz. cyt., s. 564.
319 Ustawa archiwalna, art. 5.
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zasobie archiwalnym i archiwach nie wykluczala takiej mozliwosci,
nie korzystano z niej.

Poza tym archiwa PZPR mogly przechowywa¢ zaséb histo-
ryczny, czyli materialy archiwalne zgromadzone w przeszio$ci*.

Przepisy wydawane przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panistwowych nie obowigzywaly wprawdzie w archiwach partyj-
nych, jednakze , wyznaczaly ogélne procedury i zasady postepowa-
nia z dokumentacja, réwniez w podmiotach tworzgcych materiaty
archiwalne nalezace do nieparistwowego zasobu archiwalnego”**'.
W tym kontekscie warto zwréci¢ uwage na fakt, ze PZPR nie miata
zadnego prawa do niszczenia wlasnych materialéw archiwalnych
i innej dokumentacji przed uptywem okresu jej przechowywania*?.
Ponadto akta partii nie mogly by¢ przedmiotem obrotu®*. PZPR
- jako tworca ewidencjonowanego nieparistwowego zasobu archi-
walnego - nie miala prawa dowolnego dysponowania dokumenta-
cja*®. Przepisy archiwalne zobowigzywaly ja do zapewnienia od-
powiedniej ewidengcji, przechowywania, ochrony przed uszkodze-
niem, zniszczeniem badz utrata dokumentacji przez nig tworzonej
(,,w spos6b odzwierciedlajacy przebieg zalatwiania i rozstrzygania
spraw”) oraz dokumentacji nadsylanej z zewnatrz*>.

Akta partii nie zostaly wpisane do rejestru materiatéw archi-
walnych tworzacych nieparistwowy zas6b archiwalny z mocy usta-
wy. Moglo to nastapi¢ jedynie na wniosek PZPR lub na podstawie

3 R. Galuba, dz. cyt., s. 571.

31 Tamze, s. 567.

32 Na temat problematyki brakowania i nieewidencjonowanego niszcze-
nia akt partyjnych zob. np.: E. Bednarczyk, Uwagi o opracowaniu akt w archi-
wum KW PZPR w Lublinie w latach 1948-1990, [w] Partia komunistyczna w Pol-
sce..., dz. cyt., s. 595 i 598; R. Galuba, dz. cyt., s. 567; E. Laborewicz, Dzieje akt
i archiwum Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Legnicy, http:/ /www.archiwa.gov.
pl/pl/ wydawnictwa/epublikacje/referaty-archiwistow.html (26.10.2012 r.);
D. Magier, Archiwum Komitetu Wojewddzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej, ,,Archiwa.
Kancelarie. Zbiory”, nr 1 (2010), s. 98-99.

2 Ustawa archiwalna, art. 43.

% R. Galuba, dz. cyt., s. 569.

3 Ustawa archiwalna, art. 6. Akta partii komunistycznej, niezaleznie
od kwalifikacji archiwalnej, podlegaly rowniez ochronie prawnej z uwagi na fakt
zawierania tajemnic chronionych ustawowo (stuzbowych lub panstwowych). ,Or-
gany i instancje PZPR mialy dostep do najwazniejszych tajemnic panstwowych.
Dlatego dokumentacja tworzona przez PZPR musiata by¢ takze chroniona przed
nieuprawnionym dostepem”, R. Galuba, dz. cyt., s. 562.
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decyzji dyrektora wilasciwego archiwum paristwowego™®. Prece-
dens taki jednak nie zaistnial.

W Swietle prawa archiwalnego w momencie zakonczenia dzia-
talnosci jednostki organizacyjnej tworzacej niepanistwowy ewiden-
cjonowany zaséb archiwalny, jej materialy przechodzily na wia-
snos$¢ panistwa i mialy wejs¢ do zasobu archiwéw parnstwowych®?.
Nie przewidywano mozliwosci przekazania materialéw archiwal-
nych nastepcy prawnemu. W konsekwencji tego zapisu po samoli-
kwidacji PZPR 27-30 stycznia 1990 r. rozpoczat si¢ proces przekazy-
wania jej dokumentacji do archiwéw parnstwowych.

Dokumentacja z bylego KW PZPR w Bialej Podlaskiej, gdzie
wczeéniej zgromadzono akta z komitetéw nizszego szczebla®,
zostala przejeta przez Archiwum Panistwowe w Lublinie Oddziat
w Radzyniu Podlaskim 29 czerwca 1990 r. Zaréwno w niej, jak réw-
niez w aktach radzynskiego Oddzialu Archiwum Paristwowego nie
natrafiono na jakiekolwiek informacje, ktére Swiadczytyby o kon-
taktach stuzby archiwalnej ze strukturami partii komunistycznej
z wojewoddztwa bialskopodlaskiego dotyczacych problematyki
kancelaryjno-archiwalnej w funkcjonowaniu PZPR.

Ustawa archiwalna, art. 43, ust. 2.

7 Tamze, art. 44.

Nie dotyczylo to dokumentacji KM-G w Radzyniu Podlaskim, ktére
przejeto do archiwum panstwowego dopiero 2.09.1992 r., D. Magier, Wstep
do inwentarza zespotu akt: Komitet Miejski Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej w Radzyniu Podlaskim, Radzyn Podlaski 2009, APL O/R. Wiecej nt. przej-
mowania dokumentacji PZPR z wojew6dztwa bialskopodlaskiego do zasobu ar-
chiwum paristwowego zob.: tenze, Archiwum Komitetu Wojewddzkiego..., dz. cyt.,
s.101-105.
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9.2. Klasyfikacja i kwalifikacja dokumentacji

Nie ma watpliwosci co do tego, ze system klasyfikowa-
nia i kwalifikowania dokumentacji wprowadzany byl odgérnie
na gruncie juz funkcjonujacej sila tradycji dzialalnosci kancelaryjnej.
Klasyfikacja, czyli podzial calej wytwarzanej przez jednostke lub ko-
morke organizacyjng dokumentacji na grupy rzeczowe, pojawia sie
juz w pierwszej instrukgcji dotyczacej gromadzenia i przechowywa-
nia akt opracowanejspecjalnie dla archiwum KW PZPR w Bialej Pod-
laskiej w listopadzie 1976 r.** Przy czym jest to ewidentna instrukgcja
jedyniedlaarchiwum partyjnego (aniekancelarii), ktérareguluje pra-
ce archiwisty w zakresie gromadzenia i przechowywania akt. Z tego
punktu widzenia nie ma za$ problemu kwalifikacji (czyli wartoscio-
wania, selekcji i nadawania odpowiedniej kategorii archiwalnej),
bo wszystko, co jest przekazywane do archiwum stanowi materiat
archiwalny. Stad tez w powyzszej instrukcji wyraZnie zaznaczono,
ze

dokumenty powstale w wyniku dziatalnosci komitetéw i or-
ganizacji PZPR, utrwalone za pomocg pisma niezaleznie od
techniki i formy wykonania (rekopisy, maszynopisy, karto-
teki, wykresy itp.) sa trwalym $wiadectwem historii dzialal-
nosci naszej Partii. Wymagaja one zabezpieczenia i przecho-
wywania przed zniszczeniem, dekompletacja, rozproszeniem
lub zaginieciem®.

Zatem instrukcja ta nie nazywa nawet wykazu akt, ktéry oczy-
wiScie zawiera, przykladowym wykazem akt, lecz ,przykia-
dowym ukladem zespoléw akt” w archiwum. Przewidywala
g0 nastepujaco:

w komitetach miejskich i miejsko-gminnych
- konferencje sprawozdawczo-wyborcze,
— plenarne posiedzenia,

- egzekutywa,

¥ Zob. Aneks nr 3.

¥ APL O/R, sygn. 609, s. 20 - Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przecho-
wywania i przekazywania akt KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych POP
do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej z listopada 1976 r.
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posiedzenia komisji porozumiewawczej stronnictw politycz-
nych,

ankiety statystyczne,

posiedzenia komisji rewizyjnej,

posiedzenia komisji kontroli partyjnej.

w komitetach gminnych

konferencje sprawozdawczo-wyborcze lub zebrania ogélne
czltonkéw,

plenarne posiedzenia,

egzekutywa,

posiedzenia komisji rewizyjnej,

posiedzenia komisji kontroli partyjne;.

w komitetach zakladowych

konferencje sprawozdawczo-wyborcze,
egzekutywa,

plenarne posiedzenia,

ankiety statystyczne.

w podstawowych organizacjach partyjnych

zebrania sprawozdawczo-wyborcze,
zebrania ogoélne,

egzekutywa,

ankiety statystyczne®!.

W nastepnej kolejnosci wykaz ten ustalat uktad akt w poszczegdl-
nych grupach rzeczowych, juz bez wzgledu na rodzaj komitetu:

w grupie akt konferencji sprawozdawczo-wyborczych

sprawozdanie z dzialalnosci za ostatnig kadencje,
sprawozdanie komisji rewizyjnej za ostatnig kadencje,
protokét komisji skrutacyjnej,

protokoét komisji wyborczej,

protokoét komisji mandatowej wraz z listg obecnosci,
protokét komisji wnioskowej,

uchwala i program dziatania,

protokét z konferengji,

»inne charakterystyczne dokumenty”.

¥ Tamze, s. 21.
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w grupie akt posiedzen plenarnych
— protokét z posiedzenia,
- referat problemowy, informacje, oceny,
— uchwaly,
- lista obecnosci,
— plany pracy plenum i egzekutywy.
w grupie akt egzekutywy
— protokét z posiedzenia,

— materialy prezentowane na posiedzeniu,
— wnioski i uchwaly.

w grupie akt komisji rewizyjnej
- plany pracy,
— protokoly z posiedzen i narad,
— protokoly z kontroli,
— zalecenia pokontrolne,
— informacje ogodlne.

w grupie akt komisji kontroli partyjnej
- plany pracy,
— protokoly z posiedzen i narad,
- informacje og6lne®=.

Podobnie rzecz si¢ przedstawia zreszta réowniez w instrukcji do-
tyczacej akt wytworzonych przez KW, opracowanej w tym samym
okresie, z tym, ze wykaz akt tam zamieszczony nie jest juz okresla-
ny archiwalnym ukladem materialéw archiwalnych, lecz przykla-
dowym wykazem akt dla KW PZPR, ktéry stanowi

rzeczowy podzial dokumentéw Komitetu majgcy na celu ula-
twienie oceny dokumentacji partyjnej z punktu widzenia jej
wartoéci historycznej. Uwzglednia on dokumenty powsta-
te w wyniku dzialalnosci Komitetu i nadestane z wyzszych
i podleglych ogniw partii oraz akta instytucji pozapartyj-
nych*®,

2 Tamze, s. 22.

¥ Tamze, s. 32 - Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przechowywania i przeka-
zywania akt KW do archiwum KW PZPR w Biatej Podlaskiej z grudnia 1976 r. Zob.
Aneks nr 2.
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Wykaz ten szczegélowo wymienia typy akt wytwarzane i groma-
dzone przez poszczegélne organy i komoérki organizacyjne KW,
ktoére znajdowaly si¢ w orbicie zainteresowania archiwum partyj-
nego. Byly to:

Organ wladzy,
komoérka Typy akt
organizacyjna
Wojewo6dzka protokét z zalgcznikami
Konferencja
sprawozdawczo-
-wyborcza
Plenum KW protokoly posiedzen z zalgcznikami,
WKR - instrukcje CKR
- instrukcje WKR
- plany pracy
- sprawozdania okresowe,
protokotly posiedzen,

informacje i protokoty pokontrolne.
Egzekutywa KW protokoty posiedzen z zalgcznikami

WKKP - instrukcje CKKP,

- instrukcje WKKP

- informacje i sprawozdania WKKP
Kancelaria - uchwaly, instrukcje oraz materialy informacyjne KC,
I Sekretarza - uchwaly, wytyczne, instrukcje i pisma ok6lne KW,

- protokoly z narad aktywu oraz pracownikéw KW, refera-

ty i przeméwienia I sekretarza KW,

- protokoly z posiedzert Wojewédzkiego Zespotu Poselskie-
0,

-g protokoty z posiedzen Wojew6dzkiej Komisji Porozumie-

wawczej Stronnictw Politycznych,

- informacije i notatki dotyczace dziatalnosci ZSL i SD,

- akta osobowe Referatu ds. Dziataczy Ruchu Robotniczego,

Informacje i notatki wptywajace z innych wydziatow KW,

- skargi i zazalenia,

- korespondencja.
Wydziat - uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,
Organizacyjny - instrukcje i materialy wyslane do instancji terenowych,
- plany pracy Wydaziatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Wydziat,

- informacje ogélne Wydziatu,

- materialy komisji istniejacych przy Wydziale,

- informacje dotyczace problematyki wewnatrzorganizacyj-
nej i rozbudowy partii,

- ankiety statystyczne KW,

- informacje dotyczace przebiegu kampanii sprawozdaw-
czo-wyborczych,
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Informacje o pracy rad narodowych i organéw administra-
ji panistwowej,

- informacje o pracy zwigzkéw zawodowych,

- informacje dotyczace problematyki ruchu robotniczego,

- informacje dotyczace dzialalnosci partii wéréd kobiet i ru-
chu kobiecego,

- dokumentacja przebiegu wyboréw do sejmu i rad narodo-
wych,

- informacje dotyczace sportu i turystyki.

- akta osobowe dzialaczy ruchu robotniczego przekazywa-
ne z rejonéw ewidencyjnych,

- akta osobowe bylych czlonkéw partii (skrelonych i zmar-
tych) przechowywanych w rejonach ewidencyjnych,

- sprawozdania z pracy terenowej aktywu KW,

- korespondencja,

- materialy komitetéw nizszego szczebla,

- informagje i notatki z innych wydziatéw,

- materialy z instytucji pozapartyjnych,

- skargi i zazalenia.

Referat
Administracyjny**

- uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,

- instrukgje i materialy wystane do instancji terenowych,

- plany pracy Referatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Referat,

- informacje Referatu,

- materialy komisji istniejacych przy referacie,

- informacje o stanie bezpieczenistwa i porzadku publiczne-
0/

_g informacje dotyczace pracy organéw wymiaru sprawiedli-

wosci i kontroli,

- informacje o stanie obronnoéci i pracy organéw obrony

cywilnej,

- informacje dotyczace stuzby zdrowia,

- informacje dotyczace kleru,

- informacje dotyczace mniejszosci narodowych,

- informacje dotyczace dzialalnosci stowarzyszeri i orga-

nizacji nie objetych nomenklaturg innych Wydzialéw KW

(ZBoWID, OSP, PCK itp.),

- sprawozdania aktywu,

- korespondencja,

- informacje z innych Wydziatéw,

- materialy z instytucji pozapartyjnych,

- skargi i zazalenia

* Zadne inne zachowane akta nie wskazuja na to, by Referat Administracyjny
rzeczywiscie funkcjonowal w strukturze organizacyjnej KW PZPR w Bialej Pod-
laskiej. W zwigzku tym wydaje sie, ze podczas tworzenia projektu instrukeji archi-
walnej przewidziano w strukturze KW planowana, ale ostatecznie nie powolana
komérke organizacyjng, ktéra nastepnie zapomniano usungé przed wprowadze-
niem normatywu w zycie.
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Wydziat Pracy
Ideowo-
-Wychowawczej

- uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,

- instrukcje i materiaty wysylane do instancji terenowych,

- plany pracy Wydziatu,

- protokoty narad organizowanych przez Wydziat,

- informacje ogélne o pracy ideowo-wychowawczej,

- materialy komisji istniejacych przy Wydziale,

- informacje dotyczace pracy organizacji masowych,- infor-
macje dotyczace srodkéw masowego przekazu,

- dokumentacja przebiegu obchod6w $wiat paristwowych
i uroczystosci rocz-nicowych,

- informacje dotyczace rozwoju kultury i pracy stowarzy-
szen tworczych,

- informacje o sytuacji w o$wiacie i szkolnictwie podstawo-
WYL,

- informacje dotyczace szkolnictwa Sredniego,

- informacje dotyczace szkolnictwa wyzszego,

- informacje dotyczace wypoczynku dzieci i mlodziezy,

- informacje dotyczace pracy organizacji naukowych

i oSwiatowych,

- sprawozdania aktywu,

- korespondencja,

- informacje i notatki, ktére wplynely z innych Wydziatéw,
- materialy z instytucji pozapartyjnych.

Archiwum KW

informacje dotyczace dzialalnosci archiwum KW.

Wydziat
Ekonomiczny

- uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,

- instrukcje i materialy wysytane do instancji terenowych,
- plany pracy Wydziatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Wydziat,

- informacje ogélne o sytuacji spoteczno-gospodarczej wo-
jewodztwa,

- materialy komisji istniejacych przy Wydziale,

- informacje dotyczace przemystu,

Informacje dotyczace transportu i tacznosci,

- informacje dotyczace handlu,

- informacje dotyczace eksportu,

- informacje dotyczace pracy stowarzyszen i organizacji
spoleczno-gospodarczych,

- informacje dotyczace budownictwa i gospodarki komu-
nalnej,

- informacje dotyczace inwestycji,

- korespondencja,

- sprawozdania aktywu,

- informacje i notatki z innych Wydziatéw,

- materialy, ktére wplynely z instytucji pozapartyjnych,

- skargi i zazalenia.
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Wydzial Rolny - uchwaly, instrukgcje i materialy nadestane z KC,
i Gospodarki - instrukcje i materialy wysylane
Zywnosciowej do instytucji terenowych,

- plany pracy Wydziatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Wydziat,

- informacje o sytuacji w rolnictwie i polityce rolnej,

- materialy komisji istniejacych przy Wydziale,

- informacje dotyczace PGR-6w,

- informacje dotyczace spétdzielczosci,

- informacje dotyczace kélek rolniczych,

- informacje dotyczace rolnictwa nieuspolecznionego,
- informacje dotyczace przemystu rolno-spozywczego,
- informacje dotyczace lesnictwa,

- sprawozdania aktywu,

- korespondengja,

Informacje i notatki z innych wydziatow,

- materialy, ktére wplynely z instytucji pozapartyjnych,
- skargi i zazalenia.

Referat Listow - uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,
i Inspekgji - instrukcje i materialy wysylane

do instancji terenowych,

- plany pracy Wydziatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Wydzial,
- informacje og6lne Wydziatu,

- skargi i zazalenia,

- informacje i notatki z innych wydziatéw,

- materialy z instytucji pozapartyjnych.

Referat Kadr - uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,

- instrukcje i materialy wysylane

do instangcji terenowych,

- plany pracy Referatu,

- protokoly z narad organizowanych przez Referat,

- informacje ogélne dotyczace polityki kadrowej,

- wykazy imienne pracownik6w aparatu partyjnego,
- korespondencja,

- informagje i notatki z innych wydziat6éw,

- materialy z instytucji pozapartyjnych.

WOKI - uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC,

- instrukcje i materialy wysylane

do instangji terenowych,

- plany pracy WOKI,

- protokoly z narad organizowanych przez WOK]I,

- informacje og6lne o dzialalnosci szkoleniowo-odczytowej,
- dokumentacja seminari6éw i konferencji teoretycznych
organizowanych przez WOKI,
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- informacje dotyczace dziatalnosci stowarzyszen prowa-
dzacych dziatalnos¢ odczytowsa,

- programy WOKI,

- wydawnictwa WOKI,

- sprawozdania i informacje WUML,

- spisy absolwentow WUML,

- sprawozdania z pracy terenowej aktywu,

- korespondengja,

- informacje i notatki innych wydziatéw,

- materialy z instytucji pozapartyjnych

Wydziat Ogélny - uchwaly, instrukgje i materialy nadestane z KC,

- instrukcje i materialy wysylane

do instangji terenowych,

- budzety,

- listy ptac pracownikéw aparatu partyjnego,

- informacje dotyczace gospodarki wewnatrzpartyjnej*®.

Brak kwalifikatora archiwalnego, a takze zastrzezenie,
ze ,jest to wykaz przykladowy, a zatem nie uwzgledniajacy wszyst-
kich mozliwych grup akt”**, powoduje, iz nadal traktowaé go mo-
zemy jedynie jako propozycje tworzenia ukladu wewnetrznego
poszczegodlnych zespoléw archiwalnych przechowywanych w za-
sobie archiwum partyjnego.

Kwalifikacja dokumentacji produkowanej przez struktury PZPR
polegajaca na poddaniu jej procesowi wartosciowania pojawia sie
dopiero w ,Wytycznych w sprawie przygotowania, zabezpiecze-
nia i przekazania akt KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych POP
do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej” z grudnia 1977 r.3¥
Akta powstale w wyniku dziatalnosci komitetéw i organizacji par-
tyjnych, ,w zaleznosci od wartosci historycznej tych akt”, dzielity
na standardowe kategorie oznaczone symbolami: A, B, BCi BE. Do
kategorii A, oznaczajgcej materialy archiwalne (,akta wieczyste”),
zaliczono w kazdym z komitetéw instancji pierwszego stopnia na-
stepujace klasy akt:

. Protokoly konferencji sprawozdawczo-wyborczych, spra-
wozdawczych lub zebran ogélnych czlonkéw partii z zalacz-
nikami.

II. Protokoly posiedzen plenarnych z zalgcznikami.

¥ APL O/R, sygn. 609, s. 32-40.
36 Tamze, s. 32.
37 Tamze, s. 43-55, zob. Aneks nr 4.
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IIl.  Protokoly posiedzen egzekutywy z zalacznikami.
IV. Protokoly posiedzeri Komisji rewizyjnej z zalacznikami.
V. Sprawozdania i informacje Komisji Kontroli Partyjne;j.
VI. Protokoly z posiedzeri Komisji Porozumiewawczej Stronnictw
Politycznych.
VII. Ankiety statystyczne.
VIIL. Protokoly zebran z zalagcznikami, protokoly egzekutywy re-
prezentatywnych POP>%,
IX. Fotografie upamietniajgce wazne wydarzenia, uroczystosci
partyjne wraz z opisem i nazwiskami.
X. Wspomnienia i relacje dzialaczy oraz weteran6w ruchu robot-
niczego.

Ponadto do materialéw archiwalnych zaliczano réwniez akta na-
destane do ,wgladu i informacji” z instytucji panistwowych, spot-
dzielczych i organizacji spotecznych, zwykle stanowiace zalaczniki
do protokoléw posiedzen partyjnych organéw kolegialnych.
Po raz pierwszy wskazano, co z kancelaryjnej produkcji PZPR

stanowi dokumentacje niearchiwalng. Do kategorii B5 zaliczono:

— wtorniki akt kat. A,

— akta komisji KM i KM-G,

- dokumentacje niereprezentatywnych POP.

Jako kategorie BC, czyli dokumentacje nie przejmowang do archi-
wum partyjnego, wskazano ,akta przyslane do wgladu z instytugji
panstwowych, spolecznych, gospodarczych, zaproszenia, zaswiad-
czenia, korespondencje o charakterze porzagdkowym”*®.
Niekonsekwencjg ,Wytycznych...” z 1977 r. bylo nie spre-
cyzowanie co dla kancelarii i archiwum partyjnego ma oznaczaé
dokumentacja kategorii BE (nie ujeto jej w ogoéle w wykazie akt)

¥ Z racji duzej liczby tych podmiotéw, do wieczystego przechowywania w ar-
chiwum partyjnym kwalifikowano jedynie dokumentacje tzw. reprezentatywnych
POP. ,Reprezentatywno$¢” oznaczata fakt wytypowania danej POP przez instan-
cje zwierzchnig do przekazywania swojej dokumentacji (jako reprezentatywnej
dla danego terenu) do archiwum KW. Z terenu podlegajacego konkretnej instancji
pierwszego stopnia (KM, KM-G, KG) przewidywano wskazanie grupy okoto 10%
POP -, najbardziej reprezentatywna, odzwierciedlajgca w spos6b miarodajny jego
strukture polityczng, spoleczng i gospodarcza”. KM i KM-G nadzorowaly prace
kilku, KG 1-2 reprezentatywnych POP, tamze, s. 20.

¥ Tamze, s. 44-46.
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oraz instrukcja postgpowania z dokumentacja kategorii BC, kto-
ra nalezalo ,brakowaé¢ po uplywie 5 lat i zniszczy¢”**. Zatem
od dokumentagji niearchiwalnej kategorii B5 r6znila si¢ tylko tym,
ze brakowanie nastepowalo na poziomie komitetéw, a nie archi-
wum partyjnego.

Jednym z zalacznikéw do normatywu byt , Przyktadowy wy-
kaz akt dla KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych POP”**, ktéry
mozemy uznacé za pierwszy bialskopodlaski strukturalny rzeczowy
wykaz akt przydatny do pracy zaréwno kancelaryjnej jak i archi-
wum PZPR.

Ciekawe, ze analogicznego wykazu akt nie opracowano auto-
matycznie dla dokumentacji powstajacej w bialskim KW. Nastapito
to dopiero po ukazaniu sig Instrukcji Sekretariatu KC PZPR w sprawie
dokumentacji partyjnej w komitetach i organizacjach PZPR w grudniu
1982 r.32 Wprowadzita ona jednolite zasady sporzadzania, obiegu
i kwalifikacji archiwalnej dokumentéw w komitetach i organiza-
cjach partyjnych wszystkich szczebli w kraju oraz strukturalno-rze-
czowy wykaz akt PZPR, ktory jako zalacznik do Instrukcji... ukazat
sie w marcu 1983 r. Pojawilo si¢ wyjasnienie, ze kategoria archiwal-
na BE oznacza dokumenty, ktérych warto$¢ okresli¢ ma archiwum
partyjne po przyjeciu i podja¢ odpowiednie decyzje - w zakresie
dokumentacji wytwarzanej przez struktury bialskopodlaskiej orga-
nizacji partyjnej oznaczono ta kategoria: protokoty i materiaty po-
kontrolne komisji rewizyjnych KM, KM-G i KG, preliminarze bu-
dzetowe KW, referaty i przeméwienia cztonkéw wiadz partyjnych,
korespondencja o charakterze merytorycznym, materialy nadestane
do komitetéw i organizagji partyjnych do opinii lub decyzji, a takze
wydawnictwa, ulotki plakaty opozycji**.

Nowoécig bylo takze wprowadzenie do wykazu akt kategorii
B50, ktéra objeta: protokoty zespotéw orzekajacych WKKP i akta
osobowe czlonkéw partii objetych ich orzecznictwem, akta per-
sonalne 0s6b objetych orzecznictwem komisji kontroli partyjnych

30 Tamze, s. 46.

' Tamze, s. 54-55.

2 W, Horst, Kancelarie i archiwa Centralnego Komitetu Wykonawczego Polskiej
Partii Socjalistycznej, Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej i Komitetu
Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (1944-1990), Warszawa 2006,
s. 303-315.

* Tamze, s. 313-315.
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KM, KM-G, KG, listy plac pracownikéw aparatu partyjnego i akta
0s6b bedacy w nomenklaturze komitetow3*.

W kwietniu 1984 r. na podstawie ogélnopartyjnych norma-
tywéw archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej opracowato
wlasne ,Wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpieczenia
i przekazywania akt [KW], KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatyw-
nych POP do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej”**. Byla
to instrukcja normujgca postepowanie z dokumentacja przejmowa-
ng do archiwum partyjnego, wraz z wyliczeniem klas rzeczowych
przejmowanych akt. Jej budowa przypominala poprzednie bialsko-
podlaskie instrukcje, lecz funkcjonowanie ogélnego strukturalno-
rzeczowego wykazu akt nie rodzilo juz watpliwosci co do prze-
znaczenia ,Wytycznych...”. W takiej postaci obowigzywaty one do
korca funkcjonowania PZPR3%,

* Tamze.

5 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 131-150. Zob. Aneks nr 5.

H W grudniu 1988 r. archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskim opracowato kolejne
~Wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpieczenia i przekazania akt [KW], KM,
KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych POP do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej”,
ktére jednak stanowily jedynie powt6rzenie rozstrzygnie¢ poprzedniej instrukgji,
tamze, s. 159-179.
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9.3. Archiwum partyjne

Do korica lat 50. XX w. miejsca przechowywania dokumenta-
gji partii komunistycznej mialy charakter skladnic akt. W 1955 r.
znalazly si¢ one w gestii wydzialéw propagandy komitetow wo-
jewoédzkich i wkrétce nastgpilo przeksztalcenie ich w archiwa ko-
mitetow wojewodzkich®’. Zadanie zabezpieczania dokumentacji
wytworzonej przez struktury partii w Polsce nadzorowaly kolejno:
Wydziat Historii Partii przy KC PPR, Archiwum KC PZPR, za$ od
1971 r. Centralne Archiwum KC PZPR. Wraz z archiwami komite-
tow wojewodzkich tworzyto ono sie¢ archiwéw PZPR, z wiasnymi
przepisami, kadra oraz i metodyka archiwalng?.

W zwiazku z wprowadzeniem nowej struktury PZPR
na skutek reformy podzialu administracyjnego kraju w 1975r. przed
partig stanelo zadanie zabezpieczenia akt likwidowanych komite-
tow powiatowych oraz organizacji archiwéw nowych KW?*¥. Przy-
pominano o potrzebie zabezpieczania wytworzonej dokumentagji,
a w maju 1976 r. wyartykulowano dosy¢ szczegétowe przepisy po-
stepowania z aktami w archiwach KW. Nowe KW partii komuni-
stycznej zobowiazane zostaly do utworzenia wiasnego archiwum,
wygospodarowania na nie pomieszczeri i obsadzenia kadra®.

Archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej - zgodnie z wytycz-
nymi CA KC PZPR - stanowilo archiwum calej organizagji partyjnej
na terenie wojewédztwa bialskopodlaskiego®™'. Powolane zostato
do istnienia w 1976 r., a w strukturze organizacyjnej i etatowej usy-
tuowane bylo w Wydziale Pracy Ideowo-Wychowawczej. Nadzor

7 Archiwa Komitetow Wojewddzkich PZPR. Zbior przepisow, Warszawa 1969,

s. 2-3; I. Chmielewska, K. Hotownia, Problemy porzqdkowania akt partyjnych z bytego
Archiwum Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Olszty-
nie z lat 1948-1990 (z wylgczeniem zespotu Komitetu Wojewddzkiego PZPR), http://
www.archiwa.gov.pl/ pl/wydawnictwa/epublikacje/ referaty-archiwistow.html
(26.10.2012 r.).

™8 ]. Durko, Archiwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, ,Archiwa Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej”, nr 1 (1980), s. 3-9; zob. E. Laborewicz, dz. cyt.; E.
Bednarczyk, dz. cyt., s. 597.

"9 Zob. E. Bednarczyk, dz. cyt., s. 595-596.

30 Wytyczne w sprawie dziatalnosci archiwéw KW PZPR, Warszawa 1976; zob. row-
niez: W. Horst, dz. cyt., s. 208; E. Laborewicz, dz. cyt., s. 4.

B! Wytyczne w sprawie dziatalnosci archiwow KW PZPR..., dz. cyt.
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merytoryczny sprawowato nad nim CA KC PZPR, natomiast poli-
tyczny - sekretarz ds. ideologicznych KW?*?2 Zadaniem nowo utwo-
rzonego archiwum bylo przejmowanie materialéw archiwalnych
wytworzonych przez KW, KM, KM-G i KZ oraz wytypowane POP.
Dla kazdego z nich tworzone byly oddzielne zespoly archiwalne.
Z KW do archiwum mialy by¢ przekazywane akta wytworzone
w wyniku dzialalnosci wladz jednostek organizacyjnych: protoko-
ly konferencji, WKR, WKKP, posiedzen Plenum i Egzekutywy oraz
dokumentacja poszczegélnych wydzialéw. Materialy archiwalne
po 2-3 latach od wytworzenia mialy przekazywa¢ do archiwum
réwniez wszystkie instancje pierwszego stopnia, a takze reprezen-
tatywne POP. W tej grupie przekazaniu podlegaly protokoty konfe-
rencji sprawozdawczo-wyborczych, posiedzeri plenarnych, posie-
dzen komisji rewizyjnych i kontroli partyjnej, posiedzen ogélnych
i ankiety statystyczne®>.

Przez caly okres funkcjonowania archiwum KW jego obsade
personalng stanowil jeden pracownik polityczny na etacie starsze-
go inspektora/instruktora. Etat ten zajmowaly w tym czasie kolejno
dwie osoby: Zenon Borysewicz w latach 1976-1979 oraz Tomasz De-
midowicz w latach 1983-1990. W okresie od stycznia 1980 do wrze-
$nia 1983 r. dzialalnos$¢ archiwum zamaria z powodu braku obsady
kadrowej. Obaj kierownicy archiwum byli mlodymi pracownikami
aparatu komunistycznego, ktérzy w momencie rozpoczecia pracy
archiwisty mieli niewiele ponad 30 lat, legitymowali si¢ wyksztal-
ceniem wyzszym (Demidowicz posiadatl tytul doktora nauk huma-
nistycznych)**. Kierunek pracy archiwum KW w calym okresie jego
funkcjonowania wyznaczaty: 1) instrukcje dotyczace gromadzenia,
przechowywania i przekazywania akt KW i instancji nizszych 21976
1.3, 2) instrukcja Sekretariatu KC PZPR w sprawie dokumentagji
partyjnej w komitetach i organizacjach PZPR z grudnia 1982 r.>*,
3) uchwala BP KC PZPR w sprawach archiwéw partii z sierpnia

2 APLO/R, KW, sygn. 612, s. 80.

' Wytyczne w sprawie dziatalnoci archiwow KW PZPR..., dz. cyt.; E. Laborewicz,
dz. cyt., s. 4-5; APLO/R, KW, sygn. 610, s. 12 - Informacja o dziatalno$ci archiwum
KW PZPR w Bialej Podlaskiej w 1977 r.

3 APLO/R, KW, sygn. 610, s. 1-2; sygn. 611, s. 11 60.

** Tamze, sygn. 609, s. 19-42.

% W. Horst, Kancelarie i archiwa..., dz. cyt., s. 303-315.
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1984%7, 4) wytyczne CA KC PZPR w sprawie dzialalnosci archiwéw
KW z 1986 r.>®, 5) wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpie-
czenia i przekazania akt PZPR do archiwum KW PZPR w Bialej
Podlaskiej z kwietnia 1988 r.3¥, 6) biezace instrukcje i zalecenia KC
PZPR.

Na poczatku funkcjonowania archiwum jego kierownik zostat
przeszkolony przez pracownikéw Archiwum KC PZPR i jesienig
1976 r. ztozyt do Wydziatu Organizacyjnego KW , zapotrzebowanie
na sprzet i materialy niezbedne do prawidlowego funkcjonowania
archiwum”*®. Na jego potrzeby przeznaczono dwa pomieszczenia
o wymiarach 3,8 x 2,8 m kazde, znajdujace si¢ w piwnicy nowo wy-
budowanej stoléwki KW. Temperatura w pomieszczeniach byla
zmienna, cieplo w okresie zimowym utrzymywane bylo przy pomo-
cy centralnego ogrzewania. Zainstalowano o$wietlenie jarzeniowe.
W 1976 r. archiwista zdotlatl jeszcze opracowac , Instrukcje dotycza-
ca gromadzenia, przechowywania i przekazywania akt KM, KM-G,
KG, KZ i reprezentatywnych POP do archiwum KW PZPR [w Bia-
lej Podlaskiej]” oraz oddzielng , Instrukcje dotyczaca gromadzenia,
przechowywaniaiprzekazywaniaakt KW [PZPR w Bialej Podlaskiej]
do archiwum KW PZPR"%!, ktére Sekretariat KW zatwierdzit 20
grudnia 1976 r.

Do korica 1976 r. uporzadkowano plakaty i zdjecia bedace
w posiadaniu macierzystego Wydzialu Pracy Ideowo-Wychowa-
wczej oraz zakupiono propagandowe zestawy szkoleniowe obra-
zujace historie polskiego ruchu rewolucyjnego oraz zorganizowano
pierwsze wystawy>®. Ustalono tez state zadania archiwum, do kt6-
rych nalezalo: przejmowanie, opracowywanie i przechowywanie
akt PZPR z terenu wojew6dztwa bialskopodlaskiego, gromadzenie
i opracowywanie wspomnien, zdje¢ i pamigtek dzialaczy ruchu re-
wolucyjnego, organizowanie wystaw tematycznych zwigzanych
z rocznicami i uroczysto$ciami partyjno-panstwowymi, przepro-
wadzanie kontroli i szkoleri kancelaryjno-archiwalnych w instan-

%7 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 151-154

*® Tamze, s. 200-278.

% Tamze, s. 159-199.

0 Tamze, sygn. 610, s. 4 - Informacja o dziatalnosci archiwum KW PZPR w Bialej
Podlaskiej w 1976 r.

*! Tamze, sygn. 609, s. 19-29, 30-42. Zob. przyp. 320 i 324.

¥ Tamze, sygn. 610, s. 4-5.
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cjach stopnia podstawowego®®.

W 1977 r. lokal magazynowy archiwum KW wyposazo-
no w regaly metalowe stacjonarne, za§ pomieszczenie biurowe
w biurko, krzesla, maszyne do pisania oraz magnetofon kaseto-
wy do nagrywania wspomnieni dzialaczy ruchu komunistyczne-
go. Przejeto pierwsze akta wytworzone w 1975 r. Do korica tego
roku w magazynie archiwum znalazly sie 324 j.a., ktére zajely
na regatach 2,30 mb. Tworzyly one 135 zespoléw archiwalnych®*.
W ciagu 10 nastepnych lat funkcjonowania archiwum metraz jego
zasobu powigkszyt si¢ niemal 30-krotnie. Wg stanu na 31 grudnia
1988 r. wynosil on ogétem 66,10 mb., z czego 70% uznawano za
opracowany*”, W stanie nieopracowanym pozostawaly materiaty
archiwalne z lat 1982-1986 (akta z lat 1987-1988 nadal pozostawa-
ly w wydzialach KW i instancjach nizszych), wytworzone przez
Wydzial Organizacyjno-Polityczny, WOKI, Wydzial Ideologiczny
i Propagandy, komitety gminne oraz reprezentatywne POP. Ponad-
to w archiwum KW przechowywano zdjecia i plakaty®®.

Akta przejmowane do archiwum partyjnego ewidencjono-
wane byly w ksiedze inwentarzowej zawierajacej takie informa-
gje jak: liczba porzadkowa, data przyjecia, nazwa zespotu, daty
kranicowe, iloé¢ j.a. i mb., nr spisu zdawczo-odbiorczego oraz
uwagi. Poczatkowo spisom zdawczo-odbiorczym nadawano
numery w obrebie roku, natomiast od 1984 (po zmianie na sta-
nowisku archiwisty) otrzymywaly one juz prawidlowa nume-
racje ciagla®’. Spisy zdawczo-odbiorcze akt przekazywanych
do archiwum sporzadzane byly na formularzach zawierajacych ta-
kie rubryki jak: liczba porzadkowa, tytul akt (teczki), rok, ilos¢ po-
zycji (toméw), kategoria archiwalna i uwagi*®.

% Tamze, s. 6-7 - plan pracy archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej na 1977 r.

** Tamze, s. 4 - sprawozdanie z dzialalnosci archiwum KW PZPR w Bialej Pod-
laskiej w1977 r.

> D. Magier, Archiwum Komitetu Wojewddzkiego..., dz. cyt., s. 94-95 - tam wykres

obrazujacy przyrost akt w archiwum KW PZPR w Blale] Podlaskiej w latach 1977-
1988.

¥ Tamze, sygn. 613, s. 18-23 - ankieta sprawozdawcza archiwum KW
wg stanu na 31.12.1988 r. Ostatnie dane ewidencyjne archiwum pochodza z lipca
1989 r. Wg nich w okresie 1.01 - 14.07.1989 przejeto ponad 7,50 mb. akt, tamze,
sygn. 614 - ksiega inwentarzowa archiwum KW.

%7 Tamze, sygn. 614.

**  Przykladowy spis zdawczo-odbiorczy dokumentacji przekazywanej
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W lewym goérnym rogu umieszczano nazwe wydziatu/
instancji bedacej twoérca dokumentacji. W prawym goérnym
rogu przewidziano miejsce na numer spisu oraz date przyje-
cia akt. Spiséw zdawczo-odbiorczych zachowalo sie niewiele.
Po krétkim okresie ich prawidlowego wypelniania na poczat-
ku funkgonowania KW, w latach 80. obserwujemy wyrazne
pogorszenie si¢ tego stanu. Formularze wypelniane sa niekom-
pletnie, brak podpiséw, nazw twoércéw, numeracji. Na jednym
spisie umieszczano zaréwno materialy archiwalne (kat. A), jak
i dokumentacje niearchiwalng (kat. B). W polaczeniu z informa-
cjami archiwisty KW na temat wspéipracy na linii: archiwum
- komorki organizacyjne KW/instancje, pozwala to sadzic,
ze dokumentacja przekazywana byla do magazynu archiwalnego
z reguly w stanie nieuporzadkowanym i bez spiséw zdawczo-od-
biorczych®®.

W miare naptywania akt do archiwum KW materiaty archiwal-
ne byly sukcesywnie opracowywane. Metodyka opracowania akt
partyjnych przewidywata opracowanie zespotéw otwartych (po-
szczegblnych komitetéw PZPR) jedynie do ostatniego zjazdu par-

tyjnego:

Cezurg formalng, na ktérej przewidywano zakoriczy¢ etap
opracowania, mial by¢ kazdorazowo rok, w ktérym odbyt
si¢ zjazd partyjny. Tlumaczono to tym, ze zjazd zazwyczaj
rozpoczynal nowy etap w dzialalnosci calej partii. Zalecano
réwniez w procesie porzagdkowania odtwarzanie struktury
organizacyjnej partii*’’.

Na proces opracowania skladalo si¢ porzadkowanie teczek,
naniesienie foliacji na dokumenty, pakowanie w specjalnie zama-
wiane obwoluty tekturowe, na ktére naklejano etykiety zawierajace

do archiwum partyjnego zob. D. Magier, Archiwoum Komitetu Wojewddzkiego..., dz.
cyt., s. 96.

39 Tamze, sygn. 610, s. 67 - informacja o pracy archiwum KW na dzieri 20.05.1986
r. Kierownik archiwum odnotowywat w niej, iz ,nie wykonywana jest instrukcja
[zakladajaca], ze archiwum przyjmuje z kancelarii dokumenty tylko w stanie upo-
rzadkowanym; nie s3 wykonywane przez pracownikow kancelarii (sekretariaty)
obowiazki, np. przechowywania akt, sporzadzania spiséw akt i przekazywania
ich do archiwum”.

70 E. Bednarczyk, dz. cyt., s. 592.
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nazwe archiwum, nazwe zespotu (gdy twoérca akt byl KW uzupel-
niano go nazwa komoérki organizacyjnej, ktéra akta wytworzyla),
opis jednostki, czyli tytul teczki, daty skrajne jednostki (stosowano
daty dzienne lub miesieczne wytworzenia akt), ilos¢ kart oraz sy-
gnature archiwalna.

Sygnatura w archiwum partyjnym miala budowe tréj- lub
czteroczlonows, na ktéra skladaly sie: arabski numer zespotu 1a-
many przez rzymski numer grupy akt (komérki organizacyjnej,
serii) i kolejny numer inwentarzowy. W przypadku, gdy jednorod-
na zawarto$¢ jednostki archiwalnej nie miescila si¢ w jednej teczce,
dzielono jg na tomy i dodawano numer tomu jako czwarty element

sygnatury.

Dok. 12. Przykladowy spos6b wypelnienia etykiety na teczke materiatéw archi-
walnych przechowywanych w archiwum KW w Biatej Podlaskiej.

ARCHIWUM
Komitetu Wojewo6dzkiego PZPR
w Bialej Podlaskie]

Komitet Wojewdédzki P Z PR

Zespot : .
w Bialej Podlaskiej- FGZEKUTYUA &
Opis j.a. Protokoty posiedzen Egzekutywy KW
z zalgcznikami
Daty IX = XI. 1975 r,
losé kart 2492 Sygn. 1/IV- t. 3

Zrodto: APL O/R, KW, sygn. 64.

Podstawowym Srodkiem ewidencyjnym materialéw archiwal-
nych opracowanych w archiwum partyjnym byly inwentarze kart-
kowe, zbudowane wedlug znormalizowanego wzoru panstwowej
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sieci archiwalnej NDAP-0-3, opracowane przez Adama Wolffa. Ich
budowe oraz spos6b wypelniania ujednolicaly wytyczne archiwum
KW w Biatej Podlaskiej z kwietnia 1988 r.”!

Dok. 13. Przykladowa karta inwentarzowa sporzagdzona w archiwum KW PZPR
w Bialej Podlaskiej.

< 2 a

AKW Pelska Zjedneczona Fartia Rebetnicza
Biala Komitet WoJewddzki w Diale) Podlaskiej| 1/VIIIAI8
Podl. Wydzial Fracy Ideewe-Wychowawcze] t.b

Materialy 2espeiu KW PZPR pewelanego de kentreli realizacji
zadarnt wynikajgcych z Uchwaly Sekretariatu KC FZFR w sprawie
pracy ideewe-wychewawczej wirdd kelejarzy z uwzgle¢dnieniem
wnieskéw Egzekutywy KW PZFR 2z marca 1977 reku

1978~ maszynepis

LZGret. Blale Podlssks sam. 220479 Jooe

Zrodto: APL O/R, archiwum zakladowe, teczka zespotu: Komitet Wojew6dzki PZPR w Bia-
tej Podlaskiej, dawne $rodki ewidencyjne.

Zwraca uwage odmienny od wytycznych NDAP*? sposéb wy-
pelniania 6 i 7 rubryki inwentarza. W rubryce 6 wpisywano jedynie
forme sporzadzenia dokumentéw (np. maszynopis, rekopis), w 7 -

71 Wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpieczenia i przekazywania akt
[KW] KM, KM-G, KZ, reprezentatywnych POP do archiwum KW PZPR w Bialej Pod-
laskiej, APL O/R, KW, sygn. 609, s. 187.

2 Zarzqdzenie Nr 17a NDAP z 28 VII 1960 r. w sprawie ewidencji materiatéw ar-
chiwalnych  przechowywanych poza archiwami paristwowymi, [w] Zbior przepi-
séw archiwalnych wydanych przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych
w latach 1952-2000, Warszawa 2001, s. 277-279; Pismo okélne Nr 2 NDAP z 28
V 1984 r. w sprawie wprowadzenia wskazéwek metodycznych do sporzqdzania inwen-
tarza archiwalnego zespotow (zbioréw) akt wytworzonych w okresie kancelarii akt spraw
(XIX-XX w.), tamze, s. 502-514.
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liczbe kart w jednostce archiwalnej.

Niszczenie dokumentacji niearchiwalnej w archiwum partyj-
nym oraz kat. BC w komérkach organizacyjnych KW wymagato
specjalnej procedury brakowania. Z kolei niszczenie dokumentagji
w instancjach pierwszego stopnia wymagato zgody archiwum KW.
Przepisy przewidywaly, Ze dla brakowanej dokumentacji powinien
zosta¢ sporzadzony protokoét zniszczenia akt, w ktérym nalezato
odnotowac¢ rodzaj akt, ich daty skrajne, ilos¢ dokumentagji. Proto-
kot swoimi podpisami uwierzytelniali: sekretarz komitetu (kierow-
nik wydziatu), przewodniczacy komisji rewizyjnej oraz archiwista
archiwum KW?¥?, Niestety, wéréd materialéow archiwalnych KW
PZPR w Bialej Podlaskiej nie zachowal si¢ jakikolwiek slad ewi-
dencji brakowania zasobu. Z dokumentacji sprawozdawczej wia-
domo jednak, ze poczawszy od 1984 r. przeprowadzano brakowa-
nie dokumentacji niearchiwalnej. W 1984 r. wykazywano oficjalne
wybrakowanie niespelna 1 mb. dokumentacji, w latach 1985-1986
- ponad 2 mb., zas w latach 1987-1988 - 3,60 mb.””* Wystepowanie
wsrod przejetej dokumentacji wielu luk w materiale aktowym, kt6-
rych wielko$¢ mozna oceni¢ na ok. 30% dla akt samego KW (m.in.
kancelaria tajna, protokoly z posiedzeri Egzekutywy i Sekretariatu
KW z lat 1985-1990, dokumentacja budzetowa z lat 1988-1990)7,
wskazywac¢ moze na wzmozone, ,dzikie” brakowanie dokumenta-
¢ji w koricowym okresie istnienia PZPR oraz w czasie bezposrednio
poprzedzajacym przekazanie akt do archiwum panstwowego, po-
dobnie jak dzialo sie to na terenie innych wojew6dztw™,

Caly okres istnienia archiwum partyjnego w Bialej Podlaskiej
naznaczony byl bardzo trudnymi warunkami lokalowymi. Po-
mieszczenia przeznaczone na archiwum byly zbyt male, by prawi-
dlowo spelnia¢ zadania magazynu, pomieszczenia biurowego do
pracy oraz pracowni dla korzystajacych. Kontrola archiwum prze-

7 APL O/R, KW, sygn. 609, s. 177-178 - Wytyczne w sprawie przygotowania, za-
bezpieczenia i przekazania akt do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej z kwiet-
nia 1988 r.

* Tamze, sygn. 613, s. 3-23 - ankiety sprawozdawcze archiwum KW PZPR w Bia-
lej Podlaskiej za lata 1984-1988.

> D. Magier, Wstep do inwentarza zespotu akt: Komitet Wojew6dzki Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej w Bialej Podlaskiej, Radzyri Podlaski 2006, s. VI,
APLO/R.

76 Zob. np. E. Laborewicz, dz. cyt., s. 7-8.
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prowadzona w lutym 1984 r. przez CKR PZPR potwierdzila, ze
lokal ,nie zapewnia warunkéw niezbednych do przechowywania
zasobu archiwalnego PZPR, ani sprawnego funkcjonowania archi-
wum”. Wskazywano przy tym w szczeg6lnosci na:

— zbyt male pomieszczenia, ktére uniemozliwiajg sprawne
funkcjonowanie;

— brak mozliwosci utrzymania statej temperatury i wilgotnosci
powietrza (w okresie letnim nastepowalo zbytnie przesusza-
nie akt, w zimie - zawilgocenie);

— duze zageszczenie powierzchni uzytkowej powodujace nisz-
czenie akt i niemozno$¢ utrzymania czystosci;

— szkodliwe dla personelu warunki pracy ze wzgledu na calo-
dobowe o$wietlenie sztuczne, brak wentylagji, silny zapach
papieru, kurz i sgsiedztwo powielarni;

— brak pelnego zabezpieczenia przeciwpozarowego®”.

W informacji o realizacji wnioskéw pokontrolnych CKR kie-
rownik archiwum w grudniu 1984 r. pisal, ze pomimo interwen-
¢ji podejmowanych w Wydziale Ogélnym, Sekretariacie KW oraz
WKR, powyzsze nieprawidlowosci nie zostaly usuniete’”®. Dwa lata
p6Zniej informowat:

Nie doczekala si¢ dotychczas realizacji koncepcja zmiany lo-
kalizacji AKW, jak tez poprawy warunkéw przechowywania
materialéw. Zalecane doposazenie w sprzet p.poz. ograni-
czono do wymiany gasnic i wyposazenia w koce azbestowe,
nie ma na wyposazeniu termohydrografu, nie zostata popra-
wiona instalacja elektryczna®.

Kompleksowa kontrola KW PZPR w Bialej Podlaskiej przepro-
wadzona przez CKKP w listopadzie 1988 r. potwierdzila wszystkie
wcze$niejsze spostrzezenia odnosnie fatalnych warunkéw lokalo-
wych archiwum KW. Zmusilo to wladze wojewé6dzkiej instancji
partii do o§wiadczenia, ze

77 APL O/R, KW, sygn. 612, s. 9-17 - protokét z kontroli archiwum KW z 10.02.1984 r.

7 Tamze, s. 45-46 - informacja archiwum KW o realizacji wnioskéw pokontrol-
nych z 24.12.1984 r.

7 Tamze, sygn. 610, s. 86 - informacja o pracy archiwum KW na koniec 1986 r.
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w wyniku dobudowania nowego skrzydia budynku KW
przewidziano dla AKW lokal, réwniez niestety piwniczny, ale
z mozliwoscig wentylacji naturalnej (okiennej) i powigkszo-
ng powierzchnig magazynowa™'.

Nic nie wskazuje jednak, by obietnice te zdotano wcieli¢ w zycie
przez rozwigzaniem PZPR.

Taka sytuacja miala niewatpliwy wplyw na dyskomfort archi-
wisty, ktéry nie tylko nie mial nalezytych warunkéw do pracy, pra-
widlowego wypelniania przepiséw kancelaryjno-archiwalnych, ale
takze nie znajdowal wsparcia u swoich zwierzchnikéw. Takie tez
wrazenie niesie lektura ankiety wypelnionej przez T. Demidowi-
cza w styczniu 1988 r. Po 5 latach pracy - jak podkreslal, podjetej
»po dluzszej namowie, pelnej golostownych obiecanek” - na pyta-
nie o potrzebe podnoszenia kwalifikacji zawodowych, odpowiadat
szczerze, ze nie widzi takiej potrzeby.

Podnoszenie kwalifikagji - pisal - nie ma bowiem zadnego
wplywu na jakikolwiek awans, wrecz przeciwnie, za wysokie
kwalifikacje mozna ponosi¢ kare w sensie placy i narzucania
dodatkowych zadan®®!.

Byla to niewatpliwie wypowiedZ oparta na osobistym doswiad-
czeniu, pamietajmy, ze T. Demidowicz mégt pochwali¢ sie tytu-
lem doktora nauk humanistycznych oraz ukoriczeniem Podyplo-
mowego Studium Bibliotekoznawstwa i Informacji Naukowej
na Uniwersytecie Wroclawskim®2. Wsréd przyczyn, ktére ha-
mowaly realizacje instrukcji kancelaryjno-archiwalnych, wska-
zywal m.in.: brak synchronizacji dzialania wydzialow KW, cia-
gle reorganizacje oraz zbytnig plynnoé¢ kadrowa. W podsumo-
waniu stwierdzal, ze ,efekty pracy AKW niewiele sg zalezne
od dobrego planowania, ale od klimatu, zakresu samodzielnosci,
jakie stworzy sie pracownikowi AKW w instancji terenowej”3®.
Mozna si¢ domyséla¢, ze tego wladnie archiwiscie KW PZPR w Bialej
Podlaskiej brakowato.

¥ Tamze, sygn. 612, s. 82 - protokoét z kontroli KW PZPR w Bialej Podlaskiej
przeprowadzonej 7-10.11.1988 r.

¥ Tamze, sygn. 611, s. 60 - ankieta.

¥ Tamze.

¥ Tamze, s. 64.
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Na podstawie Ksiggi [nwentarzowej z lat 1977-1989°** mozna po-
kusi¢ si¢ o odtworzenie spisu zespoléw przechowywanych w ar-
chiwum KW w momencie likwidacji PZPR:
KW PZPR w Bialej Podlaskiej,

ROPP w Radzyniu Podlaskim,
KM PZPR w Bialej Podlaskiej,

KM PZPR w Migedzyrzecu Podlaskim,
KM PZPR w Parczewie,

KM PZPR w Radzyniu Podlaskim,
KM-G PZPR w Losicach,

KM-G PZPR w Parczewie,

KM-G w Radzyniu Podlaskim,

10. KM-G PZPR w Terespolu,

11. KG PZPR w Bialej Podlaskiej,

12. KG PZPR w Czemiernikach,

13. KG PZPR w Degbowej Klodzie,

14. KG PZPR w Drelowie,

15. KG PZPR w Hannie,

16. KG PZPR w Huszlewie,

17. KG PZPR w Jabloniu,

18. KG PZPR w Janowie Podlaskim,
19. KG PZPR w Kakolewnicy,

20. KG PZPR w Kodniu,

21. KG PZPR w Komaréwce Podlaskiej,
22. KG PZPR w Konstantynowie,

23. KG PZPR w Kornicy,

24. KG PZPR w Lesénej Podlaskiej,

25. KG PZPR w Lomazach,

26. KG PZPR w Migdzyrzecu Podlaskim,
27. KG PZPR w Milanowie,

28. KG PZPR w Olszance,

29. KG PZPR w Parczewie,

30. KG PZPR w Piszczacu,

31. KG PZPR w Platerowie,

32. KG PZPR w Podedwoérzu,

33. KG PZPR w Radzyniu Podlaskim,
34. KG PZPR w Rokitnie,

S8 OO R EONECA i RIS

% Tamze, sygn. 614.
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35.
36.
57,
38.
39,
40.
41.
42.
43.
. KZ PZPR przy Bialskich Fabrykach Mebli w Bialej Podla-

45.
46.
47.

48.

KG PZPR w Sarnakach,

KG PZPR w Siemieniu,

KG PZPR w Stawatyczach,
KG PZPR w Sosnowce,

KG PZPR w Tucznej,

KG PZPR w Ulanie-Majoracie,
KG PZPR w Wisznicach,

KG PZPR w Wohyniu,

KG PZPR w Zalesiu,

skiej,

KZ PZPR przy Komendzie Wojewédzkiej MO w Bialej Pod-
laskiej,

KZ PZPR przy Rejonie Przeladunkowym w Malaszewi-
czach,

KZ PZPR przy Wojew6dzkim Urzedzie Spraw Wewnetrz-
nych w Bialej Podlaskiej,

KZ PZPR przy Zakladach Przemystu Welnianego , Biawena”
w Bialej Podlaskiej*®.

* Wiecej informacji nt. zawartoéci archiwum KW PZPR w Biatej Podlaskiej w mo-
mencie likwidacji PZPR zob. D. Magier, Archiwum Komitetu Wojewddzkiego..., dz.
cyt., s. 103-105.
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Sposéb funkcjonowania partii komunistycznej podporzad-
kowany byt ideologii, a ta miala obja¢ docelowo wszystkie dzie-
dziny i kazdy wymiar ludzkiego zycia. Zatem administrowanie
partia mialo umozliwia¢ objecie oddzialywaniem jej struktu-
ry najmniejszych grup spolecznych. Stanowilo to jednoczesnie
duze wyzwanie organizacyjne, bowiem zarzadzanie tak ogrom-
na struktura musialo wigzaé si¢ ze znaczng szczeg6lowoscia
obowigzujacych norm biurokratycznych. Absolutna nadrzed-
no$¢ partii i jej oddzialywanie na wszelkie zinstytucjonalizowa-
ne formy zycia spolecznego na pewno stanowila praprzyczyne
zjawiska stale powigkszajacej si¢ biurokracji. Historyk zauwazy,
ze

pol, na ktére partia wywierala wptyw (badZ przynajmniej
wywrzeé go prébowala), nie sposéb pomiesci¢ w jakim$ za-
mknietym katalogu (...). Tak zarysowany widnokrag badaw-
czy przeraza rozmiarami i moze doprowadzi¢ do obezwlad-
niajgcego poczucia niemoznosci. Historyk stoi bowiem przed
konstrukcja jakiego$ odrebnego mikrokosmosu, w ktérym
liczy si¢ wszystko: cala struktura panstwa, kazde Sciegno
skomplikowanego organizmu, jakim jest spoleczenistwo. (...)
Dla komunistéw nie mialo znaczenia, czy chodzi o organi-
zacje harcerska, skup jagéd czy opozycje polityczna. Istotnie
bylo czy dana struktura jest powolna partii, czy tez od niej
niezalezna” .

Mikrokosmos, mikroswiat®” - te odwolania do greckiej idei
odwzorowywania pelnego obrazu znanego nam $wiata poprzez
analize obiektow blizszej rzeczywistosci nie sg tu przypadkowe.

6 M. Korejwo, Oddziatywanie PZPR na aparat administracji paristwowej, [w] Partia
komunistyczna w Polsce..., dz. cyt., s. 273.
%7 S. Drabik, , Mikroswiat” ..., dz. cyt.
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System biurokratyczny PZPR

Oznaczaja bowiem konstatacje, ze w PRL istnialo osobne komu-
nistyczne uniwersum - $wiat podporzadkowany jedynie ideologii
marksistowsko-leninowskiej oraz strukturom PZPR. Odrebna ga-
laktyka, w ktorej partia-moloch jest prawodawcg i jedynym kreato-
rem rzeczywistosci, utrzymujacym porzadek $wiata przy pomocy
absolutnie podporzadkowanych sobie maszyn wladzy. W realiach
centralizmu demokratycznego, w ktérych wladza namiestnicza od-
gornie tworzyla struktury (instancje, komitety) na swoéj obraz i po-
dobieristwo, mamy do czynienia z gestg siecia multiplikowanych
po calym obszarze Polski podmiotéw partyjnych tworzacych pol-
skie uniwersum komunistyczne®®. KW wydaje si¢ by¢ w tej sieci nie
tylko lokalnym centrum wiadzy, lecz wrecz jednym, odrebnym, sa-
modzielnym systemem decyzyjno-finansowym. Przeanalizowanie
sposobéw administrowania odbywajacych si¢ w jego ramach, czyli
zasad funkcjonowania owego tytulowego systemu biurokratycz-
nego, pozwolilo na wydzielenie i opisanie kilku najwazniejszych
plaszczyzn organizowania dzialari PZPR na terenie wojewo6dztwa
bialskopodlaskiego. Ludzie (aparat i aktyw), struktury (podsta-
wowe organizacje partyjne, instancje pierwszego stopnia, KW, re-
jony partyjne), ich ustr6j wewnetrzny, system doskonalenia kadr,
obieg informacji, finansowanie, wreszcie dokumentowanie dziatan
i sposoby wieczystego utrwalenia wlasnych dziejéw - wszystko to
sklada si¢ na system biurokratyczny, ktérego ogélny, syntetyczny
ksztalt w ksigzce tej staralem sie oddac¢.

8 Zob. D. Magier, Uniwersum radzyriskich komunistow AD 1975, ,Radzyriski
Rocznik Humanistyczny”, t. 9 (2011), s. 208-251.
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Regulamin Wojewédzkiej Konferencji
Sprawozdawczo-Wyborczej PZPR w Biatej Podlaskiej

I. Postanowienia ogoélne.

1.

10.

W obradach Wojewoédzkiej Konferencji Sprawozdawczo-Wybor-
czej udzial biora delegaci prawomocnie wybrani na miejskich,
miejsko-gminnych, gminnych i zakladowych konferencjach spra-
wozdawczo-wyborczych oraz zaproszeni goscie.

Obrady sa jednodniowe. Ich porzadek i regulamin opieraja si¢ na
dokumentach dotyczacych kampanii sprawozdawczo-wyborczej
i [...] uzgodnieniach dokonanych podczas konsultacji z delega-
tami.

Pracami Konferencji kieruje wybrane w glosowaniu jawnym Pre-
zydium Konferencji.

Konferencji przewodnicza Przewodniczacy Konferencji wybrani
w glosowaniu jawnym w liczbie 3 towarzyszy.

Prawomocno$¢ Konferencji stwierdza Konferencja na podstawie
wniosku Komisji Mandatowej. Zgodnie ze Statutem PZPR Kon-
ferencja jest prawomocna przy udziale 2/3 delegatow.

Prawo glosu decydujacego na Konferencji posiadaja delegaci.
Gosciom zaproszonym przystuguje prawo glosu doradczego.
Decyzje zapadaja zwykla wigekszoscig gloséw w glosowaniu jaw-
nym.

W kwestiach juz zatwierdzonych przez Konferencje nie mozna
zglasza¢ wnioskow.

Proponuje si¢, aby glosy w dyskusji nie przekraczaly 10 minut (nie
dotyczy to przedstawiciela KC PZPR, przedstawicieli resortow
oraz Wojewody Bialskopodlaskiego, ktéry wystepujac w dysku-
sji omawia sytuacje gospodarcza wojew6dztwa). W przypadku
nie udzielenia glosu uczestnikowi Konferencji, ktéry zglosit sie
do dyskusji, moze on swoj glos zlozy¢ na piSmie do protokotu.
Glos ten, jak i zawarte w nim wnioski, traktowane beda na réwni
z glosami w dyskusji.

Konferencja wybiera spoéréd delegatéw w glosowaniu jawnym
nastepujace komisje:

a) Komisje Mandatowa w ilosci 7 tow., ktéra ma za zadanie spraw-

dzenie listy obecnosci delegatow i przedstawienie wniosku
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b)

11.

12

0 uznanie prawomocnosci Konferengji.

Komisje Wnioskowa w ilosci 30 tow., ktéra ma za zadanie opra-
cowanie wnioskow wynikajgcych z referatu KW i dyskusji na
Konferengji, i przedstawienie ich w postaci projektu uchwaty
lub programu dziatania do decyzji Konferengji.

Komisje Wyborczg w ilosci 30 tow., ma za zadanie zaprezento-
wanie kandydatéw do wiladz i ogniw kontrolnych. Propozycje
skladu poszczeg6lnych komisji zglasza przewodniczacy obrad
w oparciu o kandydatury zgtaszane w trakcie konsultacji. Pro-
pozycje te moga by¢ uzupelnione przez delegatéw z sali.

W sprawach nie objetych regulaminem decyduje Prezydium
Konferengji.

Przerwy w obradach zarzadza przewodniczacy obrad co 1,5
godz. W sali obowigzuje zakaz palenia tytoniu.

II. Wybory wiadz i organéw kontrolnych

13. Czynne i bierne prawo wyborcze na Konferencji posiadaja dele-

14.

15.

16.

a)

gaci. Ponadto do wladz i organéw kontrolnych partii mogga tak-
ze kandydowac¢ czlonkowie ustepujacych wiadz wykonawczych
oraz czlonkowie partii rekomendowani przez nadrzedny komitet
i Lludowe] W[ojsko] P[olskie] w liczbie ustalonej przez Konfe-
rencje. Proponuje sig, aby Konferencja przyjela, ze maksymalna
iloé¢ towarzyszy spoza delegatéw kandydujacych do wiadz i or-
ganéw kontrolnych, tj. na czlonkéw KW, z[astep]céw czionkéw
KW, cztlonkéw WKKP i czlonkéw WKR wynosita do 10%.
Wiadze partyjne i organa kontrolne oraz ich organa wykonawcze
wybiera si¢ w glosowaniu tajnym.
[...] Konferencje okreslaja tryb wylaniania kandydatéw do wiadz
i organ6éw kontrolnych oraz mogga okresli¢ ich liczbe. Liczba kan-
dydatéw musi przewyzszac liczbe wybieranych.
Przyjmuje si¢ nastepujace zasady wylaniania kandydatéw do
wladz i organéw kontrolnych:
Konferencja, zgodnie z przeprowadzonymi konsultacjami,
ustala wlasciwg dla wojewddzkiej instancji partyjnej liczbe
czlonkéw wiadz partyjnych w iloéci
- czlonkowie Komitetu Wojewo6dzkiego - 81 tow.
- zastepcy czlonkoéw Komitetu Wojewodzkiego - 21 tow.
- czlonkowie Wojewo6dzkiej Komisji Rewizyjnej - 23 tow.
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- czlonkowie Woj.[ewbdzkiej] Komisji Kontroli Partyjnej - 27
tow.

b) Komisja Wyborcza, w oparciu o przeprowadzone konsultacje
z delegatami, zgtasza kandydatéw do wladz i organéw kon-
trolnych w ilosci ustalonej przez Konferengje [...]. Dodatkowo
kandydatoéw zglaszajg delegaci z Sali w ilosci nieograniczonej
o

c) Przyjmuje si¢ zasade, ze jeden delegat moze zglosi¢ tylko jed-
nego kandydata na kazda z list.

d) Zaproszeni na konferencje maja prawo glosu doradczego przy
omawianiu kandydatéow do wtadz i organéw kontrolnych.
Przedstawiciele KC maja réwniez prawo rekomendagji.

e) Kazda kandydatura zgloszona przez Komisje Wyborczg, jak i
indywidualnie przez delegatéw, powinna by¢ motywowana.
W przypadku zgloszenia towarzysza nie bedacego delegatem,
nalezy przy motywowaniu zaznaczy¢: ,Nie jest delegatem”.
Przed umieszczeniem na liste wyborcza proponowany kandy-
dat wyraza zgode na kandydowanie.

f) Jezeli w stosunku do ktéregokolwiek z zaproponowanych kan-
dydatéw wniesione zostang sprzeciwy, delegaci - po przedys-
kutowaniu - decyduja wiekszoscig glosow, w jawnym gloso-
waniu, czy dang kandydature umiesci¢ na liscie kandydatow.
Kandydatury, w stosunku do ktérych nie zgloszono sprzeci-
woOw, umieszcza sie na liScie bez glosowania.

17. Po oméwieniu kandydatur i zakoriczeniu ich zglaszania sporza-
dza si¢ osobne listy do gtosowania na cztonkéw KW, z[astep]cow
cztonkéw KW, cztonkéw WKR i cztonkéw WKKP. Na kazdej z
list nazwiska wszystkich kandydatéw umieszcza si¢ w porzadku
alfabetycznym.

Komisja Skrutacyjna

18. Po ustaleniu listy kandydatéw Konferencja wybiera w glosowa-
niu jawnym Komisje Skrutacyjng w ilosci 11 tow. Jej cztonkami
nie mogg by¢ osoby kandydujace do wladz i organéw kontrol-
nych.

19. Propozycje skladu Komisji skrutacyjnej zglaszaja delegaci.

20. Zadaniem Komisji jest przygotowanie list wyborczych, przepro-
wadzenie glosowania i przedstawienie jego wynikow.
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21,

22.

23,

Wyniki glosowania na kazdego kandydata powinny by¢ podane
oddzielnie. Komisja sklada na Konferencji sprawozdanie podajac
oddzielnie iloé¢ gloséw otrzymang przez kazdego kandydata.
Przed przystapieniem do glosowania przewodniczacy Komisji
Skrutacyjnej informuje o podstawowych zasadach przeprowa-
dzenia glosowania.

Dokumentacja glosowania + listy wyborcze, sprawozdanie ko-
misji, protok6t Konferencji - przechowuje nowo wybrany Komi-
tet do czasu przeprowadzenia nastepnej Konferencji.

Wybory I Sekretarza KW, Egzekutywy KW oraz Sekretarzy KW

[..]
24.

25
26.

27;

Wyboru I Sekretarza dokonuje bezposrednio Konferencja przed
wyborem Komitetu Wojewédzkiego i organéw kontrolnych.
Kandydatéw na I Sekretarza maja prawo zglasza¢ delegaci i
przedstawiciele Biura Politycznego i Sekretariatu Komitetu Cen-
tralnego.
Za wybranego uwaza sie tego, kto w glosowaniu tajnym otrzyma
najwieksza liczbe waznych glosow.
Nowo wybrany I Sekretarz KW automatycznie wchodzi w skiad
Komitetu Wojewo6dzkiego, jego Egzekutywy i Sekretariatu.
Komitet Wojewo6dzki dokonuje wyboru Egzekutywy oraz wcho-
dzacych w jej sklad Sekretarzy wedlug nastepujacego trybu:
nowo wybrany Komitet okreéla liczebnos¢ Egzekutywy,
kandydatéw do Egzekutywy oraz na Sekretarzy zglasza I Se-
kretarz KW,
czlonkowie Komitetu mogg zglasza¢ dodatkowe kandydatu-

ry,

d) glosowanie przeprowadza Komisja Skrutacyjna wybrana spo-

28.

29,

30.

érod cztonkéw Komitetu.

Wyboru Sekretarzy KW dokonuje Komitet Wojewé6dzki. Gloso-
wanie na Sekretarzy jest Iaczne z glosowaniem na czlonkéw Eg-
zekutywy KW.

W uzasadnionym przypadku Konferencja moze podja¢ decyzje
upowazniajgcg Komitet Wojewo6dzki do przeprowadzenia wy-
boréw Egzekutywy i Sekretarzy KW na odrebnym posiedzeniu
KW odbytym w terminie do 2 tygodni.

Wojewo6dzka Komisja Rewizyjna i Wojew6dzka Komisja Kontro-
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li Partyjnej dokonuje wyboru swych przewodniczacych. Kandy-
datéw na przewodniczacych maja prawo zglasza¢ cztonkowie
komisji, nowo wybrany I Sekretarz KW oraz przedstawiciele
nadrzednych komisji.

31. Wojewo6dzka Komisja Kontroli Partyjnej i Wojewédzka Komisja
Rewizyjna dokonuja wyboru prezydiéw wedlug nastepujacego
trybu:

a) nowo wybrana komisja okresla ilosciowy skiad prezydium,

b) kandydatéw do prezydium zglasza przewodniczacy w liczbie
ustalonej uprzednio przez komisje,

c) czlonkowie komisji moga zglasza¢ dodatkowe kandydatury,

d) glosowanie przeprowadza Komisja Skrutacyjna wybrana spo-

§rod czlonkéw komisji.
Wojewo6dzka Konferencja
Sprawozdawczo-Wyborcza
w Bialej Podlaskiej
Biala Podlaska, grudzien 1983
Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 5, s. 71-79.
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Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przechowywania
i przekazywania akt KW do archiwum KW PZPR
w Bialej Podlaskiej z grudnia 1976 r.

L.

Zaséb Archiwum KW PZPR stanowig materialy powstate w wyniku
dzialalno$ci PZPR, ktére posiadaja historyczne znaczenie polityczne,
spoleczne, gospodarcze, kulturalne i naukowe.

Materialy archiwalne stanowia wszelkiego rodzaju dokumenty,
akta, ksiegi, korespondencja, pamietniki, wspominki, niezaleznie
od techniki ich wykonania oraz fotografie, nagrania dzwiekowe
i inna dokumentacja utrwalona sposobem mechanicznym. Wyma-
gaja one zabezpieczenia i przechowywania przed zniszczeniem, de-
kompletacjg, rozproszeniem lub zaginieciem.

Przekazanie akt odbywa si¢ na podstawie spisu zdawczo-odbiorcze-
go (zalacznik nr 1), sporzadzonego w trzech egzemplarzach przez
Wydzial przekazujacy. Protokét przekazania akt podpisuje kierow-
nik archiwum KW i kierownik Wydzialu KW, przy czym egzemplarz
trzeci zwraca si¢ Wydzialowi przekazujacemu.

Archiwum KW przyjmuje akta w teczkach tylko w stanie uporzad-
kowanym, przez co rozumie sie:

a)
b)

<)

d)

skompletowanie akt,
wylaczenie zbednych wtérnikéw,
ulozenie akt chronologicznie w obrebie kazdej sprawy, a spraw w
obrebie teczki,
umieszczenie na teczce danych zawierajacych:
nazwe Wydzialu zdajacego akta,
tytul akt,
daty kraricowe,
kolejny numer teczki,
kategorie akt.

5. W kazdej teczce winien znajdowac si¢ spis znajdujacych si¢ w niej
spraw (zalacznik nr 2).

6. Do akt przekazywanych do archiwum KW nalezy dolaczy¢ istnieja-
ce ewentualnie kartoteki, skorowidze itp.

7. Za zabezpieczenie i terminowe przekazanie dokumentéw do archi-
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wum KW odpowiedzialni sg kierownicy Wydziatéw KW.
8. Akta winny by¢ przekazywane do archiwum w zasadzie po uply-
wie 2 lat od chwili ich powstania.

IL
Przykladowy Wykaz akt dla KW PZPR

Przykladowy wykaz akt to rzeczowy podzial dokumentéw Komitetu
majacy na celu ulatwienie oceny dokumentacji partyjnej z punktu wi-
dzenia jej wartosci historycznej. Uwzglednia on dokumenty powstale
w wyniku dziatalnoéci Komitetu i nadestane z wyzszych i podlegtych
ogniw partii oraz akta instytucji pozapartyjnych. Jest to wykaz przykla-
dowy, a zatem nie uwzgledniajacy wszystkich mozliwych grup akt.

Komitet Wojewédzki PZPR

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze

1. Protokét wraz z zalacznikami.

Plenum KW

1. Protokotly plenarnych posiedzeri KW wraz z zalgcznikami.

Wojewddzka Komisja Rewizyjna
1. Instrukcje Centralnej Komisji Rewizyjnej.

2. Instrukcje WKR.

3. Plany pracy WKR.

4. Sprawozdania okresowe.

5. Protokoly posiedzeri WKR.

6. Informacje i protokoty pokontrolne WKR.
Egzekutywa KW

1. Protokoly posiedzen Egzekutywy KW wraz z zalacznikami.

Wojewddzka Komisja Kontroli Partyjnej
1. Instrukcje Centralnej Komisji kontroli Partyjnej.
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2. Instrukcje WKKP.

3. Protokoly posiedzert WKKP.

4. Informacje i sprawozdania WKKP.

Kancelaria I Sekretarza

1. Uchwaly, instrukcje oraz materialy informacyjne KC PZPR przy-
stane do I Sekretarza KW.

2. Uchwaly, wytyczne i instrukcje, pisma ok6lne KW.

3. Protokoly narad aktywu oraz pracownikéw KW.

4. Referaty i przeméwienia I Sekretarza KW.

5. Protokoly posiedzen Wojewé6dzkiego Zespotu Poselskiego.

6. Protokoly posiedzent Wojewédzkiego Zespotu Radnych.

7. Protokoly posiedzeri Wojewoddzkiej Komisji Porozumiewawczej
Stronnictw Politycznych.

8. Informagje i notatki dotyczace dzialalnosci ZSL i SD.

9. Akta osobowe Referatu ds. Dziataczy Ruchu Robotniczego.

10. Informagje i notatki, ktére wplynety do I Sekretarza z poszczego6l-
nych Wydzialéw KW.

11. Skargi i zazalenia'.

12. Korespondencja o charakterze merytorycznym.

13. Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

Wydzial Organizacyjny

1. Uchwaly, instrukgcje i materialy nadeslane z KC PZPR.

2. Instrukcje i materialy wystane z KW PZPR do instancji tereno-
wych.

3. Plany pracy Wydziatu.

4. Protokoly narad organizowanych przez Wydzial.

5. Informacje ogélne Wydziatu.

6. Materialy komisji istniejacych przy Wydziale.

7. Informacje dotyczace problematyki wewnatrzorganizacyjnej
i rozbudowy Partii.

8. Ankiety statystyczne KW.

9. Informacje dotyczace przebiegu kampanii sprawozdawczo-wy-

borczych.

! W oryginale pomylka w numeracji: brak pkt. 11.
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10.

11.
12.
it

14.
15.
16.

17.

18.
19
20.
21.

22.
7o

Informacje o pracy rad narodowych i organéw administracji pari-
stwowe;j.

Informacje o pracy zwigzkéw zawodowych.

Informacje dotyczace problematyki ruchu robotniczego.
Informacje dotyczace dziatalnosci Partii wéréd kobiet i ruchu ko-
biecego.

Dokumentacja przebiegu wyboréw do sejmu i rad narodowych.
Informacje dotyczace sportu i turystyki.

Akta osobowe dzialaczy ruchu robotniczego przekazywane z re-
jonéw ewidencyjnych.

Akta osobowe b. czlonkéw Partii (skreslonych, wykluczonych,
i zmarlych) przechowywane w rejonach ewidencyjnych.

Sprawozdania z pracy terenowej aktywu KW.

Korespondencja merytoryczna.

Materiaty KM, KM-G, KG.

Informacje i notatki, ktére wplynety do Wydziatu z innych Wy-
dziatléw KW.

Materialy, ktére wplynely z instytucji pozapartyjnych.

Skargi i zazalenia.

Referat Administracyjny

Uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC PZPR.
Instrukcje i materialy wystane z KW PZPR do instangji tereno-

wych.
Plany pracy Referatu.

Protokoly narad organizowanych przez Referat.

Informacje Referatu.

Materialy komisji istniejacych przy Referacie.

Informacje o stanie bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
Informacje dotyczace pracy organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Informacje o stanie obronnosci i pracy organéw obrony cywilne;j.

. Informacje dotyczace stuzby zdrowia.

. Informacje dotyczace kleru.

. Informacje dotyczace mniejszosci narodowych.

. Informacje dotyczace dzialalnosci stowarzyszen i organizacji nie

objetych nomenklaturg innych Wydzialéw KW (ZBOWiD, OSP,
PCK itp.).
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14.
15.
16.
17.

18.

19

Sprawozdania aktywu.
Korespondencja o charakterze merytorycznym.
Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

Informacje, notatki, ktére wplynely do Wydzialu-Referatu z in-
nych Wydzialéw KW.

Materialy, ktére wplynely do Referatu z instytucji pozapartyj-
nych.
Skargi i zazalenia.

Wydziat Pracy Ideowo-Wychowawczej

10.

.
12
13.
14.
15.

16.
07
18.
19,

20.
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Uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC PZPR.

Instrukcje i materialy wysylane z KW PZPR do instangji tereno-
wych.

Plany pracy Wydzialu.

Protokoly narad organizowanych przez Wydzial.

Informacje ogoélne o pracy ideowo-wychowawczej.

Materialy komisji istniejgcych przy Wydziale.

Informacje dotyczace pracy organizacji masowych (FJN, TPPR,
TWP, TPD).

Informacje dotyczace srodkéw masowego przekazu (prasa, radio,
telewizja).

Dokumentacja przebiegu obchodéw $wiat paristwowych i uroczy-
stosci rocznicowych.

Informacje dotyczace rozwoju kultury i pracy stowarzyszen twor-
czych.

Informacje o sytuacji w o$wiacie i szkolnictwie.

Informacje dotyczace szkolnictwa $redniego.

Informacje dotyczace szkolnictwa wyzszego.

Informacje dotyczace wypoczynku dzieci i mlodziezy.

Informacje dotyczace pracy organizacji, stowarzyszen naukowych
i oswiatowych (ZNP, towarzystwa naukowe).

Sprawozdania aktywu.

Korespondencja o charakterze merytorycznym.

Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

Informacje i notatki, ktére wplynely do Wydzialu z innych wy-
dzialéw KW PZPR.

Materialy, ktére wplynely do Wydzialu z instytucji pozapartyj-
nych.



'

Archiwum KW
1. Informacje dotyczace dzialalnosci archiwum KW.

EIN

> .

Wydzial Ekonomiczny

1. Uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC PZPR.
2. Instrukcje i materialy wyslane z KW PZPR do instancji tereno-

wych.
3. Plany pracy Wydziatu.

4. Protokoly narad organizowanych przez Wydzial.

5. Informacje ogélne o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédz-
twa.

6. Materialy komisji istniejgcych przy Wydziale.

7. Informacje dotyczace przemystu.

8. Informacje dotyczgce transportu i Igcznosci.

9. Informacje dotyczace handlu.

10. Informacje dotyczace eksportu.

11. Informacje dotyczace pracy stowarzyszen i organizacji spoteczno-
gospodarczych.

12. Informacje dotyczgce budownictwa i gospodarki komunalne;j.

13. Informacje dotyczace inwestycji.

14. Informacje dotyczace gospodarki komunalne;j.

15. Informacje dotyczace budownictwa mieszkaniowego.

16. Korespondencja o charakterze merytorycznym.

17. Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

18. Sprawozdania aktywu.

19. Informacje i notatki, ktére wplynely do Wydziatu z innych Wy-
dzialéw KW PZPR. y

20. Materialy, ktére wplynely do Wydziatu z instytucji pozapartyj-
nych.

21. Skargi i zazalenia.

Wydziat Rolny i Gospodarki Zywnosciowej

1. Uchwaly, instrukgcje i materialy nadestane z KC PZPR.
2. Instrukcje i materialy wystane z KW PZPR do instytugji tereno-

wych.
3. Plany pracy Wydziatu.
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4. Protokoly narad organizowanych przez Wydzial.

5. Informacje o sytuacji w rolnictwie i polityce rolnej.

6. Materialy komisji istniejgcych przy Wydziale.

7. Informacje dotyczace PGR.

8. Informacje dotyczace spétdzielczosci produkcyjnej.

9. Informacje dotyczace kélek rolniczych.

10. Informacje dotyczace rolnictwa nieuspotecznionego.

11. Informagje dotyczace przemysly rolno-spozywczego.

12. Informacje dotyczace leénictwa.

13. Informacje dotyczace pracy stowarzyszen i organizadji rolniczych.

14. Sprawozdania aktywu.

15. Korespondengja o charakterze merytorycznym.

16. Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

17. Informacje i notatki, ktére wplynely do Wydziatu z innych wydzia-
6w KW PZPR.

18. Materialy, ktére wplynely do Wydzialu z instancji pozapartyjnych.

19. Skargi i zazalenia.

Referat Listow i Inspekgji

1. Uchwaly, instrukcje i materialy nadestane z KC PZPR.

2. Instrukcje i materialy wystane z KW do instangji terenowych.

3. Plany pracy Wydziatu.

4. Protokoly narad organizowanych przez Wydzial.

5. Informacje ogélne Wydziatu.

6. Skargi i zazalenia.

7. Informacje i notatki, ktére wplynely do Referatu z innych wydzia-
16w KW.

Referat Kadr

1. Uchwaly, instrukcje i materiaty nadestane z KC PZPR.

2. Instrukcje i materialy wysylane z KW PZPR do instangji tereno-
wych.

3. Plany pracy Referatu.

4. Protokoly narad organizowanych przez Referat.

5. Informacje ogdlne Referatu dotyczace polityki kadrowe;.

6. Wykazy imienne pracownikéw aparatu partyjnego.
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10.

Korespondengja o charakterze merytorycznym.
Korespondengja o charakterze manipulacyjnym.

Informacje i notatki, ktére wplynely do Referatu z innych wydzia-
Iow KW.

Materialy, ktére wpltynely do Referatu z instytugji pozapartyjnych.

Wojewédzki Osrodek Ksztalcenia Ideologicznego

1. Uchwaly, instrukgje i materialy nadestane z KC PZPR.

2. Instrukcje i materialy wysylane z KW PZPR do instangji tereno-
wych.

3. Plany pracy.

4. Protokoly narad organizowanych przez Osrodek.

5. Informacje ogélne o dzialalnosci szkoleniowo-odczytowe;.

6. Dokumentacja seminariéw i konferencji teoretycznych organizo-
wanych przez Osérodek.

7. Informacje dotyczace dzialalnodci stowarzyszern prowadzacych
dziatalno$¢ odczytowa (TWP, TKKS).

8. Programy WOKI.

9. Wydawnictwa WOKI.

10. Sprawozdania i informacje WUML.

11. Spisy absolwentéw WUML.

12. Sprawozdania z pracy terenowej aktywu.

13. Korespondencja o charakterze merytorycznym.

14. Korespondencja o charakterze manipulacyjnym.

15. Informacje i notatki, ktére wplynely do Osrodka z innych wydzia-
16w KW PZPR.

16. Materialy, ktére wptynely do Osrodka z instytucji pozapartyjnych.

Wydziat Ogélny

1. Uchwaly, instrukgje i materialy nadestane z KC PZPR.

2. Instrukcje i materialy wysylane z KW PZPR do instancji tereno-
wych.

3. Budzety.

4. Listy plac pracownikéw aparatu partyjnego.

5. Informacje dotyczace gospodarki wewnatrzpartyjne;j.
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Zatacznik nr 1

Piecze¢ podtuzna KW

Wykaz zdawczo-odbiorczy nr ..........
akt przekazanych do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej za rok .....

Lp. [Znak Tytul teczki Daty skraj- | Data Uwagi
Nr teczki e przekazania
do
Archiwum
Przyjat akta NoSé teczek .......covveeeee Przekazat akta
(podpis) (podpis)
Biala Podlaska, dnia ............... 197... 1
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ROTULUS

Zatacznik nr 2

L.p. |Nazwa akt

Kategoria

T108¢ str.

Okres

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 30-42.
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Instrukcja dotyczaca gromadzenia, przechowywania
i przekazywania akt KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych
POP do archiwum KW PZPR [w Bialej Podlaskiej]
z listopada 1976 r.

I. Zasady gromadzenia i przechowywania akt w archiwum KW
PZPR.

1. Dokumenty powstale w wyniku dzialalnoéci Komitetéw i organiza-
¢ji PZPR, utrwalone za pomoca pisma niezaleznie od techniki i for-
my wykonania (rekopisy, maszynopisy, kartoteki, wykresy itp.) sa
trwalym $wiadectwem historii dzialalnosci naszej Partii. Wymagaja
one zabezpieczenia i przechowywania przed zniszczeniem, dekom-
pletacja, rozproszeniem lub zaginieciem.

2. Akta nie majgce znaczenia dla pracy biezacej Komitetéw i organi-
zadji partyjnych reprezentatywnych sg przekazywane do archiwum
KW PZPR.

3. Przekazywanie akt odbywa sie na podstawie spisow zdawczo-od-
biorczych (wzér nr 1), sporzagdzonych w 3 egzemplarzach przez in-
stancje przekazujaca. Protok6l przekazania akt podpisuje kierownik
archiwum KW i Sekretarz KM, KM-G, KG, KZ, przy czym egzemplarz
trzeci zwraca sie Komitetowi przekazujacemu.

4. Archiwum KW przyjmuje akta tylko w teczkach w stanie uporzad-
kowanym. Przez uporzadkowanie rozumie sie:

- skompletowanie akt,

- wylaczenie zbednych wtérnikéw,

- ulozenie akt chronologicznie wg dat i porzagdku obrad konferengji,
posiedzen plenarnych, posiedzen Egzekutyw.

5. Wraz z dokumentacjg KM, KM-G, KG nalezy przekaza¢ dokumenta-
cje reprezentatywnych POP (Zalacznik nr 1).

6. Do archiwum przekaza¢ nalezy bedace w posiadaniu fotografie
wazniejszych wydarzen z dzialan partyjnych, opisy, wspomnienia
o relacje dzialaczy ruchu robotniczego.

7. Instancje terenowe przechowuja u siebie akta w zasadzie przez
2 lata.
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UWAGA

Nalezy wytypowac z danego terenu dzialania grupe POP (10% istnie-
jacego stanu) najbardziej reprezentatywna, odzwierciedlajacg w sposéb
miarodajny jego strukture polityczna, spoleczng i gospodarcza.

II.

Przykladowy uklad zespoléw akt KM, KM-G, KG, KZ i reprezen-
tatywnych POP, z podzialem na grupy akt jednorodnych pod
wzgledem formalnym przedstawia si¢ nastepujaco:

Komitet Miejski PZPR

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze KM, KM-G.

Plenarne posiedzenia KM, KM-G.

Egzekutywy KM, KM-G.

Posiedzenia Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Politycz-
nych.

Ankiety statystyczne KM, KM-G.

Posiedzenia Miejskiej, Miejsko-Gminnej Komisji Rewizyjnej.
Posiedzenia Miejskiej, Miejsko-Gminnej Komisji Kontroli Partyj-
nej.

Komitet Gminny PZPR

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze lub zebrania ogélne
czlonkow.

Plenarne posiedzenia Komitetu Gminnego.
Egzekutywy Komitetu Gminnego.

Posiedzenia Gminnej Komisji Rewizyjnej.
Posiedzenia Gminnej Komisji Kontroli Partyjnej.
Ankiety statystyczne Komitetu Gminnego.

Komitet Zakladowy PZPR

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze.
Egzekutywy KZ.

Plenarne posiedzenia KZ.

Ankiety statystyczne KZ.

Podstawowe Organizacje Partyjne

Zebrania sprawozdawczo-wyborcze POP.
Zebrania og6lne POP.
Posiedzenia Egzekutywy POP.
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- Ankiety statystyczne POP.

Akta Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczej KM, KM-G, KG, KZ

Sprawozdanie z dzialalnosci za ostatnig kadencje.

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej za ostatnig kadencje.

- Protokét Komisji Skrutacyjne;j.

- Protokét Komisji Wyborczej.

- Protokét Komisji mandatowej wraz z lista obecnosci.

- Protokél Komisji Wnioskowej.

- Uchwala oraz program dzialania przedstawiony przez Komisje
Uchwatl i Wnioskéw.

- Protokét z odbytej konferengji.

- Inne charakterystyczne dokumenty z Konferengji.

Akta plenarnego posiedzenia KM, KM-G, KG, KZ
- Protokél z posiedzenia.
- Referat problemowy oraz pozostale materialy (np. informacje, oce-
ny itp.) przedstawione czlonkom Plenum przed posiedzeniem.
- Uchwaly podjete w wyniku Plenum.
- Lista obecnosci na plenum.
- Plany pracy Plenum i Egzekutywy MK, KM-G, KG, KZ.

Akta Egzekutywy KM, KM-G, KG, KZ
- Protokoly z posiedzer.
- Materialy przedstawione na Egzekutywie.
- Wnioski i uchwaly podjete przez Egzekutywe.

Akta Miejskiej, Miejsko-Gminnej, Gminnej Komisji Rewizyjnej
- Plany pracy.
- Protokoly z posiedzer i narad.
- Zalecenia pokontrolne.
- Informacje ogoélne.

Akta Miejskiej, Miejsko-Gminnej, Gminnej Komisji Kontroli Partyjnej
- Plany pracy.

- Protokoly z posiedzen i narad.
- Informacje ogélne.

III. Wz6r druku zdawczo-odbiorczego akt archiwalnych (Zalacznik
nr 2).
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Zatacznik nr 1

Wykaz reprezentatywnych POP w wojewoddztwie bialskopodlaskim

KM PZPR Biata Podlaska

KZ PZPR przy Bialskich Fabrykach Mebli.
POP przy Instytucie Mechaniki Precyzyjnej.
POP przy WSS

POP przy Spétdzielni Pracy ,,Nowy Styl”.
POP przy Spétdzielni ,Stolarz”.

OY IS ERRETD et

KG PZPR Biata Podlaska
1. POP wiejska w Stawacinku Starym.

KG PZPR Jan6éw Podlaski

1. POP Miedzyszkolna w Janowie Podlaskim.
2. POP przy POM" w Klonownicy.

KG PZPR Koden

1. POP wiejska w Kodniu.
2. POP wiejska w Zablociu.

KG PZPR Konstantynow.
1. POP przy Szkole Podstawowej w Konstantynowie.

KG PZPR Le$na Podlaska.
1. POP przy Technikum Ochrony Roslin w Le$nej Podlaskiej.

" Wojewo6dzka Spotdzielnia Spozy weow.
' Paristwowy Osrodek Maszynowy.
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KG PZPR Lomazy

1.

POP wiejska w Lomazach.

KG PZPR Piszczac

1.

POP wiejska w Piszczacu.

KG PZPR Rokito

1.

POP przy PGR" w Cieleénicy.

KG PZPR Stawatycze

1
2,

POP wiejska w Zeszczynce.
POP wiejska w Stawatyczach.

KM-G PZPR Losice

POP przy Komisariacie MO w Losicach.

POP przy Urzedzie Miasta i Gminy w Losicach.

POP przy Zakladzie Gospodarczym WZGS" w Losicach.
POP przy ZOZ"' w Losicach.

POP przy Liceum Ogoélnoksztalcagcym w Losicach.

POP przy WSTWY" w Losicach.

KG PZPR Sarnaki

1.

POP przy Zakladach Przetwérstwa Owocowo-Warzywnego
w Sarnakach.

POP przy Szkole Podstawowej w Sarnakach.

POP terenowa w Sarnakach.

POP wiejska w Kézkach.

POP przy Gminnej Spéldzielni ,,SCh”Y" w Sarnakach.

o SR4NY

V' Panstwowe Gospodarstwo Rolne.

V' Wojew6dzki Zwiazek Gminnych Spétdzielni.
V1 Zaklad Opieki Zdrowotnej.

VIl Wojew6dzka Stacja Transportu Wiejskiego.
VIl Samopomoc Chlopska.
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KG PZPR Stara Kornica
1. POP przy Kérnickich Zakltadach Kredowych.

KM-G PZPR Parczew

1. POP przy Gminnej Spéldzielni ,Sch” w Parczewie.

2. POP przy Hucie Szkla w Parczewie.
3. POP wiejska w Ty$mienicy.

KG PZPR Debowa Kloda

1. POP przy POM w Debowej Klodzie.
2. POP wiejska w Kodericu.

KG PZPR Hanna

1. POP wiejska w Daricach.
2. POP wiejska w Hannie.

KG PZPR Jabtori

1. POP przy Spétdzielni Produkcyjnej w Jabtoniu.
2. POP wiejska w Gesi.

KG PZPR Mﬂanéw

1. POP wiejska w Milanowie.

KG PZPR Siemieri

1. POP przy PGR w Siemieniu.
2. POP wiejska w Grédku.

KG PZPR Sosnéwka
1. POP wiejska w Motwicy.

KG PZPR Wisznice
1. POP wiejska w Polubiczach.
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KM PZPR Radzyr Podlaski

1. POP przy Liceum Ogélnoksztalcagcym w Radzyniu Podlaskim.

2. POP przy Cegielni w Radzyniu Podlaskim.

3. POP przy Rejonowej Spéldzielni Ogrodniczej w Radzyniu Podla-
skim

KM PZPR Miedzyrzec Podlaski

POP przy KM PZPR w Miedzyrzecu Podlaskim.

POP przy Liceum Ekonomicznym w Miedzyrzecu Podlaskim.
POP przy MZMB"™ ,ZREMB” w Miedzyrzecu Podlaskim.

POP przy Tartaku Paristwowym w Miedzyrzecu Podlaskim.
POP przy Spétdzielni ,Odziez” w Miedzyrzecu Podlaskim.
POP przy Spétdzielni ,Krzna” w Miedzyrzecu Podlaskim.

el g, A o s

KG PZPR Czemierniki
1. POP wiejska w Belczacu.

KG PZPR Kakolewnica
1. POP przy Szkole Podstawowej w Brzozowscy.

KG PZPR Komaréwka

1. POP wiejska w Wiskach.
2. POP wiejska w Derewiczne;j.

KG PZPR Miedzyrzec Podlaski
1. POP wiejska w Ttusécu.

KG PZPR Ulan-Majorat
1. POP wiejska w Ulanie Majoracie.

KG PZPR Wohyn

1. POP przy Spéldzielni Produkcyjnej w Plancie.
2. POP przy Panstwowym Os$rodku Maszynowym w Bezwoli.

X Miedzyrzeckie Zaklady Mechanizacji Budownictwa.
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Zalacznik nr 2

Wzérnrl

Piecze¢ podtuzna KM, KM-G, KG

Wykaz zdawczo-odbiorczy nr ............
akt przekazanych do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej za rok ............

Lp. Znak Tytut teczki Daty Data Uwagi
Nr teczki skrajne przekazania do
Archiwum
Przyjat akta Hosé teczek ............. Przekazat akta
(podpis) (podpis)
Miejscowosé, dnia ................. 197 T

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 19-29.
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Wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpieczenia
i przekazania akt KM, KM-G, KG, KZ, reprezentatywnych
POP do archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej z grudnia

j)

1977 r.

Dokumenty powstajagce w toku dzialalnosci partii sa niezbedne
w pracy biezacej oraz stanowig trwale $wiadectwo jej udzialu
w budownictwie Polski Socjalistycznej, sa niezastgpionym Zzré-
dlem dla odtworzenia ruchu robotniczego. Dokumentacja wy-
tworzona przez Komitety i organizacje PZPR wszystkich szczebli
stanowi wiasno$¢ partii i winna by¢ w komplecie przechowywana
i przekazana do archiwum KW.
Komitety Miejskie, Komitety Miejsko-Gminne, Komitety Gminne
oraz Komitety Zakladowe przekazuja nastepujace akta:
Protokoly Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczych, Sprawoz-
dawczych lub zebran ogélnych czlonkéw partii wraz z zalaczni-
kami.
Protokoly posiedzen plenarnych z zalacznikami.
Protokoly posiedzen egzekutywy z zalacznikami.
Protokoly posiedzen Komisji Rewizyjnej z zalgcznikami.
Sprawozdania i informacje Komisji Kontroli Partyjnej (tam gdzie
istniejg KKP).
Protokoly posiedzeri Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Poli-
tycznych (z chwilg powolania).
Ankiety statystyczne.
Protokoly zebran z zalgcznikami, posiedzenia egzekutywy, repre-
zentatywnych POP.
Fotografie upamietniajgce wazne wydarzenia, uroczystosci par-
tyjne (Konferencje, czyny partyjne itp.) wraz z opisem i nazwi-
skami.
Wspomnienia i relacje dzialaczy oraz weteranéw ruchu robotni-
czego.

Uwaga: Komitety Zakladowe dodatkowo przekazuja protokoly i zalacz-
niki Konferengji partyjno-ekonomicznych.

3
4.
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Wymienione akta powinny by¢ przekazane w oryginale.
Akta przekazuje si¢ na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego
(Wzér nr 1) sporzagdzonego w dwéch egzemplarzach przez instan-



'

gje przekazujacg. Protokét przekazania akt podpisuje kierownik
archiwum KW i I Sekretarz KM, KM-G, KG, przy czym egzemplarz
drugi zwraca si¢ Komitetowi przekazujagcemu. Bez spisu zdawczo-
odbiorczego akta nie beda przyjmowane.
Akta winny by¢ przekazane do archiwum KW po uplywie dwéch
[lat] od chwili ich powstania.
Akta nalezy przekazywaé w teczkach wigzanych (bez spinaczy,
zszywek). W teczce powinny by¢ akta tej samej kategorii , uporzad-
kowane. Przez uporzadkowanie rozumie sie:
a) skompletowanie akt,
b) ulozenie akt chronologicznie w/g dat w obrebie kazdej sprawy, a
spraw w obrebie teczki,
c) umieszczenie na teczce danych zawierajacych:
— nazwe zespolu, tj. KM, KM-G, KG, KZ, POP, z nazwa miejscowo-
Sci,
— opis jednostki archiwalnej (teczki), np. Protokoty posiedzen egze-
kutywy z zatgcznikami,
— daty skrajne, np. 7.01 - 25.12.1976,
—  ilosé protokotéw (Wzér nr 2).

N

o |

W kazdej teczce powinien znajdowac sie spis znajdujacych w niej
spraw (Wzér nr 3).

Komitety pierwszej instancji s3 zobowigzane do zabezpieczenia
i terminowego przekazywania do archiwum swych dokumentéw.
Za zabezpieczenie kompletne i terminowe przekazywanie akt, ich
jakos¢ i iloé¢ sa odpowiedzialni I sekretarze KM, KM-G, KG, KZ.
Akta powstale w wyniku dzialalnosci Komitetéw i organizacji
partyjnych, w zaleznosci od wartosci historycznej tych akt, dzie-
13 si¢ na kategorie oznaczone symbolami literowymi A, B, BC, BE.
Kategoria A oznacza akta wieczyste. Zaliczamy do nich dokumen-
ty wymienione w pkt. 2 wytycznych od a) do j). Do akt kategorii
A zalicza si¢ réwniez materialy nadestane do wgladu i informacje z
instytucji paiistwowych, spotecznych, samorzadowych, gospodar-
czych itp., ktére sg zalagcznikami do protokoléw posiedzeri plenar-
nych, egzekutyw , konferencji. Do akt kategorii B zaliczamy wtér-
niki akt kat. A. Akta komisji, akta pozostalych POP (niereprezenta-
tywnych) - przechowujemy 5 lat. Akta kategorii BC nie sg przyjmo-
wane do archiwum, zaliczamy do nich akta przyslane do wgladu z
instytucji panistwowych, spotecznych, gospodarczych, zaproszenia
zaswiadczenia, korespondencja o charakterze porzagdkowym itp.
Podstawowa pomoca w kwalifikowaniu akt na kategorie jest przy-
ktadowy wykaz akt (Wzér nr 4). W razie stwierdzenia braku do-
kumentéw kategorii A I sekretarze instancji [ stopnia zobowigzani
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beda wyjasni¢ na pismie Sekretarzowi Propagandy KW PZPR, w ja-
kich okolicznosciach i dlaczego dokumenty zaginely.

Brakowanie akt

a) Komitety pierwszej instancji nie przekazuja do archiwum KW akt
zaliczanych do kategorii BC. Nalezy je wybrakowa¢ po uplywie
5 lat i zniszczy¢.

b) Niszczenie akt w Komitetach wymaga kazdorazowo zgody archi-
wum KW.

c) Dla akt podlegajacych zniszczeniu powinien by¢ sporzadzony
protokél zniszczenia akt (Wz6r nr 5). Protokét ten powinien pod-
pisa¢ Sekretarz Komitetu, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej i
kierownik archiwum KW.

Sporzadzanie dokumentéw

a) Protokél winien by¢ pisany na maszynie, zawiera¢ date, miejsco-
wo$¢ kolejny numer posiedzenia,

b) zawiera¢ porzadek dzienny,

c) zalaczniki do protokolu wynikajace z porzadku obrad,

d) podpisy sekretarza i protokolanta,

e) uchwale lub wnioski sprecyzowane na podstawie dokumentu
i dyskusji,

f) wszystkie protokoly, zalaczniki i inne dokumenty powinny sta-
nowi¢ oryginat dla archiwum (przesyla¢ do wydzialéw KW dru-
gie egzemplarze).

12. Anuluje si¢ wzorcowy wykaz akt wydany przez archiwum KW
PZPR w Bialej Podlaskiej z listopada 1976 r. Wprowadza si¢ wy-
tyczne archiwum KW wydane w grudniu 1977 r. jako obowigzujace
do pracy instancji PZPR.

Archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej
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Wzorcowy wykaz akt komitetéw pierwszej instancji
przekazywanych do archiwum KW PZPR

I

Akta Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczej lub Sprawozdawczej KM,
KM-G, KG, KZ.

Protokoty obrad Konferencji-zalaczniki do protokotu:

1=

HE20ONS R ®N

=S

18!
14.
15.
16.
17.
18.
19:

Zagajenie - otwarcie.

Skiad powotlanego prezydium.

Porzadek obrad.

Regulamin Konferencji.

Materiaty rozestane delegatom.

Referat sprawozdawczy lub wprowadzajacy.
Wystapienie Naczelnika.

Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej.

Protokoét Komisji Mandatowej wraz z listami obecnosci.
Teksty gloséw zlozonych na piSmie.

Sprawozdanie Komisji Wyborczej wraz z danymi o proponowa-
nych do wladz, na delegatéw.

Protokét Komisji Skrutacyjne;.

Protokét Komisji Wnioskowej i Uchwal.

Uchwaly, rezolucje, program dzialania.

Spis wybranych wladz lub delegatow.

Sprawozdanie statystyczne o delegatach.
Kwestionariusze delegatéw na Konferencje.
Inne-dokumenty jakie zostang wytworzone.

Zdjecia z Konferengji (o ile s3).

IL
Akta posiedzeri plenarnych KM, KM-G, KG, KZ

Protokoét posiedzenia plenarnego - zalgczniki:

ERESNFN O] e IR

Lista obecnosci cztonkéw Komitetu.

Lista zaproszonych na posiedzenie.
Zagajenie Sekretarza.

Materialy rozestane przed Plenum.
Referat, ocena, informacje.

Uchwaly i wnioski Plenum.

Program dziatania - plany pracy Plenum.
Inne dokumenty z Plenum.
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III.
Akta Komisji Rewizyjnej

Protokoly posiedzent Komisji - zalaczniki:
1. Lista obecnosci.
2. Program dzialania lub plan pracy (zatwierdzony).
3. Sprawozdania z kontroli lub informacje bedace przedmiotem ob-
rad.
4. Inne dokumenty i materialy.

IV.
Akta Egzekutywy instangcji I stopnia

Protokoly posiedzen Egzekutywy - zalaczniki:
1. Plan pracy (zatwierdzony).

2. Oceny, sprawozdania, informacje, ktére byly przedmiotem ob-
rad.

3. Uchwaly, wnioski i inne dokumenty wytworzone na Egzekuty-
wie.

V.
Akta Komisji Kontroli Partyjnej (tam gdzie istniejq)

Protokoly posiedzen - zalaczniki:
1. Plan pracy.
2. Informacje, oceny, sprawozdania.

VL.
Akta Komisji Porozumiewawczych Stronnictw Politycznych (tam gdzie
beda powolane)

Protokotly posiedzen - zalgczniki:
1. Informacje, decyzje, oceny.
2. Inne dokumenty wytworzone przez Komisje.

VIIL
Ankieta statystyczna wraz z analiza (oryginat)

VIIIL.
Akta reprezentatywnych POP

1. Protokoly zebran sprawozdawczo-wyborczych z zalgcznikami:
a) lista obecnosci,
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b) sprawozdanie z dzialalnosci,

¢) protokot Komisji Mandatowe;j,
d) protokét Komisji Skrutacyjnej,
¢) uchwata lub program dzialania.

2. Protokoly zebran ogélnych lub otwartych:
a) plan pracy (zatwierdzony),
b) lista obecnosci,
¢) wnioski - program i inne dokumenty.

3. Protokoly posiedzeni Egzekutywy POP.
4. Ankieta statystyczna POP.

Uwaga: Akta POP reprezentatywnych przekazuja Komitety wraz ze
swymi aktami.

Komitet Zakladowy PZPR

Protokét Konferengji sprawozdawczo-wyborczej z zalgcznikami.
Protokoly posiedzeri plenarnych z zalagcznikami.

Protokoly posiedzen Egzekutywy z zalgcznikami.

Protokét Konferengji partyjno-ekonomicznej z zatacznikami.
Protokoly posiedzen Komisji Rewizyjnej z zalacznikami.
Ankieta statystyczna.
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Wzér nr 1
Komitetsl. S 8w i i e PZPR
Wisstor tosdiom ssshnmsSannits sem avs dadiives
SPIS
ZDAWCZO-ODBIORCZY AKT PRZEKAZANYCH
DO ARCHIWUM KW PZPR
L.p. Tytut akt Rok Tlosé Kat. | Uwagi
pozydi
1 | Protokoét obrad konferencji 1976 1 A
sprawozdawczo-wyborczej
2  |Protokoly posiedzeri plenarnych KG 1976 12 A
z zatgcznikami 1-XII
3 | Protokoly posiedzen Egzekutywy KG | 1976 25 A
z zalacznikami I-vil
4 | Ankieta statystyczna KG 1976 1 A
5 |Protokotu posiedzen Komisji 1976 6
Rewizyjnej z zalacznikami I-XII
6 |Protokotu zebran og6lnych POP 1976 11 A
Wi S5 eeiosmass fosevetn oxcosvrain
Przekazatl akta Przyjat akta
podpis podpis
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Wz6r nr 2

ARCHIWUM
KOMITETU WOJEWODZKIEGO PZPR
W BIALEJ PODLASKIE]

OPIS ja. _ Protokoly posiedzeri plenarnych KG
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Wz6ér nr 3

PROTOKOLY POSIEDZEN PLENARNYCH

(tytul, nazwa akt)

1. Protokoét z dnia 4.01.1976 1.
Zat. - Informacja o stanie bezpieczeristwa
Zat. - Plan posiedzen plenarnych na I pétrocze
Zat. - Lista obecnoéci

2. Protokoét z dnia 5.03.1976 .
Zatl. - Analiza rozmieszczenia i rozwoju szeregéw partyjnych
Zal. - Program rozwoju partii do korca br.
Zal. - Lista obecnosci

3. Protokét z dnia 25.08.1976 r.

Zat. - Ocena akgji zniwnej
Zat. - Uchwala w sprawie szkolenia rolniczego
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Wz6ér nr 4

PRZYKEADOWY WYKAZ AKT DLA KM, KM-G, KG, KZ,
REPREZENTATYWNYCH POP

KOMITETY MIEJSKIE I MIEJSKO-GMINNE

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze

(protokot z zatgcznikami) ST
Plenarne posiedzenia (protokoly z zatagcznikami) ............cccocuvvrinnnncnee. A
Komisja Rewizyjna (protokoly z posiedzeri

iprotokoly ZKontrol) i ... i tirmsosnsissmssissssiaciss
Egzekutywa KM, KM-G (protokoty zzatagcznikami) ...........ccccccuevcrucnnnncee
Sprawozdania i informacje Komisji Kontroli Partyjnej ..............cccecuucece
Protokoty posiedzert Komisji Porozumiewawczej Stronnictw
Politycznych z zatacznikami Wykaz dokumentéw, fotografii, rysun-

KOw, tabel i WyKTesoW: ..o it e s ersssaesisass A
AnkietastatystycZnaKM, KM-G...........cccocovvereiscrscssenssssnsensossesssssnsnssnssnssrsans A
Aktakomisji KM, KM-G........cccceeeurummueurmnemnmeneeneenesnsnas B5
Akta nadestane z instytucji pozapartyjnych,

ktore nie sg zatacznikami do protokolow ...........ccccccveveueiivicicnincanae. BC
Korespondencja o charakterze manipulacyjnym............cc.ccoooevviurinnnnne. BC

5 KOMITETY GMINNE
Konferencjesprawozdawczo-wyborcze (protokoét zzatacznikami)........ A
Plenarne posiedzenia (protokoly z zatacznikami) ..........ccccocovrieennneec A
Komisja Rewizyjna (protokoty z posiedzen i protokoty z kontroli) ....... A
Egzekutywa KM, KM-G (protokoty z zalgcznikami) ..........ccccoovennneeo. A
SprawozdaniaiinformacjeKomisjiKontroliPartyjnej.............c.cccoenueece. A
ADKICta SAYSEVCEND -1 i isebesreisioeassesssasnsasessemershssensss inssaisnsmsassostsasesss A
Komisja PorozumiewawczaStronnictw Pohtycznych ............................. A
Pozostale akta KG
Korespondencjaocharakterzemanipulacyjnym...........c.cccoeuvievreicicaees BC
KOMITET ZAKEADOWY

Konferencje sprawozdawczo-wyborcze (protokot z zatagcznikami) ..... A
Plenarne posiedzenia (protokoly z zalacznikami) ..........ccccocovuerrriennnncs A
EgzekutyWa K7 5. . i secinsvssssorsimmmismssmssyintatsmsosassssint tosms tesoniatonsotasioisssas A
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4.  Protokoty konferencji partyjno-ekonomicznych A
5. Komisja Rewizyjna (protokoty z zalacznikami)............... A
6. Ankieta statystyczna KZ 5 A
7. Pozostale akta KZ, POP i OOP .. B5
8. Akta zakladu pracy .........ccccoocuruenene. BC
POP REPREZENTATYWNE
Protokoly zebrar sprawozdawczo-wyborczych z zatacznikami.......... A
Protokoly zebran otwartych i ogélnych z zatgcznikami ...............cc........ A
Protokoly zebran Egzekutywy POP z zalgcznikami ..........c.ccocveevceiennnee A
Ankieta statystyczna POP A
Inne akta POP .. . B5
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zniszczenia akt kategorii B

1. Rodzajakt Notatki i informacje KG
Protokotly niereprezentatywnych POP
2. Lata 1976

3. [Ilos¢ akt 2 teczki

Wyrazam zgode na brakowania akt.

Podpis Komisji Rewizyjnej

16.07.1977

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 43-55.

Wzbér nr 5
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I1.

Wytyczne w sprawie przygotowania, zabezpieczenia
i przekazania akt [KW], KM, KM-G, KG, KZ,
reprezentatywnych POP do archiwum KW PZPR
w Bialej Podlaskiej [z kwietnia 1984 r.]

Dokumenty powstajace w toku dzialalnosci partii sa niezbedne
dla prawidlowego funkcjonowania komitetéw i organizacji PZPR,
dla programowania i kontroli ich pracy. Stanowia trwale jej $wia-
dectwo i sg niezastgpionym Zrédlem dla odtworzenia historii
ruchu robotniczego. Dokumentacja wytworzona przez komitety
i organizacje PZPR wszystkich szczebli stanowi wiasnos¢ partii i
winna by¢ w komplecie przechowywana i przekazywana do ar-
chiwum KW.

W mysl Instrukgji Sekretariatu KC PZPR w sprawie dokumentagji
partyjnej w komitetach i organizacjach PZPR z grudnia 1982 r. i
Zalacznika do tej Instrukcji z marca 1983 r. Komitet Wojew6dzki i
wladze KW PZPR przekazuja nastepujace akta:

Konferencja sprawozdawczo-wyborcza i sprawozdawczo-programowa

1 1K

8.
9.

Protokél lub stenogram obrad Konferencji sprawozdawczo-wy-
borczej, przedzjazdowej, sprawozdawczo-programowej KW oraz
protokoly zespotéw i komisji.

Sprawozdania z dzialalnosci Komitetu Wojewo6dzkiego, WKR i
WKKP, referat wprowadzajacy o tezach przedzjazdowych i wyni-
ku kampanii przedzjazdowej.

Referat wprowadzajacy do dyskusji lub aneks do programu dzia-
lania na okres kadencji.

Materialy informacyjne rozdawane delegatom.

Protokoly Komisji Mandatowej, Wyborczej, Skrutacyjnej, Wnio-
skow i Uchwal.

Uchwala lub program dzialania wojewé6dzkich wiadz PZPR.
Sprawozdanie statystyczno-informacyjne dotyczace delegatéw na
Konferengje.

Imienne wykazy czlonkéw KW, WKR, WKKP.

Lista delegatéw i gosci zaproszonych.

10. Biuletyn Informacyjny Konferengji.

238



Plenum KW

1. Protokoét lub stenogram obrad plenarnego posiedzenia KW PZPR
wraz z zalacznikami, referat lub zagajenie dyskusji, materialy in-
formacyjne do poszczegblnych punktéw porzadku dziennego,
uchwaly i postanowienia Plenum, sklady zespoléw i komisji, re-
gulamin, porzadek obrad i inne zalgczniki.

Egzekutywa KW

1. Protokoly posiedzen Egzekutywy KW PZPR wraz z zalgcznikami,
materialy informacyjne, wnioski do rozpatrzenia, uchwaty i po-
stanowienia, i inne.

Sekretariat KW

1. Protokoly posiedzeri Sekretariatu KW PZPR wraz z zalgcznikami:
materialy informacyjne, wnioski i rozporzadzenia [przyjete] na
posiedzeniu, postanowienia i inne.

WKR i Biuro WKR

1. Regulamin dzialania WKR i biura WKR.

2. Protokoly posiedzen plenarnych i prezydium WKR wraz z zalacz-
nikami.

3. Protokoly narad przewodniczacych terenowych komisji resort*.

4. Plan pracy i program dzialalnosci WKR.

5. Protokoly, wnioski, oceny i informacje o przeprowadzonych kon-
trolach.

6. Wytyczne i zalecenia WKR dla terenowych komisji rewizyjnych.

7. Uchwaly, wytyczne i inne materialy dyrektywne CKR.

WKKP i Biuro WKKP

1. Regulamin dzialania WKKP.

2. Protokoly posiedzeni plenarnych i prezydium WKKP wraz z za-
facznikami.

3. Plany pracy i programy dzialania WKKP.

4. Sprawozdania z dzialalno$ci WKKP.

5. Protokoty narad przewodniczacych terenowych komisji kontroli
partyjnej.

6. Oceny, informacje i notatki dotyczace poszczegdlnych probleméw
wynikajacych z dzialalnosci WKKP.

7. Informacje i zestawienia statystyczne.

8. Wpytyczne i zalecenia WKKP dla terenowych komisji kontroli.

9. Akta osobowe (akta sprawy) czlonkéw partii objetych orzecznic-

twem WKKP.

X Powinno by¢: , terenowych komisji rewizyjnych”.
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10. Uchwaly, wytyczne i inne materialy dyrektywne CKKP.

WYDZIALY KW PZPR

i Kancelaria Komitetu Wojewdédzkiego
£ 1. Uchwaly, wytyczne, instrukgje i listy wiadz centralnych oraz Ko-
r mitetu Wojewodzkiego, Egzekutywy i Sekretariatu KW.

2. Tematyka posiedzeri wladz wojewo6dzkich PZPR.
| 3. Plan pracy i programy dzialania wojewé6dzkich wiadz partyj-
B nych.
s 4. Oceny dotyczace realizacji uchwat i decyzji centralnych i woje-
i wodzkich wiladz PZPR.

5. Opracowania, informacje i notatki sporzadzane dla potrzeb kie-
rownictwa KW.

6. Informacje oraz protokoly ze spotkan kierownictwa KW PZPR lub I
Sekretarza KW PZPR z przedstawicielami r6znych $rodowisk.

7. Referaty i przemOéwienia I Sekretarza KW PZPR.

8. Informacje o pracy KW, Egzekutywy lub Sekretariatu na posiedze-
nia plenarne Komitetu Wojewé6dzkiego.

9. Protokoly i plany posiedzeri oraz informacje i notatki z posiedzen
Wojewddzkiej Komisji Wspéldzialania Partii i Stronnictw Poli-
tycznych.

10. Protokoly dwustronnych spotkan kierownictwa KW PZPR z woje-
woédzkimi wiadzami ZSL i SD.

11. Informagje i inne materialy dotyczace wspéipracy miedzypartyj-
nej z komitetami PZPR.

12. Dane statystyczne i opracowania o stanie partii.

13. Materialy dotyczace prac komisji problemowych KW.

14. Korespondencja o charakterze merytorycznym i interwencyjnym.

Referat Listéw i Inspekcji KW
1. Uchwaly, instrukcje, wytyczne i decyzje centralnych i wojewo6dz-
kich wladz PZPR.
2. Protokoty komisji (zespoléw) KW ds. skarg i wnioskéw, protokoty
prezydium komisji.
3. Sprawozdania, informacje i analizy oraz zestawienia statystyczne
dotyczace naplywajacych do KW skarg i wnioskow.

Referat ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego KW
1. Uchwaly, instrukcje, wytyczne i decyzje wiladz centralnych i wo-
jewodzkich PZPR.
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Protokoly posiedzeri komisji (zespotéw) KW ds. dzialaczy ruchu
robotniczego.

Olany pracy, programy dzialania Referatu.

Sprawozdania i wnioski ze spotkari z dzialaczami ruchu robotni-
czego.

Sprawozdania Referatu z opieki nad dzialaczami.

Informacje o pracy Referatu na konferencje sprawozdawczo-wy-
borcze, sprawozdawczo-programowe.

Wytyczne referatu dla instangji I stopnia.

Akta osobowe dzialaczy.

Kartoteki dzialaczy.

Korespondencja merytoryczna i interwencyjna.

Referat administracyjny KW

1

2
3.

9,

10.

11.

12.

Uchwaly, wytyczne, instrukcje i zalecenia wiadz centralnych i
wojewodzkich PZPR.

Plany pracy Referatu.

Programy dzialania i harmonogramy realizacji uchwat wladz cen-
tralnych i wojewédzkich PZPR.

Protokoly posiedzen i plany komisji (zespoléw) problemowych
KW.

Informacje, notatki, oceny, sprawozdania i opracowania dzialu
dotyczace ochrony zdrowia, opieki spolecznej, ochrony srodowi-
ska, polityki wyznaniowej, narodowosciowej, organéw Scigania
i bezpieczenistwa publicznego, organéw wymiaru sprawiedliwo-
éci, organéw kontrolnych, wojska, organizacji paramilitarnych,
samoobrony, ORMO, ZBoWID, OSP, PCK oraz innych $rodowisk i
organizacji bedacych w zainteresowaniu Referatu.

Protokoly narad I sekretarzy POP, aktywu érodowiskowego i in-
nych narad i konferencji organizowanych przez Referat.

Whioski i postulaty Referatu i komisji problemowych kierowane
do Komitetu Centralnego, wladz wojewédzkich i instancji I stop-
nia.

Informacje i notatki pracownikéw z udziatu w posiedzeniach in-
stanji [ stopnia, POP oraz w innych zebraniach i naradach srodo-
wisk bedacych w zainteresowaniu Referatu.

Wytyczne i zalecenia Referatu dla instangji I stopnia i POP.
Informacja biezaca (w tym informacja teleksowa) do Komitetu
Centralnego, instandji I stopnia, ROPP, KZ.

Materialy z instancji pozapartyjnych nadesiane do opinii, oceny
lub decyzji Referatu.

Korespondengja o tresci merytorycznej i interwencyjnej.
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Wydzial Polityczno-Organizacyjny

1l

2;

10.
11

12.
13.

14.

15
16.

242

Uchwaly, wytyczne, instrukgje i zalecenia wojewdédzkich i central-
nych wladz PZPR.

Protokoly narad pracownikéw KW, pracownikéw Wydzialu, ak-
tywu wojewddzkiego, sekretarzy instancji I stopnia i kierownikéw
ROPP, sekretarzy POP oraz innych narad organizowanych przez
Wydzial.

Protokoly posiedzeri plany pracy komisji (zespoléw) problemowych
KW.

Protokoly posiedzeri wojewddzkiego zespolu posiéw czlonkéw
PZPR i protokoly posiedzeri zespotu (komisji) radnych czlonkéw
PZPR.

Plany pracy Wydziatu.

Programy dzialania Wydzialu oraz harmonogramy wdrazania
uchwat i decyzji centralnych i wojewédzkich wiadz PZPR.
Informacje, oceny, analizy, sprawozdania i opracowania Wydzialu i
pracownikéw Wydzialu dotyczace kampanii wewnatrzpartyjnych,
rozwoju partii i rozmieszczenia jej sil, funkcjonowanie komitetéw
i organizagji partyjnych, przebiegu kampanii politycznych, kontak-
téw z komitetami KPZR oraz innymi partiami komunistycznymi i
robotniczymi, probleméw miodziezy i organizacji mlodziezowych,
kobiecych, zwigzkéw zawodowych, sportu, turystyki i rekreacji,
udzialu czlonkéw partii w radach narodowych, samorzadzie teryto-
rialnym oraz innych zagadnieri wchodzacych w zakres dzialalnosci
Wydziatu.

Informacje biezace o nastrojach i sytuacji spoleczno-politycznej (w
tym informacja teleksowa) kierowane do KC, instangji I stopnia,
ROPP i KZ.

Whioski i postulaty kierowane do KW oraz rejestr z informacjg o ich
realizacji.

Wytyczne i zalecenia Wydziatu dla ROPP, instangji I stopnia, KZ i
POP.

Komunikaty dzienne dla kierownictwa KW.

Informacje i protokoly z kontroli instancji I stopnia, ROPP, KZ i POP.
Notatki i informacje pracownikéw Wydziatlu z udzialu w posiedze-
niach instandji I stopnia, zebraniach POP oraz r6znego rodzaju nara-
dach aktywu partyjnego.

Sprawozdania statystyczne o przyjeciach w poczet kandydatéw
PZPR, wydalonych i skre$lonych, o stanie partii oraz o czlonkach i
kandydatach partii.

Biuletyn KW i wydawnictwa Wydziatu.

Wykazy pracownikéw, czlonkéw instangji, aktywu, sekretarzy POP
itp.
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18.

19.

20.

21.
22.

Materialy informacyjne (w tym informacja teleksowa) z Komitetu
Centralnego.

Protokoly, informacje i materialy nadeslane przez instancje ZSMP
i inne organizacje mlodziezowe.

Kopie protokoléw Konferencji sprawozdawczo-wyborczych,
sprawozdawczych i plenarnych posiedzeri KG, KM-G, KM i KZ.
Materialy z instytucji pozapartyjnych nadestane do opinii, kon-
sultacji lub decyzji Wydziatu.

Plakaty, ulotki, czasopisma i inne materialy opozycji polityczne;j.
Korespondencja o charakterze merytorycznym i interwencyj-
nym.

Referat Kadr KW

1t

Al

N

Uchwaly, wytyczne, instrukcje i zalecenia centralnych i woje-
woédzkich wladz PZPR.

Protokoty narad organizowanych przez Referat.

Protokoty posiedzeri komisji.

Plany pracy Referatu.

Programy dzialania Referatu wynikajace z uchwat i wytycznych
KCiKWw.

Informacje, oceny, opracowania, sprawozdania i notatki Refera-
tu dotyczace stanu kadr kierowniczych, rezerwy kadrowej, stanu
kadry zawodowej partii, kadry objetej nomenklaturg KW, zmian
kadrowych i inne.

Sprawozdania i zestawienia statystyczne o stanie iloSciowym apa-
ratu partyjnego (dla KC i GUSY)), o stanie zagospodarowania eta-
tow aparatu partyjnego i inne.

Wykaz etatéw wojewddzkiej organizacji partyjnej.

Wytyczne i zalecenia Referatu dla instangji I stopnia.

WdeIal Ideologiczny KW

Uchwaly, wytyczne, instrukcje i zalecenia wojewédzkich i cen-
tralnych wiladz PZPR.

Protokoly narad pracownikéw Wydzialu, sekretarzy propagandy
instangji I stopnia, aktywu ideologicznego, sekretarzy KZ i POP,
kierownikéw radiowezléw zakladowych, dziennikarzy i redakto-
réw oraz innych narad organizowanych przez Wydzial.
Protokoly posiedzen kolegiow redakcyjnych i rad programowych
prasy partyjnej.

Protokoly posiedzeni i plany pracy komisji (zespotéw) problemo-
wych KW.

Xl Gléwny Urzad Statystyczny.

243




5. Plany pracy i sprawozdania Wydziatu.

6. Programy dzialania oraz harmonogramy wdrazania uchwat i de-
cyzji centralnych i wojewédzkich wiadz PZPR.

7. Informacje, oceny, analizy, sprawozdania i opracowania, notatki
Wydziatu i pracownikéw Wydzialu dotyczace réznych proble-
moéw nauki i placéwek o$wiatowo-wychowawczych i kultural-
nych, mlodziezy szkolnej, akqji propagandowych, dyskusji ide-
ologicznych, imprez masowych, obchodéw rocznic historycznych,
srodkéw masowego przekazu (prasy, radia, telewizji), dzialalno-
éci wydawniczej, propagandy wizualnej, sSrodowisk dziennikar-
skich, pracownikéw RSWX! , Prasa - Ksigzka - Ruch”, organizacji
spotecznych i innych zagadnieri wchodzacych w zakres dzialal-
nosci Wydziatu.

8. Sprawozdania i zestawienia statystyczne dotyczace stanu partii w
srodowiskach bedacych w zainteresowaniu Wydziatu.

9. Wnioski i postulaty Wydziatu i komisji problemowych dotyczace
nauki, oéwiaty i kultury kierowane do KC i wladz wojewédzkich
i instangji I stopnia.

10. Materialy z sesji popularno-naukowych i seminariéw organizo-
wanych przez KW lub przy jego udziale oraz biuletyny informa-
cyjne Wydziatu.

11. Plakaty o tresci politycznej oraz odezwy wydawane przez Wy-
dzial.

12. TaSmy magnetyczne z nagraniami przeméwien czionkéw kie-
rownictwa KC lub KW.

13. Taémy z nagraniami dla radiowezléw zakladowych.

14. Fotografie i albumy dotyczace dzialalnosci politycznej.

15. Wytyczne, zalecenia i inne materialy Wydziatu dla ROPP, instangji
I stopnia, KZ i POP.

16. Informacje (w tym teleksowa) do Komitetu Centralnego, instangji
I stopnia, ROPP, KZ i POP.

17. Materialy instytucji pozapartyjnych nadestane do opinii, konsul-
tacji lub decyzji Wydziatu.

18. Plakaty, ulotki, czasopisma i inne materialy opozycji politycznej.

19. Korespondencja o charakterze merytorycznym i interwencyj-
nym.

Archiwum KW

1. Instrukgje, wytyczne i zalecenia Centralnego Archiwum KC i
wiadz wojew6dzkich PZPR.

2. Plany pracy i sprawozdania z dzialalnosci AKW.

XI' Robotnicza Spotdzielnia Wydawnicza.
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Wojewdédzki Osrodek Ksztalcenia Ideologicznego

1l

2.

9.

10.
11.
12
13:

Uchwaly, wytyczne i zalecenia wojewédzkich i centralnych wladz
PZPR.

Programy szkolenia partyjnego, Wieczorowego Uniwersytetu
Marksizmu-Leninizmu, programy szkolenia wykladowcéw, pra-
cownikéw aparatu partyjnego, aktywu srodowiskowego, sekreta-
rzy KZ i POP oraz inne programy ksztalcenia ideologicznego.
Plany pracy i harmonogramy ich realizacji WOKI.

Informacje i oceny dotyczace poszczegélnych form ksztalcenia
ideologicznego.

Notatki i informacje o przebiegu spotkan z lektorami KC.
Sprawozdania i zestawienia statystyczne.

Protokoty narad kierownikéw o$rodkéw ksztalcenia ideologicz-
nego (gminnych, miejskich, zakladowych), narad lektoréw i wy-
kladowcéw, i innych spotkari organizowanych przez WOKI.
Informacja biezaca (w tym informacja teleksowa) do Komitetu
Centralnego oraz gminnych i miejskich osrodkéw ksztalcenia ide-
ologicznego, ROPP i KZ.

Wytyczne i zalecenia WOKI dla instangji I stopnia, ROPP, KZ
i POP.

Wydawnictwa WOKL

Rejestr swiadectw wydawanych stuchaczom WUML.

Ulotki, plakaty, czasopisma i inne materialy opozycji politycznej.
Korespondencja o charakterze merytorycznym i interwencyj-
nym.

Wydzml Spoteczno-Ekonomiczny KW

]

Uchwaly, wytyczne, instrukcje i zalecenia wiladz centralnych
i wojewoédzkich PZPR.

Plany pracy Wydziatu.

Programy dzialania i harmonogramy realizacji zadan spoleczno-
ekonomicznych wynikajace z wytycznych i uchwat wiadz central-
nych i wojewédzkich PZPR.

Protokoly posiedzen i plany pracy komisji (zespoléw) problemo-
wych KW.

Protokoly narad sekretarzy instancji I stopnia, sekretarzy KZ
i POP, partyjnego aktywu Srodowiskowego i innych narad i kon-
ferencji organizowanych przez Wydzial.

Informacje, oceny, analizy, sprawozdania i opracowania Wydzia-
tu i jego pracownikéw dotyczace polityki gospodarczej, realizacji
programéw i zadan dlugofalowych i biezacych w sprawach go-
spodarczych, funkcjonowanie systemu ekonomicznego, organi-
zaqji produkgji, dystrybudji i zaopatrzenia, handlu i polityki cen,
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12.

postepu technicznego, reformy gospodarczej i innych zagadnien
wchodzacych w zakres dzialalnosci Wydziatu.

Oceny, informacje i notatki pracownikéw z udzialu w posiedze-
niach instancji I stopnia, zebraniach POP i z pobytu w zakladach
pracy itp.

Whioski i postulaty Wydziatu i komisji problemowych dotyczze
spraw spoleczno-ekonomicznych kierowane do Komitetu Cen-
tralnego, wladz wojewédzkich, instangji I stopnia.

Wytyczne i zalecenia Wydzialu dla instancji I stopnia, KZ i POP.

. Informacje o nastrojach i sytuacji spoleczno-ekonomicznej (w tym

informacja teleksowa) kierowana do Komitetu Centralnego, in-
stangji I stopnia, ROPP, KZ oraz instytucji i jednostek gospodar-
czych.

Materialy z instancji pozapartyjnych nadestane do opinii, oceny
lub dyspozycji Wydziatu.

Korespondengja o treSci merytorycznej i interwencyjnej.

Wydziat Spoleczno-Rolny KW

1.

2
8.
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Uchwaly, wytyczne, instrukcje i zalecenia wladz centralnych
i wojewé6dzkich PZPR.

Plany pracy Wydziatu.

Programy dzialania i harmonogramy realizacji zadan spoleczno-
gospodarczych w rolnictwie, lesnictwie, gospodarce zywnoscio-
wej itp. wynikajace z wytycznych i uchwal wladz centralnych
i wojewédzkich PPZR.

Protokoly posiedzen i plany komisji (zespoléw) problemowych
KW.

Protokoly narad sekretarzy instangji I stopnia, KZ i POP, partyj-
nego aktywu érodowisk bedacych w zainteresowaniu Wydzialu
i innych narad organizowanych przez Wydzial.

Informacje, oceny, analizy, sprawozdania i opracowania Wydzia-
u i jego pracownikéw dotyczace sytuacji spoleczno-politycznej
i gospodarczej na wsi, realizacji programéw, zadan diugofalo-
wych i biezacych w zakresie rolnictwa, leénictwa i gospodarki
zywnoséciowej, koélek rolniczych, spéldzielczosci produkcyjnej,
przemystu rolno-spozywczego, stowarzyszen i organizacji rol-
nych i innych zagadniert wchodzacych w zakres dzialalnoéci Wy-
dziatu.

Oceny, informacje i notatki pracownikéw z udzialu w posiedze-
niach instangji I stopnia, zebraniach POP, z pobytu w zakladach
pracy, instytucjach rolniczych, z narad i spotkan, z kontroli i roz-
mow z kierownictwem jednostek gospodarczych bedacych w za-
interesowaniu Wydziatu.



8. Wnhnioski i postulaty Wydzialu i komisji problemowych dotyczace
gospodarki rolnej i zywnosciowej kierowane do komitetu Cen-
tralnego, wladz wojewdédzkich, instangji I stopnia.

9. Wytyczne, zalecenia Wydzialu dla instangji I stopnia i POP.

10. Informacja biezaca o sytuacji spoteczno-politycznej i gospodarczej
(w tym informacja teleksowa) kierowana do Komitetu Centralne-
go, instangji I stopnia, ROPP oraz instancji i jednostek rolno-go-
spodarczych.

11. Materialy z instytucji pozapartyjnych nadestane do opinii, oceny
lub decyzji Wydziatu.

12. Korespondencja o treéci merytorycznej i interwencyjne;j.

Wydziat Ogélny KW

1. Uchwaly, wytyczne i zalecenia wojewédzkich i centralnych wiadz
PZPR.

2. Budzet (roczny) KW.

3. Sprawozdania (roczne) z realizacji budzetu.

4. Protokoly narad organizowanych przez Wydziat.

5. Listy plac pracownikéw aparatu partyjnego KW, KG, KM-G, KM
iKZ.

6. Pisma okdlne, instrukcje, wytyczne i inne materialy informacyjno-
instruktazowe Wydzialu dla instancji I stopnia i POP.

7. Informacje, sprawozdania ROPP, instangji I stopnia, POP i inne do-
kumenty dot[yczace] gospodarki wewnatrzpartyjnej (dokumen-
tacja dotyczaca oplat i skladek partyjnych).

8. Wpykaz etatéw wojewo6dzkiego aparatu partyjnego.

4 REJONOWY OSRODEK PRACY PARTYJNE]

1. Uchwaly, wytyczne, zalecenia wojewédzkich i centralnych wladz
PZPR.

2. Protokoly wspoélnych posiedzen egzekutyw KG, KM-G, KM, narad
sekretarzy instancji I stopnia, sekretarzy KZ i POP, i aktywu par-
tyjnego w obrebie ROPP.

3. Akta ewidencyjne czlonkéw partii z terenu POP.

4. Materialy dotyczace szkolenia partyjnego.

5. Informacja biezaca o sytuacji spoteczno-politycznej (w tym infor-
macja teleksowa).

6. Protokoly i materialy nadeslane przez instancje I stopnia, KZ i
POP.

7. Plakaty, ulotki, czasopisma i inne materialy opozydji politycznej.
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KOMITET MIEJSKI, MIEJSKO-GMINNY, GMINNY
1 ZAKEADOWY PZPR

Protokoly konferencji sprawozdawczo-wyborczych i sprawoz-
dawczo-programowych wraz z zalacznikami.

Protokoly plenarnych posiedzen KM, KM-G, KG, KZ PZPR z zalgcz-
nikami.

Protokoly Egzekutywy KM, KM-G, KG, KZ PZPR z zalgcznikami.
Protokoly posiedzent i plany pracy Komisji Rewizyjnych KM,
KM-G, KG, KZ.

Protokoly posiedzert Komisji Kontroli Partyjnej KM, KM-G, KG, KZ
(tam, gdzie sa powolane).

Protokoly posiedzen Komisji Wspéldzialania Partii i Stronnictwa
Politycznych.

Sprawozdania statystyczne.

Protokoly zebrann sprawozdawczo-wyborczych, sprawozdaw-
czych i ogélnych POP reprezentatywnych.

Kryteria sporzadzania, przekazywania i brakowania akt.

Wymienione akta powinny by¢ przekazywane w oryginale.
Akta przekazuje si¢ na podstawie spisu zdawczo-odbiorczego
sporzadzanego w 2 egzemplarzach przez instancje przekazujaca.
Bez spisu zdawczo-odbiorczego akta nie beda przyjmowane.
Akta winny by¢ przekazywane do archiwum KW po uplywie 2 lat
od chwili ich powstania.
Akta nalezy przekazywaé w teczkach wigzanych (bez spinaczy,
zszywek). W teczce powinny by¢ akta tej samej kategorii, upo-
rzagdkowane. Przez porzadkowanie rozumie sie:
a) skompletowanie akt,
b) ulozenie akt chronologicznie, wg dat w obrebie kazdej spra-

wy, a spraw w obrebie teczki,
c) umieszczenie na teczce danych zawierajacych:

— nazwe zespolu, tj. KM, KM-G, KG, KZ, POP PZPR,

— znazwa miejscowosci,

— opis jednostki archiwalnej (teczki), np. protokolu posie-

dzen, egzekutywy z zalgcznikami,

— daty skrajne, np. 7 I - 25 XII 1981,

— ilo&¢ protokotow.
W kazdej teczce powinien znajdowac sie spis znajdujacych sie w
niej spraw (tj. protokoly kolejne z zalgcznikami).
Komitety I instancji s3 zobowigzane do zabezpieczenia i termi-
nowego przekazywania do archiwum swych dokumentéw. Za



zabezpieczenie kompletne i terminowe, przekazywanie akt, ich
jakos¢ i iloé¢ sa odpowiedzialni I aekretarz KM, KM-G, KG, KZ w
my$l Instrukgji z grudnia 1982 r.

7. Do Archiwum przekazywane sg akta oznaczone kategorig A. W
razie stwierdzenia braku dokumentéw tej kategorii I Sekretarze
instancji zobowigzani beda wyjasni¢ na piSmie Sekretarzowi Pro-
pagandy KW, w jakich okoliczno$ciach i dlaczego dokumenty za-
ginely

Sporzadzanie dokumentéw:

8.

a) Protokét winien by¢ pisany na maszynie, zawiera¢ date, miej-
scowosé, kolejny numer posiedzenia,

b) zawieraé porzadek dzienny,

c) zalaczniki do protokotu wynikajgce z porzadku obrad,

d) podpisy sekretarza i protokolanta,

e) uchwale lub wnioski sprecyzowane na podstawie dokumentu i
dyskusji,

f) wszystkie protokoly, zalaczniki i inne dokumenty powinny sta-
nowi¢ oryginat dla archiwum (przesyla¢ do wydzialéw KW dru-
gie egzemplarze).

Brakowanie akt:

9.

a) Komitety I instancji nie przekazujg do archiwum KW akt zalicza-
nych do kategorii BC. Nalezy je wybrakowa¢ po uplywie 5 lat i
zniszczy¢.

b) Niszczenie akt w komitetach wymaga kazdorazowo zgody ar-
chiwum Kw.

c) Dla akt podlegajacych zniszczeniu powinien by¢ sporzadzony
protokoét zniszczenia akt wymieniajacy rodzaj akt ulegajacych
niszczeniu, lata, ilo$¢. Protokél ten powinien podpisa¢ Sekretarz
Komitetu, przewodniczacy Komisji Rewizyjnej i Archiwista KW
PZPR.

Anuluje si¢ wzorcowe wykazy akt wydane przez archiwum KW
PZPR w Bialej Podlaskiej w poprzednim okresie. Wprowadza si¢ wy-
tyczne archiwum KW wydane w grudniu 1977 r. jako obowigzujace do
pracy instancji PZPR.

Archiwum KW PZPR w Bialej Podlaskiej
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Zalacznik nr 1

REPREZENTATYWNE POP

L Komitety Zakladowe
Sygnatura

- 40-KZ przy Bialskich Fabrykach Mebli w Bialej Podlaskiej,

- 41-KZ przy KW MO w Bialej Podlaskiej,

- 42-KZ przy Urzedzie Wojewo6dzkim w Bialej Podlaskiej,

- 43-KZ przy ZPWX'"  Biawena” w Bialej Podlaskiej,

-  44-KZ przy Rejonie Przeladunkowym PKP w Malaszewiczach,

- 45-KZ przy Kombinacie Maszyn dla Fabryk Doméw ,,Zremb” Za-
kiad Produkcyjny w Miedzyrzecu Podlaskim

IL Podstawowe Organizacje Partyjne

46-POP wiejska w Belczacu, gm. Czemierniki,

47-POP przy POM w Bezwoli, gm. Wohyn,

48-POP przy GS w Bialej Podlaskiej,

49-POP przy Instytucie Mechaniki Precyzyjnej w Bialej Podla-
skiej,

50-POP przy Liceum Ogolnoksztalcacym w Bialej Podlaskiej,
51-POP przy Podlaskich Zakladach Meblarskich w Bialej Podla-
skiej,

52-POP przy Spéldzielni Pracy ,,Nowy Styl” w Bialej Podlaskiej,
53-POP przy WSS ,Spolem” w Bialej Podlaskiej,

54-POP wiejska w Bordziléwce, gm. Le$ne Podlaska,

55-POP wiejska w Brzozowicy, gm. Kgkolewnica,

56-POP wiejska w Czemiernikach,

57-POP wiejska w Daricach, gm. Hanna,

58-POP wiejska w Dereczance, gm. Zalesie,

59-POP wiejska w Derewicznej, gm. Komaréwka,

60-POP wiejska w Debowej Klodzie,

61-ror wiejska w Drelowie,

62-POP wiejska w Gesi, gm. Jablon,

63-POP wiejska w Grédku, gm. Siemien,

64-POP wiejska w Hannie,

Xl 7aklady Przemystu Welnianego.
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65-POP wiejska w Holownie, gm. Podedwérze,

66-POP wiejska w Hrudzie, gm. Biala Podlaska,

67-POP wiejska w Jabloniu, gm. Jabtor,

68-POP Miedzyszkolna w Janowie Podlaskim,

69-POP wiejska w Kgkolewnicy Poludniowej,

70-POP przy POM w Klonownicy, gm. Janéw Podlaski,

71-POP wiejska w Kodericu, gm. Debowa Kloda,

72-POP wiejska w Kodniu,

73-POP przy Szkole Podstawowej w Konstantynowie,

74-POP przy Kornickich Zakladach Kredowych w Komicy, gm.
Kornica,

75-POP wiejska w Kézkach, gm. Sarnaki,

76-POP wiejska w Krzywosnitach, gm. Huszlew,

77-POP wiejska w Krzywowdlce, gm. Stawatycze,

78-POP przy TORXV w Le$nej Podlaskiej,

79-POP przy GS*¥ w Lomazach,

80-POP wiejska w Lomazach,

81-POP przy Komisariacie MO w Losicach,

82-POP przy ZS™V' Nr 1 w Losicach,

83-POP przy UM-G w Losicach,

84-POP przy STW w Losicach,

85-POP przy Zakladzie Handlu w Losicach,

86-POP przy PGKiM*V!' w Losicach,

87-POP przy LZNS™!' w Maryninie, gm. Radzyn Podlaski,
88-POP przy POM w Miedzylesiu, gm. Tuczna,

89-POP przy Spéldzielni Pracy ,Krzna” w Miedzyrzecu Podla-
skim,

e 90-POP przy Spéldzielni Pracy ,Odziez” w Miedzyrzecu Pod-
laskim,

91-POP przy Zakladach Drzewnych w Miedzyrzecu Podlaskim,
92-POP przy Zespole Szkét Zawodowych w Miedzyrzecu Pod-
laskim,

93-POP wiejska w Milanowie,

94-POP wiejska w Mostowie, gm. Huszlew,

95-POP wiejska w Motwicy, gm. Sosnéwka,

96-POP wiejska w Ogrodnikach, gm. Tuczna,

97-POP przy Urzedzie Gminy w Bialej Podlaskiej,

XV Terenowy Oddziat Remontowy.

XV’ Gminna Spétdzielnia.

XVI Zespo6t Szkot.

XVII przedsigbiorstwo Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej.
XVII [ ybelski Zaklad Naprawy Samochodow.
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98-POP wiejska w Ortelu Krélewskim, gm. Piszczac,
99-POP przy Fabryce Octu i Musztardy w Parczewie,
100-POP przy GS w Parczewie,

101-POP przy Hucie Szkla w Parczewie,

102-PGP przy PZU** w Parczewie,

103-POP przy ZSZ** w Parczewie,

104-POP wiejska w Paszkach Dutych, gm. Radzyn Podlaski,
105-POP wiejska w Piszczacu,

106-POP wiejska w Plancie, gm. Wohyn,

107-POP przy GS w Platerowie,

108-PUP przy POM w Podedwoérzu,

109-POP wiejska w Polubiczach, gm. Wisznic,

110-POP przy EZPOW*' w Radzyniu Podlaskim,
111-POP przy LO®™" w Radzyniu Podlaskim,

112-POP przy LPPK™!"  Gracja” w Radzyniu Podlaskim,
113-POP przy OSM**¥ w Radzyniu Podlaskim,
114-POP przy Urzedzie Miasta w Radzyniu Podlaskim,
115-POP wiejska w Rokitnie,

116-POP przy PGR w Roskoszy, gm. Biala Podlaska,
117-POP wiejska w Rudnie, gm. Milanéw,

118-POP wiejska w Ruskowie, gm. Plateréw,

119-POP wiejska w Samowiczach, gm. Terespol,
120-POP przy GS w Sarnakach,

121-POP przy ZS5zG*" w Sarnakach,

122-POP terenowa w Sarnakach,

123-POP (?) w Sarnakach™V/,

124-POP przy ZPW w Sarnakach,

125-POP przy PGR w Siemieniu,

126-POP wiejska w Stawatyczach, gm. Stawatycze,
127-POP szkolna w Sworach, gm. Biala Podlaska,
128-POP wiejska w Szachach, gm. Drel6w,

129-POP wiejska w Szydlowce,

130-POP przy EZPOW w Terespolu,

131-POP wiejska w Ttusécu, gm. Miedzyrzec Podlaski,

XX Powszechny Zaklad Ubezpieczer.

XX Zespo6t Szkot Zawodowych.

XXI Eksportowe Zaklady Przemystu Owocowo-Warzywnego.
XA Liceum Ogoélnoksztalcace.

XM Lubelskie Przedsigbiorstwo Przemystu Krawieckiego.
XXIV: Okregowa Spoldzielnia Mleczarska.

XXV Zespot Szkot Gastronomicznych.

VI Tak w dokumencie.

252




132-POP wiejska w Ty$mienicy, gm. Parczew,

133-POP przy GS w Ulanie-Majoracie,

134-POP wiejska w Ulanie-Majoracie,

135-POP wiejska w Wiskach, gm. Komaréwka Podlaska,
136-POP wiejska w Zablociu gm. Koder,

137-POP przy UG w Zalesiu,

138-POP w Jelnicy, gm. Miedzyrzec Podlaski,

139-POP Miedzyszkolna w Komarowe,

140-POP w Olszewnicy, gm. Kakolewnica

Zrédo: O/R, KW, sygn. 609, s. 131-150.
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Regulamin pracy KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Komitet Wojewédzki, zgodnie ze Statutem, jest najwyzsza wladza
partyjng wojewddzkiej organizacji partyjnej miedzy konferencjami
sprawozdawczo-wyborczymi. Komitet Wojew6dzki zapewnia reali-
zacje programu uchwalonego przez Zjazd oraz Wojewddzka Konfe-
rencje Sprawozdawczo-Wyborcza, kieruje wszystkimi dziedzinami
pracy partii, wystepuje w imieniu partii na zewnatrz, nadzoruje pra-
ce Egzekutywy i komisji problemowych Komitetu Wojewo6dzkiego.
Plenarne posiedzenia Komitetu Wojewddzkiego zwolywane sa
przez Egzekutywe lub na wniosek 1/3 czlonkéw Komitetu Woje-
woédzkiego.

Komitet Wojewo6dzki zbiera sie raz na 2 miesigce. W miare potrzeby
posiedzenia plenarne moga si¢ odbywac czescie;j.

W posiedzeniach plenarnych uczestnicza z prawem glosu dorad-
czego zastepcy czlonkéw Komitetu Wojewédzkiego, a takze czlon-
kowie prezydium Wojewoédzkiej Komisji Rewizyjnej, Wojewo6dzkiej
Komisji Kontroli Partyjnej i I sekretarze instancji stopnia podstawo-
wego.

Na plenarne posiedzenie Komitetu Wojew6dzkiego moga by¢ za-
praszani: przewodniczagcy Wojewoédzkiej Rady Narodowej, Wo-
jewoda Bialskopodlaski, kierownicy wydzialéw Komitetu Woje-
wodzkiego, 1 sekretarze komitetéw miejskich, miejsko-gminnych
i gminnych, redaktorzy naczelni terenowych partyjnych organéw
prasowych, dziatacze partyjni pelnigcy kierownicze funkcje w orga-
nizacjach spolecznych oraz inne osoby niezbedne przy omawianiu
tematéw merytorycznych.

Obradom Komitetu Wojewé6dzkiego przewodniczy I Sekretarz Ko-
mitetu Wojewédzkiego lub inny upowazniony czlonek Egzekuty-
wy. Prezydium plenarnego posiedzenia stanowig czlonkowie Egze-
kutywy Komitetu Wojewdédzkiego. Do prezydium zapraszany jest
przewodniczacy Wojewodzkiej Komisji Rewizyjnej i przedstawicie-
le wladz centralnych uczestniczacy w plenum.

Posiedzenie Komitetu Wojewdédzkiego jest wazne przy obecnoéci
przynajmniej 2/3 czionkow.

Komitet Wojew6dzki pracuje zgodnie z przyjetym przez siebie rocz-
nym planem pracy.

Porzadek obrad kazdego plenarnego posiedzenia Komitetu Woje-
wodzkiego zawiera:
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a) Temat merytoryczny wynikajacy z planu pracy lub potrzeb aktu-
alnej sytuadji,

b) Sprawozdanie z pracy Egzekutywy,

c) Sprawy rézne.

10. Materialy merytoryczne na posiedzenia plenarne Komitetu Woje-
wodzkiego przygotowuja:
a) Egzekutywa,
b) komisje problemowe,
c) czlonkowie partii - kierownicy wojewédzkich organéw wiladzy
i administracji parfistwowej.

11. Komitet Wojewoédzki po rozpatrzeniu probleméw podejmuje od-
powiednia uchwate. Na kazdym posiedzeniu Komitetu Wojewédz-
kiego powoluje si¢ komisje Uchwal i Wnioskéw, ktérej zadaniem
jest opracowanie projektéw uchwatl w oparciu o ewentualny projekt
wstepny opracowany przez Egzekutywe lub komisje problemowe,
zglaszane w trakcie obrad. Komitet Wojew6dzki podejmuje uchwa-
ly zwykla wigkszoscia glos6w w glosowaniu jawnym.

12. Wszystkie wnioski zglaszane przez czlonkéw i zastepcéw Komi-
tetu Wojewédzkiego indywidualnie na plenarnym posiedzeniu
ustnie lub na piSmie, zostaja przekazane Komisji Uchwal i Wnio-
skow. Wnioski nie zawarte w uchwale Komitetu Wojewédzkiego,
a uznane przez Komisje za zasadne, Biuro Egzekutywy Komitetu
Wojewodzkiego przesyla zainteresowanym. Kierownicy jednostek,
do ktérych wnioski zostaly skierowane, zobowigzani sa do udzie-
lenia odpowiedzi ustnych na posiedzeniach plenarnych lub pisem-
nych bezposrednio wnioskodawcy.

13. Kazdy czlonek i zastepca czlonka Komitetu Wojewddzkiego ma
prawo, obok wystapiert w dyskusji, do zadawania pytan, udzielania
odpowiedzi, zglaszania wnioskéw merytorycznych i formalnych.
Osoby zapraszane nie posiadaja prawa zglaszania wnioskéw for-
malnych. Czas wystgpiei w dyskusji nie powinien przekracza¢ w
zasadzie 15 minut, a w innych sprawach 2 minut.

14. Przy powolywaniu towarzyszy na wakujace miejsca czlonkow
i zastepcow Komitetu Wojewo6dzkiego oraz czlonkéw Egzekutywy
wybory przeprowadza si¢ w glosowaniu tajnym zgodnie ze Statutem
PZPR. Przy odwolywaniu z tych funkcji na wlasng prosbe stosuje sie
glosowanie jawne, w innych przypadkach tajne. Zatwierdzanie kie-
rownikéow wydziatéw Komitetu Wojewédzkiego oraz redaktorow
naczelnych terenowych partyjnych organéw prasowych dokonuje
sie na wniosek Egzekutywy w glosowaniu jawnym.

15. Komitet Wojewédzki zatwierdza plany pracy Egzekutywy, ocenia
prace Egzekutywy, jej czlonkéw i sekretarzy. Komitet Wojewo6dzki
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moze uchyli¢ decyzje Egzekutywy.

16. Do obowigzkéw czlonka Komitetu Wojewo6dzkiego nalezy:

a) aktywne uczestnictwo w plenarnych posiedzeniach oraz organach
Komitetu Wojewdédzkiego,

b) aktywny udzial w realizacji uchwal Komitetu Wojewédzkiego
ijego organow.

17. Czlonkowie i zastepcy czlonkéw Komitetu Wojewo6dzkiego beda
otrzymywac okresowe informacje o sytuacji spoleczno-politycznej
i gospodarczej wojewé6dztwa.

18. Informacje o pracy Komitetu Wojewddzkiego i jego organéw srod-
kom masowej informacji o propagandy przekazuja biezgco zaintere-
sowani sekretarze Komitetu Wojewédzkiego.

19. Z plenarnego posiedzenia Komitetu Wojewoédzkiego sporzadza sie
dokumentacje:

a) protokét z obrad,

b) material na posiedzenie plenarne Komitetu Wojewoédzkiego,
c) uchwale,

d) zestaw wnioskéw (wnioski i decyzje kadrowe),

e) liste obecnosci.

Dokumentacje z plenarnych obrad Komitetu Wojewddzkiego pro-
wadzi Biuro Egzekutywy.
Biuro Egzekutywy prowadzi i przekazuje czlonkom i zastepcom
czlonkéw Komitetu Wojewédzkiego:

a) materialy na plenarne obrady Komitetu Wojewédzkiego,

b) materialy na obrady Komisji,

c) informacje i opracowania.

Zrédio: APL O/R, KW, sygn. 100, s. 36-39.
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Regulamin pracy Egzekutywy KW PZPR w Bialej Podlaskiej

I Praca KW PZPR

1. Komitet Wojewodzki PZPR realizuje uchwaty Komitetu Centralnego
oraz uchwaly kolejnych Wojewédzkich Konferengji sprawozdaw-
czo-wyborczych, okresla gléwne kierunki i zasady realizacji zadan
wynikajacych z planu spoleczno-gospodarczego rozwoju woje-
wodztwa. Podstawa pracy KW jest roczny tematyczny plan pracy.

2. Komitet Wojew6dzki odbywa swoje plenarne posiedzenia 1raz na 2
miesigce4 - nie mniej niz 6 w roku.

3. Materialy na plenarne posiedzenie przygotowuja merytoryczne
Wydzialy KW korzystajgc z pomocy Komisji problemowych lub ze-
spoléw doraznie powotywanych.

4. W posiedzeniach plenarnych KW moga uczestniczy¢ goscie zapro-
szenie w ilosci nie przekraczajacej 1/3 czlonkéw KW.

II.  Praca Egzekutywy KW

1. Egzekutywa jestorganem wykonawczym Komitetu Wojew6dzkiego
PZPR. Dziatalnoé¢ swa prowadzi w oparciu o Statut PZPR, uchwaly
zjazd6éw i konferencji, uchwaly i postanowienia Komitetu Central-
nego PZPR i Komitetu Wojewé6dzkiego oraz aktualng ocene sytuacji
politycznej, spolecznej i gospodarczej na terenie wojewdédztwa.

2. Egzekutywa KW pracuje w oparciu o pélroczne plany pracy, za-
twierdzane kazdorazowo w m[iesig]cu czerwcu i grudniu kazdego
roku.

3. W planach pracy na jedno posiedzenie przewidywa¢ [nalezy] tylko
1-2 tematy. Sekretariat KW moze wprowadzi¢ dodatkowo na po-
siedzenie Egzekutywy dodatkowe tematy. Wprowadzenie dodat-
kowych tematéw wynika¢ moze z decyzji KC i KW lub z aktualnej
sytuadji spoteczno-politycznej w wojewdédztwie.

4. Posiedzenia Egzekutywy KW odbywac si¢ beda co dwa tygodnie
w $rody o godz. 10.00. Sekretariat KW w uzasadnionych przypad-
kach moze zwolaé posiedzenie poza terminem, jaki zostat okreslony
w planie.

5. Material (oceny, analizy i informacje) opracowuja Wydzialy KW,
Wojewoda, jednostki gospodarcze i instytucje szczebla wojewodz-
kiego, instancje i organizacje partyjne. Przedkladane oceny i anali-
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zy opracowane s3 na piSmie i nie przekraczajgce w swej tresci 10
stron maszynopisu (lacznie z wnioskami). Objetos¢ stron nie do-
tyczy przyjmowanych materialéw na plenarne posiedzenia KW
i programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewoédztwa.
Informacje moga by¢ przedstawione Egzekutywie w formie ustnej.
Informacja ustna nie moze przekracza¢ 20 minut.
Opracowane materialy winny by¢ przedkiadane do Kancelarii I Se-
kretarza KW na 10 dni przed planowanym terminem posiedzenia.
Czlonkowie Egzekutywy KW zawiadomienia wraz z materialami
otrzymuja nie pézniej jak 7 dni przed posiedzeniem.
Tokiem prac zwigzanych z przygotowaniem materialéw kieruja se-
kretarze i kierownicy wydzialéw KW i kazdorazowo musza by¢ one
akceptowane przez resortowego sekretarza KW.
Do materialéw przedkladanych przez administracje panstwowaq i
gospodarczg, organizacje zwigzkowe, mlodziezowe i spoleczne Wy-
dzialy KW zglaszaja merytoryczne uwagi oraz wnioski na pi$mie
lub ustnie.
W zaleznoéci od potrzeb moga by¢ organizowane posiedzenia Egze-
kutywy KW wspélnie z Prezydium WK ZSL, Prezydium WK SD lub
Prezydium WRN oraz posiedzenia wyjazdowe do instancji partyj-
nych i zakladéw pracy.
W posiedzeniach Egzekutywy KW uczestniczy¢ moga dodatkowo
zaproszone osoby na nastepujacych zasadach:
czlonkowie KW i sekretarze KM, KM-G, KG z prawem glosu do-
radczego,
kierownicy Wydzialéw KW oraz kadra kierownicza administra-
qji paristwowej i gospodarczej, instancji i organizacji spolecznych
celem wyjasnien i udzielenia odpowiedzi na pytania wynikajace
z analizowanych materialéw. Udzial zaproszonych nie powinien
przekraczac 1/3 skladu Egzekutywy.
Czlonkowie Egzekutywy KW na posiedzeniu moga zadawac py-
tania zaproszonym osobom uczestniczagcym w obradach celem
wyjasnienia probleméw wynikajacych z omawianych materiatow.
Moga takze przedstawi¢ wlasne oceny i precyzowaé wnioski. Glos
w dyskusji nie powinien przekraczac 10 minut.
Czlonkowie Egzekutywy KW moja obowigzek konsultowania
z organizacjami partyjnymi i aktywem KM, KM-G, KG i KZ wazniej-
sze podejmowane wnioski i uchwaly. Decyzje w tej sprawie podej-
mowal bedzie Sekretariat KW. Uwagi i wnioski z konsultacji przeka-
zywa¢ nalezy ustnie w czasie posiedzenia.
Egzekutywa KW w oparciu o przedkladane oceny, analizy i in-
formacje moze podejmowac uchwaly i wnioski. Podjete uchwaty
i wnioski przekazywane sa kazdorazowo do instangji partyjnych
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stopnia podstawowego i administracji parfistwowej na piSémie przez
Wydziat Organizacyjny KW oraz w formie comiesiecznych biulety-
néw. Bezposrednig kontrole i odpowiedzialno$¢ nad realizacja pod-
jetych decyzji sprawujag Wydzialy KW. Sekretariat, Wydziaty Kw,
Wojewoda oraz jednostki gospodarcze okresowo beda informowa¢
Egzekutywe o stopniu realizacji podjetych uchwat i wnioskéw.
Dokumentacje z posiedzenn Egzekutywy prowadzi Kancelaria
I Sekretarza KW. Protokét z posiedzenia winien zawiera¢ date, po-
rzadek obrad, dane o obecnosci, wnioski zglaszane w czasie po-
siedzenia. W protokole moga by¢ umieszczone pelne wypowiedzi
w dyskusji na zagdanie wypowiadajacego sie. Sporzadzanie petnego
protokotu z posiedzenia moze mie¢ miejsce tylko w wyjatkowych
przypadkach, uzasadniajacych potrzebe takiej dokumentacji. Decy-
zje w tej sprawie podejmuje I Sekretarz KW PZPR.

Posiedzenie Egzekutywy prowadzi I Sekretarz KW, a w przypadku
jego nieobecnosci, wyznaczony przez niego Sekretarz KW.
Materialy o charakterze poufnym i tajnym, ktére otrzymuja czion-
kowie Egzekutywy nalezy zwraca¢ do kancelarii I Sekretarza KW.
Sekretarze KW otrzymane materialy przekazuja do realizacji podle-
glym Wydzialom KW.

Czlonkowie Egzekutywy KW winni uczestniczy¢ w plenarnych po-
siedzeniach instangji partyjnych i ich egzekutywach, a takze kon-
sultowa¢ z aktywem wazniejsze projekty podejmowanych decyzji w
formie roboczych spotkar.

W czasie posiedzenia w Sali nie [nalezy] pali¢ tytoniu, w tym celu
organizowane bedg co 2 godziny 15-minutowe przerwy.

Egzekutywa KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Biala Podlaska, styczeri 1981 r.

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 144, s. 70-74.
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Regulamin pracy KM-G PZPR w Radzyniu Podlaskim
i jego komisji problemowych

1. Komitet Miejsko-Gminny, zgodnie ze Statutem, jest najwyzsza wia-
dza miejsko-gminng organizacji partyjnej miedzy konferencjami
sprawozdawczo-wyborczymi. Komitet Miejsko-Gminny zapewnia
realizacje programu uchwalonego przez Zjazd, uchwat KC PZPR,
uchwal KW PZPR oraz uchwal Miejsko-Gminnej Konferencji Spra-
wozdawczo-Wyborczej. KM-G kieruje wszystkimi dziedzinami pra-
cy partii, wystepuje w imieniu partii na zewnatrz, nadzoruje prace
Egzekutywy. Komitet Miejsko-Gminny powoluje komisje proble-
mowe oraz robocze zespoly konsultacyjno-doradcze.

Komitet Miejsko-Gminny odbywa plenarne posiedzenia w miare
potrzeb, nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, zgodnie z przyjetymi
przez siebie péirocznymi planami pracy.

2. Plenarne posiedzenia Komitetu Miejsko-Gminnego zwolywane sa
przez Egzekutywe KM-G.

3. Miedzy posiedzeniami plenarnymi Komitetu Miejsko-Gminnego
mogga si¢ odbywac¢ spotkania informacyjno-konsultacyjne cztonkéw
wladz partyjnych w celu oméwienia tematyki posiedzen plenarnych
Komitetu oraz probleméw zwigzanych z biezgca dzialalnoscia orga-
nizacji partyjnych (maja charakter roboczych spotkan, nie podejmu-
je sie na nich uchwal).

4. W posiedzeniach plenarnych Komitetu Miejsko-Gminnego uczest-
niczg z prawem glosu doradczego czlonkowie Prezydium Komisji
Kontrolno-Rewizyjnej, I sekretarze POP, osoby niezbedne przy oma-
wianiu tematéw merytorycznych, dzialacze partyjni pelniacy kie-
rownicze funkcje w organach wladzy i administracji paristwowej,
gospodarczej oraz w organizacjach spolecznych.

5. Posiedzenie Komitetu Miejsko-Gminnego jest wazne przy obecnosci
ponad 50% czlonkéw KM-G.

6. Obradom przewodniczy I Sekretarz Komitetu Miejsko-Gminnego
lub inny upowazniony przez niego czlonek Egzekutywy.

7. Czas trwania i porzadek obrad plenarnych okreéla kazdorazowo
Komitet Miejsko-Gminny na poczatku posiedzenia.

8. Porzadek obrad kazdego plenarnego posiedzenia Komitetu Miejsko
-Gminnego zawiera:

a) temat merytoryczny wynikajacy z planu pracy lub potrzeb aktu-
alnej sytuadji,
b) sprawy rézne,
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c) okresowo (raz na pét roku) w porzadku obrad powinno znalezé

sie sprawozdanie z pracy Egzekutywy oraz informacja o pracach
komisji problemowych KM-G.

Materialy merytoryczne na posiedzenie plenarne KM-G przygoto-
wuja:

- Egzekutywa,

- komisje problemowe,

- kierownicy miejsko-gminnych organéw wiadzy,

- administracji pafistwowej i gospodarczej.

Komitet Miejsko-Gminny w rozpatrywanych sprawach podejmu-
je odpowiednia uchwale. Wstepne projekty uchwal opracowane
przez merytoryczne komisje problemowe przedklada Egzekuty-
wa KM-G. Na posiedzeniach KM-G powotuje si¢ Komisje Uchwat
i Wnioskéw, ktérej zadaniem jest opracowanie projektow uchwat w
oparciu o projekt wstepny oraz wnioski zgloszone w trakcie obrad.
Komitet Miejsko-Gminny podejmuje uchwale zwykla wiekszoscia
glos6w w glosowaniu jawnym. Projekty uchwat o szczegélnej wa-
dze Komitet Miejsko-Gminny konsultuje z organizacjami partyjny-
mi lub poddaje je pod ogélnospoteczng dyskusje. Wykorzystuje w
swej dziatalnoéci wyniki badan opinii partyjnej i spoteczne;.
Wszystkie wnioski zgloszone przez czlonkéw Komitetu Miejsko-
Gminnego indywidualnie na plenarnym posiedzeniu ustnie lub na
pis$mie zostaja przekazane Komisji Uchwal i Wnioskéw. Wnioski nie
zawarte w uchwale - po zaakceptowaniu przez Egzekutywe KM-G
- przesyla sig¢ zainteresowanym instytucjom do realizacji, zgodnie
z instrukcjg KC. Kierownicy poszczeg6lnych instytugji, do ktérych
whnioski zostaly skierowane, zobowigzani sg do udzielenia wyczer-
pujacych odpowiedzi ustnych na posiedzeniach plenarnych lub pi-
semnych’ bezpoérednio wnioskodawcom w mozliwie najkrétszym
terminie, nie dluzszym jednak niz dwa miesigce.

Zmiany w skladzie Komitetu Miejsko-Gminnego, Egzekutywy
KM-G dokonuje Komitet Miejsko-Gminy zgodnie ze Statutem PZPR
i Regulaminem wyboru delegatéw, wladz i organéw kontrolnych w
PZPR rezygnacj¢ z poszczego6lnych funkgji przyjmuje sie¢ w glosowa-
niu jawnym, odwolanie i wyb6r nastepuje w glosowaniu tajnym.
Kazdy czlonek KM-G ma prawo, obok wystgpieri w dyskusji do za-
dawania pytar, udzielania odpowiedzi i zglaszania wnioskéw me-
rytorycznych i formalnych. Osoby zapraszane nie posiadaja prawa
zglaszania wnioskéw formalnych. Czas wystapien w dyskusji nie
powinien w zasadzie przekracza¢ 10 minut, a w innych sprawach 2
minut. Do obowiazku czlonka KM-G nalezy:

- aktywne uczestnictwo w plenarnych posiedzeniach KM-G oraz
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14.

15.

1.

pracach jego komisji problemowych,
- aktywnyudzial w realizacji uchwat Komitetu Miejsko-Gminnego
ijego organu wykonawczego.

Komitet Miejsko-Gminny zatwierdza regulamin oraz plany pracy
Egzekutywy KM-G.

Z plenarnego posiedzenia Komitetu Miejsko-Gminnego PZPR spo-
rzadza sie nastepujacg dokumentacje:

- protokét z obrad,

- materialy na posiedzenie plenarne KM-G,

- uchwale,

- zestaw wnioskéw indywidualnych,

- lista obecnosci.

Dokumentacje z plenarnych obrad KM-G prowadzi Sekretarka
KM-G.

Zasady powolywania i ramowy regulamin pracy komisji
problemowych Komitetu Miejsko-Gminnego

Komitet Miejsko-Gminny powoluje 6 komisji problemowych:

a) Komisja ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego,

b) Komisja ds. Skarg, Listoéw i Sygnaléw od Ludnosci,
¢) Komisja Organizacyjna,

d) Komisja Ideologiczna,

e) Komisja Ekonomiczna,

f)

Komisja Rolna.

W sklad komisji wchodza czionkowie Komitetu Miejsko-Gminnego
oraz towarzysze nie bedacy czlonkami KM-G, zwlaszcza delegaci na
miejsko-gminng konferencje sprawozdawczo-wyborcza, I sekreta-
rze POP, towarzysze pelnigcy funkcje kierownicze w organach wia-
dzy i administracji pafistwowej oraz gospodarczej w organizacjach
spoleczno-politycznych.
Komisje problemowe sg organami pomocniczymi KM-G. Spelniaja
role doradcza i opiniodawczg, umozliwiajg ich cztonkom wspéitwo-
rzenie polityki partii w okreélonej dziedzinie, przekazywanie pogla-
doéw, wnioskéw czlonkéw partii i zainteresowanych §rodowisk. Do
zadari komisji nalezy:
- dokonywanie przegladéw i analizowanie realizacji uchwal
Zjazdu, plenarnych posiedzeri KC, KW, KM-G, realizacji uchwaty
Miejsko-Gminnej Konferencji Sprawozdawczo-Wyborczej,
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- opracowywanie wnioskéw, wysuwanie inicjatyw i przedkla-
danie ich Komitetowi Miejsko-Gminnemu, badZ Egzekutywie
KM-G,

- przygotowywanie materialéw i propozycji na posiedzenia ple-
narne KM-G, opiniowanie niektérych projektéw uchwat Komite-
tu Miejsko-Gminnego,

- wykonywanie innych prac zleconych przez KM-G.

Komisje problemowe dzialaj3 w oparciu o wiasne plany pracy
uwzgledniajac w swej tematyce zadania wynikajgce z merytorycz-
nej dziatalnosci KM-G.

Przewodniczacych komisji powoluje Komitet Miejsko-Gminy PZPR
ze skladu Egzekutywy KM-G.

Komisje problemowe wybierajg ze swego grona wiceprzewodnicza-
cych oraz czlonkéw Prezydium i Sekretarza.

Prace komisji i zespoléw organizuja ich prezydia.

Posiedzenia komisji winny odbywac¢ si¢ w miare potrzeb, nie rza-
dziej niz raz na 3 miesigce.

Materialy merytoryczne na posiedzenia komisji problemowych
przygotowuja jednostki organéw wiladzy i administracji panstwo-
wej i gospodarczej oraz POP.

Posiedzenia komisji problemowych sa protokolowane. Dokumenta-
gje prac prowadzg ich sekretarze.

Komitet Miejsko-Gminny PZPR
w Radzyniu Podlaskim

Radzyn Podlaski, 1986 XI 13

Zrédto: APL O/R, Komitet Miejsko-Gminny w Radzyniu Podlaskim, sygn.63, s. 10-13.
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Regulamin pracy Egzekutywy KM-G PZPR
w Radzyniu Podlaskim

§;

1. Egzekutywa Komitetu Miejsko-Gminnego - zgodnie ze Statutem
PZPR - kieruje pracg partyjng w okresie miedzy posiedzeniami ple-
narnymi Komitetu Miejsko-Gminnego oraz ma prawo do podejmo-
wania wigzacych uchwat dla miejsko-gminnej organizacji partyjnej.

2. Do podstawowych zadan Egzekutywy naleza:

podejmowanie decyzji zapewniajacych realizacje uchwatl: wiadz
centralnych, wojewédzkich, Miejsko-Gminnej Konferencji Spra-
wozdawczo-Wyborczej i plenarnych posiedzert Komitetu Miej-
sko-Gminnego,

S - zatwierdzanie harmonograméw realizacji uchwal Komitetu

Tl oraz systematyczne ocenianie ich realizagji,

i % - okreélanie kompetencji, uprawnien i zakresu pracy sekretarzy
KM-G, kontrolowanie na biezaco ich pracy,

- rozpatrywanie ocen, analiz i informacji dotyczacych stanu
miejsko-gminnej organizacji partyjnej i jej ogniw, zasadniczych

: spraw miasta i gminy o charakterze spoleczno-politycznym

e e i spoleczno-gospodarczym.

3. Egzekutywa sklada okresowe sprawozdanie ze swojej dzialalnosci
na posiedzeniach plenarnych KM-G.

II.

1. I Sekretarz KM-G organizuje prace Egzekutywy i przewodniczy jej
obradom. W razie nieobecnosci I Sekretarza KM-G obradom prze-
wodniczy upowazniony przez niego czlonek Egzekutywy.

2. W posiedzeniach Egzekutywy biorg udziat:

- czlonkowie Egzekutywy KM-G,
- zaproszeni goscie.

3. Na wniosek kazdego z czlonkéw Egzekutywy obrady nad okreslo-

nym punktem posiedzenia maja charakter zamkniety.

I1I.
1. Egzekutywa planuje prace na podstawie:
- decyzji, zalecent Komitetu Centralnego, Komitetu Wojewédzkie-
go, Miejsko-Gminnego, planu realizacji Uchwaly X Zjazdu,
- harmonogramoéw realizacji uchwat KM-G.
- planu pracy KM-G
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Tematyka posiedzeni Egzekutywy realizowana jest zgodnie z kwar-
talnym planem posiedzen.

Propozycje tematéw do planu posiedzen Egzekutywy zglaszaja:

- czlonkowie Egzekutywy,

- komisje problemowe KM-G,

- czlonkowie KM-G,

- podstawowe organizacje partyjne.

Egzekutywa raz w roku ocenia swoja dzialalnos¢ ze szczegélnym
uwzglednieniem stopnia realizacji wykonama wilasnych zamierzen
i planéw.

Iv.
Egzekutywa odbywa swoje posiedzenia co 2 tygodnie (w zasadzie
w piatek) zgodnie z kwartalnym terminarzem posiedzeri Egzekuty-
wy.
Egzekutywa odbywa réwniez posiedzenia wyjazdowe w wy-
branych POP oraz posiedzenia wspélnie z Prezydium MRN*'!
i GRN®VI, z kierownictwami stronnictw politycznych lub organiza-
¢ji spoleczno-politycznych.
Posiedzenie Egzekutywy poza planem zwotuje I Sekretarz KM-G.

V.
Szczegblowy porzadek dzienny posiedzenia Egzekutywy ustala
kazdorazowo I Sekretarz KM-G kierujac si¢ planem pracy i wymo-
gami aktualnej sytuacji.
Na jednym posiedzeniu Egzekutywy rozpatruje si¢ w zasadzie 1-2
punkty merytoryczne.
Sprawy typu organizacyjnego i inne nie wymagajace szczegélowego
przygotowania mogg by¢ dodatkowo wnoszone i rozpatrywane w
punkcie ,sprawy rézne”.
Sprawy personalne, wymagajace stanowiska Egzekutywy rozpatru-
je si¢ wylacznie na posiedzeniach z udzialem zainteresowanego.

VL
Matena{y na posiedzenia Egzekutywy przygotowuja:
powotlane w tym celu zespoly pod przewodnictwem czlonkéw
Egzekutywy KM-G
- komisje problemowe,
- kierownicy miejskich i gminnych organéw wiladzy i administra-

XXVIE Miejska Rada Narodowa.
XXVl Gminna Rada Narodowa.
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gji panistwowej i instytucji, organizacji spoteczno-politycznych,
B i - Egzekutywy POP.

2. Materialy na posiedzenia Egzekutywy wynikajace z planu pracy
dostarczane sg do sekretariatu KM-G nie pézniej niz 10 dni przed
terminem posiedzenia. Materialy, ktére nie wplynely w wymaga-
nym terminie, moga by¢ ujete w planie posiedzenia Egzekutywy
i dostarczonej jej czlonkom za zgoda I Sekretarza KM-G.

3. Materialy wnoszone na posiedzenie Egzekutywy muszg sie¢ charak-
teryzowac:

- zwiezlg redakgja, przejrzystoscia - wszelkie dane pomocnicze
w zalgcznikach,

- minimalng, niezbedng iloscig stron (w zasadzie do 10 stron ma-
szynopisu); materialy obszerniejsze musza zawiera¢ na pierw-
szych stronach syntetyczne oméwienie probleméw stanowia-
cych gléwna [mysl] materialu oraz wnioski i propozycje decy-
zji.

4. Material wnoszony na posiedzenie Egzekutywy jest akceptowany
przez zainteresowanego sekretarza KM-G, pracownika etatowego
KM-G.

5. Materialy wnoszone na posiedzenie Egzekutywy oraz oceny i infor-
macje przekazywane czlonkom Egzekutywy sg za posrednictwem
Sekretariatu KM-G. :

6. Do materialéw przygotowanych przez kierownictwo administracji
miejskiej, gminnej, organizacji spoleczno-politycznej itp. Moga by¢
dolaczone stanowiska komisji problemowych oraz propozycje za-
dan do pracy partyjnej w realizacji wnioskéw wynikajacych z tych
materialéw.

VIL

s 1. Egzekutywa swoje postanowienia wyraza w formie:

: - uchwaly - postanowienie dotyczace szczeg6lnie waznych pro-
bleméw adresowane przewaznie do wszystkich organizacji
i czlonkéw partii,

- stanowiska - wyrazenie opinii o danej sprawie (zjawisku) nie
majace cech klasycznej decyzji,

- decyzji i wnioskéw - podstawowa forma postanowienia Komi-
tetu Miejsko-Gminnego; konkretne zadania ze wskazaniem na
odpowiedzialnego za jego realizacje w jednoznacznie okreslo-
nym terminie.

2. Egzekutywa moze kierowa¢ do Komitetu Miejsko-Gminnego spra-
wy do podjecia ostatecznej decyzji.
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3. Projekty decyzji o zasadniczym znaczeniu Egzekutywa konsultuje z
czlonkami KM-G, komisjami problemowymi KM-G i organizacjami
partyjnymi. Egzekutywa kazdorazowa okre$la cel, przedmiot, tryb i
formy przeprowadzenia konsultacji.

4. Decyzje podejmowane sa zwykle wigkszoscig gloséw, prawo gloso-
wania maja wylacznie czlonkowie Egzekutywy.

5. Decyzje i wytyczne Egzekutywy ostatecznie zredagowane i opra-
cowane przez sekretarzy KM-G rozsylane sg zainteresowanym
czlonkom Egzekutywy, organizacjom partyjnym, instytucjom
iurzedom celem realizacji.

VIIL

1. Protokét z kazdego posiedzenia Egzekutywy winien zawierac:
- porzadek obrad,
- stwierdzenie obecnosci czlonkéw Egzekutywy,
- liste gosci zaproszonych,
- zapis gléwnej tresci dyskusji,
- zestaw decyzji Egzekutywy.
Skladowg czescig protokotu sa materialy rozpatrywane na posiedze-
niu Egzekutywy.

2. Komplet materialéw z posiedzenia Egzekutywy przechowywany
jest jako dokumentacja tajna.

3. Udostepnianie dokumentacji Egzekutywy okresla Instrukcja Sekre-
tariatu KC PZPR w sprawie dokumentacji partyjnej w komitetach
i organizacjach PZPR z grudnia 1982 roku.

4. Obsluge organizacyjng posiedzeri Egzekutywy prowadzi Sekreta-
riat KM-G.

Komitet Miejsko-Gminny PZPR
w Radzyniu Podlaskim

Radzyn Podlaski, dnia 1986-11-13

Zrédto: APL O/R, Komitet Miejsko-Gminny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Radzyniu
Podlaskim, sygn. 63, s. 16-19.
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10.

Nomenklatura KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Biuro Polityczne KC PZPR podejmujac w pazdzierniku 1972 r. Uchwa-
te w sprawie doskonalenia polityki kadrowej i podnoszenia poziomu pracy kadr
kierowniczych, uchwalilo réwniez Wytyczne w sprawie nomenklatury kadr
instancji partyjnych, okreslajac zasady oraz zakres kompetencji w podej-
mowaniu decyzji kadrowych na stanowiskach objetych nomenklatura
Komitetu Wojewodzkiego.

W zwiazku z reorganizacja wynikajaca z uchwal XVII Plenum KC
PZPR z maja 1975 roku oraz biorac za podstawe wykaz stanowisk prze-
widzianych w Wytycznych Biura Politycznego, a wezlowych dla wo-
jewédztwa jednostek gospodarczych, naukowych, o§wiatowych, kultu-
ralnych oraz administracji pafistwowej, nomenklaturg KW objete zostaja
stanowiska uwzglednione w zalaczniku nr 1.

Prawo decydowania o obsadzie stanowisk z wyboru lub mianowania
w Komitecie Wojew6dzkim posiadaja: Egzekutywa, Sekretariat, Sekre-
tarze KW (co najmniej dwoch Sekretarzy).
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Zatacznik nr 1

Obsada stanowisk objetych nomenklaturg Komitetu Wojewoédzkiego
podlegaljacych] decyzji:

A. Egzekutywy Komitetu Wojewédzkiego

Lp. | Zaklady i instytucje [ Stanowisko
I. Pracownicy polityczni instancji, sekretarze komitetow
partyjnych
1 |Komitet Wojewo6dzki kierownicy wydzialow
i referatéw oraz z-cy
kierownikow wydzialow
1L Wiadze terenowe, administracyjne, aparat gospodarczy
1 |Urzad Wojewédzki vice-wojewodowie
2 | Wydzialy i rtéwnorzedne dyrektorzy
jednostki organizacyjne UW
3 |Komenda Wojewédzka MO z-cy Komendanta
Wojewodzkiego
4 |Sad Wojewodzki vice-prezesi
5 [Sady Rejonowe prezesi
6 |Prokuratura Wojewo6dzka z-ca Prokuratora
Wojewodzkiego
7 | Prokuratury Rejonowe prokuratorzy rejonowi
8 | Wojewddzkie zjednoczenia, dyrektorzy, prezesi
zwiazki, przedsigbiorstwa
przemystu kluczowego
i terenowego
ML Organizacje spoleczno-zawodowe
1 |Wojewodzka Rada Zwigzkow przewodniczacy,
Zawodowych wiceprzew.[odniczacy],
sekretarz
2 | Wojewo6dzki Komitet FJN przewodniczacy
3 | Wojewodzka Rada Kobiet przewodniczgca
4 |Zarzad Wojewodzki Ligi przewodniczaca
Kobiet
5 |Rada Wojewoddzka FS ZMP przewodniczacy
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6 | Zarzad Wojewo6dzki ZMS przewodniczacy
7 | Zarzad Wojewo6dzki ZSMW przewodniczacy
8 |Rada Okregowa ZSP przewodniczacy
9 |[Komenda Choragwi ZHP komendant
10 | Zarzad Okregowy ZBoWID prezes
11 | Wojewodzki Zwigzek Kotek prezes
Rolniczych
12 | Wojewoddzki Zwigzek prezes
Rolniczych Spétdzielni
Produkcyjnych
B. Sekretariatu KW
L Aparat partyjny
1 Komitet Wojew6dzki starsi inspektorzy
i inspektorzy
2 Komitety miejskie i gminne I sekretarze
3 |Komitety zakladowe I sekretarze
zakladéw przemystowych
4 | Komitety zakladowe UW I sekretarze
i KW MO
5 Komitet Uczelniany AWF I sekretarz
II. Wiadze terenowe, administracyjne, aparat gospodarczy
1 Miejskie i gminne rady przewodniczacy
narodowe
2 Urzedy miejskie i gminne naczelnicy
3 Komisariaty i posterunki MO kierownicy i komendanci
4 | Okregowa Komisja prezes
Arbitrazowa
5 | Oddziat Wojew6dzki ZUS dyrektor
6 | Wojewodzki Sztab ORMO komendant
7 |Wojewodzkie dyrektorzy i z-cy
przedsiebiorstwa nie objete czeScia
I wg wykazu
ustalonego przez Sekretarzy KW
8 |Organizacje spoleczne jak w cz. |

z-cy przewodniczacych,
wiceprezesi,
z-cy komendantow
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C. Egzekutyw KM, [KM-G i] KG PZPR

i Organizacje partyjne
1 |pOP | I sekretarze
IL. Wiadze terenowe, administracyjne, aparat gospodarczy, organi-
zacje spoleczne i szkoly
1 | Urzedy miejskie i gminne sekretarze,
kierownicy USC*X
2 | Spétdzielnie kotek rolniczych dyrektorzy
3 | Gminne spétdzielnie prezesi
,Samopomoc Chiopska”
4  |Spétdzielnie oszczednosciowo- kierownicy
-pozyczkowe, banki
spétdzielcze
5 | Gminne szkoly zbiorcze dyrektorzy
6 | Miejskie i gminne komitety FJN przewodniczacy
7 |Zarzady gminne ZSMW przewodniczacy
8 |Zarzady miejskie ZMS przewodniczacy
9 |Miejska i gminna rada kobiet przewodniczaca
10 |Zarzad gminny ochotniczych strazy prezes
pozarnych
11 | Miejski i gminny sztab ORMO komendant
12 | Przedsigbiorstwa i zaklady dyrektorzy, kierownicy
o charakterze miejskim,
gminnym

Zrédto: APL O/R, KW, sygn.116, s. 10-14 - nomenklatura KW zatwierdzona przez Sekretariat KW
PZPR w Biatej Podlaskiej 24.05.1975 r.

XXX Urzad Stanu Cywilnego.
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Instrukcja dotyczaca obiegu dokumentéow
finansowo-ksiegowych w KW PZPR w Biatej Podlaskiej

§1.
Przedmiotem obiegu dokumentéw niniejszej instrukcji sa dowody fi-
nansowo-ksiegowe, rozchodowe i przychodowe.
§2.
1. W rozumieniu instrukcji dowodami rozchodowymi sa:
— faktury (rachunki)
— listy platnicze
— decyzje wewnetrzne wydane w sprawie wyplat zaliczek do roz-
liczenia
- rozliczenia kosztow podrézy i diet (delegacje).

2. Dokonywanie wyplat bez podstawy jest niedopuszczalne. Jeze-
li okredlone operacje gospodarcze s3 udokumentowane dwoma
lub wiecej dowodami, wéwczas gléwny ksiggowy obowiazany
jest ustali¢, ktéry z dowodéw ma stanowi¢ podstawe dokonania
wyplaty. Dowody te lub ich kopie powinny by¢ skasowane przez
umieszczenie na nich napisu ,Nie stanowi podstawy do wyplaty -

zaplaty”.

Ust. 1. Przy poszczegoélnych rodzajach dowodéw rozchodowych obo-
wigzuja nastepujace zasady:

1. Faktury (rachunki)
Kazda faktura (rachunek) powinna posiada¢ nastepujace cechy:

— nazwe i adres jednostki wystawiajacej fakture (rachunek),

-~ nazwe i adres jednostki bedacej odbiorca faktury (rachunku),

— date wystawienia faktury (rachunku),

— numer ewidencyjny faktury (rachunku),

- wyszczeg6lnienie ilosci dokonanego zakupu, wykonanej ustu-
gi, zrealizowanej dostawy, podania ceny jednostkowej i og6lnej
warto$ci oraz sumy wyrazonej cyfra i stownie,

— podpis wystawiajacego fakture (rachunek),

— sposéb zaplaty (czekiem, przelewem, inkasem, poleceniem po-
brania, gotéwka oraz przy obrocie bezgotowkowym nr rachun-




ku w NBPX¥, PKO¥X)),

2. Po dokonaniu zakupu, zrealizowaniu ustugi, dostawy, kazda
faktura (rachunek) powinna by¢ sprawdzona pod wzgledem me-
rytorycznym, tj. opisana przez uprawnione osoby dokonujace
transakgji, a mianowicie: Inspektoréw d/s zaopatrzenia, inwesty-
qji, sktadek partyjnych i rozliczen finansowych. Opisanie faktury
(rachunku) powinno zawiera¢ szczegélowe okreslenie dokonanego
zakupu, dostawy, wykonanej ustugi, przeznaczenia i wniosek o re-
alizacje naleznosci. Ponadto na dowodzie stanowigcym podstawe
do wyplaty winno by¢ zamieszczone potwierdzenie wykonania i
przyjecia roboty, ustugi lub przyjecia dostarczonych towaréw po-
przez zlozenie podpiséw os6b uprawnionych.

3. Kompletne faktury (rachunki) sprawdzone pod wzgledem meryto-
rycznym opisane przez uprawnione do tego osoby winny by¢
bezzwlocznie dostarczone do ksiegowosci Wydzialu Ogélnego
KW PZPR celem sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachun-
kowym. Sprawdzania dokonuje st. inspektor d/s ksiggowosci,
zamieszczajac klauzule ,sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym, data, podpis”.

4. Dowody sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym podlegaja zatwierdzeniu przez kierownika Wydzia-
tu Ogoblnego KW PZPR lub jego zastepce Gl. Ksiegowego). Zatwier-
dzenie nastepuje po zamieszczeniu na dowodzie klauzuli o tresci:
,Zatwierdzono do wyplaty cyfre i stownie, data, podpisy”.

5. Po zatwierdzeniu faktury (rachunku) do wyplaty ksiegowos¢ do-
konuje zaptaty w formie bezgotéwkowej (przelew, inkaso, czek
rozrachunkowy, poleceniem pobrania z jednostkami gospodarki
uspotecznionej) i w formie gotowkowej platnej przez kase Wydzia-
tu Ogoélnego KW PZPR na podstawie asygnaty rozchodowej , Kasa
wyplaci”.

Ust. 2. Listy platnicze.

1. Listy platnicze - wynagrodzenia za pracg pracownikéw KW PZPR
sporzadza ksiggowos$¢ na podstawie dekretéw (angazy, nominadji,
uméw o prace) do dnia 20 kazdego miesigca. Ponadto listy placy
sporzadzaja:

a) Inspektorzy rejonowi d/s skladek partyjnych i rozliczen finan-
sowych ze swego rejonu i skladaja do ksiggowosci najpézniej do

XXX Narodowy Bank Polski.
XXXI' powszechna Kasa Oszczednosciowa.
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b)

dnia 15 kazdego miesigca w oparciu o dokumenty jak wyzej.
Kierownik WUML dla wykladowcéw w oparciu o zawarte umo-
wy oraz efektywnie przepracowane godziny.

WOKI dla seminarzystéw w oparciu o dzienniki szkolenia stwier-
dzajac przepracowang iloé¢ godzin.

Osoby sporzadzajace listy placy wymienione w punkcie 2 i 3 skla-
daja do ksiggowosci najpézniej do 25 kazdego miesigca. Listy plat-
nicze powinny by¢ sporzadzane pismem maszynowym, laczna
suma wyplaty powinna by¢ podana cyframi i slownie. Listy platni-
cze kazdorazowo podlegaja sprawdzeniu przez st. inspektora d/s
ksieggowosci, Referat Kadr, zatwierdzone przez I Sekretarza, Kie-
rownika Wydziatu Ogélnego i Gléwnego Ksiegowego KW PZPR.

Ust. 3. Zaliczki.

1%

Zaliczki mogg by¢ wyplacane pracownikom KW PZPR na podsta-
wie zlecenia wyplaty zatwierdzonego przez Gléwnego Ksiggowe-
go i Kierownika Wydziatu Ogélnego KW PZPR oraz asygnaty roz-
chodowej ,Kasa wyplaci”. Zaliczki moga by¢ udzielane:

- kierowcom w wysokosci 1.000 zl. na zakup paliwa z terminem

rozliczenia w ostatnim dniu kwartalu,

- inspektorom d/s gospodarczych, zaopatrzenia, inwestydji,

transportu - w wysokosci 3.000 zl. z terminem rozliczenia jw.,

- inspektorom rejonowym d/s skladek i rozliczer finansowych w

2

wysokosci 3.000 z1. z terminem rozliczenia jw.,

Ponadto w uzasadnionych przypadkach mozna udzieli¢ zaliczek
pienieznych dla pracownikéw KW PZPR na poczet wynagrodzenia
miesigcznego z terminem rozliczenia przy najblizszej wyplacie wy-
nagrodzenia miesiecznego. Ewidengje i rozliczenie z zaliczek pro-
wadzi ksiegowos¢.

Ust. 4. Delegacje stuzbowe (diety i koszty podrézy).

1:
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Udajacy sie stuzbowo w teren pracownicy i aktyw KW PZPR powi-
nien posiadac , Polecenie wyjazdu stuzbowego” (delegacja) zaopa-
trzona w numer ewidencyjny, pieczatke i podpis zlecajacego wyjazd
stuzbowy. Ewidencje wydanych delegacji prowadza sekretariaty
poszczegblnych jednostek organizacyjnych KW PZPR. Rozliczenie
kosztow podr6zy na podstawie ,Polecenia wyjazdu stuzbowego”
dokonywane bedzie w oparciu o Uchwale Rady Ministréw Nr 90 z
dnia 27 kwietnia 1973 r. w sprawie diet i innych naleznosci za czas
podr6zy stuzbowych na obszarze kraju (MP Nr 22 z 1973 r. poz. 127



i MP Nr 21 z 1975 r. poz. 126).

Rozliczenie delegacji stuzbowej powinno by¢ dokonywane w
kazdy poniedzialek tygodnia, nie péZniej jak 14 dni po powrocie
z terenu. Pracownicy polityczni nie s3 obowigzani stwierdza¢ po-
bytu w terenie, natomiast pracownicy administracyjno-techniczni
wyjezdzajacy w teren winni uzyska¢ stwierdzenie w miejscu po-
bytu stuzbowego pieczatka i podpis oraz date osoby stwierdzajacej
pobyt. Rachunek kosztéw podrézy i noclegéw oraz dojazdu wypet-
nia delegowany i stwierdza wlasnorecznym podpisem. Nastgpnie
delegujacy stwierdza wilasnorecznym podpisem i data wykonania
polecenia stuzbowego pod wzgledem merytorycznym. Klauzule
o sprawdzeniu formalnym i rachunkowym podpisuje osoba od-
powiedzialna w ksiggowosci, zatwierdza do wyplaty kierownik
Wydzialu Ogoélnego i giéwny ksiegowy KW PZPR. Ponadto zwrot
kosztéw podrézy i diet uczestnikom plenarnych posiedzen, narad,
szkoleri powinno by¢ dokonywane na podstawie oryginaléw list
obecnosci zlozonych przez organizatoré6w narad, posiedzen w ka-
sie Wydziatu Ogélnego KW PZPR. Wyplata kosztéw i diet nastgpuje
w kasie KW PZPR na podstawie wlasnorecznego pokwitowania od-
bioru.

§3.

Kasa

Czynnosci kasjera wykonuje pracownik do tego upowazniony w
pomieszczeniu odpowiednio zabezpieczonym, w kazdy dzien ty-
godnia w godzinach od 10-14, natomiast wszystkie rachunki do re-
alizacji powinny by¢ skladane do ksiegowosci przez pracownikéw
w kazdy dzieni tygodnia w godzinach od 8-10.

Pracownik obejmujacy stanowisko kasjera winien podpisa¢ dekla-
racje o odpowiedzialnosci materialnej o tresci nastepujacej: , Przyj-
muje do wiadomosci, ze ponosze materialng odpowiedzialno$¢ za
powierzone mi pienigdze i inne wartosci. Zobowigzuje si¢ do prze-
strzegania obowiazujacych przepisow w zakresie prowadzenia
operadji kasowych i ponosze odpowiedzialnoé¢ za ich naruszenie”.
Kasjer dokonuje wyplat wylacznie na podstawie kompletnych
i zatwierdzonych dowod6éw rozchodowych przez Kierownika Wy-
dziatu Ogoélnego KW i Gléwnego Ksiegowego. Wyplata bez dopel-
nienia w/w wymogu jest niedopuszczalna.

Ewidencje wplat i wyplat prowadzi kasjer w raporcie kasowym na
podstawie asygnat przychodowych i rozchodowych, t. czeki go-
towkowe, kasa przyjmie, kasa wyptaci, do ktérych powinny by¢
zalaczone faktury, rachunki, listy placy, delegacje i inne decyzje o

275

'

4N

| e

4




wyplatach. Sporzadzony raport kasowy kasjer przekazuje pod ko-
niec dnia, a najp6zniej w dniu nastepnym do ksiegowosci Wydzia-
tu Ogoélnego KW PZPR.

5. Przekazywanie kasy innemu pracownikowi, w razie koniecznosci
potrzeby odbywac sie winno wylacznie protokolarnie z jednocze-
snym udzieleniem instruktazu. Protokét podpisuja kasjer - przyj-
mujacy kase oraz pracownik ksiegowosci.

6. Kasjer po zakoriczeniu pracy winien nalezycie zabezpieczy¢ kase i
pomieszczenie kasowe, zgodnie z przepisami zasad gospodarki ka-
sowej (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn. 20.04.1974 r. - Dz.
U. Nr 17, poz. 98).

7. Przed otwarciem pomieszczenia kasy kasjer obowigzany jest
stwierdzi¢ czy nie zostaly naruszone zabezpieczenia kasy. W razie
stwierdzenia naruszen zabezpieczenia kasy kasjer obowigzany jest
natychmiast zawiadomi¢ o tym Kierownika Wydzialu Ogélnego
KW i Gléwnego Ksiegowego.

8. Ustala si¢ pogotowie kasowe w wysokosci 20.000.-z1.

§4.

Druki écislego zarachowania

1. Ustala sig, ze drukami $cislego zarachowania sa:

a) czeki gotbwkowe,

b) czeki rozrachunkowe,

c) asygnaty ,kasa przyjmie”, ,kasa wyplaci” - po uprzednim
nadaniu numeracji i zaewidencjonowaniu w ksigzce drukéw
Scislego zarachowania.

d) legitymacje ubezpieczeniowe,

e) legitymacje stuzbowe,

f) druki,magazyn przyjmie” i ,magazyn wyda”,

g) spisy inwentaryzacyjne po ich wypelnieniu,

h) druki delegacji stuzbowych opatrzone numeracja.

2. Ewidencja drukéw $cistego zarachowania winna by¢ prowadzona
w ksiedze drukéw $cislego zarachowania, ktéra musi by¢ oparafo-
wana przez ponumerowanie stron, przesznurowanie kart i przy-
twierdzenie koricéwek sznura do ostatniej strony pieczecia lakowa
lub naklejkg z pieczecig urzedowa. Obok pieczeci Kierownik Wy-
dzialu Ogo6lnego i Gi6wny Ksiegowy stwierdzaja cyfrowo i stownie
iloé¢ stron podpisami.

3. Ksiega drukéw Scislego zarachowania oraz druki powinny by¢
przechowywane w szafie metalowej pod zamknieciem.

4. Ksiege drukéw scislego zarachowania prowadzi wyznaczony pra-
cownik Wydzialu Ogélnego KW PZPR.




a)
b)

§5.

Srodki rzeczowe - $rodki trwale i przedmioty nietrwate

Ewidencje Srodkéw trwalych prowadzi inspektor d/s zaopatrze-
nia i gospodarczy w ksiedze inwentarzowej, ktéra powinna by¢
oparafowana w spos6éb podany w § 4.
Srodki trwale powinny by¢ ewidencjonowane w ksiedze inwen-
tarzowej poszczegblnymi przedmiotami (obiektami) zapisujac
pod kazdym numerem kolejnym przychodu tylko jeden przed-
miot (obiekt). Ponadto kazdy jeden przedmiot winien by¢ trwale
oznaczony, nie dotyczy to budynkéw i samochodéw. Wszelkie
operacje w zakresie srodkéw trwalych i przedmiotéw nietrwa-
lych powinny by¢ udokumentowane przy pomocy faktur, proto-
koléw przyjecia, przekazania, likwidacji. Protokély te winny by¢
podpisane przez: zdajacego, przyjmujacego, komisje likwidacyjna
i przez Kierownika Wydzialu Ogoélnego i Gléwnego Ksiegowego.
Wyecena likwidowanych przedmiotéw powinna przebiega¢ naste-
pujaco:

przedmioty gospodarcze jak szafy, biurka, stoly, krzesta, fotele

itp. wycenia komisja likwidacyjna.

przedmioty takie jak samochody, §rodki 1acznosci, maszyny dru-

karskie, telewizory, radioodbiorniki, magnetofony wycenia rze-

czoznawca. Komisje likwidacyjna powotuje na wniosek Gléwne-

go Ksiegowego Kierownik Wydzialu Ogélnego KW PZPR.

§6.
Materiaty

Materialy zakupywane przez Komitet Wojewé6dzki PZPR powinny
by¢ gromadzone i przechowywane w odpowiednich magazynach
oraz ewidencjonowane na kartotekach ilociowo-wartosciowych
przez Inspektora d/s zaopatrzenia, gospodarki i transportu. Pod-
stawg zaprzychodowania materialéw jest faktura, rachunek, na
podstawie ktérej sporzadza dowéd ,magazyn przyjmie” osoba
materialnie odpowiedzialna za dany rodzaj materialéw. Podsta-
wa rozchodu magazynowego jest dowéd , magazyn wyda”, ktéry
winien by¢ sporzadzony na podstawie pisemnych zapotrzebowan
przez poszczegoblne jednostki organizacyjne, zatwierdzone przez
Kierownika Wydzialu Ogélnego KW PZPR.

Prowadzacy magazyn w terminie do dnia 5 nastgpnego miesia-
ca sporzadza w oparciu o dowody , magazyn wyda” zestawienie
miesieczne wydanych do zuzycia materialéw oraz raz na kwartat
uzgadnia kartoteki magazynowe z kartotekami ksiggowymi pod
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.
a)
b)
¢)

d)

2.
a)

b)

wzgledem iloSciowym i warto$ciowym.

§7.

Inwentaryzacja

Celem inwentaryzadji jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow i
pasywoéw na podstawie:
doprowadzenia danych wynikajacych z ksigg inwentarzowych,
kartotek materialowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym,
rozliczenie os6b majatkowo odpowiedzialnych za powierzone im
mienie,
dokonanie oceny gospodarczej przydatnosci skltadnikéw majatku
KW PZPR.
przeciwdzialanie nieprawidlowosciom w gospodarce majatkiem
jednostki (gromadzenie nadmiernych i zbednych zapaséw, naru-
szenia mienia spolecznego itp.).

Ustala si¢ nastepujacy sposéb i terminy inwentaryzagji:
Inwentaryzacja winna by¢ prowadzona metoda pelnego spisu
z natury na koniec kazdego roku i okresowo w zaleznosci od po-
trzeb na podstawie pisemnego zarzadzenia Kierownika Wydziatu
Ogoélnego KW PZPR.

Inwentaryzacji podlegaja:
srodki pieniezne w kasie i banku,

— skladniki majatkowe, jak przedmioty nietrwate i srodki trwate,
— materialy znajdujace si¢ w magazynie,
— naleznosci i zobowigzania.
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Inwentaryzacje przeprowadza komisja inwentaryzacyjna powotla-
na przez Kierownika Wydzialu Ogélnego KW zaré6wno w siedzibie
KW, jak réwniez w rejonach w skladzie co najmniej trzyosobowym,
z ktérych jedna osoba winna pelni¢ funkcje przewodniczacego
Komisji. W sklad komisji inwentaryzacyjnej nie moga wchodzi¢
Gléwny Ksigegowy, pracownicy Dzialu Finansowo-Ksiggowego i
pracownicy materialnie odpowiedzialni.

Przed rozpoczeciem inwentaryzacji osoby odpowiedzialne material-
nie za calos¢ i stan skladnikéw majatkowych objetych spisem po-
winny zlozy¢ na rece przewodniczacego Komisji inwentaryzacyj-
nej oSwiadczenie stwierdzajace, ze wszelkie zrealizowane dowody
przychodu i rozchodu inwentaryzowanych skladnikéw zostaty
ujete w ewidendji szczegélowej oraz przekazanie do dzialu ksiggo-
WoOSci.

Inwentaryzacje przeprowadza si¢ na arkuszach ,Spisu z natury”,
na ktérym nalezy zamiesci¢ nastepujace dane:



a) nazwe jednostki lub odcisk pieczeci,

b) numer kolejny arkusza,

c) data dokonania spisu,

d) nazwiska i imiona czlonkéw Komisji inwentaryzacyjnej,

e) nazwisko i imie¢ osoby odpowiedzialnej,

f) nr inwentarzowy lub inne oznaczenie okre$lonego przedmiotu,
ilo$ci i wartosci.

6. Po zakoriczeniu spisu Komisja inwentaryzacyjna oraz osoba ma-
terialnie odpowiedzialna podpisuja wszystkie zapisane arkusze
spisowe na kazdej ze stron. Ponadto Komisja inwentaryzacyjna
sporzadza zestawienie zbiorcze arkuszy spiséw z natury rodzajami
inwentaryzowanych skladnikéw ilosciowo i wartosciowo.

7. Po zakonczeniu inwentaryzacji przewodniczacy Komisji sklada
Gléwnemu Ksiggowemu nastepujace materiaty:

a) protokét z przeprowadzonej inwentaryzacji,

b) arkusze opiséw z natury lacznie z zestawieniem zbiorczym,

c) rozliczenie z inwentaryzacji na arkuszach réznic inwentaryzacyj-
nych, lacznie ze zbiorczym zestawieniem tych réznic oraz usto-
sunkowaniem si¢ do nich,

d) wnioski Komisji inwentaryzacyjnej odnos$nie przeprowadzonej
inwentaryzacji.

8. Wyniki inwentaryzacji podlegaja zatwierdzeniu przez Kierownika
Wydziatlu Ogélnego KW i Gléwnego Ksiggowego KW PZPR.

9. W kazdym pomieszczeniu winny znajdowaé si¢ aktualne spisy
sprzetu.

§8.

Wplyw gotéwki z tytulu skladek partyjnych winien odbywac sie

w nastepujacy sposob:

1. Organizacje partyjne prowadza ewidencje czlonkéw, na podsta-
wie ktorej co miesigc kazdy z czlonkéw danej organizacji powi-
nien spelni¢ podstawowy obowigzek statutowy (oplaci¢ skladke
partyjng w wymaganej wysokosci zgodnie z instrukcjag KW PZPR
z pazdziernika 1975r.). Skarbnik pobiera w odpowiedniej wysoko-
éci nalezna skladke odnotowujac ten fakt w ewidencji skladek par-
tyjnych, a czlonek lub kandydat potwierdza ten fakt wlasnorecz-
nym podpisem, nastgpnie skarbnik dokonuje wpisu w wkiadce do
legitymacji partyjnej wysokosé¢ wplaty, potwierdzajac to wiasno-
recznym podpisem za dany miesigc. Zebrane skladki partyjne naj-
p6zniej jak do 20 kazdego miesigca skarbnik przekazuje na odpo-
wiednim blankiecie dowodu wptat do PKO, odnotowujac ten fakt
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w zeszycie ewidencji skladek partyjnych. Ponadto sekretarze POP
winni sporzgdza¢ sprawozdania miesigczne na odpowiednich dru-
kach obrazujace wplyw i zalegloéci w zl. w trzech egzemplarzach,
pozostawiajac jeden odpis w aktach, drugi przesylaja do Komitetu
Gminnego - a trzeci do Wydziatu Ogoélnego.

KW PZPR w Bialej Podlaskiej, nie pézniej jak do dnia 5 kazdego
miesigca za m-c ubiegly, otrzymane wyciagi bankowe wraz z do-
wodami wplat z tytutu skladek partyjnych z poszczegélnych POP
inspektorzy rejonowi ksieguja w rejestrach ewidengji skladek par-
tyjnych. Po zaksiegowaniu wplat i otrzymaniu sprawozdan kazdy
z inspektoréw sporzadza sprawozdanie miesieczne ze swego rejo-
nu i przedklada do Wydzialu Ogélnego KW PZPR nie p6zniej, jak
do 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

§9.

Obsluge finansowga instancji terenowych w zakresie sporzadzania list
placy pracownikéw, wyplacania uposazen oraz regulowania drobnych
wydatkéw osobowych i rzeczowych z danego rejonu prowadzi Inspek-
tor rejonowy d/s skladek partyjnych i rozliczen finansowych, ktéry
dzialajgc z upowaznienia Wydzialu Ogélnego KW PZPR otrzymuje na
wymienione wydatki okreslone srodki finansowe do rozliczenia.

§10.

Bezposrednim wykonaniem budzetu KW PZPR Kieruje Wydzial
Ogolny, ktérego Kierownik jest odpowiedzialny za realizacje i nie
przekraczanie ustalonych na poszczegélne cele limitow wydat-
kow.

Ustala si¢ jednoczeénie zasade, ze poza Wydzialem Ogélnym KW
PZPR i dzialajacymi z jego upowaznienia inspektorami rejonowymi
d/s skladek i rozliczeni finansowych, inne Wydzialy i instancje te-
renowe nie moga samodzielnie zacigga¢ zobowigzan finansowych,
ani tez wydawac zlecen na wyplate gotéwki.

Sekretariat KW PZPR w Bialej Podlaskiej

19 lipca 1976 .

Zrédio: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 7-18.
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12.

Regulamin wewnetrzny zasad postepowania w zakresie
prowadzenia ewidencji kadrowej, obsady stanowisk
wg nomenklatury w KW PZPR w Bialej Podlaskiej

W swietle uchwaly Biura Politycznego KC PZPR w sprawie dal-
szego doskonalenia polityki kadrowej i podnoszenia poziomu pracy
kadr kierowniczych, instancje partyjne zobowigzane sa do bezwzgled-
nego przestrzegania leninowskich zasad doboru, racjonalnego wyko-
rzystania, sterowania rozwojem i doskonalenia kadry aparatu partyjne-
go oraz kadry kierowniczej administracji pafistwowej i gospodarczej.

Jednym z elementéw wyzej podanych zasad jest Sciste prze-
strzeganie przez Wydzialy Komitetu Wojewédzkiego n/w Instrukgji
i wytycznych Komitetu centralnego PZPR:

Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr in-

stangji partyjnych wraz z wykazem stanowisk objetych nomen-

klaturg KW.

- Instrukcja Wydziatu Kadr KC PZPR w sprawie zasad prowadze-
nia ewidengji kadrowej w instancjach partyjnych znajdujacych
sie do wgladu w komérce kadr Komitetu Wojewédzkiego.

I. Prowadzenie ewidendji kadr w instancjach partyjnych.

1. W Komitecie Wojew6dzkim caloksztattem ewidencji kadr zajmuje
sie starszy inspektor kadr.

2. Ewidengja kadrowa w zakresie: teczek osobowych, kart osobo-
wych, kart stanowisk objetych nomenklaturg, rejestréw zmian na
stanowiskach objetych nomenklatura przechowywana jest wy-
lacznie w komérce kadr Komitetu Wojewédzkiego.

3. Ewidencja wymieniona w poz. I pkt. 2 dotyczy:

— czlonkéw i zastepcow cztonkéw Komitetu Wojewddzkiego,

— czlonkéw Wojewodzkiej Komisji Rewizyjnej,

- czlonkéw Wojewddzkiej Komisji kontroli Partyjnej,

- pracownikéw politycznych Komitetu Wojewddzkiego, Komite-
tow Miejskich, Gminno-Miejskich i Gminnych,

- 0s6b zajmujacych stanowiska objete nomenklatura Egzekutywy
KWI

— dziataczy ruchu robotniczego.

4. Akta osobowe s3 tajnymi dokumentami wewnatrzpartyjnymi
i zgodnie z Instrukcjag Wydzialu Kadr KC moga by¢ przekazywane
wg wiasciwosci wylacznie za poérednictwem st. inspektora kadr
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KW w trybie postepowania zalecanym przez Instrukcje. Prawo
wgladu do akt osobowych posiadaja:
—  Sekretarze KW,
— przewodniczacy Komisji Rewizyjnej i Komisji Kontroli Partyjnej
le
- kierownicy i zastepcy kierownikéw Wydzialéw KW PZPR,
— osoby upowaznione przez I Sekretarza KW,
— st inspektor ds. Dzialaczy Ruchu Robotniczego w zakresie akt
osobowych dzialaczy partyjnych,

Wglad do akt osobowych czlonkéw wojewo6dzkiej instancji par-
tyjnej wymaga zgody I Sekretarza KW PZPR. Wglad do akt oso-
bowych winien odbywac sie w pomieszczeniu komoérki kadrowej
Kw.

5. Zabrania si¢ wypozyczania akt instytucjom i osobom poza instan-
¢jami partyjnymi, jak réwniez w biezacej pracy wynoszenia akt
osobowych poza budynek KW.

II. Zasady postepowania w zakresie obsady stanowisk.

Zgodnie z zatwierdzong przez Egzekutywe KW nomenklatura, ostatecz-
ne decyzje w sprawach kadrowych podejmuje Egzekutywa, Sekretariat,
Sekretarze Komitetu Wojewo6dzkiego.

1. Przygotowanie wnioskéw personalnych dotyczacych pracowni-
koéw politycznych:

-~ Whnioski wedlug wlasciwosci nomenklatury przygotowuja kie-
rownicy Wydzialéw przy wspéludziale inspektora kadr Wy-
dzialu Organizacyjnego KW.

— Przygotowanie wnioskéw winno by¢ poprzedzone rozmowami
z kandydatami do pracy w aparacie partyjnym, badZ odwoly-
wanymi ze stanowisk wg nastepujacych zasad: z kierownika-
mi Wydzialéw, zastepcami kierownikéw Wydzialéw rozmowy
prowadza czlonkowie Sekretariatu KW. W rozmowach tych wi-
nien uczestniczy¢ st. inspektor kadr. Z pozostala kadra rozmowy
prowadza kierownicy Wydz.[ial6w] z udzialem st. inspektora
kadr. Wnioski opracowane przez poszczegélne Wydzialy nale-
zy zlozy¢ w komérce kadr, ktéra uzupelnia [je] o charakterysty-
ke instangji lub organizacji partyjnej, z ktérej kandydat przybyt,
a w razie potrzeby charakterystyka innych organ6w, uzupetnia
akta osobowe, a nastepnie przedstawia Sekretarzowi KW, a po
jego akceptadji do decyzji Sekretariatu badZ Egzekutywy KW.

- O wyniku decyzji starszy inspektor kadr informuje zaintereso-
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wanego i kierownika Wydziatu skiadajgcego wniosek.

2. Przygotowanie wnioskéw personalnych w zakresie obsady stano-
wisk kierowniczych objetych nomenklatura KW PZPR.

Zaleca si¢ przyjecie obowigzujacej zasady rekomendowania wy-
lacznie przez jednostki i organizacje nadrzedne oséb przewidzia-
nych do objecia stanowisk nomenklaturalnych KW.

Whioski rekomendujace winny by¢ kierowane do komérki kadr.
Starszy inspektor kadr po uzupelnieniu przekazuje wniosek do
wlasciwego Wydzialu celem zajecia stanowiska. Po zaopiniowa-
niu przez merytoryczny Wydzial i akceptacji Sekretarza KW star-
szy inspektor kadr przedstawia wniosek do decyzji Sekretariato-
wi badz Egzekutywie KW. O wyniku podjetej decyzji st. inspektor
kadr informuje wnioskodawce.

Wprowadza si¢ zasade przeprowadzania rozméw ze wszystki-
mi osobami powolywanymi i odwolywanymi ze stanowisk kie-
rowniczych objetych nomenklatura Komitetu Wojewo6dzkiego.
Z osobami rekomendowanymi na stanowiska objete nomenkla-
tura Egzekutywy KW - rozmowy prowadza czlonkowie Sekreta-
riatu badz z ich upowaznienia kierownik Wydziatu przy udziale
st. inspektora kadr. Z osobami rekomendowanymi na stanowiska
objete nomenklaturg Sekretariatu KW rozmowy prowadza kie-
rownicy Wydzialéw z udzialem starszego inspektora kadr.

3. Zasady postgpowania w zakresie obsady stanowisk techniczno-
administracyjnych.

Kierownik Wydzialu Organizacyjnego, Kierownik Wydziatu
Ogoélnego i starszy inspektor kadr wnioskuja kolegialnie o zatrud-
nienie pracownika. Kierownik Wydzialu Ogélnego kompletuje
akta osobowe, a st. inspektor kadr zasiega opinii kompetentnych
organéw. Decyzje podejmuje Sekretariat badZ Sekretarz Organi-
zacyjny KW. Akta osobowe przechowuje sig przy Wydziale Ogol-
nym KW.

Sekretariat KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 299-303.
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Instrukcja w sprawie zabezpieczenia tajemnicy partyjnej
i panstwowej w pracy aparatu KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Zabezpieczenie tajemnicy partyjnej i paristwowej obowiazuje kazde-
go pracownika KW bez wzgledu na zajmowane stanowisko.

Tajemnica nalezy otoczy¢ $ciSle wewnetrzne prace KW, projekty de-
cyzji, dokumenty i zawarte w nich wiadomosci, ktérych przedwczesne
ujawnienie powodowa¢ moze szkody, dezorganizacje i sprzyja¢ poli-
tycznym spekulacjom. Zdecydowanie przeciwdziala¢ trzeba gadulstwu
i plotkarstwu, ktére szkodzi interesom Partii.

Ochrong tajemnicy partyjnej i paristwowej w pracy aparatu partyj-
nego zabezpiecza przede wszystkim §wiadoma postawa pracownikéw,
ich poczucie dyscypliny i odpowiedzialnosci, tym niemniej w celu upo-
rzadkowania spraw zwigzanych z ochrong tajemnicy oraz nadania im
wilasciwej rangi, Sekretariat KW ustala nastepujace zasady:

I.  Postanowienie og6lne.

1. W Komitecie Wojew6dzkim tworzy sie dwie kancelarie tajne:

- dla obstugi wszystkich wydzialéw i referatéw przy Kancelarii
I Sekretarza KW; czynnosci przewidziane w tej kancelarii tajnej
wykonuje kierownik Kancelarii I Sekretarza,

— w zakresie spraw kadrowych tworzy sie kancelarie tajna w Refe-
racie Kadr, ktéra prowadzi kierownik Referatu Kadr.

2. Tajemnica partyjng i pafistwowa w pracy aparatu KW s wszelkie
wiadomosci uzyskane przez pracownikéw w toku wykonywania
czynnosci stuzbowych, badZz w zwiagzku z tymi czynno$ciami, kt6-
rych przekazanie osobom nieuprawnionym moze narazi¢ na szko-
de interesy partii, bgadZ inny wazny interes polityczny.

3. Pracownicy aparatu KW zobowigzani sa do:

a) nie przekazywania tresci dokumentéw lub innych materiatow
zawierajacych wiadomosci o charakterze tajnym lub poufnym w
korespondengji jawnej oraz w rozmowach miejskiej linii telefo-
nicznej (dot. réwniez linii telefonicznej MO),

b) nie poruszania w rozmowach prywatnych korespondengji pry-
watnej, badZ w wystapieniach publicznych zagadnien o charak-
terze tajnym lub poufnym,

c) opracowywania dokumentéw oznaczonych klauzula ,tajne spe-
cjalnego znaczenia” lub ,tajne” wylacznie w pomieszczeniach
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stuzbowych,

d) opracowywania dokumentéw oznaczonych klauzulg ,, poufne” w
uzasadnionych przypadkach, za zgoda przelozonego, poza po-
mieszczeniami stuzbowymi,

e) nie pozostawiania dokumentéw lub innych materialéw bez od-
powiedniego zabezpieczenia w czasie nieobecnosci w pomiesz-
czeniu stuzbowym,

f) natychmiastowego powiadamiania kierownika Wydziatu (Refe-
ratu) i kierownika Kancelarii I Sekretarza KW o stwierdzonym
fakcie utraty dokumentu stanowigcego tajemnice partyjna lub
paristwowa, albo inne naruszenie zasad ochrony tajemnicy,

g) zachowania tajemnicy partyjnej i parfistwowej réwniez po przej-
Sciu do pracy poza aparat partyjny lub na rente.

4. Kierownik Referatu Kadr zobowigzany jest do:

a) Zapoznania pracownikéw nie posiadajacych znajomosci przepi-
s6w z dokumentami dotyczacymi ochrony tajemnicy partyjnej
i paristwowej obowigzujgcymi w KW,

b) Zapoznania nowo przyjetych pracownikéw z przepisami doty-
czacymi ochrony tajemnicy partyjnej i panstwowej,

c¢) Dokumentowania faktu zapoznania z treScig przepiséw o ochro-
nie tajemnicy partyjnej i pafistwowej.

II. Kwalifikowanie dokumentéw.

1. Wiadomosci stanowigce tajemnice partyjna i paristwowa kwalifiku-
je sie nastepujgco:

a) ,tajne specjalnego znaczenia” - wiadomosci szczegoélnie wazne ze
wzgledu na obronnos¢ lub bezpieczeristwo Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej,

b) ,tajne” - wiadomosci, ktérych ujawnienie osobom nieuprawnio-
nym moze narazi¢ na szkode wazny interes polityczny, spoteczny
lub gospodarczy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,

c) ,poufne” - wiadomosci stanowigce tajemnice stuzbowa przezna-
czone do uzytku pracownikéw aparatu KW i terenowych instangji
partyjnych.

d) ,douzytku wewnetrznego” - wiadomosci przeznaczone do uzyt-
ku aktywu lub ogétu czlonkéw partii.

2. Za prawidlowa kwalifikacje dokumentéw i innych materialéw
zawierajacych tajemnice partyjna i panstwowa sporzadzanych
w KW (referatach) ponosza odpowiedzialnos¢ sekretarze KW.

3. Projekty uchwatl Egzekutywy i Sekretariatu KW oraz inne mate-
rialy dotyczace tych projektéw oraz wnioski personalne kiero-
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wane zgodnie z nomenklaturg do rozpatrzenia przez te organy,
do czasu ich rozpatrzenia majg charakter tajny, o ile nie zostaty
zakwalifikowane jako , tajne specjalnego znaczenia”.

4. W odniesieniu do dokumentéw tajnych nadestanych do KW
obowigzujaca jest klauzula, jaka dokument lub inny materiat zo-
stal opatrzony przez nadawce. W razie zastosowania niewlasci-
wej klauzuli moze by¢ zmieniona przez kierownika Kancelarii I
Sekretarza KW w uzgodnieniu z nadawca.

5. Sporzadzenie odpisu lub wyciggu z dokumentu zawierajacego
wiadomosci stanowigce tajemnice partyjng lub panstwowa wy-
maga zgody I Sekretarza KW (pod nieobecno$¢ I Sekretarza upo-
wazniony przez niego sekretarz KW). Fakt sporzadzenia odpisu
lub wyciggu powinien posiada¢ ta sama klauzule tajnosci i by¢
odnotowany na oryginale dokumentu.

Funkcjonowanie kancelarii tajnej.

Kancelaria tajna przyjmuje, rejestruje, przechowuje, przekazuje
i wysyla dokumenty zawierajgce wiadomosci stanowiace tajemnice
partyjna i panistwowa.
W kancelarii tajnej prowadzi sie:

- dziennik ewidengji pism tajnych przychodzacych,

— dziennik ewidengji pism tajnych wychodzacych,

— ksigzke doreczen miejscowych przesylek tajnych.

Przyjmujac przesylke nalezy sprawdzi¢ czy zostala ona doreczona
pod wiasciwy adres, w stanie nieuszkodzonym oraz czy numery
uwidocznione na przesylce sg zgodne z numerami wpisanymi w
ksigzce doreczen lub wykazie przesylek. W razie stwierdzenia, ze
przesylka zostala uszkodzona wzglednie brak dokumentéw lub
zalacznikéw, kwitujacy odbiér przesylki sporzadza wraz z dore-
czajacym protokél przekazujac go nadawcy, placowce specjalnej,
ajeden egzemplarz przechowuje w aktach kancelarii tajne;j.

Po zarejestrowaniu wplywajacych dokumentéw kierownik kance-
larii przekazuje je I Sekretarzowi KW (pod nieobecnos¢ I Sekretarza
upowaznionemu przez niego sekretarzowi KW). W dzienniku ewi-
dencyjnym pism tajnych przychodzacych wpisuje sie:

— numer porzagdkowy dziennika,

— data wplywu,

- iloé¢ zalagcznikéw (dokumentéw mylnie skierowanych nie reje-
struje sie w dzienniku ewidencji pism przychodzacych - przesy-
la si¢ je wraz z pierwotnym opakowaniem wlasciwemu adresa-
towi, zawiadamiajac o tym nadawce).
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10.

Kierownik kancelarii tajnej nie otwiera bez upowaznienia przesy-
tek adresowanych do ragk wiasnych. Do dziennika korespondendji
wpisuje z opakowania nadawce oraz numer i date wplywu pisma,
a w rubryce ,uwagi” zaznacza, ze przesylka byla adresowana ,do
rak wilasnych”. Nastepnie przesylke przekazuje bezposrednio ad-
resatowi lub - w razie jego nieobecnosci - osobie przez niego wy-
znaczonej do odbioru - za pokwitowaniem w dzienniku korespon-
dencji.

Dokumenty zawierajace wiadomosci tajne przeznaczone do wysta-
nia rejestruje si¢ w dzienniku ewidencyjnym pism tajnych wycho-
dzacych, wpisuje numer, pod ktérym dany dokument zostal zareje-
strowany. Natomiast dokumenty o charakterze poufnym rejestruje
si¢ w dzienniku ogodlnej korespondencji wydzialéw (referatéw) i
przekazuje si¢ pracownikom za pokwitowaniem.

Przesytki zawierajace wiadomosci tajne wysyla si¢ w opakowaniu
zabezpieczonym tasma celofanowa samoklejng, odciskujac pieczat-
ke kauczukowa do pakietéw w ten sposéb, aby odcisk pieczatki
znajdowatl si¢ na taSmie i na opakowaniu. Zamiast taSmy samo-
klejnej mozna stosowacé lakowanie. Przesylki zakwalifikowane jako
,tajne specjalnego znaczenia” powinny by¢ dodatkowo przeszyte.
Na opakowaniu przesytki nalezy wpisa¢: klauzule tajnosci, adresa-
ta, nadawce i numery, pod ktérymi dokumenty zostaly zarejestro-
wane.

Doreczenia przesylek zawierajagcych wiadomosci tajne w obrebie
Bialej Podlaskiej dokonuja przy uzyciu stuzbowego $rodka loko-
mocji upowaznieni pracownicy Wydzialu Ogélnego KW. Przekaza-
nie przesylek adresatom odbywa si¢ za pokwitowaniem w ksigzce
doreczeri i potwierdzenia doreczenia czytelnym podpisem lub pie-
czatka.

Przewozeniem przesylek zamiejscowych zawierajacych wiadomo-
§ci tajne zajmuja si¢ placéwki poczty specjalnej KW MO. Przekazy-
wanie przesylki poczcie specjalnej odbywa si¢ za pokwitowaniem
w rejestrze. Doreczanie przesylek zawierajacych wiadomosci o cha-
rakterze poufnym moze odbywac si¢ za posrednictwem urzedéw
pocztowych, przesytkami poleconymi. Na zewnetrznym opakowa-
niu nie nalezy umieszcza¢ klauzuli ,poufne” lub liter , pf”.

Dokumenty zawierajace wiadomosci tajne ostatecznie zalatwione
i nie kwalifikujace si¢ do dalszego przechowywania powinny by¢
zniszczone komisyjnie. Fakt zniszczenia dokumentéw powinien
by¢ odnotowany w dzienniku ewidencyjnym.
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120

13.

Dokumenty zawierajgce wiadomosci tajne przekazywane sa
pracownikom aparatu KW do zalatwienia za pokwitowaniem
w dzienniku ewidencyjnym.

Dokumenty tajne dotyczace okres$lonej sprawy moga by¢ przez
okres potrzebny na jej zalatwienie przechowywane przez pracow-
nikéw zalatwiajagcych sprawe w odpowiednio zabezpieczonych
szafach pancernych.

Dokumenty zawierajace wiadomosci tajne ostatecznie zalatwione, a
nie kwalifikujace sie do zniszczenia, przechowywane sa w kancela-
rii tajnej KW. Dokumenty tworzace akta sprawy ulozone sa w tecz-
kach. W obrebie akt sprawy dokumenty uklada si¢ chronologicznie
poczynajac od dokumentu rozpoczynajacego sprawe. Zewnetrzna
tytulowa strona teczki powinna zawierac:

— nazwe komorki organizacyjnej,

- wlewym rogu gérnym klauzule tajnosci,

- wérodku teczki tytul teczki,

— pod tytulem date zalozenia oraz zakoriczenia teczki.

IV.
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Obowigzki kierownika kancelarii tajnej.

Do zakresu obowigzkéw kierownika kancelarii tajnej nalezy kiero-
wanie caloksztaltem pracy kancelarii tajnej oraz nadzér nad obie-
giem dokumentéw zawierajacych wiadomosci stanowigce tajemni-
ce partyjng i paristwowga. W tym celu obowigzany jest co najmniej
raz w roku przeprowadzi¢ kontrole stanu ochrony dokumentéw
przekazanych pracownikom KW.

Przedkladanie i przekazywanie zarejestrowanej korespondencji
upowaznionym pracownikom.

Nadz6r nad pracg 0séb wyznaczonych do doreczania przesylek za-
wierajgcych wiadomosci stanowigce tajemnice partyjng i parnstwo-
wa.

Dopilnowywanie, aby pracownicy po zakonczeniu pracy zwracali
dokumenty (o ile byla taka decyzja I Sekretarza KW) do kancelarii
tajnej.

W przypadku nieobecnoéci w pracy kierownika kancelarii tajnej
obowigzek prowadzenia kancelarii przejmuje jeden z pracownikéw
Kancelarii I Sekretarza, wyznaczony przez I Sekretarza KW (pod
nieobecno$¢ 1 Sekretarza KW - upowaznionego przez niego sekre-
tarza KW).



V. Postanowienia korficowe.

1. Kierownicy wydzialéw (referatéw) sa odpowiedzialni za nalezy-
te zabezpieczenie ochrony tajemnicy partyjnej i paristwowej w ich
wydzialach.

2. Zobowiazuje si¢ Wojew6dzka Komisje Rewizyjna do przepro-
wadzania okresowych kontroli w zakresie stanu zabezpieczenia
i ochrony tajemnicy partyjnej i paristwowej w pracy aparatu par-
tyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia naruszenia tajemnicy partyjnej i pan-
stwowej stosowane beda wobec winnych odpowiednie sankcje par-
tyjne i stuzbowe.

Sekretariat KW PZPR

Biala Podlaska, pazdziernik 1975 r.
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Zalacznik nr 1
do Instrukgji Sekretariatu KW w sprawie zachowania
tajemnicy partyjnej i paristwowej w pracy aparatu KW PZPR.

Zasady zabezpieczania pomieszczen

Podstawowa formg zabezpieczenia kazdego pomieszczenia jest
jego prawidlowe zamkniecie.
Czynno$¢ zamkniecia pomieszczenia spoczywa na jego bezposred-
nim uzytkowniku. Klucze od pokojéw biurowych w gmachu KW,
po zakoniczeniu i do nastepnego dnia pracy zabezpiecza Wydzial
Ogoélny KW.
Wydzial Ogélny KW zobowigzany jest wyznaczy¢ pracownika,
ktéry klucze od pokoi umieszcza w ponumerowanej gablocie (na
parterze gmachu KW).
Potrzebe zaplombowania na okres staly (lub czasowo) pomieszcze-
nia, szafy lub innego urzadzenia zglasza do Wydzialu Ogélnego
KW ich uzytkownik. Zamkniete pomieszczenia, szafy lub inne urza-
dzenia odpowiedzialny pracownik Wydziatu Ogélnego plombuje,
a klucze od zaplombowanego pomieszczenia, szafy czy tez innego
urzadzenia zatrzymuje przy sobie ich uzytkownik.
W razie zerwania lub naruszenia zalozonych plomb odnosne po-
mieszczenie, szafe otwiera si¢ komisyjnie. Wyjasnieniem przyczyn
powodujacych uszkodzenie lub zerwanie zalozonych plomb zaj-
muje sie kierownik Wydzialu Ogélnego KW.
Do statych obiektéw wymagajacych plombowania w gmachu KW
naleza:

— drzwi wejsciowe kancelarii tajnej,

- drzwi wejSciowe do pomieszczen, gdzie przechowywane sa

akta osobowe,
-~ drzwi wejSciowe do pomieszczeri ,, malej poligrafii”.

Przechowywanie kluczy.

Klucze od szafy pancernej na stale ma przy sobie bezposredni uzyt-
kownik szafy. Na nim tez spoczywa obowigzek pelnego zabezpie-
czenia kluczy przed dostaniem sie ich w niepowotane rece.
Duplikaty kluczy uzytkownik szafy wkiada do koperty, zabezpie-
cza j przed otwarciem (przeszywa, lakuje), wpisuje na niej numery
kluczy, pomieszczenia i przekazuje ja do przechowania kierowni-
kowi Kancelarii | Sekretarza KW (kancelarii tajnej).
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II.

gLt

Ewidencja szaf pancernych i kluczy

Wydziat Ogélny KW posiada wykaz znajdujacych sie w gmachu
KW szaf pancernych wraz z kluczami wg nastepujacego wzoru:
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Razem

Wykaz szaf pancernych i kluczy wedlug podanego wzoru spo-
rzadza si¢ w dwéch egzemplarzach. Jeden z nich, stanowiacy za-
razem ewidencje przechowywania zapasowych kluczy, pozostaje
w aktach kierownika Kancelarii I Sekretarza KW (kancelarii tajnej),
a drugi w Wydziale Og6lnym KW.

Otwieranie szaf pancernych w razie koniecznosci

W razie koniecznosci otwarcia szafy w Wydziale badZ samodziel-
nej komoérce podczas nieobecnosci pracownika (bezposredniego
uzytkownika szafy) - dokonuje si¢ komisyjnie.

O potrzebie komisyjnego otwarcia szafy i o udziale os6b w tym
celu powotanej komisji na szczeblu wydziatu lub referatu decydu-
ja ich kierownicy. Z dokonanych czynnosci otwarcia szafy i wy-
korzystania potrzebnych materialéow komisja sporzadza protokot,
z tego jeden egzemplarz pozostawia kierownikowi, ktérego szafe
otwierano.

O koniecznosci otwarcia szafy sekretarza, o osobach biorgcych
udzial w komisji w jej otwarciu i o wykorzystaniu potrzebnych
dokumentéw podejmuje decyzje I Sekretarz KW (pod nieobecnos¢
[ Sekretarza KW, upowazniony przez niego sekretarz KW). Z do-
konanych czynnosci odno$na komisja sporzadza protokét, z tego
jeden egzemplarz dorecza sekretarzowi, ktérego szafe otwierano.
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Zalacznik nr 2
do Instrukgji Sekretariatu KW w sprawie zachowania tajemnicy
partyjnej i pafistwowej w pracy aparatu KW PZPR

Powielanie i kopiowanie dokumentéw

Decyzje o powielaniu pism o charakterze tajnym podejmuje I Se-
kretarz KW (osoba zastepujaca) na wniosek kierownika kancelarii
tajne;j.

Kierownik okresla w ilu odbitkach (kopiach) pismo tajne lub pouf-
ne ma by¢ powielone.

Strong techniczng powielania pisma tajnego zajmuje si¢ pracownik
wyznaczony przez kierownika kancelarii tajnej. Do obowiazkéw
tego pracownika zwigzanych z powielaniem pism miedzy innymi
nalezy:

— stala obecno$¢ przy powielania,

— zabezpieczenie w drodze nalezytego zamknigcia i zaplombowa-
nie pomieszczenia, w ktérym dokonuje si¢ powielanie materia-
16w tajnych w czasie przerw w pracy,

- rozliczanie matryc, nieudanych kopii i materialu powielanego,

- zniszczenie matryc, kalki i zbednych kopii z zachowaniem wy-
magan w zakresie przestrzegania obwigzujacej tajemnicy.

Wszystkie dokumenty zawierajgce wiadomosci o charakterze taj-
nym powinny zawiera¢ informacje o iloéci egzemplarzy, w ktérych
dany dokument zostal wykonany.

Eksploatacja urzadzen powielajacych.

Zasady pracy powielarni ,malej poligrafii” w formie instrukcji w
Komitecie Wojew6dzkim ustala - na podstawie zarzadzen (z do-
stosowaniem do wlasnych warunkéw) Prezes Gléwnego Urzedu
Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk oglaszanych w Dziennikach
- kierownik Wydzialu Ogélnego KW.
Odnoéna instrukcja migedzy innymi powinna zawiera¢:

—  wzor ksiegi zamoéwien,

— okresla¢ sposéb i tryb: przechowywania zaméwieri, matryc, od-

bitek, odbieranie odbitek, obowiazki powielaczowych, warunki

292



pracy powielarni, przestrzeganie przepiséw BHP*,
3. Nadzér nad sposobem wykorzystania urzadzeri powielajacych
sprawuje kierownik Wydziatu Ogélnego KW.

Zrédto: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 286-298.

XXXI Bezpieczenistwo i higiena pracy.
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II.

d)

V.

dnia

Regulamin
Pokoju Przyjeé KW PZPR w Bialej Podlaskiej

W Pokoju Przyje¢ sa przyjmowani interesanci zglaszajacy si¢ do

wojewo6dzkiej instancji partyjnej w sprawach skargowych w godzi-

nach 8-16 w soboty od godz. 8 do 14.

Referat Listow i Inspekcji sprawuje nadzér nad dziatalnoscig Poko-

ju Przyje¢ oraz ustala liste 0s6b wyznaczonych do pelnienia dyzu-

réw pracownikéw Komitetu Wojewdédzkiego.

Do ,Ksigzki przyje¢” dyzurujacy wpisuje zglaszajacych sig intere-

santéw (nazwisko i imig, adres zamieszkania, miejsce pracy i stano-

wisko) oraz dokonuje adnotacji o sposobie zalatwienia sprawy:
jezeli zachodzi koniecznoé¢ interwencji, dyzurujacy powinien
zwr6ci€ sig z prosba - telefonicznie - do jednostki zainteresowa-
nej w celu zalatwienia przedmiotowej sprawy i moze zazadaé na-
deslania pisemnej informacji o sposobie jej zalatwienia;
wyjatkowo, w zawilych sprawach, dyzurujacy sporzadza proto-
kot z przyjecia skargi i przekazuje do Referatu Listéw i Inspekji;
jezeli sprawa nie wymaga interwencji dyzurujacy udziela intere-
santowi ustnych wyjasnier lub wskazéwek;
kazdy z dyzurujacych jest zobowigzany do $ledzenia toku zala-
twienia sprawy do chwili jej zakoriczenia.

Po zakonczeniu dyzuru sporzadza sie zestawienie przyjetych inte-

resantéw i spraw wg zalagczonego wzoru.

Sekretariat KW PZPR w Bialej Podlaskiej

5NN 1975 %

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn.116, s. 153 - regulamin zatwierdzony przez Sekretariat KW PZPR w

Bialej
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15.

Instrukcja dotyczaca pracy powielarni Wydzialu Ogélnego
KW PZPR w Bialej Podlaskiej

i
Powielarnia prowadzi dzialalnoé¢ poligraficzng w zakresie powielania,
kopiowania pism, drukéw i innych materialéw dla potrzeb i uzytku we-
wnetrznego KW PZPR. Obstuguje wydzialy, referaty i sekretariaty KW
PZPR.

1L
Wyposazenie powielarni sklada sie z nastepujacego sprzetu:

a) powielacz biatkowy na matryce papierowe - 3 szt.

b) powielacz offsetowy wraz z kserografem na matryce aluminiowe
-1szt.

c) fotokopiarka do kopiowania wylgcznie na papierze kserograficz-
nym - 1 szt.

d) powielacz spirytusowy na kalke hektograficzng - 2 szt.

II.
Wg obowigzujacych norm technicznych ustala sie nastepujacy sposéb wy-
korzystania posiadanego sprzetu:

a) Na powielaczu biatkowym nalezy powiela¢ pisma i materialy ma-
jace formy skryptéw, informacji, broszur i innych powielanych
materialéw tylko jednostronnie, ktérych naklad nie przekracza 500
egzemplarzy dla kazdej strony. Ze wzgledu na tani koszt materia-
16w eksploatacyjnych, szybkie wykonanie i prosta obstuge zaleca si¢
wykorzystywanie w mozliwie najszerszym zakresie. Matryce przed
oddaniem do powielania opisuja maszynistki i sekretarki poszcze-
golnych wydzialéw.

b) Na powielaczu offsetowym nalezy powiela¢ pisma i materialy, kt6-
rych naklad przekracza 500 egzemplarzy. Przy powielaniu technika
offsetowa wszystkie czynnosci technologiczne opracowuje i wyko-
nuje po dostarczeniu materialu pracownik powielarni. Maszyne
offsetowq nalezy gléwnie wykorzystywac do powielania waznych
pism, drukéw wymagajacych wysokiej jakosci i trwalosci.

c) Kopiowanie na fotokopiarce. Fotokopiarke ze wzgledu na zuzywa-
nie przez nig wysokiej klasy papieru nalezy wykorzystywac do ko-
piowania waznych pism, materialéw i dokumentéw.

IV.
Powielanie materialow:
a) Powielanie i kopiowanie odbywa si¢ na podstawie zlecen sklada-
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b)

nych przez poszczeg6lne Wydzialy do Kierownika Wydziatu Ogél-
nego, ktory ustala termin i pierwszeristwo oraz zleca powielarni
wykonanie. Wraz z zleceniem nalezy dostarczy¢ material przezna-
czony do powielania lub kopiowania. Za bledne lub nieodpowied-
nie przygotowanie materialu przed wykonaniem powielarnia nie
ponosi odpowiedzialnosci.

Powielarnia nie prowadzi ustug w zakresie powielania i kopiowania
dla innych instancji. W wyjatkowej koniecznosci powielarnia moze
wykonywa¢ zlecong prace za zgoda resortowego Sekretarze KW i
po dostarczeniu wiasnych materialéw do wykonania pracy.
Powielanie materialéw Sciéle tajnych moze odbywac si¢ przy obec-
nosci Kierownika Kancelarii I Sekretarza KW PZPR lub osoby przez
niego upowaznionej. Kopii tych materialéw nie nalezy przechowy-
waé w powielarni.

Powielanie materialéw majacych charakter publikacji moze odby-
wac sie tylko po wyrazeniu zgody przez WUKPPiWXiI,

Nadzoér bezposredni nad pracg powielarni sprawuje Kierownik
Wydzialu Ogélnego KW PZPR.

Zagadnienia og6lne

Powielarnia wykonuje ustugi kazdego dnia od godz. 8.00 do 16.00, a
w soboty od godz. 8.00 do 14.00.

Pozostawanie w powielarni po godzinach pracy moze mie¢ miejsce
tylko za zgoda Kierownika Wydziatu Ogélnego KW PZPR.

Podczas nieobecnosci kserografisty klucze do powielarni Stuzba
Ochrony Gmachu moze wyda¢ innej osobie wylacznie za zezwole-
niem Kierownika Wydzialu KW PZPR.

Makulatura powstajagca w powielarni z tytutu $wiadczonych ustug
musi by¢ niszczona poprzez spalenie.

Rozmiary $wiadczonych ustlug musza uwzglednia¢ mozliwosci fi-
nansowe wynikajace z budzetu KW PZPR.

Zagadnienia dotyczace organizadji ustug w zakresie malej poligrafii
reguluje Uchwatla Rady Ministréw nr 294 z dnia 23.11.1965 r. zamiesz-
czona w ,Monitorze Polskim” Nr 1 z roku 196521V,

Zrédlo: APL O/R, KW, sygn. 609, s. 279-281.

XXXt

Wojewodzki Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk (cenzura).

XXIV Pomytka, powinno by¢: 1966 - przyp. aut.
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16.

Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu
przy KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Informator na rok 1985/86

Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu-Leninizmu, jako jednostka
organizacyjna WOKI, prowadzi ksztalcenie kadrowe aktywu partii. Za-
daniem WUML jest merytoryczne oraz metodyczne przygotowanie akty-
wu do prowadzenia dzialalnosci ideologicznej w partii.

Gléwnym celem ksztalcenia w WUML jest:

— wzbogacanie wiedzy marksistowsko-leninowskiej stuchaczy,

— rozwijanie umiejetnosci samodzielnego studiowania marksi-
zmu-leninizmu,

— upowszechnianie znajomosci tradycji oraz zalozenn programo-
wych PZPR,

— zapoznanie z do$wiadczeniami miedzynarodowego ruchu ko-
munistycznego i robotniczego, a zwlaszcza doswiadczer KPZR,

— ksztaltowanie u stuchaczy umiejetnosci stosowania marksizmu-
leninizmu do analizy wspélczesnych zjawisk spoleczno-gospo-
darczych,

— doskonalenie umiejetnoéci organizowania dzialalnosci po-
litycznej w réznych s$rodowiskach spoteczno-zawodowych
i stwarzanie w tym zakresie mozliwoéci wymiany do$wiad-
czen.

Ksztalceniem WUML w roku szkoleniowym 1985/ 86 obja¢ nalezy:

— aktyw propagandowy: wykladowcéw i seminarzystéw szkole-
nia partyjnego, seminarzystéw i lektoréw instancji podstawo-
wych oraz Rejonowych Osrodkéw Pracy Partyjnej,

— aktyw robotniczy - pelnigcy funkcje w ogniwach zakladowych
partii, w organizacjach spolecznych, w systemie kierowania
produkgja,

—  funkcyjny aktyw organizacji mlodziezowych, zwigzkéw zawo-
dowych i radnych rad narodowych oraz dziataczy PRON*,

— nauczycieli przedmiotéw humanistycznych,

— rezerwy kadrowe aparatu partyjnego, panstwowego i gospo-
darczego

W WUML studiowaé moga takze: aktyw oraz pracownicy aparatu

XXXV Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego.
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ZSL i SD skierowani przez ich instancje oraz aktyw bezpartyjny, dziala-
jacy w organizacjach spolecznych i zawodowych oraz w panstwowych
instytucjach wychowawczych.

Tematyka studiow WUML w roku 1985/86

1.  Filia przy KM PZPR w Bialej Podlaskiej
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (II rok nauczania); kieru-
nek: Polityka spoleczno-gospodarcza PRL; tematy przewidziane
W programie:
- podstawowe problemy polityki spoleczno-gospodarczej PRL,
- podstawowe zasady funkcjonowania przedsiebiorstw w warun-
kach reformy gospodarczej.

2. Filia przy ROPP w Miedzyrzecu Podlaskim
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (II rok nauczania); kieru-
nek: Polityka spoleczno-gospodarcza PRL; tematy w programie
-jak w pkt. 1.

3. Filia przy KZ PZPR w Malaszewiczach
e Dwuletnie Studium Nauk Spotecznych (I rok nauczania); kieru-
nek: Polityka spoleczno-gospodarcza PRL; tematy w programie -
jak w pkt. 1.

4. Filia przy KZ PZPR w Malaszewiczach
e Dwuletnie Studium Nauk Spotecznych (I rok nauczania);
a) Program I roku przewiduje oméwienie:
— podstaw filozofii marksistowskiej,
— podstaw marksistowskiej teorii rozwoju spolecznego,
- wybranych zagadnieri ekonomii politycznej socjalizmu.

b) Naboér stuchaczy prowadzi KZ PZPR DRP w Malaszewiczach.

5.  Filia przy KG PZPR w Lomazach
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (II rok nauczania); kieru-
nek: Polityka spoleczno-gospodarcza PRL; tematy w programie -
jak w pkt. 1.

6. Filia przy KG PZPR w Tucznej
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (II rok nauczania); kieru-
nek: Historia ruchu robotniczego; tematy przewidziane w progra-
mie:
- historia polskiego ruchu robotniczego i Polski Ludowej,
-~ wybrane zagadnienia historii migdzynarodowego ruchu ro-
botniczego,
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— teoria i praktyka dzialania PZPR,
— teoria i praktyka propagandy socjalistycznej i metody pracy
ideologicznej partii.

7.  Filia przy KG PZPR w Piszczacu
e Dwuletnie Studium Nauk Spotecznych (II rok nauczania); kie-
runek: Historia ruchy robotniczego; tematy w programie - jak
w pkt. 6.

8. Filia przy KG PZPR w Rokitnie
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (II rok nauczania); kie-
runek: Historia ruchu robotniczego; tematy w programie - jak
w pkt. 6.

9. Filia przy KM-G PZPR w Terespolu
e Dwuletnie Studium Nauk Spotecznych (I rok nauczania).
a) ProgramIroku jest wspélny dla wszystkich kierunkéw i specja-
lizagji i przewiduje:
- Podstawy filozofii marksistowskiej,
- Podstawy marksistowskiej teorii rozwoju spolecznego,
- Wybrane zagadnienia ekonomii politycznej socjalizmu.

b) Naboér stuchaczy prowadzi KM-G PZPR w Terespolu.

10. Filia przy ROPP w Radzyniu Podlaskim
e Dwuletnie Studium Nauk Spolecznych (I rok nauczania); pro-
gram na I roku jest taki jak w pkt. 9; nabér stuchaczy prowadzi
ROPP w Radzyniu Podlaskim.

11. Filia przy ROPP w Losicach
e Dwauletnie Studium Nauk Spotecznych (I rok nauczania); pro-
gram na I roku jak w pkt. 9; nabér stuchaczy prowadzi ROPP
w Losicach.

12. Filia przy ROPP w Parczewie
e Dwuletnie Studium Nauk Spotecznych (I rok nauczania); pro-
gram na I roku jak w pkt. 9; nabér stuchaczy prowadzi ROPP
w Parczewie.

13. Filia przy KW PZPR w Bialej Podlaskiej - kontynuacja nauki na
Rocznym Studium dla pracownikéw aparatu partyjnego.
Warunki i tryb przyjmowania na WUML

1. O przyjecie na WUML ubiega¢ sie¢ moga aktywisci, o ktérych mowa
wyzej, pod warunkiem, Ze maja co najmniej wyksztalcenie Srednie.
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Od zasady tej mozna odstagpi¢ jedynie w stosunku do aktywu ro-
botniczego.

2. Czlonkowie i aktywiéci organizacji mlodziezowych oraz aktywisci
organizacji spolecznych i zawodowych ubiegac si¢ moga o przyje-
cie na WUML po zarekomendowaniu ich kandydatur przez POP lub
instancje partyjna.

3. Kandydaci na stuchaczy WUML winni zlozy¢ do macierzystych
KM/M-G/G/Z PZPR:

a) skierowanie na WUML,

b) podanie o przyjecie na WUML,

¢) odpis $wiadectwa dojrzalosci lub dyplomu,
d) dwie fotografie (do indeksu i dyplomu).

Druki skierowan, podan i ankiet mozna otrzymaé¢ w instancjach
I stopnia, ROPP i KZ, przy ktérych utworzono filie WUML oraz
w Wojewddzkim Osrodku Ksztalcenia Ideologicznego KW PZPR.
Decyzje o zakwalifikowaniu na studia podejmuja Egzekutywy in-
stancji I stopnia, opierajac si¢ na wynikach rozméw kwalifikacyj-
nych przeprowadzonych z kandydatami przez Komisje Naboru
Stuchaczy WUML.

Rekrutacje stuchaczy WUML nalezy zakonczy¢ do dnia 31 lipca 1985
roku, a dokumenty stuchaczy przekaza¢ do wiasciwych filii WUML.

>

Skrécony regulamin Studiow WUML*V!

1. Nauka na WUML - studium dwuletnim lub kursach rocznych -
trwa od pazdziernika do czerwca kazdego roku.

2. Zajecia odbywaja sie raz w tygodniu po potludniu (terminy zajeé
okresla poszczegodlne filie WUML).

3.  Sluchacze sa zobowigzani do systematycznego uczeszczania na za-
Jecia.

4. Podstawe dopuszczenia do egzaminéw stanowi obecno$¢ na zaje-
ciach.

5. Warunkiem ukoriczenia WUML-u jest zlozenie z wynikiem pozy-
tywnym wszystkich kolokwiéw i egzaminéw przewidzianych pro-
gramem oraz wykonania prac pisemnych i praktycznych.

6. Sluchacze WUML majg prawo do: '

—  zwrotu kosztéw dojazdu na zajecia z miejsca zamieszkania,

XV Opracowany na podstawie wzorcowego Ramowego regulaminu organizacyjnego Wie-
czorowego Uniwersytetu Marksizmu-Leninizmu przygotowanego przez Sekretariat KC PZPR,
zob. np. APL O/R, ROPP Radzyn Podlaski, sygn. 21, s. 130-148.
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— zwolnien z cze$ci dnia pracy w dniu zajec,

— urlopu szkoleniowego w ilosci 6 dni roboczych w ciggu roku
na przygotowanie si¢ do egzaminéw - na podstawie zaswiad-
czenia wydanego przez WUML (podstawa prawna: Uchwala
nr 263 Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1982 roku w sprawie
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw uspolecznionych zakla-
déw pracy oraz $wiadczen przystugujacych tym pracownikom,
Monitor Polski Nr 1z 1983 r., poz. 6 § 2 ust. 1 pkt. 3; § 12 ust. 1;
§ 14 ust. 5, pkt. 2 i ust. 10 oraz wyjasnienie Nr 9 Ministra Pracy,
Plac i Spraw Socjalnych z dnia 21 lipca 1983 roku w sprawie
$wiadczen przystugujacych pracownikom - uczestnikom Wie-
czorowych Uniwersytetéw Marksizmu-Leninizmu).

Zwolnien z pracy i urlopéw szkoleniowych udziela si¢ na wniosek
pracownika po przedstawieniu zaswiadczenia o uczeszczaniu na
WUML.

Podstawa do zwrotu kosztow dojazdu na zajecia i z powrotem jest
skierowanie zakladu pracy.

Wszelkich informacji w sprawie naboru i przebiegu studiéw WUML
udziela Sekretariat Wojewodzkiego Osrodka Ksztalcenia Ideologiczne-
go Komitetu Wojew6dzkiego PZPR w Bialej Podlaskiej, tel. 361-04 lub
222-01 w. 263.

Wieczorowy Uniwersytet Marksizmu Leninizmu
KW PZPR w Bialej Podlaskiej

Biala Podlaska, czerwiec 1985 roku.

Zrédlo: APL O/R, ROPP Radzysi Podlaski, sygn. 21, s. 170-180.
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Wykaz dokumentéw, fotografii, rysunkéw,
tabel i wykresow

Dokumenty

1. Lewa strona dziennika podawczego stosowanego w WRIGZ KW
PZPR w Bialej Podlaskiej (s. 137). :

2. Prawa strona dziennika podawczego stosowanego w WRiGZ KW
PZPR w Bialej Podlaskiej (s. 138).

3. Formularz dziennika podawczego pism przychodzacych (system
dwudziennikowy) stosowany w KM PZPR w Radzyniu Podlaskim
w systemie jednodziennikowym (s. 139).

4. Dziennik podawczy pism poufnych KM-G PZPR w Radzyniu Pod-
laskim (s. 141).

5. Pismo wewnetrzne zatytulowane. Protokét Komisji Wyborczej Wo-
jewodzkiej Konferencji PZPR (s. 143).

6. Podpisy pod pismem zatytulowanym - protokolem z obrad Konfe-
rengji Wojewddzkiej (s. 145).

7. Okladka ksigzki protokotéw POP przy KM PZPR w Radzyniu Pod-
laskim (s. 146).

8. Blankiet korespondencyjny KW PZPR w Bialej Podlaskiej (s. 153).

9. Teleks - charakterystyczny produkt kancelarii PZPR (s. 155).

10. Przykladowe odciski pieczeci nagtéwkowych KM, KM-G i KG z
terenu wojewddztwa bialskopodlaskiego uzywane w latach 1979-
1990, w wielkosci naturalnej (s. 158).

11. Odciski zestandaryzowanych w 1978 r. pieczeci metalowych okra-
glych komitetéw gminnych radzynskiego rejonu ewidencyjnego
PZPR materialéw archiwalnych przechowywanych w archiwum
KW w Biatej Podlaskiej (s. 159).

12. Przykladowy sposéb wypelnienia etykiety na teczke materialow
archiwalnych przechowywanych w archiwum KW w Bialej Podla-
skiej (s. 192).

13. Przykladowa karta inwentarzowa sporzadzona w archiwum KW

PZPR w Bialej Podlaskiej (s. 193).
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System biurokratyczny PZPR

Fotografie

13

Styl nomenklatury partyjnej w drugiej polowie XX w. - Ryszard
Socha, I Sekretarz KW PZPR w Bialej Podlaskiej na stanowisku
pracy (s. 74).

2. Inauguracja roku szkolenia partyjnego 1978/79 w Bialej Podla-
skiej we wrzes$niu 1978 r. Przemawia Anna Ciesielczuk - sekretarz
propagandy KW PZPR (s. 103).

Rysunki

1. Mapa wojewé6dztwa bialskopodlaskiego z siecig komitetéow PZPR
oraz ich rejonizacja (s. 24).

2. Struktura organizacyjna PZPR w wojewdédztwie bialskopodla-
skim (s. 27)

3. Schemat organizacyjny KW PZPR w Bialej Podlaskiej wprowa-
dzony w 1987 r. (s. 45).

4. Schemat przeplywu informacji zwyczajnej (wariant kilkutygo-
dniowy) w strukturze PZPR w wojewédztwie bialskopodlaskim
(s. 92).

5. Schemat przeplywu informacji wymagajacej szybszego obiegu
(wariant kilkudniowy) w strukturze PZPR w wojewo6dztwie bial-
skopodlaskim (s. 93).

6. Schemat przeplywu informacji w sytuacjach szczeg6lnych (wa-
riant jednodniowy) w strukturze PZPR w wojewo6dztwie bialsko-
podlaskim (s. 94).

Tabele

1. Rejony ewidencji partyjnej w wojewddztwie bialskopodlaskim
(s. 25).

2. Wpyposazenie biura KG PZPR w Miedzyrzecu Podlaskim
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Wykaz dokumentdéw, fotografii, rysunkéw, tabel i wykresow

Wykresy

1.

10.

11.

12.

Ksztaltowanie sig liczby podstawowych organizacji partyjnych w
wojewodztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989 (s. 23).

Ksztattowanie sie liczby czlonkéw i kandydatéow PZPR w woje-
wodztwie bialskopodlaskim w latach 1976-1989 (s. 23).

Liczba cztonkéw i kandydatéw PZPR w poszczegélnych rejonach
ewidencyjnych wojewédztwa bialskopodlaskiego w latach 1976-
1987 (s. 28).

Podziat etatéw partyjnych w wojewoédztwie bialskopodlaskim na
poszczegoélne instancje w 1977 r. (s. 59).

Staz pracy pracownikéw politycznych KW PZPR w Bialej Podla-
skiej w aparacie partii komunistycznej. Stan na 1983, 1985 i 1987
r. (s. 60).

Wyksztalcenie pracownikéw PZPR w wojewdédztwie bialskopo-
dlaskim w roku 1983 w podziale na aparat i etaty administracyjno-
techniczne (%) (s. 61).

Wysokos¢ budzetu PZPR w wojewddztwie bialskopodlaskim w
latach 1975-1987 (w min z1) (s. 122).

Wzrost procentowy budzetu PZPR w wojewo6dztwie bialsko-
podlaskim w kolejnych latach na tle poziomu inflacji w Polsce
(s. 123).

Udziat procentowy skladek czlonkowskich w budzecie PZPR w
wojewddztwie bialskopodlaskim w latach 1977-1987 (s. 124).

Wplyw ze skladek czlonkowskich PZPR w wojewédztwie bial-
skopodlaskim w latach 1977-1987 (w min z}) (s. 125).

Podzial wydatkéw budzetowych PZPR w wojewo6dztwie bialsko-
podlaskim w 1985 r. (s. 128).

Srednie miesigczne wynagrodzenie poszczeg6lnych grup pra-
cownikéw PZPR w wojewoédztwie bialskopodlaskim w 1979 r. (s.
130).
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Zespoly archiwalne

— Komitet Miejski Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Radzy-
niu Podlaskim (Archiwum Paristwowe w Lublinie Oddziat w Ra-
dzyniu Podlaskim);

— Komitet Miejsko-Gminny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w Radzyniu Podlaskim (APL O/R);

— Komitet Wojewoddzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w Bialej Podlaskiej (APL O/R);

— Podstawowa Organizacja Partyjna przy liceum Ogélnoksztalcgcym
w Radzyniu Podlaskim (APL O/R);

— Rejonowy Osrodek Pracy Partyjnej w Radzyniu Podlaskim (APL
O/R);

— Zbiér fotografii Komitetu Wojewédzkiego Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej w Bialej Podlaskiej (APL O/R).

Zrodta drukowane

Gldwne zatozenia polityki kadrowej PZPR (przyjete na XIII Plenum KC PZPR,
Warszawa, pazdziernik 1983.

Informacja Wydziatu Kadr KC PZPR o zasadach polityki kadrowej partii i pari-
stwa z lipca 1983 roku, Warszawa, lipiec 1983.

Nomenklatura kadr. Wytyczne Komitetu Centralnego PZPR w sprawie pracy
z kadrami objetymi nomenklaturg KW i KP, [w] Uchwaty KC PZPR od II do Il
zjazdu, Warszawa 1959.

O dalszy socjalistyczny rozwdj Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Uchwata
VI Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Warszawa 1971.

Postanowienia Sekretariatu KC PZPR w sprawie niektorych probleméw or-
ganizacji aparatu partyjnego instancji terenowych w zwigzku z dwustopniowg
strukturq wladz i nowym podziatem terytorialnym kraju, [w] Uchwaty KC
PZPR. 1975, Warszawa 1976.

Statut PZPR, Warszawa 1950.
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Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami
uchwalonymi przez VI Zjazd PZPR w grudniu 1971 r., £L6dz 1974.

Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze zmianami i uzupetnieniami
uchwalonymi przez IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR w lipcu 1981 r., Warszawa
1982.

Statut Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z uzupetnieniami i poprawka-
mi uchwalonymi przez X Zjazd PZPR, Warszawa 1986.

W sprawie wyboréw wladz i delegatow w Polskiej Zjednoczonej partii Ro-
botniczej. Instrukcja Sekretariatu KC PZPR z wrzesnia 1971 r. (ze zmianami
wprowadzonymi przez Sekretariat KC PZPR we wrze$niu 1975 r., Warszawa,
czerwiec 1977.

Wytyczne Biura Politycznego w sprawie nomenklatury kadr instancji partyj-
nych wraz z wykazem stanowisk objetych nomenklaturg KC, KW, KM, KD, KM-G,
KG, KZ, Warszawa, kwiecieri 1977.
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Summary

The bureaucratic system of the Polish United Workers’
Party in the Biala Podlaska Voivodeship
in the years 1975-1990

Looking at the structure of the Polish United Workers’ Party (PUWP)
from the outside, what one sees is an extremely intricate organisational
apparatus, with numerous elements which create a system of mutual
relations and a typical clerical staff which operates this complicated
system. The way of organising people’s activities within its framework,
which enabled the effective carrying out of entrusted tasks, was
bureaucratic management. Bureaucracy in this work is understood as a
set of rules concerning the functioning of the technique and organisation
of administration and all the people who implement them in real life.
The Voivodeship organisation of the PUWP constitutes the eponymous
SYSTEM, which is analysed in terms of the management of structures,
which must follow detailed rules and regulations imposed by superior
authority. However, the people who operate these structures are depicted
as bureaucrats doing what these rules and regulations made them do.

The PUWP was yet another manifestation of Communism in
Poland (after the Communist Workers’ Party of Poland / Communist
Party of Poland of 1918-1938 and the Polish Workers” Party 1943-1948).
The Communism constituted an attempt to implement the 19"-century
socio-political utopia advocating a complete removal of private ownership,
an institution of a family, social division into classes, religion and state,
which were identified as the reasons of social exploitation and evil. It
was aimed at changing the system by means of revolution, and leading
to the Dictatorship of the proletariat, which meant the totalitarian rules
of the Communist Party - the representation of the proletariat (working
class) and its interests. The authors of the Communist ideology were Karl
Heinrich Marx and Friedrich Engels, the founders of The Communist
League (1847) and authors of The Communist Manifesto (1848). However,
the picture of Communism is perceived mostly through the perspective of
a Utopia implemented in real life, i.e. Marxism in the variant developed
by Vladimir Lenin (Marxism-Leninism), the most extreme form of which
was Stalinism in the period of Joseph Stalin’s tyranny. The organisation
leading the proletariat in the fight for power was the Communist Party,
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the principles of which were formed by Lenin in the period from the
formation of the Bolshevik movement at the turn of the 20" century to
1917, when he took power.

The character of the PUWP was a result of the ideological fundamen-
tals of functioning. All Communist parties, headed by All-Union Commu-
nist Party (Bolsheviks), and then the Communist Party of the Soviet Union,
had the nature of a totalitarian organisation. This assumption reduced the
state governed by the Communists to a class organisation, mandatory,
and political, where the Party constituted the quasi-State formation. The
territory-production principle of the Party entailed, in fact, the omnipres-
ence of the organisation, the divisions of which were appointed in all
professional environments, places where people worked and lived in the
State ruled by Communists. It is worth mentioning that this structure was
closely connected with the administrational division of the State, which
meant that particular administrative-territory elements corresponded to
the particular elements of the organisation. The character of an organisa-
tion, on the other hand, was determined by the institutional principle of
the structure, i.e. democratic centralism.

The character of the ruling Party had a bearing on the political sys-
tem of the state, which also exhibited totalitarian features. Bureaucracy
in totalitarism is completely different from the bureaucratic management
(administration) in the classic Weberian model, where the political sys-
tem in the State implies the superiority of the law. At the same time, due
to the centralised structure, which subjugates lower Party authorities to
higher ones , the Party was striving to establish its control over almost
every sphere of human life. Within the entire state territory, it had actual
legislative, executive, and judiciary powers. Its will constituted the law - it
was both judge and executioner.

This work is composed of four parts. The first one, (Structure and
People) discusses the organisation of the Voivodeship structure of the
PUWP in the Biala Podlaska Voivodeship, starting from the basic Party
organisations, to the first-degree authorities and the Voivodeship Com-
mittee, ending with barely-definable auxiliary structures, i.e. the district
centres of Party work. What’s more, the study details the rules of mem-
bership in the Communist Party and analyses the two main groups of its
members - apparatus and active members.

The aim of the second part, (The Party as a bureaucratic model) is to pres-
ent the main areas of the bureaucratic functioning of the PUWP, which
determined its activities. This part discusses the phenomenon of Commu-
nist bureaucracy, staff nomenclature, the flow of information among the
particular elements of a complex structure, incredibly large and elaborate
systems of staff training, and finally the rules of financing the Party’s ac-
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tivities.

The third part, (The Party as a records-creating entity), presents the filing
system of the organisation of the PUWP in Biala Podlaska, together with
the types of documents produced, the methods of editing and authenticat-
ing of documents, office technology, and the basic characteristics of the
Communist New-Speak in the chancery. All these elements comprised
the records-making process of the Party’s chanceries. Also, the process of
archivisation was analysed, and that included the attitude of the PUWP
towards archival law, the specification of classifying and qualifying Party
documentation, the methods of preparing files, and the rules on the func-
tioning of the Party’s archive.

An integral part of the book is an annex, which contains several norms
on Voivodeship and local levels, which bring order to the information on
the functioning of the organisation of the PUWP. They do not only explain
the activity of the bureaucratic system being discussed, but they also con-
stitute the first edition of these reference materials, which, by their dis-
semination, might in the long run bring order to our knowledge on the
particular instances of the Party, explain issues in this field which have not
been settled so far, and supplement the picture of the Communist Party in
the Biala Podlaska Voivodeship.
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