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Biata Podlaska, stolica dwoch powiatow (grodzkiego i ziemskiego), znaczacy
osrodek miejski na poinocnych obszarach wojewoddztwa lubelskiego, drugie co do wielkosci
miasto poludniowego Podlasia, jest roéwniez znaczacym osrodkiem gospodarczym
1 kulturowym.

Miasto posiada sprzyjajace warunki do dalszego rozwoju spolecznego
i gospodarczego, ktérych najistotniejszym czynnikiem jest fakt polozenia przy jednym
z najwazniejszych szlakéw komunikacyjnych pomig¢dzy wschodem i zachodem - integrujacej
si¢ w coraz wigkszym stopniu Europy. Prognozy sa wigc optymistyczne; miasto w
pierwszych dziesigcioleciach XXI wieku powinno by¢ zaliczane do grupy tych, ktére
charakteryzuja si¢ wysoka dynamika rozwojowa. Umiejetne wykorzystanie tych szans,
uwarunkowan
i potencjatu ludzkiego, bedzie w duzym stopniu decydowalo o pozycji i znaczeniu miasta,
zar6wno w granicach wojewddztwa lubelskiego, jak i w skali panstwa.

Opracowana ,,Strategia rozwoju Bialej Podlaskiej” ma stuzy¢ temu celowi; powinna
byé instrumentem osiagni¢cia zamierzonych efektéw o charakterze spolecznym
i gospodarczym. Strategia, formulujac cele rozwojowe, zaréwno dla mieszkancéw miasta jak
i dla poszczegélnych podmiotéw gospodarczych, wskazuje rowniez na realne drogi ich
osiagnigcia. Dazeniem inicjatorow tego przedsigwzigcia jest, aby odegrata ona rolg czynnika
jednoczacego lokalne spolecznosci i podmioty gospodarcze.

Wspoldziatanie z mieszkancami Biatej Podlaskiej, podmiotami gospodarczymi tutaj
dzialajacymi, organizacjami spolecznymi, reprezentantami instytucji samorzadowych
i rzadowych, powinno sprzyja¢ urzeczywistnieniu przedtozonych w strategii zamierzeni. Oby
wspolny wysitek zaowocowat jak najszybszymi i jak najlepszymi rezultatami.

Mam nadzieje, ze przedlozone w niniejszym materiale cele i zadania zostang podjete
przez mieszkancow Bialej Podlaskiej, stang si¢ wytyczng do owocnej wspolpracy dla dobra

miasta i jego mieszkancow.

Prezydent Bialej Podlaskiej
Andrzej Czapski
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1.1 PRZEZNACZENIE NINIEJSZEGO OPRACOWANIA

Sprostanie wspolczesnym  wyzwaniom cywilizacyjnym wymaga
podejmowania dlugofalowych dzialan o charakterze strategicznym. Glownymi
cechami obecnej rzeczywistosci jest stale wzrastajaca ztozono$¢ wszelkich procesow,
wzgledny brak ich dlugoterminowej stabilnosci, a takze poszerzajacy si¢ zakres
uczestnictwa spoleczenstwa w procesach rozwojowych. W warunkach Polski nalozyla
si¢ na to przyspieszona transformacja ustrojowa, co wiazalo si¢ z catkowita zmiang
systemu  spofteczno-politycznego, zdecydowanym wzrostem udzialu sektora
prywatnego w gospodarce narodowej, odejsciem od centralnego planowania oraz
podporzadkowaniem wladz terenowych lokalnym spolecznosciom. Wszystko to
spowodowalo, Ze wprost niezbedna stala si¢ potrzeba harmonijnego,
uporzadkowanego ksztaltowania przyszlosci. Temu tez zadaniu maja stuzy¢ wszelkie
strategie, zarowno w skali kraju 1 wojewddztwa, jak tez miasta, czy gminy. Temu tez
celowi powinna stuzy¢ ,,Strategia rozwoju Biatej Podlaskiej”.

Podstawa formulowania strategii dla Bialej Podlaskiej bylo poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie: Jak dzialaé w najblizszych latach, aby osiaggna¢
wyznaczone cele i zrealizowaé zapisane zadania? Opracowana przez autorow
koncepcja koncentruje si¢ wokol dzialan, ktére moga przyspieszy¢é rozwdj Bialej
Podlaskiej, nada¢ jej wiasciwy kierunek rozwojowy, a w konsekwencji podniesé
poziom zycia lokalnej spolecznosci. Praca ta powstala w oparciu o réznorodne
. opracowania czastkowe, po przeprowadzeniu licznych konsultacji oraz wystuchaniu
uwag i opinii mieszkancow. Zawiera ona analiz¢ potencjalnych kierunkéw
i mozliwosci rozwoju Biatej Podlaskiej do 2010 roku, przy uwzglgdnieniu
dynamicznie zmieniajacych si¢ uwarunkowan wewnetrznych 1 zewngtrznych.
Strategia jest niejako materialem podsumowujacym dyskusje na temat przyszlosci
miasta, a takze probg okreslenia przewidywanych trendow rozwojowych. W efekcie
prowadzonych prac zostaly ujawnione najistotniejsze problemy z jakimi boryka si¢
stolica obu powiatow bialskich (grodzkiego i ziemskiego), wskazane tez zostaly
sposoby ich przezwyci¢zenia. Tak jak to zostalo wyzej wspomniane, opracowanie
strategii rozwoju Bialej Podlaskiej wymagalo wspotpracy wielu oséb, instytucji i
organizacji oraz szerokich konsultacji spolecznych. Powstale opracowanie adresowane

jest przede wszystkim do mieszkancow miasta i dla nich ma gléwnie stuzy¢.



Strategia nie ma charakteru sezonowego! Wytycza ona kierunki dzialan,
zarébwno dla obecnych, jak i przyszlych wladz samorzadowych, ale takze dla partii
politycznych i $srodowisk opiniotworczych dziatajacych w miescie. Przedtozona oferta
wykracza poza tradycyjny czteroletni okres zycia politycznego gminy miejskiej,
wyznaczony terminami wyborow. Ma ona stuzy¢ upowszechnieniu tezy, ze: ,,Whadze
samorzadowe Bialej Podlaskiej sa madre madroscig swoich mieszkancow”. Jest to
bardzo istotna rownoznacznos¢ w lokalnym rozumieniu zasad demokracji, przy
realizacji idei aktywnego uczestnictwa mieszkancow we wspotrzadzeniu sprawami
swojego miasta.

Opracowana strategia bedzie shuzyla wszystkim grupom pokoleniowym
i spoleczno-zawodowym, przede wszystkim jednak ludziom mlodym, dopiero
wkraczajgcym w zycie spoteczne i zawodowe.

Zyczeniem inicjatordbw i autorow tego opracowania jest, aby ,Strategia
rozwoju Bialej Podlaskiej” dotarla do wszystkich mieszkancow, instytucji
i organizacji, ktorym na sercu lezy rozwdj naszego miasta. Mamy nadziej¢, ze pobudzi
ona do dyskusji nad priorytetowymi kierunkami przyszlego rozwoju, a takze wyzwoli

szerokie spoteczne dzialania prorozwojowe.

1.2 DLUGOTERMINOWA STRATEGIA

W sytuacji, kiedy najistotniejsze zadania transformacyjne kraju zostaly juz
zrealizowane lub realizacja ich jest znacznie zaawansowana, rodzi si¢ potrzeba
tworzenia lokalnych strategii rozwojowych. Nie moze bez takiej strategii obej$¢ si¢
rowniez Biata Podlaska! Opracowanie jej, moze - i powinno - sta¢ si¢ impulsem do
dalszego rozwoju miasta. Jezeli Biala Podlaska chce przyspieszy¢ swoj rozwoj
gospodarczy, zmniejszy¢ opdznienia wynikajace z dziejowych uwarunkowan
i polozenia na tzw. $cianie wschodniej, umocni¢ pozycje na pétnocnych obrzezach
wojewodztwa lubelskiego i wschodnich kraju, powinna podja¢ wyzwania okre$lone
W W/w strategii rozwojowej.

W obecnych warunkach niemozliwe jest osiagnigcie sukcesu bez uruchomienia
inicjatyw oddolnych, podejmowanych przez jednostki, zespoly ludzkie, srodowiska
spoteczno-zawodowe lub spolecznosei osiedlowe. Tylko dzigki nim mozna wytyczy¢

najstuszniejsze kierunki rozwojowe, kierunki, ktére warunkujg osiagnigcie sukcesu.



Celem zasadniczym jest rozwdj Bialej Podlaskiej ! Jaki rozw¢j? Harmonijny, w
ktorym wywazone zostang gospodarcze cele rozwojowe, ze spolecznymi, przy
jednoczesnym zachowaniu wartosci przyrodniczych i kulturowych. Bez dobrej
strategii niemozliwe jest ukierunkowanie réznorodnych inicjatyw w sposob wlasciwy,
tzn. w kierunku zgodnym z wymogami nowoczesnego miasta. Poddanie si¢ wylgcznie
spontanicznym (zywiolowym) procesom rynkowym, moze doprowadzi¢ do spietrzenia
si¢ okreslonych niekorzystnych zjawisk, ktére begda negatywnie oddzialywaé na
standard Zzycia spolecznosci lokalnej. Szerokie poparcie opracowanej strategii przez
mieszkancow bedzie rownoznaczne z wlasciwym ukierunkowaniem dalszych
wysitkow indywidualnych 1 zbiorowych na realizacj¢ zadan uznanych wspdlnie za
priorytetowe.

W ostatnim okresie prowadzone sa intensywne prace nad ,,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego”, ktora miesci si¢ w zakresie prac planistycznych
prowadzonych w ramach ,Strategii dla Polski”. Bialska strategia b¢dzie musiata
w jakim$ stopniu nawigzywa¢ do tego opracowania. Dlatego w trakcie realizacji
»Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”, wynikajacych z niej prac analitycznych
1 planistycznych, konieczne bgdzie biezace uaktualnianie i korygowanie zatozen

docelowych, w miar¢ zmieniajacych si¢ warunkow realizacyjnych.

1.3 MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA WYBORU

W opracowane;j ,,Strategii rozwoju Biatej Podlaskiej”, podobnie jak w innych
tego typu dokumentach, jednym z najistotniejszych elementow jest wybér celow. W
ramach tych celow sformulowane zostaly zadania realizacyjne do 2010 roku. Przy
formulowaniu cel6w realizacyjnych dowolno$¢ wyboru byla wielokrotnie ograniczana

1 determinowana uwarunkowaniami wewngtrznymi i zewnetrznymi.

a./ Realizacja celow i zadan strategicznych begdzie w okreslony sposéb warunkowana
rozwojem ogolnej sytuacji spoleczno-gospodarczej w kraju, jak tez rozwojem innych
krajow 1 wspolnot narodowych. Wobec przewidywanego w niedlugim czasie
przystapienia  Polski do Unii Europejskiej, na porzadku dziennym stanie wiele
wyzwan cywilizacyjnych, jak chociazby w dziedzinie ekologii, bezpieczenstwa

publicznego, czy tez poszanowania praw czlowieka. Tworzac ,,Strategi¢ rozwoju
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Biatej Podlaskiej” trudno na obecnym etapie przewidzie¢ skal¢ zadan, jaka wynikaé
bedzie z realizowanych programoéw dostosowawczych..

b/ Przyspieszony rozwdj Bialej Podlaskiej bedzie wymagatl istotnych zmian
jakosciowych. Wobec tego, ze bgdzie to odbywac si¢ w systemie demokratycznym,
przed spofecznosciq lokalna stang zwigkszone wymagania kwalifikacyjne oraz
kompetencyjne.

¢/ Wiele z proponowanych dziatan i przedsigwzigé uwarunkowanych jest tym, ze
stanowia one kontynuacj¢ podjetych kiedy$ decyzji, w znaczacym stopniu juz
zrealizowanych. Przyktadem tego moze by¢ chociazby magistralny uktad
cieplowniczy miasta.

d/ Podczas opracowywania strategii ,dla Bialej” brano réwniez pod uwage
wystgpujace  ograniczenia 1 uwarunkowania zwigzane 2z ochrong przyrody
1 zachowaniem dziedzictwa kulturowego (dolina rzeki Krzny, urbanistyczny kompleks
poradziwittowski itp.). Zastosowana zostala tutaj zasada, ze niec mozna preferowacd
inwestycji, ktore grozityby pogorszeniem istniejacego stanu dziedzin chronionych.

e/ W strategicznych zalozeniach kierowano si¢ potrzeba zagwarantowania
mieszkancom miasta godziwych warunkow zycia, wywazajac proporcje pomigdzy
wartosciami materialnymi i duchowymi, miedzy ,,by¢” i ,,mie¢”.

7 Dlugookresowa strategia zawsze niesie w sobie ryzyko nietrafnosci pewnych
propozycji 1 rozwigzan, co wigze si¢ z okre$lg skala niepewnosci
i nieprzewidywalnosci niektorych procesow  spoleczno-gospodarczych.
Prognozowanie rozwoju wydarzen we wspoélczesnym $wiecie, cechujacym sie duzg
dynamika zmian, nie nalezy do zadan latwych. Jedynym sposobem przeciwdzialania
tej niepewnosci jest ciagla analiza stale zmieniajacych si¢ zjawisk i procesow.
[stnienie ,,Strategii” umozliwi prowadzenie biezgcej oceny podejmowanych dziatan,
z punktu widzenia ich zgodnos$ci z zadaniami i celami dlugookresowymi. Oznacza to,
ze nalezaloby unika¢ takich przedsigwzigé, ktore naruszalyby wyznaczone cele lub
uniemozliwialy ich realizacj¢ w wyznaczonym czasie.

g/ Bardzo istotnym uwarunkowaniem jest ograniczona mozliwos$¢ oddziatywania
wladz samorzadowych na funkcjonujacy uklad gospodarczy miasta. Ogdlnopolskie
przepisy prawne sprzyjaja raczej rozwojowi zywiolowemu, spontanicznemu, niekiedy

chaotycznemu.
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1.4  STRUKTURA ORGANIZACYJNA

Przygotowujac ,,Strategi¢ rozwoju Bialej Podlaskiej” autorzy oparli si¢ na
zasadzie planowania partnerskiego, opierajacego na szerokich konsultacjach
i dyskusjach w réznych $rodowiskach spotecznych i zawodowych. Koncepcje
rozwojowe ksztaltowaly si¢ przy zachowaniu powszechnej otwartosci, co powinno

przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia stopnia ich akceptacji przez mieszkancow miasta.

Schemat 1

Model poglgdowy . Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”

OTOCZENIE GMINY

| Spoleczenstwo :

\/ \>’

b \
Srodow- ko » Srodomsko [
gospodarcze ) pnyrodn icze }

/\ />\

OTOCZENIE GMINY

Pol Iaun ie
1 geng :ﬁ czne

Przy opracowywaniu ,,Strategii Biatej Podlaskiej” przyjeto model pogladowy
oparty na czterech elementach: spoleczenstwie (tzn. ogéle ludzi mieszkajacych),
srodowisku gospodarczym (wszystkie podmioty gospodarcze dzialajace na terenie
gminy miejskiej), polozeniu geograficznym (uklad komunikacyjny, hydrograficzny,
administracyjny, geopolityczny), Srodowisku przyrodniczym ( wartosci przyrodnicze
znajdujace si¢ w granicach miasta).

Zarzadzanie strategiczne w Bialej Podlaskiej bedzie przebiegalo w trzech
zasadniczych etapach:

[ etap - planowanie strategiczne

Il etap - zarzadzanie strategiczne

[l etap - stala analiza realizowanej strategii



Etapy te bgda ze soba wzajemnie powigzane i powinny oddzialywaé na siebie
modyfikujaco. Skonstruowany w ten sposob model, pozwala na takie planowanie
strategiczne na poziomie gminy miejskiej, w ktdrym uwzgledniane bedg przemiany

zachodzace w jej otoczeniu.

Schemat 2

Model planowania strategicznego

Zagospodarowanie przestrzeni

[ spoleczno-gospodarczej ] < .[ przyrodniczej JJ

-~

>[ Gmina w wojewddztwie i kraju <
L J
v =
>[ Diagnoza sytuacji <
b[ Analiza mozliwosci rozwoju <
* —
—

128 Wybdr strategii rozwoju }4

+
»f Realizacja strategii rozwoju A

— v
b Kontrola realizacji ){
o v |
)E Stala analiza i badania naukowe otoczenia j |

Punktem wyjscia do planowania strategicznego byla analiza obecnej sytuacji
spoleczno —gospodarczej Bialej Podlaskiej oraz jej wewnetrznych 1 zewngtrznych
uwarunkowan. Najwazniejszymi elementami skladowymi opracowywanej strategii
byly: diagnoza stanu istniejacego, analiza mozliwosci rozwojowych, kierunki
i priorytety rozwojowe, cele strategiczne rozwoju Bialej Podlaskiej i zadania

realizacyjne ( z okresleniem srodkow i czasu realizacji).
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Do opracowania ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej” powotano Rad¢ Programewg
Strategii Rozwoju Bialej Podlaskiej i Komitet Roboczy Strategii Bialej
Podlaskiej. Komitet Roboczy Strategii Rozwoju powolal pie¢ zespolow
problemowych: Zespél Problemowy Strategii ds. Finanséw, Zespot Problemowy
Strategii ds. Gospodarki Lokalnej i Wspierania Przedsigbiorczosci, Zespot
Problemowy Strategii ds. Sfery Spotecznej, Oswiaty, Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego, Zespot Problemowy Strategii ds. Infrastruktury Technicznej, Zespot
Problemowy Strategii ds. Ekologii, Zagospodarowania Przestrzennego i Polityki
Mieszkaniowej.

Schemat 3

Struktura organizacyjna ., Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”
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t 11 1

Tak zbudowana struktura organizacyjna wytworzyla uklad wzajemnych
powiazan funkcjonalnych ~ pomigdzy najistotniejszymi elementami strategii
a poszczegélnymi wydziatami Urzedu Miejskiego i Rada Miejska. Podczas
przygotowywania diagnozy dla Bialej Podlaskiej kierowano si¢ funkcjonalnymi
i spolecznymi kryteriami poréwnawczymi.

Analizujac mozliwosci rozwoju Bialej Podlaskiej brane byly pod uwage
uwarunkowania zewnetrzne i wewngtrzne. Beda one oddziatywaly na rozw¢) miasta
(przez caly czas obowigzywania strategii), zarowno pozytywnie, jak i negatywnie.

Okreslajac istnicjace uwarunkowania ksztaltowania przyszlosci, brano réwniez pod



uwage pojawiajace si¢ ogodlnokrajowe trendy rozwojowe.

Prowadzone prace

poglebione zostaly wariantowymi scenariuszami rozwoju miasta.

W przyjetej strukturze organizacyjnej Zespoly Problemowe Strategii i Komitet

Roboczy byly wzajemnie ze soba powigzane i praca kazdego z nich oddzialywala na

praceg pozostatych ogniw struktury.

Schemat 4

Struktura prac Komitetu Roboczego i Zespotow Problemowych Strategii
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Planowanie strategiczne realizowano w nastepujacych etapach:

1. Diagnoza uwarunkowan rozwoju — przeprowadzona przy uwzglednieniu
zewnetrznych 1 wewngtrznych uwarunkowan rozwoju Bialej Podlaskiej.

2. Stale badania i analiza uwarunkowan zewnetrznych rozwoju Bialej
Podlaskiej, niezaleznych od miasta. Na tej podstawie przeprowadzono
prognozowanic prawdopodobnego rozwoju uwarunkowan i okreslono wariant
strategii rozwoju odpowiadajacy zachodzacym procesom.

3. OkreSlenie celow strategicznych, realizowanych w ramach strategii rozwoju,
przy jednoczesnym uwzglednieniu wynikow analizy mozliwosci ich realizacji
w zalezno$ci od uwarunkowan zewngtrznych i wewngtrznych.

4. OkreSlenie sposobu realizacji przyjetych zadan strategii oraz
przedsigwzigcie niezbgdnych srodkéw dla ich realizacji.

5.  Uzgodnienie intereséw poszczegdlnych grup spoleczno-zawodowych

i lokalno-$rodowiskowych (na etapie realizacji strategii rozwoju Bialej Podl.).

Planowanie strategiczne, aby moglo przynies¢ pdzniej wymierne efekty
praktyczne, musi mie¢ S$cisty zwiazek z zarzadzaniem strategicznym. Dobrze
opracowana strategia rozwoju miasta moze okazac si¢ bezuzyteczna, jesli nie znajda
sie ludzie, ktorzy beda ja umiejetnie i systematycznie wdraza¢ w zycie poprzez
zarzadzanie strategiczne. Realizacja strategii niesie dla wladz samorzadowych
i pracownikéw Urzgdu Miasta szereg wyzwan i réznorakich trudnosci, zwlaszcza w
poczatkowym okresie, kiedy podejmowane bgda radykalne decyzje i glgbokie zmiany.
Moze to w przyszlosci rodzi¢ poczucie nadmiernej ucigzliwosci wsréd osob
zajmujacych odpowiedzialne stanowiska w strukturach samorzadowych. Pierwsze
odczuwalne efekty wdrazanych koncepcji powinny przynies¢ poczucie zadowolenia
1 satysfakcji.

Opracowana ,,Strategia rozwoju Bialej Podlaskiej”, przygotowana przy
znacznym udziale sit spolecznych, jest pierwszym —tak znaczacej rangi — dokumentem

w regionie bialskopodlaskim.
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2. DIAGNOZA STANU OBECNEGO
I UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE
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2.1 FUNKCJE REGIONALNE BIALEJ PODLASKIEJ

Zarys dziejow
Biala Podlaska, zwana dawniej Biala Ksiazeca (Alba Ducalis) lub

Radziwittowska, pojawila si¢ na arenie dziejowej w XV wieku. Niewykluczone
jednak, ze jakas osada istniala w tym miejscu juz znacznie wczesniej. Jesli chodzi
o pierwszych wlascicieli tego grodu, to historycy nie przedstawili dotychczas
dostatecznie wiarygodnych opinii. Nazwa Bialej, pochodzaca jakoby od nazwiska
Piotra Janowicza Bialego, jest ostatnio coraz bardziej zdecydowanie podwazana.
Podkredla sig, ze pierwszym znanym wiascicielem byl Mikotaj Nasuta. Literackiego
uroku poczatkom dziejowym Bieﬁej Podlaskiej dodaje odkryta niedawno ,,Legenda
o poczatkach Bialej na Podlasiu”, spisana i opracowana na podstawie autentycznych
przekazow ludowych (z pobliskich Porosiuk) przez ks. Romana Soszynskiego
i Grzegorza Michalowskiego.

Rzeczywisty rozkwit Bialej Podlaskiej nastapit dopiero po przejeciu
znaczacego obszaru dobr bialskich przez litewski rod moznowtadczy Radziwiltow,
ktérzy zaliczani byli do jednego z najpotezniejszych rodow I Rzeczypospolitej. Nalezy
tutaj doda¢, ze Biala znajdowala si¢ wowczas w granicach Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego. Aleksander Ludwik Radziwilt w XVII wieku nadal miastu prawa
miejskie, a jego syn - Michal Kazimierz Radziwill — herb ( $wiety Michat - z mieczem
i waga - stojacy na pokonanym smoku). Miasto odgrywalo coraz znaczniejsza rolg
wzgledem okolicznych ziem i dopiero XVIII — wieczne wojny i upadek
Rzeczypospolitej spowolnily tempo jej rozwoju. Ponowne przyspieszenie nastapilo
dopiero pod koniec XIX wieku, co wigzalo si¢ z wybudowaniem linii kolejowe;j
Warszawsko-Terespolskiej oraz do$¢ dynamicznym rozwojem przemystu drzewnego.
Dalszy rozw6j miasta wigzal si¢ z wybudowaniem tutaj w latach miedzywojennych
Podlaskiej Wytworni Samolotow. Biala Podlaska w coraz szerszym zakresie nabierala
znaczenia jako wiodacy osrodek gospodarczy w potudniowo-wschodniej czgsci
Podlasia i na pétnocnych obrzezach wojewodztwa lubelskiego. Nie tylko bialczanie,
ale rowniez okoliczna ludno$¢ wiejska, znajdowata tutaj zatrudnienie lub zbyt dia
ptoddw rolnych i innych wytworéw lokalnego rzemiosta.

W latach powojennych z wielkim trudem podnoszono miasto ze zniszczen;
niemozliwe bylo odbudowanie kompletnie zniszczonej Podlaskiej Wytworni

Samolotéw, a ubytek potencjalu ludzkiego okazal si¢ wyjatkowo duzy (gléwnie



bialskich Zydéw). Dopiero przyznanic miastu w 1975 r. statusu stolicy nowego
wojewoddztwa bialskopodlaskiego  stalo si¢ impulsem dla skokowych wrecz
przeobrazen. W tym czasie (1975-1999) ilos¢ mieszkancoéw ulegla niemal podwojeniu,
powstaly nowe osiedla, rozbudowano infrastruktur¢ techniczng, unowoczesniono
uktad komunikacyjny. Znacznie rozbudowana zostala sie¢ bankow, hoteli,
zdecydowanej poprawie ulegly warunki funkcjonowania sadu, instytucji shuzby
zdrowia, placowek oswiatowych i1 kulturalnych. Wszystkie te instytucje stuza nie
tylko mieszkancom Bialej, ale rowniez ludziom z powiatu bialskiego (ziemskiego),

czy tez z innych powiatéw regionu.

Stan obecny

Wspolczesna Biala Podlaska, to znaczacy osrodek regionalny potudniowego
Podlasia, miasto odgrywajace wazna rol¢ w aktywizacji gospodarczej i spolecznej
potnocnych obszarow wojewddztwa lubelskiego.

Biala Podlaska petni funkcje regionalne, ktore sg pochodng wielkosci miasta
i jego potozenia geograficznego. Rozpatrujac jej potozenie w ukladzie potudnikowym,
to jest ona najwigkszym osrodkiem miejskim wschodniej Polski w pasie pomig¢dzy
Biatymstokiem i Lublinem, potozonym w srodkowej czgsci tego obszaru. Jesli
analizuje si¢ polozenie miasta w ukladzie réwnoleznikowym, niekwestionowanym
atutem jest jego zbieznos¢ z jednym z najwazniejszych szlakow komunikacyjnych
Polski i Europy (kolejowej 1 drogowej). Warszawa —Siedlce — Biala Podlaska —
Brzes¢, to pas (obszar, korytarz), ktérego aktywizacja w najblizszych latach bgdzie
postgpowata nie tylko w wyniku przedsigwzi¢g¢ o charakterze lokalnym czy

regionalnym (samorzadowym), ale réwniez panstwowym i migdzynarodowym.



Mapa Nr 1.
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Petnione funkcje regionalne stanowia dla miasta powazny obowiazek, nie tylko
w stosunku do obu powiatow bialskich (grodzkiego i ziemskiego) ale rdéwniez
wzgledem powiatow sasiednich 1 calego wojewodztwa lubelskiego. Zadania te
1 obowigzki przysparzaja miastu prestizu, poprawiajg wizerunek catego regionu.
zardbwno w kraju, jak i poza jego granicami.

Oddziatlywanic miasta na okoliczne miejscowosci , gminy i powiaty bedzie
w duzym stopniu zalezalo od ich odleglosci od Bialej Podlaskiej. W najwigkszym
stopniu wplyw ten bedzie przektada¢ si¢ na gming wiejska Biala Podlaska, zwlaszcza
na te miejscowosci, ktore niemal granicza z miastem: Czosnowka (450 m-cow, wg
stanu na koniec 1998 r.), Grabandéw (229), Grabanow kol.(301), Rakowiska (476),
Stawacinek Stary (835), Wolka Plebanska (372). W coraz wigkszym stopniu rozwijac
si¢ bedzie w tych miejscowosciach indywidualne budownictwu mieszkaniowe oraz
lokalizowane niewiclkie zaklady produkcyjne, zwlaszcza w pasach drog taczacych

stolicg powiatu z sgsiednimi gminami i miejscowosciami.



Mapa Nr 3
BIALLA PODLASKA I OKOLICE
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Rozw¢j Bialej Podlaskiej 1 powiatu bialskiego (ziemskiego) zalezny jest w

duzym stopniu od skutecznego wspoéldziatania w ramach calego regionu. Pewnych

dziedzin nie da si¢ podzieli¢ sztywnymi granicami administracyjnymi, jak chociazby

rozwoju turystki w regioniec. Miasto jest siedzibg wielu waznych instytucji

i organizacji; w stosunku do okolicznych gmin bedzie ono zawsze odgrywalo rolg

regionalnego centrum administracyjno-gospodarczo — kulturowego. Tym wigksza, ze

potencjal ludnosciowy i obszar powiatu ziemskiego zaliczany jest do jednego

z najwigkszych w kraju.

Tabela 1

Biata Podlaska i gminy powiatu bialskiego (informacje podstawowe) - dane z 1998 r.

Gmina Pow. w LUDNOSC Wydatki
km’ budzetu na 1
ogolem |Mezczyimi| Kobiety |nalkm’| Kobiety | mieszkaica
nal00
mezezyzn
Biala Podlaska m. 49,40,  58351] 28176 30175] 1181 107,1 855
Powiat ziemski Biala | 2753,70| 118026 58546 59480 43 101,6 -
Podlaska w tym:
Bita Podlaska 324,76 11420 5624 5796 35 103,1 825
Lesna Podlaska 97,69 4644 2337 2307 48 98,7 880
[Konstantyn6w 87,06 4171 2047 2124 48 103,8 1228
Janéw Podlaski | 13500 5825 2875 2950 43 102,6 994
Rokitno 140,82 3481 1757 1724 25 98,1 981
Zalesie 147,16] 4571 2323 2248 31 96,8 987
Terespolm. 10,20 6079 2920 3159 596 108,2 972|
Terespol 141,31 7369 3622 3747 52 103,5 1093
Kodeh 150,33 4408 2190 2218 29 101,3 1116
Piszczac | 169,92 7802 3917 3885 46 99,2 816
Tuczna B 170,37 3866 1943 1923 23 99,0 867
Slawatycze 7,71 2774 1358 1416 39 104,3 1063
Sosnéwka | 14843 3018 1505 1513 20 100,5 840
Wisznice | 173,00 5602 2809 2793 32 99,4 1036
Rossosz | 76,12| 2542 1327 1215 33 9L6| 831
Lomazy | 20043 5829 2904 2925 29/ 1007 800
Drelow ) 228,03 5903 2983 2920 26 97,9 916
Migdzyrzec Podlaski 35,75 18274 8859 9415 925 106,3 908
m,
Migdzyrzec Podlaski | 261,58]  10448]  5246]  5202] 40|  992| 840
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Rozwoj przestrzenny Bialej Podlaskiej w decydujacym stopniu - bedzie
realizowany w obecnych jej granicach. Charakterystyczng cecha miasta jest to, ze jest
ono bardzo rozlegle obszarowo, a wiele kwartalow jest jeszcze nie
zagospodarowanych  lub  wymagajacych  pozbycia si¢  zdekapitalizowanej
infrastruktury budowlanej. Tereny zabudowane zajmujq obecnie 30,3%  ogolnej

powierzchni gruntéw, natomiast uzytki rolne az 50,2%

Tabela 2

Struktura uzytkowania gruntow wedfug stanu na koniec 1997 r.

Przeznaczenie terenu Powierzchnia w ha Struktura w %
Tereny pod zabudowa 1.498 30.3 %
Grunty zalesione i zadrzewione 418 8.5%
Osiedlowe tereny parkowe i zielone 22 0.4 %
Grunty pod zbiornikami wodnymi, 52 1.1 %
rzekami, rowami

Tereny komunikacyjne, drogi, 370 7.5%
koleje

Tereny osiedlowe niezabudowane 60 12 %
Uzytki rolne 2.482 50.2 %
Tereny rézne 39 0.8 %
( w tym nieuzytki)

OGOLEM 4.941 100 %

Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w strukturze mieszkancow stanowi 65%, w
wieku przedprodukcyjnym 26,1% i poprodukcyjnym 8,9%. Bezrobocie na terenie
miasta od kilku lat wykazuje tendencj¢ wzrostowa. W ostatnim okresie wigzalo si¢ to
m.in. z utrata przez Bialg Podlaska statusu miasta wojewddzkiego, a co za tym idzie,
znaczng redukcja miejsc pracy. Szczegélnie szybki wzrost  zarejestrowanych

bezrobotnych dat si¢ zauwazy¢ od poczatku 1999 r.



Tabela 3

Pracujqcy i bezrobotni na terenie Bialej Podlaskiej

Rok Liczba Liczba Stopa
zatrudnionych | zarejestrowanych | bezrobocia
bezrobotnych
1994 17 289 4224 12,70
1995 17 454 3894 11,80
1996 18 182 3345 9,90
1997 18 552 2 601 7,40
1998 18 549 2726 10,60
1999 3818 14,00

2.2 PERIODYZACJA OKRESOW ROZWOJOWYCH

Przy opracowywaniu ,Strategii Bialej Podlaskiej” istotne znaczenie mial podzial
calego okresu 2000 — 2010 na trzy podokresy. Dokonany on zostal na podstawie oceny
zmiennych warunkéw realizacyjnych strategii rozwoju. O takiej, a nie innej

periodyzacji tego okresu zadecydowaty nastgpujace czynniki:

a/  Opracowana dla Bialej Podlaskiej prognoza demograficzna (w wariancie
* umiarkowanym). Przewiduje ona m.in. pojawienie si¢ na rynku pracy licznych
rocznikow mtlodziezy z wyzu demograficznego oraz zdecydowane zmniejszenie sig
ilosci dzieci objetych obowiazkiem szkolnym na poziomie podstawowym.
b/ Wlaczenie Polski do Unii Europejskiej. Skutkiem tych zmian bedzie wzrost
znaczenia tranzytowych tras komunikacyjnych oraz obszaréw przygranicznych na
kierunku wschodnioeuropejskim .
¢/ Ograniczone mozliwosci panstwa. Trudno bedzie liczy¢ na wsparcie z budzetu
panstwa, lub zmian¢ ustawodawstwa, powodujacych wigkszy doplyw srodkow
finansowych do budzetow samorzadowych. Kontynuacja rozpoczgtych reform
strukturalnych, a takze rosnace obcigzenia panstwa z tytulu zaciagnigtych niegdy$
pozyczek, to gléwne czynniki, ktére beda ogranicza¢ dotacje i subwencje pafstwowe.
Wszystko to moze odbija¢ si¢ rowniez na sytuacji ekonomicznej Bialej Podlaskie;.
Na podstawic powyzszych przestanek mozna podzieli¢ lata 2000-2010 na trzy

podokresy:
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I okres - obejmujacy lata 2000-2002
II okres - obejmujacy lata 2003-2006
IIT okres - obejmujacy lata 2007-2010

Pierwszy okres, obejmujacy lata 2000-2002, bedzie charakteryzowal si¢
postgpujacym wzrostem dynamiki oséb w wieku produkcyjnym, co przy istniejacym
juz znacznym bezrobociu bedzie zjawiskiem bardzo trudnym do przezwycig¢zenia.
Aby ograniczy¢ stopg bezrobocia, trzeba bgdzie podja¢ dzialania zmierzajace do
pozyskania nowych miejsc pracy. Trudno tutaj liczy¢ na interwencjonizm panstwa,
ktérego ograniczone mozliwosci wspierania programéw proinwestycyjnych nie sa w
stanie przeciwdziata¢ zjawisku poglebiajacego si¢ bezrobocia.

W drugim okresie, obejmujacym lata 2003-2006, Polska powinna juz by¢
pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej. W tym czasie dynamika podazy silty
roboczej zacznie powoli zmniejszaé si¢. Na rok 2004 przewidywany jest szczyt splaty
polskiego zadluzenia zagranicznego. Granica na Bugu stanie si¢ granica pomig¢dzy
Unig Europejska, a krajami wschodniej Europy; jej infrastruktura osiagnie
nowoczesne standardy $wiatowe.

Trzeci okres obejmie lata 2007-2010 i bedzie charakteryzowat si¢ dalszym
spadkiem podazy na lokalnym rynku pracy. Ograniczona tez zostanie presja na
tworzenie nowych miejsc pracy. Przy$pieszonemu rozwojowi ulegna ustugi zwigzane
z wymiang mi¢dzy Wschodem i Zachodem. Wzmocniona nowymi panstwami Unia
Europejska, a takze wychodzaca kryzysu gospodarczego Rosja i pozostale panstwa
Wschodu, zainteresowane beda rozbudowa lub modernizacja migdzynarodowych
korytarzy —komunikacyjnych, zwlaszcza na kierunku centralnym. W przemysle,
lacznos$ci, handlu i ustugach, wdrozone zostana nowoczesne technologie i systemy
organizacyjne (powszechna komputeryzacja, zastosowanie internetu itp.). W tym
okresie zwigkszy si¢ w strukturze ludnosci grupa osob w wieku poprodukcyjnym.

Dla realizacji ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej” dokonano podziatu na trzy
podokresy, gdyz kazdy z nich wymaga innych priorytetow realizacyjnych. Cele
1 zadania, a takze powigzane z nimi $rodki inwestycyjne, uwzgledniaja priorytety dla

podanych wyzej podokresow.



27

2.3  ANALIZA SWOT : ZALOZENIA OGOLNE

Analiza SWOT (skrot z ang.), okreslana takze jako ,,analiza strategiczna”, jest
sposobem uporzadkowania informacji o istniejacych lub potencjalnych (mozliwych)
uwarunkowaniach rozwoju. Przeprowadzenie jej pozwolilo na zidentyfikowanie
mocnych stron Bialej Podlaskiej (strenghts), slabych stron (weaknesses), szans
(opportunities) i zagrozen (threats). Tak uporzadkowany opis stanu miasta umozliwit
przygotowanie celow strategicznych i priorytetow rozwojowych.

W analizie SWOT brano pod uwagg:

a/ uwarunkowania wewngtrzne, tzn. te elementy rzeczywistosci Bialej Podlaskiej,
ktore majq istotny wplyw na jej przyszlty rozwoj (pozytywne - szanse, negatywne -
zagrozenia)

b/ uwarunkowania zewngtrzne, tzn. zespol elementow, ktorych zrédla znajdujg sig
poza obszarem Bialej Podlaskiej lub poza zakresem kompetencji wladz miejskich
(pozytywne - szanse, negatywne - zagrozenia).

Analiza SWOT pozwala okresli¢ najbardziej prawdopodobne pola rozwoju,
wynikajace z brzegowych scenariuszy wyrazajacych rézny poziom celow
i zharmonizowanych z nimi zadan realizacyjnych. Scenariusze te odpowiadaja
okreslonym przez ekspertow uwarunkowaniom zewnetrznym i wewngtrznym oraz
dlugookresowym prognozom rozwoju. Scenariusze te wyznaczajg pole, na

plaszczyznie ktérego bedzie przebiegal rzeczywisty rozwdj miasta.
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Scenariusz pozgdanych zmian (szans) okresla korzystne uwarunkowania
rozwoju Biatej Podlaskiej. Nawiazuje do pozytywnych prognoz zmniejszenia jej
opdznienia cywilizacyjnego, uwzglednia pozytywne mechanizmy wywolane
zachodzaca transformacja a takze politykg wladz miejskich po 1989 r. Cechg
charakterystyczna tego scenariusza rozwoju jest uwzglednienie
proefektywnosciowych dziatan i spoleczno-ekologicznych uwarunkowan.

Scenariusz niepozgdanych zmian (zagrozen) uwzglednia niekorzystne
uwarunkowania przeksztalcen strukturalnych, ograniczone mozliwosci realizacyjne
wladz miasta — przy niesprzyjajacych warunkach wewngtrznych 1 zewngtrznych
(regres lub stagnacja gospodarcza miasta). Strategia tego typu zaklada minimalizacj¢
zagrozen oraz sytuacji konfliktowych, poprzez przelamywanie niekorzystnych

uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych.

Oba scenariusze tworzag ukiad komplementarny. Okre$lone pole
prawdopodobnego rozwoju umozliwia przechodzenie od scenariusza zmian
niepozadanych, do scenariusza zmian pozadanych, co jest szczegolnie istotne przy
poprawiajacych si¢ uwarunkowaniach zewngtrznych lub wewngetrznych, a takze przy

opanowywaniu sytuacji kryzysowych. Strategie mieszczace si¢ w polu okreslanym
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poprzez strategie brzegowe stanowig elastyczne narzgdzie sterowania rozwojem,

zgodne z pozadanymi spotecznie i gospodarczo celami.

Schemat 6

Podstawowe elementy analizy SWOT
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Przeprowadzona analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, stabych
-1 silnych stron Bialej Podlaskiej, jest podstawowym elementem niniejszej strategii.
Dzigki niej okres$lone zostaly mocne strony Biatej Podlaskiej, o ktore nalezy oprze¢
dalszy rozwdj, a takze stabe strony, ktérych oddziatywanie nalezy minimalizowad.
Wyniki analizy SWOT byly podstawa do przyj¢eia misji rozwoju oraz okreslenia
celow strategii rozwoju.
Analiza sily oddzialywania poszczegolnych czynnikow zostala przedstawiona
w tabelach w pigciopunktowe;j skali ocen. Ocena jednopunktowa oznacza najmniejsza
site oddziatywania, a ocena pigciopunktowa — najwyzsza. Przy kazdym z czynnikow

dokonano réwniez oceny trendu jego oddzialywania na przestrzeni lat 2000-2010.
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2.4 SWOT: ATUTY I SEABOSCI WEWNETRZNE

Zachodzace w Polsce procesy transformacyjne w sposéb istotny oddziatuja na
wszystkie dziedziny zycia spoleczno-politycznego i gospodarczego. Wplywaja one
réwniez na zmian¢ uwarunkowan wewnetrznych i zewngtrznych dalszego rozwoju
Bialej Podlaskiej. Czg$¢ zjawisk 1 procesow zachodzacych w obszarze zewnetrznym
i wewngtrznym ma charakter dynamiczny, stad ocena ich zostala dokonana na
podstawie przypuszczalnych trendéw rozwojowych w przyszlosci, z horyzontem
czasowym do 2010 r. Strategia rozwoju miasta zostala opracowana na podstawie
aktualnego stanu wiedzy. Nalezy tutaj zauwazy¢, ze uwarunkowania cechujagce si¢
duza dynamika 1 zmiennoscia w czasie moga - w poszczegdlnych stadiach
realizowanych zatozen - przyspiesza¢ zachodzace procesy lub je opdzniaé. Bedzie to
oczywiscie oddzialywa¢ na planowane zadania realizacyjne i na mozliwosci ich
wykonania.

Punktem wyjscia ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej do roku 2010 jest
wykonana w 1998 roku diagnoza stanu obecnego, przedstawiona w postaci ,,Raportu o
stanie miasta”. W ramach prac przygotowawczych wykonano na szeroka skalg
badania ankietowe wsrod losowo wybranej grupy 1200 osoéb. Dostarczyly one
bogatego zasobu informacji: oceniajacych funkcjonowanie placowek miejskich,
hierarchizujacych najistotnicjsze problemy Bialej Podlaskiej (do rozwiazania), a takze
okreslajacych poziom zasobnosci ekonomicznej badanych rodzin. W ramach prac
diagnostycznych  przeprowadzono réwniez badania ankietowe podmiotow
gospodarczych dzialajacych na terenie miasta. Wlasciciele przedsi¢gbiorstw wymienili
najistotniejsze problemy wymagajace rozwigzania, zarbwno w skali ogolnomiejskie;j,
jak i w poszczegolnych instytucjach gospodarczych.

Do prac diagnostycznych nalezy takze zaliczy¢ ,Prognoz¢ demograficzng
miasta 1 gminy Biata Podlaska”, analizujaca procesy demograficzne w perspektywie
do roku 2013. Zostala ona opracowana w dwoch wariantach, mniej i bardziej
optymistycznym. W duzym stopniu pokrywa si¢ ona z tendencjami zachodzacymi
w kraju, tzn. znacznym spadkiem ilosci rodzacych si¢ dzieci oraz biologicznym
starzeniem si¢ ludnosci. Wedlug sformutowanej prognozy, przez caly czas bedzie
wystgpowalo zjawisko istnienia znaczacej ilosci 0s6b w wieku produkcyjnym (1996 —
61,4%, 2013 - 714%). Tendencja ta stwarza konieczno$é intensywnego

podejmowania dzialan zmierzajacych do utworzenia nowych miejsc pracy dla osdb



wchodzacych w wiek produkcyjny. Bez ich utworzenia niercalne bg¢dzie obnizenie
stopy bezrobocia i osiagnigcie wskaznika 5%, traktowanego jako bezpiecznego
spolecznie.

W uwarunkowaniach wewngtrznych Bialej Podlaskiej, chcac przeanalizowad
mocne strony miasta, stabe strony, szanse i zagrozenia, nalezaloby caly zestaw
zagadnien zgrupowa¢ wokol nastgpujacych czterech kluczowych obszaréw i sfer
dzialania: sfera gospodarcza, sfera spoleczna, sfera infrastruktury technicznej, sfera
przyrodnicza.

I. Sfera gospodarcza. Najwigksza sil¢, warunkujaca przyszly rozwdj Bialej
Podlaskiej nadano zagadnieniom zwiazanym z dzialalnoscig ekonomiczna i rozwojem
gospodarczym miasta, w tym takze podmiotéw gospodarczych w nim dzialajacych.

‘W wyniku analizy sformulowano najistotniejsze elementy uwarunkowan:

A. Mocne strony. Szanse

e Miasto posiada duze lotnisko wojskowe, kwalifikujace si¢ do przystosowania go
do obstlugi ruchu towarowego — giéwnie na kierunku Wschod —Zachod — oraz
rozwoju przedsigbiorczosci w bezposrednim sasiedztwie

e Mieszkancy Bialej Podlaskiej posiadajg spore doswiadczenie i umiejgtnosci
w prowadzeniu handlu z wschodnimi partnerami gospodarczymi

e Na terenic miasta znajduje si¢ duza rezerwa gruntéw, ktére moga by¢
przeznaczone pod inwestycje o charakterze przemystowym, handlowym
1 ushugowym

e Korzystnym zjawiskiem jest wyrazne rozgraniczenie terenOw o funkcjach

mieszkalnych i przemystowych

B. Stabe strony. Zagrozenia

e Wysokie koszty uzbrojenia nowych terenow, co wiaze si¢ z rozproszong zabudowa
miasta.

e Niedostatecznie rozbudowana sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna oraz cz¢sciowo
przestarzaly system cieplowniczy

e Brak nowoczesnego skladowiska odpadow

e Stosunkowo matla ilo$¢ znaczacych podmiotow gospodarczych
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Il Sfera spoleczna. Waznym czynnikiem prorozwojowym sa zamieszkujacy
miasto ludzie, ktérzy potrafia umiej¢tnie wykorzysta¢ istniejace warunki. Ich
dziatalno$¢ bedzie w duzym stopniu zalezna od wlasciwego stymulowania
roznorodnych proceséw zachodzacych w obszarze kulturowo-cywilizacyjnym:
ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji, bezpieczenstwa publicznego i socjalnego.

W wyniku analizy sformutowano najistotniejsze elementy uwarunkowan:

A. Mocne strony. Szanse

e Znaczny potencjal intelektualny, jaki pozostal po zlikwidowanych instytucjach
o charakterze wojewodzkim

e Stosunkowo dobra baza lokalowa instytucji dzialajacych w sferze spotecznej:
stuzba zdrowia, o$wiata, kultura., instytucje pomocy spolecznej

e Funkcjonowanie  wyzszej uczelni (WZ  AWF),  posiadajacej  juz
kilkudziesigcioletnig tradycje

e Rozwdj ksztalcenia na poziomie wyzszym: tworzenie zamiejscowych agend

wyzszych uczelni, utworzenie samodzielnej Wyzszej Szkolty Zawodowe;j

A. Slabe strony. Zagrozenia

e Nazbyt wysokie bezrobocie. Ograniczone mozliwosci zmniejszenia bezrobocia w
wyniku tworzenia nowych miejsc pracy

e Stosunkowo niskie dochody mieszkancéw Biatej Podlaskiej

e Odplyw wyksztalconej, uzdolnionej milodziezy, do wigkszych osrodkéw
miejskich, a takze za granicg

e Migracja aktywnych, energicznych mieszkancoéw, do os$rodkéw o wyzsze)
dynamice rozwojowej

e Rozwdj przestepczosci zorganizowanej, w zwiazku z bliskoscig przejs¢

granicznych

III. Sfera infrastruktury technicznej. Istotnym atutem rozwojowym kazdej
miejscowosci jest zbudowana w poprzednich okresach infrastruktura techniczna.
Najlepiej jesli jest wybudowana stosunkowo niedawno, gdyz jej stan techniczny lub
skala nowoczesnosci jest na duzo wyzszym poziomie. W wyniku analizy

sformutowano najistotniejsze elementy uwarunkowan:
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Mocne strony. Szanse

Funkcjonowanie nowoczesnej oczyszczalni sciekéw, posiadajacej znaczne rezerwy
przepustowosci

Istnienie znacznych rezerw mocy w zakresie produkcji i odbioru uzytkowego:
wody, ciepta i Sciekow

Dobrze rozwini¢ta infrastruktura telekomunikacyjna

Spora szansa jest podjecie produkcji tanszej energii elektrycznej, wytwarzanej w

skojarzeniu z produkcja energii cieplnej

Stabe strony. Zagrozenia

IV.

W zwiazku z rozproszong zabudowa miejska dalsza rozbudowa infrastruktury
technicznej bedzie wigza¢ si¢ ze sporymi wydatkami

Miasto nie posiada nowoczesnego skladowiska odpadéw oraz systemowego
oczyszczania wod deszczowych

Niezbedny jest zdecydowany wzrost nakladow na modernizacj¢ przestarzatego juz
zakladu wytwarzajacego energi¢ cieplng

Znaczna ilo$¢ drog miejskich jest nieutwardzonych lub znajduje si¢ w ztym stanie
technicznym

Zabytkowy uklad urbanistyczny Srodmiescia wymaga znacznych naktadow

inwestycyjnych na doprowadzenie mediow i modernizacj¢ obiektow

Sfera przyrodnicza. Naturalng potrzebg cztowieka jest dazenie do

przebywania w §rodowisku czystym, maksymalnie zblizonym do naturalnego. Miasto

stanowi niemal stale miejsce pobytu jego mieszkancow, dlatego w programach

rozwojowych nalezy zmierza¢ do maksymalnego przyblizenia przyrody do ludzi,

pracujacych tutaj i odpoczywajacych. W wyniku analizy sformulowano najistotniejsze

elementy uwarunkowar:

A. Mocne strony. Szanse

Biala Podlaska polozna jest na terenie stosunkowo malo zanieczyszczonym,

z dosy¢ dobrze zachowanym srodowiskiem przyrodniczym



34

e Atutem miasta jest szeroka dolina Krzny, pozbawiona infrastruktury
urbanistycznej, pozwalajgca na swobodny przeplyw zewngtrznych mas powietrza
(przewietrzanie i oczyszczanic miasta)

e W dolinie Krzny istnieje mozliwos¢ lokalizacji osrodkéw wypoczynkowych dla
ludnosci

e Miasto dysponuje znacznymi zasobami wod podziemnych i powierzchniowych.

Wody podziemne sg bardzo dobrej jakosci.

B. Slabe strony. Zagrozenia

e Jakos$¢ wod powierzchniowych rzeki Krzny, mimo pewnej poprawy, nadal nie
odpowiada normom czystosci
e Stan uporzadkowania parkow miejskich — w kompleksie poradziwittowskim

i Zofilesie — jest niedostateczny

Tabela 4

Analiza SWOT. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Biale] Podlaskiej: mocne strony

- szanse
Szanse tkwigce w otoczeniu:
Kluczowe szanse Sila Trend Szansa
(obecne, potencjalne) oddzialywania
1. Lobbying i promocja miasta
1. Dobre kontakty wiadz miasta z rzadem i parlamentarzystami 4 — O
2. Ludzie z Bialej Podlaskiej zamieszkujacy na terenie kraju 3 1 P
3. Profesjonalna promocja waloréw miasta 3 1 P
2. Lokalne wladze i instytucje
1. Zdolno$¢ porozumienia si¢ w Radzie Miejskiej wokol spraw 3 1 (6]
najwazniejszych
2. Posiadane do$wiadczenie i umiejetno$¢ samodzielnego dzialania 3 — O
3. Posiadany potencjat intelektualny rozwinigty na skalg 4 ! 0
wojewddzka
4. Zgodne dzialanie wigkszosci sit politycznych dla rozwoju 4 — P
gospodarczego miasta
5. Istnienie Urzedu Celnego i Oddziatu UC w Bialej Podlaskiej 3 T P
3. Infrastruktura techniczna
1. Stosunkowo tanie media (woda, ciepto, $cieki) 2 1 O
2. Nowoczesna oczyszczalnia $cickow posiadajaca rezerwy 4 — (0]
przepustowosci
3. Rezerwy mocy cieplnej — zimowe 3 —» (0]
4. Rezerwy mocy cieplnej - letnie 2 T 0
5. Dobra infrastruktura telekomunikacji 5 1 0
6. Istnienie rezerw w mediach: woda, $cieki, cieplo 4 1 O
7. Droga krajowa nr 2 w granicach administracyjnych miasta | 3 1 Q)
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Kluczowe szanse
(obecne, potencjalne)

Sila
oddzialywania

Trend

Szansa

8.

Modernizacja systemu cieptowniczego

3

9.

Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej

10.

Zagospodarowanie stref ochronnych uje¢ wody

11.

Produkcja energii w skojarzeniu

AW

e d har dmndl mnd

la=J e~} el fav]

4. Spoleczenstwo i ustugi socjalne

L

Potencjat ludzki

Potencjat intelektualny do wykorzystania

Dobrze rozwinieta baza sluzby zdrowia

Dobrze rozwinigta baza sportowa

Sie¢ ustug spolecznych

Tania sita robocza (duza ilos¢ érednio wyksztalconej kadry)

Rosnace dochody ludnodci

Budowa domu pomocy spofecznej

Usprawnienie systemu komunikacji zbiorowe;)

WINIWILWIWIARIWIN|W

-—)l—»—-»l-—»l—-)—,

|9 |w|O|0|0|0|0|0

Gospodarka i ushugi

~lo] o] [Nl [ a]w]m

Ulgi podatkowe — stworzenie korzystnych warunkéw do
inwestowania

(%)

l

Wolne pomieszczenia produkcyjne i sktadowe

Doplyw firm z zachodniej Polski + kierunek Wschod

Umiejetnosci handlowe ze Wschodem

Mozliwosé utworzenia stref aktywnosci gospodarcze;j

Dobra sie¢ ustug bankowych

Rozbudowa infrastruktury — handlowej

Rozwdj przemystu

wloo[n[a]u]a]w]n

Inkubatory przedsigbiorczosci

10

Utworzenie gieldy towarowej rolno-spozywczej

1l

Rozwoj zakladéw rolno-spozywcezych

WINIWIEIN|E N AW N

| v|e(w|O[0|0|0|0 O

6. Administracja lokalna i zarzadzanie

1,

Sytuacja kadrowa (po likwidacji wojewo6dztwa)

2:

Ujednolicenie zarzadzania drogami w mieécie - jeden zarzadca

Opracowanie strategii i koncentracja sil na rzecz rozwoju miasta

Biata Podlaska jako mini metropolia

3
4.
5

Wspdlpraca gmin i powiatow nadgranicznych tzw. ,$ciany
wschodniej”

WiHIN|Wlw

a-lia-lielfelle]

6.

Biala Podlaska jako stolicy potudniowego Podlasia

8]

—

vl

7. Srodowisko naturalne

1.

Dobra jakos¢ wody pitnej

Duze zasoby wod podziemnych

Duze zasoby wod powierzchniowych

Rozwéj turystyki na terenach czystych ekologicznie

] DL

Stworzenie warunkow dla wypoczynku mieszkancéw miasta m.

NIWLW|INWIN

_'_’—)Jr_'

o O|O|0

o

in. Poprzez zagospodarowanie doliny rzeki Krzny
Rozwdj ustug turystycznych

(V%)

=

Malo skazone §rodowisko przyrodnicze

(W)

la=lia~)

Rozwoj turystyki: budowa hoteli, restauracji, rozwoj ustug
turystycznych

e

Utworzenie oérodka rekreacyjnego

o

| 8. Tereny inwestycyjne i lad przestrzenny

Duze rezerwy terenéw inwestycyjnych

FN

!\-’7:-00.‘0

Rozgraniczenie terenow o funkcji mieszkalnej i przemyslowe;j

SN

Przygotowanie terenéw inwestycyjnych, tworzenie zasobow
gruntow

)

=]

Mozliwo$¢ uzyskiwania terenow

Rezerwa terenéw pod rozbudowe mieszkaniowa i przemyst

Przygotowanie terenéw pod uslugi

LN

hbMPIW]

Utworzenie zespotu urbanistycznego w Bialej Podlaskiej

[SOR RUSY RURY BN SN

w|0O|0|0| O|C|0
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Kluczowe szanse Sila Trend Szansa
(obecne, potencjalne) oddzialywania
8. Utworzenie Komisji Architektoniczno —Urbanistycznej 1 T P
9. Strefa ochrony konserwatorskiej jako sposdb na podniesienie 1 - P
znaczenie centrum miasta
9. OSwiata
1. Nauka jezykdw obcych 3 1 O
2. Utworzenie szkoly wyzszej pedagogicznej — ksztatcenie kadr dla 2 1 O
oswiaty
3. Baza szkol podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli, zZlobkow 4 — O
4. Zmiana profilu nauczania w szkotach srednich zawodowych 3 1 P
5. Utworzenie panstwowej wyzszej szkoty zawodowej 3 T p
6. Rozwdj szkolnictwa wyzszego — ekonomicznego 3 1 P
10. Organizacje migdzynarodowe
1. Mozliwos¢ wykorzystania funduszy z Unii Europejskiej 3 1 P
2. Doplyw kapitatu z zewnatrz 4 1 P
11. Lotnisko
1. Lotnisko pasazerskie i port Cargo 4 1 P
2. Lotnisko w Biatej Podlaskiej jako strefa gospodarcza 4 1 P
12. Drogi
1. Budowa parkingow 3 T P
2. Budowa bezkolizyjnych uktadow komunikacyjnych 3 T p
13. Bezpieczefistwo publiczne
1. Program ,Bezpieczne Miasto” 2 — O
2. Straz Miejska (praca na rzecz porzadku i przestrzegania 3 = (6]
wymogdw sanitarnych)
14. Budownictwo v
1. Przyjazny klimat dla rozwoju budownictwa i ekologii 3 — O
2. Tanie budownictwo mieszkaniowe 2 —> O
Szanse; O — obecne, P — potencjalne.

Tre

nd; wzrost T, stabilizacja — , regres ¥

Siala oddzialywania; 1- bardzo matla, 2— mata, 3- przecigtna, 4- duza, 5- bardzo duza

Tabela 5

Analiza SWOT. Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Bialej Podlaskiej: stabe strony

- zagroienia

UWARUNKOWANIA WEWNETRZNE ROZWOJU MIASTA

Zagrozenia tkwigce w otoczeniu:

Kluczowe zagrozenia Sila Trend | Zagroze
(obecne, potencjalne) oddzialywania nie
1. Lobbying i promocja miasta
1. Brak lokalnego patriotyzmu, postrzeganie jako obowiazek pracy na 3 1 P
rzecz miasta
2. Lokalne wladze i instytucje
| 1._Dezorganizacja instytucji po zmianach organizacyjnych 3 It O
2. Zmiana statusu miasta z wojewodzkiego na powiatowe 4 ! 0
3. Infrastruktura techniczna
1.  Wysokie koszty uzbrojenia terenow (zabudowa rozproszona) 3 — 4,
2. Niski poziom infrastruktury 2 IR’ 0 |
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Kluczowe zagrozenia Sila Trend | Zagroze
(obecne, potencjalne) oddzialywania nie
3. Przestarzaly system cieplowniczy 2 T [®)
4. Niedostatecznie rozbudowana sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna 5 d O
| 5. Niewystarczajaca kanalizacja deszczowa 4 —> O
L Brak systemowego oczyszczania wod deszczowych 2 - (0]
7. Brak sktadowiska odpadéw 4 ! o
8. Brak nowoczesnej technologii telekomunikacyjnej 2 ki P
4. Spoleczeiistwo i ushugi socjalne
1. Mata aktywno$¢ gospodarcza mieszkafcow 3 = )
| 2. Brak dbalosci o czystos¢ jezyka polskiego 2 3 o)
3. Niski standard zycia ludnosci szczegélnie w rolnictwie 4 1 0
4. Zle traktowane osoby chore, niepetnosprawne 2 = O
5. Brak rodzinnych domow dziecka, przygotowanie ludzi do tworzenia 2 ! (0]
rodzinnych doméw dziecka
6. _Promocja piwa — sprzyjanie promocji piwa 2 ! (0]
7. Niskie dochody ludnosci 4 T Y
8. Zwigkszajace sie bezrobocie 3 — P
9. Starzenie si¢ spoleczenstwa 3 1 e
S. Gospodarka i ustugi '
1. Upadajace rolnictwo i malejace dochody ludno§01 rolniczej 4 J [e)
2. Pogarszajaca si¢ kondycja finansowa przedsigbiorstw 4 1 0
3. _Polityka gospodarcza wojewodztwa ,koriczy si¢ na Lublinie” 4 ! 0
4. Niski potencjat gospodarczy i stabe uprzemystowienie 3 1 [e)
5. _Budowa supermarketéw 2 — 0
6. Niska konkurencyjno$é gospodarki 4 1 [®)
7. Brak wspotdzialania przedsigbiorcow ( laczenie mocy 3 AL 0
produkeyjnych oraz kapitatu w celu poprawy konkurencyjno$ci)
| 8. Maly ruch osobowy z Biatorusia 3 £ )
9. _Rozdrobnienie gospodarstw rolnych 2 = 0)
10. Brak o$rodkéw wspierania przedsigbiorczosci 2 ) 0
| 11. Upadajace rolnictwo i malejace dochody ludnosci rolniczej 4 3 P
12. Dalszy upadek przemystu lekkiego i rolno-spozywczego 3 l P
13, Odptyw kapitatu — jednostki handlowe spoza terenu miasta 3 ! P
14. Przekonanie o prowincjonalnosci lokalnego rynku 3 — P
15. Maly ruch osobowy na granicy z Biatorusig 3 1 B
16. Mala ilo§¢ duzych podmiotéw gospodarczych 2 45 P
6. Administracja lokalna i zarzadzanie
1. Brak wiary wladz we wlasne umiejetnosci 2 E 0
2 | 2. Odreagowywanie r6znych animacji z_poprzedniego okresu 2 — o)
3. Niewlasciwy dobor kadr 2 v 0
4. Utrata statusu wojewddztwa - L5 o
5. Brak program6w (przepisow wykonawczych) do prawa 4 ) o)
energetycznego
6. Nieuregulowane stany prawne nieruchomosci (maty udziat terenow 4 =) 0
Skarbu Panstwa i Miasta, rozdrobniona wiasnos¢)
7. Brak zasad wspélpracy migdzy samorzadem a zakladami 3 A 0]
stosujacymi prawo energetyczne
' | 8. Peryferyjne polozenie Bialej Podlaskiej w nowym wojewddztwie 3 ! p
9. Pogorszenie mozliwosci rozwojowych poprzez blokowanie ruchu 3 l P
granicznego
10. Niewlasciwy dobor kadr 2 - P
7. Srodowisko naturalne i turystyka
| 1. _Znaczna emisja zanieczyszczen 2 = O
2. _Slabe jakos¢ wod powierzchniowych rzeki Krzny 2 — 0O
3. Brak hoteli, bazy noclegowej, ustug turystycznych 3 — 0
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Kluczowe zagrozenia Sila Trend | Zagroze
(obecne, potencjalne) oddzialywania "nie
8. Tereny inwestycyjne i lad przestrzenny
1. Brak terenéw uzbrojonych pod inwestycje 3 ) O
2. Brak przygotowanych terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza 2 —> O
3. Duze rozérodkowanie zurbanizowanych terendw miasta 5 - O
4. Brak atrakcyjnych terendw rozwojowych, w stosunku do innych 2 3 P
rejonow kraju
9. OSwiata
1. Brak szko6t wyzszych 2 — 0]
2. Brak wyzszych uczelni ekonomicznych i technicznych 4 — O
3. Sie¢ szk6t zawodowych nieprzystosowana do lokalnego rynku pracy 1 + (0]
4. Stabo wyksztalceni mieszkancy 2 i 0
5. Brak réznorodnosci ksztalcenia 3 — P
10. Odplyw kadr ‘
1. Migracja ludzi energicznych i dobrze wyksztalconych 3 | O
2. Ucieczka zdolnej miodziezy 2 1 O
3. Ucieczka ludzi wykszta%conych z Bialej Podlaskiej 3 1 54
11. Drogi
1. Staba sncé drég miejskich (zty system komunikacyjny, staba jako$¢ 4 - 0
nawierzchni)
2. Brak systemowego rozwigzania odwodnienia ulic 4 - O
3. Nieutwardzone drogi 5 - (0]
4. Niefunkcjonalny ukfad komunikacyjny w centrum miasta 2 — O
5. Brak parkingdw w mieécie 3 — O
12. Porzgdek publiczny : g
1. Zachwyt Zachodem, rozwydrzona miodziez 3 i 0O
2. Niekontrolowany przemyt alkoholu, spozycie alkoholu, rozpad 3 1 (0]
rodziny
3. Latwos¢ nabycia broni 3 1 O
4. Rozwdj prostytucji, spadek morale spoleczenstwa 3 1 O
5.  Przestgpczo$¢ zorganizowana 3 1 0
6.  Wazrost przestepczosci: przestgpstwa kryminalne i gospodarcze 3 1 O
wykroczen
7. Zmniejszenie etatdéw w policji. 2 — O
8. Duze komisariaty — malo operatywna policja 2 1 O
9. Bezpieczenstwo publiczne 4 1 (0]
10. Wzrastajaca przestgpczo$¢ i patologia spoleczna 3 1 p
11. Zagrozenie 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 2 i P
13. Budownictwo
1. Zty stan techniczny budynkéw komunalnych 4 =y (0]
2. Duze rozproszenie zabudowy 3 > O
3. Duzy obszar ochrony konserwatorskiej w miescie 2 — 0
4.  Zmniejszenie budownictwa mieszkaniowego 3 — P

Zagrozenia; O — obecne, P — potencjalne.
Trend; wzrost b , stabilizacja — |, regres $

Siala oddzialywania; 1- bardzo mala, 2- mala, 3- przecigtna, 4- duza, S- bardzo duza
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2.5 SWOT. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Wedlug wykonanej analizy SWOT  szanse tkwiace w otoczeniu Bialej
Podlaskiej oceniono jako dobre. Trend okreslono jako wzrostowy, czyli zmierzajacy
do poprawy warunkow w latach objgtych strategia. W okreslonym zakresie
oddziatywac tez b¢da czynniki negatywne.

W uwarunkowaniach zewngtrznych przyjeto zalozenie, ze nadal bedzie trwalo
konsekwentne przechodzenie do gospodarki rynkowej, co oddziatywa¢ powinno na
umacnianie si¢ demokratycznego systemu politycznego oraz instytucji i organizacji
samorzagdowych. W tym czasie Biala Podlaska umocni si¢, stajgc si¢ coraz
wazniejszym osrodkiem miejskim w wojewddztwie lubelski...

W wyniku analizy SWOT (uwarunkowan zewngtrznych) ustalono mocne strony
miasta, szanse , stabe strony 1 zagrozenia, grupujac je w dwdch kluczowych obszarach

tematycznych:

L. III. Sfera gospodarcza. Obszar infrastruktury technicznej.

A. Mocne strony. Szanse

e Polozenie miasta przy waznym szlaku komunikacyjnym (o znaczeniu ponad
narodowym):Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa) oraz w bezposrednim sasiedztwie
drogi krajowej Lublin-Biatystok. Tego typu korytarze komunikacyjne korzystnie
wplywaja na rozwoj lezacych wzdtuz nich obszarow

e Blisko$¢ lokalizacji przejs¢ granicznych, przez ktdre przechodzi wigkszosé ruchu
granicznego w relacji polsko-biatoruskiej i polsko-rosyjskiej

° 'Pcrspeklywa modernizacji — w niedlugim czasie — trasy komunikacyjnej
Warszawa-Brzes¢ (budowa autostrady 1 nowej linii kolejowej)

e Rozwoj turystyki w pasie nadbuzanskim, szczegdlnie w Parku Krajobrazowym
,,Podlaski Przetom Bugu”

e Sgsiedztwo olbrzymiego rynku gospodarczego na Wschodzie. W przypadku
stabilizacji gospodarki rosyjskiej istnieje szansa zdynamizowania dzialalnosci
bialskich przedsi¢biorstw

e Pozyskanie taniej energii: bliskos¢ polozenia migdzynarodowej magistrali

gazowniczej, mozliwos¢ zakupu tanszej energii elektrycznej z Biatorusi
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Stabe strony. Zagrozenia

Peryferyjne polozenie Bialej Podlaskiej w stosunku do Lublina oraz innych
znaczniejszych centrow 1 osrodkow gospodarczych

Marginalne traktowanie przez wladze rzadowe stosunkéw gospodarczych
z krajami Wschodniej Europy. Zagrozenie dla rozwoju wymiany handlowej moga
stanowi¢ napigte stosunki polityczne pomig¢dzy Polska i Rosja

Utrzymujaca si¢ przez dtuzszy okres gospodarcza recesja w Rosji 1 na Bialorusi
Brak skutecznej polityki panstwowej w wybranych dziedzinach gospodarki, m.in.

w budownictwie mieszkaniowym, wspieraniu budowy autostrad itp.

II. IV. Sfera spoleczna. Sfera przyrodnicza

Mocne strony. Szanse

Nieskazone $rodowisko przyrodnicze w pasie Polski wschodniej. Bezposrednie
sasiedztwo obszarow chronionych: ,,Zielone Pluca Polski”( obszar Mazursko-
Podlaski), Pojezierze Leczynsko-Wtodawskie, dolina rzeki Bug

Atrakcyjne osrodki kultu religijnego w pasie nadbuzanskim, na pograniczu polsko-
wschodnio-stowianskim (Koden, Jableczna, Le$na Podlaska, Pratulin, Kostomloty)
Potencjalnie duze mozliwosci rozwoju turystyki motoryzacyjnej i wedrownej oraz

agroturystki, szczegdlnie w gminach przylegajacych do rzeki Bug

Stabe strony. Zagrozenia

Staba jako$¢ wod powierzchniowych Buga i Krzny

Niedostateczna infrastruktura turystyczna w regionie: brak hoteli, moteli, stanic,
zajazdow, niewielka ilo$¢ gospodarstw agroturystycznych

Zbyt duze bezrobocie w gminach okalajacych Bialq Podlaska

Niekontrolowany zewngtrzny przemyt broni, narkotykow i alkoholu
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Tabela 6

Analiza SWOT. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Bialej Podlaskiej: mocne strony

= szanse.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ROZWOJU MIASTA

Szanse tkwigce w otoczeniu:

Kluczowe szanse Sila Trend Szansa
) (obecne, potencjalne) oddzialywania
1. Polozenie geograficzne :
1. Odlegtos¢ od szlakéw komunikacyjnych 4 1 0
2. Polozenie przy wschodniej granicy Polski 3 1 0
3. Granica systeméw polityczno — gospodarczych Europy 4 T P
2. Regionalne centrum ; :
1. Znaczacy osrodek miejski przy granicy 4 — 0
2. Siedziba dwoch powiatow (grodzki i ziemski) 3 1 0
3. Kadra pracownicza bylych jednostek wojewddzkich 3 1 0
4. O¢rodek handlu, shuzby zdrowia, szkolnictwa $redniego, 4 1 s
sadownictwa itp.
5. Brak konkurencyjnych osrodkéw miejskich 3 i1 0
6. Miasto w poblizu Nadbuzanskich obszaréw rekreacyjnych 2 g 0
7. Otoczenie rolnicze. Brak innego osrodka miejskiego 3 T o)
konkurencyjnego.
3. Drogi i przejécia graniczne ‘ :
1. Bliskos¢ przej$¢ granicznych 4 iy 0
2. Polozenie komunikacyjne miasta na szlaku Péinoc-Poludnie 3 1 [0)
|____(ruch wewnatrz krajowy) i Wschod-Zachéd (ruch tranzytowy)
3. Drogi krajowa nr 2 4 ) o)
4. Trasa kolejowa E-20 2 T 0
5. Przejécia graniczne w Koroszczynie, Terespolu i Stawatyczach 3 ik (e)
6. Stacja przeladunkowa w Mataszewiczach. Wykorzystanie portu 3 =y 0
przetadunkowego.
7. Wykorzystanie lotniska wojskowego do celéw cywilnych 4 1 P
8. Budowa autostrady przebiegajacej obok miasta 4 T P
9. Budowa zjazdu z autostrady do miasta 4 1 P
10. Budowa szybkiej kolei 3 T P
r-]L Lotnisko jako strefa rozwoju gospodarczego 4 — %
| 4. Srodowisko naturalne, turystyka i lad przestrzenny
1. Rozwdj turystyki w obszarze nadbuzanskim 2 1 0]
2. Tereny czyste przyrodniczo 3 1 0
3. Zasoby wod podziemnych 5 = 0
4. Agroturystyka w dolinie Bugu 2 g P
5. Rozwdj turystyki zorganizowanej 3 1 P
5. Rolnictwo
1. Otoczenie rolnicze i jego wplyw na miasto 3 1 5}
2. Zmiany w rolnictwie, (specjalizacja, warzywa, sady) 3 1 P
6. Tereny budowlane
| 1. Dostepnos¢ terenéw pod budownictwo 3 T 0
| 7. Praca i stosunki spoleczne '
1. Tania sifa robocza 3 =2 0
2. Tolerancja w Polsce N = O
8. Instytucje otoczenia biznesu i administracji
1. Dostepno$é kredytow oddziatywanie 2 K 0
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Kluczowe szanse Sila Trend Szansa
(obecne, potencjalne) oddzialywania
2. Sie¢ bankow ( jakos¢ obstugi ) 3 — O
3. Wpisanie Bialej Podlaskiej w programy pomocowe Unii 3 1 P
Europejskiej zwigzane z rozwojem regionalnym
4. Korzystanie ze §rodkéw pozarzadowych - kapital zewnetrzny 2 1 P
5. Wsparcie rzadowe dla $ciany wschodniej 4 1 P
6. Wykorzystanie srodkéw przedaksesyjnych na wyréwnywanie 3 — P
$zans rozwoju regionow o najnizszym poziomie gospodarczym
9. Organizacje miedzynarodowe
1. Czlonkowsko Polski w strukturach NATO 2 1
2. Osiagnigcie przez Polske¢ cztonkostwa w strukturach Unii 3 i P
Europejskiej
10. Gospodarka : '
1. Utworzenie gieldy artykutow rolnych 3 —, O
2. Dotacje panstwa dla okreslonych form dzialalnosci (m.in. 3 — O
zaklady pracy chronionej, gospodarka surowcami wtérnymi )
3. Blisko$¢ olbrzymiego rynku wschodniego ( gospodarczego ) 4 1 P
4. Handel przygraniczny 2 =3 P
5. Stabilizacja gospodarki w Rosji 2 SN P
6. Miasto jako o$rodek transportowo- gospodarczy 4 1 P
7. Zapotrzebowanie na lokale ( biura, hotele, sklady itp.) 4 1 P
8. Obnizenie podatkéw 4 1 P
9. Zmiana polityki fiskalnej pafistwa 5 1 P
11. Regulacje prawne ‘
1. Kodeks pracy i inne regulacje prawne 3 1 O
12. Infrastruktura techniczna. R
1. Blisko$é magistrali gazowniczej 3 T O
2. Uniezaleznienie dostaw gazu od jednego producenta ( Rosja ) 1 —> P
3. Budowa gazociagu Wygnanki - Biata Podlaska 4 1k P
4. Zakup tanszej energii elektrycznej na Bialorusi 3 4 B

Szanse; O - obecne, P — potencjalne.

Trend; wzrost T, stabilizacja — , regres ¢
Siala oddzialywania; 1- bardzo maia, 2- mala, 3- przecigtna, 4- duza, 5- bardzo duza

Tabela 7

Analiza SWOT. Uwarunkowania zewnetrzne rozwoju Bialej Podlaskiej: stabe strony

- zagrozenia.

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ROZWOJU MIASTA

Zagrozenia tkwigce w otoczeniu:
Kluczowe zagrozenia Sila Trend | Zagrozenie
(obecne, potencjalne) oddzialywania

1. PoloZenie geograficzne

1. Polozenie Bialej Podlaskiej na ,,$cianie wschodniej” 4 - (6]

2. Obawy inwestorow zagranicznych spowodowane bliskoscia 2 O
granicy wschodniej

3. Peryferyjne potozenie Biatej Podlaskiej w stosunku do Lublina. 4 O

4. Polozenic Bialej Podlaskiej w woj. lubelskim 4 1 0
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towarami z zewnatrz

Kluczowe zagrozenia Sila Trend | Zagrozenie
(obecne, potencjalne) oddzialywania

2. Regionalne centrum

1. Utrata rangi miasta wojewodzkiego 5 1 o)
2. Odleglo$¢ od whadz wojewddzkich 4 1 0
3. Trudno$ci z wdrazaniem reform 2 d 0)
4. Potencjalna likwidacja jednostki wojskowej 2 — P
5. Likwidacja pozostalej administracji wojewodzkiej 3 1 P
6. Centralnie narzucana struktura policji dla regionow 3 1 P
3. Polityka zagraniczna i gospodarcza

1. Polityka panstwa w stosunku do WNP 4 1 o)
2. Decyzje polityczne (np. ograniczenie handlu zorganizowanego z 4 1 (6]

Biatorusia)

3. Spadek ruchu osobowego na granicy 3 0 0
4. Brak polityki regionalnej panstwa 4 'l 0
4. Drogi

1. Autostrada omijajaca miasto 3 — P
2.  Terminal w Koroszczynie — bazy sktadowe, przetwérstwo itp. 3 1 P
3. Nadmierny rozwdj uktadéw komunikacyjnych 3 i P
5. Srodowisko naturalne i lad przestrzenny :

1. Lokalizacja elektrowni jadrowych na terenie Ukrainy i Litwy. 3 R 0
2. Brak statusu architekta, ktory ksztattuje przestrzen 2 — 0
3. Obostrzenie przepisow ochrony Srodowiska 1 sy P
4. Staba jako$¢ wod powierzchniowych Bugu i Krzny 1 — P
6. Rolnictwo

1. Brak polityki rolnej panstwa 4 1 0
2. Niskie dochody ludnoéci rolniczej i nierolniczej (w otoczeniu) 5 1 [¢)
3. Naplyw taniej zywnosci 5 N 0
7. Bezrobocie

1. Wazrost bezrobocia 3 1 0
2. Przekonanie o gigbokiej prowincjonalnoéci wéréd potencjalnych 3 1 0

inwestorow

| 3. Powierzenie spraw zwiazanych z bezrobociem samorzadom 3 1 P
4. Zbyt duzy wzrost bezrobocia w okolicznych gminach 3 15 P
8. Instytucje otoczenia biznesu i administracji

1. Zlapolityka fiskalna pafistwa i niejasny system podatkowy 5 — 0
2. Niestabilne przepisy podatkowe 2 < o)
| 3. Niekorzystny system kredytowania budownictwa 3 - 0
4. Zahamowanie swobody ruchu granicznego wskutek decyzji 4 1 0
| politycznych

5. Likwidacja subwencji 4 T P
9. Gospodarka

1. Duza odleglo$¢ od osrodkéw przemystowych i naukowych 3 - 0
2. Zbytduze przerzuty alkoholu i tytoniu przez granicg¢ wschodnia 3 =5 0
| 3. Upadek przemystu lekkiego 3 1 0
4. Niski potencjal ekonomiczny regionu 4 N 0
5. Niski potencjal gospodarczy sasiednich gmin 4 i 0
6.~ Niski potencjat ekonomiczny miasta 4 R 0
7. Ubédstwo regionu - staby rozwéj gospodarczy 4 — 0
8. Brak woli organizacyjnej i kapitatu 3 — 0
9. Lokalizacja duzych jednostek handlowych (supermarkety) 3 1 0

10. Brak ochrony rynku wewngtrznego przed naptywajacymi 4 — 0
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regiondw

Kluczowe zagrozenia Sita Trend | Zagrozenie
(obecne, potencjalne) oddzialywania
11. Recesje gospodarcze na Biatorusi i w Rosji 3 T 0]
12. Upowszechnianie dzialan o niskim standardzie 4 1 o
13. Brak nawykow dobrej pracy, upowszechnianie si¢ bylejakosci 2 1 O
14. Staby rozwoj przemystu 3 1 P
15. Granica Unii Europejskiej - wprowadzenie wiz, ograniczen 2 =5 P
- celnychitp.
10. Regulacje prawne
1. Skomplikowany proces przygotowania inwestycji 2 —3 (0]
2. Nieprecyzyjne rozporzadzenia do prawa energetycznego 2 —> O
11. Stosunki spoleczne
1. Zwigkszone zagrozenie przestgpczoscia 4 1 O
2. Przejmowanie negatywnych wzorcéw: niekontrolowany 3 1 (0]
przemyt alkoholu, broni itp.
3. Migracje — ucieczka mlodych, wyksztatconych ludzi 3 1 O
4. Zagrozenie przestgpczoscig, kolizje drogowe 3 i O
5. Wazrost przestepczo$ci zorganizowanej 4 1 P
12. Oswiata
1. Brak zgody MEN na tworzeniu nowych uczelni finansowanych 2 - P
przez panstwo
13. Konflikty migdzynarodowe
1. Wojna na Balkanach 2 il 0
2. Niekontrolowany naptyw cudzoziemcow 2 1 (0]
3. Trudna do przewidzenia polityka zagraniczna Bialorusi 2 1 O
4. Wojna w Serbii i sytuacja na Kaukazie 2 l P
14. Budownictwo :
1. Brak centralnych programéw wspierajacych budownictwo 3 - P
mieszkaniowe
15. Polityka regionalna
1. Brak polityki panstwowej w dziedzinie rozwoju regionalnego 2 - O
2. Brak programéw wyréwnujacych dysproporcje w rozwoju 4 — 0

Zagrozenia; O — obecne, P — potencjalne.
Trend; wzrost T, stabilizacja — , regres 1

Siala oddzialywania; 1- bardzo mata, 2— mata, 3-

przecigtna, 4- duza, 5- bardzo duza

2.6  UWARUNKOWANIA MIEDZYNARODOWE

[stotnym warunkiem skutecznosci dobrze opracowanej strategii rozwojowej,

jest jej zgodno$¢ z trendami zachodzacymi w skali ogélnoeuropejskiej, czy tez

$wiatowej. W miar¢ mozliwosci Biala Podlaska powinna wlacza¢ si¢ w nurt

intensywnych przeobrazen globalnych. Procesy zachodzace w $wiecie beda w coraz

wigkszym stopniu decydowac o tym co dzieje si¢ w miescie potozonym nad Krzng .

Swiat integruje si¢ coraz bardziej, a réznice cywilizacyjne sa coraz mniejsze.
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Nalezy zaklada¢, ze procesy globalne zachodzace w $wiecie beda korzystnie
oddziatywaty na rzecz opracowanej ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”, miasta ktore
lezy ,,w pasie” jednego z najwazniejszych europejskich szlakow komunikacyjnych. Do

czynnikdw tych nalezatoby zaliczy¢:

- dalszy intensywny rozwdj gospodarki rynkowej, w tym réwniez migdzynarodowe;j
wymiany handlowej

- rozwdj systemow demokratycznych; w skali migdzynarodowej, krajowe;j
1 regionalnej

- wazrost znaczenie przemystow stosujacych najnowoczesniejsze technologie

- udoskonalenie systeméw zarzadzania, w ktérych eliminowane bedg w coraz

szerszym zakresie réznorakie szczeble posrednie
Sposrod zjawisk niepokojacych nalezatoby przede wszystkim wymienic:

- utrzymywanie si¢ luki cywilizacyjnej i r6znicy poziomow zycia pomiedzy krajami
Europy Zachodniej i Srodkowej a Wschodniej, co w okreslonej fazie moze
prowadzi¢ do niepokojow spolecznych

- wazrost miedzynarodowej przestgpczosci 1 terroryzmu (polozenie na styku dwdéch
migdzynarodowych systemow cywilizacyjnych)

- narastanie zagrozenia ekologicznego; wskutek rozwoju galezi przemystowych
szkodliwych dla srodowiska naturalnego oraz upowszechnienia si¢ konsumpcji

charakterystycznej dla krajow wysoko rozwinigtych

W uwarunkowaniach migdzynarodowych znaczacy wplyw na rozwoj Bialej
Podlaskiej moga mie¢ czynniki zwigzane z rozwojem sytuacji politycznej w krajach
bylego ZSRR. Destabilizacja spoleczno-gospodarcza w tym regionie moze powaznie
ostabi¢ tempo realizacji zalozen programowych strategii.

Opracowana strategia rozwoju zaklada, Zze Polska bedzie rozwijala si¢ jako kraj
demokratyczny, samorzadowy, ktory wkrotce zostanie czionkiem Unii Europejskiej.
Przyjmuje si¢ rowniez, ze w calym okresie realizacji ,Strategii rozwoju Bialej
Podlaskiej” uwarunkowania zewngtrzne pozostang sprzyjajace realizacji opracowancej

strategii.
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3. MISJA I STRATEGICZNE CELE ROZWOJU BIALEJ
PODLASKIEJ
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3.1 MISJA ROZWOJU BIALEJ PODLASKIEJ

Po przeprowadzonej analizie SWOT , w kolejnym etapie prac nad strategia,
okreslono deklaracj¢ misji rozwoju Biatej Podlaskiej, ktéra jest wyrazem intencji
wladz miasta co do dalszych kierunkoéw jej rozwoju. Misja rozwoju wypetnia rolg
nosnika informacyjnego ( hasta), skierowanego zar6wno do mieszkancéw Bialej
Podlaskiej, jak 1 do otoczenia zewngtrznego. Deklaracja misji stanowi motto
realizowanej ,,Strategii rozwoju Biatej Podlaskiej”. Jest to syntetyczna deklaracja
intencji lokalnych wladz samorzadowych, ksztattujaca pozytywny wizerunek Bialej
Podlaskiej, wyrdézniajaca ja wsrdéd innych miast 1 jednostek administracyjnych.
Deklaracja ta jest istotnym elementem przewagi konkurencyjnej, okreslajacym
jednoczesnie glowne kierunki rozwoju i precyzujacym ,,co zamierza si¢ osiagnaé
w okreslonym horyzoncie czasowym”. Okreslenie misji rozwoju pozwala rowniez na
eliminowanie potencjalnych konfliktow 1 sprzecznosci oraz skoncentrowanie
wysitkow realizacyjnych na okre$lonej grupie celow.

Cele strategiczne pierwszego rz¢du wynikaja z przyjetej misji rozwoju miasta
i stanowig jej konkretyzacj¢. Sa one nastgpnie rozpisane na cele bardziej szczegotowe
(drugiego rzedu), za$ kazdemu z nich przypisane sg konkretne zadania realizacyjne.

W ogolnej deklaracji misji przyjeto dla Biatej Podlaskiej nastgpujace hasto:

.BIALA PODLASKA MIASTEM BOGATYM AKTYWNOSCIA
SWOICH MIESZKANCOW?”

Dalszy rozwdj deklaracji misji rozwoju zawiera si¢ w nastepujacych stowach:

+~BIALA PODLASKA OSRODKIEM WYMIANY MIEDZY
WSCHODEM 1 ZACHODEM, POLNOCA 1 POLUDNIEM,
MIASTEM GODNEGO ZYCIA MIESZKANCOW,
HARMONIJNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO -
ZGODNEGO ZE SRODOWISKIEM NATURALNYM?”
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Okreslona w ten sposob deklaracja misji rozwoju Bialej Podlaskiej spetnia
funkcje wyznacznika podstawowych kierunkéw prac nad budowaniem calej strategii.
Deklaracja misji rozwoju wyznacza cele strategiczne oraz powigzane

z nimi zadania realizacyjne.

3.2  STRATEGICZNE CELE ROZWOJU 1 i II RZEDU

Prace nad wytyczeniem celow strategii rozwoju przebiegaly w dwoch etapach.
W pierwszym etapie okreslono pig¢ celow strategicznych pierwszego rzedu. Cele te sq
rowne sobie pod wzgledem hierarchii i stanowig rozwinigcie przyjetej misji rozwoju

Biatej Podlaskiej. Okreslono je w sposob nastgpujacy:

e Biala Podlaska miastem bezpiecznym, wladciwie zarzagdzanym i promowanym
e Biala Podlaska miastem harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego
e Biala Podlaska osrodkiem kultury i nauki

e Biala Podlaska miejscem godnego Zycia i wypoczynku mieszkancow

e Biala Podlaska miastem harmonijnego rozwoju infrastruktury technicznej

Pierwszym celem przyjetym w ramach prac nad strategia rozwoju Bialej

Podlaskiej do roku 2010, jest uczynienie miasta bezpiecznym, wlasciwie zarzadzanym

i promowanym. Cel ten nalezy rozumieé¢ bardzo szeroko. Chodzi tutaj szczegdlnic

o zdecydowang poprawg bezpieczenstwa  publicznego  (przeciwdzialanie
przestgpczosci, ograniczenie ilosci  kolizji  komunikacyjnych,  zapewnienia
bezpiecznego dojscia do placowek oswiatowych itp.), a takze poprawg stanu
higienicznego miasta. Wlasciwe zarzadzanie miastem powinno ksztaltowa¢ wsréd
mieszkancow poczucie bezpiecznej przyszlosci, a jego dobre promowanie na
zewnatrz, pobudzac i rozwija¢ patriotyzm lokalny i regionalny

Drugi cel zaklada, ze¢ Biala Podlaska bedzie w dalszym ciagu rozwijala sig, stajgc

si¢ coraz znacznicjszym osrodkiem gospodarczym. Rozwdj ten, dzigki dogodnemu

polozeniu przy migdzynarodowym szlaku komunikacyjnym, bedzie opieral sig
w znacznym zakresie na wymianie handlowej i wspotpracy gospodarczej z krajami

wschodnioeuropejskimi. Dochody finansowe uzyskiwane z rozwoju gospodarczego
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beda czg¢sciowo wykorzystywane na rozwiazywanie lokalnych problemow

spofecznych i kulturowo-cywilizacyjnych. Wlasciwe wywazenie zadan gospodarczych

1 spotecznych w ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”, sprzyja¢ bedzie harmonijnemu
budowaniu przyszlosci miasta.

Cel trzeci zaklada dalszy rozwd) szkolnictwa oraz szerokie upowszechnianie

warto$ci kulturowych. Niz demograficzny w szkotach podstawowych, bedzie sprzyjat

doskonaleniu funkcji oswiatowo-wychowawczych w poszczegélnych placéwkach
oraz upowszechnieniu szkolnictwa s$redniego. W miescie powstanie Wyzsza Szkola
Zawodowa, rozwij‘aé si¢ tez beda agendy zamiejscowe znaczacych osrodkow
akademickich kraju. Biala Podlaska stanowi¢ bgdzie centrum kulturalne potudniowo-
wschodniego Podlasia, w ktorym upowszechniane bgda cenne wartosci kulturowe
0 znaczeniu ogdlnoswiatowym, krajowym i regionalnym. Dorobek tworczy regionu,
prezentowany na ltamach ,Podlaskiego Kwartalnika Kulturalnego”, ,,Rocznika
Bialskopodlaskiego” oraz w wydawnictwach ksiazkowych, bedzie sprzyjal
popularyzowaniu i promowaniu Bialej Podlaskiej (takze catego Podlasia) w kraju
1za granica.

Cel czwarty zaklada taki rozwoj, w ktorym mieszkancy beda odczuwali

satysfakcje z coraz lepiej zorganizowanego zycia w_mieécie. Poprawi si¢ poziom

bezpieczenistwa publicznego 1 socjalnego, stan sanitarny, system opieki medyczne;.
Wigksza niz dotychczas rolg bedzie odgrywala turystyka. Wschodnia Polska,
z czystym $rodowiskiem przyrodniczym, z terenami w niewielkim stopniu
zurbanizowanymi, charakteryzujaca si¢ naturalnym krajobrazem, bedzie coraz
atrakcyjniejszé dla turystow krajowych 1 zagranicznych. Biala Podlaska,
zlokalizowana w samym centrum tzw. Sciany wschodniej, b¢dzie stanowila naturalne
zaplecze dla trzech obszaréw turystyczno-przyrodniczych: doliny nadbuzanskiej,
kompleksu ,Zielone Pluca Polski” i Pojezierza Legczynsko-Wilodawskiego.
Rewitalizacja Srodmiescia, zakonczenie remontéw w kompleksie poradziwittowskim
i uporzadkowanie tamtejszego parku, podniesie rowniez atrakcyjnosé turystyczng

Bialej Podlaskiej.

Cel pigty przewiduje, ze infrastruktura techniczna _bedzie rozwijala si¢ w sposéb
harmonijny. Odrobienie op6znien z minionych okresdw, bgdzie wielkim wyzwaniem
dla obecnych i przysztych wladz samorzadowych Bialej Podlaskiej. Zdecydowanie

poprawi si¢ uklad komunikacyjny miasta. Wdrozenie przez samorzadowe instytucje



komunalne nowoczesnych urzadzen i technologii, poprawi niezawodno$é i wydajnosé
infrastruktury technicznej, a takze obnizy wydatki zwigzane z jej uzytkowaniem.
Mieszkancy Bialej Podlaskiej beda w sposéb racjonalniejszy gospodarowaé energig
elektryczna, gazem i woda oraz dba¢ o wlasciwy poziom sanitarny swojego otoczenia.
W 2010 roku miasto begdzie dysponowalo nowoczesng oczyszczalnig $ciekow,
nowoczesnym skladowiskiem odpadéw oraz energooszczgdnymi i nowoczes$nie

zorganizowanymi przedsigbiorstwami komunalnymi.

W drugim etapie prac Zespoty Problemowe Strategii Rozwoju Bialej Podlaskiej

okreslity cele drugiego rzgdu. Po analizie tych celéw, dokonano ich ujednolicenia
1 komasacji. W rezultacie przyjeto do realizacji 37 celow drugiego rzedu.
Cele drugiego rzgdu, podobnie jak i podane wyzej cele pierwszego rzedu, sg sobie
rowne pod wzgledem hierarchii waznosci. Rozszerzaja one zakres celow pierwszego
rz¢du, spetniajac funkcj¢ uzupetniajaca dla wielu dziedzin zycia o istotnym znaczeniu
dla przyszlosci miasta.

W ramach celu pierwszego rzgdu -,Biala Podlaska miastem bezpiecznym,
wlasciwie zarzadzanym i promowanym”- znalazla si¢ grupa celow drugiego rze¢du,
skierowanych na: zapewnienic mieszkancom 1 przybyszom 2z zewnatrz
bezpieczenstwa, doskonalenie metod zarzadzania miastem, rozwijanie wspolpracy
z zaprzyjaznionymi miastami oraz promowanie Bialej Podlaskiej w kraju i za granica.

W ramach nakreslonego celu pierwszego rzedu -,,Biala Podlaska miastem
harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego” - znalazly si¢ cele drugiego
rzgdu, przejawiajace si¢ dwoch zasadniczych obszarach dziatalnosci mieszkancow
miasta: gospodarczej 1 spoleczno-kulturowej. Cele drugiego rzedu bedg tutaj
skierowane na: wspieranie wymiany handlowej na szlakach Pélnoc — Potudnie oraz
Wschod -Zachod |, integracj¢ wszystkich srodowisk przy rozwiazywaniu probleméw
miasta, tworzenie nowych miejsc pracy, racjonalne gospodarowanie przestrzenig
miejska oraz pozyskiwanie potencjalnych inwestoréw krajowych i zagranicznych.

W kolejnym celu pierwszego rzedu -, Biala Podlaska o$rodkiem Kkultury i
nauki”- zawieraja si¢ cele drugicgo rz¢du zwigzane z szeroko rozumiang o$wiatg
i nauka. Istotng sktadowg celow drugiego rzedu bedzie tutaj: tworzenie sprzyjajacych
warunkow do rozwoju szkolnictwa wyzszego, pelniejsze wykorzystanie potencjatu

intelektualnego pracownikéw i studentéw wyzszych uczelni, podniesienie jakosci
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funkcjonowania placowek oswiatowych, doskonalenie dzialalnosci kulturalnej oraz
ksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego.

Wokoét nastgpnego celu pierwszego rzedu -,,Biala Podlaska miejscem
godnego zycia i wypoczynku mieszkancéw” — koncentruja si¢ nastg¢pujace cele
drugiego rzedu: rozwdj 1 modernizacja budownictwa mieszkaniowego( m.in. usuwanie
»barier” architektonicznych), poprawa stanu gospodarki przestrzennej, rewitalizacja
centrum miasta, usprawnienie systemu opieki medycznej, poprawa bezpieczenstwa
socjalnego, przeciwdzialanie patologiom spolecznym, pfomowanie ekologicznych
form spedzania czasu wolnego, rozwoj bazy turystycznej i sportowo-rekreacyjnej
oraz poprawa stanu zieleni w miescie.

W ramach piatego celu pierwszego rzedu - ,Biala Podlaska miastem
harmonijnego rozwoju infrastruktury technicznej”- sprecyzowane zostaly
nastgpujace cele drugiego rze¢du: poprawa ukladu komunikacyjnego i usprawnienie
komunikacji miejskiej, poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz czesciowe
ograniczenie ruchu samochodowego w miescie (Srédmiescie), zaopatrzenie
mieszkancow w energi¢ elektryczna, energi¢ cieplna, gaz i wodg¢, modernizacja
oczyszczalni $ciekdw, usprawnienie gospodarki odpadami i $ciekami oraz rozbudowa

systemu odprowadzania wod opadowych.

Tabela 8
Celel i Il rzedu

Cel strategiczny I rzedu Nr celu Cele strategiczne II rzgdu
I1 rzgdu
A. Biala Podlaska miastem {A.]. Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaficom i przybyszom przez
bezpiecznym, wiasciwie zwigkszenie skutecznosci policji i innych, powotanych do tego stuzb.
zarzadzanym i Al Promocja miasta w kraju i za granica.
promowanym. Alll Rozwijanie wspoipracy z zaprzyjaznionymi miastami.
A.IV Doskonalenie metod zarzadzania miastem.
B. Biala Podlaska miastem |B.1. Wspieranie wymiany handlowej na szlaku Pétmoc-Potudnie,
harmonijnego rozwoju Wschod-Zachdd.
gospodarczego i Integracja wszystkich §rodowisk przy rozwigzywaniu problemow
spolecznego. B.IL miasta.
B.III Wspiceranie powstawania nowych miejsc pracy.
B.IV Racjonalne gospodarowanie gruntami w miescie.
BV Przycie}ganie na teren miasta potencjalnych inwestoréw krajowych i
(¥ zagranicznych.
C. Biata Podlaska C.1, Tworzenie warunkow do rozwoju szkolnictwa wyzszego.
osrodkiem kultury i nauki. cll Wykorzystanie potencjatu intelektualnego tkwiacego w
i1 pracownikach i studentach wyzszych uczelni.
C.III.  |Podnoszenie standardu funkcjonowania placowek o§wiatowych.
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Cel strategiczny I rzedu Nr celu Cele strategiczne 1l rzgdu
1 rzedu
C.lv Stymulowanie rozwoju ksztatcenia og6lnego i zawodowego.
C.V. Wspieranie dziatalnosci placowek kulturalnych.
D. Biata Podlaska D.I Rewitalizacja centrum.
miejscem godnego zycia i Rozwdj i modernizacja budownictwa mieszkaniowego
wypoczynku mieszkancow. I |1, pozwalajacego na osiagnigcie wskaznika 2,74 osoby na jedno
mieszkanie.
D.I1I. Poprawa stanu gospodarki przestrzenne;j.
D.IV Usprawnienie systemu opieki medycznej.
D.V. Walka z patologiami spolecznymi.
D.VI Usuwanie barier spotecznych i architektonicznych.

D.VII  |Zapewnienie bezpieczefistwa socjalnego mieszkaricom.

Poprawa porzadku i stanu sanitarnego miasta oraz placowek

D.VIII s
o$wiatowo — wychowawczych.

D.IX Rozwdj bazy sportowo — rekreacyjne;j.

D.X Promowanie ekologicznych form spedzania wolnego czasu.

D.XI Rozw¢j bazy turystycznej i jej promocja.

D.XII  {Dbatos¢ o tereny zielone

E. Biala Podlaska miastem { E.L. Poprawa uktadu komunikacyjnego w mieécie i zwigkszenie
harmonijnego rozwoju przepustowosci ulic.
infrastruktury technicznej. | | Usprawnienie funkcjonowania komunikacji miejskiej.

E.111 Ograniczenie ruchu samochodowego w miescie.

E.1IV Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

E.V Zaopatrzenie w energig¢ elektryczna.

E.VI Zaopatrzenie w energie cieplna.

E.VIl  |Zaopatrzenie w gaz.

Zapewnienie wody z sieci wodociagowej dla 95% mieszkancow

E.VIII .
miasta.

EIX Mpdcmizacja oczys;czalni éciekéy i zapewnienie odprowadzenie
$ciekow dla 95% mieszkancow miasta.

E.X. Rozbudowa kolektoréw burzowych (system odprowadzania wod

opadowych).

E.XI Wiasciwa gospodarka odpadami.

W ten sposob okreslone zostaly cele pierwszego i drugiego rzedu, obejmujace
olbrzymi zestaw spraw i problemow, ktérych rozwigzanie przewidziane jest w ramach
»Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”. Cele drugiego rzgdu zostaty z kolei uzupetnione

zadaniami realizacyjnymi strategii rozwoju.

Do tak okreslonych celow pierwszego i drugiego rzgdu zespoly problemowe
strategii opracowaly 205 zadan realizacyjnych. Zadania te zostaly przez Komitet
Roboczy Strategii Rozwoju Bialej Podlaskiej ujednolicone; przeprowadzono m.in.
eliminacj¢ zadan dublujacych si¢. Sformulowany zestaw zadan jest jednoczesnie

zestawem najistotniejszych problemow, jakie Biala Podlaska powinna rozwigza¢ do
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konkretyzacja w postaci

sprecyzowanych zadan

realizacyjnych, stanowi istotg¢ i sedno przygotowanej ,Strategii rozwoju Bialej

Podlaskiej”.

Schemat 7

swoich

Deklaracja misji: _,, Biala _Podlaska _miastem _bogatym _aktywnosciq
mieszkancow”’
DEKLARACJA MISJI
BIALA PODLASKA MIASTEM BOGATYM AKTYWNOSCIA
SWOICH MIESZKANCOW
|
1
CEL 1 RZEDU

A. Biata Podlaska miastem
bezpiecznym,wlasciwie

CEL 1 RZEDU
C. Biata Podlaska
osrodkiem kultury i

CEL I RZEDU
E. Biala Podlask a miastem

zarzadzanym i 4 harmonijnego rozwoju
nauki. ; ; ,
promowanym infrastruktury technicznej.
N f‘% L{‘ZEDU. [ CEL 1 RZEDU
B Hiala Podiaska f“'a? em D. Biala Podlaska miejscem
harmom)r;ego ik godnego zycia | wypoczynku
Bospodarceegoil mieszkancow.
spolecznego.
CELTI CELII CELTI s RCZEELD'L'J
RZEDU RZEDU RZEDU DIV, DV, D.VI, ELEIE
Al Al B.I, B.II, B.IIIL, CLCclL D.VIL, D.VIILDIIX, EIV.EV.EVI,
D.X, D.XI, D.XII EVIL EVILEIX,
Zadanie Zadanie Zadanie Zadanie Zadanie
realizacyjne realizacyjne realizacyjne realizacyjne realizacyjne
19 zadan 18 zadan 22 zadania 40 zadan 106 zadan

Wypracowany zestaw zadan realizacyjnych strategii rozwoju Bialej Podlaskiej

zostal przedstawiony w aneksie Nr 2 niniejszego opracowania
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4. GLOWNE KIERUNKI DZIALAN W GOSPODARCE
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Realizacja deklaracji misji rozwoju ,Biala Podlaska miastem bogatym
aktywnos$cig swoich mieszkancow” bedzie wplywa¢ na przyspieszenie rozwoju
miasta we wszystkich dziedzinach zycia. Zmniejszenie opdznien z lat minionych
bedzie zalezalo przede wszystkim od rozwoju gospodarczego. Tylko systematyczny
rozwoj gospodarczy moze przysporzy¢ miastu dodatkowych srodkéw finansowych na
realizacj¢ zadan zwigzanych unowocze$nianiem réznych dziedzin zycia spolecznego
i unowocze$nianie infrastruktury technicznej. Bez rozwoju gospodarczego Bialej
Podlaskiej niemozliwe b¢dzie zapewnienie odpowiednich srodkéw na realizacj¢ celéw
i zadan zawartych w ,,Strategii rozwoju Bialej Podlaskiej”.

Funkcjonujacy obecnie uklad gospodarczy nie jest w stanie przysporzy¢ miastu takich

dochodéw, ktore pozwolityby zrealizowa¢ ambitne cele i zadania zawarte

w ,,Strategii”. Dlatego muszg by¢ uruchomione mechanizmy pobudzajace bialczan do

takich przedsiewzie¢, ktore przyczyniq si¢ w konsekwencji do zdynamizowania

rozwoju gospodarczego. W zwigzku z tym istotnego znaczenia nabierajg takie

dziatania, ktére moga:

e pobudzi¢ wymiang gospodarcza z krajami Europy Wschodniej

e sprzyjat  powolaniu  silnych  struktur  organizacyjnych  (lokalnych
i regionalnych ), faczacych wysilki istniejacych podmiotéw gospodarczych

e zapewni¢ przepltyw nowoczesnych technologii do sfery gospodarczej

e  Scigga¢” na teren miasta nowych inwestoréw (duzych i srednich), tworzacych
m.in. nowe miejsca pracy

4.1 CHARAKTERYSTUKA UKLADU GOSPODARCZEGO

Dla calego okresu realizacyjnego strategii rozwoju przyjeto zalozenie, ze

bedzie to okres charakteryzujacy si¢ systematycznym rozwojem gospodarczym Bialej
Podlaskiej. Na podstawie ogolnokrajowych prognoz uznano, ze $rednia dynamika
przyrostu wartosci PKB w tych latach nie obnizy si¢ ponizej 5% w skali roku.

Od 1990 roku gospodarka Bialej Podlaskiej przezywa wielostronny proces
transformacji. Zmiany dostosowawcze w strukturze dzialajacych podmiotow
gospodarczych przebiegaly w tym czasie dwukierunkowo: z jednej strony nastgpowat
proces przeksztalcen wiasnosciowych lub likwidacja podmiotéw gospodarczych
nalezacych do sektora publicznego, z drugiej strony, zwigkszata si¢ liczba podmiotow

sektora prywatnego. Ulegla ona w tym czasie kilkakrotnemu zwigkszeniu. Wystapit
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proces spadku zatrudnienia w znaczniejszych jednostkach gospodarczych, przy
jednoczesnym wzroscie w matych zaktadach (prywatnych). Dynamicznie zachodzace
zmiany spowodowaly, ze sposrod 14 najwigkszych przedsigbiorstw produkcyjnych
Bialej Podlaskiej siedem jest juz prywatnych, dwa z nich sa spotkami akcyjnymi
wlasnosci Skarbu Panstwa, jeden zaklad posiada wiasciciela zagranicznego, jeden jest
wlasnoscig panstwowych oso6b prawnych, dwa przedsi¢gbiorstwa majg wiasnosé
mieszang, a jedno jest wlasnoscia komunalng Udzial sektora prywatnego w wartosci
produkcji sprzedanej w Biatej Podlaskiej w 1996 r. wynosit: w przemysle 63,4%, a w
dzialalnosci produkcyjnej 68,3%. W roku nastgpnym wskazniki te wynosily
odpowiednio: 84,0% 1 90%. Wskazuje to na wysokg dynamike zmian w sferze
gospodarczej.

Tabela 9

Najwieksze zaklady produkcyjne w Bialej Podlaskiej

Nazwa zakladu Forma prawna Forma wtlasnosci
Zaktad Widkienniczy ,,BIAWENA” Spotka akcyjna Panstwowa -
Skarbu Panstwa
Bialskie Fabryki Mebli S.A. Spotka akcyjna Panstwowa-
Skarbu Panstwa
Spotdzielnia Inwalidow Spotdzielnia Prywatna
L,ERLEMENT”
Przed. Produkcyjno-Doswiadczalne Przedsigbiorstwo | Panstwowa—
Robotéw Przemystowych panstwowe panstwowych oséb
, TECHMA - ROBOT” prawnych
Przedsigbiorstwo Handlowo- Ustugowo | Spétka z o.0. Prywatna
Produkcyjna ,,POL - KRES”
Spotdzielnia Mleczarska Spotdzielnia Prywatna
Spotdzielnia Pracy Krawcow Spotdzielnia Prywatna
LNOWY STYL”
Przedsig¢biorstwo Produkcyjno - Spétka z o.0. Mieszana — prywatna
Ustugowe ,,FD-3” i panstwowych o0séb
prawnych
Zaktad Remontowy Energetyki. Spotka akcyjna  |Mieszana — prywatna
i panstwowych os6b
prawnych.
10. |,,ALU-TEAM POLSKA” Spétka z o.0. Zagraniczna
11. | Spéldzielnia Pracy Spoétdzielnia Prywatna
L, PROTRANS”
12. | Przedsigbiorstwo Produkcyjne Bez szczegolnej Prywatna
., KSIAZPOL-MEBLE” formy
13. |,,TADEUSZ” Spotka z o. o. Prywatna
14. | Przedsigbiorstwo Energetyki Spotka z o. o. Komunalna
Cieplnej.
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W strukturze przemystu Bialej Podlaskiej dominuje pig¢ dziatow. W 1996 r.
najwigkszy udzial w wartosci sprzedazy osiagnety dzialy: produkcja artykutow
spozywczych i napojow (33,4%), produkcja odziezy (18,6%), produkcja mebli
(18,5%), produkcja tkanin (12,1%), zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg
(7,2%). Pozostala dziatalno$¢ produkcyjna stanowita (10,2%). Charakteryzowany
przez te parametry przemyst dotyczy tych podmiotoéw gospodarczych, w ktérych
zatrudnienie przekraczalo pig¢ 0sob.

Funkcjonujacy uktad gospodarczy miasta bedzie podlegal dalszym
przeksztalceniom 1 przeobrazeniom, ktére powinny miesci¢ si¢ w gtéwnym nurcie
przemian transformacyjnych kraju. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze funkcjonujace w Bialej
Podlaskiej branze przemystowe (m.in. wldkiennicza, meblarska, przetwoérstwa
spozywczego) beda nadal rozwijaly sig¢, zdobywajac rynki krajowe i zagraniczne.

W dalszym ciggu beda nastgpowaly zmiany w strukturze zatrudnienia
tutejszych przedsigbiorstw gospodarczych. Zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw na
koniec 1996 r. wynosito 8.734 osoby, z czego 65.5% ogétu pracowalo w sektorze
prywatnym. Udzial sektora prywatnego w sferze zatrudnienia bedzie nadal wzrasta.
Tabela 10

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 1996 i 1997r.

[ —
Przecig¢tne zatrudnienie 1996 Przecigtne zatrudnienie 1997
Wyszczegélnienie
W osobach Struktura W osobach Struktura
ggélem 8.734 100 % 9289 | 100%
Sektor publiczny 3.015 34.5 % 2.036 21,9 %
Wﬂmamy 5.719 65.5 % 7.253 78,1 %
tym :
grzemys% 4530 51.9 % 4.606 49.6 %
Mwo 1.193 13.6 % 1.287 13,9 %
%ﬂprawy 1.822 20.9 % 2.195 23,6 %
fansport, sktadowanie 504 5.8% 529 5,7 %
CZnog¢
ﬁbsl“ga nieruchomosci 317 3.6 % 328 3,5 %
—m__
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Sektor gospodarczy dzialajacy na terenie Bialej Podlaskiej jest liczacym si¢
ogniwem w calej gospodarce regionu bialskiego, a takze wojewodztwa lubelskiego.
Motorem wdrazania nowych technologii i tworzenia nowych miejsc pracy sg gtownie
przedsigbiorstwa o charakterze prywatnym. Stanowig on istotny czynnik pomyslnego

ksztattowania przyszlosci miasta i regionu.

42 SEKTOR KOMUNALNY

Wiasnos¢ komunalna i sektor komunalny pojawily si¢ — ponownie - w wyniku
przeobrazen ustrojowych po 1989 roku. Samorzadowa gmina miejska stala si¢ z mocy
prawa wlascicielem nieruchomosci, ktore uprzednio nalezaly do panstwa. Przej¢ta ona
te przedsigbiorstwa, i ich mienie, ktore dzialaly na rzecz zaspokajania potrzeb
funkcjonalnych miasta. W wyniku tej transformacji gmina miejska stala si¢ liczacym
pracodawcg na lokalnym rynku pracy.

Oprocz jednostek gospodarczych, gmina przejela réwniez szkoly, przedszkola,
placowki kulturalno-o$wiatowe itp., ktére poprzednio byly we wladaniu administracji
panstwowej. Mozna tutaj wyraznie stwierdzi¢, ze samorzad miejski jest wiodacym
pracodawcg dla takich sektoréw jak edukacja i kultura.

Wiadze miejskie w sposob szczegdlny odpowiadaja za te ustugi, ktére zwigzane sg
z catosciowym funkcjonowaniem miasta, zaspokajaniem elementarnych potrzeb jego
mieszkancow. Aby realizowa¢ te zadania, gmina utrzymuje trzy spotki
z 0.0. (jednoosobowe spolki gminy miejskiej), sprawuje nadzér nad majatkiem
przekazanym na podstawic uméw leasingowych (dla trzech spotek pracowniczych),

posiada tez trzy zaklady budzetowe.



Tabela 11

59

Przeksztalcenia strukturalno-wlasnosciowe komunalnych podmiotow gospodarczych

e ——

cieplowniczego

obstuga, konserwacja,

remonty sieci
urzadzen i instalacji
cieplowniczych

Nazwa jednostki |Sposob Nowo powstale Zakres dzialalno$ci Forma
organizacyjnej przeprowadzenia podmioty Prawna
zmian gospodarcze
SPOLKI GMINY MIEJSKIEJ
Miejskic Zmiana formy Zaklad Produkcyjno |- Konserwacja i Jednoosobowa
Przedsigbiorstwo Orga"iZ?CYJnO' Handlowy “Zielen” budowa terenow spotka gminy
Budowy Drog i prawie] _ sp. z 0.0. zieleni miejskiej oraz | miejskiej
Zieleni funkcjonowania grobownictwa,
- Produkcja i sprzedaz
materialdw roslinnych
- Szkotkarstwo,
- Kwiaciarstwo,
Wojewddzkie Zmiana formy Bialskie Wodociagii |- Ujmowanie i Jednoosobowa
Przedsigbiorstwo | organizacyjno Kanalizacja uzdatnianie dostawy | spotka gminy
Wodociagow i prawnej »WOD-KAN” wody, miejskiej
Kanalizacji funkcjonowania | sp.zo.0. - Eksploatacja sieci
wodociagowej i
kanalizacji sanitarnej
Przedsiebiorstwo | Zmiana formy Przedsigbiorstwo - Produkcja, Jednoosobowa
Energe tyki organiz.acyjno Energetyki Cieplnej przesy./.lar.lie spr.zedai sp.()%.ka'gfniny
prawnej Sp. zo.0. energii cieplnej miejskiej
Cieplnej funkcjonowania - Dyspozycja moca
systemu

SPOLKI PRAWA HANDLOWEGO Z UDZIALEM PRACOWNIKOW
KORZYSTAJACYCH MIENIA GMINY MIEJSKIEJ NA ZASADACH
LEASINGU

Omunalnego

korzystania

czgsci

zorganizowanej

rzedsigbiorstwa

materiatami
budowlanymi,
ustugi transport.

Migjskie Likwidacja w celu [PRBPH i U - Uslugi budowlano-| Leasing mienia
PrZCdsiniorstwo oddania do .DOMEX” montazowe, oddano w
Remontowo — odplatnego Sp. 2 0.0. - Handel odptatne
Budowlane korzystania materiatami korzystanie na

Zorganizowanej budowlanymi, 10 lat.

czesci mienia - Ustugi transport. | Umowa z dnia

przedsigbiorstwa 13.01.1994r
Wojewadzkie Likwidacja w celu |PW ,BUDOMEX” |- ustugi budowlano- | Leasing mienia
pr7-<=dsiqbiorstw0 oddania do Sp. zo.0. montazowe, —oddano w

udownictwa odptatnego - handel odplatne

korzystanie na
10 lat.
Umowa z dnia
5.01.1993r
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Nazwa jednostki |Sposob Nowo powstale Zakres dzialalnosci Forma
organizacyjnej przeprowadzenia podmioty Prawna
zmian gospodarcze
Przedsigbiorstwo Likwidacja w celu | PW "KOMUNAL- ustugi Leasing mienia
Gospodarki oddania do NIK™ sp. z o.0. oczyszczania —oddano w
Komunalnej i odplatnego miasta, odptatne
Mieszkaniowe;j korzystania dystrybucja gazu | korzystanie na
zorganizowanej bezprzewodowego | 10 lat.
czesel ustugi pogrzebowe | umowa z dnia
przedsigbiorstwa produkcja trumien | 21.05.1992 r
ZAKLADY BUDZETOWE
Miejski Zaktad ustugi komunikacyjne | Wiasnos¢
Komunikacyjny publiczne, Gminy miejskiej
ustugi transportowe
Zaklad Gospodarki Administracja bud. Wiasnos¢
Lokalowej komunalnych, gminy miejskiej
Obstuga
administracyjna,
techniczno-
eksploatacyjna oraz
konserwacja budynkéw
administrowanych.
Ushugi w zakresie
remontowo-
budowlanym.
Komunalne Administrowanie Wiasnoé¢ gminy
Gospodarstwo targowisk miejskich, miejskiej
Pomocnicze Prace porzadkowe i
rozbiéorkowe na terenie
miasta,
Dekorowanie miasta
przed wszystkimi
Swietami.
4.3  TWORZENIE NOWYCH ELEMENTOW INFRASTRUKTURY

GOSPODARCZEJ

Wykorzystanie istniejacego potencjatu gospodarczego Bialej Podlaskiej bedzie

tym wigksze, im bardziej gospodarka Polski be¢dzie otwierala si¢ na rynki $wiatowe,

im bardziej produkty polskie be¢da stawaly si¢ konkurencyjne w $wiecie. Rozwdj

Polski, wojewddztwa lubelskiego, a réwniez Bialej Podlaskiej, jest nierozerwalnie

zwigzany z aktywna polityka proeksportowa. Wszelkie dzialania ulatwiajace

prowadzenie wymiany handlowej, zarowno z panstwami Unii Europejskiej, jak i

wschodnioeuropejskimi, mogg przynies¢ wymierne korzysci materialne. Przemawiaja
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z tym do$wiadczenia innych panstw, ktorym udalo si¢ uzyska¢ duza konkurencyjnos¢
produkowanych przez siebie produktow na rynkach swiatowych i osiggna¢ znacznie
wyzszy poziom zycia mieszkancow.

Nalezy dazy¢ aby w Bialej Podlaskiej rozwijal si¢ przemyst stosujacy
nowoczesne technologie. Uwzglgdniajac tutejsza specyfikg, nalezy zwracac
szczegblng uwage na rozwdj matych jednostek gospodarczych. Obserwacja tendencji
w gospodarce Swiatowej wskazuje, ze najbardziej dynamicznie rozwijajg si¢ male
podmioty, one tez sa lokomotywa postgpu w wielu krajach.

Konieczne bedzie zwrdcenie bacznej uwagi na aktywizowanie potencjatu
intelektualnego Bialej Podlaskiej, zarowno obecnie istniejacego, jak i pozyskiwanego
z zewnatrz. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze powolanie i dalszy rozwoj Wyzszej Szkoty
Zawodowej, a takze zamiejscowych agend wyzszych uczelni, bedzie sprzyjal
podnoszeniu kwalifikacji i umiej¢tnosci pracownikéw bialskich instytucji, zaktadow
pracy i przedsigbiorstw.

Pomysiny rozwoj dzialajacych na terenie miasta przedsigbiorstw uwarunkowany
jest w znaczacym stopniu ich aktywizacja proeksportowa. Zdynamizowanie eksportu
dobr i ustug powinno by¢ motorem dalszego rozwoju gospodarczego miasta.
Korzystne jego polozenie, w poblizu chtonnych rynkéw wschodnich, moze korzystnie

oddzialywa¢ na realizacj¢ tego celu.

Tabela 12
Struktura eksportu bialskich przedsiebiorstw w latach 1995-1997

Kraj 1995 r. 1996 r. I-VIII
1997 r.
Ogolem 100 % 100 % 100 %
ROSJA 52,2 % 48,4 % 472 %
NIEMCY 19,2 % 19,5 % 20,5 %
BIALORUS | 11,5% 12,1 % 11,3 %
WLOCHY 9,0 % 9,9 % 9,4 %
UKRAINA 3,4 % 2,1% 1,4 %
' GRUZJA X X 1,9 %
POZOSTALE 4,7 % 8,0 % 8,3 %
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Biala Podlaska powinna by¢ znaczacym osrodkiem rozwoju przemystu rolno-
spozywczego, m.in. dlatego, ze w krajach wschodnioeuropejskich zapotrzebowanie na
produkty zywnos$ciowe jest dosy¢ duze. Nalezy dazy¢, w wigkszym niz dotychczas
stopniu, do poszerzenia skali przetwérstwa wyprodukowanych w regionie plodow
rolnych. Miasto posiada wystarczajace zasoby rezerw komunalnych (woda, energia
itp.), co stwarza szans¢ na realizacj¢ podobnego rodzaju inwestycji.

Atutem Biatej Podlaskiej jest to, ze nie posiada ona przestarzalych gal¢zi przemystu
ciezkiego, najbardziej szkodliwego dla otaczajacego srodowiska. Z tego tez powodu
skala sytuacji konfliktowych wsrdéd lokalnej spolecznosci bedzie duzo mniejsza,

w porownaniu do sytuacji spolecznej wielu osrodkéw miejskich Srodkowe]

* i potudniowej Polski .

Korzystna struktura funkcjonujacego na terenie miasta przemyshu, handlu i ushug ,
stwarza dogodne warunki do podejmowania skutecznych dziatan dynamizujacych
rozwdj gospodarczy miasta. W opracowanej ,,Strategii rozwoju Biatej Podlaskiej”
zatozono, ze korzystnie na rozwoj miasta bedg wptywaly nastgpujace czynniki:

e dalsza rozbudowa infrastruktury komunalnej
e rozwo6j malych i érednich przedsigbiorstw - dynamizujacych rozwéj gospodarczy

(produkcyjnych i ustugowych)

e zwigkszenie skali budownictwa  mieszkaniowego (jednorodzinnego

1 wielorodzinnego)

e wdrazanie nowoczesnych technologii i rozwigzan organizacyjnych przez bialskie

przedsigbiorstwa i zaklady pracy

Tabela 13

Zadania realizacyjne sformulowane przez zespoly problemowe strategii w_sferze

gospodarczej

Lip-., | Nrzxdama Nazwa zadania

1 ALl Stworzenie lobby na rzecz rozwoju Bialej Podlaskiej i regionu.

. A.ll.2 Utworzenie bazy informacyjnej o miescie 1 jednostkach
gospodarczych. ) )

3 AllL3 Prowadzenie monitoringu gospodarczego. - N

4 Alll4 | Prowadzenie strony internctowej miasta -

g A.lLS Publikacja ~ materialbw  promocyjnych o miescie|




b i e Nazwa zadania
z uwzglednieniem waloréw kulturowych 1 krajoznawczych
regionu

6 AlL6 Wspieranie przedsigwzieé promujacych miasto

7 Al Utworzenie osrodka wspoétpracy Biata Podlaska — Niort

8 A.lll.2 Rozwijanie wspolpracy z Brzesciem.

9 A.IlL3 Rozwijanie wspélpracy z innymi miastami w ramach Zwiazku
Miast Polskich

10 |A.IV.1 Uruchomienie Systemu Informacji Terenowej

11 |AIV.2 Wprowadzenie procedur budzetu zadaniowego do wspomagania
zarzadzania

12 |AIV.3 Wprowadzenie procedur zarzadzania strategicznego

13 |B.L1 Uruchomienie towarowego portu lotniczego

14 |B.I.2 Utworzenie baz przetworstwa owocowo-warzywnego

15 |B.I3 Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do utworzenia centrum
logistycznego w Malaszewiczach

16 |B.14 Rozw6j instytucji  otoczenia  biznesowego: bankowych,
ubezpieczeniowych, konsultingowych itp.

17 |B.IL1 Wspolpraca wladz miasta z organizacjami samorzadu
gospodarczego

18 |B.IL.2 Organizacja misji gospodarczych (wspdlnie z
przedsigbiorstwami)

19 |B.IL3 Cykliczne spotkania wladz miejskich z przedstawicielami
wszystkich srodowisk

20 |B.IIL1 Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci

21 |B.IIL2 Tworzenie warunkow dla uruchomienia nowych inwestycji

22 IBJIL3 Rozwdj systemu szkolen dla pracownikéw i pracodawcow.

23 |B.IV.] Utworzenie katastru miejskiego.(ewidencja gruntow i budynkow)

24 |[B.IV.2 Zalozenie mapy numerycznej i ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

25 |BIV.3 Okreslenie zasad tworzenia zasobow komunalnych.

26 |B.IV.4 Przyspieszenie prywatyzacji mienia komunalnego.

27 |B.IV.5 Komunalizacja mienia Skarbu Panstwa.

28 |B.V.1 Przygotowanie stref aktywnosci gospodarczej

29 |B.V.2 Ustalenie regulaminu udzielania ulg i zwolnien podatkowych.

30 [B.V.3 Szeroko zakrojona proinwestycyjna promocja miasta.
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4.4 ZARZADZANIE MIASTEM. PROMOWANIE GO W _KRAJU
I _7ZA GRANICA

Cel A.Il Promocja miasta w kraju i za granica

Osiagnigcie tego celu wymaga realizacji nast¢pujacych zadan:

Zadanie A.Il.1  Stworzenie lobby na rzecz rozwoju Bialej Podlaskiej

i regionu

Podjg¢cie  skutecznych dzialan promujacych miasto wymaga polaczenia
istniejacych potencjatow intelektualnych. Dlatego Zarzad Miasta bedzie dazyt do
integracji dziatan réznych instytucji, organizacji i stowarzyszen wokot podstawowego
celu: Podniesienia rangi i znaczenia Bialej Podlaskiej, wplywanie na jej harmonijny
rozwaj.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta i organizacje

spoleczne.

Zadanie A.I1.2  Utworzenie bazy informacyjnej o miescie i jednostkach

gospodarczych

Rozpoznanie potencjalnych mozliwosci rozwojowych Bialej Podlaskiej jest
utrudnione, za wzgledu na brak sprawnie dzialajacej bazy informacyjnej o miescie,
szczegOlnie o dzialajagcych tutaj podmiotach gospodarczych. Uruchomienie bazy
informacyjnej pozwoli na szybkie przygotowywanie ofert inwestycyjnych, folderow
promocyjnych i reklamowych, a takze przekazywanie zainteresowanym potrzebnych
informacji gospodarczych o miescie.

Brak odpowiedniego systemu informacji gospodarczej w sposob istotny
ogranicza mozliwosci  wykorzystania istniejacych 1 przyszlych potencjalow
rozwojowych Bialej Podlaskiej. Uruchomienie w/w systemu ulatwi nawigzywanie
kontaktow gospodarczych pomig¢dzy instytucjami, nie tylko na poziomie miasta, ale
rowniez kraju 1 zagranicy.

Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta 1 organizacje

samorzadu gospodarczego.
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Zadanie A.11.3 Prowadzenie monitoringu gospodarczego

Dane informacyjne o podmiotach gospodarczych Bialej Podlaskie sa obecnie
niepetlne, wiele z nich jest rozproszonych i trudno dostgpnych. Prowadzona bedzie
stala aktualizacja tych danych, analizowane  wszelkie zmiany, obserwowane
tendencje jakie zachodza w sferze gospodarczej.

Zadanie realizowane przez Zarzad Miasta - w latach 2000-2002.

Zadanie A.Il.4 Prowadzenie strony internetowej miasta

Obecnie zakres informacji o miescie, dostgpnych na stronach internetowych,
jest niewielki. Begda one systematycznie poszerzane, uzupelniane o Kkolejne
wiadomosci na temat instytucji podleglych samorzadowi miejskiemu. Wigcej bedzie
danych o miescie 1 jego mieszkancach, o korzysciach jakie moga przyniesé
przedsigwzigcia inwestycyjne.

Zadanie realizowane przez Zarzad Miasta — w latach 2000-2002.

Zadanie A.ILS Publikacja materialéow promocyjnych o miescie,

z uwzglednieniem waloréw kulturowych i krajoznawczych regionu

Biala Podlaska polozona jest na obszarze przenikania si¢ kultury
zachodnioeuropejskiej i wschodnioeuropejskiej. Roéznorodnos$¢ kulturowa ksztattuje
okreslona  specyfike tej  czgSci  Podlasia,  przejawiajagca  si¢  m.in.
w rozmaitej architekturze sakralnej, obrzedach i zwyczajach ludowych, twérczosci
literackiej itp. Ta  wlasnie  specyfika  regionu  bedzie prezentowana
w  wydawnictwach  regionalnych, gdyz min. ona moze decydowac
o atrakcyjnosci kulturowej tych terenow dla potencjalnych inwestorow. Niebagatelng
role odgrywaé¢ beda tez specyficzne walory pobliskiej przyrody nadbuzanskiej
i mozliwosci autentycznego wypoczynku w czystym ekologicznie srodowisku.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie A.II.6  Wspieranie przedsigwzigeé promujgcych miasto

Poprawa wizerunku miasta wymaga¢ bedzie podejmowania  wielu
roznorodnych  przedsigwzigé, zarowno w sferze gospodarczej, jak i spolecznej.
Wszystkie atuty Bialej Podlaskiej, jej potencjalne mozliwosci, beda promowane na
zewngtrz. Dazeniem bedzie ksztaltowanie wizerunku miasta aktywnego, atrakeyjnego

dla mieszkancow, przyjezdzajacych gosci oraz potencjalnych inwestorow.
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Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Cel A.IIl  Rozwdj wspdlpracy z zaprzyjaznionymi miastami

W ramach tego celu sformutowano trzy zadania realizacyjne:

Zadanie A.IIL.1 Utworzenie oSrodka wspolpracy Biala Podlaska - Niort

Od szeregu lat prowadzona jest wspolpraca pomi¢dzy Bialg Podlaska a Niort
(Francja). Dalsze jej rozwijanie wymaga wprowadzenia form
zinstytucjonalizowanych. Pozwoli to réwniez na uruchomienie 1 racjonalne
wykorzystanie funduszy pomocowych z europejskich programow integracyjnych.
‘Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

spoteczno-kulturalne i gospodarcze.

Zadanie A.I11.2 Rozwijanie wspoélpracy z Brzesciem

Istniejace mozliwosci szerokiej wspotpracy z Brzesciem nie byly dotychczas
w pelni wykorzystane. Wzajemne kontakty zostang w najblizszych latach poglebione.
Partnerzy beda dzieli¢ si¢ do§wiadczeniami w zakresie pracy samorzadowej, wdrazaé
wypracowane wspélnie rozwigzania, prowadzi¢ wymiang mlodziezy szkolnej
i akademickiej oraz specjalistow z roéznych dziedzin zycia spolecznego
1 gospodarczego.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie A.IIL.3  Rozwijanie wspélpracy z innymi miastami: w ramach

Zwigzku Miast Polskich

Dotychczasowa wspolpraca z innymi miastami prowadzona byta w niewielkim
zakresie. Najlepiej ukladata si¢ ona z pobliskimi Siedlcami. W najblizszych latach
nawigzane zostang kontakty z kilkoma innymi o$rodkami miejskimi, zwlaszcza tymi,
ktore zrzeszone sa w Zwiazku Miast Polskich. Dokonywana bg¢dzie wymiana
doswiadczen; dzielenie si¢ osiagni¢ciami, szukanie drog jak najlepszego
rozwigzywania istniejacych probleméw. Prowadzona tez bedzie wymiana mlodziezy
szkolnej i akademickiej oraz specjalistow z réznych dziedzin wiedzy.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Cel A.1IV_ Doskonalenie metod zarzadzania miastem
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Dla usprawnienia zarzadzania miastem sformulowane zostaly trzy zadania

realizacyjne. Oto one:

Zadanie A.IV.1 Uruchomienie Systemu Informacji Terenowej

Pelna 1 szybka informacja jest warunkiem sprzyjajacym podejmowaniu
racjonalnych decyzji. System informacji terenowej bedzie shuzyt instytucjom
funkcjonujacym w ramach struktur samorzadowych. W ramach systemu uruchomione
zostanie graficzne wspomaganie procesami zarzadzania.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie A.IV.2 Wprowadzenie procedur budzetu zadaniowego do

wspomagania zarzgdzania

Obecnie funkcjonujace rozwigzania nie pozwalaja na w miar¢ pelna,
dynamiczng analiz¢ ponoszonych nakladow 1 osigganych efektow. Dzigki
wprowadzonym zmianom mozliwy bedzie tatwy i szybki dostgp do rozlicznych
zestawien rejestrujacych (obrazujacych) ponoszone naklady i osiagane efekty.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie A.IV.3 Wprowadzenie procedur zarzadzania strategicznego

Obecne procedury zarzadzania sa niedoskonale 1 wymagaja dalszego
doskonalenia. Zarzadzajac miastem, w wigkszym niz dotychczas stopniu, trzeba
bedzie koncentrowac si¢ na celach i zadaniach strategicznych.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

4.5 _ GOSPODARCZY ROZWOJ MIASTA

Cel B.I  Wspieranic wymiany handlowej na szlaku Péinoc —Potudnie i Wschéd-

Zachod
Efektywne wykorzystanie istniejacych szlakow handlowych bedzie w
znacznym stopniu decydowalo o pomysinym rozwoju Bialej Podlaskiej w najblizszych

latach. W tym zakresie sformulowane zostaly nastgpujace zadania:
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Zadanie B.1.1 Uruchomienie towarowego portu lotniczego

Wykorzystanie bialskiego lotniska do celéw gospodarczych stanowi jeden z
najwigkszych atutéw rozwojowych miasta. Do istniejacych obecnie dwoch szlakow
transportowych (kolejowego 1 drogowego), dolaczony zostanie trzeci — powietrzny.
Funkcjonowanie towarowego portu lotniczego wplynie pozytywnie na dalszy rozwoj
gospodarczy Bialej Podlaskiej, ktora stanie si¢ znaczacym osrodkiem handlu
krajowego i migdzynarodowego. W bezposrednim sasiedztwie portu powstang sktady,
magazyny, hurtownie, chlodnie itp. Rozwdj tej strefy przyczyni si¢ do spadku
bezrobocia w miescie i regionie.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Wojewoda, inwestorzy

zagraniczni, Zarzad Miasta.

Zadanie B.1.2 Utworzenie baz przetwdrstwa owocowo-warzywnego

Biala Podlaska jest stolicg regionu typowo rolniczego. Wynika z tego potrzeba
wlasciwego  zagospodarowania nadwyzek produkcyjnych. Utworzenie baz
przetworstwa owocowo-warzywnego bedzie sprzyjaé racjonalnej 1 korzystnej
gospodarce ptodami rolnymi, jak réwniez latwiejszemu zdobywaniu rynkéw zbytu:
krajowych i zagranicznych.
Realizacja zadania w latach 2004-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

gospodarcze.

Zadanie B.L.3 Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do utworzenia

centrum logistycznego w Malaszewiczach

Baza techniczna istniejacego  kolejowego portu  przeladunkowego
w Mataszewiczach nie jest w pelnym zakresie wykorzystana. Samorzad bialski bedzie
wspieral lokalne i regionalne inicjatywy zmierzajace do utworzenia tam centrum
logistycznego, co powinno przyczyni¢ si¢ do usprawnienia istnicjacego systemu
transportowego oraz uruchomienia nowych miejsc pracy.

Realizacja zadania w latach  2000-2007. Wykonawcy: Wojewoda, konsorcjum

inwestycyjne.
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Zadanie B.1.4 Rozwdj instytucji otoczenia biznesowego: bankowych,

ubezpieczeniowych, konsultingowych itp.

Wraz z rozwojem gospodarczym miasta postgpowal bedzie rozwdj instytucji
stanowigcych tzw. otoczenie biznesowe. Dotyczy to gléwnie bankow, ale réwniez
firm doradczych, konsultingowych, biur projektowych itp.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: instytucje otoczenia

biznesowego, Zarzad Miasta.

Cel B.II  Integrowanie lokalnych srodowisk spoteczno-zawodowych: wykorzystanie

ich przy realizacji celow 1 zadan rozwojowych

Osiagnigcie tego celu wymaga realizacji nast¢gpujacych zadan:

Zadanie B.11.1 Wspolpraca wladz miasta z organizacjami samorzadu

gospodarczego

Dotychczasowy zakres wspélpracy ,miasta” z organizacjami samorzadu
gospodarczego nie wyczerpuje wszystkich potencjalnych mozliwosci. Wspoélpracy tej
nadana zostanie w najblizszych latach znacznie wyzsza ranga; usprawniony zostanie
system informacji, poszerzony zakres konsultacji wtadz miejskich ze $rodowiskami
gospodarczymi.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

gospodarcze.

Zadanie B.IL.2  Organizacja  misji  gospodarczych  (wspdlnie

z przedsi¢biorcami)

Rozwdj sfery gospodarczej w znacznym stopniu uwarunkowany jest skuteczng
polityka prorozwojowa prowadzona przez wladze samorzadowe. Konieczne sg
skonkretyzowane formy wspierania bialskich przedsigbiorcow,  szczeg6lnie na
rynkach krajowych i zagranicznych. Pomocne beda tutaj wspolne misje gospodarcze,
pozwalajgca skutecznie] prowadzi¢ walke o nowe rynki zbytu dla bialskich towarow.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

gospodarcze.

Zadanie B.I1.3  Cykliczne spotkania wladz miejskich z przedstawicielami

wszystkich Srodowisk
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Dazenie do rozwigzania wielu lokalnych probleméw, w tym réwniez
o charakterze gospodarczym, wymaga¢ bedzie autentycznego zaangazowania Sig¢
réznych srodowisk i grup spoteczno-zawodowych. Sprzyja¢ temu beda cykliczne
spotkania wladz miejskich z poszczegdlnymi grupami s$rodowiskowymi, podczas
ktérych ujawniane begdg istniejace 1 pojawiajace si¢ zagrozenia, wypracowywane
sposoby zapobiegania im oraz metody realizacji poszczego6lnych zadan.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

gospodarcze.

Cel B.III Wspieranie przedsiewzie¢ sprzyjajacych tworzeniu nowych miejsc pracy

Dla realizacji tego celu sformulowane zostaly trzy zadania:

Zadanie B.I11.1 Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci

Utworzenie inkubatora przedsigbiorczosci bedzie sprzyja¢ rozwojowi matych
i S$rednich przedsigbiorstw, w tym rowniez firm, ktore dopiero rozpoczynaja
dziatalnos¢.
Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Izby

Gospodarcze.

Zadanie B.IIL.2 Tworzenie warunkéw dla uruchamiania nowych

inwestycji

Obecny system zachgt do lokalizacji nowych inwestycji na terenie miasta jest
mato skuteczny. Opracowany zostanie zestaw nowych propozycji, ktére powinny
spowodowac wzrost zainteresowania Bialg Podlaska. Wykorzystane zostang skuteczne
rozwigzania prawno-organizacyjne oraz kompleksowe dziatania
o charakterze reklamowo-promocyjnym.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie B.IIL3 Rozwoéj systemu szkolen dla pracownikow

i pracodawcow

O kazdym rozwoju decydujq ludzie, ich doswiadczenie, wiedza, umiejg¢tnosci,
zaangazowanie, wyobraznia itp. Przygotowywanie wspoélczesnego czlowicka do pracy

zawodowej nie ogranicza si¢ do ksztalcenia wylacznie szkolnego i akademickiego.
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Warunkiem dobrej pracy kadr pracowniczych, w coraz szerszym zakresie, staje si¢ ich
umiejetnos¢ do przekwalifikowywania sig¢, do stalego uzupelniania zdobytej wczesniej
wiedzy (ksztalcenie permanentne). Sprzyjaja temu roznego rodzaju kursy i szkolenia,
zarowno dla pracodawcow, jak 1 dla poszczegdlnych pracownikéw. Pozyskana przez
zespoly pracownicze wiedza bedzie wplywa¢ na przyspieszanic procesow
rozwojowych, zarowno w sferze gospodarczej, jak i spoleczne;.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Cel B.IV Racjonalne gospodarowanie gruntami miejskimi

Osiagniecie w/w celu wymaga zrealizowania nastgpujacych zadan:

Zadanie B.IV.1 Utworzenie katastru miejskiego

Okoto 40% gruntow miejskich posiada zalozona numeryczna ewidencje
gruntow. Prace sa kontynuowane, trwa inwentaryzacja gruntow i budynkéw. W ich
efekcie uporzadkowane zostang stany faktyczne i prawne wszystkich nieruchomosci.
Mozliwe tez bedzie ujawnienie samowoli budowlanych oraz usprawnienie czynnosci
zwigzanych z prowadzeniem spraw podatkowych. Dokumentacja ewidencyjna
zostanie w przysztosci wykorzystana przy wprowadzaniu tzw. podatku katastralnego
(od wartosci nieruchomosci).

Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawca: Prezydent Miasta.

Zadanie B.IV.2 Zalozenie mapy numerycznej i ewidencji sieci uzbrojenia

terenu

Na okolo 40% powierzchni miasta zalozona juz zostala mapa numeryczna.
Dalsze prace przy tym zadaniu sa kontynuowane. Dzigki mapie mozliwe bedzie
prowadzenic analiz przestrzennych dla réznych elementéw sktadowych infrastruktury
miejskiej, ktore beda pozniej wykorzystywane m.in. do opracowan planistycznych.
Powstala baza informacyjna bedzie stuzyla réwniez do lepszego sterowania
i zarzadzania sieciami komunalnymi.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Prezydent Miasta oraz instytucje

branzowe zarzadzajace sieciami.

Zadanie B.IV.3 OkreSlenie zasad tworzenia zasobéw komunalnych
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Brak przejrzystych zasad tworzenia zasobéw komunalnych w Bialej Podlaskiej
niekorzystnie wplywa na procesy zwiazane z przygotowywaniem i realizacjg
inwestycji. Dlatego zatozony zostanie rejestr mienia Skarbu Panstwa oraz
samorzadowego. W konsekwencji umozliwi to wczesniejsze nabywanie terenow, ktore
przewidziane sa pod inwestycje miejskie.

Realizacja zadania w roku 2000 (utworzenie rejestru). Wykonawcey: Prezydent Miasta,

Zarzad Miasta.

Zadanie B.IV.4 Przyspieszenie prywatyzacji mienia komunalnego

W najblizszych latach wypracowane zostana zasady polityki samorzadowej
w zakresie prywatyzacji mienia komunalnego. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja na potrzebe dalszego przyspieszenia sprzedazy dzialek budowlanych i lokali
uzytkowych. Sprywatyzowane budynki i lokale sa zazwyczaj duzo szybciej
dokapitalizowywane (kapitalne remonty), dzigki czemu zauwazalnie poprawia sig¢
wyglad estetyczny miasta.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie B.IV.5 Komunalizacja mienia Skarbu Panstwa

Proces komunalizacji mienia Skarbu Panstwa nie zostal jeszcze w peini
zakonczony. Miasto bedzie w najblizszych latach przejmowalo kolejne clementy
sktadowe tego majatku.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Wojewoda.

Cel B.V Przyciaganie na teren miasta potencjalnych inwestorow krajowych

1 zagranicznych

Zagraniczni 1 krajowi inwestorzy beda zachgcani do inwestowania w Bialej

Podlaskiej. Realizacji tego celu beda sprzyja¢ nastgpujace zadania:

Zadanie B.V.1 Przygotowanie stref aktywnoSci gospodarczej
Brak dobrze przygotowanych stref aktywnosci gospodarczej nie sprzyja
podejmowaniu decyzji inwestorskich na obszarach preferowanych przez miasto.

Uruchomienie takich stref zacheci potencjalnych inwestoréw do lokowania swoich
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kapitaléw w Bialej Podlaskiej. Bedzie to dziala¢ pobudzajaco na sfer¢ gospodarcza
miasta, zwicksza¢ dochody bezposrednie i posrednie kasy miejskiej, ograniczaé
poziom bezrobocia.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie B.V.2 Ustalenie regulaminu udzielania ulg i1 2zwolnien

podatkowych

Dowolne udzielanie ulg 1 zwolnien podatkowych moze prowadzi¢ do
negatywnych zjawisk w pracy samorzadowego aparatu administracyjnego. Aby
zapobiec potencjalnym naduzyciom, okreslony zostanie regulamin udzielania ulg
i zwolnien podatkowych. Dzigki temu kryteria zasad inwestowania w miescie beda
o wiele bardziej przejrzyste.
Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie B.V.3 Szeroko zakrojona proinwestycyjna promocja miasta

Potencjalne mozliwo$ci inwestowania na terenie Bialej Podlaskiej sa znaczne.
Nie s3 one w pelni wykorzystywane przez samorzady obu powiatéw bialskich
(grodzkiego i ziemskiego). Szeroko zakrojona akcja promocyjna powinna przyczynié
sic do wzrostu zainteresowania Biala Podlaska, jako miejscem sensownego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.
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5. SFERA SPOLECZNA W STRATEGII ROZWOJU
BIALEJ PODLASKIEJ
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Scenariusz pozadanych zmian, czyli szans rozwojowych Biatej Podlaskiej do roku
2010, uwzglednia szereg zadan, ktoérych realizacja powinna zdecydowanie poprawié
funkcjonowanie sfery spolecznej. Ich obecno$¢ w strategii wynika z planow
perspektywicznego rozwoju Bialej Podlaskiej oraz prognozowanych zmian w jej
zewngtrznym otoczeniu. Zagadnienia te koncentruja si¢ wokol nastepujacych
problemow:

e wdrazania reformy oswiatowej, stuzby zdrowia i opieki spolecznej oraz
ubezpieczen spolecznych

e podnoszenia nakladow na rozwoj szkolnictwa wszystkich szczebli

e rozwoju szkolnictwa wyzszego; m.in. powolania do zycia Wyzszej Szkoly
Zawodowej
e rozwoju regionalnych badan naukowych; ich $ciste powigzanie z praktyka
spoleczno-gospodarczg Bialej Podlaskiej 1 potudniowo-wschodniego Podlasia
e tworzenia szkol o réznorodnych kierunkach ksztalcenia; uwzgledniajacych
zmieniajace si¢ potrzeby gospodarki narodowej, regionu i miasta

e wzrostu rangi i znaczenia Bialej Podlaskiej jako osrodka nauki, kultury i turystyki,
prowadzacego rowniez wspoOlprace przygraniczng z Bialorusia i pozostalymi
krajami Europy Wschodniej

e podniesienia aktywnosci lokalnej spolecznosci: mieszkancéw poszczegdlnych
osiedli mieszkaniowych, animatoréw zycia spolecznego i kulturalnego,
stowarzyszen spoteczno-zawodowych i regionalnych

e aktywnego, skutecznie koordynowanego, przeciwdzialania bezrobociu

Zrealizowanie wyzej przedstawionego scenariusza zmian rozwojowych wymaga
uwzglednienia oczekiwan (preferencji) lokalnej spolecznosci, ktéra stanowi baze
spoleczna, warunkujaca i wspierajacq dzialania samorzadowych wladz miejskich.
Zorientowana w ten sposob strategia rozwoju Bialej Podlaskiej okresla podmiotowa
rol¢ mieszkancow, zaklada tez ksztaltowanie partnerskich stosunkéw pomigdzy
demokratycznie wybieranymi  wladzami samorzadowymi a obywatelskim
spoleczenstwem miasta. Pomaga ono w ustaleniu celow i hierarchii zadan, wyznacza
kolejno$é ich realizacji i okres w jakim bgda realizowane.

Sfera spoleczna w strategii rozwoju Bialej Podlaskiej dotyczy poprawy jakosci

zycia mieszkancow i stanu $rodowiska naturalnego, wzrostu znaczenia Bialej
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Podlaskiej jako: regionalnego osrodka szkolnictwa, centrum kulturalnego

1 turystycznego. S to cele I rzedu. Sfera spoleczna obejmuje rowniez 17 celow II

rzgdu oraz 65 zadan realizacyjnych strategii rozwoju, w nastgpujacych obszarach:

e o$wiata, wychowanie i nauka

e ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna

e opieka i pomoc spoleczna. Zapobieganie i przeciwdzialanie: przestgpczosci,
alkoholizmowi, narkomanii, bezdomnosci 1 problemom mieszkaniowym, skutkom
bezrobocia, marginalizacji niektorych grup spotecznych w miescie itp.

e kulturai sztuka

e kultura fizyczna, sport, turystyka i rekreacja

e tworzenie nowych miejsc pracy, ograniczania bezrobocia

Tabela. 14
Zadania_realizacyjne sformufowane przez zespoly problemowe strategii w_sferze
spolecznej
Lp. |Nrzadania Nazwa zadania
1 A.ll Doposazenie Komendy Miejskiej Policji
2 A.l2 Poprawa efektywnosci pracy stuzb dzielnicowych
3 A.l3 Doskonalenie wspolpracy pomigdzy Policja i Straza Miejska.
4 A.l4 Utworzenie policyjnej izby dziecka.
3 A.LS Realizacja programu ,,Bezpieczne Miasto”.
6 A.L6 Tworzenie warunkéw sprzyjajacych poprawie funkcjonowania
strazy pozarnej.
7  |AL7 Uruchomienie telefonu, gdzie beda przyjmowane anonimowe
informacje o przestgpstwach.
8 C.I1 Utworzenie wyzszej szkoly zawodowej
9 Cl2 Przeksztalcenie szkol policealnych w wyzsze zawodowe.
10 Gk Wspolpraca Zarzadu Miasta z wyzszymi uczelniami i podmiotami
gospodarczymi w zakresie wykorzystywania prac badawczych na
IZecz rozwoju miasta.
1 e Utworzenie multimedialnego centrum informacyjnego dla potrzeb
edukacji miejskiej 1 promocji miasta.
12 | CJIL1 Rozwoj bazy oswiatowej
13 |C.IL2 Dokonczenie budowy hali sportowej (wraz z zapleczem) przy
Zespole Szkot Ogolnoksztalcacych Nr 3 (ulica Narutowicza).
14 [CIIL3 Dokonczenie  budowy  gimnazjum przy Zespole Szkol
Zawodowych Nr 1 (ulica Pilsudskiego).
15 |C.lL4 Poprawa bazy rekreacyjno-sportowej szkot. L
16 |[C.IL5 Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkot Nr 9. ;:— .
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Lp. |Nr zadania Nazwa zadania

17 |C.IIL6 Budowa sali gimnastycznej przy IV Liceum Ogélnoksztatcacym.

18 |C.IL7 Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkot Nr 3 przy ulicy
Orzechowej.

19 |C.IIL8 Modernizacja pomieszczen zlobka docelowych o$wiaty.

20 |C.IL9 Utrzymanie szkoét 1 placowek o§wiatowych w miescie.

21 [CIV.1 Zapewnienie wlasciwej ilosci miejsc w szkotach.

22 |C.IV.2 Tworzenie zachg¢t do stosowania nowoczesnych metod pracy w
szkolach.

23 |CIV.3 Zbudowanie systemu integrujacego ksztalcenie z wychowaniem.

24 |CIV4 Wspolpraca z zagranica.

25 |C.V.1 | Ochrona 1 pielggnacja dorobku kulturowego. Usprawnienie
funkcjonowania instytucji kultury. Wspdtpraca placowek kultury.

126 |C.V.2 Tworzenie osiedlowych placéwek kultury.

&l | [CN3 Zagospodarowanie Parku Radziwiltowskiego i Zofii Lasu.
Zakonczenie budowy amfiteatru.

28 |C.V4 Wspieranie i promocja amatorskiego ruchu artystycznego.

29 : |CN5 Wspolpraca  kulturalna z  zagranica. Wymiana dorobku

L kulturalnego.

30 |D.I1 Realizacja ~ programu  modernizacji  starej  substancji
mieszkaniowej w centrum miasta.

all ViDa2 Porzadkowanie 1 tworzenie nowych zespoléw zabudowy w

= | centrum miasta.

32 ,ID.IL1 Tworzenie warunkéw do wybudowania 10 tysigcy mieszkan do

I 2015 roku tj. okoto 680 rocznie.

33 |DIL2 Przygotowanie terenéw budowlanych w zakresie podstawowej
infrastruktury technicznej.

34 |D.IL3 Opracowanie programu budownictwa do roku 20135.

35 |D.IL4 Wydzielenie z zasobow komunalnych lokali  socjalnych
(w zwigzku ze stopniowym  uwalnianiem  czynszow
regulowanych).

36 [D.ILS Budownictwo socjalne.

37 |D.IL6 Modernizacja blokéw komunalnych.

38 [D.IL7 Zagospodarowanie otoczenia budynkéw mieszkalnych.

39 |D.IL8 Rozwoj budownictwa czynszowego.

40 (D.II.1 Opracowanie  planéw  zagospodarowania  przestrzennego
wynikajacych ze ,,Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania
Przestrzennego Bialej Podlaskiej”

41 |D.IIL2 Utworzenie Komisji architektoniczno — urbanistyczne;.

42 |D.IIL3 Nadanie wyzszej rangi Referatowi Urbanistyki w zakresie
samodzielnego  opracowywania planéw  zagospodarowania
przestrzennego.

[ ——— —

43 ID.IV.1 Poprawa dostepnosci do Swiadezen medycznych.

44 |D.IV2  |Dzialania w kierunku ograniczenia ilosci zgonow z powodu
choréb ukladu krazenia, nowotworowych oraz wypadkow i

— lurazéw.
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Lp. |Nr zadania Nazwa zadania

45 |D.IV.3 Profilaktyka i zapobieganie chorobom zakaZnym.

46 |D.IV.4 Opracowanie i realizacja programéw zdrowotnych

47 |D.UIV.5 Promowanie zdrowia.

48 |D.V.1 Opracowanie 1 realizacja  programdéw  przeciwdzialania
alkoholizmowi i patologiom spolecznym

49 |D.V.2 Utworzenie mlodziezowego osrodka socjoterapeutycznego.

50 |D.VLI Minimalizacja ucigzliwo$ci wynikajacych z niepelnosprawnosci.

51 |D.VILI Organizowanie opieki w rodzinach zast¢pczych.

32 - |D.VIL2 Budowa domu pomocy spoleczne;j.

53 |D.VIL3 Materialna ostona rodzin o najnizszych dochodach.

54 |D.VIILI1 Porzadek sanitarny na ulicach i posesjach.

55 |[D.VIIL.2 Porzadek i spokdj w miejscach publicznych.

56 |D.VIIL3 Dbalo$¢ o wlasciwy stan sanitarny placowek oswiatowo-
wychowawczych.

57 |D.IX.1 Budowa plywalni odkrytej przy ul. Sidorskie;j.

58 [D.IX.2 Modernizacja 1 rozwijanie bazy sportowej miasta z
uwzglednieniem potrzeb niepetnosprawnych.

59 -1D.IX.3 Utworzenie szlaku spacerowo — rowerowego.

60 |[D.IX.4 Dokonczenie budowy stanicy wodne;.

61 |D.X.1 Rozwoj turystyki kwalifikowanej w oparciu o baze rekreacyjna
Roskoszy i Stanicy Turystyczne;.

62 |D.X.2 Patronat nad organizacja imprez ogélnodostgpnych ( festyny,
koncerty, itp.).

63 |D.XII Utworzenie Centrum Informacji Turystyczne;.

64 |D.XI.2 Wspieranie dziatalnosci wydawnicze;.

65 |D.XL3 Rozwdj turystyki biznesowe;j.

5.1 NAUKA, OSWIATA I WYCHOWANIE W_STRATEGII ROZWOJU
BIALEJ PODLASKIEJ

Dzial ten obejmuje 17 zadan o =zréznicowanym znaczeniu. Wigkszosé

z nich (14) dotyczy oswiaty, pozostale szkolnictwa wyzszego.

Cel C.I Tworzenie warunkow dla rozwoju szkolnictwa wyzszego

Dla realizacji tego celu sformutowane zostaty dwa nastgpujace zadania:

Zadanie C.I.1  Utworzenie wyzszej szkoly zawodowej
Jest to jedno z najwazniejszych zadan, realizowanych w ramach dzialu
skupiajacego problematyke¢ o$wiatowa, wychowanie i nauke. Dotyczy ono nie tylko

szkolnictwa wyzszego, ale rowniez — w okreslonym stopniu — poprzedzajacego go
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szkolnictwa nizszych szczebli. Zadanie to ma do pewnego stopnia charakter
prestizowy. Miasto, ktore jest najwigkszym osrodkiem osadniczym w poéinocnej czgsci
wojewodztwa lubelskiego, powinno posiada¢ samodzielng uczelni¢ wyzsza,
ukierunkowana na zaspokajanie kadrowych potrzeb regionu. W poczatkowej fazie
istnienia tej uczelni utworzone zostang kierunki: agrobiznes, j¢zyki obce 1 ekonomia,
w pozniejszym okresie podejmowane beda zabiegi o poszerzenie profilu ksztatcenia.
Powstanie Wyzszej Szkoty Zawodowej wzmocni tendencje miastotwdrcze, spowoduje
wzrost ilosci mieszkancow posiadajacych wyksztatcenie wyzsze, przyczyni si¢ do
poszerzenia zakresu tematycznego badan regionalnych oraz integracji Srodowiska
naukowego 1 twdrczego.

Okres realizacji tego zadania, to lata 2000-2001. Wykonawcy: Zarzad Miasta oraz
Wydzial Edukacji AWF.

Zadanie C.1.2 Przeksztalcenie szkol policealnych w wyzsze zawodowe

Na terenie miasta istnieje kilka szkot policealnych, kwalifikujacych sie do
przeksztatcenia ich w wyzsze szkoly zawodowe, lub utworzenia na ich bazie
zamiejscowych agend wyzszych uczelni. W pierwszej kolejnosci takie przeksztalcenia
bedg dotyczy¢ Nauczycielskiego Kolegium Jgzykéw Obcych oraz  Studium
Turystycznego, ktore zostang wchionigte przez Wyzsza Szkole Zawodowa. Nastapi to
w latach 2000-2001. Zrealizowanie tego zadania umozliwi mlodziezy z Bialej
Podlaskiej i poludniowego Podlasia uzyskiwanie dyplomu wyzszej uczelni ,,na
miejscu”, bez ponoszenia wysokich kosztow nauki w miastach wojewodzkich.
Czynione bedg starania aby poziom ksztalcenia wyzszego w Bialej Podlaskiej
odpowiadal wymogom krajowym i europejskim.
Zadanie realizowane w latach 2000-2003, z udzialem: Urz¢du Marszalkowskiego,

rektoréw wyzszych uczelni i Zarzadu Miasta.

Cel C.1I Wykorzystanie potencjalu intelektualnego tkwiacego w_pracownikach

i studentach wyzszych uczelni

Dotychczasowe wykorzystanie potencjatu naukowego wyzszych uczelni jest

niewielkie. Aby poprawic¢ t¢ sytuacj¢, sformufowane zostaly nastgpujace zadania:

Zadanie C.11.1
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Wspolpraca Zarzadu Miasta z wyzszymi uczelniami i podmiotami

gospodarczymi w zakresie wykorzystania prac badawczych na rzecz

miasta i regionu

Realizacja tego zadania powinna poszerzy¢ udzial wyzszych uczelni w zyciu
miasta. Dotyczy to m.in. powigzania prac realizowanych przez kadr¢ naukowa oraz
opracowan studenckich z potrzebami Bialej Podlaskiej
i regionu. Zadanie to be¢dzie realizowane nie tylko w porozumieniu z uczelniami
bialskimi ale rowniez z innymi krajowymi os$rodkami akademickimi (Lublin,
Warszawa itp.). Dazeniem bedzie pozyskanie takich opracowan, ktére beda
wykorzystane dla poprawy sytuacji spoleczno-gospodarczej miasta.
Zadanie to bedzie realizowane w latach 2000-2010, a uczestniczy¢ w nim beda

oprécz Zarzadu Miasta - rowniez rektorzy wyzszych uczelni.

Zadanie C.11.2

Utworzenie multimedialnego centrum informacyjnego dla potrzeb

edukacji miejskiej i promocji miasta

Rozwdj szkolnictwa wyzszego w Bialej Podlaskiej, potrzeba powiazania jego
z potrzebami kadrowymi miasta i regionu, rodzi potrzeb¢ stworzenia odpowiedniego
zaplecza bazowo-technicznego. W tym celu zorganizowane zostanie multimedialne
centrum informacyjne, ktére be¢dzie gromadzilo i przetwarzalo wiedzg z zakresu:
restrukturyzacji szkolnictwa $redniego i1 zawodowego, lokalnego rynku pracy,
istniejacych i planowanych kierunkéw ksztalcenia na poziomie wyzszym, skali
wykorzystania potencjalu gospodarczego miasta. Jednym z najwazniejszych zadan
centrum bedzie ukierunkowanie ksztalcenia dzieci i mlodziezy zgodnie z obecnymi
i perspektywicznymi potrzebami rynku lokalnego, takze promowanie prorozwojowych
przedsigwzigé samorzadu.
Realizacja zadania w latach 2000-2010, przez Zarzad Miasta i Powiatowy Urzad
Pracy.

Cel C.III Podnoszenie standardu funkcjonowania placowek oswiatowych

Osiagnigcie tego celu wymaga realizacji nastgpujacych zadan:
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Zadanie C.I11.1 Rozwdéj bazy oSwiatowej

Narastajaca w latach dziewigcdziesiatych potrzeba budowy nowych obiektow
szkolnych w Bialej Podlaskiej zostala ostatnio znacznie przyhamowana, co wigze si¢
ze zmniejszeniem ilosci dzieci w szkotach (wejscie w wiek obowiazku szkolnego nizu
demograficznego). Niemniej, w rozbudowujacym si¢ na znacznej przestrzeni miescie
uzasadnione jest wzniesienie dwoch nowych szkél: pierwszej dla dzieci z osiedli
Pienki-Grzybowa - Za Torami, drugiej dla dzieci z osiedli Rataja — Zeromskiego.
Powstanie nowych obiektoéw oswiatowych znacznie skréci droge do szkoly dla
uczniow w pétnocnej i potudniowej czgsci miasta.

Realizacja zadania w latach 2005-2010. Zadanie samorzadowe.

Zadanie C.I11.2 Dokonczenie budowy hali sportowej (wraz

z zapleczem) przy Zespole Szkoél Ogoélnoksztalcacych nr 3 (ul

Narutowicza)

Zakonczenie budowy hali sportowej przy w/w zespole szkét znacznie poprawi
warunki prowadzenia zaj¢¢ sportowych, umozliwi tez organizowanie roéznego rodzaju
imprez okoliczno$ciowych. Atutem jest rowniez to, ze hala znajduje si¢ w centralnej
czg¢$cl miasta.

Zakonczenie zadania w 2000 r. (realizacja :Zarzad Miasta)

Zadanie C.IIL.3 Dokonczenie budowy gimnazjum przy Zespole Szkol
Zawodowych nr 1 (ul. Pilsudskiego)

Utworzenie gimnazjum w ramach w/w zespotu szkét spowodowato potrzebe
zwigkszenia powierzchni uzytkowej tej placowki oswiatowej. Dokonczenie podjgtej
wezesniej inwestycji rozwigze istniejace problemy lokalowe.

Zakonczenie zadania w 2000 r. Realizacja: Zarzad Miasta.

Zadanie C.IIL.4 Poprawa bazy rekreacyjno-sportowej szkol

Niektore z bialskich szkél nie posiadaja w swoim otoczeniu odpowiedniej
infrastruktury sportowej, co znacznie utrudnia, a niekiedy uniemozliwia, prowadzenie
zaje¢ dydaktycznych z zakresu wychowania fizycznego. W ramach realizacji tego
zadania dokonczona zostanie budowa kompleksu boisk przy Szkole Podstawowej nr 9
oraz boiska przy Szkole Podstawowej nr 3. Wzniesione tez beda, towarzyszace tym

przedsiewzieciom, nowoczesne obiekty sportowe.
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Wykonanie zadania w 2000 r. Realizacja: Zarzad Miasta.

Zadanie C.IIL.S Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkél nr 9

Jedna z najwigkszych bialskich szkol, a jednoczesnie stale rozbudowujace sig
osiedle mieszkaniowe, nie posiadaja sali gimnastycznej, ktéra moglaby stuzy¢ rowniez
do organizacji wigkszych imprez okolicznosciowych.

Realizacja w latach 2001-2004. Realizator: Zarzad Miasta

Zadanie C.II1.6 Budowa sali gimnastycznej przy IV Liceum

Ogolnoksztalegcym

Szkota nie posiada odpowiednich warunkéw do prowadzenia zaj¢é lekcyjnych
z zakresu wychowania fizycznego oraz organizacji roznego rodzaju imprez szkolnych
1 pozaszkolnych. Zrealizowanie w/w zadania zdecydowanie poprawi warunki pracy
szkoly.
Wykonanie zadania w latach 2004-2007. Realizator: Zarzad Miasta.

Zadanie C.II1.7 Budowa sali gimnastycznej dla Zespolu Szkél nr 3 (ul.

Orzechowa)

Szkota nie posiada odpowiednich warunkéw do prowadzenia zaj¢c lekcyjnych
z zakresu wychowania fizycznego oraz organizacji roznego rodzaju imprez szkolnych
1 pozaszkolnych. Zrealizowanie w/w zadania zdecydowanie poprawi warunki pracy
szkoly.
Wykonanie zadania w latach 2005-2008. Realizator: Zarzad Miasta.

Zadanie C.111.8 Modernizacja pomieszczen zlobka dla celow o$wiatowych

Pomieszczenia znajdujace si¢ w budynku zlikwidowanego zlobka wymagaja
odpowiedniego przystosowania do realizacji zadan oswiatowych. Adaptowane zostang
one dla potrzeb Zespolu Szkol Specjalnych oraz Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej.

Wykonanie zadanie w 2000 r. Realizator: Zarzad Miasta.

Zadanie C.I1LY9 Utrzymanie szkol i placowek oSwiatowych w miescie
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Szkoly i placowki oswiatowe Biatej Podlaskiej beda zaspokajaty potrzeby
mieszkancow, nie tylko w zakresie elementarnego dostgpu do oswiaty, ale rowniez
przy rozwijaniu uzdolnien i zainteresowan miodych ludzi. Prezentowany bedzie
dorobek os$wiatowy i kulturalny regionu, popularyzowane réznorodne formy
pozytecznego spedzania wolnego czasu, ksztaltowane wlasciwe postawy spoteczne
(pozwalajace m.in. na skuteczne przeciwstawienie si¢ zjawiskom patologicznym).
Zadanie bedzie realizowane w latach 2000-2010, przy udziale Zarzadu Miasta, szkot

i placowek kulturalno-o$wiatowych.

Cel C.IV  Stymulowanie rozwoju ksztalcenia ogdlnego 1 zawodowego

Osiagnigcie celu wymaga realizacji nast¢pujacych zadan:

Zadanie C.IV.1 Zapewnienie wlasciwej ilo$ci miejsc w szkolach

Wprowadzona reforma os$wiatowa wymusza podejmowanie dzialan
dostosowawczych, zarowno w  obszarze infrastruktury os$wiatowej, jak
i w przystosowywaniu placowek do zmieniajacych si¢  zadan programowo-
dydaktycznych. Szkoly musza sta¢ si¢ inne! Nastapi zdecydowana zmiana proporcji
pomigdzy poszczegoélnymi rodzajami  szkol ponadpodstawowych. Docelowo
w szkolnictwie zawodowym ksztalcié¢ si¢ bedzie ok.30% absolwentéw gimnazjow, a w
liceach  ogodlnoksztatcacych  70%. Okolo  50%  absolwentow licedw
ogolnoksztalcacych bedzie wybieralo studia wyzsze, a 20% ksztalcenie zawodowe
w szkolach policealnych.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie C.IV.2 Tworzenie zach¢t do stosowanie nowoczesnych metod

pracy w szkolach

Kadra nauczyciclska Bialej Podlaskiej posiada obecnie wyksztalcenie wyzsze
w 98%, stad podnoszenie i doskonalenie umiejetnoscei bedzie odbywalo si¢ gtownie
w formie kursow doskonalacych oraz poprzez samoksztalcenie. Aby dostosowac si¢
do zmian programowych w reformujgcej si¢ os$wiacie jest to niezbgdne.
Realizacja zadania — w latach 2000-2010. Wykonawcy: szkoly wszystkich typéw oraz

Zarzad Miasta.
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Zadanie C.IV.3 Zbudowanie sprawnego systemu integrujacego

ksztalcenie z wychowaniem

W mieécie funkcjonuje obecnie 40 placowek oswiatowych, z czego 11
przejetych zostalo przez powiat grodzki w dniul.09.1999 r. Z uwagi na duze nasilenie
si¢ zjawisk patologicznych istnieje potrzeba przeciwdzialania im, m.in. poprzez
zintensyfikowang prace¢ profilaktyczng i wychowawcza. Podejmowane beda zadania
zmierzajgce do: zaspokojenia potrzeb rozwojowych wychowankow, ksztaltowania
uzdolnien dzieci i mlodziezy, racjonalnego zagospodarowanie wolnego czasu,
ksztattowania aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Dazeniem bedzie
wspieranie dziecka 1 rodziny, m.in. poprzez wczesne wykrywanie deficytow
ro:zwojowych u dzieci, udzielanie wczesnej pomocy takim dzieciom, a takze
wspieranie dzieci i mlodziezy wybitnie uzdolnionej.
Zadanie be¢dzie realizowane w latach 2000-2010, przez Zarzad Miasta, szkoly

1 inne placowki o$wiatowe.

Zadanie C.IV.4  Wspélpraca z zagranicy

Bialska o$wiata powinna by¢ otwarta na doswiadczenia i trendy rozwojowe
innych systemow o$wiatowych, a takze prezentowa¢ swoje osiggni¢cia w innych
krajach. W tym celu organizowane begda wyjazdy grup milodziezy do placowek
zagranicznych, a mtlodziez z innych krajow bedzie zapraszana do odwiedzenia Bialej
Podlaskiej. Bgdzie to doskonata okazja do promowania miasta w skali europejskiej, do
nawigzywania kontaktow ze $rodowiskami polonijnymi. Wspdlpraca bedzie
prowadzona m.in. ze szkolami francuskimi, niemieckimi i szwedzkimi.

Zadanie bgdzie realizowane w latach 2000-2001. Wykonawcy: Zarzad Miasta, szkoly

placowki oswiatowe.

52  SFERA KULTURY W _STRATEGII ROZWOJU BIALEJ PODL.

Cel C.V  Wspieranie dziatalnosci placowek kulturalnych

W obszarze kultury sformulowanych zostalo nast¢pujacych pigé zadan:
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Zadanic C.V.1 Ochrona 1 pielegnowanie dorobku kulturowego.
Usprawnienie funkcjonowania instytucji kultury. Wspélpraca placéwek

kultury.

Zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie kultury, rozwdj uzdolnien
i zainteresowan wsrod dzieci i mlodziezy, ochrona dorobku kulturowego, racjonalne
zagospodarowanie wolnego czasu, to gldwne kierunki pracy instytucji kulturalnych
Bialej Podlaskiej. Realizowa¢ je beda we wspoldzialaniu ze szkotami, instytucjami,
lokalnymi organizacjami i stowarzyszeniami. Atrakcyjna oferta kulturalna bedzie
sprzyja¢ podnoszeniu poziomu kulturowego lokalnej spotecznosci, ogranicza¢
negatywne zjawiska o charakterze patologicznym.

Realizacja zadaia w latach 2000-2010. Odpowiedzialni: Zarzad Miasta oraz instytucje

kultury.

Zadanie C.V.2 Tworzenie osiedlowych placowek kultury

Budowie nowych osiedli mieszkaniowych nie towarzyszylo w ostatnich
dziesigcioleciach réwnoczesne tworzenie infrastruktury kulturalno-o$wiatowe;.
W zwigzku z tym uksztaltowaly si¢ znaczne kwartaly mieszkalne miasta, ktére mozna
okresli¢ stowem: pustynia kulturalna. W najblizszych latach zabezpieczony zostanie
dostep do bibliotek i osrodkow kultury dia mieszkancéw wszystkich wigkszych
osiedli. Podjete zostanag dzialania zmierzajace do zintegrowania lokalnych
spolecznosci wokot nowopowstatych placowek.
Wykonanie zadania w latach 2000-2010. Realizacja: Zarzad Miasta, BSM ,.Zgoda”

1 inne spoltdzielnie mieszkaniowe.

Zadanie C.V.3 Zagospodarowanie Parku Radziwillowskiego i Zofii Lasu.

Zakonczenie budowy amfiteatru

Park Radziwiltowski stanowi najwigkszy, zwarty kompleks zieleni na terenie
miasta. Jego racjonalne wykorzystanie do celéw wypoczynkowych jest obecnie
utrudnione, ze wzgledy na prowadzone tam inwestycje (remont skrzydta zachodniego,
przebudowa amfiteatru). Zaniedbany jest rowniez rowniez Zofii Las. Oba parki
zostang w najblizszych latach uporzadkowane i odpowiednio zagospodarowane, co
umozliwi wykorzystanie ich jako miejsca realizacji imprez kulturalnych oraz rekreacji

mieszkancow podezas wypoczynku sobotnio-niedzielnego.
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Wykonanie zadania w latach 2000-2010, przez: Zarzad Miasta, BSM ,Zgoda” oraz
Miejski Osrodek Kultury

Zadanie C.V.4 Wspieranie i promocja amatorskiego ruchu artystycznego

Amatorski ruch artystyczny, rozwijajacy si¢ w klubach 1 domach kultury,
wymaga szerszego upowszechnienia wsrdd dzieci i mlodziezy. Utalentowani tworcy-
amatorzy bedg popularyzowani, zarowno w Bialej Podlaskiej, jak 1 na zewngtrz.
Organizowane przez instytucje kultury imprezy beda okazja do konfrontacji osiggnigc,
~ a takze ,wyluskiwania” tych tworcow, ktorych nalezy promowa¢ na konkursach
1 festiwalach ogdlnopolskich.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: bialskie instytucje kultury.

Zadanie C.V.5  Wspélpraca kulturaina z zagranicg. Wymiana dorobku

kulturalnego.

Dotychczasowa wspoipraca z zagranicznymi osrodkami kultury, polegajaca
gléwnie na wymianie dorobku kulturalnego, upowszechniana bedzie w jeszcze
szerszym zakresie. Realizowane bgda imprezy prezentujace odmiennos$¢ kulturowg
innych  narodow. Rozwijac si¢ bedzie przygraniczna wspolpraca
z instytucjami kultury obwodu brzeskiego, a gléwne jej kierunki to: wymiana
zespotow artystycznych, wspoldziatanie bibliotek Brzescia 1 Bialej Podlaskiej,
dzialalnoé¢ wystawiennicza. Podtrzymywane tez beda kontakty z $rodowiskami
polonijnymi.

Wykonanie zadania w latach 2000-2010. Realizatorzy: Zarzad Miasta oraz instytucje

kultury.

53 BEZPIECZENSTWO MIESZKANCOW W STRATEGII ROZWOJU
BIALEJ PODLASKIEJ

Cel A.I  Zwigkszenie skutecznosci _pracy policji _oraz innych sluzb ochrony

i bezpieczenstwa publicznego.
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W odczuciu spolecznym istnieje potrzeba usprawnienia pracy policji i poprawy
bezpieczenstwa publicznego. Aby zrealizowac to, sformulowane zostaly nastgpujace

zadania:

Zadanie A.I.1 Doposazenie Komendy Miejskiej Policji

Obecne wyposazenie sprzetowe Komendy Miejskiej Policji pozostawia wiele
do zyczenia. Szybsza i skuteczniejsza interwencja policji bedzie mozliwa po jej
wyposazeniu w nowoczesne urzadzenia. Podjete zostana starania aby sprzet ten zostat
zakupiony (lub przydzielony) juz w pierwszych latach realizacji strategii rozwoju
Biatej Podlaskie;j.
Zadanie realizowane w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie A.1.2 Poprawa efektywnosci pracy stuzb dzielnicowych

Zmiany organizacyjne w pracy policji, to drugi — obok sprzg¢tu — warunek
poprawy efektywnosci pracy stuzb porzadkowych. Doskonalona bedzie praca
dzielnicowych, w kierunku ich $cislejszego powiazania z mieszkancami
poszczegdlnych  osiedli mieszkaniowych, systematycznego odchodzenia od
anonimowosci ,,opiekuna dzielnicy”. Dzigki temu interwencje policji beda szybsze
1 skuteczniejsze.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Komenda
Miejska Policji.

Zadanie A.L3 Doskonalenie wspélpracy pomigdzy Policja i Straza

Miejsky

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze szereg kompetencji Policji i
Strazy Miejskiej naklada si¢ na siebie, co utrudnia podejmowanie skutecznych reakcji
na wystepujace zagrozenia. Aby zwigkszy¢ poziom bezpieczefistwo w  miescie
prowadzona bedzie stala koordynacja podejmowanych dziatan przez w/w instytucje
porzadku publicznego.
Czas realizacji: lata 2000-2010. Wykonawcy: Komenda Miejska Policji, Straz

Miejska.
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Zadanie A.1.4 Utworzenie policyjnej izby dziecka

Istniejaca rzeczywistos¢ wskazuje na rosnaca przestgpczo$é ze strony
miodocianych. Zagrozenie to od lat niepokoi mieszkancow miasta. Utworzenie
policyjnej izby dziecka bgdzie sprzyja¢ ograniczeniu kradziezy i rozbojow
dokonywanych przez niepetnoletnich.
Wykonanie zadania w latach 2000-2002. Realizatorzy: Zarzad Miasta, Komenda
Miejska Policji.

Zadanie A.I.5S Realizacja programu ,,Bezpieczne miasto”

W ramach strategii rozwoju Bialej Podlaskiej kontynuowany bedzie —
opracowany wczesniej - program “Bezpieczne miasto”. Realizacja tego programu
przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa w miejscach publicznych, zwlaszcza w
godzinach wieczornych. Sprzyja¢ temu bedzie rowniez uruchomienie telewizyjnej
obserwacji miejsc najniebezpieczniejszych.

Realizacja w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Komenda Miejska
Policji.

Zadanie A.lL6 Tworzenie warunkéw sprzyjajacych poprawie

funkcjonowania strazy pozarnej

Najistotniejszym warunkiem poprawy funkcjonowania strazy pozarnej jest jej
odpowiednie usprzg¢towienie. Samorzad bialski podejmie odpowiednie dzialania aby
bialska jednostka pozarnicza otrzymala urzadzenia charakteryzujace  si¢
nowoczesnoscig i wysokq skutecznoscia dzialania oraz posiadala dostgp do
zintegrowanej bazy informatycznej o infrastrukturze technicznej.

Zadanie realizowane w latach 2000-2002, przez Zarzad Miasta.

Zadanie A.L.7  Uruchomienie telefonu, pod ktérym przyjmowane beds

anonimowe informacje o przestgpstwach

Informacje o popelnionych przestgpstwach lub wykroczeniach docierajg do
policji nazbyt pdzno, a czasami w ogole nie docieraja. Do$wiadczenia z innych miast
wskazuja na istotne korzy$ci z wprowadzenie anonimowych telefonéw policyjnych.
Uruchomienie takiego telefonu w Bialej Podlaskiej przy$pieszy przeplyw informacji
o przestgpstwach, spowoduje wzrost poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancow,

oddzialywa¢ bedzie zapobiegawczo na potencjalnych sprawcow wykroczen.
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Realizacja zadania: lata 2000-2002. Wykonawcy: Komenda Miejska Policji, Straz
Miejska, Urzad Miejski.

5.4  GOSPODARKA MIESZKANIOWA

Cel. D.I Rewitalizacja centrum miasta

Odrestaurowanie budynkow zabytkowych 1 modernizacja centrum miasta

wymagaja realizacji dwoch zadan. Oto one:

Zadanie D.I.1 Realizacja programu modernizacji starej substancji

mieszkaniowej w centrum miasta

Wiekszos¢ budynkow znajdujacych si¢ w centralnej czgsci miasta, to budynki
wymagajace kapitalnych remontéw. Niektore z nich posiadaja charakter zabytkowy,
a caly kwartal Srodmiescia  objety jest ochrong konserwatorska. Podczas
prowadzonych renowacji ich wngtrza powinny by¢ dostosowane do wspodtczesnych
funkcji i1 standardow, m.in. poprzez doprowadzenie wody, kanalizacji, ciepta,
likwidacje réznego rodzaju komorek i przybudowek. Dzigki prowadzonej rewitalizacji
centrum Bialej Podlaskiej systematycznie bedzie poprawial si¢ jej wizerunek, co
bedzie sprzyjalo pozyskiwaniu zewngtrznych inwestoréw oraz podnoszeniu rangi
turystycznej miasta.
Realizacja zadania w latach 2000-2015. Wykonawcy: Zarzad Miasta, wlasciciele

budynkow.

Zadanie D.I1.2 Porzadkowanie starych i tworzenie nowych zespoléw

zabudowy w centrum miasta

W centralnej czgéci miasta istnieja jeszcze tereny pozbawione zabudowy lub
posiadajace taka zabudowe, ktora kwalifikuje sig do wyburzenia. W miejscach tych,
po ich uporzadkowaniu i doprowadzeniu odpowiedniej infrastruktury komunalnej,
wprowadzone zostang handel i ustugi, a takze funkcje o charakterze ponadlokalnym
(np. regionalny o$rodek informacji turystycznej, czy multimedialne centrum
inlbrmacyjnc). W calym kompleksie tych przedsigwzig¢ miesci¢ si¢ bedzie rowniez
modernizacja dawnego Magistratu.
Rcalizacju zadania w latach 2000-2015. Wykonawcy: Zarzad Miasta, spoldzielnie

Mmieszkaniowe, zainteresowane instytucje.
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Cel D.II Rozw0Oj 1 modernizacja budownictwa mieszkaniowego. Osiggniecie

wskaznika 2.74 osoby na jedno mieszkanie

Dla realizacji wyzej wymienionego celu sformutowanych zostalo osiem zadan

realizacyjnych:

Zadanie D.J1.1  Stworzenie warunkow pozwalajacych na wybudowanie

10 tysigcy mieszkan do 2015 r., t.j. okolo 680 rocznie

Wskaznik ogolnopolski w dziedzinie mieszkalnictwa, dla miast dobrze
rozwijajacych si¢, wynosi 2,74 osoby na jedno mieszkanie. Srednia w Bialej
Podlaskiej znacznie odbiega od tego poziomu i wynosi 3,3. Dazeniem bedzie aby
w najblizszych latach osiggna¢ wskaznik 2,74, a nast¢gpnie przyblizy¢é si¢ do
standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej, tzn. jedna izba na jedna osobg.
Realizacja zadania w latach 2000-2015. Wykonawcy: Zarzad Miasta, spotdzielnie

mieszkaniowe, firmy budowlane.

Zadanie D.I1.2  Przygotowanie terenow budowlanych w zakresie

podstawowej infrastruktury technicznej

Obecnie w skali roku oddaje si¢ do uzytku okoto 220 mieszkan. Cz¢$¢ z nich
budowana jest na terenach nie posiadajacych pelnej infrastruktury technicznej, co
nickorzystnie odbija si¢ na jakosci zycia mieszkancow, jak chociazby os. Pienki-
Grzybowa. Dalszy rozw0j budownictwa poprzedzony bedzie wczesniejszym
uzbrojeniem terenow, co bedzie rowniez zacheta do szybszego konczenia podjetych
inwestycji mieszkaniowych.
Realizacja zadania w latach 2000-2015. Wykonawcy; Zarzad Miasta, spoldzielnie

mieszkaniowe, inwestorzy

Zadanie D.I1.3 Opracowanie programu budownictwa do roku 2015

W Bialej Podlaskiej nie byla dotychczas prowadzona kompleksowa, spdjna
polityka mieszkaniowa, obejmujgca rozne rodzaje budownictwa. Dlatego opracowany
zostanic w najblizszych latach ,,Program budownictwa mieszkaniowego w Bialej

Podlaskiej do roku 2015”. W programic okreslone zostang priorytety w zakresie
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przygotowania terenéw pod budowe dla ok. 10 tys. mieszkancow (uzbrojenie,
okreslenie kolejnosci realizacji infrastruktury komunalnej itp.).

Termin przygotowania programu: 2000-2002. Wykonawca: Zarzad Miasta

Zadanie D.I1.4 Wydzielenie z zasobéw komunalnych lokali socjalnych

(w zwigzku ze stopniowym uwalnianiem czynszéw regulowanych)

Obecnie uzytkownicy lokali komunalnych wnosza oplaty czynszowe
regulowane wedlug jednakowych zasad (obowiazujacych w komunalnych zasobach
mieszkaniowych). W  najblizszych latach nastapi  wydzielenie mieszkan
0 najnizszym standardzie, Kktére beda mialy réwniez najnizszy czynsz
1 przeznaczy si¢ je dla rodzin najubozszych.

Termin realizacji zadania: lata 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta

Zadanice D.I1.5 Budownictwo socjalne

Aktualnie zapotrzebowanie roczne na mieszkania socjalne waha sig¢
w granicach 60-70 lokali. Sytuacja ta moze jeszcze pogorszy¢ si¢ po 2005 r., kiedy —
zgodnie z uchwalonymi juz przepisami — uwolnione zostang tzw. czynsze regulowane.
Prawdopodobnie jeszcze wigksza ilos¢ lokatorow mieszkan komunalnych nie bedzie
w stanie pokrywa¢ ,,uwolnione” optaty czynszowe. Dlatego w ramach budownictwa
socjalnego oddawanych be¢dzie 60-70 mieszkan rocznie, co powinno zaspokoi¢
podstawowe potrzeby najubozszej ludnosci. Podjete zostana dzialania zmierzajac do
podniesienia jakosci niektorych budynkéw w poblizu centrum miasta i przeznaczenia
ich na mieszkania socjalne.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta

Zadanie D.11.6 Modernizacja blokéw komunalnych

Pewna czgsé wielorodzinnych blokéw komunalnych byla wznoszona na
przelomie lat pigédziesigtych i szes¢dziesiatych, stad ich standard znacznie odbiega od
tych jakie obowigzuja obecnie. Przeprowadzone zostang w tych budynkach prace
modernizacyjne, ktore poprawia standard zycia mieszkancow oraz obnizg koszty
cksploatacji obicktow (przebudowa ogrzewania, termoizolacja itp.)
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, wspolnoty

mieszkancow
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Zadanie D.II.7 Zagospodarowanie otoczenia budynkéw mieszkalnych

Powstawaniu nowych budynkéw spoldzielczych nie zawsze towarzyszylo
odpowiednie zagospodarowanie otaczajacych terendw. Dotyczy to rowniez obiektow
dawniej wzniesionych, znajdujacych si¢ obecnie w zasobach komunalnych. Stan ten
ulegnie zdecydowanej poprawie w najblizszych latach. Poprawi to wizerunek miasta,
jego estetyk¢ oraz samopoczucie mieszkancow. Bedzie tez sprzyja¢ lokalnym
inicjatywom spolecznym, zmierzajacym do podniesienia tadu i porzadku w miescie.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, spéldzielnie

mieszkaniowe.

Zadanie D.I1.8§ Rozwdj budownictwa czynszowego

Mozliwosci zakupu wlasnego mieszkania przez rodziny sredniozamozne sa
ograniczone, glownie barierg finansowa. Dlatego powinno rozwing¢ si¢ prywatne
budownictwo, ktorego celem bedzie wynajmowanie mieszkan. Im wigcej bedzie tego
rodzaju mieszkan, tym pelniej zaspokajane bgda lokalne potrzeby mieszkaniowe,
a i poziom czynszu bedzie mial tendencj¢ znizkowa. Samorzad Bialej Podlaskiej
bedzie wspieral inicjatywy mieszkancow w ty zakresie.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta

Cel D.III Poprawa stanu gospodarki przestrzennej

Osiagnigcie celu mozliwe begdzie po zrealizowaniu trzech zadan:

Zadanie D.IIL.1 Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego,
wynikajgcych ze ,Studium Uwarunkowan i Zagospodarowanie
Przestrzennego Bialej Podlaskiej”

Biata Podlaska posiada ,,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego”

’

obowigzujacy do konca 2001 r. oraz ,,Studium uwarunkowan...”, z ktérych wynika
obowigzek opracowania planow szczegdlowych dla tych kwartaléw miasta, ktore
charakteryzujqa si¢ znaczng intensywnoscia zabudowy. Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego bedg podstawowym instrumentem realizacji
polityki przestrzennej. W pierwszej kolejnosci zostang opracowane plany dla osiedli
(rejondw): Centrum, wschodni wjazd do miasta i ul. Péinocna, ul. Gwardii Ludowe;

(strona wschodnia i zachodnia), Podmiejska, Za szpitalem, lotnisko, Za Torami,
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Warszawska oraz teren dolin rzek Krzny i Klukéwki jako Bialskiego Zespotu

Przyrodniczo — Krajobrazowego.

Termin realizacji: 2000-2004. Wykonawca: Zarzad Miasta

Zadanie D.111.2 Utworzenie komisji architektoniczno-urbanistycznej

Projekty szczegdlnie waznych inwestycji i kompleksowych rozwigzan
urbanistycznych, przygotowywane przez roznych projektantow, powinny by¢
oceniane przez grono miejscowych znawcow w/w problematyki. W tym celu
powolana zostanie Komisja Architektoniczno-Urbanistyczna, do ktérej kompetencji
bedzie nalezalo: formulowanie ogolnych wytycznych do przygotowywanych
projektow, okreslanie gtownych kierunkow rozwojowych w tej sferze, doradztwo i
opiniowanie.
Termin powolania Komisji Architektoniczno-Urbanistycznej: 2000 r. Wykonawca:

Zarzad Miasta.

Zadanie D.IIL3 Nadanie wyzszej rangi Referatowi Urbanistyki w
zakresie samodzielnego opracowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Zmieniajgce  si¢ ustawodawstwo w zakresie gospodarki przestrzennej,
koniecznos¢ opracowywania nowych planow zagospodarowania przestrzennego,
niedostatki $rodkow finansowych w budzecie miasta, wszystko to rodzi potrzebe
nadania wyzszej rangi Referatowi Urbanistyki UM w zakresie samodzielnego
opracowywania planow zagospodarowanie przestrzennego. Referat Urbanistyki bedzie
analizowal zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, dbat
o prawidlowy rozwéj przestrzeni miejskiej, a takze opracowywal plany
zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja zadania w 2000 r. Wykonawca: Zarzad Miasta.

55 OCHRONA ZDROWIA. PRZECIWDZIALANIE PATOLOGIOM

SPOLECZNYM

Cel D.IV_ Usprawnicnic systemu opieki medyczne)

Usprawnienie  systemu opicki  spolecznej  nalezy do  jednego

z najwazniejszych celow sfery spotecznej. Sformutowanych tutaj zostato pig¢ zadan:
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Zadanie D.1V.1  Poprawa dostgpnosci do Swiadczen medycznych

Organizacja pracy lecznictwa w miescie wymaga dalszego doskonalenia,
zwlaszcza w zakresie wspoOlpracy ze specjélistami stuzb medycznych, profilaktyki,
fizykoterapii, leczenia z¢bow u dzieci, opieki nad niepeinosprawnymi. Rozwijany
bedzie zreformowany model opieki zdrowotnej, opierajacy si¢ na praktyce lekarza
rodzinnego, realizowany na bazie niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej.
Wladze samorzadowe beda wplywaly na polityk¢ zdrowotng Kas Chorych, gléwnego
platnika $wiadczen medycznych.
Realizacja zadania: 2000-2003. Wykonawca: Zarzad Miasta, Kasa Chorych, samorzad

zawodowy stuzby zdrowia.

Zadanie D.IV.2 Dzialania w kierunku ograniczenia ilosci zgondw

z powodu choréb ukladu Kkrazenia, nowotworowych oraz wypadkéw

i urazow

W Bialej Podlaskiej wystepuje bardzo wysoki wskaznik zgonéw z powodu
nowotworé6w  piersi, choréb ukladu krazenia, samobdjstw,  wypadkow
komunikacyjnych oraz zwiazanych z gospodarka w rolnictwie. Podj¢te zostang
dzialania prowadzace do weczesnego wykrywania i zapobiegania zagrozeniom,
a m.in. : zaktywizowanie spoleczenstwa do walki z czynnikami ryzyka, przygotowanie
kobiet do samowykrywania zmian w piersiach, prawidlowe oznaczenie przej$¢ dla
pieszych, wspieranie osrodkéw i punktdéw wezesnej interwencji (m.in. uruchomienie
telefonu zaufania).

Termin realizacji zadania: 2000-2004. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Kasa Chorych,

stowarzyszenia.

Zadanie D.IV.3 Profilaktyka i zapobieganie chorobom zakaznym

Lokalnym problemem zdrowotnym jest wzrost zachorowan na wirusowe
zapalenic watroby typu C (powigzane ze sporg iloscig nastgpstw ubocznych
i zgondw), zatrucia salmonollezowe, alkoholami oraz lekami. Kontynuowana bedzie
dzialalno$¢ edukacyjna wsrod mlodziezy oraz w  poszczegdlnych grupach

zawodowych, zwlaszcza w zakresie profilaktyki HIV 1 chordéb wenerycznych.
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W dzialalnosci profilaktycznej uwzglgdniana begdzie specyfika charakterystyczna dla

wschodniej strefy przygraniczne;j.

Realizacja zadania w latach 2000-2004. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Kasa Chorych,

stuzba zdrowia, stowarzyszenia .

Zadanie D.IV.4 Opracowanie i realizacja programow zdrowotnych

Dla poprawy stanu zdrowia mieszkancoOw Biatej Podlaskiej podjete zostang
szeroko zakrojone dziatania o charakterze profilaktycznym. Opracowane zostang
specjalne programy zdrowotne, obejmujace takie zagadnienia, jak: wczesne
wykrywanie raka sutka, zapobieganie wypadkom 1 wurazom, przeciwdziatanie
chorobom ukiadu krgzenia, edukacja zdrowotna dzieci i milodziezy, zwalczanie
$wierzbu 1 wszawicy, zapobieganie chorobom przyzg¢bia, eliminowanie zjawisk
niedozywienia dzieci i1 mlodziezy, zapobieganie alkoholizmowi i patologiom
spolecznym, wczesne wykrywanie wad postawy u dzieci 1 mlodziezy.
Realizacja zadania w latach 2000-2010.Wykonawcy: Zarzad Miasta, stowarzyszenia

dzialajace na rzecz promocji zdrowia, Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

Zadanie D.IV.5 Promowanie zdrowia

Promowanie zdrowia, zdrowego stylu 1 sposobu zycia, b¢dzie stanowilo istotny
element wielu roznorodnych dzialan, wykraczajacych znaczenie poza sfer¢ dziatania
stuzby zdrowia. Wdrozone zostang programy edukacyjne skierowane do réznych grup
odbiorcodw, w szczegdlnosci do dzieci i miodziezy. Przewiduje sig, ze uczestniczyé
w realizacji tych programéw beda rowniez bialskie instytucje, przedsigbiorstwa
i organizacje spoteczno-zawodowe.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, stowarzyszenia,

instytucje.

Cel D.V  Walka z patologiami spolecznymi

W ramach tego celu sformulowano nastgpujace zadania realizacyjne:

Zadanic D.V.1 Opracowanie i realizacja programu przeciwdzialania

alkoholizmowi i patologiom spolecznym
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Opracowany program bedzie mial na celu przeciwdzialanie patologiom
spotecznym, m.in. poprzez pomoc dla rodzin znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia.
Zorganizowana zostanie baza lecznictwa odwykowego, wspierane bedg kluby,
stowarzyszenia abstynenckie 1 punkty konsultacyjne. W oswiacie realizowane bedg
specjalne programy edukacyjne.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

1 stowarzyszenia.

Zadanie D.V.2 Utworzenie mlodziezowego oSrodka socjoterapeutycznego

Istniejace nielicznie $wietlice terapeutyczne nie zaspokajaja w pelni potrzeb
zwiazanych z opieka nad dzie¢mi i mtodzieza w godzinach pozalekcyjnych. Istniejace
osiedlowe kluby i domy kultury nie sa przygotowane do realizacji tego rodzaju zadan.
Dlatego utworzony zostanie miodziezowy osrodek socjoterapeutyczny, w ktérym
przebywac beda dzieci w wieku do lat 11 , z ewentualny rozszerzeniem go dla
mlodziezy do lat 19. Wsparcie finansowe otrzymaja réwniez $wietlice dotychczas
istniejace.
Realizacja zadania w latach 2000-2004. Wykonawcy: Zarzad Miasta, stowarzyszenia,

instytucje koscielne.

5.6 BEZPIECZENSTWO SOCJALNE. EAD 1 PORZADEK W_STRATEGII
ROZWOJU BIALEJ PODL.

Cel D.VII Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego mieszkancom

W ramach tego celu sformutowano cztery zadania realizacyjne:

Zadanie D.VIL.1 Organizowanie opieki w rodzinach zastg¢pczych

Zorganizowanie wlasciwej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi calkowicie lub
czgsciowo opieki rodzinnej, stanowi bardzo wazny element dziatalnosci spoteczno-
socjalnej samorzadu bialskiego. Najlepszym rozwiazaniem dla zlagodzenia tego
problemu, jest zorganizowanie opieki nad tymi w rodzinach zastepezych. Prowadzone
be¢da dziatania zmierzajace do pozyskania takich rodzin oraz ich edukacyjnego
przygotowania do petnienia funkcji ,,rodzicielskich”.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Miejski Osrodek Pomocy

Spoteczne;.
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Zadanie D.VI1.2 Budowa domu opieki spolecznej

Obecnie, w skali rocznej, kieruje si¢ z Bialej Podlaskiej okolo 30 osob do
domoéw pomocy spolecznej. Nie wszystkie osoby ubiegajace si¢ o skierowanie do tych
doméw s3 w stanie je uzyska¢. Przypuszczalnie zainteresowanie ta formg opieki
byloby jeszcze wigksze, gdyby dom pomocy spolecznej znajdowal si¢ w Bialej
Podlaskiej. Wspélczesnie dazy sig, aby ushugi opiekuncze dla starzejacych sig
samotnych ludzi organizowa¢ w miejscu ich zamieszkania. Wybudowanie domu
pomocy spolecznej powinno zaspokoi¢ rosnace potrzeby 60-tysigcznego miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-1010. Wykonawca: Miejski Osrodek Pomocy

Spoteczne;.

Zadanie D.VIL.3 Materialna ostona rodzin o najnizszych dochodach

W skali rocznej korzysta w Bialej Podlaskiej z pomocy spotecznej ok. 1 tys.
rodzin, tzn. ok. 3,5-4,0 tys. osob. Zaspokajanie podstawowych potrzeb, to: pomoc
w uzyskaniu schronienia (przyznawanie lokali socjalnych), positki (jadlodajnia
prowadzona przez organizacj¢ spoleczna, stoldwki szkolne), przydzielanie
niezb¢dnego ubrania.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, organizacje

pozarzadowe.

Zadanie D.VI.1 Minimalizacja ucigzliwosci wynikajacych

z niepelnosprawnosci

Funkcjonowanie ludzi niepetnosprawnych w Bialej Podlaskiej nadal
pozostawia wiele do zyczenia. Dlatego realizowane beda w najblizszych latach
przedsiewzigcia, ktore ulatwig czynny udzial niepelnosprawnych w zyciu spoteczno-
zawodowym, gospodarczym i kulturalnym miasta. Wdrazany bedzie program
likwidacji barier spolecznych i architektonicznych. Usprawniony bedzie dostep do
instytucji $wiadczacych ustugi medyczne, do korzystania ze srodkow komunikacji
masowej oraz obiektow uzytecznosci publicznej. Zorganizowane zostanie przedszkole
dla dzieci niepetnosprawnych.
Realizacja zadania w latach 2000-2004. Wykonawcy: Zarzad Miasta, stowarzyszenia,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.



98

Cel D.VIII Poprawa porzadku i stanu sanitarnego miasta

Osiagnigcie celu wymaga zrealizowania nast¢pujacych zadan:

Zadanie D.VIII .1 Porzadek sanitarny na ulicach i posesjach

Dbatos¢ o porzadek na wielu bialskich posesjach jest niezadawalajaca, co
negatywnie odbija si¢ na estetyce miasta. Realizacja uchwaly Rady Miejskiej
dotyczacej utrzymania porzadku 1 czystosci w miescie jest niepelna
(fragmentaryczna). Podjgte zostang dziatania organizacyjne egzekwujace skuteczng
"realizacje przepisow zawartych w w/w uchwale.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Straz Miejska.

Zadanie D.VIIL2 Porzadek i spokéj w miejscach publicznych

Skala szczegétowych zadan zwiazanych z utrzymaniem porzadku i spokoju
w miescic jest bardzo duza. Sposrod najwazniejszych przedsigwzigé, zrealizowane
zostang nast¢pujace: wyeliminowanie spozywania alkoholu w miejscach publicznych
(w poblizu sklepéw, na skwerze, przy targowiskach), ograniczenie ilosci bojek
i halasliwego zachowania si¢ miodziezy, uporzadkowanie zasad parkowania
(zwlaszcza w centralnej czes$ci miasta), zapewnienie bezpiecznego poruszania si¢ po
miescie w godzinach wieczornych, maksymalna eliminacja zagrozen zwigzanych
z poruszaniem si¢ po drogach miejskich.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Straz Miejska, Policja, Zarzad

Miasta.

Zadanie D.VIIL.3 Dbalos¢ o wlasciwy stan sanitarny placowek o$wiatowo

- wychowawczych

Obecnie stan sanitarny niektorych placowek oswiatowych nie jest
zadawalajacy. Placowki o$wiatowo — wychowawcze nie sg wyposazony zgodnie z
obowigzujacymi  standardami. Bedzie nastgpowala sukcesywna poprawa tych
warunkdéw co podniesie poziom higieny w szkolach i bedzie mialo wplyw na
ksztaltowanie dobrych nawykow wérdd dzieci 1 mlodziezy.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta, dyrektorzy

placowek oswiatowo - wychowawczych
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5.7 WYPOCZYNEK I REKREACJA MIESZKANCOW MIASTA

Cel D.IX Rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej

Osiggnigcie celu wymaga zrealizowania nastg¢pujacych zadan:

Zadanie D.IX.1 Budowa plywalni odkrytej przy ul. Sidorskiej

Kryta plywalnia przy ul.Sidorskiej jest w okresie letnim wykorzystywana
w niewielkim zakresie, gdyz wigkszym - zainteresowaniem cieszg si¢ kapieliska
odkryte. Wybudowanie nowego basenu, w bezposrednim sasiedztwie istniejacego
basenu krytego, umozliwi wykorzystanie funkcjonujgcych obecnie urzadzen do
eksploatacji obu obiektow. Dzigki temu powstanie atrakcyjne miejsce do wypoczynku
dla mieszkafcéw miasta w okresie letnim.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Miejski Osrodek

Sportu i Rekreacji.

Zadanie D.IX.2 Modernizacja i rozwdéj bazy sportowej miasta,

z uwzgle¢dnieniem potrzeb 0s6b niepelnosprawnych

Stadion i boiska treningowe Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji sa
w znacznym stopniu wyeksploatowane i wyraznie odbiegaja od standardow
ogo6lnokrajowych. Dlatego przeprowadzona zostanie gruntowna modernizacja glowne;j
plyty stadionu, co w konsekwencji umozliwi organizacj¢ pitkarskich imprez
ogolnokrajowych i migdzynarodowych. Wybudowane zostang rowniez boiska
pitkarskie na wszystkich wigkszych osiedlach mieszkaniowych, co pozwoli na
organizowanie tam zaje¢ pozalekcyjnych dla milodziezy szkolnej oraz masowych
imprez sportowo-rekreacyjnych.
Realizacja zadania w latach 2001-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Miejski Osrodek

Sportu i Rekreacji.

Zadanie D.IX.3 Utworzenie szlaku spacerowo-rowerowego
Biala Podlaska nie posiada szlakow spacerowo — rowerowych, ktore stuzylyby
jako ciggi komunikacyjne dla osob dojezdzajacych do pracy, jak tez wypelnialy

funkcje o charakterze rekreacyjnym. W okresie realizacji strategii rozwoju Bialej
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Podlaskiej rozpoczeta zostanie budowa kompleksowej sieci drog rowerowych
w miescie.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji.

Zadanie D.IX.4 Dokonczenie budowy stanicy wodnej

Kontynuowane be¢dzie zagospodarowywanie doliny Krzny, jako miejsca
stuzacego dla wypoczynku 1 rekreacji mieszkancéw miasta. W ramach przyjetych
wezesniej planow, zlokalizowana zostala w bezposrednim sasiedztwie rzeki stanica
wodna. Podjeta w latach 90-tych inwestycja zostanie dokonczona w najblizszych
latach.
Realizacja zadania w latach 2001-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji.

Cel D.X  Promowanie ekologicznych form spedzania czasu wolnego

Dla osiagnigcia wyzej wymienionego celu sformulowane zostaly dwa zadania

realizacyjne:

Zadanie D.X.1 Rozwdj turystyki kwalifikowanej w oparciu o bazg

rekreacyjny Roskoszy i Stanicy Turystycznej

Obiekty rekreacyjno - wypoczynkowe OPT”Galeria Podlaska™ w Roskoszy
umozliwiaja organizowanie tam wypoczynku sobotnio-niedzielnego.
Z chwilg uruchomienia stanicy wodnej w Bialej Podlaskiej, mozliwe bedzie
uprawianie turystyki kajakowej na Krznie i Klukdwee.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, AWF, biura
podrézy itp.

Zadanie D.X.2 Patronat nad organizacjy imprez ogélnodost¢pnych

(festyny, koncerty itp.)

Ogolnodostepne imprezy masowe organizowane sg w Bialej Podlaskiej dosy¢
rzadko. Samorzad bialski bedzie sprzyjal wszelkim dzialaniom zmierzajacym do
zwigkszenia ilosci dobrze przygotowanych, atrakcyjnych przedsiewzieé¢ o charakterze

kulturowym. Be¢dzie im rowniez patronowal.
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Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, instytucje

kultury, stowarzyszania.

Cel D. XI Rozwdj bazy turystycznej 1 jej promocja

Osiagnigcie celu wymaga zrealizowania nast¢pujacych zadan:

Zadanie D.XI.1 Utworzenie Centrum Informacji Turystycznej

Brak jest obecnie w Bialej Podlaskiej osrodka informacji turystycznej,
gromadzgcego, przetwarzajacego i udostgpniajacego wiadomosci o walorach
turystycznych miasta i regionu. Informacje takie potrzebne s zarowno mieszkancom
Biatej, jak 1 osobom przyjezdzajacym z zewnatrz (m.in. o bazie hotelowe;,
mozliwosciach wypoczynku, ofercie kulturalnej, wydawnictwach regionalnych).
Dazeniem bedzie, aby Centrum Informacji Turystycznej zlokalizowaé¢ na Placu
Wolnosci lub w bezposrednim jego sasiedztwie.
Realizacja zadania w latach 2001-2001. Wykonawcy: Zarzad Miasta, AWF, Studium
Turystyki, biura podrdzy itp.

Zadanie D.X1.2 Wspieranie dzialalno$ci wydawniczej

Dzialalnos¢ wydawnicza w sposob istotny bedzie poszerzala zakres i skalg
promocji miasta i regionu na zewnatrz: w kraju i za granicg. Kontynuowane be¢da -
uznane juz w kraju - wydawnictwa periodyczne: Podlaski Kwartalnik Kulturalny i
Rocznik Bialskopodlaski, a takze seria wydawnicza klubu literackiego ,,Maksyma”.
Opublikowane zostang opracowania popularyzujace walory turystyczne miasta,
popularyzujace tworczos¢ mieszkajacych tutaj ludzi.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Miejski Osrodek

Kultury, Miejska Biblioteka Publiczna, kluby kultury i stowarzyszenia.

Zadanie D.X1.3 Rozwdj turystyki biznesowej

Istniejace obiekty Instytutu Wychowania Fizycznego i Sportu w Biale]
Podlaskiej stwarzaja mozliwo$¢ organizowania w nich tzw. turystyki biznesowe;.
Mozliwe jest m.in. przygotowywanie konferencji, wystaw i seminariow, w polaczeniu
z prezentacja waloréw kulturowych i przyrodniczych regionu.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Wydzial

Zamicjscowy AWE,
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6. OBSZAR INFRASTRUKTURY TECHNICZNELJ.
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Dzial ten obejmuje cztery grupy celowo-zadaniowe majace istotne znaczenie
dla prawidlowego funkcjonowania nowoczesnych osrodkéw miejskich. Warunkuja
one prawidiowy rozwoj przestrzenny miasta, jego sprawne
i niezawodne funkcjonowanie w przysztosci, wedlug zasady: ,, zdrowe miasto —
wspolczesne  cywilizacyjnie — racjonalne pod wzgledem techniczno-

ekonomicznym”.

6.1  GOSPODARKA PRZESTRZENNA W STRATEGII

Gospodarka przestrzenna obejmuje nast¢pujace zagadnienia:
A/ planowanie rozwoju zagospodarowania przestrzennego
B/ gospodarke gruntami komunalnymi

C/ utrzymanie istniejacych i tworzenie nowych zasobéw mieszkaniowych

1 ustugowych

6.1.1 PLANOWANIE ROZWOJU ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Miejscowe planowanie przestrzenne, obok racjonalnej gospodarki gruntami,
jest jednym z najwazniejszych instrumentow prawidlowego ksztaltowania
gospodarki przestrzennej miasta, zarowno calej struktury, jak i poszczegélnych jej

czegscl.

Tab, 15

Zadania realizacyjne sformulowane przez zespoly problemowe strategii w _sferze

gospodarki przestrzennej, komunikacji oraz infrastruktury technicznej.

Nr zadania Nazwa zadania

D.I11.4 Opracowanie koncepcji systemu ulic miejskich, parametrow
technicznych  budowy, linii  zabudowy, uzbrojenia i
kraweznikow

]

—_——— e —

E.I1 Wybudowanie obwodnicy $rédmiejskiej w ciagu drog
wojewodzkich Nr 83 i 811 (od ulicy Lubelskiej do ulicy
Artyleryjskiej)
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Lp. Nr zadania Nazwa zadania

3 E.L2 Udroznienie ukladu komunikacyjnego w centrum miasta
(skierowanie ruchu kolowego poza obszar objety ochrong
konserwatorska)

4 E.L3 Rozbudowa ukladu podstawowego ulic w czg$ci pétnocno —

. wschodniej 1 péinocno- zachodniej miasta

5 E.L.4 Budowa uktadu komunikacyjnego na osiedlu Za Torami

6 E.L5 Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Pienki —
- Grzybowa

7 E.L.6 Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Sloneczne
Wzgorze

8 EL7 Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Stawacinska

9 E.I.8 Poprawa ukladu komunikacyjnego na Osiedlu Mlodych

10 E.19 Zmniejszenie obcigzenia ciggu ulic Lomaska — Zamkowa

11 E.I10 Modernizacja drogi krajowej nr 2 (w granicach miasta) m.in.
poprzez. dostosowanie jej nosnosci do obowigzujacych
wWymogow

12 E.ll1 Budowa dworca autobusowego

13 E.IL.2 Potaczenie funkcjonalne nowego dworca PKS z miastem

14 E.IL3 Rozbudowa bazy MZK

15 E.IL4 Wymiana przestarzatego taboru MZK

16 E.ILS Restrukturyzacja MZK

17 E.IL.6 Poprawa stanu zagospodarowania przystankoéw
autobusowych

18 E.IIL1 Wylaczenie $cistego centrum miasta z indywidualnego ruchu
samochodowego

19 E.IIL.2 Popularyzacja innych niz samochody $rodkéw komunikacji

20 EJll3 Wprowadzenie systemu stref platnych miejsc parkingowych

21 E.IV.1 Podniesienie technicznych parametréw ulic i ich otoczenia

22 EIV.2 Oddzielenie réznych form ruchu drogowego

23 E.IV.3 Zastosowanie  inzynieryjnych  rozwigzan technicznych
wplywajacych na wzrost bezpieczenstwa ruchu

24 E.V.1 Dobudowa czterech - stacji transformatorowych .na osiedlu
Zwirki 1 Wigury

25 EV.2 Budowa 3 stacji transformatorowych oraz sieci kablowej SN i
NN na osiedlu Wiejska — Zeromskiego

26 EV3 Budowa stacji transformatorowych oraz sieci kablowej SN i
NN na osiedlu Kosynierow 1 i II.

27 E.V.4 Budowa 7 stacji transformatorowych oraz sieci SN i NN na
osiedlu Pienki — Grzybowa

28 E: 5. Budowa 2 stacji transformatorowych oraz przebudowa sieci
NN na osiedlu Powstancow (Biatka) ) ]

29 E.V.6. Dobudowa stacji transformatorowych SN/NN w rejonie Al.
Jana Pawla II, ul. Sidorskiej i Kapielowe;.

30 E.V.7. Budowa nowych stacji transformatorowych 1 sieci kablowych

SN i NN na osiedlu Akademicka mi¢dzy ulica. Akademickq i
Warszawska. 7 . A
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Lp. Nr zadania Nazwa zadania

3l E.V.8. Budowa stacji transformatorowych oraz sieci kablowej SN i
NN na osiedlach budownictwa wielorodzinnego przy ul.

. Janowskiej oraz ul. Péinocne;j.

132 E.V.9. Przebudowa sieci energetycznej w centrum miasta

33 E.V.10. Wymiana awaryjnych niesieciowych kabli SN w izolacji
polietylenowej

34 E.V.11. Sukcesywna przebudowa pozostalej sieci napowietrznej SN i
NN na kablowa miasta Biala Podlaska

135 E.V.13. Przebudowa o$wietlenia ulicznego.

36 E.V.14. Budowa ciggu kablowego SN od GPZ-Wola do ST-102
poprzez projektowane os. Sloneczna

37 E.V.15, Bodowa ciggu kablowego SN od GPZ-Wola do ST-76

38 E.V.16. Budowa ciagu SN od ST-20 do ST -17

39 E.V.17. Budowa ciagu SN od GPZ - Wola do ST-107

40 E.V.18. Budowa ciggu SN od GPZ-Sitnicka do os. Grzybowa

41 E V.19, Budowa GPZ-3 (lokalizacja u zbiegu ulic E-30 i
Zeromskiego)

42 E.V.20. Budowa ciggu SN od Sielczyk ST-5 do Sielczyk ST2

43 E.V.21. Przebudowa sieci energetycznej w rejonie ul. Rzezniana —
- Dolna.

44 E.V.22. Os. Narutowicza (odcinek od Al. 1000 - lecia do Al..Jana
Pawla II) Rolnicza, Przemystowa (przebudowa sieci

ey napowietrznej NN).

45  |E.V.23. Wymiana wyeksploatowanych kabli NN na osiedlu Zgoda

46 E.VLI, Zwigkszenie niezawodnosci dostaw energii cieplnej oraz
ograniczenie strat w sieci.

47 E.VI.2. Modernizacja systemu cieplowniczego (poprawiajgcego

T sprawnos¢ ukladu sieci)

48 E.VIL1. Opracowanie i realizacja programu energetycznego miasta

49 E.VIL.2. Aneks programu gazyfikacji miasta

50 E.VIL3. Budowa sieci gazowej wysokiego ci$nienia (w kierunku

|— kottowni przy ul. Orzechowej oraz stacji I°)

31 |E.VIL4 Budowa stacji I° przy ul. Francuskiej (za obwodnica)

52 E.VILS. Doprowadzenie gazu do potudniowych obszaréw miasta

53 E.VIL6 Budowa gazowych sieci rozdzielczych w osiedlach: Za

L s Torami , Pienki

54 |E.VIL7. Gazyfikacja terenow przy lotnisku

AN E.VIL8 Budowa sieci gazowych w obrebie ulic: Aleje 1000 — lecia ,

- Brzeska , Rzeczna

56 E.VILY Zasilanie szpitala przy ulicy Terebelskiej

57 E.VIL10 Budowa sieci gazowej w ulicach: Torowej, Moniuszki, Pl.
Szkolny Dwor, Narutowicza, Poéinocnej. Dokonczenie

ey budowy w ul. Prostej, Brzeskiej, Sidorskiej

S8 E.VIL11 Przylaczanie obiektow zlokalizowanych w poblizu istniejace;

.y sieci gazowej .

159 E.VIL12 ~[Budowa sieci gazowej w osiedlach: Na Skarpie, Mlodych
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Lp. Nr zadania Nazwa zadania

60 E.VIL.13 Wykonanie  gazociagu niskiego cisnienia w  ulicy
Grunwaldzka — Zgoda

61 E.VIIL1. Budowa magistralnego wodociagu wschodniego.

62 E.VIIL.2. Budowa magistralnego wodociagu zachodniego

63 E.VIIL.3. Budowa magistralnego wodociagu centralnego

64 E.VIIL.4. Budowa rozdzielczych wodociagéw na Osiedlach Pienki,
Grzybowa

65 E.VIILS. Budowa rozdzielczego wodociggu na os. Stoneczne Wzgorze

66 E.VIILe6. Budowa rozdzielczego wodociagu na osiedlu Stawacinska.

67 EVIIL7. Budowa rozdzielczego wodociagu na osiedlu Zwirki i
Wigury.

168 E.VIILS. Budowa wodociggu w rejonie centralnym (tereny przylegle

do ul. Jana Pawla II)

69 E.VIIL9. Budowa wodociagu w strefie nadrzecznej (tereny przylegle do
Jana Pawla II)

70 E.VIIIL.1O0. Budowa wodociggu w rejonie ul. Powstancow ( Biatka)

71 E.VIIL1L. Budowa wodociagu w rejonie ul. Sidorskiej (Sielczyk)

i E.VIIL.12. Budowa wodociagu w rejonie ul. Gwardii Ludowej (Sielczyk

73 E.VIII.13. Budowa awaryjnego ujgcia wody ,,za torami” (w rejonie
osiedla Grzybowa — Ceglana)

74 E.VIIL.14 Modernizacja uj¢¢ wody i stacji uzdatniania przy ul.
Narutowicza

75 EVILLES Budowa wodociggéw osiedlowych (Zachod — VII-VIII)
Akademicka - Warszawska.

76 E.IX.2. Renowacja gldwnego kolektora z Jednostki Wojskowej 5058

7 E.IX.3. Budowa kanalizacji $ciekowej na os. Pienki — Grzybowa

78 E.IX 4. Budowa kanalizacji $ciekowej w rejonie os. przy ul.
Brzeskiej, Powstanicow, Gwardii Ludowej.

79 EJIX.S. Budowa kanalizacji $ciekowej osiedla w rejonie ul.
Orzechowej do Kapielowej

80 E.IX.6. Budowa kanalizacji $cickowej w rejonie Al. Jana Pawta II i
nadrzecznym (Blonie) ]

81 EIX.7 Budowa kanalizacji $ciekowej w rejonie ul. Jana Pawla II i
cmentarza =i

82 E.IX.8. Budowa kanalizacji $cickowej na os. Zwirki i Wigury

83 E.IX.9. Budowa przepompowni sieciowej w okolicy ul. Mickiewicza

84 E.IX.10 Budowa kanalizacji $ciekowej w ul. Podmiejskiej B

85 E.IX.11 Budowa kanalizacji $cickowej w ul. Moniuszki — Nowa

86 E.IX.12 Budowa kanalizacji $ciekowej- Kolonia Francuska z
przepompownia sciekow .

87 E.IX.13 Budowa kanalizacji $cickowej w ul. Terebelskiej na potnoc od
., 0bwodnicy”

88 E.IX14 Budowa kanalizacji sciekowej na osiedlu Zachod VII-VIII,
Akademicka - Warszawska.

89 E.X.4 Budowa kanalow deszczowych w rejonie Al. Jana Pawla 11 i

ul. Zeromskiego

J
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Lp. Nr zadania Nazwa zadania

90 E:X.5. Budowa kanatu deszczowego w ul. Nowe;.

91 E.X.6. Budowa kanalu deszczowego w ul. Swierkowa - Droga
Wojskowa.

92 B.S. T, Budowa kanatu deszczowego w ul. Sidorska — Kolejowa.

93 E.X.8. Budowa kanalu deszczowego w ul. Brzeskiej - kolektor
wschodni.

194 EX.9. Budowa kanatu deszczowego ul. Péinocnej

5 E.X.10. Budowa kanatu deszczowego w ul. Armii Krajowe;.

96 EX.11, Budowa kanatu deszczowego os Zwirki i Wigury

6.2 DROGI I KOMUNIKACJA W _ STRATEGII ROZWOJU BIALEJ

PODLASKIEJ

Cel. E.I.1 Poprawa ukladu komunikacyjnego i1 zwiekszenie przepustowosci ulic

Osiagnigcie wyzej wymienionego celu wymaga zrealizowania nastepujgcych

zadan:

Zadanie D.IIL4 Opracowanie Koncepcji systemu ulic miejskich,

z okreSleniem parametrow technicznych budowy, linii zabudowy,

uzbrojenia i kraweznikow

Obecny plan zagospodarowania przestrzennego Bialej Podlaskiej nie okresla
trybu i zasad budowy ulic w miescie. Brak uregulowan w tym zakresie wynika
glownie z utrzymujacego si¢ od lat niedostatku srodkéw finansowych. W najblizszych
latach okres$lone zostana parametry budowy ulic miejskich, wyznaczajace takie linie
zabudowy, aby zachowana byla wilasciwa widocznos¢ i bezpieczenstwo na nowych

ulicach.
Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I.I Wybudowanie obwodnicy $rédmiejskiej w ciggu drog
wojewodzkich nr 83 i 811 (od ul.Lubelskiej do ul.Artyleryjskiej)
W Bialej Podlaskiej brakuje trasy komunikacyjnej wypelniajacej funkcje

obwodnicy wewngtrznej miasta na kierunku pdinoc - potudnie. Powoduje to, ze
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znaczny ruch kolowy kierowany jest do czesci $rddmiejskiej, znajdujgcej sie
w strefie ochrony konserwatorskiej oraz strefic chronionych obszarow zielonych
(park miejski). Polaczenie ul. ul. Lubelskiej 1 Artyleryjskiej usprawni ruch
komunikacyjny pomigdzy Chetmem i Bialymstokiem oraz osiedlami mieszkaniowymi
Biatej Podlaskiej polozonymi po obu stronach rzeki Krzny (Pienki-Grzybowa,
Stoneczne Wzgdrze, Kopernika, Glinki, os. Jagielloniskie). Nowa arteria spowoduje
znaczne ograniczenie ruchu kotowego w centralnej czgsci miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Zarzad

Wojewodztwa.

Zadanie E.I.2  Udroznienie ukladu komunikacyjnego w centrum miasta

(skierowanie ruchu kolowego poza obszar objety ochrong konserwatorskg)

[stniejacy uktad komunikacyjny oraz brak dostatecznej ilosci parkingow,
powoduja  nadmierng  penetracj¢  Srodmiescia  przez  pojazdy  osobowe
i transportowe. W wyniku realizacji w/w zadania nastapi ograniczenie ruchu
w strefie objetej ochrong konserwatorska, zwigkszenie bezpieczenstwa jazdy oraz
poprawa  warunkéw  $rodowiskowych. W ramach realizowanego zadania
przebudowany zostanie Pl. Wojska Polskiego — wraz z okolicznymi ulicami — oraz
znaczne fragmenty Al. Jana Pawla II (Wiejska, Partyzantow). Nastapi tez
modernizacja istniejacych skrzyzowan i ciggow pieszych.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.1.3 Rozbudowa podstawowego ukladu ulic w pélnocno-

wschodniej i pélnocno-zachodniej cz¢$ci miasta

Wyzej wymienione czg¢sci miasta nie posiadaja podstawowego ukladu ulic,
gwarantujacego w miar¢ dobre polaczenia komunikacyjne z innymi osiedlami.
W pierwszej kolejnosci  wybudowane zostana nastgpujace ulice: Pdinocna,
Zeromskiego, Armii Krajowej, Podmicjska, Kosynieréw i Okopowa.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I.4  Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Za Torami
Okolo 70% ulic znajdujacych si¢ na tym osiedlu posiada nawierzchnig
gruntowa, co znacznic utrudnia dojazd do innych czgsci miasta. Rozwijajace si¢ w tym

rejonic  budownictwo  indywidualne  uzasadnia  potrzeb¢  wybudowania
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w najblizszym okresie nastgpujacych ulic: Drzewieckiego, Kruczej, Czerwinskiego,
Zwirki i Wigury (od ul.Lubelskiej do Dlugiej), Gornej
i Wyzwolenia.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.L5 Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Pienki

- Grzybowa

Okoto 70% ulic na tych osiedlach posiada nawierzchnig¢ gruntowa, co znacznie
utrudnia dojazd do gltownej trasy komunikacyjnej tej czgsci miasta —ul.Grzybowe;j.
Wybudowanie ul. Ceglanej (od Grzybowej do Kalinowej) oraz ul.Jastrzgbiej usprawni
ukiad komunikacyjny w tym rejonie, umozliwiajac dojazd z drog gruntowych na drogi
0 nawierzchni utwardzonej.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.1.6  Budowa ukladu komunikacyjnego na osiediu Sloneczne

Wzgorze

Nawierzchnia ulic na osiedlu Sloneczne Wzgorze jest nie zadawalajaca. Okolo
70%, to drogi gruntowe, co przy rozwijajacej si¢ dynamicznie motoryzacji znacznie
komplikuje zycie mieszkancow. W ramach budowy ukitadu komunikacyjnego w tej
czesécl miasta utwardzone zostang w pierwszej kolejnosci nastgpujace ulice: Wolska,
Droga Wojskowa(do Chlodnej), Chlodna(do Dalekiej), Daleka (od Chlodnej do
Twardej), Gromadzkiej (od Przelotnej do Koncertowej). Umozliwia one dojazd
z drog gruntowych do drogi o nawierzchni utwardzone;.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I.7 Budowa ukladu komunikacyjnego na osiedlu Slawacinska
Podobnie jak wielu innych rejonach miasta nieutwardzone ulice stanowig okoto
70% calej sieci drogowej. Aby usprawni¢ ruch kolowy na tym osiedlu, w pierwszej
kolejnosci zbudowane zostang ulice: Stawacinska (od Kleeberga do Folwarcznej),
Zurawia i Sucharskiego. Pozwoli to na do$¢ swobodny przejazd srodkow lokomocji do
zbiorczej arterii drogowej tej czg$ci miasta - ul. Warszawskiej.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I.§ Poprawa ukladu komunikacyjnego na Osiedlu Mlodych



110

Usprawnienie uktadu komunikacyjnego os. Mlodych, w tym rowniez
odcigzenie ul.Orzechowej, uwarunkowane jest utwardzeniem ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego oraz zakonczeniem budowy ul.Wiloskiej. Pierwsza z w/w ulic posiada
petne uzbrojenie, druga natomiast jest juz czesciowo zrealizowana.

Realizacja zadania w 2000 roku. Wykonawca : Zarzad Miasta.

Zadanie E.1.9  Zmniejszenie obciazenia ciaggu ulic Lomaska-Zamkowa

Ciag ulic Lomaska —Zamkowa, to najbardziej obcigzone ulice w miescie.
Porusza si¢ nimi okolo 650 pojazdéw na godzing. Przewiduje si¢, ze w najblizszych
latach ruch kolowy na tym odcinku wzrosnie o 40% (0k.900-950 pojazdow na
godzing). Wybudowanie ul.Koncertowej spowoduje zwigkszenie przepustowosci
'wezla komunikacyjnego Sidorska-tLomaska, bardziej rownomiernie rozktadajac ruch
samochodowy na inne dzielnice miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I.L10  Modernizacja drogi krajowej nr 2 ( w granicach miasta),

m.in. poprzez dostosowanie jej no$nosci do obowigzujacych wymogéow

Droga krajowa nr 2 jest krajowa droga glowna, speiniajaca role trasy
komunikacyjnej o ruchu przyspieszonym. Wobec tego, ze terminy rozpoczgcia
budowy autostrady ciagle sa przesuwane, droga ta nadal bedzie przejmowata coraz
wigksze obcigzenia komunikacyjne. Modernizacja pozwoli na utrzymanie jej
obecnego chrakteru, przy jednoczesnym ograniczeniu dostgpnosci od strony
przylegajacych osiedli mieszkaniowych.
Realizacja zadania w latach 2005-2006. Wykonawcy: Zarzad Wojewddzki GDDB

(budzet centralny), Zarzad Miasta.

Cel E.Il_Usprawnienie funkcjonowania komunikacji miejskiej

Osiagnigcie celu wymaga realizacji nastgpujacych zadan:

Zadanie E.IL.1  Budowa nowego dworca autobusowego

Standard istniejacego dworca autobusowego jest wysoce nie zadawalajacy.
Wzniesiony on zostal jako typowa budowla prowizoryczna (tymczasowa) i od
diuzszego czasu nie gwarantuje wlasciwej obstugi ruchu pasazerskiego. Zbyt maly
plac manewrowy, w bezposrednim sasiedztwie ruchliwej ulicy, powoduja, ze

poruszajace si¢ pojazdy stale narazone sg na kolizje komunikacyjne. Budowa nowego
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dworca autobusowego w rejonie ul. Kosciuszki pozwoli na zintegrowanie pasazerskiej
komunikacji drogowej z komunikacja kolejowa. Dla wielu uzytkownikow, zwlaszcza
tych ktorzy podrozuja réznymi srodkami lokomocji, taka lokalizacja dwéoch dworcow
bedzie niezwykle korzystna.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, PKS, PKP.
Zadanie E.I1.2 Poljczenie funkcjonalne nowego dworca PKS z miastem
W zwiazku z budowa dworca autobusowego przy ul Kosciuszki, gtéwny ruch
autobuséw PKS zostanie skierowany na najszersza arteri¢ komunikacyjna miasta-
Alej¢ Jana Pawta II. W zwigzku z tym Aleja zostanie przediuzona (dawng Dgbowa) az
do ronda przy dworcu PKP. Istotnej przebudowie poddane zostanie rowniez samo

rondo.

Realizacja zadania w latach 2000-2008. Wykonawcy Zarzad Miasta, PKS,PKP.

Zadanie E.IL.3 Rozbudowa bazy MZK

Wyposazenie bazy Miejskiego Zakiadu Komunikacyjnego wymaga dalszych
uzupetnien.. Wybudowany zostanie budynek magazynowy i stacja paliw, urzadzony
warsztat diagnostyczny, o$wietlony i utwardzony plac manewrowy. Zaklad zostanie

skomputeryzowany.

Realizacja zadania w latach 2000-2006. Wykonawcy: Zarzad Miasta. MZK.

Zadanie E.IL.L4 Wymiana przestarzalego taboru MZK

Ponad 50% autobusow MZK ma 10 lat i wigcej, przekroczyly zatem prog
racjonalnego okresu ich eksploatacji. Jednoczesnie obserwowane jest zjawisko
zmniejszajacej si¢ ilosci pasazeréw, z czego wynika rownoczesne zmniejszanie sie
dochodéw firmy. Wymiana taboru pozwoli na podniesienie komfortu przejazdu
pasazeréw; bedzie to bodzcem do korzystania ze srodkéw komunikacji masowe;.
Nowe autobusy przystosowane bedg do ulatwionego z nich Kkorzystania
przez osoby niepetnosprawne.

Realizacja zadania w latach 2000-2006. Wykonawcy: Zarzad Miasta, MZK

Zadanie E.IL5 Restrukturyzacja MZK
Obecnie MZK funkcjonuje jako jednostka budzetowa, co ogranicza
mozliwosci poszerzania ustug $wiadczonych przez ten zakiad, a jednoczesnie wymaga

stalych - coraz wigkszych — dotacji samorzadowych. Restrukturyzacja zakladu



pozwoli na prowadzenie racjonalniejszej gospodarki mieniem, przy réwnoczesnym
poszerzeniu zakresu $wiadczonych ustug, opartych na zasadach wolnej konkurencji.
Skutkiem tych zmian bedzie takze podniesienie jakosci $wiadczonych ustug
komunikacyjnych.
Realizacja zadania w 2002 r. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.I1.6 Poprawa stanu zagospodarowania przystankow

autobusowych

Stan obecny przystankéw autobusowych jest niezadawalajacy. Przestarzale
konstrukcje zostang zastapione nowymi, estetycznymi wiatami. Przy ich stawianiu
uwzgledni si¢ potrzebe podniesienie poziomu bezpieczenstwa
w -miejscach oczekiwania na autobusy. Dodatkowo utwardzone zostang wszystkie
istniejace petle autobusowe.

Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: MZK.

Cel E.IIl Ograniczenie ruchu samochodowego w miescie

Dla realizacji wyzej wymienionego celu sformutowane zostaly nast¢pujace

zadania:

Zadanie E.IIL1 Wyljezenie centrum miasta z indywidualnego ruchu

samochodowego

Istniejacy uklad komunikacyjny oraz organizacja ruchu w centrum miasta,
powodujg nadmierng dostgpnos¢ i eksploatacje¢ srédmiescia. Uktad wewnetrzny ulic
jest malo czytelny, powoduje czgste bladzenie kierowcow, takze miejscowych.
W najblizszym okresie podjete zostang decyzje zmierzajace do ograniczenia ruchu
w rejonie Placu Wolnosci, co wplynie na istotne ,,uspokojenie” tej czg¢sci miasta,
objetej m.in. ochrong konserwatorska. Na obrzezach centrum wybudowane zostang
pojemne parkingi (Pitsudskiego, Lakowa, Plac Wojska Polskiego).
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.1I1.2 Popularyzacja innych niz samochody S$rodkéw

komunikacji

Wykorzystanie roweru jako srodka komunikacji, pomimo masowego rozwoju
motoryzacji, nadal jest powszechne, moze nawet powszechniejsze niz przed laty.

Rozwijanie komunikacji rowerowej jest ze wszech miast korzystne, gdyz powoduje



ograniczenie spalin w miescie, przynosi oszczednosei finansowe dla uzytkownikow,
pozytywnie wplywa na kondycje fizyczna i zdrowotng mieszkancow miasta. Dalsze
upowszechnienie miejskiej komunikacji rowerowej w znacznym stopniu uzaleznione
jest od zorganizowania odpowiedniej sieci drog rowerowych. Samorzad miejski
przystapi do budowy $ciezek rowerowych, odpowiednich parkingdw, stojakéw i wiat
na rowery. Efektem realizacji tego zadania powinno by¢ zmniejszenie ruchu
samochodowego o 10%, a tym samym podniesienie poziomu  bezpieczenstwa
miejskiego ruchu komunikacyjnego.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.III.3 Wprowadzenie systemu platnych stref parkingowych

Obecnie Biata Podlaska nie posiada uporzadkowanego systemu parkingowego,
co powoduje, ze w centrum wystepuje nadmierny ruch kotowy a istniejace parkingi
nie sa wykorzystywane w sposob racjonalny. Wprowadzenie platnego systemu
parkingowego przyspieszy rotacj¢ pojazdow(skrocenie czasu postoju) oraz przyniesie
dodatkowe dochody do kasy miejskiej, ktore beda mogty by¢ wykorzystane na dalsze
doskonalenie systemu komunikacyjnego miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Cel E.IV  Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Dla realizacji wyzej wymienionego celu sformulowane zostaly nastgpujace

zadania:

Zadanie E.IV.1 Podniesienie technicznych parametréw ulic i ich otoczenia

Wiele ulic nie spelnia wymogdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
drogi publiczne tego typu. Niektore, ze wzgledu na funkcjonalne ich znaczenie,
zostaly zaliczone do drég wyzszej klasy. Na nawierzchni¢ ulic negatywnie
oddzialywuje to, ze 60% drogowe] sieci miejskiej nie posiada odpowiedniego
odwodnienia. Powoduje to réwniez obnizenie poziomu bezpieczenstwa ruchu.
Poprawa istniejacego stanu nastapi poprzez: przebudowg geometrii skrzyzowan,
likwidacje wystepujacych kolein, budowg nowych zatok autobusowych oraz systemu
kanalow burzowych.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, MZK, PKS.
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Zadanie E.IV.2 Rozdzielenie réznych form ruchu drogowego

Wazrastajaca ilos¢ wypadkow ulicznych, zwlaszcza z udzialem pieszych
i rowerzystow, wymaga rozdzielenia poszczeg6lnych rodzajow ruchu. Na gléwnych
trasach komunikacyjnych (ul.ul. Janowska, Brzeska, Warszawska, Sidorska, L.omaska,
Diuga, Witoroska, Nowa) wybudowane zostang odr¢bne ciagi komunikacyjne dla
pieszych 1 rowerzystow.

Realizacja zadania w latach 2000-2003. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.IV.3 Zastosowanie inzynieryjnych rozwigzan technicznych

wplywajgcych na wzrost bezpieczenstwa ruchu

Rozwdj motoryzacji w miescie oraz systematyczna poprawa jakosci
najwazniejszych ciagéw komunikacyjnych powoduja, ze coraz cz¢sciej tamane sa
przepisy ograniczajace predko$¢ poruszania si¢ pojazdow. Aby zapobiec temu,
zintensyfikowane zostang dziatania podnoszace skutecznosé¢ stosowanych oznaczen
drogowych. W szerszym zakresie stosowane bgda poziome oznakowania strukturalne.
Sygnalizacja $wietlna zostanie zamontowana przy nastgpujacych skrzyzowaniach:
Narutowicza — Aleja Tysiaclecia, Wloska — Sidorska, Terebelska- Krélowej Jadwigi,
Narutowicza (przy szkole nr 1), Lomaska — Kolejowa.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

6.3  ENERGETYCZNE ZAOPATRZENIE MIASTA DO ROKU 2010

Cel E.V  Zaopatrzenie w energi¢ elektryczna

Zatozony cel zostanie osiagni¢ty w wyniku realizacji nast¢pujacych zadan:

Zadanie E.V.1 Dobudowanie czterech stacji transformatorowych na

osiedlu Zwirki i Wigury

W tym rejonic miasta intensywnie rozwija si¢ indywidualne budownictwo
mieszkaniowe, co stwarza potrzeb¢ niezwlocznego rozbudowania  sieci
energetycznych, w tym réwnicz budowy nowych stacji transformatorowych.

Zlokalizowane zostang one m.in. przy ul. Gornej i Lomaskiej.
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Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawcy: inwestorzy indywidualni,

Zarzad Miasta, Zaktad Energetyczny BP

Zadanie E.V.2, EV.3 Rozbudowa sieci energetycznych na osiedlach

mieszkaniowych Wiejska-Zeromskiego — Kosynieréw I i II

Obszar ten przeznaczony jest pod intensywna indywidualng zabudowe
mieszkaniowa, w przyszlosci rowniez pod budownictwo wielorodzinne. Dla
zaspokojenia potrzeb mieszkancow rozbudowane zostang istniejace w tym rejonie
sieci energetyczne, m.in. uruchomione nowe stacje transformatorowe.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: inwestorzy indywidualni,

Zarzad Miasta, Zaklad Energetyczny BP.

Zadanie E.V4, E.V.5 Budowa stacji transformatorowych na

peryferyjnych osiedlach mieszkaniowych

Rozw6j budownictwa mieszkaniowego w potudniowo-zachodniej i pétnocno —
wschodniej cze$ci miasta stwarza potrzeb¢ doprowadzenie tam odpowiedniej
infrastruktury energetycznej. W ramach realizacji tego zadania rozbudowane zostang
sieci energetyczne  na osiedlu Pienki-Grzybowa oraz Powstancow (Bialka).
Uruchomionych zostanie m.in. dziewig¢¢ stacji transformatorowych, co zaspokoi
potrzeby mieszkancow tych osiedli w zakresie dostaw energii elektrycznej.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: indywidualni inwestorzy,

Zarzad Miasta, Zaklad Energetyczny BP.

Zadanie E.V.6, E.V.7, E.V.8 Rozbudowa sieci energetycznych

w istniejgcych osiedlach mieszkaniowych

W kilku bialskich osiedlach mieszkaniowych zostala w ostatnich latach
znacznie zintensyfikowana zabudowa (pelniejsze wykorzystanie wolnych przestrzeni).
Dotyczy to osiedla domkow jednorodzinnych w rejonie Al Jana Pawla II ul.ul.
Sidorska-Kapielowa, osiedla Akademicka (miedzy ul. Akademicka i Warszawska)
oraz osiedla z budownictwem wielorodzinnym przy ul. Janowskiej. Wybudowanie
nowych stacji transformatorowych pozwoli na pelne zaspokojenie potrzeb
energetycznych mieszkancow tych osiedli.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: inwestorzy indywidualni,

Zarzad Miasta, Zaklad Energetyczny BP.
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Zadanie E.V.9 Przebudowa sieci energetycznej w centrum miasta

Zgodnie z opracowanym projektem przebudowy centrum miasta napowietrzne
linie energetyczne zostang zastapione liniami podziemnymi. Cz¢$ciowo juz
zrealizowane zadanie, b¢dzie kontynuowane w najblizszych latach. W efekcie nastapi
zdecydowana poprawa sposobu i jakosci dostarczanej energii elektrycznej dla
istniejacych odbiorcoéw, a takze poprawa wygladu estetycznego centralnej czgsci
miasta (znikng linie napowietrzne oraz stupy energetyczne).
Realizacja zadania w latach 2000-2003. Wykonawcy: inwestorzy indywidualni,

Zarzad Miasta, Zaktad Energetyczny BP.

Zadanie E.V.10, E.V.11 Sukcesywna przebudowa i wymiana sieci
napowietrznej SN i NN na kablowg. Wymiana kabli energetycznych (tzw.
niesieciowych).

Sie¢ zasilajaca SN w Bialej Podlaskiej zostala w przewazajacej czesci
wykonana przy zastosowaniu kabli posiadajacych izolacj¢ 2z polietylenu
,»hiesieciowego”. Rosnaca z roku na rok awaryjnosé tej sieci wymusza sukcesywng
wymiang przestarzalych kabli. Po zrealizowaniu tego zadania wyeliminowane zostana
przerwy w dostawie pradu dla mieszkancoé4w oraz poprawi si¢ estetyka miasta.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: inwestorzy indywidualni,

Zarzad Miasta, Zaktad Energetyczny BP.

Zadanie E.V.13  Przebudowa oS$wietlenia ulicznego

Istnicjace oswietlenie ulic Bialej Podlaskiej jest w wigkszosci przestarzale
i malo efektywne (energochlonne, awaryjne). W ramach konserwacji o$wietlenia,
prowadzonej przez Zaklad Energetyczny, dokonywana bedzie w najblizszych latach
sukcesywna wymiana istniejacych opraw zarowych i rteciowych na nowoczesne
energooszczgdne oprawy sodowe. Jednoczesnie wprowadzane bedzie automatyczne
sterowanie o$wietleniem (wlaczenia 1 wylaczenia). Efektem realizacji zadania bedzie
systematyczne zmniejszanie ilosci energii zuzywanej na o$wietlenie ulic, ograniczanie
awaryjnosci, poprawa jakosci oswietlenia oraz wygladu estetycznego ulic.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Zaklad
Energetyczny BP.

Zadanie E.V.14 - E.V.20  Budowa ciggéw kablowych
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Ze wzgledu na stale rosnace zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng, aby
unikng¢ awarii i przerw w dostawie pradu, wybudowane zostang nowe ciagi kablowe
SN na terenie miasta : a/ od GPZ-Wola do ST-102, od GPZ-Wola do ST 76, od ST-20
do ST 17, od GPZ Wola do ST-107, od GPZ Sitnicka do os. Grzybowa, od ST — 5
(Sielezyk) do ST-2 (Sielczyk), GPZ-3 (u zbiegu E-30 i ul. Zeromskiego).

Realizacja zadania w latach 2000-2003. Wykonawca: Zaklad Energetyczny w Bialej
Podlaskie;.

Zadanie E.V.21 Przebudowa sieci energetycznej w rejonie ul. Rzezniana-

--Dolna

Istniejagce w tym rejonie miasta urzadzenia energetyczne sa nadmiernie
wyeksploatowane, czego skutkiem sa czgste awarie. Zastosowanie nowoczesnych
urzadzen zapewni mieszkancom wysoka jakos$¢ i stabilno$¢ w dostawie energii.
Poprawig si¢ parametry techniczne dostarczanej energii oraz podwyzszy poziom
bezpieczenstwa funkcjonujacych urzadzen .

Realizacja zadania w roku 2001. Wykonawca: Zaklad Energetyczny BP.

Zadanie E.V.22 Przebudowa sieci energetycznej pomigdzy Alejg

Tysigclecia i Alejg Jana Pawla 11

Realizacja tego zadania wigze si¢ dokonczeniem budowy waznej strategicznie
drogi miejskiej, jaka jest ul. Narutowicza. Tak jak na dotychczasowym odcinku
przebudowanej ul Narutowicza, linie napowietrzne zostang zastapione kablami
podziemnymi. Wymienione zostana przestarzale sieci i urzadzenia energetyczne,
dzieki czemu zlikwiduje si¢ powtarzajace si¢ czgsto awarie. Podniesiony zostanie
poziom bezpieczenstwa oraz wyglad estetyczny tej czg¢sci miasta.

Realizacja zadania w terminie do 2002 r. Wykonawca: Zakfad Energetyczny BP.

Zadanie E.V.23 Wymiana wyeksploatowanych kabli energetycznych na
osiedlu Zgoda

W zwiazku ze starzeniem si¢ sieci i urzadzen na os. Zgoda, istnieje potrzeba
ich sukcesywnej wymiany. Zrealizowanie tego zadania zmniejszy awaryjnosc,
poprawi parametry techniczne dostarczanej energii oraz podniesie poziom
bezpieczenstwa eksploatowanych urzadzen.

Termin realizacji zadania : rok 2005. Wykonawca: Zaklad Energetyczny BP.
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Cel E.VI Zaopatrzenie w energie cieplng

Dla realizacji w/w celu zostaly sformutowane dwa zadania:

Zadanie E.VI.1  Zwi¢kszenie niezawodnosci dostaw energii cieplnej oraz

ograniczenie strat w sieci

Znaczny fragment glownej magistrali cieplowniczej, pomigdzy ul.L.ukasziskg
i ul. Brzeska, posiada przestarzaly system armatury odcinajacej, odwadniajacej
i odpowietrzajacej, co grozi cz¢stymi awariami. Przekroj tej magistrali jest zbyt duzy,
izolacja mato skuteczna, czego efektem s3 nadmierne, nieuzasadnione straty cieplne.
Sie¢ o przekroju 500 mm zostanie w najblizszych latach zastapiona  rurami
o przekroju 300 mm (preizolowanymi). Efektem realizacji tego zadania bedzie
zwickszenie niezawodno$ci dostaw, zmniejszenie oporéw ,na przeplywie” oraz
znaczne ograniczenie kosztow eksploatacji na tym odcinku magistrali.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: PEC, WFOS, NFOS, Zarzad

Miasta.

Zadanie E.VL.2  Modernizacja systemu cieplowniczego (poprawiajjcego

sprawnos$¢ ukladu sieci)

Bialska magistrala cieplownicza wymaga unowoczesnienia. Niezbg¢dna jest
wymiana armatury kontrolno-pomiarowej oraz regulujacej. Wymiennikownie typu
WCO 1 WCW zostang zastgpione generacjami nowszymi (typu JAD lub plytowymi).
Rurociagi beda wymieniane na preizolowane. Modernizacja wymniennikowni
i rurociagdéw zmniejszy straty cieplne na przesyle, podwyzszy stopien niezawodnosci
dostaw oraz obnizy koszty eksploatacyjne.

Realizacja zadania w latach 2002-2005. Wykonawca: PEC.

Cel E.VII Zaopatrzenie w gaz

Dla zrcalizowania wyzej wymienionego celu  sformulowane  zostaly

nastepujgcee zadania realizacyjne:
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Zadanie E.VIL.1 Opracowanie i realizacja programu energetycznego

miasta

Jednym z  najwazniejszych  mediéow  komunalnych, decydujacych
o mozliwodciach rozwojowych miasta, jest energia. Konieczne jest okreslenie
przyszltych potrzeb energetycznych, w taki sposob, aby wzrost mocy wyprzedzat
rosnace zapotrzebowanie ze strony indywidualnych oraz instytucjonalnych odbiorcow.
Dlatego opracowany zostanie spojny plan zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczna i
paliwa gazowe. Okreslone zostana kierunki rozwoju poszczeg6lnych sektoréw
energetycznych, zadania priorytetowe oraz niezbedne naklady.

Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: Zarzad Miasta.
Zadanie E.VIL.2 Aneks do programu gazyfikacji miasta
Realizacja w latach 2002-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, PGNiG S.A.

Zadanie E.VIL3 Budowa sieci gazowniczej wysokiego ciSnienia (w

kierunku kotlowni przy ul. Orzechowej oraz stacji IO)

Obecnie brak jest mozliwosci zasilania gazem ziemnym kotlowni przy
ul.Orzechowej, kotlowni, ktéra odgrywa niezastapiona funkcj¢ przy zaopatrywaniu
miasta w cieplo. Doprowadzenie sieci gazowniczej pozwoli na uruchomienie
produkcji ciepla w ukladzie skojarzonym, co przyniesie korzysci finansowe oraz
zmniejszy zanieczyszczenie Srodowiska.

Termin realizacji zadania: do 2003 r. Wykonawca: PGNIG S.A.

Zadanie E.VIL.4 Budowa stacji 1° przy ul. Francuskiej (za obwodnicy)

Biata Podlaska nie posiada drugostronnego zasilania gazowego. Wybudowanie
nowej stacji pozwoli na zwigkszenie ilosci gazu ziemnego doprowadzanego do sieci
rozdzielczej, a takze podniesie poziom niezawodnosci dostaw.

Termin realizacji zadania : do 2005 r. Wykonawca: PGNiG S.A.

Zadanie E.VILS5, E.VIL6, E.VIL7 Doprowadzenie gazu do poludniowych

obszarow miasta



120

Potudniowa cz¢$¢ Biatej Podlaskiej nie posiada sieci gazowniczej, chociaz od
lat intensywnie rozwija si¢ w tej czg$ci miasta budownictwo indywidualne (Za
Torami, Pienki-Grzybowa). Gazyfikacja tych terenéw poprawi sprawnosc
wytwarzania energii cieplnej oraz zmniejszy emisj¢ substancji szkodliwych do
otoczenia. Gazyfikacja rejonéw w poblizu lotniska, uatrakcyjni ten obszar jako
miejsce potencjalnych inwestycji o charakterze gospodarczym.

Realizacja zadania w latach 2001-2005. Wykonawcy: PGNiG S.A., Zarzad Miasta,

potencjalni odbiorcy.

Zadanie E.VILS8 Budowa sieci gazowych w obrebie ulic: Aleja

Tysigclecia, Brzeska, Rzeczna

Ten rejon miasta nie posiada sieci gazowej. Doprowadzenie sieci pozwoli na
przestawienie domowych kotlowni na zasilanie gazem ziemnym. Nastapi poprawa
sprawnosci wytwarzania energii cieplnej oraz zmniejszenie emisji szkodliwych
substancji do otoczenia.
Realizacja zadania w latach 2000-2001. PGNiG S.A., Zarzad Miasta, potencjalni
odbiorcy.

Zadanie E.VIL9 Zasilenie szpitala przy ul.Terebelskiej

Doprowadzenie sieci gazowej do obiektéw szpitala umozliwi produkcj¢ pary
technologicznej bezposrednio w obiektach tej instytucji. Dzigki temu wyeliminowane
zostang znaczne straty pary technologicznej na przesyle - z nazbyt oddalonej kotlowni.

Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: Szpital.

Zadanie E.VIL.10 Budowa sieci gazowej w ulicach: Torowa, Moniuszki,

pl. Szkolny Dwor, Narutowicza, Pélnocna. Dokonczenie budowy w ul. ul.

Prostej, Brzeskiej i Sidorskiej

Doprowadzenie sieci gazowniczych w rejon w/w ulic pozwoli przestawié
lokalne kotlownie na zasilanie gazem ziemnym. Nastapi poprawa sprawnosci
wytwarzania energii cieplnej oraz zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do
otoczenia. Dzigki realizacji w/w zadan sie¢ gazownicza obejmie cze$¢ zabudowan
Placu Wolnosci oraz szereg zakladow pracy zlokalizowanych przy ul. ul. Prostej,

Brzeskiej 1 Sidorskiej.



Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: PGNIG S.A., Zarzad Miasta,

potencjalni odbiorcy.

Zadanie E.VIL11 Przylaczanie obiektow zlokalizowanych w poblizu

istniejgcej sieci gazowej

Znaczna ilo$¢ wiascicieli budynkéw (0k.790), pomimo tego, ze mieszka
w poblizu sieci gazowniczej i posiada odpowiednie przylacza, nie korzysta
z gazu ziemnego. Podobnie jest réwniez z niektérymi budynkami uzytecznosci
publicznej, takimi jak: Komenda Policji, Szkoly Podstawowe nr 1 i 4, przedszkole
przy ul. Nowej, Dom Strazaka. Podjgte zostang rozwiazania systemowe sklaniajace
osoby indywidualne oraz instytucje do przestawienia tradycyjnych systeméw
grzewczych na czystsze ekologicznie. Dzigki temu nastapi rowniez zintensyfikowanie
wykorzystania istniejacej sieci gazowej.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: indywidualni oraz

instytucjonalni odbiorcy.

Zadanie E.VIL12 Budowa sieci gazowej na osiedlach: Na Skarpie,

Miodych

Oba osiedla posiadaja intensywna zabudowe mieszkaniowa: jednorodzinng
i wielorodzinng. Doprowadzenie sieci gazowej umozliwi przestawienie lokalnych
prywatnych kotlowni na zasilanie gazowe. Pozwoli to na zmniejszenie emisji
szkodliwych substancji do otoczenia oraz poprawg efektywnosci ogrzewania.
Realizacja zadania w terminie do 2005 r. Wykonawcy: PGNIG S.A., Zarzad Miasta,

potencjalni odbiorcy.

Zadanie E.VIL.13 Wykonanie gazociggu niskiego ciSnienia w ul.

Grunwaldzka — Zgoda

Wykonanie gazociagu niskiego ciSnienia pomigdzy w/w ulicami pozwoli na
spiecie osiedla , Terebelska” z osiedlem ,Piastowskim”. Mozliwe tez bedzie
podlaczenie do sieci budynkoéw polozonych w sasiedztwie tego gazociagu.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: PGNiG S.A., Zarzad Miasta,

potencjalni odbiorcy.
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6.4 GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA W __ STRATEGII _ROZWOJU
BIALEJ PODLASKIEJ

Cel E.VIII Zapewnienie wody z sieci wodociagowych dla 95% mieszkancOw miasta

Osiagnigcie celu wymaga zrealizowania nastgpujacych zadan:

Zadanie E.VIIL.1 Budowa magistralnego wodociggu wschodniego

Wschodnia cz¢é¢ Bialej Podlaskiej, rejon osiedli Biatka, Sielczyk, Sidorki
i czg$¢ ul.Brzeskiej, nie posiada zaopatrzenia w wod¢ wodociagowa. Znaczna czg$¢
tych terenow przewidziana jest pod dzialalno$¢ gospodarcza. Wybudowanie sieci
wodociggowej spowoduje wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodniego kwartatu
miasta, zlokalizowanego w trojkacie : ul. Brzeska - Gwardii Ludowej - os. Sielczyk.
Réwnoczesnie woda zostanie doprowadzona do osiedli mieszkaniowych Sielczyk
1 Biatka oraz przylegajacych wsi podmiejskich: Czosnoéwka, Hola, Kalitow. Efektem
realizacji tego zadania bgdzie réwniez podniesienie poziomu niezawodnosci dostaw
wody dla os.Mtodych oraz podiaczenie do sieci miejskiej cmentarza komunalnego.
Realizacja zadania w latach 2001-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, BWiK ,,Wod-

Kan”, zaklady przemyslowe, potencjalni inwestorzy.

Zadanie E.VIIL.2 Budowa magistralnego wodociggu zachodniego

Istniejace w zachodniej czgsci miasta wodociagi lokalne posiadaja przewody
o zbyt malych przekrojach, co nie gwarantuje plynnoéci dostaw. Rozbudowa
wodociggu zachodniego wyeliminuje istniejace ograniczenia, a ponadto umozliwi
podlaczenie do sicci wodociggowej os.Pienki-Grzybowa i os.Slawacinskiego, a takze
okoliczne wsie podmicjskie: Stawacinek Stary, Slawacinek Nowy, Styrzyniec. Dzigki
temu zlikwidowane zostang lokalne - nazbyt ptytkie - ujecia wody.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.VIIL3  Budowa magistralnego wodociggu centralnego

Osiedle Rataja oraz wsie podmiejskie , takie jak Kozula, Grabanéw i Julkow,
zasilane sq z wodociagu zlokalizowanego w ul.ul. Brzeska, Jana Pawla II. Francuska.
Wylaczenie jakiegokolwiek odcinka wodociggu, na skutek awarii lub z powodu

czynnosci konserwatorskich, pozbawia wody znaczng cz¢s¢ miasta. Wybudowanie



centralnego wodociagu magistralnego podniesie poziom niezawodnos¢ dostaw wody
dla os.Rataja, os.Mlodych i obszaru przemystowego w rejonie ul.Brzeskiej, a takze

dla kilku wsi podmiejskich.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, gmina wiejska
Biala Podlaska, BwiK ,,Wod-Kan”
Zadanie E.VIIL4 Budowa wodociggu rozdzielczego na os.Pienki —
Grzybowa
Zakonczenie budowy wodociagu w ul. Grzybowej pozwoli na przystapienie do
budowy nitek wodociagowych na calym obszarze os. Pienki-Grzybowa. Wszyscy
mieszkancy uzyskaja mozliwo$¢ podlaczenia si¢ do sieci, zlikwidowane zostang
plytkie ujecia wody, poprawi si¢ poziom niezawodnosci dostaw.
Realizacja zadania w latach  2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),

mieszkancy (30%, inwestycje czynowe).

Zadanic E.VIIL.5 Budowa wodociggu rozdzielczego na os. Sloneczne

Wzgodrze

Po zakonczeniu budowy sieci wodociagowych na os.Stoneczne Wzgorze
mozliwa bedzie likwidacja lokalnych uje¢ wody o stabej jakosci. Polepszone zostang
warunki dostawy, w tym rowniez poziom niezawodnosci dostaw.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),

mieszkancy (30%, w ramach czynow).

Zadanie E.VII1.6 Budowa wodociggu rozdzielczego na os. Slawacinska
Wodociagowa sie¢ osiedlowa zrealizowana jest tylko w ograniczonym
zakresie. Podlaczenie wszystkich ulic umozliwi zrezygnowanie z uzytkowania
plytkich ujeé, ktore nie gwarantujg dostaw wody dobrej jakosci.
Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),

mieszkancy (30%, w ramach czynow).

Zadanie E.VIIL.7 Budowa wodociggu rozdzielczego na os. Zwirki
i Wigury
Obecnie funkcjonuje wodociag w ul.ul. Podlesna, Dluga, Zwirki i Wigury,

L.omaska. Brak jest siect w poludniowej czesci osiedla ( od ul. Zwirki i Wigury) oraz
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w szeregu innych pomniejszych uliczkach osiedlowych. Po zrealizowaniu sieci
rozdzielczych zapewnione zostanie pelne zaopatrzenie mieszkancéw w dobrej jakosci
wode. Poprawi si¢ rowniez niezawodnos$¢ dostaw.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),

mieszkancy (30%, w ramach czynow).

Zadanie E.VIILS Budowa wodociggu w rejonie centralnym miasta

(tereny przylegle do Al. Jana Pawla II)

W rejonie centralnym istnieje wodociag tylko w rejonie ul.Francuskiej oraz
czesciowo w ul. Podmiejskiej. Lokalne studnie w rejonie cmentarza nie gwarantujg
dostaw wody o parametrach zgodnych z obowigzujacymi wymogami. Zbudowanie
sieci wodociggowej umozliwi podniesienie parametréw jakosciowych wody oraz
niezawodnosci jej dostaw.

Realizacja zadania w latach 2002-2006. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.VIIL9 Budowa wodociggu w strefie nadrzecznej (tereny

przylegle do Al. Jana Pawla II)

W strefie nadrzecznej wodocigg posiada tylko ul. Ogrodowa. Mieszkancy
pozostatych ulic korzystaja z uj¢¢ lokalnych, ktore nie gwarantuja wod dobrej jakosci.
Po zrealizowaniu sieci osiedlowej lokalne ujgcia zostang zlikwidowane. W calym
rejonie poprawig si¢ warunki bytowe mieszkancow.

Realizacja zadania w latach 2002-2006. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),

mieszkancy (30%, w ramach czynow).

Zadanie E.VIIL10 Budowa wodociggu w rejonie ul.Powstancéw (Bialka)

W rejonie tym brakuje sieci wodociagowej. Po jej zrealizowaniu poprawi si¢
zaopatrzenie mieszkancow w wodg dobrej jakosci. Oprocz dostawy wody dla osiedla
mieszkaniowego, umozliwiony zostanie roéwniez jej doplyw do rejonow
przeznaczonych pod dzialalnos¢ gospodarcza.

Realizacja zadania w latach 2003-2006. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.VIIL11, E.VIILI2  Budowa wodociggu w rejonie ul. Sidorskiej

i Gwardii Ludowej (Sielczyk)



Po wykonaniu magistrali wschodniej mozliwe bedzie podlaczenie do sieci
wodociagowej znacznych fragmentéw ul.Sidorskiej (w rejonie Sielczyka). Dzigki
temu zaistnieje mozliwos¢ podiaczenia do sieci istniejacych tam budynkow
mieszkalnych oraz kilku znaczacych zaktadow przemystowych. W efekcie zostana
zlikwidowane lokalne ujecia wody o niskiej jakosci.

Realizacja zadania w latach 2006-2008. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.VIIL.13 Budowa awaryjnego ujecia wody ,,za torami”(w

rejonie os. Grzybowa — ul.Ceglana)

Poludniowa czeg$¢ miasta, znacznie rozbudowujaca si¢ w ostatnich latach, nie
posiada awaryjnego zaopatrzenia w wode. Wybudowanie awaryjnego ujgcia
zagwarantuje dostawg¢ wody na wypadek powaznej awarii jednego z ujec.

Realizacja zadania w latach 2004-2006. Wykonawca: BWiK ,,Wod-Kan”.

Zadanie E.VII1.14 Modernizacja uje¢ wody i stacji uzdatniania przy ul.

Narutowicza

Funkcjonujace ujgcia i stacje uzdatniania wody wymagaja zmiany technologii
uzdatniania w celu wyeliminowania awarii 1 podwyzszenia jakosci wody pitnej.
Istotng sprawa jest rowniez poprawa wspoidziatania eksploatowanych ujgé co
przyczyni si¢ do niezawodno$ci dostaw i stabilno$ci jakosciowej dostarczanej

odbiorcom wody.

Realizacja zadania w latach 2002-2003. Wykonawca: BWiK ,,Wod-Kan”.

Zadanie E.VIILI1S Budowa wodociggéw osiedlowych na osiedlu

Akademicka - Warszawska

Zachodnia czgé¢ miasta przeznaczona jest w planie zagospodarowania
przestrzennego pod budownictwo mieszkaniowe. Tereny te nie sg uzbrojone w sie¢
wodociggowa. Budowa sieci i zapewnienie dostaw wody umozliwi  budowg nowego
osiedla mieszkaniowego.

Realizacja zadania w latach 2008-2010. Wykonawca: BWiK ,,Wod-Kan”, Zarzad

Miasta.

Cel E.IX Modernizacja oczyszczalni Sciekow 1 rozbudowa kanalizacji sanitarnej

Osiggnigcie celu wymaga realizacji nast¢pujacych zadan:



126

Zadanie E.IX.2 Renowacja gléwnego kolektora z Jednostki Wojskowej

5058

Istniejacy kanal $ciekowy jest w zlym stanie technicznym (w znacznym
stopniu wyeksploatowany). Zbiera on Scieki z Jednostki Wojskowej oraz przyleglych
osiedli mieszkaniowych i zaktadow przemystowych. Znaczny odcinek tego kanahu nie
jest  eksploatowany przez samorzadowa spotke Wod-Kan, a pozostaje
w dyspozycji wojska. Renowacja kolektora poprawi niezawodno$é¢ odbioru $ciekdow
oraz poszerzy mozliwosci dalszego uzbrajania terenow przemyslowych w rejonie
lotniska.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Jednostka Wojskowa, Zarzad
Miasta, BWiK ,,Wod-Kan”.

Zadanie E.IX.3 Budowa kanalizacji §cickowej na os. Pienki-Grzybowa

Zbiorczy kanal Sciekowy w tym rejonie zostal ostatnio ,,przecisniety” pod
torami. Dalsza rozbudowa kanalizacji na os.Pienki-Grzybowa umozliwi podiaczenie
do sieci istniejacych i nowo wznoszonych budynkéw mieszkalnych. Zlikwidowane
zostang istniejace osadniki bezodpltywowe, a tym samym poprawi si¢ jakosé gleb, wod
gruntowych 1 powietrza. Powstang warunki do dalszego intensywnego rozwoju
budownictwa mieszkaniowego w tej czgsci miasta.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),
mieszkancy (30%, w ramach czynow), WFOSIiGW.

Zadanie E.IX.4 Budowa kanalizacji §cickowej w rejonie ul.ul. Brzeskiej,

Powstancow i Gwardii Ludowe;j

Wybudowanie kanalizacji w tej czesci miasta przy$pieszy zardwno rozwoj
budownictwa mieszkaniowego, jak i przemystowego. Funkcjonujace zaklady pracy
zlikwiduja istniejace  zbiorniki  bezodptywowe, podlaczajac si¢ do sieci
ogoélnomiejskiej. Na terenach przeznaczonych pod dalsza zabudowe infrastruktura
komunalna b¢dzie wyprzedzala inwestycje o charakterze ogolnogospodarczym.
Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta, BwiK ,Wod-
Kan”, WFOSiGW.

Zadanie E.IX.S  Budowa Kkanalizacji §cickowej w rejonie ul Orzechowej

i Kgpiclowej
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Po wybudowaniu kanaléw sciekowych w tym rejonie, podiaczone zostang
istniejace 1 nowo wznoszone budynki mieszkalne. Likwidacja istniejacych osadnikoéw
bezodplywowych, nie zawsze szczelnych, poprawi stan srodowiska przyrodniczego.
Poprawi si¢ rowniez ochrona uje¢ wodnych, w ramach wytyczonych stref ochronnych.
Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawcy: Zarzad Miasta, BWiK ,,Wod-
Kan”, WFOSiGW.

Zadanie E.IX.6 Budowa kanalizacji Sciekowej w rejonie Al. Jana Pawla

Il oraz w pasie nadrzecznym (Blonie)

Kanalizacja sciekowa istnieje tylko w ul. Ogrodowej. Na pozostalym obszarze
wystepuje spore zanieczyszczenie Srodowiska, m.in. w rejonie rowu melioracyjnego
i ogrédkow dziatkowych. Wybudowanie sieci kanalow w poszczeg6élnych uliczkach
zdecydowanie poprawi stan sanitarny tej czg¢sci miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-2003. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),
mieszkancy (30%, w ramach czynow), WFOSIGW.

Zadanie E.IX.7 Budowa kanalizacji Sciekowej w rejonie Al. Jana Pawla

II i cmentarza.

Na rozbudowujgcym si¢ w szybkim tempie osiedlu jedynie ul.Francuska
i ul.Podmiejska posiadaja czgsciowe uzbrojenie kanalizacyjne. Dalsza rozbudowa sieci
kanalizacyjnej  bedzie  sprzyja¢  rozwojowi  budownictwa mieszkaniowego
w potnocnej cz¢sei miasta, potozonej wzglednie blisko srédmiescia. Efektem realizacii
przedsiewzigcia bgdzie zdecydowana poprawa warunkéw sanitarnych w tej czesci
Biatej Podlaskie;.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),
mieszkancy (30%, w ramach czynow), WFOSIGW.

Zadanie E.IX.8 Budowa kanalizacji §ciekowej na os. Zwirki i Wigury

Glowne ciagi kanalizacyjne na os. Zwirki i Wigury juz zostaly zrealizowane.
Brak jest uzbrojenia w poludniowej czgsei tego rejonu oraz na wielu bocznych
uliczkach. Po wybudowaniu nowych Kkanaléow podlaczone zostang do sieci
kanalizacyjnej istniejace budynki mieszkalne. Nastapi likwidacja osadnikow

bezodpltywowych, dzigki czemu $rodowisko przyrodnicze nie bedzie w tak duzym



stopniu zanieczyszczane jak dotychczas. Zdecydowanie poprawiag si¢ warunki zycia
mieszkancow.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta (70%),
mieszkancy (30%, w ramach czynow), WFOSiGW.

Zadanie E.1X.9 Budowa przepompowni sieciowej w okolicy

ul.Mickiewicza

Istniejaca od 28 lat przepompowania przy ul. Mickiewicza wymaga
znaczacego dokapitalizowania inwestycyjnego. Jest ona w okresie maksymalnych
sptywow $ciekow tak przecigzona, ze niemozliwe jest juz przyjmowanie zadnych
dodatkowych ilosci. Przebudowa przepompowni umozliwi podiaczanie kolejnych
kanaléow do sieci, stworzy tez rezerw¢ ,mocy”, pozwalajaca na dalszy rozwdj

gospodarczy miasta.
Termin realizacji: 2001 r. Wykonawcy: BWiK ,,Wod-Kan”, WFOSiGW.

Zadanie E.IX.10 — E.IX.14 Budowa Kkanalizacji $ciekowej w polnocnej

czeSci miasta

Zgodnie z polityka przestrzenna Bialej Podlaskiej w potnocnej czes$ci miasta
bedzie nastgpowal rozwoj budownictwa mieszkaniowego. Budowa kanalizacji
umozliwi podlaczenie istniejacej zabudowy jak réwniez umozliwi szybsze
zagospodarowanie terenow. Uzbrojenie dotyczy terenéw m.in. Centrum miasta (strefa
ochrony posredniej ujgcia wody), Akademicka — Warszawska, Podmiejska.
Realizacja zadania w latach 2001-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta, BWiK ,,Wod-

Kan”.

Cel EX Rozbudowa kolektoréw burzowych (systemu odprowadzania wod

opadowych
Dla realizacji wyzej wymienionego celu sformulowane zostaly nastgpujace

zadania :

Zadanie E.X.4, EX.5 Budowa kanaléow deszczowych w rejonie Al. Jana
Pawla II (ul. Zeromskiego, Nowa)
Obecnie odprowadzanie wod deszczowych w tym rejonie jest bardzo

utrudnione, co przyczynia si¢ do znaczgcych komplikacji komunikacyjnych
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w okresie intensywnych opadow. Wybudowanie kanatlu deszczowego poprawi
warunki bezpieczenstwa ruchu kolowego, ochroni mienie mieszkancow przed
zalewaniem.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.6 Budowa kanaléw deszczowych w rejonie ul.ul. Swierkowa

— Droga Wojskowa

W  wyniku realizacji tego zadania nastapi udroznienie odptywu wod
deszczcowych w tej czgSci miasta. Polepszone zostang rowniez warunki
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Realizacja zadania w latach 2000-2008. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.7 Budowa kanaléw deszczowych w rejonie ul.ul. Sidorska —

Kolejowa

Istniejgcy kanal deszczowy nie wypelnia swoich funkcji, gdyz jest w bardzo
zlym stanie technicznym. Zalewa on m.in. sasiedniq magistral¢ cieplowniczg oraz
osiedle mieszkaniowe. Po wybudowaniu nowego kanatu woda bg¢dzie odprowadzana
w sposob uporzadkowany, poprawi sig tez bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.8, E.X.9, EXX.10  Budowa kanaléw deszczowych w ul. ul.

Brzeskiej (kolektor wschodni), Pélnocnej i Armii Krajowej

W pasie tych ulic brak jest zorganizowanego odptywu wod deszczowych.
Zrealizowanie tego zadania zdecydowanie poprawi stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz zabezpieczy mienie mieszkancow przed ewentualnym zniszczeniem.

Realizacja zadania w latach 2003-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.11 Budowa kanalu deszczowego na os. Zwirki i Wigury

W tym rejonie miasta brak jest uporzadkowanego odptywu wod deszczowych.
Zrealizowanie tego zadania pozwoli na istotng poprawg warunkow bezpieczenstwa
ruchu drogowego w poludniowej czgsci miasta.

Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.
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7. SFERA PRZYRODNICZA.



Harmonijny rozwoj wspodlczesnego osrodka miejskiego, to nie tylko jego
dynamiczny rozwdj gospodarczy i zabezpieczanie materialne stale rosngcych potrzeb
mieszkancow, to rowniez wiasciwy stosunck do otaczajacego Srodowiska
przyrodniczego. A przejawiaé si¢ on powinien m.in. w takich dzialaniach, ktére beda
chroni¢ to , co — na szczescie — nie zostalo jeszcze calkowicie zniszczone, a takze
przywraca¢ i odtwarza¢ to, co da si¢ jeszcze odtworzy¢. Tak skiada sig, ze znaczna
cze$é powierzchni Bialej Podlaskiej nie jest jeszcze zurbanizowana (0k.50%).. Tereny
te wykorzystywane sa w znacznym stopniu pod uprawy rolne, w tym réwniez uprawy
sadownicze. Coraz czesciej jednak pozostajg one najzwyklejszymi nieuzytkami.
Stwarza to szans¢ racjonalnego ksztaltowania sSrodowiska przyrodniczego,
wykorzystania walorow doliny Krzny, $cidlejszego powiazania miasta
z przylegajacymi do jego granic kompleksami leSnymi.

Tworzenie optymalnych warunkéw zamieszkiwania, tzn. racjonalnego
wykonywania obowiazkow pracowniczych oraz korzystania z ustug i wypoczynku,
wigze si¢ w sposob oczywisty z zapewnieniem odpowiedniego stanu sanitarnego
srodowiska miejskiego 1 zachowaniem maksymalnie nienaruszonego systemu
przyrodniczego. To z kolei wymaga niwelowania niekorzystnych dla sSrodowiska
skutkéw rozwoju przestrzennego(zainwestowania) poprzez wprowadzanie lokalnych
norm sanitarnych, okreslanych w formie zakazéw i nakazow w przepisach prawa
miejscowego. Konicczne sa tez odpowiednie dzialania w sferze infrastruktury
technicznej , a takze $wiadome wzbogacanie (poszerzanie) systemu przyrodniczego
Bialej Podlaskie;j.

W dziale dotyczacym problematyki przyrodniczej umieszczonych zostalo 13

zadan, z ktorych zdecydowana wigkszos¢ wiaze si¢ z przedsigwzigciami o charakterze

inwestycyjnym w sferze gospodarczej.

Tab. 16

Zadania realizacyine sformulowane przez zespoly problemowe strategii w_sferze

ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodniczego.

[r—a— -

Lp. Nr zadania Nizowis sttt

1 E.V.12 Budowa energetycznego bloku gazowo-parowego na
terenic ZPW Biawena

—_—



Lp, Y zagapy Nazwa zadania

2 E.VL3, Likwidacja lokalnych kottowni

3 E.VL4. Modernizacja gtéwnej kottowni PEC oraz produkcja
energii w skojarzeniu

4 EAX:1, Modernizacja miejskiej oczyszczalni Sciekéw przy
ul. Brzegowej

5 Bl Oczyszczalnia wod  deszczowych w  rejonie ul.
Podlacznej

6 E.X.2. Oczyszczalnia wod deszczowych OWD-1

7 EX.3. Modernizacja pétnocnego rowu melioracyjnego

8 EXL.1. Budowa nowego sktadowiska odpadow

9 E.X12, Rekultywacja istniejacego skladowiska

10 E.XI1.3. Segregacja odpadow

g1 E.X1.4. Likwidacja i rekultywacja dzikich skiadowisk

12 D.XII.1 Zagospodarowanie i o§wietlenie parkow miejskich.

13 D.XIIL.2 Organizacja prac interwencyjnych przy zieleni
miejskicj.

14 D.XIL3. Utworzenie  Bialskiego Zespolu  Przyrodniczo-
krajobrazowego

Cel EV Zapewnienie zaopatrzenia w_energi¢ elektryczng, przy réwnoczesnej

ochronie srodowiska

Dla realizacji w/w celu wytyczone zostalo nast¢pujace zadanie:

Zadanie E.V.12 Budowa energetycznego bloku gazowo-parowego na

terenie ZPW Biawena

W zwigzku z zapowiadanym uwolnieniem cen energii elektrycznej, nastapi
rowoczesne uruchomienie swobodnego rynku produkeji energii. W warunkach
bialskich podje¢ta zostanic budowa energetycznego bloku gazowo-parowego
w kottowni przy ZPW Biawena, ktorcgo eksploatacja pozwoli nie tylko na produkcije¢
duzo tafiszej energii elektrycznej ale rowniez na zdecydowane zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Dzigki temu ulegng poszerzeniu mozliwosci rozwojowe
miasta, przy jednoczesnej poprawie warunkow zycia i pracy jego mieszkancow.
Realizacja zadania w latach 2000-2003. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Zaklad

Energetyczny BP, inwestor strategiczny.



Cel E.VI Zapewnienie zaopatrzenia w_energie cieplna. przy rdwnoczesnej ochronie

srodowiska

Dla realizacji tego celu sformulowane zostaly dwa zadania:

Zadanie E.V1.3 Likwidacja lokalnych kotlowni

W miescie funkcjonuje szereg lokalnych kotlowni o matych mocach, ktore nie
posiadaja odpowiednich urzadzen odpylajacych. Powoduja one pogorszenie
warunkow zycia mieszkancoOw w réznych cz¢sciach miasta. Wybudowanie kolejnych
sieci cieplowniczych pozwoli w najblizszych latach na zrezygnowanie
z funkcjonowania lokalnej kottowni przy ul. Mickiewicza. Likwidacja w/w kottowni
oraz racjonalizacja zuzycia energii cieplnej wplyna na zdecydowane zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do atmosfery.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: PEC, NFOS, WFOS.

Zadanie E.VL.4  Modernizacja glownej kotlowni PEC oraz produkcja

energii w skojarzeniu

W istniejacej centralnej kottowni miasta znajduje si¢ szes¢ kotlow o lacznej
mocy 160 MW. Kotly te sa przestarzale i w nie najlepszym stanie technicznym. Przy
odbudowie ich i wymianie wprowadzone zostanie zasilanie gazowe, a produkcja
energii cieplnej bedzie prowadzona w skojarzeniu z produkcja energii elektryczne;.
Wprowadzenie gazu jako paliwa energetycznego pozwoli na obnizenie kosztow
wytwarzania ciepta i energii, usprawnienie ich dostawy do odbiorcow oraz
zdecydowane zmniejszenie emisji szkodliwych zanieczyszezen do atmosfery.
Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, PEC, Zaklad
Energetyczny BP, PGNIG S.A.

Cel E.IX Modernizacja oczyszczalni $ciekéw i rozbudowa kanalizacji sanitarnej

Osiagnigcic  wyzej wymienionego celu zostanie wymaga zrealizowania

nast¢pujacego zadania:

Zadanie E.IX.1 Modernizacja miejskiej oczyszczalni Sciekéw przy ul.

Brzegowej
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Bialska oczyszczalnia nie spelnia wymogéw jakosciowych w  zakresie
oczyszczania $ciekow, szezegolnie niski jest poziom redukcji zwigzkdéw biogennych.
W wyniku okresowych emisji ucigzliwych odoréw obiekt ten negatywnie oddziatuje
na otoczenie. Modernizacja oczyszczalni zdecydowanie poprawi stan czystosci
powietrza oraz wod rzeki Krzny. Zmniejszy si¢ ilo$¢ odpadéw wytwarzanych podczas
procesow oczyszczajacych, poszerzy  skala ich higienizacji i przyrodniczego
zagospodarowania. Powstajacy w ,produkcji przetworczej” biogaz, zostanie
wykorzystany do produkcji cieplnej 1 elektryczne;j.

Realizacja zadania w latach 2000-2001. Wykonawca: BWiK ,,Wod-Kan”, NFOS.

Cel E.X Rozbudowa kolektoréw burzowych (system odprowadzania wodd

opadowych)

Dla realizacji celu sformutowane zostaty nast¢pujace zadania:

Zadanie E.X.1 Oczyszczalnia wod deszczowych w rejonie ul.Podigcznej

Znaczna cz¢$¢ wod deszezowych z terenu Bialej Podlaskiej trafia do rzeki
Krzny bez odpowiedniego podczyszczenia. Wybudowanie nowej oczyszczalni
przyczyni si¢ do poprawy jakosci wody w rzece, ktéra w coraz szerszym zakresie
bedzie stuzy¢ mieszkancom miasta jako miejsce rekreacii.

Realizacja zadania w latach 2006-2007. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.2  Oczyszczalnia wod deszczowych OWD-1

Wybudowana oczyszczalnia wod deszczowych bedzie obstugiwaé pdtnocno-
wschodnig c¢z¢$¢ miasta. Wody doprowadzone beda kanalami z nastepujacych
glownych ciagéw ulicznych: Aleja Tysiaclecia, Aleja Jana Pawla 11, wschodnia cze$¢
ul. Brzeskiej, ul. PéInocna. Podcezyszczone wody bedg odprowadzane do rzeki Krzny.

Realizacja zadania w latach 2001-2005. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.X.3 Modernizacja pélnocnego rowu melioracyjnego

Istniejacy row nie jest w odpowiedni sposob urzadzony i nie zapewnia
wlasciwego odbioru wod opadowych z kanatéw zakrytych. Modernizacja tego rowu
zdecydowanie  poprawi  funkcjonowanie  systemu  kanalizacji  deszczowej

w lewobrzeznej czesci miasta. Podlaczone sg do niego mu.in. kanaly deszczowe
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z Al. Tysiaclecia 1 Al Jana Pawla II. W najblizszych latach podtaczy si¢ rowniez
wschodnig czegs¢ ul.Brzeskiej oraz ul.Pélnocna.

Realizacja zadania w latach 2001-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Spétka Wodna.

Cel E.XI Racjonalna gospodarka odpadam_i

Zalozony cel zostanie osiagnigty w wyniku realizacji nastgpujacych zadan:

Zadanie E.XI.1 Budowa nowego skladowiska odpadow

Jest to jedno z najwazniejszych zadan na najblizsze lata. Istniejace sktadowisko
nic spetnia wymogéw w zakresie  ochrony s$rodowiska (przedostawanie sig
zanieczyszczen do gleby i wod), a jego rezerwy pojemnosciowe sg juz na
wyczerpaniu. Nowe sktadowisko bedzie spelnialo europejskie normy jakosciowe.
Oprécz niecki na odpady, wybudowane zostana nastgpujace obiekty towarzyszace:
budynek socjalny, magazyn paliw, brodzik dezynfekcyjny, waga samochodowa,
portiernia i studnia gl¢binowa.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, Zarzad Gminy
(wiejskiej).

Zadanie E.X1.2 Rekultywacja istniejgcego skladowiska

Istnicjace sktadowisko jest jedynym legalnym skladowiskiem Bialej
Podlaskiej. W zwiazku z jego negatywnym oddzialywaniem na otoczenie wystepuje
potrzeba jak najszybszego zamknigcia i przeprowadzenia odpowiedniej rekultywacji.
Po zrealizowaniu tego zadania nastapi zdecydowane zmniejszenie negatywnego
oddzialyWania wysypiska na $rodowisko przyrodnicze. Dla terenu zostanie
przywrocony wyglad naturalny, maksymalnie komponujacy si¢ z otaczajacym
krajobrazem.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanic E.X1.3 Segregacja odpadow

Od kilku lat wprowadzana jest w Bialej Podlaskiej segregacja odpadéw
.u zrédia”, tzn. w poblizu miejsc zamieszkiwania mieszkancow. W osiedlach
wielorodzinnych rozstawionych zostalo 60 pojemnikow do segregacji odpadow

(pojemniki na szklo i makulature¢), w osiedlach jednorodzinnych odbierane sg
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bezplatnie worki z odpadami. W ramach realizacji w/w zadania wprowadzona zostanie
w obrebie calego miasta rowniez segregacja tworzyw sztucznych (szczegélnie butelek
typu PET) oraz odzyskiwanie (wydzielanie) komunalnych odpadéw niebezpiecznych
(przeterminowane lekarstwa, zuzyte baterie, akumulatory, Swietlowki i termometry
oraz wyeksploatowane oleje silnikowe). Wydzielanie z odpadéw surowcow wtdrnych
pozwoli na przediuzenie zywotnosci sktadowiska miejskiego oraz zmniejszenie jego
szkodliwego oddziatywania na $rodowisko.

Realizacja zadania w latach 2001-2002. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Zadanie E.XI1.4 Likwidacja i rekultywacja dzikich skladowisk

Niekorzystnym zjawiskiem bialskiej rzeczywistosci sa pojawiajace si¢ dzikie
wysypiska $mieci. Lokalizowane sa one najczgsciej w bytych wyrobiskach piasku lub
zwiru oraz na terenach lesnych, znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie miasta.
Plan zagospodarowania przestrzennego Bialej Podlaskiej nie przewiduje w tym rejonie
dodatkowych skladowisk odpadow, dlatego zostana one zrekultywowane
i zagospodarowane zgodnie z przeznaczeniem.

Realizacja zadania w latach 2000-2002. Wykonawca: Zarzad Miasta.

Cel D.XII Dbalo$¢ o tereny zielone miasta

Osiagnigcie celu wymaga zrealizowania nastgpujacych zadan:

Zadanie D.XIL.1 Zagospodarowanie i o§wietlenie parkéw miejskich

Parki miejskie uznawane sa obecnie przez mieszkancow za miejsca dosé
niebezpieczne, szczegolnie po zmroku. Po ich odpowiednim zagospodarowaniu (m.in.
kompleksowym oswietleniu), bedq w szerszym niz dotychczas zakresie
wykorzystywane  jako miejsce wypoczynku bialczan. Odbudowana
i uporzadkowana zostanie zielen parkoéw miejskich, przywrocona tradycja
organizowania tam r6znego rodzaju imprez kulturalno-o$wiatowych.

Realizacja zadania w latach 2000-2005. Wykonawcy: Zarzad Miasta, ZPH ,,Zielen”.

Zadanie D.XIL.2 Organizacja prac interwencyjnych przy zieleni miejskiej
Dotychczasowa pielggnacja zieleni miejskiej jest niedostateczna. Aby
poprawi¢ ten stan, organizowane beda prace interwencyjne przy zieleni miejskie;j.

Promowane tez bedg zaklady pracy oraz indywidualni wlasciciele posesji, ktorzy
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W sposob szczegolny przyczyniajacy si¢ do wzbogacenia i poszerzenia terenow
zielonych miasta.
Realizacja zadania w latach 2000-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, ZPH ,,Zielen”,
Urzad Pracy.
Zadanie D.XIL3 Utworzenie Bialskiego Zespolu Przyrodniczo-
Krajobrazowego.
Doliny rzek Krzny i Klukowki sa obszarami o szczegolnych wymogach ochronnych.
Obejmujg one czesciowo strefy ochrony ekspozycji, ochrony krajobrazu i ochrony
archeologicznej. Zagospodarowanie tych terenéw powinno uwzgledniaé przede
wszystkim ochrone i zachowanie ich ciaglosci przestrzennej oraz ochrong
réznorodnosci biologicznej. Nadanie wysokiego priorytetu ochronie jakosci wad,
ktérej poprawa w niektorych parametrach jest juz obserwowana, stwarza szansa na
wykorzystanie terenéw dolinnych na potrzeby rekreacyjne w oparciu o korzystanie z
wod rzek. Utworzenie Bialskiego Zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego pozwoli na
zapewnienie szczegdlnej ochrony dolinom rzek.

Realizacja zadania w latach 2003-2010. Wykonawcy: Zarzad Miasta, ZHP , Zielen”.
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8. SRODKI FINANSOWE REALIZOWANEJ STRATEGII.
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SRODKI FINANSOWE REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

Prognozowanie dochodow budzetu Biatej Podlaskiej, ktora jest gming na prawach powiatu
8rodzkiego jest bardzo trudnym zadaniem. Dochody takiej jednostki samorzadu terytorialnego
Pochodzg 7z dwoch zrodel, ktdre sg normowane przez rézne szczegdlowe regulacje finansowe. Zasada
&neralng, ktora przyswieca w wigkszosci rozwiazan finansowych przyjetych w panstwach
demOkratycznych jest zapewnienie dla jednostek samorzadu terytorialnego jak najwigkszego udziatu
dochodgv wiasnych w strukturze ogolnej dochodow. Funkcjonowanie réznego rodzaju subwencji i
dotaCji, ktore czgsto sg uznaniowo rozdzielane przez administracj¢ rzadowa szczebla centralnego i
WQjeW(’)dzl\'iego rodzi mechanizm rozwigzan klientelskich. W rozwiazaniach tych samorzad
‘erytOrialny musi zabiegac o $rodki finansowe u dysydentow Na relacje te nakladaja sie czgsto réznego
rodZaju sympatie polityczne, uklady powiazan personalnych, ktére moga destabilizowa¢ mechanizm
P "Zeptywu srodkow finansowych na realizacj¢ zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Brak stabilno$ci rozwigzan ustawowych w dochodach jednostek samorzadu
ter}’t()rialnego wszystkich szczebli powoduje, ze opracowanie tego typu prognozy zawsze jest
QbaTCZOnc bardzo duzym prawdopodobienstwem bi¢du. Zmiany ustawowe wprowadzane w
ér(’dlach dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére beda miaty miejsce w okresie
realiZ::lcji strategii rozwoju beda wplywaly modyfikujaco na dochody samorzadu
tery‘Oriulncg,o. Na horyzoncie rozwiazan ustawowych w tej dziedzinie pojawia sig

OMiecznog¢ zmiany ustawy o dochodach wojewddztw, powiatéw i gmin. Zmiana ta
praWdOpodobnic bedzie miala micjsce w 2001 roku ksztattujac od 2002 roku nowe ramy

d i :
Ochodgyy jednostek samorzadu terytorialnego.

Uwarunkowania

Zasoby bedace w dyspozycji gminy decyduja o jej sile i zakresie samorzadnosci.
ajWaZniejszym zasobem bedacym w dyspozycji gminy sa srodki finanse, ktore
Zgodnic z obiegowym powiedzeniem ,,rzadzi ten, kto ma pieniadze” potwierdzaja wage
%o Zasobu w realizowanych dziataniach i warunkuja pozycj¢ samorzadu w systemie
administmcji publicznej. Kompetencje organu samorzadu terytorialnego w zakresie
SZta}towania dochodéw sa jednym z najwazniejszych miernikow samodzielnosci wtadz
oy zadowych.
Ksztalt i charakter rozwiazan prawnych determinuje pozycj¢ samorzadu terytorialnego

®lacii wiadz centralnych z nim. Regulacje te wptywaja na uklad dochodow i wydatkéw
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jednostek samorzadu terytorialnego. Istnienie kilkustopniowej gospodarki budzetowe]
determinowanej wystepowaniem trzech szczebli samorzadu terytorialnego wymaga
stosowania podziatu dochodéw adekwatnego do podziatu zadan migdzy wiladze centralne i
wladze samorzadowe oraz do poziomu rozwoju poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zréznicowane pod wzgledem
stopnia kompetencji i obligatoryjnosci zadania. Dlatego tez powinien by¢ dostosowany do
nich system dochodéw, z uwzglednieniem uprawnien wiladz samorzadowych do ich
ksztaltowania. Wzajemne dopasowanie systemu dochodéw i wydatkow pozwala na petna i
racjonalna (efektywna, skuteczna) realizacj¢ zadan oraz na lepsze zaspokojenie potrzeb
spotecznosci lokalnych i regionalnych.

Zrodla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz struktura tych dochodow
maja istotne znaczenie dla gospodarki i polityki finansowej. Posiadanie dochodéw wlasnych,
pewnych i wyraznie okreslonych co do kryteriow ich poboru zwigksza stopien
samodzielnosci wladz samorzadowych. Wazny jest réwniez poziom perturbacji w realizacji
tych dochodéw. Znaczny natomiast udzial dochodéw transferowych (dotacje, subwencje),
opartych w duzej mierze na uznaniowos$ci i ich redystrybucja przez centrum, ogranicza
samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

System dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce ma charakter
mieszany. Gminy, powiaty, wojewédztwa samorzadowe dysponuja, bowiem dochodami
wlasnymi, a te wspierane sq dochodami transferowymi wystepujacymi w formie dotacji i
subwencji (redystrybucja pionowa) oraz wplywami z tytutu udzialéw jednostek samorzadu
terytorialnego we wplywach stanowigcych dochéd budzetu panstwa. Jednak w przypadku
powiatow i wojewodztw dominuja dochody z budzetu panstwa (dotacje, subwencje). Ponadto
wladze samorzadowe moga korzysta¢ z dochodéw zwrotnych (pozyczki, kredyty, obligacje -
posiadanie przez samorzad terytorialny osobowos$ci prawnej uprawnia do zaciggania
zobowigzan w sferze dochodow zwrotnych). Ponadto mozna wyrézni¢ jeszcze dochody ©
charakterze uzupelniajjgcym i nieperiodycznym (np. darowizny, spadki, zapisy, kary,
grzywny).

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego sa dochodami i wydatkami
sektora finansow publicznych. Dlatego tez tradycyjny ich podzial (podobnie jak dochodow
panstwowych) wyréznia dochody bezzwrotne i dochody zwrotne. Do pierwszej grupy
nalezy zaliczy¢ wplywy z podatkéw, oplat, subwencji i dotacji, natomiast do drugie]
(przychodow) zalicza si¢ dochody w formie zaciagnigtych pozyczek, kredytow oraz

wyemitowanych obligacji. Mozna rowniez wyodrebni¢ dochody nicodplatne (np. podatki,
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darowizny, spadki, zapisy) i odplatne (np. oplaty, wplywy z pozyczek, kredytow, obligacji).
Ponadto, mozna je takze podzieli¢ na przymusowe (np. podatki, oplaty, kary, grzywny) i
dobrowolne (np. spadki, zapisy, darowizny) oraz na zasadnicze (np. podatki, oplaty,
subwencje, dotacje, udzialy we wpltywach z podatkow centralnych) i uboczne (kary,
grzywny, spadki, zapisy, darowizny

Ponadto w dokonanych analizach mozna wskaza¢ na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego pochodzace z dochodéw podatkowych:

e podatki lokalne (stanowiace dochéd gminy), ktérych elementy
konstrukcyjne moga by¢ ksztaltowane przez wladze gminy, tj. podatki:
od nieruchomosci, od srodkow transportowych 1 od posiadania psow,

e podatki w calo$ci pobierane przez gminy, przy ktorych rady gmin nie
ksztattuja ich stawek oraz nie majq prawa wprowadzania generalnych
zwolnien, czy przyznawania ulg w podatku rolnym, lesnym, od
spadkow i darowizn, podatki dochodowe oplacane na zasadzie
uproszczonej, tj. w formie karty podatkowej,

¢ dochody z udziatow w podatkach stanowiacych dochéd budzetu
panstwa, tj. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (udziaty
gmin, powiatow, wojewodztw samorzadowych) i w podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (udziaty gmin i wojewodztw
samorzgdowych).

e dochody z samoopodatkowania si¢ mieszkancow gminy w drodze
referendum,

oraz z dochodow niepodatkowych:

e subwencje ogdlne (podzielone na czgscei),

e dotacje celowe z budzetu pafistwa i funduszy celowych,

e dochody z majatku (wplywy ze sprzedazy, dzierzawy i najmu
skladnikow majatku jednostki samorzadu terytorialnego, z uzytkowania
wieczystego, dochody z tytulu posiadanych akcji i udzialow w
spotkach prawa handlowego itd.),

e dochody z optat: skarbowej, targowej, miejscowe], administracyjnej,
cksploatacyjnej, za ustugi $wiadczone przez: spotki komunalne,
zaktady budzetowe, jednostki budzetowe 1 inne jednostki

organizacyjne,
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e kredyty, pozyczki, obligacje,
e zapisy, darowizny, spadki,
e karyigrzywny.

Z punktu widzenia usytuowania zrodel dochoddéw, mozna je podzieli¢ na wewnetrzné
(np. podatki i oplaty z terenu jednostki samorzadu terytorialnego) i zewnetrzne, czyll
subwencje, dotacje, kredyty, pozyczki, obligacje.

Nalezy rowniez wskaza¢ na klasyfikacje dochodow jako dochodow wlasnych i
pozostalych dochoddw. Kryterium ich podziatu jest posiadanie tzw. wladztwa podatkoweg?
oraz posiadanie praw do wlasnosci okreslonych Zrodet dochodow.

Wedlug kryterium podmiotowego oraz miejsca wptywu dochodéw mozna wyréznié
dochody budzetowe gmin, powiatow, wojewddztw oraz dochody innych jednostel‘
komunalnych, powiatowych, wojewddzkich, posiadajacych osobowosé¢ prawna i whasny

majatek.
Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do czerpania korzysci z tytulu posiadania majatkt:

ktérym sprawnie zarzadzaja. Majatek ten stanowi mienie komunalne i sktadaja si¢ na niego:

e obiekty i urzadzenia infrastruktury technicznej, np. urzadzenia
wodnokanalizacyjne, komunikacji miejskiej, lokalne elektrownie oraz
grunty,

e obiekty i urzadzenia infrastruktury spotecznej, np. przedszkola, szkoly,
szpitale, domy kultury oraz zwiazane z nimi grunty,

e grunty przeznaczone na cele publiczne, np. pod budownictwo, drogi,
parki, ogrodki,

e majatek bedacy we wladaniu spotek — samorzadowych - (spotek z
catkowitym lub wigkszosciowym udziatem gmin, powiatéw,
wojewodztw),

e wody, lasy, zasoby surowcowe zwigzane bezposrednio z realizacja
zadan,

e pozostale budynki mieszkalne i uzytkowe.

Do dochodéw majatkowych i pozostatych dochodéw wlasnych samorzadu terytorialnego
mozna zaliczy¢:
e wplywy z najmu i dzierzawy lokalu, budynku, gruntu lub innych rzeczy

badZ praw bedgcych wlasnoscia gminy, powiatu, wojewddztwa,



oplaty z tytulu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste na rzecz osob
fizycznych lub 0s6b prawnych albo w zarzad na rzecz jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej,

oplaty adiacenckie pobierane od wlascicieli gruntéw zobowigzanych do
wnoszenia udzialu w kosztach budowy urzadzen komunalnych,
energetycznych 1 gazowych, odpowiednio do wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku wybudowania na nich tych urzadzen; oplata
adiacencka dotyczy takze osob, ktére otrzymaly wydzielone dzialki
budowlane w wyniku odpowiedniego postgpowania prowadzonego
przez gming zwiazanego ze scalaniem 1 podzialem nieruchomosci,
oplaty za niezabudowanie lub niezagospodarowanie gruntow w
okreslonym czasie,

oplaty za korzystanie z obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej z
zakresu: ochrony srodowiska, drog, mostéw, placow i organizacji
ruchu, wodociggdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji i oczyszczania
$ciekow, utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych i utylizacji
odpaddéw, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna, lokalnego
transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spoteczne;j,
komunalnego budownictwa mieszkaniowego, o$wiaty, kultury, kultury
fizycznej, zieleni komunalnej, porzadku publicznego i ochrony
przeciwpozarowej,

wplywy ze sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ gminy,
powiatu, wojewodztwa,

dywidendy od przedsi¢biorstw komunalnych (od 1 lipca 1997 r.
jednoosobowe spotki gminy) i wplaty z zysku, do ktérych maja
zastosowanie przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych,

dochody zwigzane z przepisami o prywatyzacji przedsigbiorstw
komunalnych: ze sprzedazy przedsigbiorstwa, ze sprzedazy lub innego
udost¢pnienia akeji prywatyzowanych przedsigbiorstw, z oddania do
odplatnego korzystania przedsigbiorstwa lub jego czgsci odpowiednio
utworzonej spolce i inne dochody zwiazane z procesami prywatyzacji

przedsi¢biorstw,
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e dochody z odsetek od srodkoéw gromadzonych przez gming, powiat,
wojewddztwo na rachunkach bankowych,

e dochody z odsetek od pozyczek udzielonych przez gminy, powiaty,
wojewodztwa,

e dochody z dywidend z tytutu posiadanych akcji w spotkach akcyjnych
oraz zyski z tytulu posiadanych udzialéw w spotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia, a takze nadwyzki finansowe wplacane przez
gminne, powiatowe, wojewddzkie zaktady budzetowe,

e dochody z tytutu sprzedazy akcji i udzialow w spotkach prawa
handlowego.

Sprzedaz majatku samorzadu terytorialnego ze wzgledu na jednorazowos¢ zasilenia budzetu
samorzadowego, traktowana jest jako zrédlo dochodéow nadzwyczajnych. Jednostki samorzadu terytorialneg0
nie powinny, wigc wyzbywaé si¢ swojego majatku jedynie w celu pozyskania $rodkéw (np. na finansowanie
biezacych wydatkéw lub pokrywanie niedoboréw budzetowych), gdyz jest on narz¢dziem realizacji celow
polityki.

Sposob zasilania budzetow samorzadu terytorialnego ma formg dotacji celowych oraz
dotacji ogélnych - subwencje. Subwencje ogélne wystepuja w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego obok dotacji celowych. Sa one przeznaczone na finansowanie zadan
wlasnych, natomiast dotacje celowe stuza finansowaniu zadan wlasnych i zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej. Dotacje i subwencje sa forma dofinansowania z budzetu
panstwa zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny.

Subwencja ogdlna dla gmin i powiatéw jest podzielona na trzy czgsci. Subwencja
ogolna dla gmin podzielona jest na czgsci: podstawowy, oSwiatowy 1 rekompensujjcy.
Subwencja ogdlna dla powiatu réwniez podzielona jest na trzy czescei, tj.: o$wiatowd,
drogowy i wyr()wnawczq;

Dotacje celowe mozna podzieli¢ na dotacje z budzetu panstwa i dotacje z funduszy
celowych. Pierwsze przeznaczone sg przede wszystkim na zdania zlecone z zakresu
administracji rzadowej (zlecone ustawami lub na mocy porozumien organéw jednostek
samorzadu terytorialnego z organami administracji rzadowej), dotacje celowe na
dofinansowanie zadan wilasnych biezacych i inwestycyjnych, a takze dotacje na usuwanié
bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Dotacje celowe udzielone =z budzetu panstwa wykorzystane niczgodnie 2
przeznaczeniem, pobrane w nadmiernej wysokosci lub nie wykorzystane w danym roku

budzetowym (dotyczy zadan z zakresu administracji rzadowej) podlegaja (w przeciwienstwie
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do subwencji ogolnej) zwrotowi do budzetu panstwa. Ponadto, jednostka samorzadu
terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dzialania innych jednostek otrzymuje od nich
dotacje celowe, w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia

Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa byly juz stosowane w Polsce w okresie mi¢gdzywojennym, a nastgpnie
Zostaly przywrécone w latach 90 dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wzrost poziomu
Udziatu gmin (z 15%-17% w latach 1992-1998 na 27, 6% w 1999 i 2000 roku) we wptywach
Z podatku dochodowego od 0séb fizycznych nastapit w celu zrekompensowania im czgsci
Utraconych dochodéw z powodu odliczania od 1999 roku od zaliczek na ten podatek 7,5%
sktadki na kasy chorych i z traktowania wplywéw z ryczattu wylacznie jako dochodow
budzetu panstwa. Rowniez w dochodach od oséb prawnych samorzad terytorialny posiadat
SW6j udzial 5%.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac kredyty i pozyczki oraz emitowac
Papiery wartosciowe na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku niedoboru ich budzetu, a takze
la finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia w planowanych dochodach.
Zaciagnic;le kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na pokrycie
biechego deficytu budzetu podlegaja splacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym
Z0staty zaciagnigte lub wyemilowanc'. Ponadto, suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek
Oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych na powyzszy cel nie moze
Przekroczyé kwoty okreslonej w budzecie.?

Analizujac sytuacj¢ finansowa miast na prawach powiatdow w 1999 roku mozna
StWierdzi¢, ze zaplanowaly one dochody w wysokosci 19 209 129 tys. zt, z czego dla gmin -
13 031 413 tys. zt, dla powiatéw — 6 177 716 tys. zt. Dochody gminne stanowily 66%, w tym
dOChOdy wlasne 44,8%, dotacje celowe 5%, subwencje 16,2% Dochody powiatowe stanowity
34%, w tym dochody wiasne 1,3%, dotacje celowe 15,9%, subwencje 16,8%. Wydatki dla
&mip ; powiatow lacznie mialy wynies¢ 20 520 275 tys. zl. Przewazaly wydatki na os$wiate i
Wychowanie (40,5%), gospodarke komunalng (13,3%), opiekg spoteczng (10,1%), transport
(7‘3%) oraz administracj¢ panstwowa i samorzadowa (7%). W uchwalach budzetowych na
1999 rok w tej kategorii miast zaplanowano deficyt w wysokosci 1 311 146 tys. zt.

Zadluzenie miast na prawach powiatu wyniosto 10,1% planowanych dochodéw na

1999 rok. Nie stanowilo, wigc ono zagrozenia dla ich sytuacji finansowej. Wyzsze zadtuzenie

, A48 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach puhhcznygh
. 49 g, | ustawy z 26 listopada 1998 . 0 finansach publicznych.
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miast na prawach powiatu, w stosunku do powiatow 1 wojewddztw, zwigzane jest z tym, ze W

kwocie zadtuzen ujeto zobowigzania dotyczace czg¢sci gminne;j.

Rozwigzania finansowe

Wielko$é i struktura dochodow Biatej Podlaskiej sq determinowane przez przyj¢te na
poziomie centrum rozwigzania regulacyjne w zakresie dochodéw budzetu gminnego i
powiatowego. Przedstawione wezesniej zrodta dochodow wystepujace obecnie moga w czasie
realizacji strategii rozwoju ulega¢ zmianie, a ich wzajemna relacja przybiera¢ rozne
wielkosci. Przy opracowaniu prognozy dochodéw mozliwych do uzyskania przez gming
bedaca na prawach powiatu grodzkiego miano na uwadze ogolne zalozenia
makroekonomiczne sformutowane dla polskiej gospodarki. Na uwarunkowania te istotny
wplyw wywieraja czynniki zwigzane z zachodzacymi procesami integracji Polski ze
strukturami Unii Europejskie;j.

Prognozujac dochody Bialej Podlaskiej - miasta bedacego na prawach powial
miano na uwadze strukture obecnie osiaganych dochodéw. Obowiazujaca obecnie
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2000, kt6rd
okreslata m. in. dochody Bialej Podlaskiej bedzie prawdopodobnie obowiazywata i

2001 roku.

W trakcie dyskusji nad rozwigzaniami w zakresie dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego rysuje si¢ stanowisko coraz bardziej dominujace, ze jednostki samorzadu
terytorialnego powinny uzyskac¢ taki poziom dochodoéw, ktory pozwoli na realizacj¢ przez te
jednostki natozonych na nie zadan. Przy realizacji takich rozwiazan begda ograniczane
subwencje i dotacje na rzecz wlasnych dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecny poziom dochodow uzyskiwanych przez powiaty ogranicza w sposob istotny
pole aktywnosci samorzadéw powiatowych. Prowadzane obecnie prace w zakresie dochodow
samorzadu powiatowego i wojewodzkiego zmierzaja do tego, aby samorzad wymienionych
szczebli uzyskal dochod z tytutu udzialu w podatku VAT. Wprowadzenie tego rozwiazania
powinno wplyna¢ na zwigkszenie dochodéw Bialej Podlaskiej w okresie realizacji strategii
rozwoju.

Obecnie w strukturze dochodéw budzetu Bialej Podlaskiej dochody gminne (53,5%)
dominuja nad dochodami powiatu (46,5%). Analizujac struktur¢ dochodéw planowanych w
2000 roku w gminie mozna stwierdzi¢, ze najwigeej dochodow (51%) moze pochodzi¢ z

udziatlu w dochodach od osob prawnych i fizycznych oraz od jednostek gospodarczych nie
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posiadajacych osobowos¢ prawnej. W tej grupie najwigcej dochodow planuje si¢ uzyskac od
0s6b fizycznych (23%) i z podatkow od nieruchomosci (17%). Znaczaca pozycje beda
rowniez stanowily wplywy z oplat skarbowych (5%). Powazng pozycj¢ po stronie dochodow
stanowig dochody z réznego rodzaju rozliczen (35%) oraz z gospodarki mieszkaniowej i z

ustug komunalnych (5%).

Prognoza dochodow

Przedstawiona prognoza dochoddéw miasta Biata Podlaska zawiera analiz¢ mozliwych dochodéw do
uzyskania przez budzet miasta z dwoch zrédetl: dochodéw z tytutu bycia miastem i dochodéw z tytulu bycia
miastem na prawach powiatu grodzkiego. Wielko$¢ dochodéw z tych dwoch zrédet réznie sie ksztaltuje w
strukturze dochodéw tacznych i w zaleznosci od przyjetych rozwiazan ustawowych moze zmienia¢ swoja
wielkos¢.

W opracowanej prognozie dochodéw Biatej Podlaskiej obejmujacej lata 2001-2010
mozna wyrézni¢ dwa podokresy, ktore beda cechowaty si¢ réznym poziomem dochodéw i
dynamika ich wzrostu. Pierwszy podokres obejmuje lata 2001-2005 a drugi podokres lat
2006-2010.

Pierwszy podokres bedzie si¢ cechowal wprowadzaniem nowych rozwigzan w
zakresie regulacji ustawowo okreslonych dochodéw wlasnych. Nalezy oczekiwaé w tym
podokresie wzrostu dochodéw miasta z tytulu bycia powiatem grodzkim. W pierwszym
podokresie beda rowniez pozyskiwane srodki zewnetrzne pochodzace z budzetu panstwa i
Unii Europejskiej, ktore moga stanowi¢ istotng pozycj¢ uzupelniajaca przy realizacji zadan
inwestycyjnych. Duzy wpltyw na poziom dochodéw bedzie rowniez wywierata koniunktura
gospodarcza notowana w kraju.

W drugim podokresie nastapi prawdopodobnie przyjecie Polski do struktur Unii
Europejskiej. Czlonkostwo w Unii Europejskiej bedzie oddzialywalo na przyjmowane
rozwigzania w zakresie lokalnych podatkéw, oplat oraz stosowanych zwolnien.
Przynaleznosé do Unii Europejskiej bedzie rowniez oddzialywata na realizowang polityke
regionalng i pozyskiwane na jej realizacj¢ srodki finansowe.

Przedstawiona prognoza dochodow i wydatkéw Bialej Podlaskiej zostata przygotowana w
dwdch wariantach i przedstawiona w tabelach ponizej Prognozowany poziom dochodow
uzyskiwanych przez Bialg Podlaska i struktura wydatkow wskazuja, ze bylaby mozliwa realizacja
wigkszosci zadan zgloszonych przez gming do strategii rozwoju o wiodacym charakterze

inwestycyjnym zaliczanych do pierwszej grupy waznosci.
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Wariant umiarkowany prognozy dochoddéw cechuje si¢ stala dynamika wzrostu
dochodow na poziomie $rednio ok. 5% rocznie. W pierwszym okresie do 2005 roku i
spadkiem do poziomu s$rednio ok. 4,9% rocznie w okresie od 2006 do 2010 roku. W
wariancie tym zalozono réwniez zachowanie dotychczasowej struktury dochodéw Bialej
Podiaskiej, w ktorym dochody miasta z tytulu bycia powiatem grodzkim sa nizsze od
dochodéw gminy. W wariancie tym odnotowano wyzsza dynamik¢ wzrostu dochodéw miasta
jako gminy od dochoddéw powiatu grodzkiego. Zalozenie takie przyjeto na podstawie opinii
ekspertow zajmujacych si¢ ta problematyka, ktorzy stoja na stanowisku, ze dochody
powiatow grodzkich powinny si¢ cechowa¢ nizszym poziomem od dochodéw powiatow
ziemskich, ktére realizujg zadania na wigkszym obszarze.

W wariancie umiarkowanym poziom potrzeb finansowych na realizacj¢ zadan o
wiodacym charakterze inwestycyjnym przy prognozowanych dochodach cechuje niedobor
finansowy. Ten niedobér mozna byloby pokry¢ poprzez pozyskanie Srodkéw finansowych

zewnetrznych w formie dotacji lub pozyczek preferencyjnych.

Tabela 17
Wariat umiarkowany prognozy dochodéow
Rok Gmina Powiat Razem
Kwota Dynamika | Odsetek | Kwota Dynamika | Odsetek | Kwota Dynamika
2001 | 62 620 698 54,43 | 52 417 138 45,57 | 115 037 836

2002 | 67 940 463 108,50 | 55,0555 470 806 105,83 44,95[123 411 269 107,28

2003 | 72 879 400 107,27 55,14 |59 286 593 106,88 | 4486|132 165993 107,09

2004 | 76 599 832 105,10 | 54,63 | 63 621 229 107,31 45,37 | 140 221 061 106,09

2005 | 80346 760 104,89 | 54,8266 209 401 104,07 45,18 | 146 556 161 104,52

2006 | 84409114 105,06 | 55,0269 017 931 104,24 | 44,98 | 153 427 045 104,69

2007 | 89 205 947 105,68 | 55,37 |71 911 449 104,19 44,63 [161 117 396 105,01

2008 | 94 310 252 105,72 | 55,74 | 74 894 387 104,151 4426|169 204 639 105,02

2009 | 99 603 247 105,61 56,08 |78 019 394 104,17 | 43,92 | 177 622 641 104,98

2010 {104 941 712 105,36 | 56,36 | 81242174 104,13 43,64 | 186 183 886 104,82

W wariancie optymistycznym poziom prognozowanych dochodéw uzyskiwanych
przez miasto moze zapewni¢ srodki na realizacj¢ wigkszosci zgloszonych zadan o wiodacym
charakterze inwestycyjnym. Zalozono w nim wyzsza, jak w pierwszym wariancie, dynamike
wzrostu dochodow, ktora jest spowodowana wigkszymi dochodami powiatu grodzkiego.
Wariant ten zaklada rowniez lepsza koniunktur¢ gospodarcza w kraju, ktora bedzie sig
przekladala na wzrost dochodéw miasta z tytulu udzialdw w podatkach. Podobnie jak w
wariancie wezesniejszym zalozono podzial okresu lat 2001-2010 na dwa podokresy. W
pierwszym podokresic do 2005 roku dochody moga wykazywa¢ dynamik¢ na poziomie

érednio ok. 12,% rocznie. W drugim podokresie wielkos¢ dochodéw moze si¢ obnizy¢ do



poziomu $rednio ok. 4% rocznie. Przy analizie tych wielkos$ci procentowych nalezy mie¢ na
uwadze fakt, ze miedzy tymi wariantami wystepuja duze réznice warto$ciowe, przyrost nizszy
procentowo w praktyce bedzie kwotowo wigkszy. W wariancie tym nastapi przewaga
dochodéw uzyskiwanych przez Biala Podlaska z tytulu bycia powiatem grodzkim nad

dochodami uzyskiwanymi jako gmina. Wariant ten moze zapewni¢ potrzebne S$rodki
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inwestycyjnym

finansowe na realizacj¢ wigkszosci zadan gminnych o charakterze
znajdujacych si¢ w strategii rozwoju.
Tabela 18
Wariat optymistyczny prognozy dochodow
Rok Gmina Powiat . Razem

Kwota Dynamika | Odsetek | Kwota Dynamika | Odsetek | Kwota Dynamika
2001 | 63 133 097 52,37| 57413454 47,63 | 120 546 551
2002 | 68 786 870 108,96 51,19 | 65587 034 114,24 48,81 134 373 904 111,47
2003 | 74 649 247 108,52 | 49,64| 75738736 115,48 50,36 | 150 387 983 111,92
2004 [ 80 946 698 108,44 | 47,68 | 88 808 629 117,26 52,32 {169 755 327 112,88
M 87 361 078 107,92 | 45,50 104 625 481 117,81 54,50 | 191 986 559 113,10
2006 | 94 036 297 107,64 | 46,27]109 212 607 104,38 53,73 1203 248 904 105,87
M 96 531 837 102,65| 45,88 (113 846 140 104,24 | 54,12 210377977 103,51
2008 | 99 187 747 102,75| 45,53 118 653 685 104,22 | 54,47 [ 217 841 432 103,55
2009 | 101 802 992 102,64 | 45,13 ]123 754 607 104,30 | 54,87 | 225557 599 103,54
2010 104 212 448 102,37 | 44,68]129 035493 104,27 55,32 (233 247 941 103,41

POdlaskiej opracowano dwie prognozy wydatkow budzetu miasta. W obu wariantach
Zatozono, ze wydatki budzetu miasta muszg si¢ bilansowac z dochodami. Po analizie
dotychczasowej struktury wydatkow budzetu miasta obejmujacego wydatki gminy i
Powiatu stwierdzono, ze w okresie realizacji opracowanej strategii rozwoju nie powinny

Wystapié istotne czynniki, ktore moglyby zmienic strukturg dotychczasowych

Na podstawie dwoch opracowanych wariantow prognozy dochodéw Biatej

Wydatkow.
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W umiarkowanym wariancie wydatkéw budzetu miasta okreslono, ze ok. 81%-85%
wszystkich wydatkéw moga stanowi¢ wydatki sztywne. Pozostale wydatki (15%-19%) moga
stanowi¢ wydatkami ruchome. W odsetku tym mieszcza si¢ rowniez wydatki na realizacj¢
zadan zgloszonych do strategii rozwoju o wiodacej funkcji inwestycyjnej.

W optymistycznym wariancie zalozono, ze wydatki sztywne budzetu miasta moga
stanowi¢ nizszy odsetek, niz w pierwszym wariancie. W wariancie tym wydatki te okreslono
w przedziale 79%-82% ogolnych wydatkow. Wielko$¢ wydatkow ruchomych moze
oscylowa¢ w przedziale 18%-21% ogolnych wydatkéw budzetu miasta. W grupie tych

wydatkéw znajdujq si¢ rowniez wydatki o wiodacym charakterze inwestycyjnym.

Tabela 19
Wariat optymistyczny i umiarkowany wydatkéw ogélnych i inwestycyjnych.

Rok | Wariant optymistyczny Wariat umiarkowany

Wydatki ogétem | Wydatki inwestycyjne | Wydatki ogdtem | Wydatki inwestycyjne
2001 120 546 551 24 109 310 115 037 836 23 007 567
2002 134 373 903 25531 042 123 411 269 23 448 141
2003 150 387 983 28 573717 132 165 992 25111 539
2004|169 755 327 32253512 140 221 062 26 642 002
2005 191 986 559 36 477 446 146 556 161 27 845671
2006 203 248 904 38617 292 163 427 045 29 151 139
2007 210 377 977 39971816 161 117 396 30612 305
2008 217 841 432 41389 872 169 204 639 32 148 881
2009 225 557 599 42855944 177 622 642 33 748 302
2010 233 247 941 44 317 109 186 183 886 35 374 938
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Poziom prognozowanych wydatkéw 1 ich struktura sg pochodng realizowanej polityki
przez wladze miasta. Alokowanie wigkszych $rodkoéw finansowych po stronie wydatkoéw
inwestycyjnych moze dziala¢ stymulujaco na rozwdj gospodarczy miasta 1 wyzwalaé

mechanizm zwrotny w postaci wigkszej aktywnosci srodowisk gospodarczych.



9. WARIANTY STRATEGII ROZWOJU
BIALEJ PODLASKIEJ



WARIANTY STRATEGII ROZWOJU BIALEJ PODLASKIEJ

Scenariusze rozwoju

Scenariusze rozwoju sg niejako mapg kierunkéw, ktore dotycza mozliwosci podjgcia takich
dzialan, azeby przysztos¢ miasta i powiatu byla dobrze zaplanowana i rozwijala sie zgodnie z
Zadaniami 1 oczekiwaniami najbardziej zainteresowanych, czyli mieszkancow. Podstawg do
nakreslenia takich scenariuszy jest analiza SWOT, w ktorej okreslono szanse i zagrozenia oraz
Parametry wedlug, ktorych zakreslono pole mozliwego rozwoju Bialej Podlaskie;j.

Majac na uwadze roznorodne czynniki dostrzezono mozliwos¢ sformutowania trzech
Scenariuszy rozwoju. Kazdy z nich ma nieco inny sposob oddziatlywania na rozwdj miasta, biorac pod
Uwage czynniki zewngtrzne 1 wewngtrzne.

Dokonana analiza SWOT mocnych i stabych stron ukazata potencjalne zagrozenia rozwojowe,
jak i potencjalne szanse, ale na wytyczone kierunki rozwoju Bialej Podlaskiej bedzie oddziatywaé
Wiele czynnikow wzrostu i regresu, ktore czgsto nie sa zalezne od wladz miasta, a ich wypadkowa
bedzie decydowata o intensyfikacji badZ spowolnieniu proceséw rozwojowych. Przy realizacji
Strategii rozwoju najwazniejsze jest, aby czynniki wzrostu dominowaty nad czynnikami regresu. Im ta
Przewaga bedzie wigksza, tym tempo rozwoju bedzie szybsze. Bardzo duza rol¢ w rozwoju miasta
beda odgrywaly wzajemne stosunki polityczne i gospodarcze Polski z wschodnimi sasiadami

W strategii sg opisane nastgpujace wiodace scenariusze rozwoju

e scenariusz optymistyczny (I)
e scenariusz umiarkowany (II)

e scenariusz zachowawczy (111)

(I) Scenariusz optymistyczny

W scenariuszu optymistycznym rozwoju Bialej Podlaskiej wskazuje si¢ na mozliwosé
Przyspieszenia rozwoju dzigki wystapieniu bardzo sprzyjajacych czynnikéw rozwoju. Scenariusz ten
Zaklada wystapienie sprzyjajacych czynnikoéw rozwoju na poziomie kraju przez caly okres realizacji
Strategii. Zalozono, ze sytuacja mi¢dzynarodowa bedzie rowniez sprzyjala realizacji strategii rozwoju.
Uznano, ze migdzynarodowa sytuacja gospodarcza bedzie sprzyjata ozywieniu wzajemnej wymiany
Migdzy poszczegdlnymi panstwami a zwlaszeza na wschodniej granicy Polski. Ozywienie
mi(fdzynamdowqi wymiany gospodarczej powinno sprzyjac przyspieszeniu rozwoju ekonomicznego i
Spolecznego.

sasiadow W tym scenariuszu zatozono stabilizacje sytuacji politycznej i gospodarczej na

Wschodzie Europy. Przyjeto takze zalozenie, ze sytuacja u naszych wschodnich: Bialorusi i Rosji
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bedzie ewoluowata w kierunku rozwigzan demokratycznych i gospodarki rynkowej. Taki rozwoj
sytuacji moze oddziatywac¢ ozywczo na rozwoj wzajemnej wymiany gospodarczej i kulturalno-
o$wiatowej. W tym scenariuszu zalozono rowniez rozw6j demokracji na obszarze Ukrainy, ktord
bedzie spetniata rolg lokalnego stabilizatora sytuacji na potudniowym wschodzie Europy.

W scenariuszu tym zaklada si¢ dalsze poglebienie dzialan prowadzacych do zmniejszenid
ujemnego oddzialywania na srodowisko przyrodnicze czlowieka poprzez stosowanie mato uci&zliw’!
technologii produkcji i ograniczenie zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego odpadami
bytowymi. Wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa powinien sprzyja¢ wspieraniu dziald!
stuzacych ochronie srodowiska przyrodniczego zgodnych z interesem spolecznym.

W scenariuszu tym zalozono, ze Polska okolo roku 2006 moze staé si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Przyjecie Polski w tym okresie do struktur unijnych powinno zaowocowac dop}yWe111
wiékszych srodkow finansowych na polityke regionalnego rozwoju.

Przyjeto zatozenie, ze wzrost gospodarczy odnotowany w miescie moze oscylowat woko! f
7%, tak jak w kraju. Taki wzrost gospodarczy wiaze si¢ rowniez z koniecznoscig akumulacji
wewngetrznej na poziomie okoto 30% PKB. Ten poziom akumulacji wewngtrznej powinien
zabezpieczy¢ $rodki finansowe na inwestycje w gospodarce i spowodowaé potanienie kredytow d
pozyczajacych.

"

Zalozono rowniez rozwoj przemystow opierajacych si¢ na bardzo duzym wkladzie w pfoduk
mysli technicznej i technologicznej. Rozwoj przemystow nauko-chtonnych powinien pozwoli¢ 18

podniesienie konkurencyjnosci gospodarki miasta.

(IT) Scenariusz umiarkowany

Scenariusz umiarkowany jest wypadkowa scenariusza rozwoju optymistycznego |
zachowawczego. Scenariusz ten zaklada w gospodarce $wiatowej wystepowanie sytuacji
cechujacej si¢ okresami wzrostu i stagnacji. Okresy te beda si¢ nawzajem przeplataé, a ich
wypadkowa da w rezultacie staly trend wzrostu gospodarki $wiatowej. W tym scenariuszu
zalozono roéwniez umacnianie si¢ gospodarki wolnorynkowej i demokracji jako wartosci
dominujgcej w stylu sprawowania wladzy.

Scenariusz ten zaklada stabilizacj¢ sytuacji gospodarczej i politycznej za wschodnia
granicg Polski. Przewiduje si¢ w nim dalszy rozwoj gospodarki w tych panstwach w oparciu
o wlasno$¢ prywatng i spadek znaczenia w gospodarce sektora panstwowego.

Zaklada si¢, ze Polska moze by¢ przyjeta w poczet czionkéw Unii Europejskiej po

roku 2006 i objeta zasadami polityki wspolnotowej. Przystapienie Polski do Unii l{umpcjskicj
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moze zaowocowaé wzrostem ilosci srodkow finansowych na realizacj¢ zadan zwigzanych z
wyrdwnywaniem poziomu rozwoju regionéw Polski i Unii Europejskiej — $rodki finansowe
zasilg rowniez zadania realizowane na terenie miasta Biatej Podlaskie;.

Gospodarka Polski w tym scenariuszu moze rozwija¢ si¢ w tempie okoto 4,1%-6% w
skali roku i podobny poziom rozwoju bedzie odnotowywala gospodarka miasta. Roczna
inflacja w tym scenariuszu Srednio moze ustabilizowa¢ si¢ na poziomie 7%. Bezrobocie na
terenie wojewodztwa lubelskiego moze utrzymac si¢ na poziomie okoto 12% i taki sam
poziom bezrobocia moze by¢ notowany w miescie. Wystapi wzrost dochodéw nominalnych
ludnosci o okoto 2%-3% rocznie..

Stan infrastruktury techniczne miejskiej w tym scenariuszu bedzie si¢ systematycznie
poprawiat.a Drogi o znaczeniu strategicznym dla funkcjonowania miasta osiggna lepszy stan
techniczny.. Infrastruktura techniczna stuzaca ochronie srodowiska naturalnego bgdzie przez
caly czas doskonalona tak, ze bedzie odczuwalna poprawa stanu czystosci Srodowiska
przyrodniczego. Zostanie czgsciowo rozwigzana gospodarka w zakresie zagospodarowania
odpadow na wysypiskach $mieci i ich recyklingu.

Scenariusz umiarkowany zaklada staly wzrost gospodarczy w okresie realizacji
strategii rozwoju. Utrzymanie stalego trendu rozwoju gospodarki zaowocuje systematycznym

rozwojem miasta Scenariusz ten jest najbardziej prawdopodobny do zaistnienia w trakcie

realizacji strategii rozwoju.

(IIT) Scenariusz zachowawczy

Scenariusz zachowawczy zaklada mozliwos¢ wystapienia destabilizacji sytuacji
politycznej 1 gospodarczej na terenie Bialorusi, ktéra bezposrednio sasiaduje z
wojewddztwem lubelskim oraz podlaskim 1 oddzialuje na sytuacj¢ Bialej Podlaskiej.
Mozliwo$¢ destabilizacji powyzszej sytuacji istnieje rowniez w Rosji i na Ukrainie.
Destabilizacja sytuacji politycznej i gospodarczej moze w pewnych okresach realizacji
strategii rozwoju dziala¢ oslabiajaco na wzajemne stosunki gospodarcze, kulturalne i
polityczne. Moze to znajdowa¢ swoje reperkusje w spadku wzajemnej wymiany handlowej
migdzy partnerami gospodarczymi. Moze to rowniez znalez¢ swoje odzwierciedlenie w
spadku dochodéw i we wzroscie stopy bezrobocia.

Na ten scenariusz ujemnic moze rowniez oddzialywa¢ w okresie realizacji strategii

rozwoju brak dziatan umacniajacych samorzad terytorialny szczebla powiatowego i



156

wojewodzkiego. Ujemnie moze oddzialywaé¢ réwniez brak zabezpieczenia s$rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan nalozonych na samorzad.

Oslabienie tempa rozwoju gospodarczego bgdzie znajdowalo swoje odzwierciedlenie
w spadku dynamiki przyrostu dochodéw wlasnych samorzadu terytorialnego. Rozwdj
gospodarczy na poziomie 2,5% - 3,5% w skali roku, jaki moze wystapi¢ w tym scenariuszu
jest zbyt maty do odrobienia zap6znien, jakie wystgpuja migdzy Polska a panstwami Europy
Zachodniej. Takie tempo rozwoju moze tylko poglebic¢ istniejace dysproporcje rozwojowe i
powodowac, ze obszar Polski bg¢dzie traktowany jako teren cechujacy si¢ duzym ryzykiem do
inwestycji ze wzgledu na liczne konflikty powstajace na tle sytuacji gospodarczej 1 duzych
dysproporcji, jakie beda nadal istnialy pomigdzy obszarem Polski a najblizszym sasiadem na
zachodzie - Niemcami.

W tym wariancie niec przewiduje si¢ przystapienia Polski do struktur Unii
Europejskiej. Brak przynaleznosci Polski do unii moze by¢ spowodowany brakiem akceptacji
ze strony spoleczenstwa wyrazonym w referendum. Rzad polski w takiej sytuacji moze
zawrze¢ porozumienia o wspélpracy, w ktorych zobowigze si¢ do utrzymania wiz dla
obcokrajowcOw przybywajacych z obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego. Zaowocuje to
rowniez uszczelnieniem granicy i utrudnieniami w ruchu towarowym i pasazerskim mig¢dzy
Polska a tymi panstwami.

Destabilizujaco w tym scenariuszu moze réwniez oddziatywaé wzrost zadluzenia
wewnetrznego i zewnetrznego budzetu panstwa. Narastanie zadluzenia polaczone z ujemnym
bilansem w handlu zagranicznym moze powodowac oslabienie tempa rozwoju gospodarki.

W sferze spolecznej moze wystapi¢ obnizenie dostgpnosci do $wiadczen medycznych
w wyniku wzrostu kosztoéw procedur medycznych, co bedzie owocowalo obnizeniem
zdrowotnosci spoleczenstwa. Zjawiska gospodarcze begda poglebialy proces ubozenia
spoteczenstwa, co begdzie wplywalo na wzrost zapotrzebowania na réznego rodzaju formy
pomocy spolecznej. Niewystarczajace dochody panstwa beda powodowaé, ze srodki
finansowe asygnowane na pomoc spofeczng beda niewystarczajace. Problemem beda rowniez
osoby w podesztym wieku do ktorych bedzie trudno dotrze¢ z pomoca. Bedzie rowniez w tym
scenariuszu odnotowywana duza emigracja zarobkowa osob mliodych do panstw Europy
Zachodniej i USA. Trudna sytuacja gospodarcza odbije si¢ rowniez we wzroscie ilosci 0sob
korzystajacych z pomocy spolecznej, wzroscie ilosci przestgpstw i zjawisk patologii
spofecznej, w tym narkomani i alkoholizmu.

W gospodarce dadza o sobie zna¢ zjawiska recesji. W okresach przejéciowych moze

nastapi¢ spadek ilosci zatrudnionych w przemysle, bez powstania nowych miejsc pracy w
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innych dziatach gospodarki. Niska optacalnos¢ dziatalnosci gospodarczej i duze koszty pracy
beda powodowaé rozwdj gospodarki drugiego obiegu. Miejsca pracy, ktore beda powstawaly
bedq sie charakteryzowaly zapotrzebowaniem na nisko kwalifikowanych pracownikéw. Moga
by¢ to miejsca pracy sezonowej np. w budownictwie. Wystapi upadek przemystow
dotychczas funkcjonujgcych w wojewddztwie w wyniku braku optacalnosci ich dziatalnosci.

Niskie naklady inwestycyjne sektora komunalnego zaowocuja pogorszeniem stanu
srodowiska naturalnego. Brak nowoczesnych technologii w zakresie zagospodarowania
odpaddéw oczyszczania $ciekdw, nierozwiazanie gospodarki osadami z oczyszczalni bedzie
powodowalo postepujacg degradacje srodowiska przyrodniczego.

Dopelnieniem zlej sytuacji gospodarczej miasta moze by¢ stale pogarszajacy si¢ stanu
techniczny ulic znajdujacych si¢ na terenie miasta. Nasilenie si¢ transportu tranzytowego
towarow duzymi samochodami cigzarowymi bedzie powodowalo ujemne oddziatywania na
Srodowisko naturalne. Pogorszenie stanu technicznego ulic 1 wzrost ilosci samochodéw
cigzarowych poruszajacych si¢ po nich odbije si¢ wzrostem ilosci wypadkéw drogowych.
Brak $rodkow finansowych i ograniczone do minimum naktady na budowe¢ i modernizacje¢
ulic zaowocuja powstaniem rejonéw miasta omijanych przez kierowcéw. Prawdopodobnie
Zostanie zaniechana budowa autostrady A2 przez rzad co odbije si¢ . spadkiem atrakcyjnosci
Bialej Podlaskiej jako miejsca do inwestycji.

Scenariusz zachowawczy jest projekcja, ktora moglaby zaistnie¢ tylko przy bardzo
duzym niekorzystnym splocie roznych czynnikéw regresu wyste