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Summary: The objective of the study is to analyze regions’
potential investment attractiveness and its influence on the
location of enterprises. The analysis was based on a second-
ary study carried out regionally in 2012 for the year 2010.
Spearman'’s rank correlation coefficient was applied in the
study regarding the connection between potential invest-
ment attractiveness and enterprises’ location, measured by
the number of located entities per 10 thousands residents.
Correlated variables confirmed the existence of a positive
connection between the variables hypothesis.
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Introduction

The economic activity location choice consti-
tutes the interest of both specific investors, search-
ing for spatially favorable headquarters or factory
location, as well as regional and local authorities
interested in socio-economic development of a spe-
cific territorial unit. The enterprise location influ-
ences the economic operator competitive position
development and to a large extent determines the
investment market success. Contemporarily, every
investment involves risk, however, the location and
barriers factors analysis aim to eliminate the nega-
tive effects of the ongoing market game.

The enterprise’s location mechanism study con-
stituted the interest of numerous 19th, 20th and
21st century economists. Empirical studies carried
out over the centuries clearly indicate on the social
needs evolution, to which enterprises had to adjust.
In the market economy conditions the so-called
investment climate, created by the territorial self-
government entities and the business environment
institutions are crucial. National, regional and local
authorities have a significant impact on the place’s
image formation, creation of conditions for entre-
preneurship development, as well as emphasizing

Streszczenie: Celem pracy jest analiza potencjalnej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionéw oraz wptywu na lokaliza-
cje przedsiebiorstw. Analize przeprowadzono w oparciu
o badania wtérne wykonane w 2012 roku w ujeciu regional-
nym dla 2010 roku. Do badania zwigzku potencjalnej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej i lokalizacji przedsiebiorstw, mierzo-
nej liczba lokowanych podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow wykorzystano wskaznik korelacji rang Spear-
mana. Skorelowane zmienne potwierdzity przyjeta hipoteze
o istnieniu dodatniej zalezno$ci miedzy zmiennymi.

Stowa Kluczowe: lokalizacja, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna,
wskaznik PAI2_GN, rozwdj spoteczno- gospodarczy

Wstep

Wybér lokalizacji dziatalno$ci gospodarcze;j
stanowi przedmiot zainteresowania zaréwno kon-
kretnych inwestorédw, poszukujacych przestrzennie
korzystnej lokalizacji siedziby czy zaktadu produk-
cyjnego, jak réwniez wtadz regionalnych i lokalnych
zainteresowanych rozwojem spoteczno- gospo-
darczym danej jednostki terytorialnej. Lokalizacja
przedsiebiorstwa wptywa na ksztattowanie pozy-
cji konkurencyjnej podmiotu gospodarczego oraz
w znaczacym stopniu decyduje o rynkowym powo-
dzeniu inwestycji. Wspétcze$nie kazda inwestycja
wiaze sie z ryzykiem, jednakze analiza czynnikow
lokalizacji i barier ma na celu niwelowanie nega-
tywnych skutkéw dokonujacej sie gry rynkowe;j.

Badania mechanizmu lokalizacji przedsiebiorstw
stanowity przedmiot zainteresowania wielu eko-
nomistéow XIX, XX i XXI wieku. Przeprowadzone
badania empiryczne na przestrzeni wiekéw wyraz-
nie wskazujg na ewolucje potrzeb spotecznych, do
ktorych przedsiebiorstwa musiaty sie dostosowac.
W warunkach gospodarki rynkowej kluczowe zna-
czenie odgrywa tzw. klimat inwestycyjny, tworzony
przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz in-
stytucje otoczenia biznesu. Wtadze panstwowe, re-
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spatial and tax location benefits. State and territo-
rial self-governments here constitute the demand
side of the market offer location potential, which
forms investment attractiveness. On the other side,
the entrepreneurs, who represent the market’s de-
mand side as information recipients and investment
analysts decide on the effective location over a long
period of time. A significant connection between the
regions investment attractiveness and economic op-
erator’s location is being outlined in this context.

The main article’s objective is to examine the re-
gions investment attractiveness interdependence
and the enterprises general location in 2010 mea-
sured by the number of economic operators regis-
tered in REGON (National Business Registry Num-
ber in Poland).

The main focus will be on the verification of hy-
potheses which can be formulated in the following
way: strong connection exists between the provinces
potential investment attractiveness, emphasizing lo-
cation values and the number of enterprises located
on the territory of individual provinces. The study is
focused on the general location, i.e. economic opera-
tor positioning on the territories of provinces for ex-
ample, irrespective of specific plot location values.
Location as an important element enables proper
formation of the zoning system, and constitutes the
regional policy component as well.

Issues relating to economic operator’s location,
factors and barriers, as well as market’s supply side
in the context of the considered location, that is
the potential investment attractiveness have been
included in the study. It has presented the regions
classification from the perspective of investment at-
tractiveness in 2010 for the entire national economy
and also presents the connection between the gen-
eral number of enterprises registered in REGON on
a specific territory and the investment attractive-
ness classes.

Literature study, Central Statistical Office (Po-
land) data analysis and the reports constitute the
basis for the considerations on the potential invest-
ment attractiveness influence on the economic op-
erator’s location.

The article uses secondary study carried out
by a team of scientists from the School of Econom-
ics Enterprise Institute under the direction of H.
Godlewska-Majkowska. ! The study results on the
evaluation of the regions potential investment at-
tractiveness measured by the PAI2_GN indicator
have been presented in the article. The potential
investment attractiveness indicator is based on the
correlation-weight method and informs on the loca-
tion values influence on achieving investors’ objec-
tives. It constitutes a comprehensive expression of
71 variables affecting the decision on enterprise lo-
cation.

Class’s determination of the regions attractive-
ness by the Warsaw School of Economics scientists

1 Atrakcyjnosé inwestycyjna regionow 2012, Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych, Warszawa 2012.

gionalne i lokalne maja istotny wptyw na tworzenie
wizerunku miejsca, kreowanie warunkéw dla roz-
woju przedsiebiorczosci oraz eksponowanie prze-
strzennych i podatkowych korzysci lokalizacji. Pan-
stwo i samorzady terytorialne bedace tu podazowa
strong rynku oferujg potencjat lokalizacyjny, ktory
ksztattuje atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Z drugiej stro-
ny przedsiebiorcy reprezentujacy popytowa strone
rynku jako odbiorcy informacji i analitycy inwesty-
cyjni dokonujg wyboru efektywnej lokalizacji w dtu-
gim okresie czasu. W tym konteks$cie zarysowuje sie
istotny zwigzek atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regio-
noéw dla lokalizacji podmiotéw gospodarczych.

Gtownym celem artykutu jest zbadanie wspdtza-
lezno$ci atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw a lo-
kalizacji ogdlnej przedsiebiorstw w 2010 roku mie-
rzonej liczbg zarejestrowanych w rejestrze REGON
podmiotéw gospodarczych.

Realizacja celu gtéwnego ukierunkowana bedzie
na weryfikacje hipotezy, ktérg mozna sformutowac
W nastepujac sposob: istnieje Scisty zwiqzek pomiedzy
potencjalng atrakcyjnosciq inwestycyjnq wojewddztw,
eksponujgcq walory lokalizacyjne a liczbg lokowanych
przedsiebiorstw na terenie poszczegdlnych wojewddztw.
Przeprowadzone badania skupiajg sie na lokalizacji
ogdlnej tj. umiejscowienia podmiotu gospodarczego
na terenie np. wojewo6dztw, abstrahujgc od waloréw
lokalizacyjnych konkretnej dziatki. Lokalizacja jako
wazny element umozliwia prawidtowe ksztattowanie
systemu zagospodarowania przestrzennego, a takze
jest sktadowa polityki regionalne;.

W opracowaniu podjeto kwestie dotyczace lokali-
zacji podmiotéw gospodarczych, czynnikéw i barier
oraz podazowej strony rynku w kontekscie rozwaza-
nejlokalizacji, tzn. potencjalnej atrakcyjno$ciinwesty-
cyjnej. Przedstawiono klasyfikacje regionéw z punk-
tu widzenia atrakcyjnosci inwestycyjnej w 2010 roku
dla catej gospodarki narodowej oraz zaprezentowano
zwigzek pomiedzy ogdlna liczbg przedsiebiorstw za-
rejestrowanych w rejestrze REGON na danym terenie
a klasami atrakcyjnos$ci inwestycyjne;j.

Podstawa rozwazan nad wplywem potencjal-
nej atrakcyjnosci inwestycyjnej na lokalizacje pod-
miotéw gospodarczych stanowi studium literatury,
analiza danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
oraz raportéw.

W artykule wykorzystano badania wtérne prze-
prowadzone przez zespdt naukowcé4w z Instytutu
Przedsiebiorstwa Szkoty Gléwnej Handlowej pod
kierunkiem H. Godlewskiej-Majkowskiej.! W ar-
tykule zaprezentowano wyniki badan oceny po-
tencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
mierzonej wskaznikiem PAI2_GN. Wskaznik po-
tencjalnej atrakcyjnos$ci inwestycyjnej opiera sie o
metode korelacyjno-wagowa i informuje o wptywie
regionalnych waloréw lokalizacyjnych na osigganie
celéow inwestora. Jest kompleksowym ujeciem 71
zmiennych wptywajacych na podejmowanie decyzji
o lokowaniu przedsiebiorstwa.

1 Atrakcyjnosé inwestycyjna regionow 2012, Centrum Analiz Regionalnych
i Lokalnych, Warszawa 2012.



Investment attractiveness measurement...

ECREG STUDIES, Tom 7, Nr 2, 2014,
Pomiar atrakcyjno$ci inwestycyjne;j...

causes the analysis of the connection between po-
tential attractiveness and enterprises location. For
this purpose the Spearman’s rank correlation was
used.

The enterprises location in the economics theory

The enterprises location has its place in the eco-
nomics theory. Achievements in location theory
should be treated as the highest degree of general-
ization, on which are based contemporary accura-
cies regarding enterprises activity allocation in ev-
ery area. ].H. von Thiinen is considered the location
theory forerunner. He is the author of publication
from 1826 - Der isolierte Staat (The Isolated State),
in which he attempted to explain the reasons for the
formulation of agricultural zones around the city
which is the agricultural products’ selling market.
A. Weber is another figure who identifies himself
much more directly with the theory of industrial
enterprises location. In 1909 he published the thesis
Uber den Standort des Industries (Theory of the loca-
tion of industries). The publication presented a com-
prehensive investigation mechanism for optimal
industrial enterprise location, paying attention to
three factors: cost of transport, labor and agglomer-
ation benefits. Obviously, there are numerous other,
more or less elaborated location theories, proposed,
inter alia, by: W. Launhart, E. Hoover, A. Preddhl,
W. Hristaller, A. Losch and many others (Wielonski
2004; Poniatowicz 1999). All the models proposed
by the authors are based on a number of assump-
tions significantly simplifying the reality. Therefore
they do not explain all accuracies relating to enter-
prises location. They merely constitute a guide and
emphasize the significant location factors influenc-
ing the final choice of location variant.

Enterprises location is defined as an emplace-
ment of economic activity. It can be considered in-
cluding many areas. The first one is to identify it
with the location decision-making procedure that is
with the broader strategic management. Selection
procedure is spatial, which means that the selection
is made on the national, regional and local scale. The
final stage of the entire procedure is to select a spe-
cific plot, on which the given enterprise will be con-
structed (Godlewska 2005).

The second consideration area regarding en-
terprise’s location perceives it as a result of the en-
terprises emplacement, the place of the economic
activity. Such comprehension is the result of the
location definition evolution that is being made un-
der the influence of value and location requirements
changes in time. So perceived, the location essence
determines reconversion as well as reallocation
(Wieloniski 2004).

Okres$lenie klas atrakcyjno$ci regiondw przez
naukowcéw z SGH w Warszawie sktania do przepro-
wadzenia analizy zwiazku potencjalnej atrakcyjno-
$ci a lokalizacji og6lnej przedsiebiorstw. W tym celu
wykorzystano korelacje rang Spearmana.

Lokalizacja przedsiebiorstw w teorii ekonomii

Lokalizacja przedsiebiorstwa ma swoje miejsce
w teorii ekonomii. Dorobek w zakresie teorii loka-
lizacji nalezy traktowaé jako najwyzszy stopien
uogolnienia, na ktérym opierajg sie wspdtczesne
prawidtowo$ci rozmieszczenia kazdej sfery dziatal-
nosci przedsiebiorstw. Za prekursora teorii lokali-
zacji uwaza sie J.H. von Thiinena, autora publikacji
z 1826r. - Der isolierte Staat (Panstwo wyizolowane),
w ktérej podjat prébe wyjasnienia przyczyn formu-
towania sie stref rolniczych wokdét miasta bedacego
rynkiem zbytu produktéw rolnych. Kolejng posta-
cig, ktdra identyfikuje sie w sposéb zdecydowanie
bardziej bezposredni z teorig lokalizacji przedsie-
biorstw przemystowych jest A. Weber. W 1909r.
opublikowat prace Uber den Standort des Industries
(Teoria lokalizacji przemystu). W publikacji przed-
stawiono cato$ciowy mechanizm dochodzenia do
optymalnej lokalizacji przedsiebiorstwa przemysto-
wego, zwracajac uwage na trzy czynniki lokaliza-
cji: koszty transportu, pracy i korzysci aglomeracji.
Oczywiscie istnieje szereg innych, bardziej i mniej
rozbudowanych teorii lokalizacji, zaproponowanych
miedzy innymi przez: W. Launharta, E. Hoovera, A.
Predohla, W. Hristallera, A. Loscha i wielu innych.
(Wieloniski 2004; Poniatowicz 1999). Wszystkie
zaproponowane przez autoréw modele opierajg sie
o szereg przyjetych zatozen znaczaco upraszczaja-
cych rzeczywisto$¢. Nie wyja$niajg zatem wszyst-
kich prawidtowosci lokalizacji przedsiebiorstw. Sta-
nowia jedynie wskazéwke oraz eksponujg istotne
czynniki lokalizacji wptywajace na ostateczny wy-
boér wariantu lokalizacyjnego.

Lokalizacja przedsiebiorstw rozumiana jest
jako umiejscowienie dziatalnosci gospodarczej.
Moze by¢ rozpatrywana na wielu ptaszczyznach.
Pierwszgajest utozsamianie jej z procedura podejmo-
wania decyzji lokalizacyjnej, a zatem z szeroko ro-
zumianym zarzadzaniem strategicznym. Procedura
wyboru ma charakter przestrzenny, co oznacza, ze
dokonywana jest w skali krajowej, regionalnej i lo-
kalnej. Koncowym etapem catej procedury jest wy-
bér konkretnej dziatki, na terenie ktérej powstanie
dane przedsiebiorstwo (Godlewska 2005).

Druga ptaszczyzng rozwazania kwestii dotycza-
cej lokalizacji przedsiebiorstw jest postrzeganie jej
jako rezultatu umiejscowienia przedsiebiorstwa,
miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ta-
kie rozumienie jest wynikiem ewolucji definicji loka-
lizacji dokonujacej sie pod wptywem zmian waloréw
i wymogdw lokalizacyjnych w czasie. Tak postrzega-
na istota lokalizacji determinuje powstanie zjawisk
rekonwers;ji, jak rowniez realokacji (Wieloriski 2004).
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From the investor’s perspective location is a sig-
nificant issue, since it directly affects the enterpris-
es value and indirectly the generated income. Loca-
tion will be most beneficial when the location values
and requirements will be best suited to each other.

For the purpose of the present article it is worth
adducing the location classification from the per-
spective of the enterprise’s emplacement area.
Therefore the following are distinguished: general
location, which refers to exemplification at the na-
tional, regional and local level, and detailed loca-
tion pertaining to the specific real estate, on which
territory the enterprise is or will be located.

The main focus of the article is on the general lo-
cation of business entities. Nonetheless, the detailed
location from the point of view regarding generating
future income by the enterprise and environment
requirements adjustment to the activity specifics is
a key issue.

J.C. Maradon proposed an interesting classifica-
tion of investments location forms, based on empiri-
cal study (Budner 2000). He mentioned:

« location spots, e.g. seaports, airports or indu-

strial plants;

e linear locations, like: borders and transport

routs;

e zone locations, e.g. large agglomerations,

Crops.

Enterprises, when searching for appropriate
place for running and developing business activ-
ity, take into account internal conditions, which
include natural conditions, legal status and exist-
ing land use, as well as external conditions, such
as: socio-demographic conditions, environment’s
functional-spatial structure, distance from selling
market, infrastructure equipment, legal conditions,
economic situation. To generalize, it should be em-
phasized that all enterprises, irrespective of activi-
ties nature, in order to be able to be run effectively,
they need a place properly arranged in space, pro-
duction means, selling market and labor resources.
Those requirements to a large extend depend on
the potential enterprise’s location. Thus, investors
opt for undertaking’s costs minimization and profit
maximization. This solution is impossible form the
economic point of view. It is worth reminding that
economics theory established two approaches to
profit optimization. The first one: with specified
level of incurred costs the profit is maximized, and
the second one: with a specific profit level the costs
are minimized.

Location significantly affects production effi-
ciency. Therefore, whether it provides greater or
lesser effectiveness depends on the selection accu-
racy. Location decisions are made individually or in
groups, provided full freedom, information avail-
ability and the possibility of its application (Fierla
1998).

Nonetheless, location factors as economic ele-
ments affect the investment size and production

Z punktu widzenia inwestora lokalizacja jest
istotng kwestig, gdyz wptywa bezposrednio na
warto$¢ przedsiebiorstwa oraz posrednio na gene-
rowany zysk. Lokalizacja bedzie najkorzystniejsza
wowczas, gdy walory i wymogi lokalizacyjne beda
do siebie najlepiej dopasowane.

Na potrzeby niniejszego artykutu warto przyto-
czy¢ klasyfikacje lokalizacji z punktu widzenia ob-
szaru umiejscowienia przedsiebiorstwa. Wyrdéznimy
zatem: lokalizacje ogélna, ktéra odnosi sg do egzem-
plifikacji na poziomie krajowym, regionalnym oraz
lokalnym oraz lokalizacje szczeg6towa odnoszaca
sie do danej nieruchomosci, na terenie ktérej miesci
sie lub bedzie zlokalizowane przedsiebiorstwo.

W artykule skupiono gtéwng uwage na lokalizacji
ogo6lnej podmiotéw gospodarczych. Niemniej jednak
lokalizacja szczegétowa z punktu widzenia genero-
wania przysztych zyskéw przez przedsiebiorstwo
oraz dostosowania wymogéw Srodowiskowych do
specyfiki dziatalnosci jest kluczowa kwestia.

Interesujaca klasyfikacje form lokalizacji inwe-
stycji, poparta badaniami empirycznymi, zapropo-
nowat J.C. Maradona (Budner 2000). Wyrdznit:

e punktowe miejsca lokalizacji, np. porty mor-

skie, lotniska czy zaktady przemystowe;

e liniowe miejsca lokalizacji, takie jak: granice

panstw oraz szlaki transportowe;

» strefowe miejsca lokalizacji, np. duze aglome-

racje, uprawy rolne.

Przedsiebiorstwa, poszukujac odpowiedniego
miejsca do prowadzenia i rozwijania dziatalnosci
gospodarczej, biorg pod uwage uwarunkowania we-
wnetrzne, w sktad ktérych wchodza warunki natu-
ralne, stan prawny oraz istniejgce zagospodarowanie,
jak rowniez zewnetrzne, takie jak: warunki spotecz-
no- demograficzne, struktura funkcjonalno- prze-
strzenna otoczenia, odlegto$¢ od rynku zbytu, wypo-
sazenie w infrastrukture, uwarunkowania prawne,
sytuacje gospodarcza. Generalizujac nalezy zazna-
czy¢, ze wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od
rodzaju prowadzonej dzielno$ci, aby mdc prowadzic¢
ja efektywnie, potrzebuja wlasciwie zagospodarowa-
nego miejsca w przestrzeni, sSrodkéw produkcji, ryn-
ku zbytu oraz zasob6éw pracy. Wymogi te w duzym
stopniu zaleza od potencjalnej lokalizacji przedsie-
biorstwa. Inwestorzy optujg zatem za minimalizacjg
kosztow przedsiewziecia oraz maksymalizacjg zysku.
Z ekonomicznego punktu widzenia takie rozwigzanie
nie jest mozliwe. Warto przypomnie¢, ze teoria eko-
nomii ugruntowata dwa podejscia do optymalizacji
zysku. Pierwsze: przy okreslonym poziomie ponie-
sionych kosztéw maksymalizuje sie zysk oraz drugie:
przy danym poziomie zysku minimalizuje sie koszty.

Lokalizacja wywiera znaczacy wptyw na efek-
tywnos¢ produkcji. Zatem to, czy zapewnia wiekszg
czy mniejszg efektywnos$¢ zalezy od trafnosci do-
konanego wyboru. Decyzje lokalizacyjne podejmo-
wane s3 indywidualnie lub grupowo przy zatozeniu
petnej swobody, dostepnosci informacji i mozliwo-
$ci ich wykorzystania (Fierla 1998).
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costs of localized objects. A. Weber was the forerun-
ner of the location factors concept. Location factors
construed as any circumstances, which affect both
directly and indirectly the optimum choice of plant
or production center location (Kupiec, Swiecicka
1999).

Thus, there is a close connection between loca-
tion factors and benefits resulting from location.
Location factors influence place selection, which
in consequence may prove to be more or less ben-
eficial. Benefits resulting from location are the con-
sequence of appropriate investment area selection
proceeded by the numerous factors analysis.

Subject literature is very rich in various types
of location factors classification. The authors offer
various approaches to location factors diversifica-
tion. In 1979 L. Kupiec proposed an interesting di-
vision from the perspective of area management.
He specified five location factors groups: factors
resulting from natural geographical environment’s
properties, factors associated with human settle-
ment system and populace distribution, factors
associated with infrastructure, factors resulting
from entrepreneur’s preference and others, e.g. ag-
glomeration factors (Kupiec 1979). According to L.
Fierla and K. Kucinski, location factors constitute
distinctive features of the places, which directly af-
fect costs and prices formation of production real-
ized in a specified space. The analysis of location
factors occurring in a given space is the basis for
the study on space investment attractiveness from
the perspective of a specific enterprise (Fierla,
Kucinski 1996).

It seems obvious to notice location barriers as
well, of which classification is equally elaborated
like in the case of location factors. Location bar-
riers as objective constraints that entrepreneurs
may encounter can be divided into: primary, sec-
ondary and resultant. The first are sensu stricte
endogenic and include e.g. economic infrastruc-
ture, shaping the fix assets structure and raw ma-
terials. Subsequent category, that is secondary bar-
riers relates to the infrastructure-organizational
issue, resources, labor force, social infrastructure
and marketing. The last, resultant category of lo-
cation barriers emphasizes consumptive, frustra-
tion and environment contamination constraints
(Truskolaski 1999).

In economic practice it not easy to verify wheth-
er a given location is optimal, since optimal solution
signifies such solutions in which economic profit is
the highest or loss is the lowest. The investor, when
selecting location, predicts the costs and revenues
amount of the enterprise in a specific location.
However, large complexity of decisions in this field,
combining the answers to such questions as: What
to produce? What is the scale of production? What
technique? Where to locate it?; makes the location
selection not optimal, but merely effective or non-
effective.

Niemniej jednak czynniki lokalizacji jako ele-
menty ekonomiczne wptywaja na wielko$¢ nakta-
doéw inwestycyjnych i kosztow produkcji lokalizo-
wanych obiektéw. Prekursorem pojecia czynnikow
lokalizacji byt A. Weber. Czynniki lokalizacji rozu-
miane s3 jako wszelkie okolicznosci, ktére wptywa-
ja w sposdb bezposredni, jak rowniez posredni na
najkorzystniejszy wybor miejsca zaktadu lub osrod-
ka produkcyjnego (Kupiec, Swiecicka 1999).

Istnieje zatem Scisty zwigzek pomiedzy czynni-
kami lokalizacji a korzy$ciami z lokalizacji. Czynniki
lokalizacji wptywaja na wybdr miejsca, ktoére w kon-
sekwencji moze okazac sie bardziej lub mniej korzyst-
ne. Korzysci z lokalizacji sg nastepstwem dokonania
wtasciwego wyboru danej przestrzeni inwestycyjnej
poprzedzonej analiza szeregu czynnikéw.

Literatura przedmiotu jest bardzo bogata w réz-
nego rodzaju klasyfikacje czynnikéw lokalizacji. Au-
torzy proponujg rézne podejscia do dywersyfikacji
czynnikéw lokalizacji. Ciekawy podziat z punktu
widzenia zagospodarowania przestrzennego za-
proponowat w 1979r. L. Kupiec. Wyszczegdlnit piec
grup czynnikéw lokalizacji: czynniki wynikajace
z naturalnych wtasciwosci $rodowiska geograficz-
nego, czynniki zwigzane z systemem osadnictwa
i rozmieszczenia ludno$ci, czynniki zwigzane z in-
frastrukturag, czynniki wynikajace z preferencji
przedsiebiorcy oraz pozostate, np. czynnik aglome-
racji (Kupiec 1979). Zdaniem I. Fierli i K. Kucinskie-
go czynniki lokalizacji to specyficzne cechy danych
miejsc, ktéore majg bezposredni wptyw na ksztat-
towanie sie kosztéow i cen produkcji realizowanej
w okreS$lonej przestrzeni. Analiza wystepujacych
w danej przestrzeni czynnikéw lokalizacji jest pod-
stawa do prowadzenia badan nad atrakcyjnoscia in-
westycyjng przestrzeni z punktu widzenia konkret-
nego przedsiebiorstwa (Fierla, Kucinski 1996).

Oczywistym wydaje sie konieczno$¢ zwrocenia
uwagi réwniez na bariery lokalizacyjne, ktérych
klasyfikacja jest réownie rozbudowana jak w przy-
padku czynnikéw lokalizacji. Bariery lokalizacji
jako obiektywne ograniczenia, na ktére napotyka-
ja przedsiebiorcy mozemy podzieli¢ na: pierwotne,
wtoérne i wynikowe. Pierwsze majg charakter sen-
su stricte endogeniczny i sg to np. infrastruktury
ekonomicznej, uksztattowanej struktury majgtku
trwatego oraz surowcowe. Kolejna kategoria, barie-
ry wtérne dotyczy kwestii infrastrukturalno-orga-
nizacyjnych, zasobéw sity roboczej, infrastruktury
spotecznej i marketingu. Ostatnia wynikowa kate-
goria barier lokalizacyjnych eksponuje ograniczenia
o charakterze konsumpcyjnym, frustracyjnym oraz
zanieczyszczenie Srodowiska (Truskolaski 1999).

W praktyce gospodarczej trudno zweryfikowac,
czy dana lokalizacja jest optymalna. Optymalne roz-
wigzanie oznacza bowiem takie, w ktérym zysk eko-
nomiczny jest najwyzszy lub strata jest najnizsza.
Inwestor, dokonujac wyboru lokalizacji, prognozuje
wysokos$¢ kosztow oraz przychodéw przedsiebior-
stwa w danej lokalizacji. Jednakze duza ztozono$¢
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The reason for selecting enterprise’s location is
to create convenient conditions for maintenance,
strengthening and expansion market position. Skill-
ful “installation” of a new object into the existing
spatial structure of a specific kind in a specified
region and town is the overriding aim of location
selection (Kucinski 2001). Enterprises competitive
advantage, however, does not depend exclusively on
such issues like supply and sale costs minimization,
labor and investments costs. Possibilities to devel-
op regional and local cooperation, social approval
and company’s image building are significant. Each
enterprise, irrespective of the industry in which it
operates, should strive to achieve this objective, not
taking into account time that has to be devoted to
implementation.

Definition and provinces investment attractive-
ness measurement

Investment attractiveness at the national, re-
gional and local level is significant in the process
of making strategic decision regarding enterprise’s
location in the area. It is conditioned by location val-
ues characteristic for a specific area. In this study,
the main attention is focused on the regions invest-
ment attractiveness.

Regions investment attractiveness affects socio-
economic development by promoting and attracting
investors to the areas demonstrating considerable
location values. Economy stimulation through in-
vestment outlays on creating and development of
enterprises determines the creation of multiplier ef-
fects in the form of added value, new jobs, promotion
of knowledge and innovation diffusion, and contrib-
utes to the populace influx and positive technical
and social infrastructure transformations, which
in consequence improves the citizens life quality
and investment attractiveness. Therefore, there is
a feedback between investment attractiveness and
enterprises location.

The provinces investment attractiveness should
be considered both from the perspective of possibil-
ities to satisfy needs and achieve enterprise’s over-
riding objectives, in particular of economic nature,
as well as in terms of searching for the areas demon-
strating convenient entrepreneurship development
conditions.

Potential and actual investment attractiveness
indicators are used to measure provinces invest-
ment attractiveness. For the purpose of synthetic
investment attractiveness identification the indica-
tors for potential investment attractiveness in rela-
tion to national economy were used (PAI2_GN). To
define: It is a group of regional location values, which
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podejmowanych decyzji w tym zakresie, 1gczaca
w sobie odpowiedzi na takie pytania jak: Co produ-
kowac¢? Jaka skala produkcji? Jaka technika? Gdzie
zlokalizowaé? powoduje, Ze wybdr lokalizacji nie jest
optymalny, a jedynie efektywny badz nieefektywny.
Celem wyboru lokalizacji przedsiebiorstwa jest
stworzenie dogodnych warunkéw utrzymania,
umocnienia i rozszerzenia pozycji rynkowej. Umie-
jetne ,wmontowanie” nowego obiektu w istniejaca
strukture przestrzennag danego rodzaju w okres$lo-
nym regionie i miejscowosci jest nadrzednym celem
wyboru lokalizacji (Kucinski 2001). Przewaga kon-
kurencyjna przedsiebiorstw nie zalezy bowiem wy-
tacznie od takich kwestii, jak minimalizacja kosztow
zaopatrzenia i zbytu, kosztéw pracy i inwestycji.
Istotne znaczenie majg mozliwo$ci rozwijania ko-
operacji regionalnej i lokalnej, spoteczna akceptacja
i budowanie wizerunku firmy. Kazde przedsiebior-
stwo, niezaleznie od branzy, w ktoérej dziata, powin-
no dazyc¢ do realizacji tego celu, nie biorac pod uwa-
ge czasu, jaki trzeba poswieci¢ na implementacije.

Definicja i pomiar atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewodztw

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym ma istotne znaczenie
w procesie podejmowania strategicznych decyzji
dotyczacych lokowania przedsiebiorstwa na danym
terenie. Uwarunkowana jest walorami lokalizacyj-
nymi charakterystycznymi dla danego obszaru.
W niniejszym opracowaniu skupiono gtéwng uwage
na atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewodztw.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna regionéw wptywa
na rozwoj spoteczno - gospodarczy poprzez pro-
mowanie i przycigganie inwestoréw na tereny wy-
kazujace sie znaczacymi walorami lokalizacyjnymi.
Pobudzanie gospodarki przez naktady inwestycyjne
na tworzenie i rozwdj przedsiebiorstw determi-
nuje powstanie efektéw mnoznikowych w postaci
tworzenia wartos$ci dodanej, nowych miejsc pracy,
sprzyjania dyfuzji wiedzy i innowacji oraz przyczy-
nia sie do naptywu ludnosci i pozytywnych prze-
obrazen infrastruktury technicznej i spotecznej, co
w konsekwencji podnosi jako$¢ zycia mieszkancow
i poprawia atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Istnieje za-
tem sprzezenie zwrotne pomiedzy atrakcyjnoscia
inwestycyjng a lokalizacja przedsiebiorstw.

Atrakcyjno$¢ inwestycyjna wojewodztw nalezy
rozwazac zaré6wno z punktu widzenia mozliwosci
zaspokajania potrzeb i realizacji nadrzednych celéw
przedsiebiorstwa w szczegdélnosci o charakterze
ekonomicznym, jak réwniez w aspekcie poszukiwa-
nia obszaréw o dogodnych warunkach dla rozwoju
przedsiebiorczosci.

Do pomiaru atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-
wodztw wykorzystuje sie wskazniki potencjalnej
i rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej. W celu
syntetycznej identyfikacji atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej wojewddztw wykorzystano wskaznik poten-
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affect achieving investors objectives, e.g. in the form
of business activity run at the low costs level, high sale
profits, net profitability and the investment competi-
tiveness (Godlewska-Majkowska 2012, p.2) PAI2_GN
indicator comes down to common denominator the
number of features typical of the area, e.g. provinc-
es, which influence enterprises functioning in a spe-
cific location.

PAI2_GN indicator of potential investment at-
tractiveness constitutes the second extended PAI
indicator variant calculated for the entire national
economy. PAI2_GN indicator is based on 71 vari-
ables, grouped into seven microclimates: labor force,
technical infrastructure, social infrastructure, so-
cial capital, market, administration and innovation.
It is worth noting that the selection of features used
to measure regions investment attractiveness is
subject to evolution. No rigid frameworks have been
established in relation to features selection. How-
ever, the possibility to of its quantification and ad-
justment to market conditions is a significant factor.
Table 1 presents the components of PAI2_GN indica-
tor used for measure form 2010.

cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gospodar-
ki narodowej (PAI2_GN). Definiujac: Jest to zespot
regionalnych waloréw lokalizacyjnych, ktére majq
wpltyw na osigganie celéow inwestora np. w postaci
ksztattowania sie na niskim poziomie kosztéw pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, wysokich przy-
chodéw ze sprzedazy, rentownosci netto oraz konku-
rencyjnosci danej inwestycji (Godlewska-Majkowska
2012, s.2) Wskaznik PAI2_GN sprowadza do wspdl-
nego mianownika szereg cech charakterystycznych
dla danej przestrzeni np. wojewédztwa, ktére wy-
wierajg wptyw na funkcjonowanie przedsiebiorstw
w konkretnej lokalizacji.

Wskaznik potencjalnej atrakcyjnos$ci inwestycyj-
nej PAI2_GN to drugi rozszerzony wariant wskazni-
ka PAI obliczanego dla catej gospodarki narodowe;.
Wskaznik PAI2_GN opiera sie 71 zmiennych, pogru-
powanych w siedem mikroklimatow i sg to: zasoby
pracy, infrastruktura techniczna, infrastruktura
spoteczna, kapitat spoteczny, rynek, administracja
i innowacyjno$¢. Warto zauwazy¢, ze dobér cech
stuzacych do pomiaru atrakcyjno$ci inwestycyjnej
region6éw podlega ewolucji. Nie wyznaczono sztyw-
nych ram w odniesieniu do doboru cech. Istotnym
czynnikiem jest jednak mozliwo$¢ ich kwantyfikacji
i dostosowanie do warunkéw rynkowych. W tabe-
li 1 zaprezentowano sktadowe wskaznika PAI2_GN
zastosowane do pomiaru z 2010 roku.

Table 1. Components of potential investment attractiveness (PAI2_GN) for state economy index in 2010
Tabela 1. Sktadowe wskaznika potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej (PAI2_GN) dla gospodarki narodowej dla 2010

roku
_ _— character* | Ratio"”
Specification / Wyszczegodlnienie / Charakter / P;iz]flicz-
zmiennej*
MICROCLIMATE - LABOUR FORCES / MIKROKLIMAT - ZASOBY PRACY
Percentage of retirement age population per 100 working age people
Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wieku produk- D 0,5
cyjnym
Professional activity index - the number of working people per 100 working
age people g 1
Wskaznik aktywnos$ci zawodowej - liczba oséb pracujacych w przeliczeniu
na 100 os. w wieku produkcyjnym
Internal constant migration balance per 1000 inhabitants S 05
Saldo migracji statej wewnetrznej na 1000 mieszkancéow ’
Foreign migration balance per 1000 inhabitants S 05
Saldo migracji zagranicznej na 1000 mieszkancow ’
Retirement age population per 100 pre-working age people D 05
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym ’
Professionally active people with higher and secondary education per profes-
sionally active people S 1
Aktywni zawodowo pracujacy z wyksztatceniem wyzszym i $srednim do
aktywnych zawodowo
Graduates of higher public and non-public schools per 1000 working people S 1
Absolwenci szkét wyzszych publicznych i niepublicznych na 1000 pracujacych
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Variable .
o Slnieni character* Ratu;j"*
Specification / Wyszczegodlnienie / Charakter / P;izlf*:‘cz-
zmiennej*

MICROCLIMATE - TECHNICAL INFRASTRUCTURE / MIKROKLIMAT - INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

% of population with access to water

Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej ogétem na 100 tys. mieszkancow

Udziat % ludnosci obstugiwanej przez wodociag S 1
% of flats with connection to gas pipeline S 1
Udziat % mieszkan z podtaczeniem do gazociggu
% of population with access to sewerage services S 1
Udziat procentowy ludno$ci obstugiwanej przez kanalizacje
Density of waterworks in km per 100 km?* g 0333
Gesto$¢ sieci wodociggowej w km na 100 km? ’
Density of gas pipelines in km per 100 km? S 0333
Gesto$¢ sieci gazociggowej w km na 100 km? ’
Density of sewerage system in km per 100 km* S 0333
Gesto$¢ sieci kanalizacyjnej w km na 100 km? ’
Density of public roads 100 km? S 1
Gesto$¢ drog publicznych 100 km?
Main telephone connections per 1000 inhabitants S 1
Telefoniczne tacza gtéwne na 1000 mieszkancow
Hard surface public roads - express [km] with highways as % of hard surface
public roads S 1
Drogi publiczne o nawierzchni twardej - ekspresowe [km] wraz z autostra-
dami jako % drég publicznych o twardej nawierzchni
Arrivals of passengers in airports per 1000 inhabitants N 1
Przyloty pasazerdw w portach lotniczych na 1000 mieszkancéw
Used railway lines per 100 km? S 1
Linie kolejowe eksploatowane na 100 km?
Percentage of electrified standard railway lines S 1
Odsetek zelektryfikowanych linii kolejowych normalnotorowych
Cable television subscribers per 1000 inhabitants S 1
Abonenci telewizji kablowej na 1000 mieszkancow
The number of people per one mail depot D 1
Liczba ludnosci na jedna placowke pocztowa
Recently stored wastes on private yards per 1000 inhabitants
Odpady dotychczas sktadowane (nagromadzone) na sktadowiskach wta- S 1
snych na 1000 mieszkancéw
Contribution of recycled wastes in number of produced wastes within a year in
general number of produced wastes within a year (in tonnes) S 1
Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilo$ci odpadéw wytworzonych
w ciggu roku w ogoélnej ilosci odpadéw wytworzonych w ciggu roku w tys. ton
Industrial sewers and municipal purification plants in % of sewers which re-
quire purification S 1
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczalnie w % Sciekéw wymagaja-
cych oczyszczenia

MICROCLIMATE - SOCIAL INFRASTRUCTURE / MIKROKLIMAT - INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
Medical practices in rural areas and in the cities per 100 thousands inhabitants S 0333
Praktyki lekarskie na wsi i w mie$cie na 100 tys. mieszkancow ’
The general number of healthcare centres per 100 thousands inhabitants S 0333
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Specification / Wyszczegdlnienie / Charakter / Plll'izlf"l‘:‘cz-
zmiennej*
The number of chemists per 100 thousands inhabitants g 0333

Liczba aptek na 100 tys. mieszkancéw

Flats’ usable area per capita
. e . , . S 1
Powierzchnia uzytkowa mieszkan per capita

The number of inhabitants per 1 shop S 1
Liczba mieszkancow na 1 sklep

Whole year’s lodging places in collective accommodation establishments per
100 thousands inhabitants

Miejsca noclegowe catoroczne w obiektach zbiorowego zakwaterowania na
100 tys. mieszkancéw

The number of computers with internet connection per general number of
computers in elementary schools S 1
Liczba komputeréw podtaczonych do internetu do ogétu komputeréw
w szkotach podstawowych

The number of computers with internet connection per general number of

computers in communes S 1
Liczba komputeréw podtaczonych do internetu do ogétu komputeréw

w gminach

The number of pupils per one computer in elementary schools S 1

Liczba uczniéw na komputer w szkotach podstawowych

The number of pupils per one computer in secondary schools S 1
Liczba uczniéw na komputer w gimnazjach

Collections of books per 1000 inhabitants

Ksiegozbiér na 1000 mieszkancow S 1
Outside equipment of collections per 1000 inhabitants S 1
Wyposazenie ksiegozbioru na zewnatrz na 1000 mieszkancéw

Number of viewers in constant books per 100 inhabitants S 1

Liczba widz6w w ksiegach statych na 100 mieszkancow

Delectability of crime perpetrators determined in finished preparatory pro-
ceedings S 1
Wskaznik wykrywalno$ci sprawcéw przestepstw stwierdzonych w zakon-
czonych postepowaniach przygotowawczych

The number of visitors in museums with divisions per 1000 inhabitants S 1
Liczba zwiedzajacych muzea z oddziatami na 1000 mieszkancow

MICROCLIMATE - SOCIAL / MIKROKLIMAT - SPOLECZNY

Public benefit organisations per 1000 inhabitants S 1
Organizacje pozytku publicznego na 1000 mieszkancow

Foundations per 1000 inhabitants S 1
Fundacje na 1000 mieszkancow
Associations and organizations per 1000 inhabitants

L o . P S 1
Stowarzyszenie i organizacje na 1000 mieszkancéow
Criminal offences per 100 thousand inhabitants D 1
Przestepstwa kryminalne na 100 tys. mieszkancow
Economic crimes per 100 thousand inhabitants D 1

Przestepstwa gospodarze na 100 tys. mieszkancéw

Expenses of municipality and cities on country rights budgets on the culture
and protection of national legacy per 1 inhabitant S 1
Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca
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_ — character® | Ratio*”
Specification / Wyszczegolnienie / Charakter / Pll;izlf"l‘:‘cz-
zmiennej*
MICROCLIMATE - MARKET / MIKROKLIMAT - RYNKOWY
Population density in person per km? S 1

Gesto$¢ zaludnienia w 0s./km?

Municipality budgets incomes from tax returns per inhabitant (in zlotys) S 1
Dochody budzetéw gmin z podatku PIT na mieszkanca (PLN)

Municipality budget incomes from CIT tax per thousand of working people S 1
Dochody budzetéw gmin z podatku CIT na tysiac pracujacych (PLN)

Share from profits from agricultural tax in taxable incomes D 1
Udziat z wptywéw z podatku rolnego w dochodach podatkowych

Average monthly expenses per 1 person in households S 1
Przecietne miesieczne wydatki na 1 os. w gospodarstwach domowych

Risk of relative poverty index D 1
Wskaznik zagrozenia ub6stwem relatywnym

Average monthly disposable income per 1 person g 1
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny ogétem na 1 osobe

MICROCLIMATE - ADMINISTRATION / MIKROKLIMAT - ADMINISTRACJA

Area included into development plan in reference to area of municipality
Powierzchnia objeta planem zagospodarowania przestrzennego odniesio- S 1
na do powierzchni gminy

Resources for subsidies gained from other sources per 1 inhabitant

Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane z innych Zrédet na 1 S 1
mieszkanca
Tax revenues for running expenses for administration S 1

Dochody wtasne bez podatkéw na wydatki biezace na administracje

General assets-related expenditure per general current expenditure S 1
Wydatki majatkowe ogdétem w przeliczeniu na wydatki biezace ogétem

Transport and connectivity expenditure per inhabitants
. : i/ X , S 1
Wydatki na transport i tgczno$¢ na mieszkanca

Environment protection and urban economy expenditures per inhabitant S 1
Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone §rodowiska na mieszkanca

Housing expenditure per inhabitant S 1
Wydatki na gospodarke mieszkaniowa na mieszkanca

Health protection expenditure per inhabitant S 1
Wydatki na ochrone zdrowia na mieszkanca

Social aid and other tasks included in the social policy expenditures per in-
habitant

Wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie polityki spo- S 1
tecznej na mieszkanca

Physical culture and sport expenditures per inhabitant g 1
Wydatki na kulture fizyczna i sport na mieszkanca

Public administration expenditure per inhabitant S 1
Wydatki na administracje publiczna na mieszkanca

Tourism expenditure per inhabitant S 1
Wydatki na turystyke na mieszkanca

Public safety and fire protection expenditures per inhabitant

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg na S 1

mieszkanca
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Variable -
Specification / Wyszczegodlnienie laEga / gg;gicz-
. y 8 / Charakter nik**
zmiennej*

MICROCLIMATE - INNOVATIVENESS / MIKROKLIMAT - INNOWACYJNOSC

B+R (R&D - research and development) expenditure in companies’ sector per
1000 companies S 1
Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw na 1000 przedsiebiorstw

People employed in B+R in group of working people in general (percentage) S 1
Udziat zatrudnionych w B+R w pracujgcych ogétem (w odsetkach)

Percentage of companies which possessed automation means S 1
Odsetek przedsiebiorstw, ktore posiadaty $rodki automatyzacji

Percentage of innovative industrial companies which introduced new, or im-
proved products g 1
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych przemystowych, ktére wprowa-
dzity nowe lub ulepszone produkty

Percentage of innovative service companies which introduced new, or im-
proved products S 1
Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych ustugowych, ktére wprowadzity
nowe lub ulepszone produkty

* Identification of the variable as stimulants (S) and destimulants (D). / ldentyfikacja zmiennej jako stymulanty (S) i desty-
mulanty (D).

** Values for particular variables elaborated by experts, and applied in the publication: H. Godlewska- Majkowska (red.), Atrak-
cyjnosc inwestycyjna a przedsiebiorczosé regionalna w Polsce, ,Studia i Analizy Instytutu Przedsiebiorstwa”, Oficyna Wydawni-
cza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2011 / Wagi dla poszczegélnych zmiennych opracowane przez eksper-
tow zastosowane w publikacji: H. Godlewska- Majkowska (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna a przedsiebiorczos¢ regionalna
w Polsce, ,Studia i Analizy Instytutu Przedsiebiorstwa”, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, War-
szawa 2011

Source: Godlewska- Majkowska H. (2011), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna polskich regionéw i przedsiebiorczos¢ regionalna - uje-
cie kompleksowe [W:] H. Godlewska- Majkowska (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna a przedsiebiorczos¢ regionalna w Polsce,
»Studia i Analizy Instytutu Przedsiebiorstwa”, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa,
page. 26-28.

Zrédto: Godlewska- Majkowska H. (2011), Atrakcyjnosé inwestycyjna polskich regionéw i przedsiebiorczos¢ regionalna - uje-
cie kompleksowe [W:] H. Godlewska- Majkowska (red.), Atrakcyjnos¢ inwestycyjna a przedsiebiorczos¢ regionalna w Polsce,
,Studia i Analizy Instytutu Przedsiebiorstwa”, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, s.
26-28.

Methodology of the conducted research

The results of the secondary data used in as-
sessment of potential attractiveness are based
on correlation and gravimetric method. Choice of
PAI2_GN index, proposed by team of scientists and
researches of Entrepreneurship Institute of Warsaw
School of Economic working under the direction of
H. Godlawska-Majkowska was not coincidental. It is
a complex set of variables which are grouped in mi-
croclimates, which characterise particular area in
terms of its potential. PAI2Z_GN index is a developed
version of PAI1_GN index, which is based on approx-
imately 43 variables (Godlewska- Majkowska 2012).
Greater number of variables enables getting more
objective and territorial investment product. Due to
generalised level of analysis of potential investment
attractiveness’ influence on the number of invested
companies in general, analysed from the universal
perspective, potential investment attractiveness

Metodyka przeprowadzonych badan

Wykorzystane wyniki badan wtérnych do oceny
potencjalnej atrakcyjnos$ci wojewddztw bazujg na
metodzie korelacyjno- wagowej. Wybor wskaznika
PAI2_GN zaproponowanego przez zesp6t naukow-
cOw i wspotpracownikow Instytutu Przedsiebior-
stwa Szkoty Gtéwnej Handlowej pracujacych pod
kierunkiem H. Godlewskiej- Majkowskiej nie byt
przypadkowy. Jest to kompleksowe ujecie szeregu
zmiennych pogrupowanych w mikroklimaty, cha-
rakteryzujacych dang przestrzen pod wzgledem po-
tencjatu danego terenu. Wskaznik PAI2_GN jest roz-
budowang wersja wskaznika PAI1_GN, ktory opiera
sie o ok. 43 zmienne (Godlewska- Majkowska 2012).
Wieksza liczba zimnych pozwala uzyskaé bardziej
obiektywny oraz terytorialnego produktu inwesty-
cyjnego. Ze wzgledu na uogdlniony stopien analizy
wplywu potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
na liczbe lokowanych przedsiebiorstw ogdétem zre-
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indexes for particular branches classified by PKD
(Polish classification of activities) sections were re-
jected.

PAI2_GN index is determined on the basis of cor-
relation and gravimetric method. Applied method
enables determining values of pseudo-one-dimen-
sional variables on the basis of features of statis-
tical distribution, what minimises subjectivism.
Standardisation of variables is based on following
patterns, appropriately specified for stimulant and
destimulant (Godlewska- Majkowska 2011):

a) Stimulants:

X..
- y

max j

b) Destimulants:
max j -

J - further number of j feature,

i - further number of spatial unit i,

x’y— normalised feature j in spatial unit i,
x,— value of feature j in spatial unitj,

x .. —minimal value of feature j,

X

min;~ Maximal value of feature j.

The next step is to determine standardised sums
of vector @ as arithmetic mean from standardised
values representing particular objects, where n is
the number of objects and m is the number of varia-
bles. Following pattern is applied (Godlewska- Ma-
jkowska 2011):

Next, using obtained pseudo-one-dimensional
variables, the initial vector of correlation (where
m is the number of explanatory variables) R be-
tween each explanatory variable and standardised
sum (synthetic pseudo-one-dimensional index) is
determined. It is the way of creation of particular
variables’ weight. It is the basis for application of
modified standardised sums index, Q by applying
following pattern (Godlewska- Majkowska 2011):

1

.
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X =
y max j

zygnowano rozpatrywanej w ujeciu uniwersalnym
zrezygnowano z wskaznikéw potencjalnej atrakcyj-
nosci inwestycyjnej dla poszczegélnych branz kla-
syfikowanych wg sekcji PKD.

Wskaznik PAI2Z_GN jest wyznaczany na podsta-
wie metody korelacyjno - wagowej. Zastosowana
metoda umozliwia wyznaczenie wag zmiennych
pseudojednocechowych w oparciu o cechy rozkta-
du statystycznego, co minimalizuje subiektywizm.
Standaryzacja zmiennych opiera sie o nastepujgce
wzory odpowiednio wyszczegdlnione dla stymulant
i destymulant (Godlewska- Majkowska 2011):

a) Stymulanty:
min j *] 00
min j
b) Destymulanty:
X,
T %100
xmlnj

J — kolejny numer cechy j,

i - kolejny numer jednostki przestrzennej i,

x’ - znormalizowana cecha j w jednostce prze-

strzennej i,

x,— warto$¢ cechy j w jednostce przestrzennej i,
x .- minimalna wartosc¢ cechy j,
Xopini ™ maksymalna wartos¢ cechy j.

Kolejnym krokiem jest wyznaczenie wektora
sum standaryzowanych Q jako Srednich arytme-
tycznych z warto$ci standaryzowanych odpowiada-
jacych poszczeg6lnym obiektom, gdzie n jest liczba
obiektéw, a m liczba zmiennych. Stosuje sie nastepu-
jacy wzoér (Godlewska- Majkowska 2011):

Nastepnie, wykorzystujac uzyskane zmienne
pseudojednocechowe, wyznacza sie wyjSciowy
wektor korelacji R , (gdzie m oznacza liczbe zmien-
nych objas$niajgcych) pomiedzy kazda zmienna ob-
jasniajgca a sumg standaryzowang, czyli syntetycz-
nym wskaznikiem pseudojednocechowym. W taki
sposéb powstajg wagi poszczegblnych zmiennych.
Jest to podstawa do zastosowania zmodyfikowane-
go wskaznika sum standaryzowanych Q stosujgc
nastepujacy wzor (Godlewska- Majkowska 2011):

m

= — % ’
ql m Z[y]x y
j=
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The next step is connected with another calcula-
tion of correlation vector R between each explana-
tory variable and modified standardised sums vec-
tor. Calculation is made in much iteration, necessary
for stabilising indexes and correlations. Final stand-
ardised sums vector is the result; precisely it is syn-
thetic pseudo-one-dimensional index.

After calculating indexes for particular spatial
units, sets are created, and particular classes of in-
vestment attractiveness from A to F are assigned to
them. The scope of classes was determined on the
basis of left-sided closed sections of following lim-
its: class A: Av+S(x), class B: Av+0,55(x), class C: Ay,
class D: Av-0,55(x), class E: Av-S(x), class F: 0, where:
Av - arithmetical mean, S(x) - standard declination
(Godlewska- Majkowska 2011).

PAI2_GN, potential attractiveness of voivode-
ships indey, is highly objective mean used in assess-
ing administration units’ investment attractive-
ness. Accurate choice of methodology is proved by
the methodology’s universal character, because it
can be used both by potential entrepreneurs who
seek optimal investment of economic subjects, and
by self-government authorities, which, as the deci-
sion-makers, influence competitiveness and support
balanced social and economic development.

Used results of researches considering potential
investment attractiveness of voivodeships, conduct-
ed in Entrepreneurship Institute of Warsaw School
of Economics were correlated with the number of
invested companies registered in EIN register, and
with the number of newly registered in EIN compa-
nies per 10 thousand inhabitants. Spearman’s corre-
lation coefficient was used in order to achieve this.
In statistics, it is one of the nonparametric measures
of monotonic relation between random variables.

There are several versions of correlation index,
which slightly differ from each other. Their values
are identical when observations of each variable in
a trial do not repeat. However, if it is not true, then
the correlation ratio describes merely following
pattern (there are few versions of it, which can be
found in the literature). Due to the poor accessibili-
ty of variables, classes of attractiveness attached to
particular voivodeships, which repeat in the data,
were used for the analysis. Therefore, there are few
voivodeships of the same class of attractiveness.

Kolejny etap wiaZze sie z ponownym oblicze-
niem wektora korelacji R pomiedzy kazdg zmien-
ng objasniajaca a Zmodyfﬁmwanym wektorem sum
standaryzowanych. Przeliczenn dokonuje sie w tylu
iteracjach, ile jest niezbednych do ustabilizowania
sie wskaznikéw i korelacji. Efektem jest wektor
koncowy sum standaryzowanych, tzn. syntetyczny
wskaznik pseudojednocechowy.

Po obliczeniu wskaznika dla poszczegélnych jed-
nostek przestrzennych tworzy sie zbiory, ktéorym
przyporzadkowuje sie odpowiednio klasy atrak-
cyjnos$ci inwestycyjnej od A do F. Zakres klas zostat
wyznaczony w oparciu o lewostronnie domkniete
przedziaty o nastepujacych dolnych granicach: kla-
sa A: Av+S(x), klasa B: Av+0,55(x), klasa C: Av, klasa
D: Av-0,55(x), klasa E: Av-S(x), klasa F: 0, gdzie: Av
- $rednia arytmetyczna, S(x) - odchylenie standar-
dowe (Godlewska- Majkowska 2011).

Wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci woje-
wodztw PAI2_GN jest wysoce zobiektywizowanym
narzedziem wykorzystywanym do oceny atrakcyj-
nosci inwencyjnej jednostek administracyjnych. Za
trafnos$cia w doborze metodologii przemawia jej
uniwersalny charakter, poniewaz moze by¢ wyko-
rzystywana zaréwno przez potencjalnych przed-
siebiorcéw poszukujacych optymalnej lokalizacji
podmiotu gospodarczego, jak rOwniez przez wtadze
samorzadowe, ktoére bedac decydentami wpltywaja
na konkurencyjnos¢ i wspierajg zréwnowazony roz-
woj spoteczno- gospodarczy.

Wykorzystane wynik badan potencjalnej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej wojewédztw przeprowa-
dzonych w Instytucie Przedsiebiorstwa SGH autor
skorelowat z liczba lokowanych przedsiebiorstw
zarejestrowanych w rejestrze REGON oraz z liczba
nowo zarejestrowanych przedsiebiorstw zarejestro-
wanych wrejestrze REGON odpowiednio w przelicze-
niu na 10 tys. mieszkancow. W tym celu wykorzysta-
no wskaznik korelacji rang Spearmana. W statystyce
jestto jedna z nieparametrycznych miar monotonicz-
nej zalezno$ci miedzy zmiennymi losowymi.

Istnieje kilka wersji wspoéiczynnika korelacji,
nieznacznie réznigcych sie od siebie. Ich wartosci
sg identyczne w przypadku, gdy obserwacje kazdej
zmiennej w probie nie powtarzaja sie. Jesli jednak
nie jest to prawdg, to wspdétczynnik korelacji dla
rang opisuje jedynie ponizszy wzér (istnieja tez
pewne jego odmiany, ktére mozna odnalez¢ w lite-
raturze). Ze wzgledu na dostepno$¢ zmiennych wy-
korzystano klasy atrakcyjno$ci przyporzadkowane
do poszczegdlnych wojewddztw, ktére w zbiorze da-
nych sie powtarzaja. Jest zatem, kilka wojewodztw
o tej samej klasie atrakcyjnosci.

ris =(1/6 (n'3 —n)— Q,(=1)'n?[(di"2) - T X — TLY])/(\/(1/6 (n'3 —n)-2TX) (1/6 (n'3 —n) - 2T X)(1/6 (n'3 —n) - 2TY)))

where:

gdzie:
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TX =112y ? [(t,j'3—t))]

T ZL*ZLﬁ—u
k

712

t. - is a number of observations in trial that have the same
j-the same value of variable rank x
u, - is a number of observations in trial that have the same
k-the same value of variable rank y

Variable X is the number of newly registered eco-
nomic unitsin EIN registerin particular voivodeship,
or general number of economic units registered in
EIN register, and variable Y is classes of attractive-
ness in column E, converted into appropriate ranks.

Rank correlation always has a value from [-1;+1]
range. Their interpretation is similar to Pearson’s
classic correlation coefficient, but with one restric-
tion: unlike Person’s index, which measures linear
relation between variables, and treats any other
links as disturbances of linear relation, rank corre-
lation shows all monotonic relations (even nonlinear
ones).

Spearman correlation coefficient depends only
on reordering observed variables. Therefore, it can
be applied to any variables (including quality) which
values can be reordered in a growing manner. It is
a crucial interpretation from the point of view of
variable Y, which is an attractiveness coefficient ac-
knowledged as quality variable presented as an at-
tractiveness class.

Moreover, Spearman’s correlation coefficient,
and tests of importance, can be applied in any dis-
tribution of comparable variables.

Influence of investment attractiveness of regions
on localisation of companies

Investment attractiveness of regions (voivode-
ships), measured by potential investment attrac-
tiveness for national economy index (PAI2_GN),
shows significant spatial differentiation. It is worth
mentioning that influence of historical condition-
ings on regions’ potential, which shaped localisation
features, indirectly affects social and economic de-
velopment of voivodeships.

Figure 1 shows trend of decreasing investment
attractiveness of voivodeships from west to east. It
is the demonstration of mentioned historical condi-
tionings which significantly diverse the level of de-
velopment of western and eastern Poland. This level
concerns several features, which determine poten-
tial investment attractiveness of regions index. Es-
pecially these are issues concerning accessibility
and quality of technical and social infrastructure.
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k k

t, - jest liczba obserwacji w prébie posiadajacych te sama
Jj-tg warto$¢ rangi zmiennej x,
u, - jest liczbg obserwacji w probie posiadajgcych te sama
k-tq warto$¢ rangi zmiennej y.

Zmienna X to odpowiednio liczba nowo zareje-
strowanych w rejestrze REGON jednostek gospo-
darczych w danym wojewédztwie lub ogélna liczba
zarejestrowanych rejestrze REGON jednostek go-
spodarczych, a zmienna Y to klasy atrakcyjnosci w
kolumnie E przeksztatcone w odpowiednie rangi.

Korelacja rangowa przyjmuje zawsze wartosci
z przedziatu [-1;+1]. Ich interpretacja jest podobna
do klasycznego wspo6tczynnika korelacji Pearsona,
z jednym zastrzezeniem: w odréznieniu od wspoét-
czynnika Pearsona, ktéry mierzy liniowa zalezno$¢
miedzy zmiennymi, a wszelkie inne zwiazki traktu-
je jak zaburzone zalezno$ci liniowej, korelacja ran-
gowa pokazuje dowolna monotoniczng zaleznos$é
(takze nieliniowq).

Wspoétczynnik korelacji Spearmana zalezy wy-
tacznie od uporzadkowania zaobserwowanych
warto$ci. Moze zatem by¢ stosowany do dowolnych
zmiennych (w tym jako$ciowych), ktérych wartosci
mozna uporzadkowaé rosngco. Jest to istotna inter-
pretacja z punktu widzenia rozwazania zmiennej Y tj.
wspbétczynnika atrakcyjnos$ci przyjetej jako zmienna
jako$ciowa wyrazona w postaci klasy atrakcyjnosci.

Ponadto wpéiczynnik korelacji Spearmana oraz
testy jego istotno$ci moga by¢ stosowane przy do-
wolnym rozktadzie poré6wnywanych zmiennych.

Wplyw atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionéw
na lokalizacje przedsiebiorstw

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéow (woje-
wddztw), mierzona za pomoca wskaznika poten-
cjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej dla gospodarki
narodowej (PAI2_GN), wykazuje sie znaczgcym
zroznicowaniem przestrzennym. Warto zauwazy¢
znaczacy wplyw uwarunkowan historycznych na
potencjat regionéw, ktéry uksztattowat walory lo-
kalizacyjne, bezpos$rednio oddziatujace na rozwoj
spoteczno - gospodarczy wojewo6dztw.

Rysunek 1 obrazuje trend malejgcej atrakcyjno-
$ciinwestycyjnej wojew6dztw z zachodu na wschdd.
Jest to przetozenie wspomnianych uwarunkowan
historycznych, ktére znaczaco zdywersyfikowa-
ty poziom rozwoju zachodniej i wschodniej Polski.
Poziom ten dotyczy szeregu cech, ktore tworzg
wskaznik potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
regionu. W szczeg6lnosci sa to kwestie dotyczace
dostepnosci i jakoSci infrastruktury technicznej
oraz spoteczne;j.
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Potencjalna atrakcyjnosé¢
inwestycyjna dla gospodarki narodowej w 2010

klasa F
klasa E
klasa D
[ KasaC
Il KlasaB
W Kasa A

Potencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna
sekcje wg PKD
CGIM

PAI 2
C K 2010:
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Figure 1. Potential investment attractiveness of voivodeships in Poland including basic sections in economy in 2010
Source: Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2012, p. 55.
Rysunek 1. Potencjalna atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewo6dztw w Polsce z uwzglednieniem podstawowych sekcji w go-

spodarce w 2010 1.

Zrédto: Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Regionalnych i Lokalnych, Warszawa 2012, s. 55.

The highest class of potential investment at-
tractiveness for the whole state economy char-
acterizes Mazowieckie, Slaskie, and Dolnos$lascie
voivodeships. High investment attractiveness of Ma-
zowieckie voivodeship on level A, and Matopolskie
voivodeship on level B indicates a trend of decreas-
ing attractiveness of eastern Poland.

The fact of internal differentiation of voivode-
ships with reference to investment attractiveness
is also worth mentioning. It is obvious that voivode-
ships, as the biggest administration units, are divid-
ed into smaller poviats and municipalities, which
have differentiated localisations values to offer.
The most interesting region, which has great ampli-
tude of differences of investment attractiveness, is
Lédzkie voivodeship, classified to class C; neverthe-
less, L.6dzki subregion is one of the most attractive
regions in Poland (class A). The rest of the voivode-
ship, excluding L6dzki subregion, clearly has lower
investment attractiveness, for example Sieradzki
subregion. It is the consequence of migration of peo-
ple to central areas, and ongoing disappearance of
city-establishing function (Godlewska- Majkowska,
Zarebski 2012).

Najwyzsza klasa potencjalnej atrakcyjnos$ci in-
westycyjnej dla catej gospodarki narodowej cha-
rakteryzuje wojewddztwo mazowieckie, $lgskie
i dolnoslaskie. Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna
wojewddztwa mazowieckiego plasujaca sie na po-
ziomie A oraz wojewddztwa matopolskiego na po-
ziomie B, co zaktéca trend malejgcej atrakcyjnosci
wschodniej Polski.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt zréznico-
wania wewnetrznego wojewddztw pod wzgledem
atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Oczywistym jest, Zze wo-
jewodztwa jako najwieksze jednostki administracyj-
ne dzielg sie na mniejsze powiaty i gminy, ktére majg
do zaoferowania zréznicowane walory lokalizacyjne.
Najciekawszym regionem pod wzgledem duzej am-
plitudy réznic w poziomie atrakcyjnosci inwestycyj-
nej jest wojewodztwo tédzkie zakwalifikowane do
klasy C, niemniej jednak podregion t6dzki nalezy do
najbardziej atrakcyjnych regionéw w Polsce (klasa
A). Pozostata cze$¢ wojewddztwa, wytgczajac podre-
gion t6dzki posiada wyraZnie nizsza atrakcyjnos¢
inwestycyjng np. podregion sieradzki. Jest to wy-
nikiem migracji ludnosci do osrodkéw centralnych
oraz zanikiem funkcji miastotwérczych (Godlewska-
Majkowska, Zarebski 2012).
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The answer to investment attractiveness of re-
gions and included smaller self-government terri-
torial units, is localisation of economic subjects and
their indirect influence on economic growth and
social and economic development In the context of
implementation of set goal of this analysis, general
localisation of economic subjects, measured by the
number of registered economic subjects in EIN regis-
ter will be used. Table 2 presents the number of reg-
istered economic subjects in EIN register, which do
and do not have legal status regardless of the owner
- either they belong to the public sector, or the pri-
vate sector. Moreover, there are relative parameters
- indicators considering general number of economic
subjects and recently established economic subjects
in 2010 per 10 thousand inhabitants; next, they are
classified to appropriate attractiveness class.

Odpowiedzia na atrakcyjno$¢ inwestycyjng re-
gionéw oraz wchodzacych w jej sktad mniejszych
jednostek samorzadu terytorialnego jest lokalizacja
podmiotéw gospodarczych oraz ich bezposredni
i posredni wptyw na wzrost gospodarczy oraz roz-
woj spoteczno- gospodarczy. W konteks$cie reali-
zacji zatozonego celu niniejszego opracowania wy-
korzystana zostanie lokalizacja ogélna podmiotow
gospodarczych, mierzona liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON.
W tabeli 2 przedstawiono liczbe zarejestrowanych
w rejestrze REGON podmiotéw gospodarczych, za-
réwno posiadajgcych jak i nieposiadajacych osobo-
wosci prawnej niezaleznie od wtasciciela tzn. czy
naleza do sektora publicznego, czy sektora prywat-
nego. Ponadto przedstawiono wielko$ci wzgledne
tzn. wskazniki dotyczace ogdlnej liczby podmiotow
gospodarczych oraz nowo utworzonych w 2010
roku w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, a na-
stepnie do danego wojewddztwa przyporzadkowa-
no odpowiednia klase atrakcyjnosci.

Table 2. Economic subjects registered in EIN register in 2010, and class of potential investment attractiveness (PAI2_GN)

with division on particular voivodeships

Tabela 2. Podmioty gospodarcze zrejestrowane w rejestrze REGON w 2010 roku oraz klasa potencjalnej atrakcyjnosci in-

westycyjnej (PAI2_GN) w podziale na wojewddztwa

The number of Recently regis-
Z}'gc'g::grl:sz economic sub- | tered units per 10
No /L Voivodeship / subiects EIN jects/10 thousand | thousand people PAIZ GN
p- Wojewodztwo /]L od people / / Jednostki nowo -
oS .II{)EG&)N L. podm. gosp./10 | zarejestrowane
gOSP- tys. ludzi na 10 tys. ludzi
1 DOLNOSLASKIE 331 247 1135 114 A
2 KUJAWSKO-POMORSKIE 186 007 886 93 E
3 LUBELSKIE 164 076 753 81 F
4 LUBUSKIE 106 111 1037 115 D
5 LODZKIE 230908 908 99 C
6 MALOPOLSKIE 331363 993 109 B
7 MAZOWIECKIE 681 012 1293 126 A
8 OPOLSKIE 99118 974 84 D
9 PODKARPACKIE 152 618 717 75 D
10 PODLASKIE 91 876 763 85 E
11 POMORSKIE 260 202 1143 121 C
12 SLASKIE 451 635 974 100 A
13 SWIETOKRZYSKIE 108 715 848 82 F
14 WARMINSKO-MAZURSKIE 119 028 819 94 E
15 WIELKOPOLSKIE 375 482 1089 111 C
16 ZACHODNIOPOMORSKIE 220 404 1279 121 D

Source: Own analysis on the basis of: www.stat.gov.pl Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Regional-

nych i Lokalnych, Warszawa 2012, p. 57.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.stat.gov.pl;: Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Re-

gionalnych i Lokalnych, Warszawa 2012, s. 57.
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Information presented in table 2 clearly shows
that voivodeships of the highest potential invest-
ment attractiveness class have the highest number
of companies localised in their area. Wielkopolskie
voivodeship has to be credited, because of its num-
ber of localised companies registered in EIN regis-
ter was 375489 in 2010, despite figuring in class C
of investment attractiveness. The number per 10
thousand inhabitants was high as well - 1089 sub-
jects, whereas recently registered companies per
10 thousand were 111 in 2010. Values presented in
table 2 are of crucial importance. The computation
of general number of economic subjects and newly
established subjects in 2010 per 10 thousand in-
habitants of particular voivodeship is a quite clear
measure from the point view of regional and local
entrepreneurship, and from the point of view of gen-
eral localisation of companies.

Examples of situations, where nominal num-
ber of registered companies in EIN register is low,
but completely different, when computed per 10
thousand inhabitants, are within Opolskie and
Swietokrzyskie voivodeships. The number of local-
ised economic subjects is 108 715 in Swietokrzyskie
voivodeship, and 99 118 in Opolskie voivodeships,
but when computed per 10 thousand inhabitants it
is 848, and 974. However, after more detailed anal-
ysis, including demographic issues, and results of
researches concerning investment attractiveness,
the situation of both Opolskie and Swietokrzyskie is
quite weak. This relation is shown in illustrations 2
and 3, where correlation between discussed varia-
bles is presented.

Conducted empirical researches show a positive
and strong relation between potential investment
attractiveness of regions and the number of local-
ised economic subjects registered in EIN register
in particular regions. Spearman’s correlation co-
efficient was used in the analysis (a method which
acknowledges correlated ranks). The value of the
coefficient for discussed variables is 0,68, what
proves that there is a positive and strong relation
between the variables. The results of conducted
research prove the initial analysis of the data. Illus-
tration 2 presents diagram of dispersion of correlat-
ed variables (empirical data), and line of the trend.
On account of nominal character of variable which
determine investment attractiveness of particular
voivodeships (A, B,...F), the axis x presents correlat-
ed ranks appropriate for particulars levels of attrac-
tiveness.

Informacje zawarte w tabeli 2 jednoznacznie
wskazuja, ze wojewddztwa o najwyzszej Kklasie
potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej majg naj-
wyZszg nominalnie liczbe przedsiebiorstw zlokali-
zowanych na ich terenie. Na uwage zastuguje jednak
wojewddztwo wielkopolskie, gdzie liczba zlokalizo-
wanych przedsiebiorstw zarejestrowanych w reje-
strze REGON wyniosta 375 489 w 2010 roku, mimo
klasy atrakcyjnosci inwestycyjnej C. Réwnie wy-
soka byta liczba podmiotéw w przeliczeniu na 10
tys. ludzi, ktéra plasuje sie na poziomie 1089 pod-
miotow, natomiast nowo zarejestrowanych przed-
siebiorstw na 10 tys. w 2010 roku byto 111. Istotne
znacznie maja warto$ci wzgledne prezentowane
w tabel 2. Przeliczenie og6lnej liczby podmiotéw go-
spodarczych oraz nowo powstatych w 2010 roku na
10 tys. mieszkancéw danego wojewddztwa jest do-
sy¢ jasnym miernikiem zaréwno punktu widzenia
regionalnej i lokalnej przedsiebiorczosci, jak row-
niez lokalizacji ogdlnej przedsiebiorstw.

Przyktadem sytuacji, gdzie nominalna liczba za-
rejestrowanych w rejestrze REGON przedsiebiorstw
jest niska, a w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
obraz jest diametralnie rézny, jest wojewodztwo
opolskie i §wietokrzyskie. Liczba zlokalizowanych
podmiotéw gospodarczych wynosi odpowiednio
dla wojewo6dztwa $wietokrzyskiego 108 715 pod-
miotéw, a dla opolskiego 99 118, natomiast w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancow liczba ta plasuje sie
na poziomie 848 i 974. Jednak po gtebszej analizie
i wigczeniu w rozwazania kwestii demograficznych
oraz wynikéw badan atrakcyjnosci inwestycyjnej
obraz wojewddztw zaréwno opolskiego, jak row-
niez $wietokrzyskiego jest bardzo ubogi. Zalezno-
$ci te mozna zaobserwowaé na rysunku 2 i 3, gdzie
przedstawiono korelacje pomiedzy omawianymi
Zmiennymi.

Przeprowadzone badania empiryczne wskazujg
na dodatnig i silng zalezno$¢ pomiedzy potencjalng
atrakcyjnoscig inwestycyjna regionéw a liczba zlo-
kalizowanych w poszczegélnych wojewddztwach
podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w re-
jestrze REGON. Do pomiaruwykorzystano wskaznik
korelacji rang Spearmana (metode uwzgledniajaca
rangi wigzane). Warto$¢ wspoétczynnika korelacji
dla omawianych zmiennych wynosi 0,68, co ozna-
cza, ze istnieje silna i dodatnia zalezno$¢ miedzy
zmiennymi. Wyniki przeprowadzonego badania po-
twierdzaja wstepng analize danych. Rysunek 2 pre-
zentuje wyKkres rozrzutu zmiennych skorelowanych
(dane empiryczne) oraz linie trendu. Z uwagi na no-
minalny charakter zmiennej okres$lajgcej atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna wojewodztw (A, B,...F), na osi x
przedstawiono rangi wigzane odpowiadajace dane-
mu poziomowi atrakcyjnosci.
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Figure 2. Correlation of potential investment attractiveness with the number of economic subjects registered in EIN regis-

ter per 10 thousand people in 2010

Source: Own analysis on the basis of: www.stat.gov.pl; Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Regional-

nych i Lokalnych, Warszawa 2012

Rysunek 2. Korelacja potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej z liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w RE-

GON w przeliczeniu na 10 tys. ludzi w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl; Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Re-

gionalnych i Lokalnych, Warszawa 2012

Figure 2 also presents line of the trend for two de-
pendent variables. It has a positive inclination, what
should be interpreted in the following way: growth
of investment attractiveness influences increment
of the number of localised companies in particular
voivodeships.

The second research, which used analogical
method of Spearman’s correlation coefficient, ap-
plied to the analysis of relation between potential
investment attractiveness measured by PAI2_GN in-
dex, and the number of recently registered subjects
in EIN register per 10 thousand people, proved rel-
atively strong relation between the variables. Value
of Spearman’s correlation coefficient is 0,66 what
indicates that the growth of potential investment
attractiveness of particular voivodeship influences
increase of newly established companies in 2010 per
10 thousand inhabitants of particular voivodeship.

The two conducted researches which used statis-
tic tool of Spearman'’s correlation coefficient in rela-
tion to general number of economic subjects regis-
tered in EIN register, as well as to newly established
ones in comparison with the investment attractive-
ness showed similar results, which indicates that the
attractiveness of viovodeships increases along with
the number of companies.
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Rysunek 2 przedstawia réwniez linie trendu dla
dwoch zmiennych zaleznych. Ma ona dodatnie na-
chylenie, co nalezy interpretowa¢ w sposdb naste-
pujacy: wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej wptywa
na przyrost liczby zlokalizowanych w danym woje-
wodztwie przedsiebiorstw.

Drugie badanie z wykorzystaniem analogicznej
metody korelacji rang Spearmana, zastosowane do
analizy zalezno$ci pomiedzy potencjalna atrakcyj-
noscig inwestycyjna mierzong za pomocg wskaz-
nika PAI2_GN oraz liczbg nowo zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON
w przeliczeniu na 10 tys. Ludno$ci, potwierdzito
relatywnie silng zalezno$ci miedzy zmiennymi.
Wartos$¢ wskaznika korelacji rang Spearmana wy-
nosi 0,66, co Swiadczy o tym, ze wzrost potencjalnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej danego wojewo6dztwa
wptywa na podniesienie liczby nowo powstatych
przedsiebiorstw w 2010 roku w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow danego wojewdédztwa.

Dwa przeprowadzone badania wykorzystujgce
statystyczne narzedzie w postaci wskaznika ko-
relacji rang Spearmana zaréwno w odniesieniu do
ogo6tu podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych
w rejestrze REGON, jak réwniez nowo utworzo-
nych w zestawieniu z atrakcyjno$cig inwestycyjna
przedstawity zbiezne wyniki, co oznacza, Ze wraz
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Figure 3. Correlation of potential investment attractiveness with the number of newly registered economic subjects in EIN

register per 10 thousand people in 2010

Source: Own analysis on the basis of: www.stat.gov.pl; Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Regional-

nych i Lokalnych, Warszawa 2012

Rysunek 3. Korelacja potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej z liczba nowo zarejestrowanych w REGON podmiotéw go-

spodarczych w przeliczeniu na 10 tys. ludzi w 2010 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: www.stat.gov.pl; Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2012, Centrum Analiz Re-

gionalnych i Lokalnych, Warszawa 2012

This article describes issue which concerns in-
vestment attractiveness of regions; however, giv-
en classification for the whole voivodeship, which
has an averaging character, has to be emphasised.
For this reason, localization of a company within
a voivodeship can have more or less attractive char-
acter, which is the result of internal diversity of at-
tractiveness classes of particular, smaller adminis-
tration units.

Conclusion

Constantly growing diversity of level of regions’
social and economic development cause the appear-
ance of researchers’ interest targeted at analysing
the structure and the level of regions’ development,
factors, barriers, and assess level of attractiveness
on the local and regional level, which influence
shaping of the functional and spatial structure, thus
localisation of economic activity as well.

Localisation of companies measured by regis-
tered companies in EIN register is a strong gener-
alisation in context of researches conducted from
the view of strategic management, and space man-
agement. However, it is an objective measure for
researching general localisation and comparing it
with secondary results of researches concerning in-

ze wzrostem atrakcyjnosci wojewddztw wzrasta
ilo$¢ przedsiebiorstw.

W niniejszym artykule opisano problematyke
dotyczaca atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow,
natomiast na uwage zastuguje nadana klasyfika-
cja dla catego wojewddztwa, ktéra ma charakter
usredniony. Z tego powodu lokalizacja przedsiebior-
stwa wewnatrz wojewddztwa, w konkretnej gminie
moze mie¢ bardziej lub mniej atrakcyjny charak-
ter, wynikajacy z wewnetrznej dywersyfikacji klas
atrakcyjnosci poszczegélnych mniejszych jednostek
administracyjnych.

Zakonczenie

Nieustanie rosngce zr6znicowanie poziomu roz-
woju spoteczno- gospodarczego regionéw powo-
duje pojawienie sie zainteresowan badawczych na-
ukowcdw, ktérzy jako cel obierajg badanie struktury
i poziomu rozwoju regionéw, czynnikéw i barier
oraz w konsekwencji dokonujg oceny atrakcyjnosci
na poziomie lokalnym i regionalnym, wptywajacej
na ksztattowanie sie struktury funkcjonalno- prze-
strzennej, a zatem réwniez lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej.

Lokalizacja przedsiebiorstw mierzona liczbg
zarejestrowanych przedsiebiorstw w rejestrze RE-
GON jest znaczacym uogoélnieniem w kontekscie ba-
dan prowadzonych zaréwno od strony zarzadzania
strategicznego, jak réwniez gospodarowania prze-
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vestment attractiveness of particular voivodeships
It is worth remembering that the choice of localisa-
tion of a company is made in a strictly determined
space and depends on several factors, which do not
co-create index of potential investment attractive-
ness. The best example of this are small and medi-
um companies, the localization of which is often
determined by the distance to the place of residence
of the owner and greater knowledge of the market.
Economic subjects, who base their activity on syn-
ergy of the network, or scale effect, therefore often
functioning within the area of the whole country or
international area, seek for the most effective local-
isation of the company, which will allow for efficient
and effective functioning in free-market economy
by accessibility of localisation values.

A company builds and strengthens its competi-
tive advantage not only due to minimising expens-
es, or maximising income - currently, this policy has
a short-term character. Investors, who follow the
principles of human-need-evolution within the de-
velopment of their company, decide to choose social-
ly accepted localisation, which will have a positive
influence on company’s image and development of
local entrepreneurship.

Investment attractiveness of regions is a type of
direction for entrepreneurs, who seek for grounds
of above-average potential. At the same time, deeper
branch analysis of investment attractiveness drawn
up for particular companies, can serve as a tool for
the verification of potential attractiveness in re-
spect to voivodeships’ investment capabilities, and
other administration units.

Conducted researches positively verified the
hypothesis. There is a relation between potential
investment attractiveness of regions and the num-
ber of localised economic subjects in a particular
voivodeship, in reference to general number of com-
panies per 10 thousand inhabitants of particular
voivodeship, and to those newly established in 2010.
The influence of investment attractiveness in shows
both cases, positive and strong correlation, what
proves that the class of attractiveness of a particu-
lar voivodeship increases along with general, and
selected, number of newly established companies
and localised economic units per 10 thousand of in-
habitants.
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strzenia. Jednakze stanowi obiektywng miare dla
badania lokalizacji og6lnej i zestawienia jaj z wtér-
nymi wynikami badan dotyczacymi atrakcyjnosci
inwestycyjnej poszczegoélnych wojewodztw. Warto
pamieta¢, ze wybdr lokalizacji przedsiebiorstwa
dokonuje sie w $cisle okre$lonej przestrzeni i uwa-
runkowany jest szeregiem czynnikéw, ktére nie
wspottworza wskaznika potencjalnej atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej. Najlepszym przyktadem sg mate
i $rednie przedsiebiorstwa, ktérych lokalizacja
czesto zdeterminowana jest blisko$cig miejsca za-
mieszkania wtascicieli i jednoczes$nie wieksza zna-
jomoscia rynkéw zbytu. Podmioty gospodarcze,
opierajace swojg dziatalno$¢ na synergii, sieci czy
efekcie skali, a zatem dziatajgce najczesSciej na te-
renie catego kraju lub na arenie miedzynarodowej,
poszukuja najbardziej efektywnej lokalizacji przed-
siebiorstwa, ktéra dzieki dostepnosci waloréow lo-
kalizacyjnych umozliwi ich sprawne i efektywne
funkcjonowanie w gospodarce wolnorynkowe;j.

Przedsiebiorstwo buduje i ugruntowuje swoja
przewage konkurencyjng nie tylko dzieki minima-
lizacji kosztéw czy maksymalizacji zysku, wspoét-
czed$nie taka polityka ma wytgcznie charakter
krotkoterminowy. Inwestorzy, myslac o rozwoju
przedsiebiorstwa podazajacym za ewolucjg potrzeb
ludnosci, decyduja sie na wybdr lokalizacji spotecz-
nie akceptowalnej, ktéra korzystnie bedzie wpty-
wata na postrzeganie przedsiebiorstwa i rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci.

Atrakcyjno$é inwestycyjna regionéw stanowi
swego rodzaju wskazowke dla przedsiebiorcow,
ktorzy poszukuja terenu o ponadprzecietnym po-
tencjale. Jednoczes$nie gtebsza branzowa analiza
atrakcyjnosci inwestycyjnej, przygotowywana dla
konkretnych przedsiebiorstw, moze stuzy¢ do we-
ryfikacji potencjalnych atrakcyjnych pod wzgledem
inwestycyjnym wojewddztw i kolejno mniejszych
jednostek administracyjnych

Przeprowadzone badania pozytywnie zwery-
fikowaty postawiong hipoteze badawczg. Istnieje
zwigzek miedzy potencjalng atrakcyjnoscig inwe-
stycyjng regionéw a liczba lokowanych w danym
wojewodztwie podmiotéw gospodarczych. Zaréw-
no w odniesieniu do ogdlnej liczby przedsiebiorstw
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw danego wo-
jewddztwa, jak réwniez nowo utworzonych w 2010
roku. Wptyw atrakcyjnos$ci inwestycyjnej regionéow
w obu przypadkach wykazuje dodatnig i zarazem
silng korelacje, co determinuje wysuniecie wniosku,
ze wraz ze wzrostem klasy atrakcyjnosci danego
wojewo0dztwa wzrasta ogdélna liczba, jak réwniez
wyselekcjonowana, dotyczaca nowo powstatych, lo-
kowanych jednostek gospodarczych w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancow.
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Summary: The aim of the article is to analyse dependents
of disbursement of funds as part of Operational Programme
Innovative Economy and level of innovativeness of Polish
economy measured by SIl index in 2008-2012. In the article,
there are chosen instruments and forms of support of in-
novative projects, which as a rule, should contribute to the
growth of innovativeness of Polish economy. Operational
Programme Innovative Economy was used for empirical re-
search, which, from the financial perspective in 2007-2013,
is the greatest source of financing projects of innovative
character. Moreover, the analysis refers to SII total innova-
tive index, proposed in annual reports of European Com-
mission, which measures innovativeness of the economy.
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ence policy

Introduction

Modern building of competitive advantage in
conditions of intensive and globalised free-market
economy can be based solely on innovations, which
have direct influence on innovativeness of particu-
lar economies. European Union, which is a commu-
nity of sovereign counties which aim at supporting
innovativeness of its members, used financial in-
struments the priority of which is implementation
of coherence policy. The coherence policy, oriented
towards balancing development chances, increas-
ing competiveness, and territorial cooperation, in-
cludes innovations support policy.

Poland, implementing community’s and own as-
sumptions of policy of innovations, uses different
instruments and forms, which aim at supporting
innovative projects, which should contribute to the
growth of innovativeness in the future. From the
available instruments of public aid designated to fi-
nance innovative projects, Operational Programme
Innovative Economy (OP IE) plays the major role.

Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie zaleznos$ci wy-
datkowania $rodkéw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka a poziomem innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki mierzonej indeksem SII w latach 2008-2012.
W artykule przedstawiono wybrane instrumenty i formy
wsparcia projektéw innowacyjnych, ktére co do zasady po-
winny przyczynia¢ sie do wzrostu innowacyjnosci polskiej
gospodarki. Do badan empirycznych wykorzystano Program
Operacyjny Innowacyjny Gospodarka, ktéry w perspektywie
finansowej 2007-2013 jest najwiekszym Zrdédtem finansowa-
nia projektéw majacych charakter innowacyjny. Postuzono
sie réwniez sumarycznym indeksem innowacyjnosci-SII,
zaproponowanym w corocznych raportach Komisji Europej-
skiej, ktory mierzy innowacyjno$¢ gospodarki.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacyjnos¢, finansowanie,
polityka spéjnosci

Wstep

Wspéiczesnie budowanie przewagi konkuren-
cyjnej w warunkach nasyconej i zglobalizowanej go-
spodarki wolnorynkowej opierac sie moze wytacznie
na innowacjach majgcych bezposrednie przetozenie
na innowacyjnos¢ poszczeg6lnych gospodarek. Unia
Europejska bedaca wspolnota suwerennych panstw
w celu wspierania innowacyjnosci jej cztonkéw po-
stuguje sie instrumentami finansowymi, ktérych
priorytetem jest implementacja polityki spo6jnosci.
Elementem sktadowym polityki spéjnosci ukierun-
kowanej na wyréwnywanie szans rozwojowych,
podnoszenie konkurencyjnosci i wspotprace teryto-
rialna jest polityka wspierania innowacji.

Polska realizujac wspolnotowe i wtasne zato-
zenia polityki innowacyjnej wyKorzystuje rézne
instrumenty i formy majace na celu wsparcie pro-
jektéw innowacyjnych, ktére tym samym w przy-
szto$ci powinny przyczyni¢ sie do wzrostu inno-
wacyjnosci. Z posréd dostepnych instrumentéw
pomocy publicznej, przeznaczonej na finansowanie
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Strategy of OP IE assumes, for example, co-financ-
ing innovative ventures related to conduction of
research and development works, investments into
new technologies and accompanying infrastructure,
and improvement of qualifications of human capital
necessary for implementing innovative projects as
part of actions, which contribute to improvement of
competitive position of subjects on the international
market.

The aim of the article is to analyse dependents of
disbursement of funds as part of Operational Pro-
gramme Innovative Economy and level of innova-
tiveness of polish economy measured by SII index in
2008-2012.

The implementation of the main goal will be
oriented towards verification of hypothesis: Op-
erational Programme Innovative Economy, as the
greatest source of financing innovations from the
public funds in Poland in 2007-2013, influences in-
novativeness of polish economy and contributes to
the growth of its level.

The article is divided into four parts. In the first
two parts, general and theoretical issues connect-
ed to the structural funds and innovations issues
are discussed. In the third part, structure of OP IE,
level of allocation, and level of implementation are
presented. In the fourth part, significance of OP
IE in the development of innovativeness of polish
economy is presented. The fourth chapter is the
empirical part of the article, in which the problem
of evaluation of the level of influence of OP IE ex-
penditures on the level of innovativeness of polish
economy measured by the SII index in 2008-2013
is discussed.

The article includes: study of subject literature,
articles and elaborations of scientific character,
elaborations and reports of state and international
organisations, and programme documents, all con-
sidering 2007-2013 period. In the article, there is
an analysis of chosen instruments and forms which
have an innovative character; characteristics of OP
IE include the analysis of the structure, level of al-
location, and its implementation. The main course
of the research includes verifying the dependency
between disbursement of OP IE funds, and innova-
tiveness of polish economy, measured by cumulat-
ed SII index by application of Pearson correlation
formula.

The essence and types of structural funds

Poland, after incorporation to European Union
(EU), was included into the cohesion policy of EU,
which means that it gained access to structural
funds, which are the main financial instrument for
conduction of EU’s coherence policy, and to other
kinds of common policy of the members (Dylewski
et. al, 2009). Structural funds aim at increasing
economic and social cohesion of whole EU, and at

projektéw innowacyjnych, kluczowa role odgrywa
Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO
IG). Strategia PO IG zaktada miedzy innymi wspoét-
finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w za-
kresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych,
inwestycji w nowe technologie i infrastrukture to-
warzyszaca oraz podniesienie kwalifikacji kapitatu
ludzkiego niezbednego do realizacji projektéw in-
nowacyjnych, jako dziatan przyczyniajgcych sie do
wzmocnienia pozycji konkurencyjnej podmiotow
na rynku miedzynarodowym.

Gtéwnym celem artykutu jest zbadanie zalez-
nosci wydatkowania $rodkéw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka a pozio-
mem innowacyjnosci polskiej gospodarki mierzonej
indeksem SII w latach 2008-2012.

Realizacja celu gtéwnego ukierunkowana bedzie
na weryfikacje postawionej hipotezy: Program Ope-
racyjny Innowacyjna Gospodarka jako najwieksze
zrédto finansowania innowacji ze $rodkéw publicz-
nych w Polsce w okresie 2007- 2013 ma wptyw na
innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki i przyczynia sie
do zwiekszenia jej poziomu.

Artykut sklada sie z czterech rozdziatéw.
W pierwszych dwéch rozdziatach zostaty poruszo-
ne kwestie ogélnoteoretyczne, zwigzane z proble-
matyka funduszy strukturalnych oraz innowaciji.
W trzecim przedstawiono strukture PO IG, poziom
alokacji, stopien realizacji. Z kolei w czwartym za-
prezentowano znaczenie POIG w rozwoju innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki. Rozdziat czwarty sta-
nowi czes$¢ empiryczng artykutu, w ktérej podjeto
problem oceny wptywu wydatkéw POIG na poziom
innowacyjnosci polskiej gospodarki mierzonej in-
deksem SII w latach 2008-2012.

W artykule wykorzystano analize studium litera-
tury przedmiotu, artykuty i opracowania o charak-
terze naukowym, opracowania i raporty organizacji
krajowych oraz miedzynarodowych, dokumenty
programowe dotyczace okresu 2007-2013. Dokona-
no analizy wybrany instrumentéw i form wsparcia
projektéw majacych charakter innowacyjny, W celu
charakterystyki POIG wykorzystano analize struk-
tury, poziomu alokacji i stopnia realizacji. Gtéwny
kierunek badan obejmowat zweryfikowanie zalez-
no$ci pomiedzy wydatkowaniem S$rodkéw POIG
a innowacyjnoscia polskiej gospodarki, mierzonej
skumulowanym indeksem SII poprzez zastosowa-
nie wspo6tczynnika korelacji Pearsona.

Istota i rodzaje funduszy strukturalnych

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej (UE) zo-
stala objeta politykg spojnosci UE, a tym samym
uzyskata dostep do funduszy strukturalnych, ktére
sg gtownym instrumentem finansowym stuzacym
do prowadzenia polityki spéjnosci UE oraz pozosta-
tych rodzajéw wspdlnej polityki krajéw cztonkow-
skich (Dylewski i in.2009). Fundusze strukturalne
maja na celu zwiekszenie spéjnosci ekonomicznej
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decreasing development differences between its
members (Zombirt 2008). After incorporation to the
Union, Poland was included into financial perspec-
tive 2004-2006, which consisted of four structural
funds, which implemented aims of cohesion policy:
European Social Fund (ESF), European Regional De-
velopment Fund (ERDF), Financial Instrument for
Fisheries Guidance (FIFG), European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund (EAGGF), and Cohe-
sion Fund. From the modern financial perspective
2007-2013, on the other hand, two structural funds
are in place: ESF and ERDF. The main course of the
new programme include Cohesion Fund as well,
which is the subject of principles similar to those of
structural funds in 2007-2013 period, whereas FIFG
and EAGGF were moved to agricultural policy, and
to fishing policy (Pastuszka 2012).

ERDF was established in 1975. It is the biggest
fund of all structural funds. ERDF funds and its aim
is to decrease regional disproportions in the com-
munity by supporting structural changes of un-
derdeveloped regions and reorganising industrial
regions which experience difficulties in recent func-
tioning.

ESF was established in 1957, under the treaty
which established European Economic Community
(EEC); in 1960 it was used for the first time. From
the beginning of its existence it was an instrument
of common social policy, especially in relation to em-
ployment and development of human capital. It aims
at improving possibilities of employment and thus
improving life standards.

EAGGF was established in 1964 as a result of
agreements of EFS establishing treaty (1957). The
fund promoted financing common agricultural pol-
icy of European Union. The aim of the fund was to
increase capacities of agriculture, regional develop-
ment of agricultural production, and technical pro-
gress. It consisted of two separate sections: guar-
antee and guidance. As part of guarantee section,
there were implemented expenditures allocated
for financing interventional actions connected with
support and regulation of free markets. When it
comes to guidance section, its financial funds were
mostly allocated for supporting structural changes
in agriculture and in rural areas (Sliwa 2008).

FIFG was the youngest structural fund. It was
established in 1993 as part of modernised reform of
structural funds, and as a tool of common policy in
fishing and water supplies sector. It aimed at ration-
al management of water supplies and improvement
of effectiveness of fishing sector (Brodecki 2005).

Coherence Fund in a complementary instrument,
in comparison to structural funds. It was created
under the treaty establishing European Community.
It was established for further European integration
and for decreasing disproportions between wealthy
and poor regions. Facilitation of preparation to Eco-
nomic and Monetary Union of poorer members of EU
was its main goal (Pastuszka 2012).
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i spotecznej catej UE oraz zmniejszenie réznic rozwo-
jowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi (Zom-
birt 2008). Po wejsciu do Unii Polske obowigzywata
perspektywa finansowa 2004-2006, w ramach ktoérej
istniaty cztery fundusze strukturalne, realizowaty
one cele polityki spéjnosci: Europejski Fundusz Spo-
teczny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego (EFRR), Finansowy Instrument Orientacji i Ry-
botéwstwa (FIOR), Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz Fundusz SpéjnoSci.
Natomiast w obecnej perspektywie finansowej 2007-
2013 funkcjonuja dwa fundusze strukturalne: EFS
oraz EFRR. Do gtéwnego nurtu nowego programo-
wania zostal wlaczony rowniez Fundusz Spéjnosci,
ktéry w okresie 2007-2013 podlega zbieznym zasa-
dom, jak fundusze strukturalne, natomiast FIOR oraz
EFOiGR zostaty przeniesione odpowiednio do polity-
ki rolnej i polityki rybackiej (Pastuszka 2012).

EFRR zostat utworzony w 1975 r. Jest najwigkszym
funduszem wsrdéd funduszy strukturalnych. Srodki
EFRR maja na celu zmniejszenie dysproporcji regio-
nalnych we Wspdlnocie, dzieki wspieraniu przemian
strukturalnych regionéw opdZnionych w rozwoju
oraz przeksztatcaniu regionéw przemystowych prze-
zywajacych trudnosci w dotychczasowej dziatalnosci.

EFS powstat w 1957 r. na mocy traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza
(EWG), po raz pierwszy skorzystano z niego w 1960
r. Od poczatku swego istnienia stanowit on instru-
ment wspdlnotowej polityki spotecznej, zwtlaszcza
w odniesieniu do zatrudnienia i rozwoju kapitatu ludz-
kiego. Jego celem jest poprawa mozliwo$ci zatrudnienia
pracownikéw i podnoszenia tg drogg poziomu Zycia.

EFOGR powstat w 1964 roku w wyniku posta-
nowien traktatu ustanawiajacego EWG (1957). Fun-
dusz dzialal na rzecz finansowania wspoélnej poli-
tyki rolnej Unii Europejskiej. Celem funduszu byto
zwiekszanie wydajnosci rolnictwa, regionalnego
rozwoju produkcji rolnej, postepu technicznego.
Sktadat sie on z dwdéch odrebnych sekcji: gwarancji
oraz orientacji. W ramach sekcji gwarancji byty re-
alizowane wydatki przeznaczone na finansowanie
dziatan interwencyjnych zwigzanych z wsparciem
i regulacja rynkéw rolnych. Jesli chodzi o sekcje
orientacji to Srodki finansowe w jej ramach byty
przeznaczane przede wszystkim na wspieranie
zmian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich (Sliwa 2008).

FIOR byt najmlodszym funduszem struktural-
nym, powstal w 1993 roku w ramach zmodernizowa-
nej reformy funduszy strukturalnych, jako narzedzie
wspoélnej polityki w dziedzinie rybotéwstwa i zaso-
béw wodnych. Jego gtéwnym celem byta racjonalna
gospodarka zywymi zasobami wdd i poprawa efek-
tywnoSci sektora rybackiego (Brodecki 2005 r.).

Fundusz Spoéjnosci jest instrumentem komple-
mentarnym w stosunku do funduszy strukturalnych.
Zostat powotany na mocy traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska. Utworzony zostat w celu dal-
szej integracji europejskiej oraz zmniejszenia dys-
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In the recent programming 2007-2013 period,
European Commission set out three goals of coher-
ence policy: competitiveness and employment in
regions, convergence, European territorial cooper-
ation. Competiveness and employment in regions
aims at preventing occurrences of new dispropor-
tions in regions, where public aid is not sufficient.
Convergence serves as a mean to decrease differenc-
es between community countries and to standardise
social and economic structures. European territori-
al cooperation aims at further harmonisation and
proportional territorial integration by supporting
cooperation between different sectors in crucial UE
issues on transnational, cross-border, and interre-
gional levels (Ladysz 2008). Table 1 presents financ-
ing targets of coherence policy as part of particular
funds in 2007-2013.

proporcji miedzy regionami bogatymi i biednymi.
Jako podstawowy cel wyznaczono utatwienie przy-
gotowania do Unii Gospodarczo-Walutowej mniej za-
moznych panstw cztonkowskich (Pastuszka 2012).

W obecnie obowigzujagcym okresie programo-
wania 2007-2013 Komisja Europejska postawita
trzy cele polityki spéjnosci: konkurencyjnosé¢ i za-
trudnienie w regionach, konwergencja, europejska
wspotpraca terytorialna. Konkurencyjno$¢ i za-
trudnienie w regionach ma na celu uniemozliwié¢
powstawanie nowych dysproporcji w regionach,
w ktorych pomoc publiczna jest zbyt mata. Konwe-
rgencja stuzy do zmniejszenia zréznicowan pomie-
dzy krajami Wspoélnotowymi oraz upodabniania
sie struktur spoteczno - gospodarczych. Europej-
ska wspotpraca terytorialna dazy do dalszej har-
monizacji i r6wnomiernej integracji terytorialnej,
poprzez spieranie wspotpracy miedzy jej rézZnymi
obszarami w sprawach waznych dla UE na szczeblu
transnarodowym, transgranicznym i miedzyregio-
nalnym (Ladysz 2008). Finansowanie celéw polityki
spoéjnosci w ramach poszczegdlnych funduszy w la-
tach 2007 - 2013 przedstawia tabela 1.

Table 1. European Union’s structural funds according to aims in 2007-2013
Tabela 1. Fundusze strukturalne Unii Europejskiej wedtug celéow w latach 2007-2013

Targets / Cele Financial instruments / Instrumenty finansowe

Convergence / Konwergencja SF, ERDF, ESF
Competitiveness and employment in regions:
Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach:
- on regional level / na poziomie regionalnym; ERDF, ESF
- on state level / na poziomie krajowym;
European territorial cooperation /

: . : ERDF
Europejska wspotpraca terytorialna

Source: Own analysis on the basis of: www.funduszestrukturalne.gov.pl]. Ladysz, Polityka strukturalna Polski i Unii Eu-

ropejskiej, PWE, Warszawa 2008, p. 149

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: www.funduszestrukturalne.gov.pl , J. Ladysz, Polityka strukturalna Polski

i Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 2008, s 149

To properly use ESF, ERDF and SF funds on state
level, operational programmes were created, which
determine types of projects, actions, and beneficiar-
ies, which/who may apply for the subsidy. Opera-
tional Programmes (OP) are regulated by Communi-
ty Guidelines (CG) and National Strategic Reference
Framework (NSRF). Main aims of NSRF are imple-
mented by operational programmes: Infrastructure
and Environment Programme (IaEP), Innovative
Economy Programme (IEP), Human Capital Pro-
gramme (HCP), 16 regional programmes (RP), East-
ern Poland Development Programme (EPDP), Tech-
nical Aid Programme (TAP), European Territorial
Cooperation Programme (ETCP). Table 2 presents
level and sources of financing particular operation-
al programmes from the 2007-2013 financing per-
spective.

W celu korzystania ze $rodkéw z EFS, EFRR oraz
FS na szczeblu krajowym zostaty utworzone pro-
gramy operacyjne, ktérych zadaniem jest okresle-
nie typow projektéw, dziatan oraz beneficjentow,
ktorzy moga sie ubiega¢ o dofinansowanie. Progra-
my Operacyjne (PO) regulowane s3g przez Wytycz-
ne Wspélnotowe (SWW) i Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia (NSRO). Gtéwne cele zawarte
w NSRO realizowane sg przez programy operacyjne:
Program Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Pro-
gram Innowacyjna Gospodarka (POIG); Program
Kapitat Ludzki (POKL); 16 programéw regionalnych
(RPO); Program Rozwdj Polski Wschodniej (POR-
PW);Program Pomoc Techniczna (POPT); Programy
Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (POEWT).
Poziom i zrédta finansowania poszczegélnych pro-
gramoéw operacyjnych w perspektywie finansowa-
nia 2007-2013 przedstawia tabela 2.
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Table 2. Description of operational programmes from the 2007-2013 financing perspective in Poland
Tabela 2. Charakterystyka programéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013 w Polsce

Specification / IaEP / IEP / HCP / RP / EPDP/ | TAP/ | ETCP/

Wyszczegdlnienie POIiS POIG POKL RPO | PORPW | POPT | POEWT
Financing sources / EFRR ES ERDF / ESF / ERDF/ | ERDF/ | ERDF/ | ERDF/
Zrédto finansowania EFRR EFS EFRR EFRR EFRR EFRR
Sum of funds allocated for
implementation of the pro-
gramme (in billions of euro) / 283 87 100 173 24 05 07
Kwota $rodkéw przeznaczo- ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
nych na realizacje Programu
[mld euro]

Source: Own analysis on the basis of: www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Most of the funds were allocated for [aEP - 28
billion euro, 17,3 billion euro were allocated for
RP, which functions in all voivodeships of Poland,
and for IEP - 8,7 billion euro. Least of the funds
were allocated for ETCP - 0,7 billion euro, and for
TAP - 0,5 billion euro. It is worth mentioning that
the table presents only funds which come from EU
budget, whereas Poland’s own contribution, which
is 15% in 2007-2013 financial perspective, is not
included.

Operational programmes are separately es-
tablished for each member of EU, depending on its
own policy and appointed priorities of a member
state. Recently, Poland is the leading benefactor of
aids from structural funds and Coherence Fund; it
received 67 billion euro for implementation of Co-
herence Policy in 2007-2013. One of the major state
policies is pro-innovation policy, which includes
supporting innovations. It aims at increasing inno-
vativeness of the economy. Due to the coherence pol-
icy, there has been an increase of public expenses for
pro-innovation actions in recent years.

Innovations and chosen instruments of their
support in Poland in 2007-2013

The notion of innovation has been quite popular
recently; it is used in all sectors of the economy. Hu-
man being improves standards of his life, improves
things which surround him, and some people are
able to invent, create something, which can be called
an innovation. For instance: Alexander Graham
Bell’s telephone, Thomas Edison’s light bulb, inter-
net, etc. The term innovation means renewal, new,
in Latin. Innovations are also a subject of interests
for economists, entrepreneurs, politics, and con-
sumers; that is proved by growing number of pub-
lications, books, magazines devoted to innovations,
and created strategies by the central and regional
authorities of Poland.

The issue of innovations has been enriching aca-
demic literature for only few years, and is a subject
of analysis and discussions of polish economists
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_ Najwiecej sSrodkéw zostato przeznaczonych na PO-
[iS -28,3 mld EURO, 17,3 mld EURO zostaty skierowa-
ne na RPO, ktére dziataja we wszystkich wojewddz-
twach Polski, z kolei na POIG przeznaczono 8,7 mld
EURO. Najmniej srodkéw europejskich przeznaczono
na POEWT -0,7 mld EURO oraz POPT-0,5 mld EURO.
Warto zauwazy¢, ze w tabeli podano wytacznie $rod-
ki pochodzace z budzetu UE, natomiast nie uwzgled-
niono wktadu wtasnego Polski, ktéry w perspektywie
finansowej 2007-2013 wynosi 15% alokacji.

Programy operacyjne ustalane sg indywidual-
nie przez kazdy kraj cztonkowski w zaleznosci od
prowadzonej polityki i wyznaczonych prioryte-
tow panstwa cztonkowskiego. Obecnie Polska jest
najwiekszym beneficjentem $rodkéw z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, otrzymata na
realizacje Polityki Spojnosci w okresie 2007-2013
ponad 67 mld EURO. Jedng z najwazniejszych po-
lityk panistwa jest polityka proinnowacyjna, w ra-
mach ktérej wspierane sa innowacje. Ma ona na celu
zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki.
Dzieki polityce spdjnosci od kilku lat w Polsce rosng
wydatki publiczne na dziatania proinnowacyjne

Innowacje oraz wybrane instrumenty ich
wsparcia w Polsce w okresie 2007-2013

Obecnie termin innowacja jest bardzo popularny;,
uzywany jest we wszystkich sektorach gospodarki.
Cztowiek przez cate swoje zycie ulepsza, udoskona-
la rzeczy, ktére go otaczaja, a niektérym nawet udaje
sie wynalez¢, stworzy¢ co$ co w dzisiejszych czasach
mianowane jest terminem innowacja. Przyktadem
takich zjawisk jest: telefon Alekxandra Grahama Bel-
la, zarOwka Thomsona Edisona, internet, itd. Termin
innowacje w jezyku tacinskim innovation oznacza od-
nowe, nowe. Innowacje sg réwniez przedmiotem za-
interesowania ekonomistéw, przedsiebiorcéow, poli-
tykow oraz konsumentéw, o czym $wiadczy rosnaca
liczba publikacji, ksiazek, czasopism pos$wieconych
innowacjom oraz tworzonych strategii przez wtadze
centralng oraz regionalng Polski.

Problematyka innowacji dopiero od kilkunastu
lat wzbogaca literature naukow3 i jest przedmiotem



Financial instruments...

ECREG STUDIES, Tom 7, Nr 2, 2014,
Instrumenty finansowe...

(Switalski 2005). Nevertheless, academic achieve-
ments lack a uniform definition of innovations; this
category belongs to vague and imprecisely defined
terms. J.A Schumpeter, a XIX century economist, is
the precursor of the theory of innovation and its
issues. The definition, which was introduced by
him, is regarded as classical by western theorists.
In his works he stated that economic development
is stimulated by innovations in a dynamic process,
where old technologies are replaced by new ones. In
his works, the author of innovation theory mainly
focused on technological innovations, and on their
influence on the economy (Dolinska 2010). Schum-
peter, in his “Theory of Economic Development”, dis-
tinguished three types of innovations (Schumpeter
1960):

- creation of a new product;

- induction of a new method of production;

- opening new markets;

- acquisition of a new materials, or half-prod-

ucts;

- induction of a new product organisation;

Schumpeter’s theory concerned capitalistic
economy, where major role was played by ground,
production; factors such as knowledge and informa-
tion were considered as less important (Pomykalski
2001).

There are two approaches to defining the innova-
tion term: broad, and narrow. Among the authors of
the first one there are: ].A. Allen, Ph. Kolter, and E.M
Rogers. Their essence of innovation is strictly con-
nected to viewing products, and, if necessary, pro-
cesses, as new ones (Kolter 1994). The second, nar-
row approach was introduced by Ch. Freeman and
others, who views innovation as a first trading in-
troduction of new or improved product, process, or
system (Freeman 1982). Moreover, L. Biaton views
innovation as induction of new products, launching
of new technological processes and organisational
systems into production, in order to achieve high-
er economic effectiveness (Biatoi 2010). Mentioned
approaches to innovation can be summarised as
follows: innovation is a creation of a new product,
and innovation is, above all, a change. Therefore, the
question is whether any change is an innovation, or
not? Rather not, but it is certain that all innovations
are changes.

In times of domination of economy based on
knowledge, the most popular definition of innova-
tion is the one proposed in Oslo Manual. “Innova-
tions - is an implementation of a new, or considera-
bly improved product (a or service), or process, new
marketing method, or new organisational method in
economic practise, organisation of work place, or re-
lations with a environment (Oslo Manual...2008). Ac-
cording to the definition, four types of innovations
should be distinguished: productive, procedural,
marketing, and organisational. In subject literature,
beside the innovation term, there is also innovative-
ness term. Those related terms clearly differ from

badan i szerokich dyskusji ekonomistéw polskich
(Switalski 2005). W dorobku naukowym brakuje
jednolitej definicji terminu innowacji, kategoria ta
nalezy do grona kategorii niejasnych i nieprecyzyj-
nie zdefiniowanych. Prekursorem teorii innowac;ji
i jej problematyki byt ekonomista XIX wieku J.A.
Schumpeter. Definicja ktéra wprowadzit uznawa-
na jest przez zachodnich teoretykéw za klasyczna.
W swoich pracach pisal, Ze rozwo6j gospodarczy sty-
mulowany jest przez innowacje w procesie dyna-
micznym, w ktérym stare technologie zastepowane
sg nowymi rozwigzaniami. Tworca teorii innowac;ji
w opisach swoich prac skupiat sie przede wszystkim
na innowacjach technicznych oraz ich odziatywaniu
na gospodarke (Dolinska 2010). Schumpeter w pra-
cy ,Teoria wzrostu gospodarczego” wyrdznit naste-
pujace typy innowacji (Shumpeter 1960):

- wytworzenie nowego produktu;

- wprowadzenie nowej metody produkcji;

- otwarcie nowych rynkéw zbytu;

- zdobycie nowych surowcéw lub pétfabrykatow;

- wprowadzenie nowej organizacji produkc;ji.

Teoria Schumpetera dotyczyta gospodarki kapi-
talistycznej, gdzie zasadniczg role odgrywata zie-
mia, produkcja, a takie czynniki jak wiedza i infor-
macja byty brane pod uwage w mniejszym stopniu
(Pomykalski 2001).

Wystepuja dwa podejécia do definiowania ter-
minu innowacja: szerokie oraz waskie. Autorami
pierwszego podej$cia s3 m.in. J.A. Allen, Ph. Kolter
czy E.M. Rogers. Prezentowana przez nich istota
innowacji $cisle wiaze sie z postrzeganiem produk-
téw lub ewentualnie proceséw jako nowych (Kolter
1994). Drugie waskie ujecie zaproponowat m. in. Ch.
Freeman, ktéry klasyfikuje innowacje do pierwszego
handlowego wprowadzenia nowego lub ulepszonego
produktu, procesu lub systemu (Freeman 1982). Po-
nadto L. Biatoni innowacje przedstawia jako wprowa-
dzenie do produkcji nowych wyrobdw, uruchomienie
nowych proceséw technologicznych i systeméw or-
ganizacyjnych w celu osiggniecia wyzszej efektyw-
nosci gospodarowania (Biatonn 2010). Przytoczone
wyZej pojmowanie innowacji mozna podsumowacé
nastepujaco, ze innowacjg jest wytworzenie nowego
produktu i, Ze innowacja to przede wszystkim zmia-
na. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie czy kazda
zmiana jest innowacja? Raczej nie, za$ pewnym jest,
ze kazda innowacja jest zmiana.

W dobie dominacji gospodarki opartej na wiedzy
najczesciej przyjmuje sie definicje innowacji zapro-
ponowang w podreczniku Oslo Manual. ,Innowacje-
to wdrozenie nowego lub znaczaco udoskonalonego
produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu, nowej
metody marketingowej lub nowej metody organi-
zacyjnej w praktyce gospodarczej, organizacji miej-
sca pracy lub stosunkach z otoczeniem”(Podrecznik
Oslo... 2008). Z definicji wynika takze, ze nalezy
wyrozni¢ cztery rodzaje innowacji: produktowa,
procesowa, marketingowa i organizacyjna. W li-
teraturze przedmiotu oprdcz terminu innowacje
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each other: innovation is a result of innovativeness,
being innovative; innovativeness is a kind of pro-
cess, and innovation is a result of it. Commonly used
by GUS is the definition proposed by Oslo Manual. It
is viewed as companies’ ability to create, implement
innovations, and as ability to introduce new or tech-
nically and organisational-technical modernised
processes (Wozniak et.al, 2005).

Recently, innovations play significant role in all
sectors of the free-market economy; they are the ba-
sis for endurance and individuation on the market,
and for the increase of competitiveness. Innovations
influence social and economic development in mac-
ro and microeconomic scales. Moreover, innovations
determine the level of economic development, eco-
nomic condition and Poland’s competitive position
against the background of other counties (Dolinska
2010). After incorporation to EU, Poland, as well as
other member states, was included in innovative
policy of EU as part of Lisbon strategy. The target
of the strategy was an effective use of available re-
sources (capital, labour, knowledge, environment)
and determining new competitive advantages of EU
economic area. The result of periodic evaluations
of implementation of the Strategy was proposition
of Framework Programme for competitiveness and
innovations (2007-2013), by European Commission
which, since 2007, has been the legal basis for all
community actions in respect to innovations and
competiveness. Its task is supporting innovations,
improve access to financial resources, and support
companies on the regional level (Dolinska 2010).
Pro-innovation policy of EU has significant meaning
for Poland in terms of financial aid. Instruments of
support of projects, which have innovative charac-
ter, are the most significant elements of country’s in-
novative policy. Supporting innovativeness of Polish
economy is one of main goals of National Coherence
Strategy in 2007-2013. Innovative policy is strongly
oriented towards implementing Europe 2020 strat-
egy, which flag initiative is the development of “Un-
ion of Innovations” (Potencjat i bariery ...2012).

Innovations can be financed both from public
and private resources. This article mainly focuses
on public sources of financing innovations. Review
of available programmes which support innovations
in Poland in 2007-2013 shows that there are sever-
al instruments of support, directly and indirectly
oriented towards innovation development. These
instruments are different from each other in terms
of source of financing, target audience, form, imple-
menting institution, budget and level of financing
ventures, which have innovative character. Table 3
presents chosen forms of support of innovative pro-
jects.
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czesto réwniez mozna spotka¢ termin innowacyj-
nos¢. Te bliskoznaczne terminy wyraznie sie r6znia:
innowacja jest rezultatem innowacyjnos$ci, bycia
innowacyjnym, natomiast innowacyjnos$c¢ jest pew-
nym procesem, ktérego wynikiem jest innowacja.
Powszechnie uzywana przez GUS jest definicja in-
nowacyjnosci, zaproponowana w podreczniku Oslo
Manual. Ujmuje sie ja jako zdolnos¢ przedsiebiorstw
do tworzenia, wdrazania innowacji oraz jako umie-
jetno$¢ wprowadzania nowych lub zmodernizowa-
nych technicznych i organizacyjno-technicznych
proceséw (Wozniakiin. 2005).

W dzisiejszych czasach innowacje odgrywaja waz-
na role we wszystkich sektorach gospodarek wolno-
rynkowych, stanowig one podstawe do utrzymania sie
i wyrdznienia sie na rynku oraz zwiekszenia konku-
rencyjnosci. Innowacje wptywajg na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy w skali makro i mikroekonomiczne;.
Ponadto innowacje ksztattuja poziom rozwoju gospo-
darki, kondycje ekonomiczng i pozycje konkurencyj-
ng Polski na tle innych panstw (Dolinska 2010). Po
wejsciu do Unii Europejskiej (UE), Polske, tak jak po-
zostate kraje cztonkowskie, obejmowata polityka in-
nowacyjna UE zawarta w Strategii Lizboniskiej. Celem
strategii byto dazenie do efektywnego wykorzystania
dostepnych Srodkéw w postaci kapitatu, pracy, wiedzy,
$rodowiska oraz ksztattowanie nowych przewag kon-
kurencyjnych obszaru gospodarczego UE. Rezultatem
ocen okresowych realizacji Strategii byto zapropono-
wanie przez Komisje Europejska Ramowego Programu
na Rzecz konkurencyjnosci i Innowacji (2007-2013),
ktéry od 2007 roku jest gtéwna podstawg prawng
wszystkich dziatan wspélnotowych w zakresie inno-
wacji i konkurencyjnosci. Jego zadaniem jest wparcie
dziatalnos$ci innowacyjnej, lepszy dostep do srodkow
finansowych i wsparcie na poziomie regionalnym
przedsiebiorstw (Dolinska 2010). Polityka proinno-
wacyjna UE dla Polski ma duze znaczenie jesli chodzi
réwniez o wsparcie finansowe. Instrumenty wsparcia
projektow majgcych charakter innowacyjny stanowig
najistotniejszy element polityki innowacyjnej pan-
stwa. Wspieranie innowacyjnosci Polskiej gospodarki
to jeden z gtéwnych celéw Narodowej Strategii Spdjno-
$cinalata 2007 -2013. Polityka innowacyjna w znacza-
cym stopniu ukierunkowana jest na wdrazanie strate-
gii Europa 2020, ktdrej flagow3 inicjatywa jest rozwoj
,Unii Innowacji” (Potencjat i bariery ...2012).

Innowacje moga by¢ finansowane zaréwno ze
$rodkéw publicznych jak i prywatnych. W niniej-
szym artykule skupiono sie na publicznych Zré-
dtach finansowania innowacji. Przeglad dostep-
nych programéw wspierajacych innowacje w Polsce
w latach 2007-2013 wskazuje na istnienie szeregu
instrumentéw wsparcia skierowanych bezposred-
nio lub posrednio na rozwo6j innowacji. Instrumenty
te sa bardzo rdzne, cechuja sie przede wszystkim
zrédtem finansowania, grupg docelowa, forma,
instytucja wdrazajacg, budzetem i poziomem do-
finansowania przedsiewzie¢ majacych charakter
innowacyjny. Tabela 3 przedstawia wybrane formy
wsparcia projektéw innowacyjnych.
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Table 3 shows that the most significant subjects
responsible for disposition of funds for innovations
support are: National Agency of Development of
Entrepreneurship, National Capital Fund, Nation-
al Economy Bank, and directly National Treasury.
National Research and Development Centre and
National Education Centre are institutions which
finance, above all, basic and applied researches ,
therefore of preparatory character in terms of cre-
ating innovation solutions. Each of mentioned in-
stitutions provides support of different type, from
grants, to tax reliefs. Diverse character also has
level of allocation of resources. Structural funds are
very significant for Poland, as they greatly finance
country’s pro-innovation policy. In table 3, there is
information which considers subsidies for innova-
tion projects from Operational Programme Inno-
vative Economy, which are for disposition in 2007-
2013, and exceed sum of 10 billion euro.

IEP as one of the main sources of financing inno-
vations in Poland in 2007-2013

From the modern financial perspective 2007-
2013, the main pillar of the system, in terms of fi-
nancing research and development and innovation
actions, is Operational Programme Innovative Econ-
omy (OPIE). It is the source of empirical analysis in
this article. OP IE is one of the instruments of imple-
mentation of National Strategic Reference Frame-
work in 2007-2013, which includes determined
fields of support from financial resources, which are
part of structural funds. (NSRO 2007-2013, 2007).

The main goal of OP IE is the development of
economy on the basis of innovative companies. To
achieve this goal, detailed goals has been set: in-
crease of innovativeness of companies, increase of
competiveness of polish science, increase of role of
science in economic development, increase of con-
tribution of innovative products to polish economy
on international market, establishment of perma-
nent and improved work places, increase of use of
informative and communicative technologies in the
economy (Program operacyjny...2007).

OP IE is oriented towards supporting projects
which have innovative character, which are im-
plemented both by companies, and science and re-
search units. As part of OP IE, there is support for
projects of wider-than-regional significance, and of
technological, process, organisational, or marketing
innovation character, which directly, or indirect-
ly, contribute to establishment and development
of innovative companies. The programme consists
of eight thematic priorities, which include (Szcze-
gotowy opis priorytetéw 2012):

e Priority I Research and development of new

technologies;

e Priority Il Infrastructure of B+R sector;
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Z tabeli 3 wynika, iz najwazniejszymi podmio-
tami odpowiedzialnymi za rozdysponowanie $rod-
kéw na wsparcie innowacji s3: Panstwowa Agen-
cja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Krajowy Fundusz
Kapitatowy, Bank Gospodarstwa Krajowego, oraz
bezposrednio Skarb Panstwa. Z kolei Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum
Nauki sg instytucjami finansujgcymi przede wszyst-
kim badania podstawowe i stosowane, a wiec przy-
gotowawcze w kontek$cie tworzenia rozwigzan
innowacyjnych. Kazda z wymienionych instytucji
udziela innego typu wsparcia poczawszy od gran-
tow, a skonczywszy na ulgach podatkowych. Zro6z-
nicowany charakter ma réwniez wysoko$¢ alokacji
$rodkéw. Duze znaczenie dla Polski majg fundusze
strukturalne, ktére w znacznym stopniu finansujg
polityke proinnowacyjng kraju. W tabeli 3 przed-
stawiono informacje o dotacjach na projekty inno-
wacyjne z Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, do rozdysponowania w okresie 2007-
2013, ktore tacznie przekraczajg kwote 10 mld euro.

POIG jako jedno z gléwnych zrodetl finansowa-
nia innowacji w Polce w okresie 2007-2013

W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013
gtéwnym filarem systemu w zakresie finansowania
dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej
jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka
(PO IG). Jest on Zrodtem badan empirycznych w ni-
niejszym artykule. PO IG jest jednym z instrumentéw
realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesie-
nia 2007-2013 (NSRO), w ramach ktérych okreslono
kierunki wsparcia ze sSrodkéw finansowych w ramach
funduszy strukturalnych. (NSRO 2007-2013, 2007).

Celem nadrzednym PO IG jest rozwdj polskiej
gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsiebior-
stwa. Aby zrealizowac¢ cel nadrzedny zostaty wy-
znaczone cele szczegbétowe): zwiekszenie innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw, wzrost konkurencyjnosci
polskiej nauki, zwiekszenie roli nauki w rozwoju
gospodarczym, zwiekszenie udziatu innowacyjnych
produktow polskiej gospodarki w rynku miedzy-
narodowym, tworzenie trwatych i lepszych miejsc
pracy, wzrost wykorzystania technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych w gospodarce (Program
operacyjny...2007).

PO IGjestukierunkowany na wsparcie projektéw
o charakterze innowacyjnym realizowanych zarow-
no przez przedsiebiorstwa, jak i jednostki naukowo
-badawcze. W ramach PO IG wspierane sg projekty
o0 znaczeniu ponadregionalnym z zakresu innowacji
technologicznych, procesowych, organizacyjnych
czy marketingowych, ktére w sposéb bezposred-
ni lub posredni przyczyniaja sie do powstawania
i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. Program
sktada sie z o$miu priorytetéw tematycznych obej-
mujacych (Szczegétowy opis priorytetéw 2012):

¢ Priorytet I Badania i rozwdj nowoczesnych

technologii;
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e Priority III Capital for innovations;

e Priority IV Investments in innovative compa-

nies;

e Priority V Diffusion of innovations;

e Priority VI Polish economy on international

market;

e Priority VII Information society - creation of

electronic administration

e Priority VIII Information society - increasing

innovativeness of economys;

Additionally, in OP IE, Priority IX can be distin-
guished - technical support, which include financing
actions oriented towards management of the whole
programme. Figure 1 presents percentage contribu-
tion of resources allocation intended for implemen-
tation of particular priorities included in OP IE in
2007-2013

Priorytet IX
2,13%

Priorytet VIII
12,72%

Priorytet VII
9,24%

Priorytet VI
4,03%

Priorytet - Priority

Figure 1. Structure of funds allocation in OP IE in 2007-2013

¢ Priorytet Il Infrastruktura sfery B+R;
e Priorytet Il Kapitat dla innowacji;
e Priorytet IV Inwestycje w innowacyjne przed-
siewziecia;
¢ Priorytet V Dyfuzja innowacji;
e Priorytet VI Polska gospodarka na rynku mie-
dzynarodowym;
e Priorytet VII Spoteczenstwo informacyjne-
budowa elektronicznej administracji;
e Priorytet VIII Spoteczenstwo informacyjne-
zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki.
Dodatkowo w PO IG wyrdézni¢ mozna Priorytet
IX - Pomoc techniczna, w ramach ktérego finanso-
wane s3 dziatania skierowane na obstuge catego
programu. Wykres 1 prezentuje udziat procentowy
alokacji sSrodkéw przeznaczonych na realizacje po-
szczegOllnych priorytetéw w ramach PO IG w okre-
sie od 2007 do 2013 r.

Priorytet |
2,13%

Priorytet Il
12,76%

Priorytet Il
3,63%

Wykres 1. Struktura alokacji srodkéw w ramach PO IG w latach 2007-2013
Source: Own analysis on the basis of: http://www.funduszestrukturalne.gov.pl
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: http://www.funduszestrukturalne.gov.pl

Presented diagram shows that the greatest al-
location is intended for priority IV Investments in
innovative companies - 36.18 %, priority 1 Research
and development of new technologies - 14.95% and
similarly for priority Il Infrastructure of B+R sector
- 12.76% and priority VIII Information society - in-
creasing innovativeness of economy - 12.72%. The
smallest allocation is intended for priority Il Capital
for innovations - 3,63%, and for priority IX Technical
support - 2.13%

OP [E is contributed both from state funds (15%),
and from EU budget (85%); that is a manifestation
of implementation of help rule of resources, which

Z przedstawionego wykresu wynika, iz najwiek-
sza alokacja przeznaczona jest na priorytet IV In-
westycje w innowacyjne przedsiewziecia - 36,18 %,
priorytet I Badania i rozwdj nowoczesnych technolo-
gii - 14,95% oraz na podobnym poziomie priorytet
Il Infrastruktura sfery B+R - 12,76% i Priorytet VIII
Spoteczeristwo informacyjne- zwiekszanie innowacyj-
nosci gospodarki - 12,72%. Z kolei najmniejsza alo-
kacje zatozono na priorytet Il Kapitat dla innowacji
- 3,63% oraz priorytet IX Pomoc techniczna - 2,13%.

PO IG jest zasilany zaréwno ze $rodkéw Kkrajo-
wych w 15% jak i z budzetu UE w 85%, co jest wy-
razem realizacji zasady pomocniczosci $rodkéow
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come from European funds. Joint amount of finan-
cial funds allocated for implementation OP IE is 10
186 030 644 euro, where 8 658 126 047 euro comes
from European Fund of Regional Development, and
1527 904 597 euro comes from state budget (Szcze-
gotowy opis priorytetéw 2012). Table 4 presents allo-
cation of financial resources with respect to distin-
guished priorities, and to level of implementation of
the programme.

From the start of implementation of OP IE,
since August 6, 2013, 13 338 agreements have
been signed so far, which represents 87,44% of the
amount of subsidies for innovative projects. Most of
agreements have been signed as part of priority VIII
- 5015, and priority VI - 4084. The smallest number
of agreements have been signed as part of priority
VII - 33. Table 3 presents crucial information consid-
ering level of use of granted resources with respect
to particular priorities. General percentage of use
of OP IE funds is 87,44%. Additional utilization of
funds, with respect to implementation, shows prior-
ity II - 104,13%. The smallest percentage of utiliza-
tion was recorded in priority VIII - 66,77%, the rest
of priorities oscillate around 86%.

Significance of OP IE in development of Polish
economy

Innovativeness of Polish economy is one of fac-
tors, which has an influence on the level of compet-
itiveness of whole economy:. It is also a factor which
determines the level of development and condition of
the economy, what is in accordance to one of goals of
coherence policy - competitiveness and employment.
Level of innovativeness depends on many factors,
which include: financial resources (of state budget,
companies, venture capital funds), human resourc-
es, entrepreneurship, information infrastructure,
connection net between companies, cooperation of
B+R sector with industry, institutional solutions etc.
Therefore, competent assessment of innovativeness
of economy is complicated. A proper measuring in-
strument has not been yet created. This article uses
innovative index proposed in reports of European
Commission - European Innovation Scoreboard -
EIS), where level of innovativeness of union mem-
bers is measured according to SII - Summary Inno-
vation Index. It is calculated as arithmetical mean
of 24 partial indicators for 27 counties of European
Union (Kasperkiewicz 2011). Those means function
in three groups: human resources, support and fi-
nancing, innovation carrier, companies’ innovative
activity, and economic effects of innovations. On the
basis of SII index, rate of growth, and average calcu-
lated for member states in EIS reports, few groups
were distinguished: innovation leaders, catching up
counties, moderate innovators and innovators with
poor achievements.

pochodzacych z funduszy europejskich. Laczna
wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje PO IG wynosi 10 186 030 644 euro, z cze-
go 8 658 126 047 euro pochodzi z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, a 1 527 904 597
euro z budzetu krajowego (Szczegétowy opis priory-
tetow 2012). Tabela 4 przedstawia alokacje srodkéw
finansowych z podziatem na priorytety oraz stopien
realizacji programu.

0d poczatku realizacji PO IG do 6 sierpnia 2013
roku podpisanych zostato tagcznie 13 338 umoéw, co
stanowi 87,44% wartosci dofinansowania projek-
tow innowacyjnych. Najwiecej uméw zawarto w ra-
mach priorytetu VIII- 5105 oraz priorytetu VI- 4084.
Najmniejszg ilo§¢ uméw zawarto w ramach prio-
rytetu VII-33. Tabela 3. prezentuje ponadto istot-
ne informacje dotyczgce stopnia wykorzystania
przyznanych $§rodkéw w podziale na poszczegdlne
priorytety. Ogoélny procent wykorzystania fundu-
szy w ramach PO IG wynosi 87,44%. Ponadplanowe
wykorzystanie Srodkéw w odniesieniu do realizacji
przedstawia priorytetII - 104.13%. Z kolei najmniej-
szy odsetek wykorzystania $rodkéw odnotowano
w odniesieniu do priorytetu VIII - 66,77%, pozosta-
te priorytety oscylujag wokét 86%.

Znaczenie POIG w rozwoju innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki

Innowacyjno$¢ polskiej gospodarkito jeden z czyn-
nikéw majgcych wptyw na poziom konkurencyjnosci
catej gospodarki. To takze czynnik decydujacy o po-
ziomie rozwoju i kondycji gospodarki, co jest zgodne
zjednym z celéw polityki spéjnosci- konkurencyjnos¢
i zatrudnienie. Poziom innowacyjnosci gospodarki
zalezy od wielu réznych czynnikéw, wsréd ktorych
wazna role odgrywaja: zasoby finansowe (budzetu
panstwa, przedsiebiorstw, funduszy venture capi-
tal), zasoby ludzkie, przedsiebiorczo$¢, infrastruk-
tura informacyjna, sieci powigzan miedzy przedsie-
biorstwami, wspotpraca sfery B+R z przemystem,
rozwigzania instytucjonalne itp. W zwigzku z tym
dokonanie kompetentnej oceny innowacyjnosci go-
spodarki jest skomplikowane. Nie zostal jeszcze wy-
pracowany uniwersalny miernik stuzacy do tej oceny.
W niniejszym artykule wykorzystano wskaznik inno-
wacyjnosci, zaproponowany w raportach Komisji Eu-
ropejskiej- Unijnej tablicy innowacyjnos$ci (European
Innovation Scoreboard- EIS), gdzie poziom innowacyj-
nosci krajow cztonkowskich UE oceniany jest wedtug
sumarycznego indeksu innowacyjnosci SII -Summary
Innovation Index. Jest on obliczany jako $rednia aryt-
metyczna 24 wskaznikéw czastkowych dla 27 krajow
Unii Europejskiej (Kasperkiewicz 2011). Wskazniki
te pogrupowane sg na trzy zbiory: zasobow ludzkich,
wsparcia i finansowania, no$nikéw innowacji, aktyw-
nosci innowacyjnej firm oraz efektéw ekonomicznych
innowacji. Na podstawie indeksu SlII, tempa wzro-
stu i Sredniej obliczonej dla panstw cztonkowskich
w raportach EIS wyodrebniono nastepujace grupy
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Countries, which are the leaders in innovations,
show much higher level than EU average - 27. Ac-
cording to EIS reports form 2013, the group of
leaders include: Sweden, Germany, Denmark, Fin-
land. The group of advanced innovators, so called
“catching-up” innovators, include counties, which
show slightly higher, or similar level to EU - 27,
but still lower than the level of “innovation lead-
ers” Netherlands, Luxembourg, Belgium, Great
Britain, Austria, Ireland, France, Slovenia, Cyprus,
Estonia. Moderate innovators show lower level of
innovations than the EU - 27 average. The group,
in 2012, included: Italy, Spain, Portugal, Czech Re-
public, Greece, Slovakia, Hungary, Malta, Lithuania.
Poland, Latvia, Romania, Bulgaria belonged to the
group of poor innovation achievements (Innovation
Union...2013).

It is interesting that in Poland, since 2004, ex-
panses for innovative actions have increased 4
times, compared to GNP. Contribution of public re-
sources allocated for supporting innovativeness in-
creased from 0,10% GNP in 2004, to 0,45% in 2010,
mainly because of utilisation of European funds;
innovation index of polish economy is still on un-
satisfactory level (Program rozwoju 2013). Despite
several instruments and forms of support, which
are available and used in recent years as part of
conducted country’s pro-innovation policy, the level
of innovativeness of polish economy shows that we
still have many things to work on, when compared
to other counties. This is proved by figure 2, which
compares european economies with respect to their
SII index.
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krajéow: liderzy innowacji, panstwa doganiajace li-
deréw, umiarkowani innowatorzy oraz innowatorzy
o skromnych wynikach.

Liderami innowacji s3 panstwa ze znacznie
wyzszym od S$redniej dla UE-27 wskaZnikiem in-
nowacyjnos$ci. Wedtug raportu EIS 2013 do grupy
lideréw innowacji w 2012 roku nalezaty: Szwecja,
Niemcy, Dania Finlandia. Do grupy zaawansowa-
nych innowatoréw, tzw. ,gonigcych” nalezaty kra-
je z wyzszymi wskaznikami innowacyjnosci lub
zblizonymi do UE-27, ale mniej innowacyjne od ,li-
deréw innowacji”: Holandia, Luksemburg, Belgia,
W. Brytania, Austria, Irlandia, Francja, Stowenia,
Cypr, Estonia. Umiarkowani innowatorzy, to kra-
je, ktorych indeks SII jest ponizej Sredniej UE-27.
W sktad tej grupy w 2012 r wchodzity: Wiochy,
Hiszpania, Portugalia, Czechy, Grecja, Stowacja, We-
gry, Malta, Litwa. Z kolei Polska Lotwa, Rumunia,
Bulgaria nalezaty w 2012 r. do grupy innowatoréw
o skromnych wynikach (Innovation Union...2013).

Ciekawym wydaje sie to, ze w Polsce od 2004 roku
wskaznik wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna
w stosunku do PKB wzrdést ponad 4 razy. Udziat $rod-
kéw publicznych przeznaczanych na wspieranie inno-
wacyjnosciwzréstz0,10%PKBw 2004 r.do 0,45% PKB
w 2010 roku, przede wszystkim z powodu wydatko-
wania funduszy unijnych, a wskaznik innowacyjnosci
polskiej gospodarki nadal nie jest na zadowalajacym
poziomie (Program rozwoju 2013). Mimo licznych
instrumentéw i form wsparcia, ktére sg dostepne
i wykorzystywane w ostatnich latach w ramach pro-
wadzonej polityki proinnowacyjnej panstwa, poziom
innowacyjnosci polskiej gospodarki pokazuje, ze

0508

LIE

Francja i)
Irlandia [-11
Bdgai-1]
Luksembung [+4]
[ania -1
Memoy (+2)
Sewed [

Austria -2
W, Bryianka -3

Cypr =11
SJowenlai+1)
Finlandia (-13

Hedardda (+31

goaiEgcy (oiiowers) aderry innowadji

Umiarkowani innowatorzy - moderate innovators
Liderzy innowacji - leaders of innovations

Source: Innovation Union Scorboard 2013, Konkurencyjna Polska jak awansowaé w swiatowej lidze gospodarczej (2013), Fun-

dacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw.

Zrédto: Innovation Union Scorboard 2013, Konkurencyjna Polska jak awansowaé w swiatowej lidze gospodarczej (2013), Fun-

dacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakow.
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This article focuses on one of the main sources
of financing projects, which have innovative char-
acter, which functions as part of public support,
and is intended to contribute to increase of polish
innovativeness. This source is IEP. As it has been
already mentioned, IEP allocation in 2007-2013 is
over 10 billion euro, from which 15% comes from
state budget. According to August 6, 2013 report, 13
338 agreements of innovative character have been
signed, for the quote of 38 billion zlotys, whereas
20 billion zlotys have been spent in favour of the
benefactors (Sprawozdania finansowe POIG). Table 4
shows that the level of advancement of implementa-
tion of discussed programme is approximately 88%,
and current 2007-2013 financial perspective is com-
ing to an end.

Therefore, the author decided to find out wheth-
er there is a relation between OP IE and innovative-
ness of polish economy, or not. Pearson Correlation
Coefficient was used for this analysis. First were
calculated OP IE expenses in particular years from
2008, to 2012; 2007 was excluded due to initial im-
plementations of the programme. Data concerning
level of innovativeness of polish economy in 2008-
2012 was taken from European Commission’s EIS
reports. The results of the analysis are presented in
figure 3.

0,320

0,310

[wskaznik SII]

0,300
0,290 +
0,280
0,270
0,260

0,250
2008 2009 2010

Innowacyjnos¢ - innovativeness
Linia trendu - trend line
Wydatki PO 1G- OP IE expediture
Wskaznik SII- SII indicator

mamy bardzo wiele do nadrobienia w poréwnaniu
do innych krajéw. Swiadczy o tym chociazby wykres
2 stanowiacy poréwnanie gospodarek europejskich
pod katem poziomu wskaznika - Sumarycznego In-
deksu InnowacyjnoSci.

W niniejszym artykule skupiono sie na jednym
z gtéwnych zrdédet finansowania projektéw majacych
charakter innowacyjny, ktéry wystepuje w ramach
pomocy publicznej i ma przyczynic sie do zwieksze-
nia innowacyjnosci polskiej gospodarki. Tym Zro-
ditem finansowania jest POIG. Jak juz zostato wspo-
mniane alokacja POIG na lata 2007-2013 wynosi
ponad 10 mld EURO, z czego 15 % pochodzi z budze-
tu panstwa. Wedtug stanu na 6 sierpnia 2013 roku
w ramach POIG zostato podpisanych 13 338 uméw na
realizacje projektéw majacych charakter innowacyj-
ny na taczng kwote ok. 38 mld PLN, natomiast zre-
alizowano na rzecz beneficjentéw ptatnosci w wyso-
kosci ok. 20 mld PLN (Sprawozdania finansowe POIG).
Z tabeli 4 wynika, Ze stan zaawansowania realizacji
omawianego programu wynosi prawie 88%, a obec-
na perspektywa finansowa 2007-2013 sie konczy.

W zwiagzku z tym autorka zdecydowata sie zwe-
ryfikowaé czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy POIG
a innowacyjnoscig polskiej gospodarki. W tym celu
postuzono sie wspotczynnikiem korelacji Pearso-
na. W pierwszym etapie obliczono wydatki POIG
w poszczeg6lnych latach od 2008 do 2012, nie brano
jednak pod uwage 2007 roku ze wzgledu na poczat-
kowy okres realizacji programu. Z raportéw EIS Ko-
misji Europejskiej zaczerpnieto dane dotyczace po-
ziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki w okresie
2008-2012. Wyniki badan przedstawia wykres 3.

== |nnowacyjnos¢

— Linia trendu

[wydatki PO 1G]
2011 2012

Figure 3. OP IE expenses compared to innovativeness of polish economy

Wykres 3. Wydatki POIG a innowacyjnos$¢ polskiej gospodarki

Source: Own analysis on the basis of annual reports of OP IE and Innovation Union Scorboard 2009-2013.
Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych PO IG oraz Innovation Union Scorboard 2009-2013.
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[t is worth mentioning that dependency between
expenses and innovativeness is not linear. This re-
lation is more complex, as it can be assumed, and it
results from the fact that innovativeness consists
of many factors, and OP IE is one of many of them,
which influence its level.

Observed variables are strictly correlated.
Pearson’s coefficient is negative and shows -0,7. If
we assume that OP IE expenses are one of factors
which influence level of innovativeness, this relation
would have to be interpreted as follows: together
with increase of OP IE expenditures, the innovative-
ness index decreases. However, this conclusion is
not justified, because it does not take in to account
such factors as: percentage contribution of GDP al-
located for innovations, funds for B+R actions in
relation to GDP, funds for B+R companies, number
of reported inventions, and number of granted pat-
ents. After analysing results and product indexes,
which are used for monitoring of level of implemen-
tation of aims of projects and evaluation of effects of
its implementation on all stages of implementation
of projects, it is worth mentioning that despite end-
ing period of OP IE project implementation, some of
complex indexes, which influence innovativeness of
economy, are still not reached. For example, index
percentage of granted patents to companies as part of
OP [E. The value of this index is currently zero, what
results from the fact that waiting period of receiving
a patent is approximately 5 years in Poland. This in-
dex will be probably reached in 2015, what is proved
by the value of another index - number of reported
patent applications, which is implemented in 73%.

Expected results of the programme in the form
of assumed values of product indexes and results
cannot be estimated at the moment, despite the fact
of contracting resources in 87,44% in relation to
allocations. Evaluation of real level of implementa-
tion of projects by assessment of expected indexes
of products and results will be possible after ending
of financial perspective, and after period of settle-
ment of projects acknowledging N+2 rule. In such
case, the assessment of influence of expanses of OP
IE on the innovativeness may have different results.
It is worth mentioning that infrastructural projects,
which are implemented as part of OP IE (also B+R),
will influence increase of innovativeness of polish
economy after finishing current 2007-2013 finan-
cial perspective.

Actions which have been undertaken in current
financial perspective are good ones, but without
improvement of current instruments of support of
innovators, and without drawing conclusions from
previous years, they still will not influence the inno-
vativeness of polish economy.

In next 2014-2020 financial perspective, it would
be good to reflect on development of economic pol-
icy, which would be friendlier towards companies,
which seek and implement innovations. It seems
that the basic aim of policy should be the stimulation
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Warto zauwazy¢, ze zalezno$¢ pomiedzy wydat-
kami, a innowacyjnos$cig nie jest do konca liniowa.
Zwiazek ten jest bardziej ztozony co, jak mozna
przypuszczaé, wynika z faktu iz na innowacyjno$¢
sktada sie wiele czynnikéw, a POIG jest jednym
z wielu, ktére wptywaja na jej poziom.

Obserwowane zmienne sa silnie skorelowane.
Wspéiczynnik korelacji Pearsona jest ujemy i wyno-
si —=0,7. Gdyby przyjac zatozenie, ze wydatki POIG sa
jedynym czynnikiem wptywajacym na poziom inno-
wacyjnosci, zalezno$¢ ta nalezatoby interpretowaé
w nastepujacy sposob: wraz ze wzrostem wydatkow
POIG zmniejsza sie wskaznik innowacyjno$ci. Wnio-
sek taki nie jest jednak zasadny, gdyz nie uwzglednia
on udziatu procentowego PKB przeznaczonego na in-
nowacje, naktadéw na dziatalno$¢ B+R w stosunku do
PKB, naktadéw B+R przedsiebiorstw, liczbe zgtoszo-
nych wynalazkoéw, liczbe uzyskanych patentéw itd.
Po analizie uzyskanych wskaZnikéw rezultatu i pro-
duktu, ktdre stuzg do monitorowania stanu realizacji
celéw projektu oraz oceny efektéw jego wdrazania
na wszystkich etapach realizacji projektéw warto za-
uwazy¢, ze mimo konczgcego okresu realizacji pro-
gramu POIG cze$¢ zaloZzonych wskaznikéw, majacych
wplywa na innowacyjno$¢ gospodarki nie jest jesz-
cze osiggnieta. Na przykiad, wskaznik pn. odsetek
przyznanych przedsiebiorstwom patentéw w ramach
POIG. Warto$¢ tego wskaznika obecnie wynosi zero,
co wynika z faktu, iz w Polsce okres oczekiwania na
uzyskanie patentu wynosi $rednio ok. 5 lat. Prawdo-
podobnie wskaZznik ten zostanie zrealizowany dopie-
row 2015 r,, tym bardziej Ze inny wskaZnik pod na-
zwa liczba zgtoszen patentowych zostat zrealizowany
na poziomie 73%.

Oczekiwane efekty programu w postaci zakta-
danych warto$ci wskaznikéw produktu i rezultatu
nie sg jeszcze mozliwe do petnego oszacowania,
pomimo zakontraktowania $§rodkéw na poziomie
87,44% w stosunku do alokacji. Okre$lenie realnego
stopnia realizacji projektow poprzez ocene zaktada-
nych wskaznikéw produktu i rezultatu bedzie moz-
liwe po zakonczeniu perspektywy finansowej oraz
okresu rozliczenia projektéw uwzgledniajacego za-
sade n+2. Wéwczas ocena wptywu wydatkéw POIG
na poziom innowacyjno$ci moze mie¢ inny wynik.
Warto zwr6ci¢ uwage jeszcze na jedng kwestie,
mianowicie w ramach POIG realizowane sg rowniez
projekty infrastrukturalne, w tym B+R, ktére do-
piero po zakoriczeniu obecnej perspektywy finan-
sowej 2007-2013 beda miaty wptyw na zwiekszenie
poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Dziatania, ktére zostaty podjete w obecnej per-
spektywie finansowej, sa krokiem w dobrym kierun-
ku, jednak bez ulepszenia istniejgcych instrumentow
wsparcia innowatoréw oraz wyciggniecia wnioskow
z poprzednich lat nadal nie beda miaty wiekszego
wplywu na innowacyjno$¢ polskiej gospodarki.

W przyszlej perspektywie finansowej 2014-
2020 warto byloby zastanowi¢ sie nad rozwojem
polityki gospodarczej w wiekszym stopniu przyja-
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of companies to incur expanses in B+R, incur public
expanses in B+R, better cooperation of science and
business, between B+R units and business, transfer
of technologies in practice, not only on paper, creat-
ing perspectives for graduates, who are young and
creative on labour market. It is necessary to support
grassroots initiatives, and not force framework,
which cause that innovators adjust themselves to
them in order to gain support; it is necessary to re-
flect on supporting bigger companies so they are
able to invest into B+R, focus on decreasing bureau-
cracy in terms of gaining EU funds, which causes
concentration of innovators on documents and ev-
idences, and not on creating and elaborating new
innovations.

Conclusion

Poland, after incorporation to EU, gained access
to structural funds, which are the main financial in-
strument which serves implementation of coherence
policy of EU. One of the goals of coherence policy is
competitiveness and employment, so the key policy
of a country is supporting innovative actions, which
will have an influence on level of innovativeness of
polish economy, and its proper development, which
ensures prosperity. In order to achieve this, sever-
al instruments, which support innovative actions,
have been proposed.

More and more public resources are allocated
for financing projects, which have pro innovation
character, but in comparison with other member
states, Poland this index is still insignificant. In
current 2007-2013 financial perspective, one of the
programmes, which have a innovative character, is
worth highlighting - itis Operational Programme In-
novative Economy, which allocation is over 10 billion
euro, from which 15 % is Poland’s own contribution.
Despite such great financing, the level of innovative-
ness of polish economy is still unsatisfactory. This
is proved by annually published report European
Innovation Scoreboard by European Commission.
Poland’s place in rankings of innovativeness proves
that polish economy is not innovative. Poland is in-
cluded into group of innovators, who have poor re-
sults, and in 2012 was on fourth worst place, which
means that only Latvia, Romania, and Bulgaria are
less innovative.

Conducted analyses verified the main hypothesis
and allowed to formulate some conclusions. OP IE is
the main source of financing innovations in Poland
in 2007-2013. It also influences level of innovative-
ness of polish economy, but currently it does not
contribute to its increase Trying to understand the
reason of this occurrence, complex OP IE indexes
had been analysed; they measure effects of imple-
mented projects of EU funds. Expected results if the

znej dla przedsiebiorstw, ktérzy poszukujg i wdra-
zaja innowacje. Wydaje sie, ze podstawowym
celem polityki powinno by¢ stymulowanie przed-
siebiorstw do ponoszenia wiekszych naktadéw na
B+R, wiekszych naktadéw publicznych na B+R, lep-
szej wspotpracy nauki z biznesem, jednostek B+R
z biznesem, transferu technologii w praktyce, nie
tylko na papierze, tworzenia perspektyw dla ab-
solwentéw, ktérzy sa mtodzi i kreatywni na rynku
pracy. Nalezy wspiera¢ oddolne inicjatywy, a nie na-
rzuca¢ ramy, ktére powoduja, Ze to ,innowatorzy”
sie dostosowujg w celu otrzymania wsparcia, zasta-
nowic¢ sie nad tym czy nie wspiera¢ duze firmy aby
te, wieksze Srodki przeznaczaty na B+R, skupic¢ sie
na zmniejszeniu biurokracji w zakresie pozyskiwa-
nia $srodkow UE, ktéra powoduje skoncentrowanie
y,innowatorow” na dokumentach i dowodach, a nie
na tworzeniu i wypracowaniu realnych innowaciji.

Zakonczenie

Polska po wejsciu do Unii Europejskiej uzyskata
dostep do funduszy strukturalnych, ktére sg gtow-
nym instrumentem finansowym stuzacym do re-
alizacji polityki spdjnosci UE. Jednym z celéw poli-
tyki spojnosci jest konkurencyjno$¢ i zatrudnienie,
w zwigzKku z tym Kluczowa polityka panstwa jest
wspieranie dziatalno$ci innowacyjnych, ktére beda
miaty wptyw na poziom innowacyjnosci polskiej
gospodarki oraz jej odpowiedni rozwdj, zapewnia-
jacy dobrobyt. W tym celu zostaty zaproponowane
rézne instrumenty i formy wsparcia dziatalnosci
innowacyjnych.

Z roku na rok coraz wiecej sSrodkéw publicznych
przeznaczonych jest na finansowanie projektéw
majacych charakter proinnowacyjny, jednak w po-
réwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi, w Pol-
sce nominalnie wielko$¢ ta jest nadal znikoma.
W obecnej perspektywie finansowej 2007-2013 na
wyrdznienie w zakresie finansowania projektéw,
majacych charakter proinnowacyjny, zastuguje pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, kté-
rego alokacja wynosi ponad 10 mld EURO, z czego
wktad witasny Polski stanowi tylko 15%. Pomimo
tak duzego finansowania poziom innowacyjnosci
polskiej gospodarki jest na niskim poziomie. Przed-
stawia to corocznie publikowany przez Komisje
Europejska raport European Innovation Scorebo-
ard. Miejsce Polski w rankingach innowacyjnosci
Swiadczy o tym, Ze polska gospodarka nie nalezy do
innowacyjnych. Polska zalicza sie do grupy innowa-
toréw o skromnych wynikach i w 2012 roku zajeta
czwarte miejsce od konca, co znaczy ze mniej inno-
wacyjne sa tylko Lotwa, Rumunia i Butgaria.

Przeprowadzone badania zweryfikowaty hi-
poteze gtéwna i pozwolity na sformutowanie kli-
ku wnioskéw koncowych. PO IG stanowi giéwne
zrodto finansowania innowacji w Polsce w okresie
2007-2013. Ma réwniez wptyw na poziom innowa-
cyjnosci polskiej gospodarki, natomiast obecnie
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programme in the form of assumed values of prod-
uct indexes and results cannot be estimated at the
moment, despite the fact of contracting resources in
88% in relation to allocations and 13 338 of signed
agreements. Some of expected indexes of results are
still on level zero, probably due to projects, which
are still in the process of implementation. Taking
n+2 rule into account, they will be implemented un-
til the end of 2015. Additionally, part of financing
is oriented towards building B+R infrastructure;
therefore, long-term projects, which are assumed to
have a positive influence on innovations, what, even-
tually will contribute to the increase of innovative-
ness of polish economy.
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Summary: The aim of this paper was to present the essence
of the relocation process of companies with particular con-
sideration of intra-national migration. The author arranged
definitions and presented factors of the relocation of com-
panies. The paper ends with case studies of the companies
that entirely or partly relocated their business activity in
the country. The information on migration was obtained on
the basis of the conducted survey among randomly selected
enterprises. Further information was collected from web
pages of surveyed entities and press releases.

As a result of the conducted analysis the conclusions were
drawn towards the surveyed enterprises. It was observed
that domestic relocation concerns both small and large en-
terprises dealing with manufacturing, providing services
and trading. Internal migration may be conducted entirely
or partly. Companies may transfer their seats or branches.
The main reason for a change of localization is insufficient
supply of manufacturing area. The conducted research re-
flect only fragment of the process of domestic relocation
in order to draw the overall conclusions in this respect is
indispensable to make extension at the bigger scale of en-
terprises.

Key words: relocation, enterprises, migration, localization

Introduction

Decision about relocation of business activity
partly or entirely is made by the enterprises on the
basis of the analysis of the factors of localization
and factors of relocation. In each case the attrac-
tiveness of the place and prospective localization is
assessed.

Due to the space where the changes take place we
can distinguish domestic relocation (internal) and
international relocation (external). In the literature
on the subject the process of external relocation is
broadly discussed and it is often defined as delocal-
ization. The issue of the process of internal reloca-
tion is omitted in Polish literature with which the
author is familiar. The separate term for description
of this type of transfer of enterprises does not exist
in literature as a consequence of definition analysis.

Streszczenie: Celem artykutu byto przedstawienie istoty
procesu relokacji przedsiebiorstw ze szczegélnym uwzgled-
nieniem migracji wewnatrzkrajowej. Autorka dokonata
uporzadkowania pojec¢ oraz przedstawita czynniki relokacji
przedsiebiorstw. Artykut zostat zakonczony studiami przy-
padkoéw firm, ktére dokonaty przemieszczenia cze$ci lub ca-
tosci dziatalnos$ci gospodarczej wewnatrz kraju. Informacje
na temat migracji firm uzyskano na podstawie przeprowa-
dzonych badan kwestionariuszowych wsréd losowo wybra-
nych przedsiebiorstw. Dodatkowe wiadomo$ci pozyskano ze
stron internetowych badanych podmiotéw oraz informacji
prasowych.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyciagnieto wnioski
w odniesieniu do zbadanych przedsiebiorstw. Zauwazono
m.in. to, Ze relokacja krajowa dotyczy zaréwno firm matych
jak i duzych, produkcyjnych, ustugowych i handlowych. Mi-
gracja wewnetrzna moze przebiega¢ w catosci lub czesci.
Firmy moga przenosi¢ swoje siedziby lub oddziaty. Gtéwnym
powodem zmiany lokalizacji jest niewystarczajaca podaz
powierzchni produkcyjnych. Przeprowadzone badania ob-
razujg jedynie wycinek procesu relokacji krajowej, dlatego,
by wyciagna¢ wnioski generalne w tym zakresie niezbedne
jestich rozszerzenie na wieksza liczbe przedsiebiorstw.

Stowa kluczowe: relokacja, przedsiebiorstwo, migracja, lo-
kalizacja

Wstep

Decyzja o przeniesieniu czesci lub catosci dzia-
talnosci gospodarczej jest podejmowana przez
przedsiebiorstwa na podstawie analizy czynnikow
lokalizacji oraz czynnikéw relokacji. W kazdym
przypadku ocenie podlega atrakcyjno$¢ miejsca do-
tychczasowej oraz potencjalnej lokalizacji.

Ze wzgledu na przestrzen, w ktdrej zachodzg ta-
kie procesy mozna moéwic o relokacji krajowej (we-
wnetrznej) oraz miedzynarodowej (zewnetrznej).
W literaturze przedmiotu szeroko omawiany jest
proces relokacji zewnetrznej, ktéry najczesciej de-
finiuje sie jako delokalizacje. Znana autorce niniej-
szego opracowania literatura polska pomija proces
relokacji wewnetrznej. W konsekwencji analizy po-
jeciowej zauwaza sie, ze w literaturze nie istnieje
osobny termin na okreslenie tego typu przemiesz-
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Therefore, the term domestic relocation was intro-
duced towards the needs of analyses of transfer of
business activity in the country.

The purpose of the article was to present the
essence of the process of relocation of enterprises
with particular emphasis on in-country migration.
Theoretical concepts served for the arranging and
presenting business location factors. Additionally,
this section contained the empirical part, analyz-
ing the case studies of companies located in Poland,
which made movement of part or all economic activ-
ity within the country. Information on migration of
companies was obtained on the basis of the research
questionnaire among a random sample of compa-
nies. Additional messages were obtained from the
websites of companies surveyed and press releas-
es. The aim of this part was accurate imaging of the
case of domestic relocation.

The matter of migration of enterprises

Competitiveness of enterprises! is conditioned
by not only manufactured goods but also the man-
ner of their selling and also localization where
the indicated economic processes occur. Dynamic
changes in the surrounding of the company force
companies to take adaptive activities that may oc-
cur in two forms of regulation of localization in the
spatial scope, namely a change? of profile of busi-
ness activity (reconversion) or correction of locali-
zation of the company (relocation). The aim of both
forms is optimalization of the localization through
searching for new financial sources and decrease
of the costs of conducting business activity (Fierla,
Kucinski 2001). Taking wrong adaptive actions or
failure of taking such actions may cause chronic fi-
nancial problems of the undertaking or bankrupt-
cy (Fierla, Kucinski 2001, Kucinski, Maczynska
2005).

Notion of change of localization of the company
can be found under such terms as migration, trans-
fer, relocation, relocalization or delocalization. From
the point of view of the space where the correction
occurs it should be noted that the domestic level
(internal) and the global level (external) are distin-
guished. As an effect, the use of the above mentioned
terms for a change of localization should be connect-
ed with the adjective indicating the level in which
the change of localization takes place (e.g. domestic
relocation or global relocation). An exception is the
term delocalization which was entirely reserved for
the global migration of enterprises (please note Fig-
ure 1).

On both levels of relocation from the point of
view of the place from which the undertaking is

1 The article used the term company, the company and economic entity inter-
changeably.

2 Inthis article, the word change is used interchangeably with the word correc-
tion.
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czania przedsiebiorstw. Dlatego na potrzeby analizy
proces6w przenoszenia dziatalno$ci gospodarczej
wewnatrz Kraju przyjeto termin relokacja krajowa.

Celem artykutu byto przedstawienie istoty
procesu relokacji przedsiebiorstw ze szczegdl-
nym uwzglednieniem migracji wewnatrzkrajowej.
Rozwazania teoretyczne stuzyty uporzadkowaniu
poje¢ oraz zaprezentowaniu czynnikéw lokaliza-
cji przedsiebiorstw. Uzupetnieniem tej czesci byta
czeS¢ empiryczna, w ktérej przeanalizowano studia
przypadkéw firm zlokalizowanych w Polsce, ktore
dokonaty przemieszczenia czesSci lub catosci dzia-
lalnosci gospodarczej wewnatrz kraju. Informacje
na temat migracji firm uzyskano na podstawie prze-
prowadzonych badan kwestionariuszowych wsréod
losowo wybranych przedsiebiorstw. Dodatkowe
wiadomo$ci pozyskano ze stron internetowych
badanych podmiotéw oraz informacji prasowych.
Celem tej czesci byto doktadne zobrazowanie przy-
padku relokacji krajowe;j.

Istota migracji przedsiebiorstw

Konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw! jest warun-
kowana nie tylko wytwarzanymi produktami, spo-
sobem ich sprzedazy, ale takze lokalizacjg, w ktorej
odbywaja sie wskazane procesy gospodarcze. Dyna-
miczne zmiany w otoczeniu firmy wymuszajg dzia-
tania adaptacyjne, ktore w zakresie przestrzennym
moga przebiega¢ w dwdch formach: regulacji lokali-
zacji, czyli zmiany? profilu dziatalnosci (rekonwer-
sji) lub korekty lokalizacji firmy (relokacji). Celem
obu form jest optymalizacja lokalizacji poprzez po-
szukiwanie nowych Zrodet finansowych i obniza-
nie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
(Fierla, Kucinski 2001). Podjecie btednych dziatan
przystosowawczych lub niepodjecie ich wcale moze
powodowac chroniczne problemy finansowe przed-
siebiorstwa lub bankructwo (Fierla, Kucinski 2001,
Kucinski, Maczynska 2005).

Pojecie zmiany lokalizacji firmy wystepuje pod
takimi terminami jak migracja, przenoszenie, re-
lokacja, relokalizacja oraz delokalizacja. Z punktu
widzenia przestrzeni, w ktérej zachodzi korekta,
nalezy moéwi¢ o zmianie na poziomie krajowym
(wewnetrznym) oraz globalnym (zewnetrznym).
W efekcie uzywanie wyzej wymienionych okreslen
zmiany lokalizacji powinno taczy¢ sie z przymiotni-
kiem wskazujgcym na szczebel, w ktérym dochodzi
do zmiany lokalizacji (np. relokacja krajowa lub re-
lokacja globalna). Wyjatek stanowi termin delokali-
zacja, ktory catkowicie zarezerwowano dla global-
nej migracji przedsiebiorstw (por. Rys. 1).

Na obu poziomach relokacji, z punktu widzenia
miejsca, z ktorego przenosi sie przedsiebiorstwo
moga wystapi¢ dwa rodzaje migracji, czyli migracja
wertykalna oraz horyzontalna. Pierwsza dotyczy

1 W artykule zamiennie stosuje si¢ pojecie przedsigbiorstwo, firma oraz pod-
miot gospodarczy.

2 W niniejszym artykule stowo zmiana jest zamiennie stosowane z wyrazem
korekta.
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REGULACJA LOKALIZACIJI / REGULATION OF LOCALISATION

/

RELOKALIZACJA / RELOCALIZATION

/

RELOKACJA GLOBALNA / GLOBAL RELOCATION
(DELOKALIZACIJA) / (DELOCALISATION)

\

REKONWERSJA / RECONVERTION

\

RELOKACJA KRAJOWA / DOMESTIC RELOCATION
(MIGRACJA KRAJOWA) / (DOMESTIC MIGRATION)

Figure 1. Organisation of terms connected with the transfer of business activity

Rysunek 1. Uporzadkowanie terminéw zwigzanych z przemieszczaniem dziatalnos$ci gospodarczej
Source: Own elaboration based on (Gieranczyk 2008, Godlewska 2001)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie (Gieranczyk 2008, Godlewska 2001)

transferred two sorts of migration may occur,
namely vertical migration and horizontal migra-
tion. The first one concerns the shift of the under-
taking from the city to the neighboring areas or to
the smaller town (Matuszynska 2006). It seems
that apart from the size of the city the level of its
development plays also a key role. The variable in
this case may be the unemployment rate, demo-
graphic dependency ratio, the rate of personal in-
come tax per one citizen. As a consequence of the
vertical shift it should be additionally considered
as migration from better developed city to the city
with lover level of development. Horizontal reloca-
tions concern migration on the same level, namely
between cities or between other areas of the same
category (Matuszynska 2006).

Transfer of business activity should be distin-
guished partly or entirely due to the level of the
transfer of enterprises. The entire migration is
equal to the closing of the economic activity in one
place and opening it in other localization. Partial re-
location signifies the shift of separate fragment of
undertaking e.g. in the form of setting up a branch
in other place. It seems that the second form may
be defined as extension of business activity or frag-
mentation. (Matuszynska 2006).

Above indicated criteria enable to distinguish
certain types of undertakings’ migration, name-
ly integral, partial, permanent, temporal, vertical,
horizontal, domestic and international relocations
(please compare chart 1). From the point of view of
the aim of this paper the author only focused on ex-
plaining the processes of domestic and internation-
al relocations, also defined (in order) as internal and
external migrations.

Relocation consists in searching for new place
for existing undertaking due to the loss of advan-
tages in the present localization (Godlewska 2001)
or observed localization values in other place. The
process results from the spatial strategies of enter-
prises, namely active or passive attitude towards
localization. In the first case the company analyses
permanently and systematically the attractiveness

przesuniecia przedsiebiorstwa z miasta do obsza-
réw je otaczajacych lub do miasta mniejszego (Matu-
szynska 2006). Wydaje sie, ze poza wielko$cig mia-
sta, znaczenie ma tez poziom jego rozwoju. Zmienng
w tym wypadku moze by¢ wysoko$¢ bezrobocia,
wskaznik obcigzenia demograficznego, wartos¢
PIT na mieszkanca. W konsekwencji przesuniecia
wertykalne nalezatoby dodatkowo traktowac jako
migracje z miasta bardziej rozwinietego do miasta
0 nizszym poziomie rozwoju. Relokacje horyzontal-
ne dotycza migracji na tym samym poziomie, czyli
pomiedzy miastami lub pomiedzy innymi obszara-
mi tego samego rzedu (Matuszyniska 2006).

Ze wzgledu na stopien przenoszenia przedsie-
biorstw nalezy wyré6znié¢ cze$ciowe lub catkowite
przenoszenie dziatalno$ci gospodarczej. Catkowita
migracja jest rownoznaczna z zamknieciem aktyw-
nosci ekonomicznej w jednym miejscu i otwarciem
jej w innej lokalizacji. Cze$ciowa relokacja oznacza
przesuniecie wydzielonego fragmentu przedsie-
biorstwa np. w postaci utworzenia oddziatu w no-
wym miejscu. Wydaje sie, Zze drugg forme mozna
okresla¢ rozszerzeniem dziatalnosci gospodarczej
lub jej fragmentacja. W kazdym z oméwionych przy-
padkéw relokacja moze by¢ czasowa (np. przepro-
wadzana na czas rozbudowy przedsiebiorstwa) lub
stata (Matuszyniska 2006).

Wskazane powyzej kryteria pozwalajg wyréznié
kilka typoéw migracji przedsiebiorstw, czyli reloka-
cje integralne, czeSciowe, state, czasowe, wertykal-
ne, horyzontalne, krajowe oraz miedzynarodowe
(por. tab. 1). Z punktu widzenia celu niniejszego
artykutu skupiono sie jedynie na wyja$nieniu pro-
cesOw relokacji krajowych i miedzynarodowych,
okreslanych réwniez (kolejno) jako migracje we-
wnetrzne i zewnetrzne.

Relokacja polega na poszukiwaniu nowego
miejsca dla juz istniejacego przedsiebiorstwa z po-
wodu utraty korzys$ci w dotychczasowej lokaliza-
cji (Godlewska 2001) lub dostrzezonych waloréw
lokalizacyjnych w innym miejscu. Proces wynika
z przestrzennych strategii przedsiebiorstwa, czyli
aktywnego lub pasywnego podejscia do swej loka-
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Table 1. Types of enterprise migrations
Tabela 1. Rodzaje migracji przedsiebiorstw

Criterion of distinguishing
of the type of migration /
Kryterium wyrdéznienia
rodzaju migracji

Type of migration/
Rodzaj migracji

Description of the type of migration
/ Opis rodzaju migracji

Domestic migrations
(internal Migrations) /
Migracje krajowe (wewnetrzne)

Transfer takes place in the country /
Przemieszczanie odbywa sie wewnatrz
kraju

space / przestrzen International

(zewnetrzne)

migration (external migration) /
migracje miedzynarodowe

Transfer takes place between countries /
Przemieszczanie odbywa sie miedzy
krajami

place / miejsce

Vertical relocations /
Relokacje wertykalne

Undertaking is transferred from big city
to the neighboring areas or to the smaller
town, i.e shift “top-bottom” /
Przedsiebiorstwo przenosi sie z duzego
miasta do obszaréw je otaczajacych lub
do miasta mniejszego, tzw. przesuniecie
»gora-dot”

Horizontal relocations /
Relokacje horyzontalne

Undertaking is transferred to other city or
in other area of the same type /
Przedsiebiorstwo przenosi sie do innego
miasta lub na inny obszar tego samego
rzedu

level of transfer /

Integral migrations /
Migracje integralne

Transfer of the entire undertaking in other
place /
Przeniesienie catego przedsiebiorstwa
w inne miejsce

stopien przenoszenia

Partial migrations /
Migracje cze$ciowe

Transfer of the part of business activity in
other place /
Przeniesienie cze$ci dziatalnosci gospo-
darczej w inne miejsce

Migracje state /
Permanent migrations

Entire or partial transfer of undertaking in
other place permanently /
Catkowite lub cze$ciowe przeniesienie
przedsiebiorstwa w inne miejsce na state

time / czas

Temporar migrations /
Migracje czasowe

Entire or partial transfer of the undertak-
ing in other place for time of redevelopment
or development /

Catkowite lub cze$ciowe przeniesienie
przedsiebiorstwa w inne miejsce na okres
przebudowy, rozbudowy

Source: Own elaboration based on: (Matuszynska 2006)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: (Matuszytiska 2006)

of prospective places of localization, therefore, it
relocates activity regardless of localization behav-
iors of other business entities (relocation of adap-
tive type) (Fierla, Kuciniski 2001). In this meaning,
the relocation is compared to one of the following
stages of the life cycle of the company that consti-
tute the manner the companies adapt themselves to
the changing surrounding:
- setting up new plant
- spatial expansion of undertaking, i.e. extension
of the scope of business activity of the company,
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lizacji. W pierwszym przypadku firma stale i sys-
tematycznie analizuje atrakcyjno$¢ potencjalnych
miejsc lokalizacji, dlatego relokuje dziatalno$¢ nie-
zaleznie od zachowan lokalizacyjnych innych pod-
miotéw gospodarczych (relokacja o charakterze
adaptacyjnym) (Fierla, Kucinski 2001). W tym zna-
czeniu relokacje poréwnuje sie do jednego z naste-
pujacych etapéw cyklu zycia firmy, ktére stanowia
wyraz dostosowywania sie przedsiebiorstwa do
zmiennego otoczenia:
- tworzenie nowego zakladu,
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- setting up a branch of undertaking, merger or
acquisition of other undertaking entirely or

partly,

- shrinking of undertaking, extinguishing of its
activity

- closing of the company (Matuszynska 2006,
Kostrubiec 2006).

Passive attitude consists in imitating relocation
behaviors of enterprises that are active from the lo-
calization point of view or that are making attempts
to locate in their vicinity (adaptive behavior) (Fierla,
Kucinski 2001). It seems that in this meaning, like in
the case of the active attitude, the relocation should
be regarded through the prism of the company’s life
cycle.

Favorable factors of the transfer of undertak-
ing are an easy access to the information enabling
comparing attractiveness of places, standardization
of space, development of technical and logistic op-
portunities. Even if the undertakings do not keep
systematically collected localization analyses, they
may make use of the services provided by exter-
nal companies that advise in the scope of localiza-
tion analysis. Development of companies providing
services of office relocation, demontage, montage,
packaging and relocation of equipment and indus-
trial facilities make the shift of economic activity
easier, regardless of its type and place where they
should be transferred. As an effect it can be stated
that a relocalization within the framework of one
country (domestic migration) and abroad (global
migration) occurs.

Domestic relocation may occur on different lev-
els, i.e. business activity may be transferred be-
tween the streets of one city, between habitation ar-
eas (town, village), around the commune or outside
its borders (around the voivodeship) and also be-
tween voivodeships. On the global level, the transfer
may occur between human settlements of different
countries which reflects an increasing dimension
of alternative localization places. New trends in the
area of localization of enterprises are reflected in
multidirectional transfer of economic activity part-
ly or entirely from a given country to other countries
and from abroad to the given country (Sleuwaegen
iin., 2000, za: Gieranczyk 2008). This phenomenon
is named as delocalization® and is frequently iden-
tified with relocation, relocalisation and even with
regulation of localization (Kucinski 2011)*

3 Delocation is an example of external relocation. There are numerous
discrepancies in defining delocation. The problem concerns including
but not limited to identification with its external transfer. The major-
ity of authors regards delocation as a global shift of business activity.
In this paper definition of Sleuwaegen was adopted according to whom
delocation should be regarded as multidirectional transfer of economic
activity, i.e.

4 Ttseems that there is a discrepancy in the presented attitudes. Identifica-
tion of delocation with regulation of localization is not proper due to the
fact that the regulation of localization is a broader term than relocation
and delocation. It means that both correction of placement of existing
undertaking (relocation) and reconversion, i.e. a change of profile of ac-
tivity (Godlewska 2001). Delocalizaition is a type of relocalization. Defin-
ing of delocation as relocation (relocalization) without indicating on the
global dimension of relocation is not precise (please compare Picture 1).

- ekspansja przestrzenna przedsiebiorstwa,
czyli rozszerzanie zasiegu dziatania firmy,

- tworzenie filii przedsiebiorstwa, potaczenie
lub przejecie innego przedsiebiorstwa w cato-
$ci lub w czesci,

- kurczenie sie przedsiebiorstwa, wygaszanie
jego dziatalnosci,

- zamkniecie firmy (Matuszynska 2006, Kostru-
biec 2006).

Pasywne podejscie polega na nasladowaniu
zachowan relokalizacyjnych przedsiebiorstw ak-
tywnych lokalizacyjnie lub préby lokalizowania
sie w ich poblizu (zachowanie adopcyjne) (Fierla,
Kucinski 2001). Wydaje sie, ze w tym znaczeniu,
podobnie jak przy aktywnym podejsciu, relokacje
nalezy traktowac przez pryzmat cyklu zycia firmy.
Kazdy etap bedzie powtarzany wedtug schematu
dziatania aktywnych lokalizacyjnie firm.

Czynnikami sprzyjajacymi przenoszeniu przed-
siebiorstw jest m.in. tatwy dostep do informacji
umozliwiajacych  poréwnywanie atrakcyjnosci
miejsc, standaryzacja przestrzeni, rozwo6j mozliwo-
$ci technicznych i logistycznych. Nawet jesli przed-
siebiorstwo nie prowadzi systematycznych analiz
lokalizacyjnych, moze ono skorzysta¢ z ustug ze-
whnetrznych firm, ktére doradzajg w zakresie anali-
zy lokalizacyjnej. Rozwdj firm $wiadczacych ustugi
relokacji biur, czy demontazu, montazu, pakowania
oraz relokacji urzadzen i obiektow przemystowych
utatwia przesuwanie aktywno$ci ekonomicznej bez
wzgledu na jej rodzaj i miejsce, do ktérego ma by¢
przemieszczona. W efekcie mozna moéwic¢ o reloka-
lizacji w ramach jednego kraju (migracji krajowej)
oraz poza jego granicami (migracji globalnej).

Relokacja krajowa moze odbywac sie na ré6znych
poziomach, czyli dziatalno$¢ gospodarcza mozna
przesuwaé pomiedzy ulicami jednego miasta, mie-
dzy jednostkami osadniczymi (miasto, wie§) w ob-
rebie gminy lub poza nig (w obrebie wojewddztwa),
a takze pomiedzy wojewddztwami. Na poziomie
globalnym przemieszczanie moze zachodzi¢ mie-
dzy jednostkami osadniczymi réznych panstw, co
$Swiadczy o rosngcym wymiarze alternatywnych
miejsc lokalizacji. Nowe trendy w dziedzinie lokali-
zacji przedsiebiorstw przejawiajg sie wielokierun-
kowym przemieszczaniem aktywnos$ci ekonomicz-
nej w czesci lub w catosci z danego kraju do innych
krajow oraz z zagranicy do danego kraju (Sleuwa-
egen i in., 2000, za: Gieranczyk 2008). Zjawisko to
nosi nazwe delokalizacji® i czesto jest utozsamiane
z relokacja, relokalizacja, a nawet z regulacja lokali-
zacji (Kucinski 2011)*

3 Delokalizacja stanowi przyktad relokacji zewnetrznej. Istnieje wiele
niescistosci w definiowaniu delokalizacji. Problem dotyczy m.in. utoz-
samiania jej z przemieszczaniem wewnetrznym. Wiekszo$¢ autorow
uznaje delokalizacje jako globalne przesuwanie dziatalno$ci gospodar-
czej. W niniejszym artykule przyjeto definicje Sleuwaegena, wedtug
ktoérego za delokalizacje nalezy uzna¢ wielokierunkowe przemieszcza-
nie aktywno$ci ekonomicznej, tj. za granice jak i z zagranicy.

4 Wydaje sig, ze w prezentowanym podejsciu istnieje nie$cistos¢. Utozsa-
mianie delokalizacji z regulacjg lokalizacji jest niewta$ciwe, poniewaz
regulacja lokalizacji jest pojeciem szerszym, niz relokacja i delokaliza-
cja. Oznacza zaréwno korygowanie rozmieszczenia istniejacego przed-
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As it results from the above considerations, in
both cases the aim of the relocation is going out-
side the origin place or region. In the face of delo-
calization, the national border is crossed, the space
is unlimited. Domestic migration of enterprises is
determined by borders of place and region in the
framework of one country. The process of relocation
results form the changes of surrounding of the en-
terprise and indicates that the localization should
be regarded dynamically. It means that the factors
of localization due to the changes in internal and
external environment of undertaking may be over-
valued.

It seems that the migration of enterprises is
a complex issue that is mainly considered on the
global level as a delocalization (Dorocki 2010,
Dzikowska 2012, Gieranczyk 2008, Kostrubiec 2006,
Kucinski 2011, Rokicki 2006, Witczynska 2011, and
others.). Intranational transfers play also an impor-
tantrole that should be verified namely in the face of
changes resulting from globalization. Relocation in
the framework of one country, like global relocation
has an impact on the condition of undertaking and
economic growth of concerned places.

Factors impacting relocations of enterprises

In the earlier part of the article the attention was
drawn to some of the dimensions of the concept of
location (see Figure 1). They demonstrate the vari-
ous aspects of location decisions, which also involve
the reconstruction or modernization, despite the
fact that the two processes do not lead to a change
in location. According to Térnqvist, location ought
to be considered as all the decisions that produce
certain spatial consequences (Toérnqvist 1977 for:
Budner 2003). This approach draws attention to the
need to refer location factors to all spatial changes,
ie, the correction location changes in the company
area, terrain configuration, structure and character
of the building of the plant. This means that location
factors are considered for both the relocation and
domestic relocation (cf. Mark Robinson 2011). While
the primary location® which is the first location of
the company, is decided by universal factors of lo-
cation, in the case of relocation additional factors
changing the value oflocalization®, which may result
from changes in the company or its interior are im-
portant. They trigger the company adaptive strate-
gies, ie, relocations, reconversion or other process-
es. In each of these cases features of the company
are important, eg. the size or type of the planned
investment. With regard to the relocation, the basic
issue should be to determine the reasons to depart

5 The author distinguishes between the concept of the original location,
that is one concerning the placing of a new plant from a secondary lo-
cation, or the move of the plant further upstream in another place, re-
placement.

6 The value of localization results from location factors existing in the
area, eg the quality and quantity of the labor force, the relationship
between economic operators. These conditions affect the cost and ef-
ficiency of its location in the business (Kucinski 2009).
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Jak wynika z powyzszych rozwazan, w obu przy-
padkach celem relokacji jest wyjsScie poza macie-
rzyste miejsce lub region. W obliczu delokalizacji
dochodzi do przekroczenia granicy panstwowej,
przestrzen jest nieograniczona. Migracje krajowa
przedsiebiorstw okres$lajg granice miejsciregionéw
w ramach jednego panstwa. Proces relokacji wynika
ze zmian w otoczeniu przedsiebiorstwa i wskazuje
na to, ze lokalizacje nalezy traktowac dynamicznie.
Oznacza to, Zze czynniki lokalizacji, za sprawa zmian
w $rodowisku wewnetrznym i zewnetrznym przed-
siebiorstwa, mogg ulega¢ przewartos$ciowaniu.

Wydaje sie, Ze migracja przedsiebiorstw jest zto-
zonym zagadnieniem, ktdre rozpatruje sie gtéwnie
na poziomie globalnym jako delokalizacje (Dorocki
2010, Dzikowska 2012, Gieranczyk 2008, Kostru-
biec 2006, Kucinski 2011, Rokicki 2006, Witczynska
2011,1iin.). Tymczasem waznag role odgrywaja takze
przemieszczenia wewnatrzkrajowe, ktére powinny
zosta¢ zweryfikowane, zwtaszcza w obliczu zmian
wynikajacych z globalizacji. Relokacja w ramach
jednego kraju, podobnie jak relokalizacja globalna,
wptywa na kondycje przedsiebiorstw oraz wzrost
gospodarczy miejsc, ktérych dotyczy.

Czynniki relokacji przedsiebiorstw

We wczesniejszej czeSci artykutu zwrécono uwa-
ge na niektore wymiary pojecia lokalizacji (por. Rys.
1). Swiadczg one o wieloaspektowosci decyzji loka-
lizacyjnych, ktére dotycza takze rekonstrukcji lub
modernizacji, mimo Ze oba procesy nie prowadza do
zmiany lokalizacji. Wedtug Térnqvista za lokaliza-
cje nalezy uzna¢ wszystkie decyzje, ktére wywotu-
ja okreslone konsekwencje przestrzenne (Tornqgvist
1977, za: Budner 2003). Takie podej$cie zwraca uwa-
ge na konieczno$¢ odniesienia czynnikéw lokaliza-
¢ji do wszystkich zmian przestrzennych, tj. korekty
lokalizacji, zmiany powierzchni przedsiebiorstwa,
konfiguracji terenu, struktury i charakteru zabudo-
wy zaktadu. Oznacza to, Ze zaréwno przy delokaliza-
cji jak i relokacji krajowej pod uwage brane sa czyn-
niki lokalizacji (por. Kucinski 2011). O ile o lokalizacji
pierwotnej®, czyli o pierwszym umiejscowieniu fir-
my decyduja uniwersalne czynniki lokalizacji, o tyle
w przypadku relokacji istotne sa dodatkowo czyn-
niki zmieniajagce warto$¢ lokalizacyjng®, ktére moga
wynika¢ ze zmian w otoczeniu przedsiebiorstwa lub
jego wnetrzu. Uruchamiajg one strategie adaptacyj-
ne przedsiebiorstwa, tj. relokacje, rekonwersje lub

siebiorstwa (relokacje), jak i rekonwersje, czyli zmiane profilu dzia-
talnosci (Godlewska 2001). Delokalizacja stanowi rodzaj relokalizacji.
Okres$lanie delokalizacji jako relokacji (relokalizacji) bez wskazywania
na globalny wymiar relokacji jest niedoktadne (por. Rys. 1).

5 Autorka rozréznia pojecie lokalizacji pierwotnej, czyli dotyczacej
umieszczania nowego zaktadu od lokalizacji wtérnej, czyli przemiesz-
czania umieszczonego wczes$niej zaktadu w inne miejsce, powtérnego
lokowania.

6 Wartos$¢ lokalizacyjna wynika z istniejacych na danym terenie czynni-
kéw lokalizacji, czyli np. jako$ci i ilo$ci sity roboczej, powigzan miedzy
podmiotami gospodarczymi. Uwarunkowania te wptywajg na koszty
i efektywnos$¢ prowadzonej w tej lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej
(Kucinski 2009).
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from the current location and reasons for the tran-
sition to a different location. This signifies that in
terms of functional location’ two phases of action of
the relocating undertaking, namely the analysis of
determinants of the current location with an indica-
tion of the advantages and disadvantages, and iden-
tifying the characteristics of the new space and con-
sidering potential locations for the business must be
distinguished. Such a decision procedure tends to be
characteristic for companies engaged in continuous
and systematic location analysis.It seems that com-
panies which are location-wise passive will behave
in a different way®. Regardless of the approach of
companies to the location (passive or active), the re-
location process at national and international level
can extract the universal factors that will be taken
into account when conducting delocalisation.

In the case of de-location location factors® are
important as well as the attractiveness of different
places to move the business to (Odrobina 2009 for:
Dzikowska 2012). The literature distinguishes four
types of motifs of relocation, ie the source of cost,
of resource, of market and the organizational one
(Dzikowska 2012). Among reasons related to the
cost there are primarily the costs of factors of work
load of the employer, the amount of taxes, contribu-
tions, grants, tax reliefs for businesses, transport
and communications, foreign exchange rate, con-
version of fixed costs into variables, price stability,
the reduction of other costs (cf. Dzikowska 2012 ,
Kostrubiec 2006 Rubinowicz 2004 for: Matuszyns-
ka 2006). Access to qualified personnel and new
technologies, cheap raw materials and clean and
non-modified genetically half-products and a focus
on core competencies, resource infrastructure con-
titute stimulants for the relocation of production
or services abroad (cf. Dzikowska 2012 Kostrubiec
2006 Rubinowicz 2004 for: Matuszynska 2006) .
The key motifs of relocation market are : access to
new markets , faster access to markets, shorten-
ing the response time to changes in the enterprise
market , adapting to the behavior of other actors in
the industry, competitive pressures (cf. Dzikowska
2012) . The reasons should be considered organiza-
tional strategies resulting from growth or develop-
ment of the company’s desire to improve the level of
service or production, changes in business process-
es ( Dzikowska 2012) . In this respect institutional
side is also important, ie the speed of actions of the
offices, offered relief and other support for compa-
nies, clear procedures and regulations ( Kostrubiec
2006) .

The factors of delocation may also include
other circumstances which do not fall within the

7 The location is considered in two aspects, namely functional, which
consists of selecting the location and type of business, and resulting,
which is a result of the decision procedure, which indicated a specific
place (Budner 2003, Godlewska 2001, Le$niak 1985).

8 See part of the article: The essence of the migration of companies

9 Location factors have been deliberately omitted because their analysis
is beyond the scope of this study. See. more: Budner 2003, Domanski
1995, Fierla, Kucinski 2001, Godlewska 2001, Le$niak 1985.

inne procesy. W kazdym z tych przypadkéw znacze-
nie maja cechy przedsiebiorstwa, czyli np. wielko$¢
lub rodzaj planowanej inwestycji. W odniesieniu do
relokacji podstawowg kwestig powinno by¢ okresle-
nie powodoéw odejscia od dotychczasowej lokalizacji
oraz przyczyn przejScia w inne miejsce. Oznacza to,
ze w aspekcie czynno$ciowym lokalizacji’ nalezy wy-
dzieli¢ dwie fazy dziatan relokujacego przedsiebior-
stwa, czyli analize uwarunkowan dotychczasowej
lokalizacji ze wskazaniem korzysci i niedogodnosci
oraz okreSlenie cech nowego miejsca i rozwazanie
potencjalnych lokalizacji dla prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Taka procedura decyzyjna moze
by¢ charakterystyczna dla firm prowadzacych stale
i systematycznie analize lokalizacji. Wydaje sie, ze
przedsiebiorstwa pasywne lokalizacyjnie beda za-
chowywaty sie w inny spos6b®. Bez wzgledu na po-
dejscie firm do lokalizacji (pasywne lub aktywne),
dla procesu relokacji na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym mozna wyodrebni¢ uniwersalne
czynniki, ktére beda brane pod uwage przy przeno-
szeniu dziatalno$ci gospodarczej.

W przypadku delokalizacji znaczenie majg czyn-
niki lokalizacji® oraz atrakcyjnos¢ poszczegélnych
miejsc dla przenoszonej dziatalnoSci gospodarczej
(Odrobina 2009, za: Dzikowska 2012). W literaturze
wyrdznia sie cztery rodzaje motywoéw delokalizacji,
czyli Zrédta kosztowe, zasobowe, rynkowe i organi-
zacyjne (Dzikowska 2012). Do motywdéw kosztowych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim koszty czynnikow
pracy, obcigzenia pracodawcy, wysoko$¢ podatkdow,
sktadki, dotacje, ulgi dla przedsiebiorstw, koszty
transportu i tacznosci, ryzyko kursowe, zamiana
kosztéw statych na zmienne, stabilno$¢ cen, reduk-
cja innych kosztéw (por. Dzikowska 2012, Kostrubiec
2006, Rubinowicz 2004, za: Matuszynska 2006). Do-
step do wykwalifikowanego personelu oraz nowych
technologii, tanie surowce oraz nieskazone i niezmo-
dyfikowane genetycznie péiprodukty i koncentracja
na kluczowych kompetencjach, infrastruktura stano-
wig zasobowe stymulanty przenoszenia produkcji lub
ustug za granice (por. Dzikowska 2012, Kostrubiec
2006, Rubinowicz 2004, za: Matuszynska 2006). Klu-
czowymi motywami rynkowymi delokalizacji s3: do-
step do nowych rynkdéw, szybszy dostep do rynkéw,
skrécenie czasu reakcji przedsiebiorstwa na zmiany
rynkowe, dostosowanie do zachowan innych podmio-
tow w branzy, presja konkurencyjna (por. Dzikowska
2012). Za przyczyny organizacyjne nalezy uzna¢ wy-
nikajace ze strategii wzrostu lub rozwoju firmy checi
poprawy poziomu $wiadczonych ustug lub produkc;ji,
zmiany w zakresie proceséw biznesowych (Dzikow-
ska 2012). W tym zakresie istotna jest r6wnieZ strona

7 Lokalizacje rozpatruje sie w dwdch aspektach, czyli czynno$ciowym,
ktéry polega na wyborze miejsca i rodzaju dziatalno$ci gospodarczej,
oraz w ujeciu rezultatowym, czyli wyniku procedury decyzyjnej, gdzie
wskazuje sie na konkretne miejsce (Budner 2003, Godlewska 2001, Le-
$niak 1985).

8 Por. cze$¢ artykutu: Istota migracji przedsigbiorstw.

9 Czynniki lokalizacji zostaty celowo pominiete, poniewaz ich analiza
wychodzi poza ramy niniejszego opracowania. Zob. szerzej: Budner
2003, Domanski 1995, Fierla, Kucinski 2001, Godlewska 2001, Le$niak
1985.

51



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 2, 2014,
Migration of enterprises...

Migracje przedsiebiorstw...

above four kinds of motifs. Social conditions must
therefore be extracted, ie retirement age, working
time, length of leave, guaranteeing wage increas-
es (Kostrubiec 2006). External migration stimu-
lates a favorable social climate and the motivation
of the local labor force to work or environmental
solutions, including standards of environmental
pollution, waste storage and penalties associated
with it, which can lead to movement to the area
which is less stringent in this regard (cf. Kostru-
biec 2006 Relocation to 2013). The decision to
relocate is also influenced by natural disasters,
including floods, fires or terrorist threats or ex-
cessive contamination of the natural environment
(Kostrubiec 2006).

It seems that domestic relocation occurs for at
least five basic reasons. Firstly, due to perceived
benefits of location elsewhere, while experienc-
ing the disadvantages of the original location. This
means that the current location values depreciat-
ed, which worsened their quantity or quality. The
decrease in value of the factors that determined
the original location may result from changes in
the company’s strategy. Due to the fact that similar
conditions are taken into account when relocation,
it may be assumed that in this respect with regards
to the domestic relocation- decisions are based on
the motifs of relocation'®. Secondly, the reason for
the relocation is the imitation of other companies.
It stems from the existing relationship between
the companies operating in close proximity to each
other. When the relocation of one of them prevents
optimum performance, this can lead to the relo-
cation of the other company!'. Also, the benefits
derived by the company in a new location encour-
age companies with a similar profile to reproduce
the behavior of localization and positioning in the
same place (Fierla, Kucinski 2001). Thirdly, domes-
tic migration may result from pro-development
motifs. Enterprises are moving due to the need for
larger and better-equipped production area, fa-
vorable logistics and transport accessibility (see
May 2008). As in the case of relocation, lower la-
bor costs are of significance here (see May 2008).
Fourth, the relocation factor may be bad econom-
ic situation of the company, which is connected to
the reduction of employment and production, thus
the aim of migration is to reduce the cost (cf. May
2008). In this perspective, migration is treated as
a process the aim of which is to stop the liquida-
tion of the company (relocation rescue). Fifth, the
domestic migration may involve small or medi-
um-sized companies, located in the most attractive
areas. Enterprises moving to a less favorable loca-
tion as a result of the invasion into their current

10 In the case of domestic relocation may be considered exactly the same
factors as the relocation and vice versa. A wider range of analysis is be-
yond the scope of this study.

11 Kucinski pointed out that the process of imitation relates specifically
to the satellite companies, ie those which are formed near the leading
companies who have held technical leadership in order to work with
them to reduce financial expenditures of economically weaker firms
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instytucjonalna, czyli szybko$¢ dziatania urzeddw,
oferowane ulgi i inne wsparecia dla firm, jasne proce-
dury i regulacje prawne (Kostrubiec 2006).

Do czynnikéw delokalizacji mozna zaliczy¢ tez
inne uwarunkowania, ktore nie mieszczg sie w opi-
sanych powyzej czterech rodzajach motywow. Wy-
odrebni¢ zatem nalezy warunki socjalne, tj. wiek
przejSciana emeryture, czas pracy, dtugos¢ urlopow,
zagwarantowanie wzrostu ptac (Kostrubiec 2006).
Migracje zewnetrzng stymuluje sprzyjajacy klimat
spoteczny oraz motywacja lokalnej sity roboczej do
pracy lub rozwiazania ekologiczne, w tym normy
dotyczace zanieczyszczania $rodowiska, sktado-
wanie odpadéw i kary z tym zwigzane, ktére moga
sktania¢ do przemieszczania sie w miejsca mniej ry-
gorystyczne w tym zakresie (Kostrubiec 2006 por.
Relokacja 2013). Na decyzje o delokalizacji wptywa-
jatez kleski zywiotowe, w tym powodzie, pozary lub
zagrozenia terrorystyczne, czy nadmierne skazenie
Srodowiska przyrodniczego (Kostrubiec 2006).

Wydaje sie, ze relokacja krajowa dokonuje sie z co
najmniej pieciu podstawowych przyczyn. Po pierw-
sze, w wyniku dostrzezonych korzysci lokalizacji
w innym miejscu przy doswiadczaniu niedogodno-
$ci dotychczasowego umiejscowienia. To oznacza, Ze
walory dotychczasowej lokalizacji ulegty deprecjacji,
czyli pogorszyta sie ich ilo$¢ lub jako$¢. Umniejszenie
wartosci czynnikéw, ktére decydowaty o pierwotnej
lokalizacji moze wynikaé ze zmiany strategii firmy.
Z uwagi na to, ze podobne warunki sg uwzglednia-
ne przy delokalizacji mozna przypuszczaé, ze w tym
wzgledzie w procesie relokacji krajowej decyzje po-
dejmowane sg w oparciu o motywy delokalizacji®.
Po drugie, powodem relokacji jest nasladownictwo
innych firm. Wynika ono z istniejacych powigzan
miedzy firmami dziatajgcymi w bliskiej odlegtosci.
Gdy relokacja jednej z nich uniemozliwia optymalne
dziatanie, moze doj$¢ do relokacji drugiego przedsie-
biorstwa'l. Réwniez korzysci odnoszone przez firmy
w nowej lokalizacji zachecajg przedsiebiorstwa o po-
dobnym profilu do powielania zachowan lokaliza-
cyjnych i umiejscawiania sie w tym samym miejscu
(Fierla, Kucinski 2001). Po trzecie, migracja krajowa
moze wynika¢ z motywéw prorozwojowych. Przed-
siebiorstwa przemieszczaja sie ze wzgledu na po-
trzeby wiekszych i lepiej wyposazonych powierzchni
produkcyjnych, zaplecza logistycznego oraz ko-
rzystniejszej dostepnos$ci komunikacyjnej (por. May
2008). Podobnie jak w przypadku delokalizacji, zna-
czenie majg tu takze nizsze koszty pracy (por. May
2008). Po czwarte, czynnikiem relokacji moze by¢
zta sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstwa, ktéra
taczy sie z ograniczaniem zatrudnienia i produkcji,
dlatego celem migracji jest zmniejszenie kosztow
(por. May 2008). W tym ujeciu migracja jest trakto-

10 W przypadku relokacji krajowej moga by¢ brane pod uwage doktadnie
te same czynniki, co przy delokalizacjii odwrotnie. Szerszy zakres ana-
lizy wychodzi poza ramy niniejszego opracowania.

11 Kucinski zwrécit uwage, zZe proces imitacji dotyczy szczegélnie firm
satelickich, tzn. takich, ktére powstaja w poblizu firm wiodacych,
sprawujacych techniczne przywdédztwo w celu wspétpracy z nimi, by
zmniejszy¢ naktady finansowe stabszych ekonomicznie firm.
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location of the economically more prosperous en-
terprises (cf. May 2008). Relocation, as in the case
of rescue migration, is used for the survival of the
economically weaker companies (successive relo-
cation).

Case studies

The case study method is the delivery of mate-
rial presenting a more or less detailed situation of
the selected company (see Domanski 1996). The
purpose of this qualitative method is to present the
especially unusual cases, so that it becomes possible
to increase the knowledge about them. Case studies
are also targeted at a thorough understanding of
the analyzed phenomena. The data source for these
cases is usually the information obtained from the
survey questionnaires, direct interviews, internal
documents, observation, or press.

The use of this method was justified because of
the purpose of this study, which is a detailed pres-
entation of domestic relocation process. Based on
the survey questionnaire and the information ob-
tained from the websites of the surveyed companies
and the press, the author made the effort to deter-
mine the cause of internal relocation of companies
located in Poland. Questionnaire, sent to randomly
selected companies was divided into four parts. The
first part required filling out some basic informa-
tion about the audited entity. In the next two parts
the respondents were asked about the location and
relocation of headquarters and primary business
activity. In the final part they were asked about the
spatial expansion strategy of the company, which
was aimed at determining whether the company
plans to open branches in what place and for what
reasons. For the purpose of this article three sepa-
rate cases of in-country relocation were selected.

In-country relocation of a branch of service
providing company

Company X Sp. z 0.0.!? operating in Poland since
2006, is a subsidiary of an international group X®.
The company specializes in logistics services: mari-
time, air and road as well as contract logistics. It has
been operating domestically and internationally.
Number of employees and generated revenues indi-
cate that X Sp. z o0.0. belongs to the group of large
enterprises. Among its eight branches in Warsaw,
Pruszkow, Gdansk, Gadki near Poznan, Szczecin,

12 Names of the analyzed enterprises have been changed.
13 Company X was founded in 1930 in Germany.

wana jako proces, ktoérego celem jest zahamowanie
likwidacji firmy (relokacja ratunkowa). Po piate, mi-
gracja krajowa moze dotyczy¢ matych lub $rednich
firm, zlokalizowanych na najbardziej atrakcyjnych
terenach. Przedsiebiorstwa przenosza sie do mniej
korzystnych lokalizacji w wyniku inwazji w miejsce
ich dotychczasowej lokalizacji lepiej prosperujacych
ekonomicznie przedsiebiorstw (por. May 2008). Re-
lokacja, podobnie jak w przypadku migracji ratunko-
wej stuzy przetrwaniu stabszych ekonomicznie firm
(relokacja sukcesyjna).

Studia przypadkéw

Metoda studium przypadku polega na dostar-
czeniu materiatu prezentujacego bardziej lub mniej
szczegbtowa sytuacje wybranego przedsiebiorstwa
(por. Domanski 1996). Celem tej metody jako$ciowej
jest zobrazowanie zwtaszcza nietypowych przy-
padkow, dzieki czemu mozliwe staje sie poszerzenie
wiedzy na ich temat. Studia przypadkéw stuza tak-
ze doktadnemu poznaniu analizowanego zjawiska.
Zrodtem danych dla omawianych przypadkéw sg za-
zwyczaj informacje uzyskane z kwestionariuszy an-
kietowych, bezpos$rednich wywiadéw, wewnetrz-
nych dokumentéw, obserwacji, czy prasy.

Wykorzystanie omawianej metody byto zasadne
ze wzgledu na cel niniejszego opracowania, ktérym
jest szczegbtowe zobrazowanie procesu relokacji
krajowej. Na podstawie przeprowadzonych badan
kwestionariuszowych oraz informacji uzyskanych
ze stron internetowych badanych firm i prasy, pro-
bowano ustali¢ przyczyny relokacji wewnetrznej
przedsiebiorstw zlokalizowanych w Polsce. Kwe-
stionariusz ankietowy, skierowany do losowo wy-
branych przedsiebiorstw, podzielony byt na cztery
czesSci. W pierwszej pytano o podstawowe informa-
cje dotyczace badanego podmiotu. W dwoch nastep-
nych czeSciach pytano o lokalizacje i relokacje sie-
dziby oraz podstawowej dziatalnosci gospodarczej.
W koncowej czesci zapytano o strategie ekspansji
przestrzennej przedsiebiorstwa, prébujac ustalié,
czy firma planuje otworzy¢ filie, w jakim miejscu
i z jakich powoddw. Na potrzeby niniejszego arty-
kutu wybrano trzy odrebne przypadki w zakresie
relokacji wewnatrzkrajowe;j.

Krajowa relokacja oddziatu firmy ustugowej

Przedsiebiorstwo X Sp. z 0.0.!%, dziatajace w Pol-
sce od 2006 r., jest sp6tkag-corka miedzynarodowe;j
grupy X3, Firma zajmuje sie ustugami logistyczny-
mi: transportem morskim, lotniczym i drogowym
oraz logistyka kontraktowa. Dziata na rynku krajo-
wym jak i miedzynarodowym. Liczba pracownikéw
oraz uzyskiwane przychody wskazuja na to, ze X
Sp. z 0.0. nalezy do grupy duzych przedsiebiorstw.
W oS$miu oddziatlach w: Warszawie, Pruszkowie,
Gdansku, Gadkach k. Poznania, Szczecinie, Katowi-

12 Nazwy analizowanych przedsigbiorstw zostaty zmienione.
13 Firma X powstata w 1930 r. w Niemczech.
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Katowice and Strykowie at the end of 2012, it em-
ployed a total of 260 employees. At the end of 2012,
its revenue amounted to 164.6 million PLN which
was 30% higher than in 2011.

Since 2010, the strategy of the company has been
investment in human resources and branches, and
the development of new transportlines. In 2013, one
of the Warsaw branches has been relocated to a new
location in the suburban Pruszkow, located directly
off the highway. The aim was primarily to circum-
vent the capital of the country to shorten transport
in the region. The relocation was to improve the
quality of services, improve the timeliness and time
flexibility of their service. The intention was also
to adjust jobs to disabled people with disabilities.
According to the strategy, the company X Sp. z o.0.
plans to open new branches in the near future. Due
to easier coordination with other companies and
transportinfrastructure the planned place of future
branches is to be the area of a large city.

In-country relocation of the manufacturing-
trading company

Company Y Sp. z o.0. was founded in 1990. It is
a single facility, small business and a manufactur-
ing-trading company (employing 10 to 49 employ-
ees). In addition to the economic activity the com-
pany conducts research and development, among
others, in biological sciences and the environment.
It operates on the domestic market. It is owned only
by the national capital.

During its activity Y Sp. z o.0. changed the lo-
cation of the headquarters of the company once.
Its previous location in Opole was transferred to
a manufacturing plant in Namystéw. Office reloca-
tion was made in the area of the same province. The
reason for the movement was a change to the own-
ership of the company and the ability to more easily
coordinate or facilitate the management of the com-
pany in a new place as well as a greater supply of
production space.

In-country relocation of the core business
activity of the economic production company

Z Sp. z o.0. is a division of the Swedish produc-
tion company. At the time of its launching in 1990
it conducted assembly and trading operations. Since
2005, when the parent company moved its entire
production from Sweden to Poland, Z Sp. z o.0. has
become a manufacturing company. It is a single fa-
cility, small business (employing 10 to 49 people),
having only the foreign capital.

In the course of its activity, the company changed
location twice. Initially, within one locality (inside
Chorzéw), subsequently making a movement out-
side of town, but within the same province (Sos-
nowiec). The main reason for migration was the in-
sufficient supply of production.
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cach i Strykowie na koniec 2012 r. facznie zatrud-
niata 260 pracownikéw. Na koniec 2012 r. jej przy-
ch6d wynioést 164,6 mln zt i byt o 30% wiekszy, niz
w2011

Strategia firmy od 2010 r. sg inwestycje w kadry
i oddziaty oraz rozwdéj nowych linii transportowych.
W 2013 r. dokonano relokalizacji jednego z warszaw-
skich oddziatéw do nowej lokalizacji w podwarszaw-
skim Pruszkowie, potoZzonym bezposrednio przy au-
tostradzie. Celem byto przede wszystkim ominiecie
stolicy kraju, by skréci¢ czas transportu w regionie.
Relokacja miata poprawi¢ jakos¢ ustug, czyli udosko-
nali¢ terminowo$¢ i elastyczno$¢ czasowq ich Swiad-
czenia. Zaktadano tez dostosowanie miejsc pracy do
0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie ze strategia X Sp.
z 0.0. w najblizszym czasie planuje otworzy¢ nowe
oddziaty. Ze wzgledu na tatwiejsza koordynacje
wspétpracy z innymi firmami oraz infrastrukture
transportowa planowanym miejscem przysztej filii
ma by¢ okolica duzego miasta.

Krajowa relokacja siedziby przedsiebiorstwa
produkcyjno-handlowego

Przedsiebiorstwo Y Sp. z 0.0. powstato w 1990 r.
Jest jednozaktadowym, matym przedsiebiorstwem
produkcyjno-handlowym (zatrudnia od 10 do 49
pracownikéw). Poza dziatalno$cia gospodarcza
firma prowadzi prace badawczo-rozwojowe m.in.
w zakresie nauk biologicznych i $rodowiska natu-
ralnego. Dziata na rynku krajowym. Posiada wy-
lacznie kapitat krajowy.

W ciggu swej dziatalnosci Y Sp. z o.0. jeden raz
zmienita lokalizacje siedziby przedsiebiorstwa.
Z wcze$niejszej lokalizacji w Opolu przeniesiono ja
do zaktadu produkcyjnego w Namystowie. Reloka-
cji siedziby dokonano w obrebie tego samego wo-
jewddztwa. Powodem przemieszczenia byta zmiana
wtasnos$ciowa sp6tki oraz mozliwos¢ tatwiejszej
koordynacji firmy lub usprawnienia zarzadzania
w nowym miejscu i wieksza podaz powierzchni pro-
dukcyjnych.

Krajowa relokacja podstawowej dziatalno$ci
gospodarczej firmy produkcyjnej

Z Sp. z 0.0. jest oddzialem szwedzkiej firmy pro-
dukcyjnej. W momencie powstania w 1990 r. prowa-
dzita dziatalno$¢ montazowa i handlowg. 0d 2005 .,
kiedy spdtka-matka przeniosta catg produkcje ze
Szwecji do Polski, Z Sp. z o.0. stata sie przedsiebior-
stwem produkcyjnym. Jest to jednozaktadowa, mata
firma (zatrudnia od 10 do 49 os6b), posiadajgca wy-
tacznie kapitat zagraniczny.

W ciagu swej dziatalno$ci firma zmieniata dwa
razy lokalizacje. Poczatkowo w obrebie jednej miej-
scowosci (wewnatrz Chorzowa), a nastepnie doko-
nata przemieszczenia poza gmine, ale w obrebie
tego samego wojewodztwa (do Sosnowca). Glow-
nym powodem migracji byta niewystarczajaca po-
daz powierzchni produkcyjne;j.
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Conclusions

On the basis of the above considerations gen-
eralized conclusions may be drawn regarding the
theoretical part and conclusions concerning the ex-
amined companies. Case studies carried out do not
allow for the generalized conclusion due to the small
number of separate cases. In this respect, after each
application, the directions for further research that
would lead to a generalized information for analysis
were identified.

- the concept of changing the location of the com-
pany occurs under such terms as migration,
transfer, relocation, re-localization, and de-lo-
cation. From the point of view of the space in
which this process occurs, such change is at the
national level (internal) and global level (ex-
ternal). Hence the use of the above mentioned
terms of the change of the location ought to be
combined with an adjective indicating a level
where there is a change of location (eg national
relocation or global relocation)

— the purpose of the relocation is to expand the
company’s activities, which is related to the
“exit” out of the home place or region. In the
face of de-location it comes to crossing the state
border, the space is unlimited. The migration of
domestic enterprises is defined by the bounda-
ries of places and regions within a country

- relocation process is the result of changes in
the company environment and indicates that
the location should be treated dynamically

- the domesticrelocation applies to various types
of businesses. Companies which are small and
large tend to move, as well as those which con-
duct activity in services, trade and manufac-
turing areas. Further studies on a larger group
of companies would help to determine wheth-
er the size and type of business is the primary
variable determining the domestic relocation

- domestic relocation occurs both in companies
with domestic as well as foreign capital. Also in
this regard, it is reasonable to conduct studies
that would indicate which of these companies
are more likely to migrate. This would help to
determine if the company’s capital structure is
important for the decision to relocate

- domestic migration is make both by single fa-
cility businesses and multi-plant ones

- in each of the cases discussed the relocation
was done within the province at most. The dis-
tance between the primary and the new loca-
tion was not large and reached a maximum of
about 60 km, and a minimum of about 13 km

- relocation was related both to the company
core business in whole or in part (branch) and
to the headquarters of the company

- key reason for the relocation of the companies
surveyed was insufficient supply of space in
which to operate. Additional reasons includ-

Whnioski

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna
wysunac¢ uogélnione wnioski odnoszace sie do cze-
$ci teoretycznej oraz wnioski dotyczace zbadanych
przedsiebiorstw. Przeprowadzone studia przypad-
kéw nie pozwalajg na uogélnione wnioskowanie ze
wzgledu na matg liczbe wyodrebnionych przypad-
kéw. W tym zakresie, przy kazdym wniosku, wska-
zano na kierunki dalszych badan, ktére pozwolityby
uzyskac informacje dla uog6lnionej analizy.

- pojecie zmiany lokalizacji firmy wystepuje
pod takimi terminami jak migracja, przenosze-
nie, relokacja, relokalizacja oraz delokalizacja.
Z punktu widzenia przestrzeni, w ktérej zacho-
dzi omawiany proces, nalezy méwic o zmianie
na poziomie krajowym (wewnetrznym) oraz
globalnym (zewnetrznym). Stad uzywanie wy-
Zej wymienionych okreslen zmiany lokalizacji
nalezy taczy¢ z przymiotnikiem wskazujacym
na szczebel, w ktérym dochodzi do zmiany lo-
kalizacji (np. relokacja krajowa lub relokacja
globalna)

- celem relokacji jest rozszerzenie dziatalnosci
przedsiebiorstwa, ktére wigze sie z ,wyj$ciem”
poza macierzyste miejsce lub region. W obliczu
delokalizacji dochodzi do przekroczenia grani-
Cy panstwowej, przestrzen jest nieograniczo-
na. Migracje krajowa przedsiebiorstw okresla-
ja granice miejsc i regiondw w ramach jednego
panstwa

- proces relokacji jest efektem zmian zachodza-
cych w otoczeniu przedsiebiorstwa i wskazuje
na to, ze lokalizacje nalezy traktowa¢ dyna-
micznie

- relokalizacja wewnatrzkrajowa dotyczy roéz-
nego typu przedsiebiorstw. Przenosza sie
firmy mate oraz duze, a takze ustugowe, han-
dlowe oraz produkcyjne. Dodatkowe badania,
na wiekszej grupie przedsiebiorstw pomogty-
by ustali¢, czy wielko$¢ i rodzaj podstawowej
dziatalno$ci gospodarczej jest zmienng deter-
minujaca relokacje krajowa
relokacja krajowa zachodzi zaréwno w przed-
siebiorstwach z kapitatem krajowym jakizagra-
nicznym. Réwniez w tym wzgledzie zasadne jest
przeprowadzenie badan, ktére mogtyby wska-
zaé, ktére z tych firm cze$ciej migruja. Pomogto-
by to ustali¢, czy struktura kapitatu przedsie-
biorstwa ma znaczenie dla decyzji o relokacji
- migracji krajowej dokonujg zaréwno przedsie-

biorstwa jednozaktadowe jak i wielozaktadowe
- w kazdym z omoéwionych przypadkéw reloka-
cji dokonywano co najwyzej w obrebie woje-
wodztwa. Odlegto$¢ nowej lokalizacji od pier-
wotnej nie byta duza i wynosita maksymalnie
okoto 60 km, za$ minimalnie okoto 13 km
-relokacja dotyczyta zaréwno podstawowej
dziatalno$ci gospodarczej w catosci i w czesci
(oddziatu firmy) jak i siedziby przedsiebiorstwa
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ed: better location along major transportation
routes, the ability to more easily coordinate
or facilitate the management of the company
in a new location, change of ownership of the
company. These reasons are consistent with
the location factors present in literature. It
might be of significance, however, to extend the
research to determine what the importance of
the individual factors of the enterprises is.

- kluczowym powodem relokacji wsréd zbada-
nych firm byta niewystarczajaca podaz po-
wierzchni dla prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej. Dodatkowymi przyczynami byty:
lepsze potozenie wzdtuz gltéwnych weztéow
komunikacyjnych, mozliwo$¢ tatwiejszej ko-
ordynacji firmy lub usprawnienia zarzadzania
W nowym miejscu, zmiana wtasno$ciowa spot-
ki. Wymienione przyczyny sa spdjne z wystepu-

jacymi w literaturze przedmiotu czynnikami lo-
kalizacji. Zasadne jednak staje sie rozszerzenie
badania, by ustali¢, jaka jest wazno$¢ poszcze-
gblnych czynnikéw dla danych przedsiebiorstw.
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TERYTORIALNEGO (NA PRZYKLADZIE DOSWIADCZEN W GMINIE BUSKO - ZDRO))
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Summary: The aim of the study is the attempt at estimating
the level of the local government units’ involvement in a pro-
motionalactivitythroughthelnternetinthecontextofgaining
a competitive advantage. The analysis is based on the case
study of the commune Busko-Zdroj, employing actual data
and a questionnaire interview which was conducted with
the employees of the local government and the commune
Busko-Zdroj. The use of online promotion has been exam-
ined against traditional methods of promotion which are in
common practise by local government units. In the light of
the conducted surveys, a certain diagnosis has emerged. It
suggests to implement more extended promotional actions
of the commune Busko-Zdroj on the Internet.

Key words: online promotion, territorial marketing, local
government, commune

Introduction

The development of the market economy pro-
vides an intensification of competitive activities
among market entities. The competitiveness, which
is concerned as an immanent feature of a free-mar-
ket economy, indicates “an ability to creating
the states, objects, events, processes and actions
through which the enterprise strives after achiev-
ing its aims effectively at the market arena of the
competition” (Lachiewicz, Matejun, 2009, p. 11). The
attempt at achieving this ability is a crucial element
of making moves which are indispensable for suc-
ceeding in a current economy. It also applies to local
government units which are separated on the basis
of administrative boundaries. Local government
units, just as other entities, aim at obtaining a com-
petitive advantage on many grounds. The pursuit of
reaching goals related to social and economic devel-
opment inclines local governments to follow other
social and economic entities and take advantage
of all available ways of servicing the realization of
this purpose. Marketing methods and instruments

Streszczenie: Celem opracowania jest préba oceny pozio-
mu zaangazowania jednostek terytorialnych w dziatalnos¢
promocyjna za posrednictwem Internetu, w kontekscie
osiggania przez nie przewagi konkurencyjnej. Analize opar-
to o studium przypadku Gminy Busko-Zdréj, wykorzystujac
dane zastane oraz wywiad kwestionariuszowy przeprowa-
dzony z pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdradj.
Zbadano wykorzystanie internetowej formy promocji na tle
tradycyjnych metod promocji stosowanych przez jednostki
samorzadu. W efekcie przeprowadzonych badan wytonita
sie diagnoza, sugerujaca potrzebe podjecia zdecydowanie
poszerzonych dziatan promocyjnych Gminy Busko-Zdroj
w przestrzeni Internetu.

Stowa kluczowe: promocja internetowa, marketing teryto-
rialny, samorzad, gmina

Wstep

Rozwéj gospodarki rynkowej przynosi nasilenie
dziatan konkurencyjnych pomiedzy podmiotami
rynkowymi. Konkurencyjno$¢ stanowigca imma-
nentng ceche gospodarki wolnorynkowej oznacza
,zdolnos¢ do tworzenia stanéw, obiektow, zdarzen,
procesow i dziatan, poprzez ktére podmioty sku-
tecznie daza do osiggania swych celéw na rynko-
wej arenie” (Lachiewicz, Matejun, 2009, s.11). Préba
osiggniecia tej zdolnos$ci jest istotnym elementem
posunie¢ nieodzownych dla osiggniecia sukcesow
we wspbtczesnej gospodarce Dotyczy to réwniez
jednostek terytorialnych wyodrebnionych w opar-
ciu o granice administracyjne. Jednostki samorzadu
terytorialnego podobnie jak inne podmioty daza do
uzyskania przewagi konkurencyjnej na wielu ptasz-
czyznach. Dazenie do osiggniecia celéw zwigza-
nych z rozwojem spoteczno-gospodarczym sktania
samorzady lokalne, aby podobnie jak inne podmioty
gospodarcze i spoteczne, wykorzystywaty wszelkie
dostepne sposoby stuzace realizacji tego zamiaru.
Wazna role w tym procesie odgrywaja metody i na-
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perform a vital role in this process. Principally,
it applies to their modern kinds which manifest
themselves in the form of Internet marketing, that
is structures of marketing activities that use the In-
ternet as a medium. First and foremost, the Internet
marketing concentrates on creating an image and
promoting goods and services. Therefore, the Inter-
net promotion remains its leading instrument. The
increasing importance of it induces to pay attention
on the usage of the Internet forms in the promotion-
al activity of local government units. Hence, the aim
of this study is the attempt at estimating the level of
the local government units’ involvement in this kind
of promotional activities, based on the case study of
the commune Busko-Zdroj.

The use of communes’ promotional activity in
gaining a competitive advantage

The gaining a competitive advantage is a natu-
ral pursuit of local government units. They are con-
stantly struggling for obtaining various resources
and means which are essential to the realization of
development aims and elimination of threats. The
competitiveness of local government units is defined
as the permanent ability of entity to compete with
other entities, provide a constant economic growth
and advancement, including the ability of attracting
and accumulating productive capitals, creative tal-
ents as well as being creative in the widest sense of
the word (Lazniewska, Gorynia 2012, p. 42).

In the case of communes, the process of gaining
a competitive advantage may have two grounds:

- subjective - resulted from competitive posi-
tion of material and immaterial commune’s
resources which are confirmed by competitive
advantages of economic entities from certain
commune; it is also connected with human, so-
cial and intellectual capital;

- objective - related to activities of public au-
thorities which appear in many roles: as
a one of animators who provides public servic-
es, as a political entity who supports not only
an objective competitiveness of a commune
(a horizontal reinforcement of the resources),
but also concrete companies in a commune in
a direct way (that is a public entity supporting
a subjective competitiveness of companies),
and also as a public institution which competes
with other authorities and institutions for nu-
merous goals, interests etc. (National Strategy
for Regional Development 2007-2013 - select-
ed topics concerning spatial development in the
project of NSRD, http://www.nsrr.gov.pl/NR/
rdonlyres/06E2D2A6-8133-4A1C853AE2D-
C53E638C1 /13093/markowski_funkcja_nsrr_
aspekt_przestrzenny.doc, 01.07.2013).
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rzedzia marketingowe, a zwtaszcza ich nowoczesne
formy przejawiajace sie w postaci marketingu in-
ternetowego czyli formy dziatan marketingowych
uzywajacej jako medium Internetu. Marketing in-
ternetowy koncentruje sie przede wszystkim na bu-
dowaniu wizerunku oraz promowaniu produktéow
iustug. Jego wiodacym instrumentem jest wiec pro-
mocja internetowa. Jej rosngce znaczenie sktania do
zwrocenia uwagi na zastosowanie form interne-
towych w dziatalno$ci promocyjnej samorzadow
terytorialnych. Stad celem pracy jest préba oceny
poziomu zaangazZowania jednostek samorzadu te-
rytorialnego w tego typu dziatania promocyjne
w oparciu o studium przypadku gminy Busko-Zdréj.

Wykorzystanie dziatalnosci promocyjnej gmin
w osigganiu przewagi konkurencyjnej

Osigganie przewagi konkurencyjnej jest natu-
ralnym dazeniem jednostek terytorialnych. Pro-
wadza one nasilajacg sie walke o pozyskiwanie
réznorodnych zasobéw i Srodkéw niezbednych dla
realizacji celéw rozwojowych i przezwyciezania
zagrozen. Konkurencyjnos$¢ jednostek terytorial-
nych jest okreslana jako trwata zdolno$¢ jednostki
do konkurowania z innymi jednostkami, do zapew-
nienia trwatego ekonomicznego wzrostu i rozwoju,
wtlaczajac, zdolnos¢ przyciggania i trzymania pro-
duktywnego kapitatu, kreatywnych talentéw, jak
réwniez bycia kreatywnym w szerokim sensie tego
stowa (LazZniewska, Gorynia 2012,5.42).

W przypadku gmin uzyskiwanie przewagi kon-
kurencyjnej moze przebiega¢ na dwoéch ptaszczy-
znach:

- podmiotowej - wynikajacej z konkurencyjnej
pozycji materialnych i niematerialnych za-
sobéw gminy, potwierdzonych przewagami
konkurencyjnymi jednostek gospodarczych
z danej gminy; ma takze zwigzek z kapitatem
ludzkim oraz spotecznym i intelektualnym.

- przedmiotowej - wigzacej sie z dziataniami
wtadz publicznych, ktére wystepujg w wielu
rolach: jako jeden z animatoréw dostarczaja-
cych ustugi publiczne, jako podmiot polityki
wspierajacy konkurencyjno$¢ przedmiotowa
gminy (horyzontalne wzmacnianie zasobdéw)
i wspierajacy bezposrednio konkretne firmy
w gminie (czyli podmiot publiczny wspiera-
jacy konkurencyjno$¢ podmiotowa firm), ale
takze jako instytucja publiczna konkurujaca
z innymi wladzami i instytucjami o rézne cele
i interesy, itd. (NSRR na lata 2007-2013 - wy-
brane zagadnienia rozwoju przestrzennego
w projekcie NSRR, http://www.nsrr.gov.pl/
NR/rdonlyres/06E2D2A6-8133-4A1C-853A
-E2DC53E638C1/13093/markowski_funkcija_
nsrr_aspekt_przestrzenny.doc, dn. 01.07.2013)
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[t is commonly accepted that the prosperity of
a local government unit rests upon its competitive
position and notably the attractiveness of pro-
duced utilities and created image (Bajdak 2013,
p. 171). The gaining of a competitive advantage is
related to the management which is based on as-
sumptions and instruments of a marketing orien-
tation. With regard to local government units, this
set of rules is included in the conception of a terri-
torial marketing which may be defined as “a phi-
losophy of achieving assumed goals by territorial
units in the conditions of competition for limited
resources in which fundaments lay a believe that
the proper orientation for clients-partners has
a final influence on the achieved results” (Szrom-
nik 2007, p. 16).

The territorial marketing is becoming a crucial
instrument of reaction which resides in local au-
thorities. In this context, the conducted activities
are ought to serve the public interest and the rise
of affluence of a regional community (Lazniews-
ka, Gorynia 2012, p. 158). A local government unit
is considered here in a category of a superproduct
which is then composed of partial products. The ob-
ject of interest of this offer for the receiver may be
both - partial product and territorial unit, which is
examined comprehensively.

Such philosophy of local government units activ-
ity should lead to gain the upper hand over competi-
tive units. In the following circumstances, the areas
of interest and the target groups are following: new
inhabitants, tourists and visitants, exporters, inves-
tors, entrepreneurs or senior staff (Szromnik 2011).
In practice, the positive comments and contentment
of those groups will result in procuring new funds,
investments, places of work, qualified labour force,
purchasing power and markets of goods and servic-
es (Szromnik 2011).

The marketing approach permits to develop
the competitive advantage which may be verbal-
ized as “a higher advantage for receivers of offered
products, services, prizes and ways of informing
and selling against competitors” (Sztucki 1998, p.
136). Market entities which are able to win this
economic competition are referred to as compet-
itive.

In the case of the territorial marketing, the
promotion is a particularly used marketing in-
strument. As an essential element of a market-
ing communication, it is a ground for gaining
and maintaining a competitive advantage on the
market. Nowadays, it is the most commonly and
self-consciously marketing instrument practiced
by local government units (Makarski, Kuzniar
2009, p. 160). Within the framework of promo-
tional activities, specified values and products are
emphasized thus encouraging to the purchase in
a certain place and time on satisfying conditions.
In the times of intensified local government units’
competitiveness, the success is determined by

Przyjmuje sie, Ze powodzenie jednostki terytorial-
nej zalezy od jej pozycji konkurencyjnej, a zwtaszcza
od atrakcyjnosci wytwarzanych uzytecznosSci oraz
wykreowanego wizerunku (Bajdak 2013, s. 171).
Uzyskaniu przewagi konkurencyjnej sprzyja zarza-
dzanie oparte na zatoZeniach i instrumentach orien-
tacji marketingowej. W odniesieniu do jednostek te-
rytorialnych zespoét takich regut zawiera koncepcja
marketingu terytorialnego, ktéra jest ,filozofia osia-
gania celéw przez jednostki osadnicze w warunkach
konkurencji o ograniczone zasoby, u ktérej podstaw
lezy przekonanie, Ze wta$ciwa orientacja na klientow
-partneréw ma decydujagcy wptyw na osiggane rezul-
taty”(Szromnik 2007, s. 16).

Marketing terytorialny staje sie istotnym instru-
mentem oddzialywania wtadz samorzadowych.
W tym kontek$cie prowadzone dziatania winny
stuzy¢ interesowi publicznemu i wzrostowi za-
moznoS$ci spotecznosci regionalnej ( LaZniewska,
Gorynia 2012, s. 158). Jednostka terytorialna jest
tutaj rozpatrywana w kategorii megaproduktu, na
ktéry sktadajg sie produkty czgstkowe. Przedmio-
tem zainteresowania odbiorcéw jej oferty moze by¢
zaréwno produkt czastkowy, jak i jednostka teryto-
rialna rozpatrywana cato$ciowo.

Taka filozofia dziatania jednostek samorzadu te-
rytorialnego powinna poskutkowa¢ budowa przewa-
gi nad konkurencyjnymi jednostkami. Obszarami za-
interesowania i zarazem grupami docelowymi w tym
przypadku s3g: nowi mieszkancy, turyscii wizytujacy,
eksporterzy, inwestorzy, przedsiebiorcy, kadra kie-
rownicza przedsiebiorstw (Szromnik 2011).

W praktyce pozytywne opinie i zadowolenie
tych grup skutkowaé bedzie pozyskaniem nowych
$rodkéw finansowych, nowych inwestycji, nowych
miejsc pracy, nowa kwalifikowang site roboczg,
nowg site nabywcza, nowych rynkéw débr i ustug
(Szromnik 2011).

Podejscie marketingowe pozwala wypracowac
przewage konkurencyjng wyrazajaca sie ,wyzsza
korzys$cia dla nabywcéw oferowanych produktéw,
ustug, cen, sposobdw informowania i sprzedawania
w stosunku do konkurentéw” (Sztucki 1998, s. 136).
Podmioty rynkowe, ktére wygrywaja te gospodar-
cza rywalizacje nazywane sg konkurencyjnymi.

W przypadku marketingu terytorialnego szcze-
gblnie wykorzystywanym instrumentem marke-
tingowym jest promocja. Jako podstawowy element
komunikacji marketingowej stanowi jedng z ptasz-
czyzn budowania i utrzymywania przewagi konku-
rencyjnej na rynku. Jest obecnie najpowszechniej-
szym i najbardziej $wiadomie stosowanym przez
jednostki samorzadowe instrumentem marketingo-
wym ( Makarski, Kuzniar 2009, s.160 ). W ramach
dziatan promocyjnych eksponuje sie okreslone
walory i produkty zachecajgc do zakupu danych
warto$ci w okre$lonym miejscu i czasie, na satys-
fakcjonujacych warunkach. Uwarunkowaniem suk-
cesu w czasach wzmozonej walki konkurencyjnej
jednostek terytorialnych jest dotarcie do potencjal-
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reaching a potential purchaser and transmitting
him the information about offered products, their
strong points, profits of their purchase and com-
petitive advantages against other entities’ offers
(Lazniewska, Gorynia 2012, p. 158). It is assumed
that “in the territorial marketing, the promotion
should be treated as totality of activities which are
related to entity’s communication with the sur-
roundings, including informing about the region,
convincing of its attractiveness and inducing to
purchase or consumption territorial subproducts”
(Florek 2007, p. 150), in the purpose of gaining
competitive advantage on the basis of the follow-
ing promotional tools:

— advertisement;

- personal selling (for instance canvassing, net-

work of sales representatives);

- activation of selling (for instance gratis, pur-

chase discounts);

- public relations.

Promotional activities are oriented to commu-
nication which is concentrated on target segments
of the receiver market. The most frequently means
which are used to promote spatial entities are: dif-
ferent visages of an advertisement, mainly in the
form of catalogues of investment offers, brochures,
economic guidebooks and activities in the scope of
public relations. The last one affects the increase of
alocal government units’ recognition and associates
its image with certain parameters through appro-
priately prepared and transmitted announcements,
charitable actions, participation in trade fairs, en-
tertainment and folk events and also organized
promotional occasions, that is occasions which are
organized at an angle of a strictly planned promo-
tional aim of the events on a concrete area. Activities
of this type are intended to create a competitiveness
of aregion and perform a significant role in forming
a competitive position of local government units.
It is worth emphasizing that the Internet plays
a great role in such oriented promotional activities
(Lazniewska, Gorynia 2012, p. 159). Conveyed sur-
veys show that the most frequently respondents dis-
cern the promotion on websites (Makarski, Kuzniar
2009, p. 162). The Internet’s signs of promotional
activities are acquiring growing importance for this
medium performs a vital role in a marketing com-
munication.

Internet instruments in the promotional
activity of communes

The competition and consumers’ needs introduce
the necessity of using marketing forms in order to
conduct a business activity on the market. The fact
of a violent development of the Internet technolo-
gies and means of the Internet communication fa-
vors this modern improvement. It inclines to adjust
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nego nabywcy i przekazanie mu informacji o ofero-
wanych produktach, ich mocnych stronach, korzy-
$ciach z ich nabycia, przewagach konkurencyjnych
w stosunku do ofert innych podmiotéow (LaZniew-
ska, Gorynia 2012, s. 158).

Przyjmuje sie, ze ,promocje w marketingu tery-
torialnym nalezy traktowac jako catoksztatt dzia-
tan zwigzanych z komunikowaniem sie jednostki
terytorialnej z otoczeniem, obejmujacy informowa-
nie o regionie, przekonywanie o jego atrakcyjnosci
i sktanianie do nabycia lub konsumpcji subproduk-
tow terytorialnych” (Florek 2007, 5.150) celem uzy-
skania przewagi konkurencyjnej w oparciu o naste-
pujace narzedzia promocji:

- reklame,

- sprzedaz osobistg (np. akwizycja, sie¢ przed-

stawicieli handlowych),

- aktywizacje sprzedazy (np. gratisy, upusty ce-

nowe)

- public relations.

Dziatania promocyjne s3 nastawione na komu-
nikacje ukierunkowang na docelowe segmenty ryn-
ku odbiorcow. Do najczeSciej wykorzystywanych
dla promowania jednostek przestrzennych $rod-
kéw promocji zalicza sie: rézne przejawy reklamy,
gtéwnie w postaci katalogéw ofert inwestycyjnych,
folderédw, informatoréw gospodarczych oraz dzia-
tania z zakresu public relations wptywajace na
wzrost rozpoznawalnosci jednostki terytorialnej
oraz wigzgce wizerunek jednostki terytorialnej z jej
okreslonymi parametrami poprzez odpowiednio
przygotowane i przekazywane komunikaty, akcje
charytatywne oraz udziat w targach, imprezach roz-
rywkowych i folklorystycznych, a takze organizo-
wanie promocyjnych eventéw tj. zorganizowanych
pod katem $cisle zaplanowanego celu promocyjne-
go imprez na danym terenie . Tego typu dziatania
promocyjne stuza kreowaniu konkurencyjnosci
regionu i petnia istotng role w ksztattowaniu po-
zycji konkurencyjnej jednostek samorzadowych.
Nalezy przy tym podkresli¢ coraz wieksze znacze-
nie Internetu w tak ukierunkowanych dziataniach
promocyjnych (Lazniewska, Gorynia 2012, s.159).
Przeprowadzane badania ukazujg, Ze respondenci
najczesciej postrzegaja promocje na stronach inter-
netowych (Makarski, Kuzniar 2009, s.162) Inter-
netowe przejawy dziatan promocyjnych nabieraja
coraz wiekszego znaczenia. Internet jako narzedzie
promocji odgrywa bowiem coraz wazniejsza role
w komunikacji marketingowe;j.

Narzedzia internetowe w dziatalnosci
promocyjnej gmin

Konkurencja oraz potrzeby konsumentéw wpro-
wadzajg koniecznos$¢ korzystania z form marketin-
gu, usprawniajacych prowadzenie dziatalno$ci na
rynku. Rozwojowi takich nowoczesnych form mar-
ketingowych sprzyja gwattowny rozwoj technologii
internetowych oraz $rodkéw komunikacji interne-
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a conducted marketing activity to emerging poten-
tialities. The Internet became a strong medium with
various possibilities as evidenced by increasing ex-
penses of companies, institutions and also public
organizations, which are intended to the pursuit of
the activity. The possibilities, which are created by
modern electronic technologies, permit to use the
Internet to introduce complex marketing undertak-
ings to the economic activity. The particular advan-
tage of the network in marketing activities is rapid
time and way of communication. Moreover, a special
attention should be paid to the promotional area
of marketing activities and the use of the Internet
to promotional goals since the Internet marketing
concentrates primarily on creating the image and
promoting the offer.

The Internet became a strong support for the
promotion of local government units in the area of
a social communication - principally advertising
and PR. The Internet technique considerably aids
their undertakings. The main advantage of the In-
ternet media is its global range, fast communication,
the ability to reach a mass audience devoid of time
limits and also the flexibility of actions which re-
sults from the possibility of using the wide range of
action measures. At the same time, the distribution
costs are lower and the capacity of supplied informa-
tion is substantial (Kamosinski 2013, p. 19). In the
situation when there is a lack of possibility of a pre-
vious checking the offer by the purchaser as well as
the long distance from the location of consumption
causes that the Internet is becoming a fundamental
media of the local government unit (Florek 2007, p.
164).

The Internet promotional activities are charac-
terized by openness, dialogue, authenticity and the
support of promoters (Pogorzelski 2012, p. 187).
This communication channel allows to be both -
the receiver and the funder of media without in-
curring high outlays. It allows not only big, but also
small local government units to participate in such
activities. Thanks to that, each of them may arouse
interest and convince to its assets a wide audience
by using creative ideas and activities instead of
costly campaigns. The promotional activity in the
Internet may be divided into many kinds. On the
one hand, there are typical Internet forms of activ-
ity and on the other hand, there are forms which
complete offline marketing. The Internet form of
a promotional activity firstly allows to define pre-
cisely the various needs of clients and thereafter it
responds to them.

The Internet instruments hold numerous pro-
motional applications. The high level of innova-
tion causes that some of them cannot be directly
assigned to the promotion which is understood in
a traditional way. However, they may be qualified
to e-promotion due to the fact that their use is con-
current with promotion’s assumptions. Hence, the
Internet instruments apply to all promotion means:

towej. Sktania on do dostosowywania prowadzonej
dziatalno$ci marketingowej do pojawiajacych sie
mozliwosci. Internet stat sie okrzeptym medium
o poteznych mozliwosciach, o czym §wiadczg rosna-
ce wydatki przedsiebiorstw, instytucji, a takze or-
ganizacji publicznych, przeznaczane na prowadzo-
na w nim dziatalno$¢é. Mozliwosci stwarzane przez
nowoczesne technologie elektroniczne pozwalajg
na wykorzystanie Internetu dla wprowadzenia do
dziatalno$ci gospodarczej ztozonych przedsiewziec
marketingowych. Szczeg6lng zalety sieci w dzia-
taniach marketingowych jest szybki czas i sposéb
komunikacji. Uwage zwraca sie zwlaszcza na pro-
mocyjny obszar dziatan marketingowych i wyko-
rzystanie Internetu do celéw promocyjnych. Mar-
keting internetowy koncentruje sie bowiem przede
wszystkim na budowaniu wizerunku oraz odpo-
wiednim promowaniu oferty.

Internet stat sie duzym wsparciem dla promoc;ji
jednostek terytorialnych w obszarze komunikacji
spotecznej - zwlaszcza reklamowej i PR. Technika
internetowa wydatnie wspiera ich przedsiewziecia.
Zaleta mediow internetowych jest ich globalny za-
sieg, szybki przekaz informacji, zdolno$¢ dotarcia
do masowego odbiorcy, bez Zadnych ograniczen
czasowych, a takze znaczna elastyczno$¢ dziatania
wynikajaca z mozliwo$ci korzystania z szerokiego
wachlarza naprzemiennie stosowanych $rodkéw
oddziatywania. Niski jest zarazem koszt dystrybucji
i duza pojemnos$¢ przekazywanych informac;ji (Ka-
mosinski 2013, s.19). W sytuacji braku mozliwosci
wcze$niejszego bezposredniego sprawdzenia oferty
, a takze czesto znacznego oddalenia potencjalnego
nabywcy od miejsca konsumpcji powoduje to, iz In-
ternet staje sie istotnym Srodkiem przekazu o jed-
nostce terytorialnej (Florek 2007, s.164).

Internetowe dziatania promocyjne cechuje
otwarto$¢, dialog, autentyczno$¢ oraz wspieranie
promotoréw ( Pogorzelski 2012, s.187). Ten kanat ko-
munikowania sie pozwala by¢ zaréwno odbiorcg, jak
tez tworca mediéw, bez ponoszenia wysokich nakta-
déw finansowych. Umozliwia to uczestnictwo w tego
typu dziataniach zaréwno duzych jak i niewielkich
jednostek terytorialnych. Dzieki temu kazda z nich
moze zainteresowac i przekona¢ do swoich atutéow
szerokie grono odbiorcéw, nie przy pomocy drogiej
kampanii reklamowej, ale za sprawa kreatywnych
dziatan i pomystéw. Dziatalno$¢ promocyjng w In-
ternecie mozna podzieli¢ na wiele rodzajéw. Niektére
z nich s3 typowo internetowymi formami aktywno-
$ci, inne stanowia dopetnienie marketingu offline.
Internetowa forma dziatalno$ci promocyjnej po-
zwala odpowiada¢ na roznorakie potrzeby klientow,
a wczesniej takze precyzyijnie je identyfikowac.

Narzedzia internetowe posiadaja liczne zastoso-
wania promocyjne. Niektére z nich za sprawg wy-
sokiego stopnia nowatorstwa, nie mogg by¢ jednak
bezposrednio przypisane do tradycyjnie rozumianej
promocji. Natomiast mozna je zaliczy¢ do e-promoc;ji
ze wzgledu na ich zastosowania zbiezne z zatozenia-
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advertisement, sales promotion, direct marketing
and public relations.

The online advertising is emitted in the Internet
in the form of text, graphic, audio and video forms
and it includes all displayed types, such as banner
ads, billboards or pop-ups which direct the net surf-
ers to the website of an advertiser after the click.
Furthermore, different forms of an advertisement,
which are known from the radio or television, have
been relocated to the Internet. The video services
like YouTube allow to emit commercials before or
during the video material (in-stream video ads).
The innovate advertising solutions, which are avail-
able in the Internet, are sponsor links (appearing
next to the free searching results in the search en-
gines such as Google), contextual advertising (emit-
ted on websites which are adjusted thematically to
the advertising content) and behaviour advertising
(emitted in the adjustment to a net surfer’s behav-
iour). In a manner of speaking, website positioning,
so called SEO (the increase in visibility of the ghost
site in the searching results) may be classified into
Internet advertisement for such activities have the
task to reach potential clients with offers or mar-
keting messages compatible with the company’s or
other entity’s interest (for instance a commune).
Communes employ this instrument in the case of
advertising campaigns which are related to image
activities.

The aim of sales promotion is to dispose to the
purchase. These types of promotion are offered by
group shopping websites (for instance Groupon) in
the form of huge price reductions of goods and ser-
vices. Information concerning sales promotion is
frequently communicated through social media and
websites in the form of vouchers intended to print
or contests.

Direct marketing on the Internet takes a shape of
business correspondence either by e-mail, or Inter-
net communicators (like Gadu-Gadu, Skype etc.) and
Live Chat.

There are two instruments of public relations
which are primarily taken into consideration - the
website and the area of social media. These chan-
nels are in great measure responsible for supplying
current information and communication with cli-
ents and partners. The area of public relations re-
fers to viral marketing and buzz marketing liable for
making noise or publicity around the brand.

Typical Internet instruments which are used to
promotional activities are: website, e-mail, search
engine and social media marketing.

The creation of a professional website as well
as its further progress is the fundament of a pro-
motional success in the network. This process
should occur in compliance with inclinations and
preferences of website’s visitors. Therefore, the
movements inside the website should be analyzed
and some appropriate corrective activities should
be undertaken, depending on specified promo-

62

mi promocji. Znajdujg wiec zastosowanie dla wszyst-
kich $rodkéw promocji: reklamy, promocji sprzedazy,
marketingu bezposredniego oraz public relations.

Reklama internetowa emitowana jest w Internecie
w postaci form tekstowych, graficznych, audio i video.
Zalicza sie do niej wszelkie formy tzw. displayowe,
takie jak banery, billboardy lub pop-up, ktére najcze-
$ciej po kliknieciu przenosza internaute do strony re-
klamodawcy. Do Internetu przeniesione zostaty takze
formy reklam znane z radia i telewizji. Serwisy wideo
takie jak YouTube pozwalajg na emisje reklam przed
lub w trakcie odtwarzania materiatu wideo (in-stre-
am video ads). Nowatorskim rozwigzaniem reklamo-
wym dostepnym w Internecie sg linki sponsorowane
(pojawiajace sie obok bezptatnych wynikéw wyszu-
kiwania w wyszukiwarkach internetowych, takich
jak Google), reklama kontekstowa (emitowana na
stronach internetowych dopasowanych tematycznie
do tresci reklamy) oraz reklama behawioralna (emi-
towana w dopasowaniu do zachowania internauty).
Do reklamy internetowej w pewien sposéb mozna
zaliczy¢ pozycjonowanie stron internetowych tzw.
SEO (zwiekszanie widoczno$ci witryny w wynikach
wyszukiwania), gdyz dziatania takie majg za zadanie
dotarcie do potencjalnych klientéw z oferta lub prze-
kazem marketingowym zgodnym z interesem firmy
lub innego podmiotu (np. gminy). Gminy wykorzystu-
ja to narzedzie w przypadku kampanii reklamowych
zwigzanych z dziataniami wizerunkowymi.

Celem promocji sprzedazy jest naklonienie do do-
konania zakupu. Promocje tego typu oferowane s3
poprzez serwisy zakupow grupowych (np. Groupon)
w formie duzych obnizek cen towaréw i ustug. Infor-
macje z zakresu promocji sprzedazy czesto komu-
nikowane s3 takze za posrednictwem mediéw spo-
tecznos$ciowych oraz stron internetowych w postaci
kuponéw znizkowych do druku lub konkurséw.

Marketing bezposredni w Internecie przybiera
natomiast posta¢ kKorespondencji handlowej przy
pomocy e-mail. Prowadzony jest réwniez za pomo-
cg komunikatoréw internetowych (Gadu Gadu, Sky-
pe, itp.) oraz Live Chat.

Wsréd instrumentéw z zakresu Public Relations
nalezy wymieni¢ przede wszystkim strone interneto-
wa oraz przestrzen social media. To te kanaty odpo-
wiadajg w gtéwnej mierze za przekazywanie biezgcych
informacji oraz komunikacje z klientami i partnerami.
Do obszaru Public Relations mozna zaliczy¢ tez marke-
ting wirusowy i szeptany, odpowiedzialny za tworze-
nie ,szumu”, czy tez publicity wokoét marki.

Typowe instrumenty internetowe wykorzysty-
wane do dziatan promocyjnych to: strona interneto-
wa, e-mail, wyszukiwarka internetowa oraz social
media marketing.

Stworzenie profesjonalnej strony internetowej i jej
dalszy rozwdj jest podstawa promocyjnego sukcesu
w sieci. Proces ten powinien odbywac¢ sie w zgodzie
z upodobaniami i preferencjami odwiedzajacych strone
internetowa. Trzeba wiec analizowa¢ ruch wewnatrz
strony i podejmowaé odpowiednie dziatania korygu-
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tional goals. Indubitably, the website is a primary
source of information about suggested offer and
thus it can be employed in every field of promotion
- advertisement, direct marketing (for instance
live chat), sales promotion (for instance informa-
tion about price reductions) and announcements
of PR. The ghost site should be also responsible
for the trend related to increase in the number
of net surfers who use the network’s resources
through mobile devices (for instance tablets or
smartphones). The Mobile Marketing Association
(MMA) defines mobile marketing as “a set of prac-
tices that enables organizations to communicate
and engage with their audience in an interactive
and relevant manner through and with any mobile
device or network” (MMA Updates Definition of
Mobile Marketing, http://www.mmaglobal.com/
news/mma-updates-definition-mobilemarketing,
15.07.2012).

The direct marketing is entwined with e-mail,
in which an electronic mail is used to conduct a di-
alogue with clients. The e-mail marketing may
take a form of informative and advertising, espe-
cially when it is based on mass mailing of electron-
ic messages to e-mail data base. This base may be
either accumulated individually, or purchased and
hired by an external company. Communes, like-
wise other organizations, may independently cre-
ate e-mail bases. The most common method is to
place a particular form on a ghost site composed
of a one field which should be filled in (newsletter).
Although the purchase of an external company’s
e-mail base or one-shot mailing is a paid service,
it is often possible to gain or use e-mail bases to
target group which is very precisely defined. The
content of sending messages should be adequate to
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jace, w zaleznos$ci od wyznaczonych celéw promocyj-
nych. Strona internetowa jest niewatpliwie podsta-
wowym zrédiem informacji o proponowanej ofercie
i z tego wzgledu mozna wykorzystywac jg na wszyst-
kich polach promocji - od reklamy, przez marketing
bezposredni (np. live chat) i promocje sprzedazy (np.
informacje o obnizce cen), az na komunikatach PR kon-
czac. Witryna internetowa powinna takze odpowiadac
na trend zwigzany ze wzrostem liczby internautéw Kko-
rzystajacych z zasobdw sieci za pos$rednictwem urza-
dzen mobilnych (tabletéw, smartphonéw). Stowarzy-
szenie Marketingu Mobilnego (MMA) definiuje ,Mobile
Marketing jako zbiér praktyk, ktére umozliwiaja orga-
nizacjom komunikowac sie i wspoétpracowac z publicz-
noscig w sposob interaktywny i wtasciwy za posred-
nictwem dowolnego urzadzenia mobilnego lub sieci.”
(MMA Updates Definition of Mobile Marketing, http://
www.mmaglobal.com/news/mma-updates-definition
-mobile-marketing,dn.15.07.2012).

Z marketingiem bezpos$rednim jest Scisle zwia-
zany e-mail, w ktérym poczta elektroniczna wyko-
rzystywana jest do prowadzenia dialogu z klientami.
E-mail marketing moze przybiera¢ réowniez formy
informacyjno-reklamowe, zwtaszcza, gdy opiera sie
na masowej wysytce wiadomosci elektronicznych do
bazy danych e-mail. Baza ta moze zosta¢ zgromadzo-
na samodzielnie, a takze zakupiona lub wynajeta od
firmy zewnetrznej. Gminy podobnie jak inne organi-
zacje moga samodzielnie tworzy¢ swoje bazy e-mail,
a najpowszechniejsza metoda tutaj stosowana jest
umieszczenie specjalnego formularza na witrynie in-
ternetowej, zwykle sktadajgcego sie z jednego pola do
wypelnienia (newsletter). Zakup bazy e-mail firmy ze-
wnetrznej lub jednorazowej wysytki reklamowej (ma-
iling) jest ustuga odptatng, czesto jednak w tym przy-
padku mozna pozyska¢ lub wykorzysta¢ bazy e-maili
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a target group to which it is referred. The inhabit-
ants of a locality should receive information relat-
ed to local taxes or decisions of the commune coun-
cil. Tourists (foregoing and potential), on the other
hand, should receive mentions concerning cultural
and sport events or lodging promotions offered by
certain lodging places etc.

Search engine marketing (SEM) is, besides e-mail
marketing, considered one of the most efficient
branches of e-promotion. SEM incorporates two
forms of marketing activity: SEO, and paid adver-
tising. SEO is the search engine optimization, which
consists in moving a website higher up in organic
search results for specified keywords and phras-
es. It may be observed that in case of queries about
towns, it is the websites of city and municipal offices
which usually appear at the top of search engines’
pages (fig. 1).

Meanwhile, paid search results advertisement is
displayed above or aside the organic search results.
In case of the Google engine, it is invariably present-
ed in text form.

Social media marketing involves using such In-
ternet tools as serve to build online communities
around your profile, which holds a strong promo-
tional value. The most popular website of this kind
is Facebook, although YouTube, Twitter and Google+
are also significant. These tools are distinguished
by a possibility to easily accumulate and share all
kinds of content, with which the community may
interact in various ways (comment, like, etc.). Not
only does it allow to build a relationship and dia-
logue with fans of a given brand, but also to present
interesting offers to them. The growing use of such
tools by town and municipal offices reveals their
openness and lack of anxiety over any potential crit-
icism from, e.g., the inhabitants, who may express
their not always flattering opinions on the offices’
profiles.

Viral marketing, while not associated exclusively
with the Internet, did develop its potential in cyber-
space. It consists in a spontaneous spread of inter-
esting content about a company or a product among
the potential customers. Meanwhile, the Internet is
a medium which enables instant sharing of interest-
ing material, also that including advertising messag-
es, with friends.

Reputation management on the Internet involves
using web tools to monitor and analyse the reputa-
tion of a brand. What is surveyed are both the opin-
ions about the brand expressed online, and pub-
lications which appear about it. Tools are already
available which enable automatic web search and
creation of consolidated reports about a brand’s In-
ternet reputation (e.g. the Polish tool Brand24). It is
an element of the web PR - public relations conduct-
ed on the Internet.
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do bardzo precyzyjnie okreslonej grupy docelowe;j.
Zawarto$¢ rozsytanych wiadomo$ci powinna by¢ ade-
kwatna do grupy docelowej, do ktérej jest skierowana.
Mieszkancy miejscowos$ci powinni otrzymywac infor-
macje zwigzane np. z lokalnymi podatkami, decyzja-
mi rady miejskiej, natomiast turys$ci (dotychczasowi
i potencjalni) wzmianki dotyczace wydarzen kultu-
ralnych i sportowych, promocji noclegowych prowa-
dzonych przez okreslone obiekty noclegowe, itp.
Promocja w wyszukiwarkach internetowych
(SEM) jest obok e-mail marketingu wymieniana
w gronie najskuteczniejszych rodzajow e-marketin-
gu. Na SEM sktadajg sie dwa typy dziatan marketin-
gowych: SEO oraz linki sponsorowane. SEO to inaczej
pozycjonowanie stron internetowych, ktére polega
na podnoszeniu pozycji strony internetowej w orga-
nicznych wynikach wyszukiwania dla okres$lonych
stow i fraz kluczowych. Mozna zauwazyé¢, iz w przy-
padku zapytan dotyczacych miejscowosci, strony in-
ternetowe urzedoéw miastigmin pojawiajg zazwyczaj
w wyszukiwarkach na czotowych pozycjach (rys. 1).
Natomiast reklama w formie ptatnych wynikéw wy-
szukiwania jest wySwietlana ponad lub obok organicz-
nych wynikéw wyszukiwania. W przypadku wyszuki-
warki Google przybiera ona zawsze postac tekstu.
Social media marketing wigze sie z wykorzysta-
niem takich narzedzi internetowych, ktérych istota
jest budowanie spotecznosci wokét swojego profi-
lu, daje to silny akcent promocyjny. Najpopularniej-
szym portalem tego typu jest Facebook, ale duza
role odgrywaja takze YouTube, Twitter i Google
Plus. Narzedzia te wyréznia mozliwo$¢ tatwego
gromadzenia i dzielenia sie r6znego rodzaju trescia-
mi, z ktéorymi spotecznos¢ wchodzi w réznorakie
interakcje (komentarze, polubienia, itp.). Pozwala
to na budowanie relacji i dialog z fanami danej mar-
ki, ale takze na prezentowanie im ciekawych ofert.
Rosngce wykorzystywanie tych narzedzi przez
urzedy miasta i gmin pokazuje ich otwartos¢ i brak
leku przed krytyka ze strony chociazby mieszkan-
cow, ktérzy moga na profilach prowadzonych przez
urzedy wyrazac nie zawsze pochlebne opinie.
Marketing wirusowy, jakkolwiek zwigzany nie
tylko z Internetem, to wtasnie w cyberprzestrzeni
rozwingt swoje mozliwosci. Wigze sie on ze sponta-
nicznym rozpowszechnianiem ciekawych tresci na
temat firmy lub produktu pomiedzy potencjalnymi
klientami. Internet jest zas medium, ktére pozwala
na btyskawiczne dzielenie sie ze znajomymi cieka-
wymi materiatami, wréd ktérych znajduja sie réw-
niez te podszyte przekazami reklamowymi.
Zarzadzanie reputacjg w Internecie wiaze sie z wy-
korzystywaniem internetowych narzedzi do monito-
rowania i analizy reputacji marki. Badane sg nie tylko
opinie wyrazane na temat marki w Internecie, ale takze
publikacje pojawiajace sie na jej temat. Istniejg juz na-
rzedzia pozwalajgce na zautomatyzowane przeszuki-
wanie Internetu i tworzenie zbiorczych raportéw na te-
mat reputacji marki w Internecie (np. polskie narzedzie
Brand24). Jest to jeden z elementéw Web PR, czyli Pu-
blic Relations prowadzonego za posrednictwem sieci.
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Internet promotion of communes.
The Busko-Zdro6j Commune case study

Busko-Zdréj is a commune in the ecoregion of
Ponidzie, rich in various natural resources includ-
ing, e.g., sulphur water which gives the Busko-Zdrdj
health resort its unique status. The commune’s main
assets are its climate, natural resources, and espe-
cially the natural healing qualities and related infra-
structure (baths, natural treatment facilities, sana-
toria, pump rooms). Its microclimate, the closeness
of the Nida river, forests, and an extensive network
of cycling lanes all mean that the town has a great
tourist potential, realized also outside the health
resort. The Nadnidzianski Landscape Park, Natura
2000 protected areas, and absence of heavy indus-
try make the region a perfect destination for ecot-
ourism.

Local economy is highly dependent on wellness
and medical tourism, which has already been the do-
main of Busko-Zdréj for centuries. Accordingly, the
tourist-oriented and spa businesses predominate.
The medicinal function is definitely the leading one
in the commune and town of Busko-Zdro;.

The core of the Busko-Zdroéj health resort are
thirteen centres offering over 2,000 places for pa-
tients. These are complemented by hotels and guest-
houses, of different standards, frequently equipped
with extensive treatment facilities. In April 2013
they were joined by the first 4-star hotel - Stoneczny
Zdroj Medical Spa & Wellness. The spa function of
the Busko-Zdroj town and municpality contributes
greatly to their development, and the health indus-
try generates the most jobs. A comparison of Busko-
Zdro6j with a similarly profiled town, Ciechocinek,
shows that the potential has not yet been exhausted.
According to the Central Statistical Office, in 2010
Ciechocinek (with 10,000 inhabitants) had over
twice as many clients staying in hotels, and over
twice as many places offering accomodation, as did
Busko-Zdréj (with 17,000 inhabitants). Ciechocinek
had 718,619 guests staying overnight and 2,604
places of accomodation, while Busko-Zdréj had
346,646 guests and 1,059 such places. However, new
treatment centres are constantly appearing, and the
tourist and spa offer is expanding. The strong com-
petition typical for this market creates a need for
constant and intense promotion. In particular, for
Internet promotion, which is considered highly use-
ful in the case of this kind of services (Florek 2007,
p.164).

This survey, conducted to evaluate the Internet
promotion against the background of general pro-
motional activities of the Busko-Zdréj Commune,
was based on a questionnaire presented to the pro-
motion department of the Municipal Office of Busko-
Zdroj. The analysis of secondary data was another
method used. In order to maintain the currency of
elicited information, only the 2012 and 2013 period
was analysed.

Promocja gminy w Internecie.
Studium przypadku Gminy Busko-Zdroéj

Gmina Busko - Zdréj jest potozona w ekologicz-
nym regionie Ponidzie, zasobnym w roéznorakie
dobra naturalne, a w tym m.in. w wody siarczko-
we stanowigce o unikalno$ci uzdrowiska w Busku
-Zdroju. Jej walory to przede wszystkim warunki
klimatyczne, zasoby przyrodnicze a zwtaszcza na-
turalne czynniki lecznicze a takze infrastruktura
lecznicza (zaktady kapielowe i przyrodolecznicze,
sanatoria, pijalnie wéd). Mikroklimat, bliskos$¢ rzeki
Nidy, laséw, a takze rozbudowana sie¢ $ciezek rowe-
rowych, czyni z miasta miejsce o duzym potencjale
turystycznym, realizowanym nie tylko w wymiarze
uzdrowiskowym. Zesp6t Nadnidzianskich Parkéw
Krajobrazowych, obszary chronione Natura 2000,
brak przemystu ciezkiego czynia z regionu dosko-
nate miejsce do uprawiania turystyki ekologiczne;j.

Lokalna gospodarka w duzej mierze opiera sie
na turystyce medycznej i uzdrowiskowej, bedacej
juz od stuleci domeng Buska- Zdroju. Dominujg za-
tem przedsiebiorstwa sektora turystyczno -sanato-
ryjnego. Funkcja uzdrowiskowa jest zdecydowanie
wiodaca w miescie i gminie Busko-Zdro;j.

Trzon bazy sanatoryjnej Buska-Zdroju stano-
wi trzynascie obiektéw, posiadajacych ponad 2000
miejsc dla kuracjuszy. Uzupetniajg jg hotele i pensjo-
naty, czesto wyposazone w bogate zaplecze zabiego-
we. S3 to obiekty o réznym standardzie, do ktérych
w kwietniu 2013 roku dotaczyt pierwszy obiekt czte-
rogwiazdkowy - Hotel Stoneczny Zdro6j Medical Spa &
Wellness. Funkcja uzdrowiskowa miasta i gminy Bu-
sko-Zdroj przyczynia sie w duzej mierze do jego roz-
woju, a przemyst uzdrowiskowy generuje najwieksza
liczbe miejsc pracy. Potencjat ten nie zostatl jeszcze
wyczerpany, co pokazuje zestawienia Buska-Zdroju
z miastem o podobnym profilu - Ciechocinkiem. Jak
wynika z danych GUS w 2010 roku Ciechocinek (li-
czacy 10 tys. mieszkancéw) ponad dwukrotnie wy-
przedzat Busko - Zdrdj (17 tys. mieszkancéw) w ilosci
udzielonych noclegéw i posiadanych miejsc noclego-
wych. W Ciechocinku udzielono 718619 noclegéw
i oferowano 2604 miejsca noclegowe, natomiast w
Busku-Zdroju odpowiednio 346646 noclegéw i 1059
miejsc noclegowych. Powstajg jednak wcigz nowe
osrodki lecznicze, rozwijana jest podaz ustug tury-
stycznych i sanatoryjnych. Na bardzo konkurencyj-
nym rynku tych ustug stwarza to potrzebe ciagtej
i intensywnej promocji. Zwtaszcza promocji interne-
towej, ktorag w przypadku tego typu ustug uwaza sie
za szczegolnie przydatna (Florek 2007, s.164).

Przeprowadzone badanie, ktérego celem byta ocena
promocji internetowej na tle ogdlnych dziatan promo-
cyjnych gminy Busko-Zdro¢j, zostato oparte o wywiad
kwestionariuszowy skierowany do wydziatu promocji
Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj, wykorzystano tak-
ze metode analizy danych zastanych. W celu zachowa-
nia aktualno$ci pozyskanych informacji, ograniczono
sie do analizy okresu 2012 i 2013 roku.
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The brand and corporate identity of the “Busko-
Zdr6j” have their distnguishing features and sym-
bolic qualities evoking specified associations. In
the Busko-Zdréj Commune tradition combines
with modernity in an indissoluble whole - a mag-
ical sunny land, where the sun, the town’s emblem
symbol, shines for most of the year. Another of its
symbols is the so-called “spa area”, the traditional
part of the city, which still remembers its 19t cen-
tury heyday. The broad range of the Busko-Zdréj
brand characteristics is completed by the local
mineral waters “Buskowianka” and “Buskowian-
ka-Zdro6j”. The town’s identity is also strengthened
by monuments and local culture, including the
Busko-Zdréj artists Wojtek Bellon and Krystyna
Jamroz.

The survey’s results allow to emphasise, in
particular, the Busko-Zdr6j Commune’s regular
participation in various trade fairs in Poland and
abroad. It took part in many events of this kind,
e.g.: the “Picnic on the Oder 2012” in Szczecin (12-
13.05.2012), the ITB Travel Trade Show in Berlin
(7-11.03.2012, 6-10.04.2013), the LATO Trade Fair
in Warsaw (19-21.04.2013), the “Agrotravel” In-
ternational Fair of Rural and Agricultural Tourism
(5-7.04.2013). Besides, the Commune was repre-
sented by its partners also at other fairs. The Re-
gional Tourism Organisation of the Swietokrzyskie
Voivodeship took Busko-Zdréj’s promotional ma-
terials to the GLOB International Tourism, Sport,
Sailing and Tourist Equipment Fair 2012 in Katow-
ice (30.03-01.04.2012), and to the LATO Trade Fair
in Warsaw (20-22.04.2012).

The town is gaining national and international
fame through the organization of returning events.
Busko’s biggest highlights are: the Krystyna Jamroz
International Music Festival, the Wojtek Bellon Na-
tional Song Festival, the Busko International Meet-
ings with Folklore, and the Summer with Chopin.
Every year the Commune hosts also some minor
events, like the Harvest Festival.

Moreover, Busko-Zdro6j engages in press pro-
motion. Information about the commune and the
Ponidzie region (with which it is strongly identi-
fied) can be found in the Tygodnik Ponidzia, Echo
Ponidzia, or Extra Korso. Busko-Zdréj's promo-
tional materials were also published in the Katalog
targowy abc and in Tygodnik Telewizja. In 2012,
the Busko-Zdr6j Commune advertised its tour-
ism and recreational assets in the March issue of
Magazyn Swiat. Podroze i kultura. Significantly,
the material was also available at the http://new.
magazynswiat.pl website. Besides, Busko-Zdréj
was visited by Radio Kielce. A “time capsule” was
placed at the “old station” in Poprzeczna Street -
a mobile studio, where journalists talked with the
locals on various subjects regarding social life in
the commune, the town’s development and future
investment plans.
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Marka i system identyfikacji wizualnej ,Busko
-Zdroj” posiada swoje wyro6zniki i symbolike wywo-
tujace okreslone skojarzenia. Gmina Busko-Zdroj jest
regionem, gdzie tradycja splata sie z nowoczesnoscia
tworzac nierozerwalng cato$¢ — magiczng, stoneczna
kraine, w ktérej w przewazajacej czesci roku Swieci
storice — symbol umieszczony w herbie Buska-Zdroju.
Oprocz stonca, kolejnym symbolem miasta jest row-
niez tzw. ,cze$¢ zdrojowa” posiadajgca tradycyjne
oblicze miasta, pamietajaca ,ztote czasy” XIX w. Uzu-
petnienie szerokiego wachlarza wyr6znikéow marki
Busko-Zdréj stanowi tez rodzima woda mineralna
,Buskowianka” i ,Buskowianka-Zdroj”. Tozsamos¢
miejsca podkres$lajg takze zabytki i lokalna kultura,
w tym tworczo$¢ wywodzacego sie z Buska-Zdroju -
Wojtka Bellona oraz Krystyny Jamroz.

Uzyskane wyniki pozwalaja na podkreslenie
zwtlaszcza regularnego udziatu Gminy Busko-Zdréj
wroéznego rodzaju imprezach targowych krajowych
i miedzynarodowych. Gmina brata udzial w wielu
imprezach tego typu: m.in. targach turystycznych
»Piknik nad Odrag 2012” w Szczecinie (12-13 05.
2012 ) oraz Targach ITB w Berlinie (7-11.03.2012,
6-10.04.2013), Targach Turystyki i Wypoczynku
LATO w Warszawie (19-21.04.2013), Miedzynaro-
dowych Targach Turystyki Wiejskiej i Agrotury-
styki , Agrotravel” (5-7.04.2013). Gmina brata tez
udzial w targach za posrednictwem swoich part-
nerow. W ramach wspétpracy z Regionalng Organi-
zacja Turystyczng Wojewddztwa Swietokrzyskiego
przekazata materiaty promocyjne do ROT-u na Mie-
dzynarodowe Targi Turystyki, Sprzetu Turystycz-
nego, Zeglarskiego i Sportowego GLOB 2012 w Ka-
towicach (30.03.-01.04.2012) oraz Targi Turystyki
i Wypoczynku LATO w Warszawie (20-22.04.2012).

Na arenie krajowej i miedzynarodowej miasto
zyskuje rozgtos dzieki organizowaniu cyklicznych
imprez. Najgto$niejszymi wizytéwkami Buska s3:
Miedzynarodowy Festiwal Muzyczny im. Krystyny
Jamroz, Ogdlnopolski Festiwal Piosenki im. Wojtka
Belona ,Niechaj zabrzmi Bukowina”, Miedzynarodo-
we Buskie Spotkania z Folklorem oraz Lato z Cho-
pinem. Gmina corocznie organizuje tez imprezy
mniejszej rangi np. Dozynki Gminne.

Gmina Busko-Zdréj podejmuje takze dziatania
promocyjne na tamach prasy. Informacje zwigzane
z sama gming oraz z regionem Ponidzia (z ktérym
jest silnie utozsamiana), mozna odszuka¢ w Tygo-
dniku Ponidzia, Echu Ponidzia czy Extra Korso. Ma-
teriaty promocyjne Gminy Busko-Zdroj byty rowniez
umieszczone w Katalogu Targowym abc oraz Tygo-
dniku Telewizja. W 2012 roku Gmina Busko-Zdréj re-
klamowata walory turystyczne i rekreacyjne w mar-
cowym wydaniu Magazynu Swiat, Podroéze i Kultura,
a co istotne materiat ten byt rowniez dostepny na
portalu internetowym http//new.magazynswiat.pl.
W Busku-Zdroju goscito rowniez Radio Kielce. Na
»Starym dworcu” przy ul. Poprzecznej staneta ,Kap-
sula czasu” - mobilne studio w ktérym dziennikarze
rozmawiali z mieszkaficami na rézne tematy doty-
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The promotion of Busko-Zdréj is carried out not
only by its Municipal Office, but also by its part-
ners. In the surveyed years, the Busko-Zdro6j Com-
mune cooperated with the Marshal Office of the
Swietokrzyskie Voivodeship, the Swietokrzysk-
ie Voivodeship Office in Kielce, the Checiny Mu-
nicipal Office, and with communes in the Busko
and Pinczéw counties: Gnojno, Nowy Korczyn,
Pacanéw, Solec Zdrdj, Stopnica, Wislica, Tuczepy,
Pinczéw and Kije. Its other partners in the field of
promotion are: the Regional Tourism Organisation
of the Swietokrzyskie Voivodeship, the Associa-
tion of Polish Spa Communities, the “Solar Leader”
Local Action Group, and the Carp Fisheries Local
Action Group. Furthermore, the Commune eager-
ly cooperates with spas which possess extensive
medical facilities - the spa community’s tourist
products.

Traditional forms of promotion employed by
Busko-Zdréj may be considered relatively well-de-
veloped. Great care is evidently taken of the cohe-
sion of the town’s and commune’s image. This is
further strengthened by interesting cultural events,
related to Busko’s identity. One weaker point is the
predominant focus on local and regional media,
which makes reaching the essential target groups
more difficult.

However, the Internet promotion looks definite-
ly humbler against this background. Steps taken in
this area are very limited. Among the platforms of
Internet promotion, the employers of the Busko-
Zdro6j Municipal Office only mentioned the busko.
travel (ran by the Tourist Information Centre in
Busko-Zdrdj) and busko.pl websites. They also de-
clared that a Facebook account would be launched
in the future.

Information on the home page of busko.travel
(www.busko.travel, 20.07.2013) is divided into sec-
tions called: tourist attractions, news, event calen-
dar, media.

Besides, the busko.travel website contains plenty
of other information divided into following sections:
information about the region, attractions and inter-
esting facts, an interactive map, useful tips (where
to stay, where to eat, what to see, what to do, prac-
tical details, your suitcase) for you (entertainment,
restaurants, pubs, nightclubs, discos, tourist infor-
mation centres), accomodation search engine with
many available filters, poll.

The “virtual suitcase” tool may be compared to
the online stores’ “basket”. It allows users to plan
their stay by “adding” different attractions to the
suitcase. Pages dedicated to the attractions can be
shared with friends by means of a special “recom-
mend” tool, which sends an e-mail message. Users
can also rate places, awarding them from 1 to 5
stars. Given the nature of its content, the busko.trav-
el website is entirely dedicated to tourists.

czace zycia spotecznego gminy Busko-Zdro6j oraz roz-
woju miasta i przysztych planéw inwestycyjnych.

Dziatalno$¢ promocyjna Gminy Busko-Zdréj pro-
wadzona jest nie tylko przez Urzad Miasta i Gminy
w Busku-Zdroju, ale takze przez jego partneréw. W ob-
jetych badaniem latach Gmina Busko-Zdréj wspot-
dziata z: Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, Swietokrzyskim Urzedem Woje-
wddzkim w Kielcach, Urzedem Gminy i Miasta w Che-
cinach, gminami powiatu buskiego i pinczowskiego
- Gnojno, Nowy Korczyn, Pacanéw, Solec Zdréj, Stopni-
ca, Wislica, Tuczepy, Pinczéw i Kije. Partnerami Gminy
w dziedzinie promocji sg takze: Regionalna Organi-
zacja Turystyczna Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych RP, Zwigzek
Miast i Gmin Regionu Swigtokrzyskiego, LGD Sto-
neczny Lider, LGR Swietokrzyski Karp. Gmina chetnie
wspotpracuje réwniez z podmiotami sanatoryjnymi
wyposazonymi w bogate zaplecze medyczne, bedacy-
mi produktami turystycznymi gminy uzdrowiskowe;j.

Promocje tradycyjng w gminie mozna uznaé
za stosunkowo rozwinietg. Wida¢ w niej dbatos¢
0 spoOjnos$¢ wizerunkowa miasta i gminy Busko
-Zdréj, dodatkowo wzmacniang interesujgcymi wy-
darzeniami kulturalnymi, powigzanymi z toZsamo-
$cig miasta. Jej stabszg strong jest koncentrowanie
sie w wiekszo$ci na mediach o zasiegu regionalnym
i lokalnym, co utrudnia dotarcie do istotnych dla
gminy grup docelowych.

Na tym tle promocja gminy w przestrzeni interne-
towej prezentuje sie juz jednak znacznie skromnie;j.
Podejmowane s3 tutaj bardzo ograniczone dziata-
nia. Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy Busko-Zdréj
wskazali jedynie na strony internetowe busko.travel
(prowadzonej przez Centrum Informacji Turystycz-
nej (CIT) w Busku-Zdroju) i busko.pl jako no$niki
promocji internetowej. Zadeklarowali réwniez uru-
chomienie w przysztosci konta w portalu Facebook.

Na stronie gtéwnej busko.travel (www.busko.
travel, dn. 20.07.2013) przydatne turystom infor-
macje podzielono na dziaty: atrakcje turystyczne,
aktualnosci, kalendarz imprez, multimedia.

Ponadto witryna busko.travel zawiera szereg in-
nych informacji rozmieszczonych w nastepujacych
zaktadkach: informacje o regionie, atrakcje i cieka-
wostki, interaktywna mapa, przydatne informacje
(gdzie spac, gdzie jes¢, co zobaczyé, jak spedzié¢ czas,
informacje praktyczne, twoja walizka), dla ciebie (roz-
rywka, restauracje, puby, kluby dyskoteki, informacja
turystyczna), wyszukiwarka noclegéw - pozwalajaca
na wyszukiwanie wedtug wielu kryteriéw, sonda.

Funkcje ,wirtualna walizka” mozna poréwnac do
,kKoszyka” stosowanego w sklepach internetowych.
Pozwala ona na planowanie wyjazdu poprzez ,doda-
wanie do walizki” kolejnych atrakcji. Strony dotycza-
ce atrakcji mozna rekomendowaé znajomym uzyciu
specjalnej funkcji ,pole¢ znajomym”, ktéra powoduje
powiadomienie na e-mail. Istnieje takze mozliwo$¢
oceny obiektéw wystawiajac od 1 do 5 gwiazdek. Wi-
tryna busko.travel ze wzgledu na posiadang zawar-
tos¢, w catosci dedykowana jest turystom.
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The other website, busko.pl (www.busko.pl,
20.07.2013), is mostly tourist-oriented, but this is
not the only type of content. For instance, there is
a “Business” section with information about the
leading local companies.

The busko.pl main page contains the following
information and functions: news, event calendar,
cinema schedule, tourist attractions, accomodation,
map, weather forecast, sanatoria’s logotypes.

The main navigational section of the website
consists of a horizontal menu bar divided into fol-
lowing categories: news, for partients, for tourists,
business, culture, commune, useful information, gal-
lery, webcam.

The proposed division singles out patients from
among a broader group of tourists, thus emphasis-
ing the spa nature of the commune. The informative
content is insignificantly richer than that at busko.
travel. Besides, the busko.pl website is avaiable in
a version for the blind, and in different versions for
foreigners (English, German, French and Ukrainian).
It also has a search engine. At www.busko.pl, the
Busko-Zdréj Commune promotes local business by
publishing their addresses and short descriptions.
This information is copied in brochures and promo-
tional flyers in Polish, German, French, Russian and
Ukrainian languages.

Busko.travel and busko.pl websites both pos-
sess the built-in Google Analytics tool. However, the
Municipal Office employers did not provide any in-
formation on how this or other analytical tools are
used.

The research did not yield any information about
conscious use of search engine optimization. How-
ever, the busko.pl website does appear high in the
google.pl search results for keywords essential to
Busko-Zdréj. The situation of the busko.travel web-
site, though, is worse (see Table 1).

In the case of these two websites, their high rank-
ing in the search results for essential keywords is
mostly due to domain names (including the word
“busko”), extensive content on valuable subjects
(from the point of view of the keywords), and a large
number of links taking to them. Besides, the web-
sites are well optimized owing to several technical
solutions (e.g., simple URLSs).

Druga z witryn busko.pl (www.busko.pl, dn.
20.07.2013) w wiekszos$ci zawiera informacje prze-
znaczone dla turystow, ale tresci tego typu nie po-
siadaja wytacznosci. Na witrynie znajduje sie np.
zaktadka ,dla inwestora”, z informacjami na temat
lider6w lokalnego biznesu.

Na stronie gtéwnej portalu busko.pl umiesz-
czono nastepujace informacje i funkcjonalnosci:
aktualnosci, kalendarz wydarzen, terminarz kina,
atrakcje turystyczne, baza noclegowa, modut mapy,
modut pogody, logotypy sanatoriow.

Gtéwna czes$¢ nawigacyjng strony stanowi mo-
dut menu poziomego, podzielony na nastepujace ka-
tegorie: aktualno$ci, dla kuracjusza, dla turysty, dla
inwestora, kultura, gmina, informacje praktyczne,
galeria, webcam.

W zaproponowanym podziale wyszczegdlniono
kategorie kuracjusza sposréd szerszej grupy tury-
stoéw, podkreslajac tym samym uzdrowiskowy cha-
rakter gminy. Zawarto$¢ merytoryczna jest w nie-
wielkim stopniu poszerzona w poréwnaniu z witryng
busko.travel. Portal busko.pl posiada ponadto wersje
dla niedowidzacych oraz dla obcokrajowcéw (an-
gielska, niemieckg, francuska i ukrainska), a takze
modut stuzacy do wyszukiwania tresci. Na stronie
internetowej www.busko.pl Gmina Busko-Zdréj pro-
muje takze lokalnych przedsiebiorcéw poprzez za-
mieszczenie adresow oraz krotkiej charakterystyki
poszczeg6lnych firm. Dane te sg powielane w folde-
rach i ulotkach promocyjnych w jezyku polskim, nie-
mieckim, francuskim, rosyjskim i ukrainskim.

Strony busko.travel i busko.pl posiadaja wbudo-
wane w kodzie html narzedzie analityczne Google
Analytics. Informacji o sposobie wykorzystywania
tego i innych narzedzi analitycznych pracownicy
urzedu jednak nie udzielili.

Przeprowadzone badania nie przyniosty infor-
macji odno$nie §wiadomego pozycjonowania stron
internetowych. Strona busko.pl posiada jednak bar-
dzo dobre pozycje w wyszukiwarce google.pl dla
fraz istotnych dla Buska-Zdroju. Gorzej przedstawia
sie sytuacja portalu busko.travel (por tab. 1)

Wptyw na wysokie pozycje w wyszukiwarkach
internetowych dla istotnych fraz kluczowych, w obu
przypadkach majg przede wszystkim nazwy domen
(zawierajace stowo ,busko”), duza

Table 1. Ranking of the busko.travel and busko.pl websites in google.pl search results for selected keywords
Tabela 1. Pozycje portali busko.travel i busko.pl w wyszukiwarce google.pl dla wybranych fraz kluczowych

Keywords Portal busko.travel busko.pl
Busko-Zdroj 70 4
Busko 11 5
Busko Zdréj sanatorium 28 2
Busko Zdréj sanatorium 37 10
Sanatorium Outside first 100 20

Source: www.google.pl, 20.07.2013
Zrédto: www.google.pl, dn. 20.07.2013

68



Online promotion...

ECREG STUDIES, Tom 7, Nr 2, 2014,
Promocja internetowa...

The Busko-Zdréj Commune makes only limited
use of the numerous tools discussed above. It has
no accounts in social networks, and merely declares
conducting promotional activity on Facebook in fu-
ture. Apart from one single case (http://new.mag-
azynswiat.pl), no information about the commune
was consciously published on other websites. E-mail
marketing is not being done neither. No activity in
this area was mentioned in the interview, while
the busko.pl and busko.travel websites do not have
a newsletter function. Busko-Zdréj does not employ
any of the Internet advertising channels (Google
AdWords, display ads, etc.). Moreover, the survey
shows that the commune does not promote itself
through buzz or viral marketing. The Internet plays
a relatively small role in Busko-Zdréj’s promotion-
al activity. Consequently, its influence on the com-
mune’s position in the market is very limited.

Conclusions

The example of the Busko-Zdréj Commune
proves the value of promotion as a supportive ele-
ment in the struggle to achieve a strong competitive
position. However, the degree of commitment with
which the town conducts its Internet marketing is
low. This form of promotion is massively underesti-
mated. The use of the Internet promotion to improve
the competitiveness of the surveyed commune is
highly unsatisfactory, especially if compared to
more traditional forms. The lack of mutual comple-
mentation of both traditional and modern opportu-
nities provided by the electronic media is keenly felt.
Instances of Busko-Zdréj's presence in the Internet
which were here mentioned are virtually limited to
websites alone - a standard that has already been
maintained in Poland for many years. What is lack-
ing, however, is any activity in social networks, as
well as a newsletter and other tools which allow the
commune to develop and sustain a continuous rela-
tionship with its fans. Furthermore, no advertising
is done on the Internet, in spite of its considerable
precision and access to various, relatively efficient
tools available with this communication channel. It
is particularly important for communes of this kind,
which should even aspire to comprehensively use
means of generating demand for tourist products or
- as in the analysed case - for spa services.

Therefore, it can be claimed that the Busko-Zdr4j
Commune does not use such opportunities to im-
prove its competitiveneness, even though - being

ilos¢ tresci o wartoSciowej tematyce (z punktu
widzenia stéw Kkluczowych), a takze duza ilos¢ lin-
kéw prowadzacych na strony. Witryny sa ponad-
to pod kilkoma technicznymi wzgledami dobrze
zoptymalizowane (np. posiadajg tatwe adresy).

Z szerokiej gamy oméwionych narzedzi interne-
towych Gmina Busko-Zdrdéj korzysta w niewielkim
stopniu. Nie posiada kont w zadnym z portali spo-
tecznos$ciowych, a jedynie deklaruje prowadzenie
dziatan promocyjnych na portalu Facebook w przy-
szto$ci. Poza pojedynczym przypadkiem (http//
new.magazynswiat.pl), nie odnotowano celowego
umieszczania informacji o gminie na innych por-
talach internetowych. Nie sg prowadzone réwniez
dziatania z zakresu e-mail marketingu. Nie wska-
zano takich w przeprowadzonym wywiadzie, nato-
miast w portalach busko.pl i busko.travel nie wpro-
wadzono modutu newslettera. Gmina nie uzywa
réwniez zadnego kanatu reklamy internetowej (Go-
ogle AdWords, reklamy displayowe, itp.). Przepro-
wadzone badania nie wykazaty takze stosowania
w dziataniach promocyjnych gminy Busko-Zdréj
marketingu szeptanego i wirusowego. Internet jest
w relatywnie matym stopniu wykorzystywany
w gminie do dziatan promocyjnych. Stad i wptyw
promocji internetowej na poprawe pozycji konku-
rencyjnej gminy jest bardzo ograniczony.

Whnioski

Przyktad gminy Busko-Zdro6j ukazuje docenianie
promocji jako $rodka wspierajgcego dazenia do osig-
gniecia silnej pozycji konkurencyjnej. Jednak poziom
zaangazowania w internetowg dziatalnos$¢ promo-
cyjna jest niski. Ta forma promocji jest zdecydowanie
niedoceniana. Wykorzystanie promocji internetowej
dla poprawy konkurencyjnosci objetej badaniem
gminy, zwtaszcza na tle stosowania promocji trady-
cyjnej, okazuje sie wysoce niezadowalajace. Wyraz-
nie odczuwa sie brak wzajemnego uzupetniania
tradycyjnych i nowoczesnych mozliwosci tworzo-
nych przez media elektroniczne. Wskazane przy-
ktady obecno$ci w Internecie sprowadzajg sie prak-
tycznie jedynie do stron internetowych, a wiec do
standardu panujacego od wielu lat w Polsce. Brakuje
natomiast dzialtan w mediach spoteczno$ciowych,
newslettera i innych narzedzi, ktére pozwalajg
utrzymywac i rozwijac staty kontakt z sympatykami
gminy. Nie podejmowane sa takze dziatania reklamo-
we w Internecie, pomimo duZzej precyzji oraz rézno-
rodnych, stosunkowo skutecznych narzedzi, ktérych
stosowanie ten kanat komunikacji umozliwia. Jest to
szczegOllnie istotne w przypadku tego typu gmin, kto-
re wrecz winny dazy¢ do wszechstronnego wykorzy-
stywania $rodkéw generowania popytu na produkty
turystyczne czy jak w analizowanym przypadku -
ustugi sanatoryjne.

Mozna wiec stwierdzi¢ brak wykorzystania
tych mozliwosci dla poprawy pozycji konkuren-
cyjnej, przez gmine Busko-Zdréj, ktéra jako gmina
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a tourism and spa commune - it should reach for
efficient forms of online marketing to a particular
degree. The development of the Internet technolo-
gy, and the possibility to employ information and
communication technology, are being put too slowly
into practice for promotional purposes. This phe-
nomenon is the more disturbing as the vast major-
ity of the potential target groups subjected to such
promotion is accustomed to the possibilities offered
by new technologies, and to view the reality through
messages they convey. This trend will be increasing.

The commune should significantly intensify its
promotional activity on the Internet. New forms of
web marketing are required. One good step would
be to create a Facebook account, and to publish there
news of cultural events and trivia about the town
and the commune. Another relatively easy action
would be to launch a newsletter and to enable its
subscription via websites. Busko-Zdréj should also
consider starting an Internet advertising campaign,
so as to improve the recognisability of its brand,
and to extend its knowledge about target groups of
stakeholders or agents in the sale of its services (e.g.
by publishing a question form and contact informa-
tion of tourist-dedicated places on the landing page).
Combined promotional impact of these instruments
and of those already used will produce a communi-
cation tool of considerable capacity to influence the
commune’s struggle to achieve its aims. Therefore,
the proposed means can improve the competitive
potential of areas within this commune in a signifi-
cantdegree. An increased use of Internet marketing
tools will allow for the more efficient activity aimed
at achieving a stronger position and a greater com-
petitiveness in the market.
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Summary: This paper presents the relationship between
mining municipalities and coal mines, as well as the basis
for the functioning of these communities and mines over the
last two decades.

Post an analysis of the legislation, studies and the available
literature the relationship that characterizes relations of
mining communities and hard coal mines was presented.
The author revealed on one hand, the benefits obtained on
this account by mining municipalities, on the other hand,
the problems that they face in relationships with entrepre-
neurs.

One of the positive aspects is undoubtedly the role of min-
ing companies as employers, who are, in a sense, education-
al policy makers, and as patrons of many social initiatives.
Coal companies are also a stable source of taxes that come
into the municipal budgets.

Coal mining is also the mining damage, polluted environ-
ment and transformation of the landscape. These problems,
of course, do not cover the full spectrum of problems, as
they indicate only the most important ones of them. Rela-
tions of each municipality with a mine are different in de-
tails, but it is possible to find common elements, which have
been shown divided into positive and negative aspects.
This industry branch would be disastrous for mining com-
munities, as evidenced by the situation in the municipalities
where the coal mines were closed down. Therefore, it is nec-
essary to work out agreement paths between the entities for
which coexistence is necessary not only for the development
of municipalities and mines, but especially for the residents.

Key words: municipality, mine, partnership, development,
damages, cooperation

Introduction

Despite the currently conducted coal in two coal
fields (Lublin and Upper Silesia) the strongest emo-
tions accompany the exploitation of this resource in
the Upper Silesia. This area was always identified
in public opinion as a monoculture area of coal and
steel. Hard coal, exploited here for decades and the
role of this material as an energy carrier settled the
industrial character of the region and the demo-
graphic and social structure of its inhabitants. More
than 70% of employed workers and their families in

Streszczenie: W artykule przedstawiono relacje pomiedzy
gminami gérniczymi, a kopalniami wegla kamiennego, jak
réwniez podstawy funkcjonowania tych gmin oraz kopaln
na przestrzeni ostatniego dwudziestolecia.

Analizujac prawodawstwo, opracowania oraz dostepna lite-
rature przedstawiono zalezno$¢ jaka charakteryzuje kon-
takty gmin gérniczych i kopanie wegla kamiennego. Poka-
zano z jednej strony korzys$ci czerpane z tego tytutu przez
gminy gérnicze, a z drugiej, problemy z jakimi musza sie one
boryka¢ w relacjach z przedsiebiorcami.

Do pozytywnych aspektéw nalezy bez watpienia rola
przedsiebiorstw gdrniczych jako pracodawcéw, w pewnym
sensie kreatoréw polityki edukacyjnej oraz jako mecena-
s6w wielu inicjatyw spotecznych. Sp6tki weglowe s3 jedno-
cze$nie stabilnym zZrédiem podatkéw, ktére wptywaja do
kas gminnych.

Eksploatacja wegla to réwniez szkody gdrnicze, zanieczysz-
czone $rodowisko i przeobrazanie krajobrazu. Przedsta-
wione problemy nie wyczerpuja oczywiscie petnego spek-
trum problemoéw, a wskazuja jedynie najwazniejsze z nich.
Relacje kazdej gminy z kopalnig s3 odmienne w szczeg6-
tach, ale mozna znalez¢ elementy wspélne, co zostato uka-
zane w podziale na aspekty pozytywne i negatywne.
Likwidacja tej gatezi przemystu bytaby zgubna dla gmin
gorniczych, czego dowodem jest sytuacja w gminach gdzie
kopalnie wegla zostaty zlikwidowane. Dlatego koniecznym
jest wypracowanie $ciezek porozumienia pomiedzy tymi
podmiotami, dla ktérych wspoétistnienie jest koniecznym
nie tylko dla rozwoju gmin i kopaln, ale przede wszystkim
dla samych mieszkancow.

Stowa Kluczowe: gmina, kopalnia, partnerstwo, rozwdj,
szkody, wspétpraca

Wstep

Pomimo aktualnie prowadzonego wydobycia
wegla kamiennego w dwoéch zagtebiach weglo-
wych (lubelskim i gérnoslaskim) najwieksze emo-
cje wzbudza eksploatacja tego surowca na Gornym
Slasku. Byt on zawsze identyfikowany w opinii
spotecznej jako obszar monokultury wegla i stali.
Wydobywany tu od lat wegiel kamienny i rola tego
surowca jako no$nika energii przesadzity o prze-
mystowym charakterze regionu oraz strukturze
demograficznej i spotecznej jego mieszkancow.
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this area were linked with the mining industry.Mul-
tigenerational tradition decided the fate of the ethos
of mining work, love for the profession, low mobility
and, unfortunately, low education of those working
in the industry (Mitrega 2001). Butitis the hard coal
that became the source of many tensions between
mine and municipality. Carried out mining activities
often imprinted an indelible mark on the landscape,
municipal and transport infrastructure, and the
perceptions of the sector by local communities. The
article focuses on topics related to interoperability
of mining communities and mining companies ex-
tracting coal by deep mining method.

Pollution, mining damage, transformation of the
landscape, the emission of harmful substances are
the negative aspects of coal mining. However, it is
worth to note it already at this point that the coal
mines cover almost instantly the costs related to its
operation.

On the other hand, this sector is a significant em-
ployer, creator of the labor market and it supports
many other social initiatives. In addition, it creates
jobs for cooperating companies. Through the nature
of the work of a miner and its own strategies it influ-
ences the creation of local education policy.

Legal aspects of the functioning of mining
communities in Poland

Communes with the status of mining communi-
ties are located in the area of 4 geographic regions
(of which 80% are the municipalities of the Silesian
province): from the area of Silesia - 60 municipali-
ties, Lesser Poland - 6 municipalities, Lower Silesia
- 4 municipalities and the Lublin province - 3 munic-
ipalities (MP 2008 No. 10, item. 115).

Under the provisions of the Mining Act, the mining
municipality is the municipality where the carried
out activities are covered by the concession for the ex-
traction of hard coal only and on behalf of which the
mining company is required to pay a service charge.
In addition, a mining plant or part thereof must be lo-
cated in its area (Journal of Laws of the Republic of
Poland of 1998 No. 162, item 1112). The amendment
to the Act in 2003 clarifies that such activities must
be conducted after 14 January 1999 (Journal of Laws
of the Republic of Poland of 2003 No. 210, item. 2037).

Mining, since 1989 has been in a state of perma-
nent reform not only in financial, organizational,
but also mental scope. Especially the latter one can
be observed in dealings on the line mine - munici-
pality. The amended law required the cooperation
of mining companies and the mining communities
in order to develop non-productive assets of mines
and to create alternative jobs. Mines had to get rid
of unnecessary ballast which was for them an ad-
ditional financial burden, whereas the property in
question could be used to a greater benefit by local

Z przemystem wydobywczym zwigzanych byto
ponad 70% zatrudnionych tu pracownikéw i ich
rodzin. Wielopokoleniowe tradycje zdecydowaty
o etosie pracy gorniczej, umitowaniu zawodu, nie-
wielkiej mobilno$ci i niestety niskim wyksztatceniu
pracujacych w tej gatezi przemystu (Mitrega 2001).
Jednak to wtasnie wegiel kamienny stat sie Zrédtem
wielu napie¢ na linii kopalnia-gmina. Prowadzona
dziatalno$¢ wydobywcza odciska czesto niezatarte
pietno na krajobrazie, infrastrukturze komunalnej
i drogowej oraz na postrzeganiu tego sektora przez
spotecznos$ci lokalne. W artykule skoncentrowa-
no sie na tematyce zwigzanej ze wspotdziataniem
gmin gérniczych i kopalih wydobywajacych wegiel
kamienny metoda gtebinowa.

Zanieczyszczenia, szkody gérnicze, przeobraze-
nia krajobrazu, emisja szkodliwych substancji to ne-
gatywne aspekty funkcjonowania goérnictwa wegla
kamiennego. Warto jednak juz w tym miejscu zazna-
czy¢, ze kopalnie wegla kamiennego pokrywaja nie-
malze na biezgco koszty prowadzonej eksploatacji.

Z drugiej strony, sektor ten jest znaczacym pra-
codawcg, kreatorem rynku pracy oraz wspiera wie-
le innych spotecznych inicjatyw. Ponadto, tworzy
miejsca pracy dla firm kooperujacych. Poprzez spe-
cyfike pracy goérnika i wtasne strategie wptywa na
kreowanie lokalnej polityki edukacyjne;.

Prawne aspekty funkcjonowania gmin
gorniczych w Polsce

Gminy majgce status gmin gdrniczych znajduja
sie na obszarze 4 regionéw geograficznych (z czego
80% to gminy woj. Slaskiego): z terenu Slgska - 60
gmin, Matopolski - 6 gmin, Dolnego Slgska - 4 gminy
i Lubelszczyzny - 3 gminy (M.P z 2008 Nr 10, poz.
115).

W mys$l przepiséw Ustawy ,goérniczej” gmina
gbrnicza to gmina, na ktdrej terenie prowadzona
jest dziatalno$¢ objeta koncesja na wydobywa-
nie wytacznie wegla kamiennego i na rzecz, ktérej
przedsiebiorstwo goérnicze jest obowigzane uisz-
czac optate eksploatacyjna. Ponadto, na jej obszarze
zlokalizowany musi by¢ zaktad gérniczy lub jego
czes¢ (Dz.U z 1998 Nr 162, poz 1112). Nowelizacja
Ustawy w roku 2003 doprecyzowuje, Ze taka dzia-
talno$¢ musi by¢ prowadzona po dniu 14 stycznia
1999 r. (Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037).

Gérnictwo od roku 1989 znajduje sie w stanie
permanentnej reformy nie tylko finansowej, orga-
nizacyjnej, ale i mentalnej. Zwtaszcza to ostatnie
mozna zaobserwowaé¢ w kontaktach na linii kopal-
nia - gmina. Znowelizowane prawo nakazywato
wspotprace zaktadom wydobywczym z gminami
goérniczymi w celu zagospodarowania majatku nie-
produkcyjnego kopaln i tworzenia alternatywnych
miejsc pracy. Kopalnie musiaty pozbywa¢ sie zbed-
nego balastu bedacego dla nich dodatkowym obcia-
zeniem finansowym, przy czym majatek ten mogty
zwiekszym pozytkiem zagospodarowywac jednost-
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government units. In the mining boom the min-
ing sector has invested substantial funds in pro-
viding its employees with good social and living
conditions.These assets, in the form of residential
buildings and hotels, schools, community centers,
sports facilities, rest homes, youth centers, or hos-
pitals, were passed over, forming with the mining
communities and other entrepreneurs joint-stock
companies or limited liability companies, in order
to stimulate district business sector.

Mining municipalities obtained at the same
time the possibility of greater participation in the
proceeds of the income tax from natural persons
residing in the municipality, in the amount and on
the terms specified in the regulations on income
tax of local government units. A mining municipali-
ty was entitled to receive preferential loan granted
by the Bank of National Economy after the pres-
entation of the economic activation program of
mining villages, which sets out the implementation
tasks in order to create new jobs with the division
of the tasks financed from its own funds and the
tasks for the implementation of which it is neces-
sary to find external sources of financing (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2003 No. 210,
item. 2037). In the years 2003-2011 mining mu-
nicipalities exempted from payments intended to
increase general subsidies from the state budget
towards its share of the service charge. A form of
economic activation of other entrepreneurs in the
mining communities was, inter alia, the possibili-
ty to obtain from the state budget guarantees of
investment loans repayment, including loans from
foreign banks and the possibility of deducting from
income of capital expenditure and reduction of in-
come tax (Journal of Laws of the Republic of Poland
of 2003 No. 210, item . 2,037).

Since 2003, the mining company may waive, in
the form of a notarial deed, with the approval of the
general meeting of the company, for the benefit of
the municipality, of mining ownership or perpetual
usufruct towards properties not used for produc-
tion purposes and other fixed assets and facilities
permanently excluded from operation. Mines could
make a donation of property to the mining munic-
ipality or housing cooperative. It decreased the
supplementary capital by the net book value of the
transferred property and was released from the ob-
ligation to pay court fees in cases involving property.
It was also exempt from tax on civil law transactions
on the transferred property (Journal of Laws of the
Republic of Poland of 2003 No. 210, item. 2037).

Special rights of mining communities were con-
firmed by the act which entered into force on Janu-
ary 1, 2008 and continues to be in force on the Func-
tioning of the coal mining industry in 2008-2015
(Journal of Laws of the Republic of Poland of 2007.
No. 192, pos. 1379).

Some of these communes are part of voluntary
Mining Municipalities Association in Poland (MMA).
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ki samorzadu terytorialnego. W latach prosperity
gbérnictwo inwestowato znaczne fundusze w zapew-
nienie swoim pracownikom dobrych warunkéw so-
cjalno-bytowych. Majatek ten, w postaci budynkéw
mieszkalnych i hotelowych, szkét, doméw kultury,
obiektow sportowych, doméw wypoczynkowych,
kolonijnych, czy szpitali, przekazywano tworzac
z gminami gérniczymi i z innymi przedsiebiorcami
sp6tki akcyjne lub spétki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, w celu aktywizacji gospodarczej gminy.
Gminom gérniczym stworzono jednocze$nie moz-
liwo$¢ wiekszej partycypacji we wptywach z podat-
ku dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkatych
na terenie gminy, w wysoko$ci i na zasadach okre-
Slonych w przepisach o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Gmina gérnicza miata prawo
do otrzymania preferencyjnego kredytu udzielanego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego po przedsta-
wieniu programu aktywizacji gospodarczej gminy
gorniczej, w ktérym okreslono zadania realizacyjne
w celu utworzenia nowych miejsc pracy z podzia-
tem na zadania finansowane ze Srodkéw wiasnych
gminy oraz zadania, dla ktérych realizacji konieczne
jest znalezienie zewnetrznych Zrdédet finansowania
(Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037). W latach 2003-2011
gminy goérnicze zwolniono z wptat przeznaczonych
na zwiekszenie subwencji ogélnej budzetu panstwa
od przypadajacej jej czesci optaty eksploatacyjne;.
Forma aktywizacji gospodarczej innych przedsie-
biorcéw na terenie gmin gérniczych byta miedzy in-
nymi mozliwos¢ poreczen budzetu panstwa sptaty
kredytu inwestycyjnego, w tym réwniez pochodzg-
cych z pozyczek bankéw zagranicznych oraz moz-
liwos¢ odliczen od dochodu wydatkéw inwestycyj-
nych i obnizenie podatku dochodowego (Dz.U.z 2003
Nr 210, poz. 2037).
0d roku 2003 przedsiebiorstwo gérnicze moze
zrzec sie, w formie aktu notarialnego, za zgodg wal-
nego zgromadzenia tego przedsiebiorstwa, na rzecz
gminy goérniczej wiasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci niewykorzystanych na
cele produkcyjne oraz innych Srodkéw trwatych
i obiektow trwale wytaczonych z eksploatacji. Ko-
palnie mogty dokona¢ darowizny mienia na rzecz
gminy gérniczej albo spétdzielni mieszkaniowej, co
pomniejszato kapitat zapasowy o warto$¢ ksiegowa
netto przekazanego mienia i byto zwolnione z obo-
wigzku uiszczania optat sgdowych w sprawach do-
tyczacych mienia. Nie pobierano réwniez podatku
od czynnosci cywilnoprawnych od przekazywane-
go mienia (Dz.U.z 2003 Nr 210, poz. 2037).
Szczegblne uprawnienia gmin gorniczych po-
twierdzita wprowadzona w zycie, w dniu 01 stycz-
nia 2008 i obowigzujaca w dalszym ciggu ustawa
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego
wlatach 2008-2015 (Dz.U.z2007.Nr 192, poz.1379).
Czes¢ z tych gmin nalezy do dobrowolnego Sto-
warzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce (SGGwP).
Celem Stowarzyszenia jest: ochrona intereséw gmin
gérniczych, ochrona $rodowiska naturalnego tych
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The aim of the Association is to: protect the inter-
ests of mining communities, protect the environ-
ment of these communes from degradation caused
by mining activities, promote anti-discrimination
of mining communes by promoting equal treatment
to other subjects of law, promote the efficient col-
lection of taxes, fees, damages due to the mining
communities of economic actors, conducting geolog-
ical and mining activities, especially service charges
and fees for the use of the environment, real estate
taxes and compensation for damage caused to the
municipalities. The Association conducts activities
towards a change of adverse regulations for those
municipalities and towards an appropriate financial
and legal solutions in the newly formed acts. In the
circle of interests of MMA there is a protection of
interests of the mining communities in the process
of restructuring of the Polish mining industry and
creating conditions for the mobilization of the labor
market by creating new jobs in the mining commu-
nities. MMA promotes and implements the ideas of
sustainable development of mining communities
and programs for the revitalization of degraded by
mining activities (MMA 2001).

Mining of coal in Poland

The history of coal mining in the current terri-
tory of Poland have their origin in what is now the
Lower Silesian Basin and reach back to the four-
teenth century. The start of coal mining in the area
of the current Upper Silesian Coal Basin can be dat-
ed to about the year 1751, when the exploitation of
this material started near Ruda Slaska (in the later
mine Brandenburg-Wawel) (Bednorz CSR 2013). At
the beginning of 1975 in Bogdanka construction of
the mine began, which was given the name ,,Bogdan-
ka”. Coal mining on an industrial scale began there
in 1982.

Deposits of hard coal and methane as the accom-
panying mineral regardless of where they occur, are
covered by the mining property, the right to which
belongs to the Treasury (Journal of Laws of the Re-
public of Poland of 2011 No. 163, item. 981).

Coal mining is currently conducted in the Upper
Silesian Coal Basin (USCB) and in the Lublin Coal Ba-
sin (LCB). The Lower Silesian Coal Basin (LSCB) ex-
ploitation of coal was completed in 2000, when the
mine of Nowa Ruda was abandoned.

Companies exploiting hard coal deposits have
a different form of ownership. The following are
State-owned companies: Kompania Weglowa
S.A (KW S.A)), Katowicki Holding Weglowy S.A.
(KHW S.A). Privately-owned mines are: Jastrzeb-
ska Spétka Weglowa S.A. (JSW S.A.) and Lubelski
Wegiel ,Bogdanka” S.A. (LW ,Bogdanka”). ZG” So-
bieski” and ZG ,Janina” function within the group
Tauron SA, grouped in the Potudniowy Koncern
Weglowy S.A In addition, the following private
companies operate : ZG ,Siltech” Ltd. in Zabrze , ZG

gmin przed degradacja spowodowana dziatalno$cia
gbrnicza, przeciwdziatanie dyskryminacji gmin
goérniczych poprzez dziatanie na rzecz réwnopraw-
nego traktowania wobec innych podmiotéw pra-
wa, dziatanie na rzecz efektywnego egzekwowania
podatkéw, optat, odszkodowan naleznych gminom
gbérniczym od podmiotéw gospodarczych, prowa-
dzacych dziatalnosé geologiczng i gérnicza, zwtasz-
cza optat eksploatacyjnych i optat za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska, podatkéw od nierucho-
mosci oraz rekompensata za szkody wyrzadzone
tym gminom. Stowarzyszenie prowadzi dziatalnos¢
na rzecz zmiany niekorzystnych dla tych gmin ure-
gulowan i wtasciwe rozwigzania finansowo-praw-
ne w nowo tworzonych aktach prawnych. W kregu
zainteresowan SGGwP jest zabezpieczenie intere-
s6w gmin gérniczych w procesie restrukturyzacji
polskiego gornictwa oraz kreowanie warunkéw do
aktywizacji rynku zatrudnienia poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy w gminach gérniczych. SGGwP
propaguje i wdraza w gminach gérniczych idee eko-
rozwoju oraz programy rewitalizacji obszaréw zde-
gradowanych dziatalno$cig gérnicza (SGGwP 2001).

Gornictwo wegla kamiennego w Polsce

Dzieje gérnictwa wegla kamiennego na obecnym
terytorium Polski maja swdj poczatek na terenie
dzisiejszego Zagtebia Dolnoslaskiego i siegajg XIV
wieku. Rozpoczecie wydobycia wegla kamiennego
na obszarze obecnego Goérnoslaskiego Zagtebia We-
glowego mozna datowa¢ okoto roku 1751, gdy roz-
poczeto eksploatacje tego surowca w poblizu Rudy
Slaskiej (w polu pdzniejszej kopalni Brandenbur-
g-Wawel) (Bednorz CSR 2013). Na poczatku 1975
roku w Bogdance rozpoczeta sie budowa kopalni,
ktérej nadano nazwe ,Bogdanka”. Na skale przemy-
stowa wydobycie wegla rozpoczeto tam w 1982 1.

Ztoza wegla kamiennego oraz metanu jako ko-
paliny towarzyszacej bez wzgledu na miejsce ich
wystepowania, sg objete wlasno$cig gornicza, do
ktorej prawo ma Skarb Panstwa (Dz.U. z 2011 Nr
163, poz. 981).

Wydobycie wegla kamiennego obecnie prowa-
dzone jest w Gornoslaskim Zagtebiu Weglowym
(GZW) oraz w Lubelskim Zagtebiu Weglowym
(LZW). Na terenie Dolno$laskiego Zagtebia Weglo-
wego (DZW) eksploatacje wegla kamiennego za-
konczono w 2000 r., kiedy zaniechano wydobycie
z kopalni Nowa Ruda.

Przedsiebiorstwa eksploatujace zloza wegla ka-
miennego majg rézng forme witasnosci. Spétkami
Skarbu Panstwa s3: Kompania Weglowa S.A (KW
S.A)), Katowicki Holding Weglowy S.A. (KHW S.A).
Kopalniami sprywatyzowanymi s3: Jastrzebska
Spétka Weglowa S.A. (JSW S.A.) oraz Lubelski We-
giel ,Bogdanka” S.A. (LW ,Bogdanka”). W ramach
grupy Tauron S.A. funkcjonuja ZG ,Sobieski” i ZG ,]Ja-
nina” zgrupowane w Potudniowy Koncern Weglowy
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»Eco -Plus “ sp 0.0. in Bytom and PG ,Silesia“ sp o.0.
in Czechowice-Dziedzice in which shareholders are
the crew of the mine and the Czech Energeticky
a prumyslovy Holding as the foreign investor. New
World Resources N.V. (,NWR") is also the owner of
the company NWR , Karbonia“ which intends only
to extract coal in areas of abandoned coal mines
,Debiensko” and ,Morcinek” (Bednorz, Charakter-
ystyka 2011).

Conducting coal mining in Poland is governed by
the Polish legislation. This process is triggered al-
ready by an intention to exploit this resource. Pros-
pecting, exploration or mining of coal can be carried
out after obtaining a concession obtained for a defi-
nite period of time (Journal of Laws of the Republic
of Poland of 2011 No. 163, item. 981).

After passing a long, difficult and complicated
procedure of obtaining the concession entrepre-
neurs can access the operational coal deposits. Coal
mining within the areas of municipalities is carried
out on the basis of a drawn up by the operator, for
the period from 2 to 6 years, ,Mine operation sched-
ule”, approved by the competent supervisory au-
thority of mining, by a decision, after obtaining an
opinion from the mayor (mayor, city’s president)
(Journal of Laws of the Republic of Poland of 2011
No. 163, item. 981).Negative opinion of the local gov-
ernment, however, is not binding for the superviso-
ry bodies. It may give permission for the operation
under the conditions set out in the ,,Mine operation
schedule®. This was the case, for example, of munici-
pality Gierattowice. The decision of the District Min-
ing Authority was issued contrary to the opinion of
the municipality. Before the positive decision was
issued, ,Mine operation schedule” was examined by
the Commission for the Conservation of Surface at
the State Mining Authority, which considered the
technical solutions contained in the plan as appro-
priate.

Proceedings of the municipality are even more
interesting due to the fact that the positive reviews
of the document, in some cases, after the fulfillment
of certain conditions by the mine, were expressed
by the presidents of Gliwice, Zabrze, Ruda Slgs-
ka and Mayor of Mikotow in the area, in which the
mine So$nica-Makoszowy operates (m.nettg.pl /
news/106823/sosnica-makoszowy-plan-ruchu-zat-
wierdzony).

Coal Company S.A., the largest European part-
nership company, that extracts hard coal currently
brings together 15 mines. Mining areas and terrains
of Kompania Weglowa S.A.are located in 45 munic-
ipalities, including 42 municipalities from Lower
Silesia and 3 provinces of Lesser Poland province. In
2011, the exploitation of hard coal was carried out
in the area of 29 municipalities (Strzelec-L.obodzins-
ka, Strategy 2012).

Currently, the KHW SA includes the following
mines: ,Murcki - Staszic”, ,Mystowice - Wesota”,
~Wieczorek”, ,\Wujek” and being a part of the Katow-
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S.A. Ponadto, funkcjonujg prywatne przedsiebior-
stwa: ZG ,Siltech” sp. z 0.0. w Zabrzu, ZG , Eko-Plus”
sp. z 0.0. w Bytomiu i PG ,Silesia” sp. z 0.0. w Cze-
chowicach-Dziedzicach, w ktérej udziatowcami jest
zatoga kopalni oraz czeski Energeticky a Priimys-
lovy Holding a.s. Zagraniczny inwestor New World
Resources N.V. (“NWR”) jest rowniez wtascicielem
przedsiebiorstwa NWR ,Karbonia”, ktére zamierza
dopiero wydobywa¢ wegiel na obszarach zlikwido-
wanych kopaln , Debienisko” i ,Morcinek” (Bednorz,
Charakterystyka 2011).

Prowadzenie eksploatacji wegla kamiennego
w Polsce regulowane jest przez polskie prawodaw-
stwo. Proces ten rozpoczyna juz sam zamiar prowa-
dzenia eksploatacji tego surowca. Poszukiwanie, roz-
poznawanie, czy wydobywanie wegla kamiennego
moze by¢ wykonywane po uzyskaniu koncesji udzielo-
nej na czas oznaczony (Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981).

Po przejsciu dtugiej, trudnej i skomplikowanej
procedury koncesyjnej przedsiebiorcy moga przy-
stapi¢ do eksploatacji zloza wegla kamiennego.
Wydobycie wegla kamiennego na terenach gmin
prowadzi sie na podstawie sporzadzonego przez
przedsiebiorce, na okres od 2 do 6 lat, ,,Planu ruchu
zaktadu gérniczego”, zatwierdzanego przez wtasci-
wy organ nadzoru gérniczego, w drodze decyzji, po
uzyskaniu opinii wtasciwego woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) (Dz.U.z2011r.Nr 163, poz.981).
Negatywna opinia samorzadowa nie jest jednakze
wigzaca dla organéw nadzoru. Moze on wydac¢ zgo-
de na eksploatacje, na warunkach przedstawionych
w ,Planie ruchu zaktadu goérniczego”. Sytuacja taka
miata miejsce np. w przypadku gminy Gierattowice.
Decyzja Okregowego Urzedu Goérniczego wydana
zostata wbrew opinii gminy. Przed pozytywna de-
cyzja ,Plan ruchu zaktadu gérniczego” przeanalizo-
wany zostat przez Komisje ds. Ochrony Powierzchni
przy Wyzszym Urzedzie Gérniczym, ktéra zawarte
w nim rozwigzania techniczne uznata za wtasciwe.
Postepowanie gminy jest o tyle ciekawe, Ze pozy-
tywne opinie o dokumencie, w niektérych wypad-
kach po spetnieniu przez kopalnie okreslonych wa-
runkoéw, wyrazili prezydenci Gliwic, Zabrza, Rudy
Slaskiej oraz burmistrz Mikotowa, na obszarze, kt6-
rych funkcjonuje kopalnia So$nica-Makoszowy (m.
nettg.pl/news/106823/sosnica-makoszowy-plan
-ruchu-zatwierdzony).

Kompania Weglowa S.A., najwieksza europejska
sp6tka wydobywajaca wegiel kamienny obecnie
skupia 15 kopaln. Obszary i tereny gornicze kopaln
Kompanii Weglowej S.A. potoZone s3g na terenie 45
gmin, w tym 42 gmin wojewodztwa $laskiego oraz
3 gmin wojewddztwa matopolskiego. W roku 2011
eksploatacja wegla kamiennego prowadzona byta
na obszarze 29 gmin (Strzelec-L.obodzinska, Strate-
giczne 2012).

Obecnie w sktad KHW S.A. wchodzg nastepujace
kopalnie: ,Murcki - Staszic”, ,Mystowice - Wesota”,
~Wieczorek”, ,Wujek” oraz wchodzaca w sktad Kato-
wickiej Grupy Kapitatowej KWK ,Kazimierz-Juliusz”
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ice Coal Mine Group ,Kazimierz-Juliusz” sp. z o.o.
The Group operates in the municipalities of Katow-
ice, Chorzéw, Ruda Slaska, Mystowice (Fakt 2013)
i Sosnowiec (Kazimierz-Juliusz).

Mining operations of Jastrzebska Spotka Weglo-
wa (JSW S.A) is located in the south-western part
of the Upper Silesian Coal Basin in cities of Zdrgj,
Zory, Orzesze, Mikotéw, Knuréw, gmin: Swierkla-
ny, Mszana, God6éw, Suszec, Pawtowice, Ornontow-
ice and Gierattowice and municipalities and cities
Czerwionka-Leszczyny. JSW SA consists of four
mines: ,Borynia-Zofiowka-Jastrzebie”, ,Budryk”,
»Krupinski” and ,,Pniéwek” (JSW 2013).

Lubelski Wegiel “Bogdanka” exploits coal in the
area of the following municipalities: Cycéw, Ludwin,
Leczna and Puchaczéw (Kicki et al. 2006).

Like any activity, coal mining reaches at some
stage its end. Exhaust of a deposit or other, often po-
litical, factors are the cause of abandonment of min-
ing and mine closures.

The liquidation of the mine is carried out on the
basis of a plan, which is necessary to ensure, inter
alia, measures for environmental protection and
land reclamation after mining activities. Plan of lig-
uidation of a mining plant is approved by the com-
petent supervisory authority upon agreement with
the competent authority of local government. The
agreement criterion is compliance of the disposal
method with the purpose of the property (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2011 No. 163,
item. 981).

Mining entrepreneur is required to ensure suf-
ficient financial resources at the appropriate mine
closure fund collected from the moment of obtain-
ing a license for mining. The equivalent no less 3%
of depreciation of fixed assets of the mining plant
within one month after the end of the financial year
is allocated to this fund. The funds from this fund
may be used only to cover the cost of mine closure
(or part thereof) as well as unnecessary from tech-
nical and technological point of view equipment, in-
stallations, facilities or mine workings. Liquidation
of the Fund after the end of the mine closure, with
the consent of the competent supervisory mining
authority, expressed by decision, after consulting
the competent mayor (mayor, president of the city).
The requirements also apply to the legal successor
of the entrepreneur who created the fund (Journal
of Laws of the Republic of Poland of 2011 No. 163,
item. 981).

Mine vs the community - the positive aspects

Running coal mining activities is certainly a pos-
itive action for the labor market and its surround-
ings. Mines are significant and stable employers,
and despite the decline in employment, tens of
thousands of people are employed by them (in 2012
mines employed 87 974 people) (ME 2013). These
almost 90 thousand people give the source of live-

sp. z 0.0. Grupa Kapitatowa funkcjonuje na terenie
gmin: Katowice, Chorzéw, Ruda Slaska, Mystowice
(Fakt 2013) i Sosnowiec (Kazimierz-Juliusz).

Dziatalno$¢ wydobywcza Jastrzebskiej Spotki
Weglowej (JSW S.A) zlokalizowana jest w potu-
dniowo-zachodniej czesci Gornoslaskiego Zaglebia
Weglowego na terenie miast: Jastrzebie-Zdroj, Zory,
Orzesze, Mikotéw, Knurdéw, gmin: Swierklany, Msza-
na, Godéw, Suszec, Pawlowice, Ornontowice i Gie-
raltowice oraz gminy i miasta Czerwionka-Lesz-
czyny. W sktad JSW S.A. wchodza cztery kopalnie:
»Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie”, ,Budryk”, ,Krupin-
ski” i, Pniéwek” (JSW 2013).

Lubelski Wegiel ,Bogdanka” wydobywa wegiel
na obszarze gmin: Cycéw, Ludwin, Leczna i Pucha-
czow (Kickiiin. 2006).

Jak kazda dziatalnos$¢, tak i wydobycie wegla ma
swdj kres. Zczerpanie sie ztoza lub inne, czesto poli-
tyczne, czynniki, sa przyczyna zaniechania wydoby-
cia i likwidacji kopalni.

Proces likwidacji kopalni przeprowadza sie na
podstawie planu, w ktéorym konieczne jest zapew-
nienie miedzy innymi Srodkéw na ochrone Srodo-
wiska oraz rekultywacje gruntéw po dziatalnos$ci
gorniczej. Plan likwidowanego zaktadu gérniczego
zatwierdza wta$ciwy organ nadzoru goérniczego
po uzgodnieniu z wlasciwym organem wtadzy sa-
morzadowej. Kryterium uzgodnienia jest zgodno$¢
sposobu likwidacji z przeznaczeniem nieruchomo-
$ci (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981).

Przedsiebiorca gérniczy ma obowigzek zapew-
nienia wystarczajacych zasobéw finansowych na od-
powiednim funduszu likwidacji zaktadu gérniczego
gromadzonych od momentu uzyskania koncesji na
wydobycie. Przeznacza sie na niego réwnowartos$¢é
nie mniej niz 3% odpiséw amortyzacyjnych od $rod-
kow trwatych zaktadu gorniczego w terminie mie-
sigca po zakoniczeniu roku obrotowego. Srodki z tego
funduszu moga by¢ wykorzystane wytacznie w celu
pokrycia kosztéw likwidacji zaktadu gérniczego (lub
jego czesci), a takze zbednych ze wzgledéw tech-
nicznych i technologicznych urzadzen, instalacji,
obiektéw lub wyrobisk gérniczych. Likwidacja fun-
duszu nastepuje po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gbrniczego, za zgoda wtasciwego organu nadzoru
gbrniczego, wyrazong, w drodze decyzji, po zasie-
gnieciu opinii wtasciwego wdéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta). Wymagania dotyczg réwniez nastep-
cy prawnego przedsiebiorcy, ktéry utworzyt fundusz
(Dz.U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981).

Kopalnia vs gmina - aspekty pozytywne

Prowadzenie eksploatacji wegla kamiennego jest
na pewno pozytywnym dziataniem dla rynku pracy
i jego otoczenia. Kopalnie sg znaczgcymi i stabilny-
mi pracodawcami, a pracuje w nich, pomimo spad-
ku zatrudnienia, kilkadziesiat tysiecy os6b (w 2012
r. pracowato 87 974 oséb) (MG 2013). Te prawie 90
tys. oséb daje Zrédto utrzymania dla okoto 300 tys.
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lihood to about 300 thousand people. The fact that
these mines generate jobs around the coal mining
industry is not without significance. It can be as-
sumed that about 300 thousand people work in com-
panies directly related to the hard coal mining sec-
tor and fulfilling its needs. Of course, not all of these
companies are located in areas of mining communi-
ties. Companies operating in the mining equipment
sub-sector produce extra income and are paying
taxes which go directly into the budget of the munic-
ipality. Tens of thousands of stable jobs on the mar-
ket are a positive aspect of the coal mining industry,
especially at a high rate of unemployment in Poland.
In March 2013, the unemployment rate was 14.3%.
In the Silesian region, the unemployment rate was
12%. Liquidation of coal mines in the Lower Silesian
Coal Basin, among others, was the cause of 34.8%
unemployment in the Watbrzyskie county. Hence,
it is not surprising that interest of Chetm rulers in
the plan to build the new Coal Company coal mine in
the Lublin province.The unemployment rate in the
district of Chetm was in March 2013 - 20.4% (Cen-
tral Statistical Office (CS0O), 2013). Similar reaction
of the labor market is expected by local government
municipalities of Nowa Ruda, where the Australian
company Coal Holding Sp. z 0.0. plans to launch a coal
mine. In the municipality where the unemployment
rate is at 38%, launching of the mine would employ
from 1.5 to 2 thousand people. (http://gornictwo.
wnp.pl/jest-szansa-na-kopalnie-w-nowej-rudzie,
204803_1_0_0.html).

Hard coal mining was the lucky industry, which
avoided the tragedies associated with group re-
dundancies. Miners from one liquidated mine were
allocated in another one, still having prospects for
extraction. In order to reduce the social costs as-
sociated with the liquidation of individual mines,
in 1993 ,the Additional Protocol No. 5 and 6 to the
collective work” protective measures to prevent the
unrest in this professional group was introduced.
This fact, unprecedented in the country, is also not
without significance for mining communities, as
they significantly reduced the problems of unem-
ployment.

The employment policy is inextricably linked
to educational policy. ,Mining educational policy”
ended with the fall in coal production and employ-
ment restructuring. Indebted mining industry
resigned from financing mining schools, passing
the school properties for possession of self-gov-
ernments. But there was a problem whether to
liquidate the well developed vocational education,
or to maintain it, and if so, on what terms. Due to
the shrinking labor market and the specific nature
of the profession chances for retraining of former
graduates of mining were slim (Mitrega 2001). It
should be noted that the elimination in the nineties
of the vocational education reveals its negative ef-
fect only in the present moment. Due to the almost
total ban on hiring new staff the graduates of these
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os6b. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, ze ko-
palnie te generuja miejsca pracy wokot gérnictwa
wegla kamiennego. Mozna przyja¢, ze na potrze-
by kopalnh wegla kamiennego pracuje w firmach
okotogérniczych okoto 300 tys. oséb. Oczywiscie
nie wszystkie z tych firm zlokalizowane sg na ob-
szarach gmin goérniczych. Prowadzace dziatalnos$¢
firmy zaplecza gérniczego wytwarzaja dodatkowy
dochéd i sg ptatnikami podatkéw wptywajacych do
kas gminy. Kilkadziesiat tysiecy stabilnych miejsc
pracy na rynku to pozytywny aspekt funkcjonowa-
nia gérnictwa wegla kamiennego, zwtaszcza przy
wysokiej stopie bezrobocia w Polsce. W marcu 2013
r. stopa bezrobocia w Polsce wynosita 14,3 %. W wo-
jewodztwie Slaskim stopa bezrobocia wyniosta 12
%. Likwidacja kopali wegla kamiennego w Dolno-
$laskim Zagtebiu Weglowym jest miedzy innymi
przyczyna 34,8 % bezrobocia w powiecie watbrzy-
skim. Stad tez, nie dziwi fakt zainteresowania wto-
darzy Chetma w wojewddztwie lubelskim planem
budowy przez Kompanie Weglowa nowej kopalni
wegla kamiennego. Stopa bezrobocia w powiecie
chetmskim wynosita w marcu 2013 r. - 20,4% (GUS
2013). Na podobna reakcje rynku pracy licza samo-
rzadowcy gminy Nowa Ruda, gdzie australijski kon-
cern Coal Holding Sp. z o0.0. planuje uruchomienie
kopalni wegla. W gminie tej bezrobocie siega 38 %,
a powstanie kopalni datoby zatrudnienie od 1,5 do
2 tys. osobom (http://gornictwo.wnp.pl/jest-szansa
-na-kopalnie-w-nowej-rudzie,204803_1_0_0.html).

Gornictwo wegla kamiennego byto ta szczesliwg
branza, ktéra unikneta dramatéw, zwigzanych ze
zwolnieniami grupowymi. Gornikéow jednej likwi-
dowanej kopalni alokowano do innej, majacej jesz-
cze perspektywy prowadzenia wydobycia. W celu
ograniczenia kosztéw spotecznych, zwiazanych
z likwidacjg poszczegélnych kopaln, wprowadzo-
no w 1993 roku , Protokotem dodatkowym nr 51i 6
do Uktadu zbiorowego pracy” dziatania ostonowe
majace na celu zapobieZenie niepokojom w tej gru-
pie zawodowej. Ten fakt, bezprecedensowy w skali
kraju, jest réwniez nie bez znaczenia dla gmin goér-
niczych, gdyz w znaczny sposéb ograniczyty proble-
my bezrobocia.

Z polityka zatrudnieniowa nieodtgcznie zwigzana
jest polityka edukacyjna. ,Gérnicza polityka eduka-
cyjna” zakonczyta sie wraz ze spadkiem wydobycia
wegla i restrukturyzacja zatrudnienia. Zadtuzona
branza goérnicza zrezygnowata z finansowania szkot
gérniczych, przekazujac szkolne nieruchomosci pod
wtadanie samorzadom. Pojawit sie jednak problem,
czy zlikwidowaé mocno rozwiniete szkolnictwo za-
wodowe, czy je utrzymac, a jezeli tak, to, na jakich
zasadach. Ze wzgledu na kurczacy sie rynek pracy
i specyfike zawodu mate szanse rysowaty sie takze
w kwestii przekwalifikowania bytych absolwentéw
szkét gérniczych (Mitrega 2001). Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze likwidacja w latach dziewiecdziesia-
tych szkolnictwa zawodowego swoéj negatywny sku-
tek uwidacznia dopiero w chwili obecnej. Ze wzgledu
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schools would not find work in the mining indus-
try anyway, so these schools ,educated for unem-
ployment”.

Removing the ban on new hires to work in the
mines revealed the lack of education. The Compa-
nies were forced to hire employees who had qualifi-
cations completely different to those that are useful
in the mining operation.

After years of downsizing in the mining industry,
a gradual increase in interest in this type of educa-
tion can be observed. In 1997, research conducted
on a group of young people in the region of Silesia
showed that none of the 665 respondents had any
mining plans anymore, no one wanted to be a min-
er (Szczepanski, 2002). Today, this situation is quite
different - work in the mine due to, among others.
its stability and the so called proximity pension is
very desirable, as evidenced by thousands of job ap-
plications.

In 2002, in Silesia in Janow first classes of tech-
nical mining school under the auspices of Katowice
Coal Holding (KCH) were activated, where there
were 2 candidates applying for every position. At
the moment KCH has agreements with schools in
Katowice and Mystowice and employs graduates of
these schools, who for good performance (average
3.5) are paid scholarships, and for students who
decide to study, the holding declares financial assis-
tance.

In mid-2004 Coal Company (CC) also signed
agreements with four Silesian local governments,
under which classes with mining profile com-
menced. As a result four mining secondary schools
were created, two classes in Bierun and two in Wod-
zistaw, one in Knuréw and Ruda Slgska near the
mine “Halemba”, where there is a adit and training
fields for young mining apprentices to be able to
practice.In 2006, the already functioning schools
were joined by Rybnik, Zabrze and Bytom (Author’s
materials). Following the example of Coal Company
and KCH, Jastrzebska Spdtka Weglowa (JSW), signed
an agreement with the local vocational schools and
technical schools in the Jastrzebie Zdroj, Pawtow-
ice and Ornontowice. NWR ,Karbonia” implements
an educational program in collaboration with the
School in Czerwionka-Leszczyny and the Founda-
tion of Ramza. It is addressed to students of two
classes of mining (underground mining technical
schools and miner underground mining) created
in 2011 from the initiative of the Company (http://
www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-odpowiedzial-
nosc-biznesu/edukacja-z-nwr- karbonia).

Since 2004, the Coal Company signed a ,Memo-
randum of Cooperation” with 15 running schools
and vocational education for the professions in min-
ing. They include a total of 18 secondary schools and
two vocational schools. Those schools are currently
attended by about 4 215 students. In the school year
2012/2013 teaching 1620 young students of the pro-
fession of mining commenced (Berezowsky 2012).

na catkowity niemalze zakaz przyjmowania do pra-
cy nowych pracownikéw absolwenci tych szkot i tak
nie znalezliby wczes$niej pracy w gérnictwie, a wiec
szkoty te ,ksztatcityby dla bezrobocia”. Odblokowa-
nie przyje¢ do pracy w kopalniach unaocznito brak
tego szkolnictwa. Spo6tki zmuszone byty do zatrud-
niania pracownikéw legitymujacych sie kwalifika-
cjami catkowicie odmiennymi niz te, ktére sa przy-
datne w pracy goérniczej.

Po latach restrukturyzacji zatrudnienia w gor-
nictwie obserwuje sie stopniowy wzrost zaintere-
sowania tego rodzaju ksztatceniem. W roku 1997
badania przeprowadzone na grupie mtodych miesz-
kancéw regionu $laska wykazaty, ze nikt z 665 an-
kietowanych, nie wigzat juz swoich planéw z gérnic-
twem, nikt nie chciat zosta¢ gérnikiem (Szczepanski
2002). Obecnie sytuacja taka jest zdecydowanie od-
mienna - praca na kopalni ze wzgledu na m. in. jej
stabilno$¢ i tzw. rente blisko$ci przestrzennej jest
bardzo pozadana, o czym $wiadcza tysigce podan
o0 prace. i

W 2002 r. reaktywowano na Slagsku w Janowie
pierwsze Kklasy technikum goérniczego pod patro-
natem Katowickiego Holdingu Weglowego (KHW),
w ktorych o jedno miejsce staraty sie az dwie osoby.
W tej chwili KHW posiada porozumienia ze szko-
tami w Katowicach i Mystowicach i zatrudnia juz
absolwentéw tych szkét, ktérym za dobre wyniki
(Srednia 3,5) wyptaca stypendia, a uczniom, ktorzy
zdecydujg sie na studia, deklaruje pomoc finanso-
wa. W potowie 2004 r. Kompania Weglowa (KW)
réwniez podpisata porozumienia z czteroma $la-
skimi samorzadami, na podstawie, ktérych zostaty
uruchomione klasy o profilu gérniczym. Powstaty
czteroletnie technika gérnicze, dwie klasy w Bieru-
niu i dwie w Wodzistawiu, jedna w Knurowie i w Ru-
dzie Slgskiej w poblizu kopalni ,Halemba”, gdzie
znajduje sie sztolnia i pola szkoleniowe, by mtodzi
adepci gérnictwa mogli odbywa¢ praktyki. W 2006
r. do funkcjonujacych juz szkét dotgczyty Rybnik,
Zabrze i Bytom (Materiaty Autora). Za przyktadem
Kompanii Weglowej i Katowickiego Holdingu We-
glowego, Jastrzebska Spdtka Weglowa (JSW), pod-
pisata umowy z okolicznymi szkotami zawodowy-
mi i technikami w Jastrzebiu Zdroju, Pawtowicach
i Ornontowicach. NWR ,Karbonia” realizuje pro-
gram edukacyjny we wspéipracy z Zespotem Szkot
w Czerwionce-Leszczynach oraz Fundacjg Ramza.
Skierowany on jest do uczniéw dwoéch klas gérni-
czych (technik gérnictwa podziemnego oraz gor-
nik eksploatacji podziemnej) powstatych w 2011 r.
z inicjatywy Spotki (http://www.nwrkarbonia.pl/
pl/spoleczna-odpowiedzialnosc-biznesu/edukacja
-z-nwr-karbonia).

Od 2004 roku Kompania Weglowa podpisata
,Porozumienie o wspétpracy” z 15 Organami Pro-
wadzacymi dla szkét srednich i zawodowych doty-
czace ksztatcenia w zawodach gorniczych. Obejmu-
je one tacznie 18 szk6t ponadgimnazjalnych oraz 2
szkoty policealne. Do szkét tych obecnie uczeszcza
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At the moment, all graduates of these mining
schools are guaranteed to work in the mines and
the employer taking into account their aspirations
and educational aspirations ensure professional
development. By doing so KW SA has full knowl-
edge of the Employment Policy (Bednorz CSR
2013). Planned number of graduates adopted in
2012, is forecasted to be at the level of 800 people
(Strzelec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012), in
2013 - 977, in 2014-1025 and in 2014-1271 people
(Berezowsky 2012).

The results of the conducted survey among
miners suggest changes, occurring at the level of
education of employed miners. Currently, a signifi-
cant margin is among them basic education, while
what dominates is secondary vocational education
and post high school education (44.5%), clearly
distancing vocational education (28.5%). Most of
the newly adopted miners (82.1%) declare their
willingness to increase their professional qualifi-
cations.This means that the employers must take
into account clearly articulated by them educa-
tional-professional aspirations and create possi-
bilities of their implementation, maintaining at the
same time benefits in the form of further elevating
the quality of human capital and social capital at
their disposal (Szczepanski 2010). In this aspect,
the municipality may become a major shareholder
of the co-organizing or creating an appropriate ed-
ucational base, which at the current demographic
decline should be an additional incentive for local
governments.

On the basis of the current law, a mining mu-
nicipality has the opportunity to participate in the
profits generated by the mining company. So in the
interests of municipalities indirectly are the best
economic results achieved by coal mines.

The entrepreneur who obtained a concession for
mining of coal or underground storage of substanc-
es or waste storage pays service charge determined
as the product of its rate (determined annually in
the Official Gazette of the Republic of Poland - now
2,19 zt / t) and the quantity of minerals extracted or
stored waste. 60% of proceeds from the fees are an
income for communities (in proportion to the size
of the surface area covered by mining activities) in
which business is conducted, and in 40% they are
the income of the National Fund for Environmental
Protection and Water Management (Journal of Laws
0of 2011 No. 163, item . 981). Coal mining in Poland in
2012 amounted to a total of 78 141.4 thousand tons
and was higher than in 2011 by about 2 762.6 thou-
sand tons (ME 2013).

Public-legal payments which are subject to
monitoring, refer to ZUS, FP, FGSP PFRON, the
state budget, environmental funds and the munic-
ipalities on taxes, fees and penalties, and in 2012
amounted to EUR 7 825 314.7 thousand zt. Benefits
from these contributions are of course also granted
to the municipalities. Implementation of payments
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okoto 4 215 uczniéw. W roku szkolnym 2012/2013
nauke rozpoczeto 1620 mtodych adeptéw zawodu
gérniczego (Berezowski 2012). W chwili obecnej
wszyscy absolwenci tych szkot gorniczych maja za-
gwarantowang prace w kopalniach, a pracodawca
biorac pod uwage daZenia i aspiracje edukacyjne
gwarantuje podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Dzieki takim dziataniom KW S.A. ma petne rozezna-
nie dotyczace polityki zatrudnienia (Bednorz CSR
2013). Planowana ilo$¢ przyjetych absolwentéw
wroku 2012 bedzie ksztattowata sie na poziomi 800
0s6b (Strzelec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012),
wroku 2013 -977, wroku 2014 - 1025 i w roku 2014
- 1271 os6b (Berezowski 2012).

Wyniki badan przeprowadzonych wsréd gérni-
kéw wskazujg na zmiany, nastepujgce w poziomie
wyksztatcenia gérnikow przyjmowanych do pracy.
Obecnie zdecydowany margines stanowi w$rod nich
wyksztatcenie podstawowe, dominuje natomiast
wyksztatcenie $rednie zawodowe i policealne (44,5
%), dystansujac wyraznie wyksztatcenie zasadni-
cze zawodowe (28,5 %). Wiekszo$¢ nowo przyje-
tych gérnikéw (82,1 %) deklaruje che¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Oznacza to, Ze pracodaw-
ca winien bra¢ pod uwage wyraznie artykutowane
przez nich aspiracje edukacyjno-zawodowe i stwa-
rza¢ mozliwosci ich realizacji, sam odnoszac przy
tym korzysci w postaci dalszego podnoszenia jako-
$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktérym dys-
ponuje (Szczepanski 2010). W tym aspekcie gmina
moze sta¢ sie powaznym udzialowcem wspotorga-
nizujac lub tworzac odpowiednia baze edukacyjng,
co przy obecnym nizu demograficznym powinno
by¢ dodatkowg zachetg dla samorzadow.

Na podstawie obowigzujacego prawa, gmina gorni-
cza ma mozliwos$¢ partycypacji w zyskach osigganych
przez przedsiebiorstwo gornicze. Tak wiec w intere-
sie gminy posrednio najlepsze wyniki ekonomiczne
uzyskiwane przez kopalnie wegla kamiennego.

Przedsiebiorca, ktéry uzyskat koncesje na wydo-
bywanie wegla kamiennego lub podziemne magazy-
nowanie substancji lub sktadowanie odpadéw wno-
si optate eksploatacyjng ustalang jako iloczyn jej
stawki (okreslanej corocznie w ,Monitorze Polskim”
- obecnie 2,19 zt/t)) oraz ilo$ci kopaliny wydobytej
lub zesktadowanych odpadéw. Wptywy z tytutu
optat w 60% stanowig doch6éd gmin (proporcjo-
nalnie do wielko$ci powierzchni terenu objetego
dziatalno$cig gérnicza) na terenie, ktérych jest pro-
wadzona dziatalnos¢, a w 40% doch6d Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981). Wydobycie wegla
kamiennego w Polsce w roku 2012 ogétem wyniosto
78 141,4 tys. ton i byto wyzsze nizw 2011r.0 2 762,6
tys. ton (MG 2013).

Ptatnosci publicznoprawne, ktére sg przedmio-
tem monitorowania, dotycza zobowigzan wobec ZUS,
FP, FGSP, PFRON, budzetu panstwa, funduszy ekolo-
gicznych oraz gmin z tytutu podatkéw, optat i kar
i wyniosty w roku 2012 kwote 7 825 314,7 tys. zt
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in 2012 by entities in the coal mining industry to-
gether towards the major creditors was as follows:

— contributions to ZUS, FP, FGSP, FEP 765.9 3 566 z1.,

- payments for PFRON 120.9 109 zt,,

- payments to the state budget 585.1 3 810 zt,,

- environmental charges and fines to the Na-
tional and provincial funds for environmental
protection and water management 98 788.9 zt.
Taxes, fees that the Company has paid to mu-
nicipalities amount to 240 053.9 thousand zi.
including:

- service charge 65 885.4 thousand zt.;

- property tax 167 444.1 thousand zt.;

- taxes and other fees to the municipalities
6 724.4 thousand zt.

Production companies transferred to municipal
budgets 100% of the due payments, while the back-
log of the restructuring company was related to
payments to municipalities for property tax, which
the company plans to regulate through the transfer
of property rights to municipalities (ME 2013).

In addition to legally owed charges to munic-
ipalities, mining entrepreneurs support in the
framework of Corporate Social Responsibility
various initiatives in their areas of operations.
KW SA is engaged inter alia in the repair of more
than century-old monuments in Bielszowice mine
in Ruda Slgska. The cost of repair will be over 1.4
million z1. The rallying hall built in the years 1905-
1906 will be restored - the pithead of crowning
the clock tower covered with a copper roof in the
shape of a Prussian helmet and a fitness chain with
dozens of columns supporting the ceiling (Bed-
norz CSR 2013). It also supports sports activities
through the construction of a sports complex in
Piekary (In the Company of 2012) the organization
of the Schools Football Tournament of Mining Coal
Company (Domzat 2012), and since July 28, 2011
KW SA has been the sponsor of the football club
Gornik Zabrze. (Czypionka 2011) As part of the in-
tegration of local communities (especially during
the Miner’s Day), visits in gala uniforms in schools,
kindergartens and community centers are con-
ducted (Strzelec-Lobodziniska Funkcjonowanie
2012).

KHW SA co-creates new history of Silesia, par-
ticularly by building the right relationships with the
local community. KHW in this regard aims at sup-
porting and surrounding with its care families of
miners involved in accidents at work in the holding
company, including aid through collaboration with
the Foundation for Mining Families in Katowice.The
external symptom is the promotion of cultural val-
ues, which are a manifestation of the common good,
engaging in charity to the poor, to support public
benefit organizations. KHW encourages employees
to participate in programs that may raise the stand-
ard of living of the local community, as well as con-
tribute to take responsibility for the quality of life
(KHW 2012).

Z tych wptat rzecz oczywista korzysci czerpig row-
niez gminy. Realizacja ptatnos$ci w 2012 r. przez pod-
mioty w gornictwie wegla kamiennego razem wobec
gtownych wierzycieli przedstawiata si¢ nastepujgco:

- sktadki wobec ZUS, FP, FGSP, FEP 3 566 765,9 zt.,

- wptaty na PFRON 109 120,9 zt,,

- wptaty wobec budzetu panstwa 3 810 585,1 zt.,

- optaty i kary ekologiczne na rzecz Narodowego

i wojewo6dzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej 98 788,9 zt.

- Podatki, optaty, ktore Spotki wptacity do kasy

gmin to kwota 240 053,9 tys. zt. w tym:

- optata eksploatacyjna 65 885,4 tys. zt.;

- podatek od nieruchomosci 167 444,1 tys. zt,;

- podatkiiinne optaty na rzecz gmin 6 724,4 tys. zk.

Spé61ki produkcyjne wptacity do budzetéw gmin-
nych 100% naleznych ptatno$ci, natomiast zalegto-
$ci spotki restrukturyzacyjnej dotyczyty wptat na
rzecz gmin z tytutu podatku od nieruchomosci, kté-
re spoétka planuje uregulowacé poprzez przeniesienie
praw majatkowych na rzecz gmin (MG 2013).

Oprocz naleznych z mocy prawa optat na rzecz
gmin przedsiebiorcy gérniczy wspierajg w ramach
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu réznego ro-
dzaju inicjatywy na obszarach prowadzonej dzia-
talnosci. KW S.A. zaangazowana jest miedzy innymi
w remont ponad stuletnich zabytkow na terenie ko-
palni Bielszowice w Rudzie Slaskiej. Kwota remon-
tu wyniesie ponad 1,4 mln zt. Wyremontowana zo-
stanie zbudowana w latach 1905-1906 sala zborna
- czyli cechownia z wienczaca ja wiezg zegarowa
nakryta miedzianym dachem w ksztalcie pruskiego
hetmu oraz taznia tancuszkowa z kilkudziesiecio-
ma podtrzymujacymi sklepienie stupami (Bednorz
CSR 2013). Ponadto wspiera dziatalno$¢ sportowg
poprzez budowe kompleksu sportowego w Pieka-
rach Slaskich (W Kompanii 2012) organizacje Tur-
nieju Pitki Noznej Szko6t Gorniczych Kompanii We-
glowej (Domzat 2012), a od 28 lipca 2011 KW S.A.
jest sponsorem klubu pitkarskiego Gérnik Zabrze.
(Czypionka 2011) W ramach integracji spoteczno-
$ci lokalnych (zwtaszcza w okresie Dnia Goérnika),
praktykowane sg wizyty w mundurach galowych
w szkotach, przedszkolach i domach kultury (Strze-
lec-Lobodzinska Funkcjonowanie 2012). .

KHW S.A. wspo6ttworzy nowa historie Slaska,
szczegblnie poprzez budowanie wiasciwych relacji
z lokalna spotecznos$ciag. KHW w tym wzgledzie ma
na celu wspieranie i otaczanie opiekg rodzin gérni-
kéw, ktoérzy ulegli wypadkom przy pracy w Holdin-
gu, m.in. poprzez wspétprace z Fundacjg Rodzin Gér-
niczych w Katowicach. Zewnetrznym symptomem
jest promowanie wartosci kulturowych, bedacych
przejawem troski o dobro wspdlne, angazowanie
sie w dziatalno$¢ charytatywng na rzecz biednych,
wspieranie organizacji pozytku publicznego. Kato-
wicki Holding Weglowy zacheca pracownikéw do
uczestnictwa w programach mogacych podnies$¢
standard zycia spotecznosci lokalnej, jak réwniez
przyczyniajacych sie do podjecia odpowiedzialnosci
za jako$¢ zycia (KHW 2012).
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Holding provides preferential loans for develop-
ment activities within the professional activation
of the widows and family members of miners who
died in the mines. Co-organizers are: Training Com-
pany, Co-operative Bank Slaski and the Foundation
for Mining Families. It is estimated that the program
will cover approximately 100 families. In 2011, sup-
port was granted to the XVIII Conference of Young
Scientists taking place in Katowice (Bednorz CSR
2013).

JSW SA conducts a variety of health-promoting
actions. Since 2005, the scope of preventive test-
ing has been extended to mandatory additional
research in the field of cardiovascular disease pre-
vention for all employees. Since 2010 psychological
services have been provided for workers in mines in
the form of a fixed roster in each of the Company’s
mines, while specialized psychological services pro-
vide assistance in resolving crisis situations (http://
www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/zdrowie-i-bez-
pieczenstwo /).

The company supports both the professional
sport (89% earmarked funds) as well as amateur
sports. The image is built, above all, by Sports Club
Jastrzebski Wegiel and Jastrzebski GKS Hockey Club.
The aim is to build relationships with local commu-
nities to promote the development of the region and
to build positive associations with the corporate
brand.These actions will increase the attractive-
ness of the Jastrzebie-Zdroj and the region as a place
worth living, working, developing one’s passions
and fulfilling ambitions. For children and young
people this creates good conditions for education
and health (www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/
sport/).

JSW SA policy towards the region is also support-
ing, among others, Provincial Specialist Hospital No.
2 in the Jastrzebie Zdroj, Burn Treatment Center in
Siemianowice, Regional Hospital of Traumatology in
Piekary, Silesian Center for Heart Diseases in Zabrze
and the Independent Public Clinical Hospital No. 5
in Katowice) (www.jsw.pl / responsible-business /
jsw-to-region /).

“Bogdanka” as the company is aware of its impor-
tance, the role and responsibilities to local commu-
nities, and supports charitable, educational, cultural
and sport activities, carried out in particular in the
Lublin province. This allows for the creation and
strengthening of local communities a sense of iden-
tity and their ties to the area of direct business. The
company supports the activities of public benefit or-
ganizations operating in particular in neighboring
municipalities and the province of Lublin. As one of
the largest companies in the region it actively par-
ticipates in projects aimed at combating unemploy-
ment. It interacts with the bodies of local govern-
ment, in particular supporting efforts to improve
the quality of life of residents (LWB 2013).

Donations provided by the Company are support-
ing tasks in the field of culture, protection of objects
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Holding udziela preferencyjne kredyty na roz-
woj dziatalnosci w ramach aktywizacji zawodowej
wdéw i cztonkéw rodzin gérnikéw, ktorzy zgine-
li w kopalniach. Wspoétorganizatorami sg: Spotka
Szkoleniowa, Slgski Bank Spotdzielczy Silesia oraz
Fundacja Rodzin Gorniczych. Szacuje sie, Ze pro-
gram obejmie ok. 100 rodzin. W roku 2011 wsparto
XVIII Konferencje Mtodych Naukowcoéw odbywaja-
cg sie w Katowicach (Bednorz CSR 2013).

W JSW S.A. promowane s3 réznorodne akcje proz-
drowotne. Od 2005 roku zakres badan profilaktycz-
nych zostat poszerzony o obowigzkowe, dodatkowe
badania z zakresu profilaktyki choréb uktadu kraze-
nia dla wszystkich pracownikéw. Od 2010 roku za-
pewnione sg ustugi psychologiczne dla pracownikéw
kopalin w formie dyzuréw stacjonarnych w kazdej
z kopaln Spo61tki, a wyspecjalizowane stuzby psycho-
logiczne udzielajg pomocy w rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych (http://www.jsw.pl/odpowiedzialny-
biznes/zdrowie-i-bezpieczenstwo/).

Spotka wspiera zaréwno sport zawodowy (89%
przeznaczanych $rodkéw) jak i sport amatorski.
Wizerunek ten buduja przede wszystkim Klub
Sportowy Jastrzebski Wegiel oraz Jastrzebski Klub
Hokejowy GKS Jastrzebie. Ma to na celu budowanie
relacji ze spoteczno$ciami lokalnymi, wspieranie
rozwoju regionu oraz budowanie pozytywnych
skojarzen z marka korporacyjna. Dziatania te pod-
nosza atrakcyjno$¢ Jastrzebia-Zdroju i regionu
jako miejsca, w ktérym warto mieszka¢, pracowac,
rozwija¢ swoje pasje i spetnia¢ ambicje. Dla dzieci
i mtodziezy stwarza to dobre warunki edukacyjne
i zdrowotne (www.jsw.pl/odpowiedzialny-biznes/
sport/).

Polityka JSW S.A. wobec regionu to réwniez
wspieranie m.in. Wojewddzkiego Szpitala Specja-
listycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju, Centrum Le-
czenia Oparzen w Siemianowicach Slagskich, Woje-
wodzkiego Szpitala Chirurgii Urazowej w Piekarach
Slaskich, Slaskiego Centrum Chordéb Serca w Zabrzu
oraz Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicz-
nego nr 5 w Katowicach) (www.jsw.pl/odpowie-
dzialny-biznes/jsw-dla-regionu/).

,Bogdanka” jako firma $wiadoma swojego
znaczenia, roli i obowigzkéw wobec spoteczno-
$ci lokalnych, wspiera dziatalnosé¢ charytatywns,
edukacyjna, kulturalng i sportowa, prowadzong
w szczegdblno$ci na terenie wojewo6dztwa lubelskie-
go. Pozwala to na tworzenie i umacnianie poczucia
tozsamosci spotecznos$ci lokalnych oraz ich wiezi
z obszarem bezposredniej dziatalnos$ci firmy. Spot-
ka ta wspiera dziatalnos¢ organizacji pozytku pu-
blicznego dziatajacych w szczegdélnosci na terenie
sasiadujacych z nig gmin oraz wojewddztwa lubel-
skiego. Jako jedno z najwiekszych przedsiebiorstw
w regionie aktywnie uczestniczy w przedsiewzie-
ciach majacych na celu przeciwdziatanie bezrobo-
ciu. Wspoétdziata z organami samorzadu gminnego
wspierajgc w szczegdlnosci dziatania majace na celu
poprawe jakosci zycia mieszkancow (LWB 2013).
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of worship, supporting projects in the field of phys-
ical culture and sports. The company is the main
sponsor of the football club GKS Bogdanka SA and
speedway club KMZ Lublin Lubelski Wegiel. ,Bog-
danka” supports the initiatives to promote sport
among children and youth, providing support to
educational and medical institutions. In 2011, the
company donated to the donations of both cash and
material assets in a total amount of 271 478.89 zt
(LWB 2012).

»,Bogdanka” financially supports local health
service. In 2009, the Burns Unit of the hospital gave
Lecznaanamountof 200 thousand ztand earmarked
1.4 million zt for the purchase of medical equipment
for the remaining branches (www.lw.com.pl / en, 2,
s339, spolecznosc_lokalna.html).

NWR ,Karbonia” supports initiatives of local
schools, scouts and local communities. It co-financ-
es local publishing houses and co-organizes sport-
ing events (chess tournaments for youth and the
elderly). ,Karbonia” SA is the patron of the lottery
and supports the local church choir. In addition, it
co-financed record edition of the popular band in
the region , Singers”. The company sponsors the Dis-
trict Focus After school Work based in Czerwionce-
Leszczyny, organizing festivals of School Youth Cul-
ture, different kinds of competitions, workshops
and training for teachers (www.nwrkarbonia.pl /
en / CIVIC-responsibility-business / supported-pro-
jects).

Looking ahead, the Company participates in the
cost of securing homes that will be placed in the ar-
eas covered by the influence of mining activities of
Debienisko mine. Compensation paid to the investors
for the security of their buildings ranges from 15 to
35,000 zt. (www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-od-
powiedzialnosc-biznesu/dotacje-na-budynki).

Municipality vs mine - the negative aspects

Coal mining is not only the positive aspects of
the areas of the municipalities in which they are lo-
cated. Exploitation of coal is a negative phenomena
having impact on the environment, infrastructure,
buildings, roads, and agricultural and forest land.
What may be mentioned here, among others, is sa-
line water pumped from mine drainage, waste from
coal mining, degraded, transformed by mining ac-
tivity areas, emission of dust - gas into the air, min-
ing damage (caused by the influence of mining and
rock impacts on buildings, roads, infrastructure ,
agricultural land and forestry) (ME 2011).

Pollution of surface waters originating from coal
mining processes and technology has negative im-
plications for the environment and poses a serious
threat to human health and the functioning of the
ecological system (Bednorz Social 2011).

Darowizny udzielane przez Spétke stuzg wspiera-
niu zadan w dziedzinie kultury, ochrony obiektow kul-
tu religijnego, wspieraniu przedsiewzie¢ w zakresie
kultury fizycznej i sportu. Firma jest gtéwnym sponso-
rem Klubu pitkarskiego GKS Bogdanka S.A. oraz klubu
zuzlowego Lubelski Wegiel KMZ Lublin. ,Bogdanka”
wspomaga inicjatywy propagujace sport wérod dzieci
i mtodziezy, udziela wsparcia instytucjom os$wiato-
wym i medycznym. W roku 2011 firma przekazata na
darowizny zaréwno Srodki pieniezne jak i rzeczowe
natgczng kwote 271 478,89 zt (LWB 2012).

»,Bogdanka” wspomaga finansowo lokalng stuz-
be zdrowia. W 2009 roku przekazata Oddziatowi
Oparzen szpitala w Lecznej kwote 200 tys. zt oraz
przeznaczyta 1,4 mln zt na zakup sprzetu medycz-
nego dla pozostatych oddziatow (www.lw.com.pl/
pl,2,s339,spolecznosc_lokalna.html).

NWR ,Karbonia” wspiera lokalne inicjatywy
szkolne, harcerskie i osiedlowe. Wspétfinansuje lo-
kalne wydawnictwa oraz wspoétorganizuje imprezy
sportowe (turnieje szachowe dla mtodziezy i star-
szych). ,Karbonia” S.A. jest patronem loterii i wspo-
maga miejscowy chor koscielny. Ponadto wspétfi-
nansowata wydanie ptyty popularnego w regionie
zespotu ,Singers”. Firma sponsoruje Powiatowe
Ognisko Pracy Pozaszkolnej z siedziba w Czerwion-
ce-Leszczynach, organizujgce festiwale Kultury
Mtodziezy Szkolnej, réznego rodzaju konkursy oraz
warsztaty i szkolenia dla nauczycieli (www.nwrkar-
bonia.pl/pl/spoleczna-odpowiedzialnosc-biznesu/
wspierane-projekty).

Wybiegajac w przyszto$¢ Spoétka partycypuje
w kosztach zabezpieczenia doméw, ktore beda sta-
wiane na terenach objetych wptywami dziatalnosci
gbrniczej przysztej kopalni Debiefisko. Wyptacane
inwestorom rekompensaty za zabezpieczenie swo-
ich obiektéw budowlanych wahajg sie od 15 do 35
tysiecy zl.(www.nwrkarbonia.pl/pl/spoleczna-od-
powiedzialnosc-biznesu/dotacje-na-budynki).

Gmina vs kopalnia - aspekty ujemne

Wydobycie wegla to nie tylko pozytywne aspek-
ty funkcjonowania dla obszaréw gmin, na ktérych
sie one znajdujg. Eksploatacja wegla kamiennego
obarczona jest negatywnymi zjawiskami oddzia-
tywania na $§rodowisko naturalne, infrastrukture,
budynki, drogi oraz grunty rolne i le§ne. Mozna tu
wymieni¢ miedzy innymi wypompowywane wody
zasolone z odwadniania zaktadéw goérniczych, od-
pady z gérnictwa wegla kamiennego, degradowane,
przeobrazone dziatalnos$cig goérnicza tereny, emisja
zanieczyszczen pytowo - gazowych do powietrza,
szkody goérnicze (spowodowane wptywami eks-
ploatacji goérniczej i oddzialywaniem gérotworu na
budowle, drogi, infrastrukture, grunty rolne i le$ne)
(MG 2011).

Zanieczyszczenie wod powierzchniowych woda-
mi pochodzacymi z proceséw urabiania wegla, jak
i technologicznymi wywotuje negatywne implikacje
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Another negative aspect is the dumping ground
of waste that is inherent in mining operations.
Alarge number of dumps and landfills are a result
of neglecting this issue during pre-transformation
period. The construction of dumps was primarily
subordinated by technical determinants, while it
did not reflect the needs of the future reclamation
of forests and agriculture. These objects collide
with the surrounding landscape, and sometimes
adversely affect the environment, which makes
them require projects aimed, if not at removing
them, at least at mitigating the negative effects
caused by their existence (Uberman, Ostrega
2004).

For municipalities dumping grounds are the
cause of many problems. Coal which remains in
them is prone to spontaneous combustion, and
therefore increases the risk of fire. Leaching by
rainfall of chemicals pollutes the soil and ground
water in areas of landfills and dumps erosion caus-
es the emission of atmospheric dust (Uberman,
Ostrega 2004). Mines, aware of the nuisance, con-
duct various activities leading their reclamation,
recovery removing while regaining the remaining
in them coal (demolition of stockpiles of mines ,Gli-
wice”, ,Brzeszcze”, ,So$nica-Makoszowy”, ,Marcel”
or ,Ryduttowy-Anna” by KW SA) . In some cases,
raw rock can be used, which is the post-exploit-
ed waste as a source for engineering works for
roads and for the production of building materi-
als. Gangue from heaps is used to build the foun-
dations of levees, and then reclaimed and backfill-
ing encountered in the operation of the subsidence
area. Mining companies principally engaged in the
rehabilitation of forest management (creation of
new areas of degraded areas), agriculture (culti-
vation of oilseeds, energy, etc.) and the adaptation
of land after reclamation as parks and sports fa-
cilities (road motocross, toboggan runs, ski slopes,
etc.) Such reclaimed land was the base for the cre-
ation of Provincial Park of Culture and Recreation
in memory of General Jerzy Zietka. In addition to
the forest reserve a zoo, Silesian Amusement Park
- the only stationary amusement park in Poland,
swimming pool - sports pool and a training pool
with a sea wave, water sports, the oldest planetar-
ium in Poland, Silesian Stadium - a place not only
for sporting events, but also concerts were creat-
ed. Upper Silesian Ethnographic Park was created,
with nineteenth-century wooden monuments of
Upper Silesia and Dabrowski Basin. In addition, the
park contains exhibition halls, scout center, hotel,
restaurants and cafes. The most popular, however,
is the Rosarium with 300 varieties of roses (Uber-
man, Ostrega 2004).

Industrial human activity affects the emission
of harmful gases into the atmosphere. The most
dangerous gases that cause the greenhouse effect
are carbon dioxide exchanged, and methane. The
effect of coal mining activity is an increase in dust
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w Srodowisku naturalnym oraz stanowi powazne za-
grozenia dla zdrowia cztowieka oraz funkcjonowania
systemu ekologicznego ( Bednorz Spoteczno 2011).

Kolejnym negatywnym aspektem sg zwatowiska
odpadéw, ktore sg nieodtagcznym elementem dzia-
talnosci gérniczej. Duza liczba zwatowisk i sktado-
wisk wynika z lekcewazenia tego problemu w okre-
sie przedtransformacyjnym. Budowa zwatowisk
byta przede wszystkim podporzadkowana uwa-
runkowaniom technicznym, nie uwzgledniano na-
tomiast potrzeb przysztej rekultywaciji lesnej i rol-
nej. Obiekty te koliduja z otaczajacym krajobrazem,
a niekiedy wptywaja niekorzystnie na $rodowisko
naturalne, przez co wymagaja przedsiewzie¢ zmie-
rzajacych, jesli nie do ich usuniecia, to przynajmniej
do ztagodzenia ujemnych skutkéw wywotanych ich
istnieniem (Uberman, Ostrega 2004).

Dla gmin zwatowiska sg przyczyng wielu pro-
bleméw. Pozostaty w nich wegiel ma sktonnosci do
samozapalenia, a przez to zwieksza zagrozenie po-
zarowe. Wyptukiwanie przez opady deszczu zwigzki
chemiczne zanieczyszczaja gleby oraz wody grun-
towe w rejonach sktadowisk, a erozja sktadowisk
powoduje emisje do atmosfery pytéw (Uberman,
Ostrega 2004). Kopalnie §wiadome tych ucigzliwosci
prowadza réznorakie dziatania prowadzac ich rekul-
tywacje, rozbierajac przy jednoczesnym odzysku po-
zostatego w nich wegla (rozbiérka zwatowisk kopaln
,Gliwice”, ,Brzeszcze”, ,So$nica-Makoszowy”, ,Mar-
cel” czy ,Ryduttowy-Anna” przez KW S.A). W nie-
ktorych przypadkach mozna wykorzysta¢ surowiec
skalny, bedacy odpadem powydobywczym, jako zré-
dto do robét inzynieryjnych w drogownictwie i do
produkcji materiatéw budowlanych. Skata ptonna ze
zwatowisk uzywana jest do budowy podstaw watéw
przeciwpowodziowych, a nastepnie rekultywowana
oraz do zasypywania powstatych w toku eksploatacji
osiadan terenu. Przedsiebiorstwa gérnicze prowadza
szeroka rekultywacje lesna, (tworzenie nowych ob-
szaréw na terenach zdegradowanych), rolng (uprawa
ros$lin oleistych, energetycznych itp.) oraz adaptacje
terené6w po rekultywacji jako parki sportowo-re-
kreacyjne (trasy motocrossowe, tory saneczkarskie,
stoki narciarskie itp.) Na tak zrekultywowanych te-
renach powstat Wojewddzki Park Kultury i Wypo-
czynku im. Generata Jerzego Zigtka. Oprocz rezerwa-
tu lesnego powstat ogréd zoologiczny, Slaskie Wesote
Miasteczko - jedyny stacjonarny lunapark w Polsce,
kapielisko - basen sportowy i szkoleniowy, basen
z falg morskg, oSrodek sportow wodnych, najstarsze
w Polsce planetarium, Stadion Slaski - miejsce nie
tylko dla imprez sportowych, ale réwniez koncertow.
Utworzono Goérnoslaski Park Etnograficzny, skupia-
jacy XIX-wieczne drewniane obiekty zabytkowe Gor-
nego Slaska i Zagtebia Dgbrowskiego. Ponadto, na te-
renie parku mieszcza sie pawilony wystawiennicze,
osrodek harcerski, baza hotelowa, restauracje i ka-
wiarnie. Najwiekszg popularno$cia cieszy sie jednak
Rosarium z 300 odmianami r6z (Uberman, Ostrega
2004).
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in heavily urbanized areas, which directly trans-
lates into the health of the population, and is thus
the cause of higher than in other regions incidence
of lung disease among inhabitants of mining ar-
eas. Falling dust is the cause of contamination of
plants, water and soil, often preventing agricultur-
al production and livestock farming. Contaminated
areas cause a decrease in the attractiveness of the
mining areas as investment areas. CO, and meth-
ane emissions of anthropogenic origin to some ex-
tent contribute to the phenomenon known as the
.greenhouse effect.”To reduce nuisance coal com-
panies are trying to capture and exploit maximum
methane as fuel for energy production eclectic and
heat and cold climate stations (eg JSW SA or Coal
Company SA).

Coal mining involves all kinds of changes and
deformations on the surface of the mining area.
Operation causes damage to municipal infrastruc-
ture, buildings and water mains, heat or electric-
ity.

The origins of resource exploitation is a form of
collecting minerals that escaped through the mo-
tions of the rock mass to the surface of the earth.
The development and increasing the supply of raw
materials was the cause of an ever deeper exploita-
tion. Pitheads, underground walkways filling un-
derground excavations deeper and deeper into the
network. Shallow operation very quickly exhaust-
ed the residual coal there. Lack of regulations and
technology on the scale of the currentinduced voids
leaving voids at the transition to deeper levels has
an impact on the earth’s surface. Another factor is
the maintaining in Upper Silesia of extraction of
other raw materials such as zinc and lead. Extrac-
tion of them left an unspecified number of old mine
workings. Existing provisions of Geological and
Mining Law render the liability for the damage on
an entrepreneur conducting the move in the mine
as a result of which the damage occurred. Even if it
can not be determined who caused the damage, it is
up to the trader, who on the disclosure of the dam-
age has the right to conduct business in the mining
area, within which the damage occurred. If there
is no entrepreneur responsible for the damage or
there is no legal successor the responsibility for the
damage is taken up by the State represented by the
competent supervisory mining authority (Journal
of Laws 0f 2011 No. 163, item. 981). Mining areas of
current mining companies overlap with those that
were operated by the companies and enterprises
that had long been non-existent, and often leading
different than coal mining operations.An example
of this action might be a situation that took place in
Bytom, where buildings were damaged standing in
the exploitation fields of Coal Company SA. With-
out waiting for the judgment of experts and legal
settlement of KW SA steps were taken to help the
victims of these events, namely the signed settle-
ment agreement in the amount of 24.6 million with

Przemystowa dziatalno$¢ ludzi ma wptyw na
emisje szkodliwych gazéw do atmosfery. Jako naj-
grozniejsze gazy wywotujace efekt cieplarniany wy-
mienia sie dwutlenek wegla oraz metan. Skutkiem
prowadzonej eksploatacji wegla kamiennego jest
wzrost zapylenia w rejonach silnie zurbanizowanych,
co bezposrednio przektada sie na zdrowie spote-
czenstwa, a przez to jest wieksza niz w innych regio-
nach zachorowalno$¢ na choroby ptuc mieszkancow
terenéw goérniczych. Opadajace pyly sa przyczyna
skazenia roslin, wdd i gleby, czesto uniemozliwiajace
produkcje rolnicza czy hodowle zwierzat gospodar-
skich. Zanieczyszczone obszary powodujg spadek
atrakcyjnosci terenéw goérniczych jako obszaréw
inwestycyjnych. Emisja CO, i metanu pochodzenia
antropogenicznego w pewnym stopniu przyczynia
sie do zjawiska zwanego ,efektem cieplarnianym”.
Aby zmniejszy¢ ucigzliwos$ci spétki weglowe starajg
sie maksymalnie wychwytywa¢ i wykorzysta¢ me-
tan jako paliwo do wytwarzania energii eklektycz-
nej oraz do wytwarzania ciepta i chtodu w stacjach
klimatycznych (np. w Jastrzebskiej Spétce Weglowej
S.A. czy Kompanii Weglowej S.A.).

Wydobycie wegla kamiennego pocigga za sobg
wszelkiego rodzaju zmiany i deformacje na po-
wierzchni obszaru goérniczego. Eksploatacja po-
woduje uszkodzenia infrastruktury komunalnej,
budynkéw oraz sieci wodociggowej, cieplnej czy
elektryczne;j.

Poczatki eksploatacji surowcédw to forma zbierac-
twa mineratéw, ktére wydostaty sie poprzez ruchy
gérotworu na powierzchnie ziemi. Rozwéj i zwiek-
szanie podazy surowcéw byt przyczyna coraz gteb-
szej eksploatacji. Powstawaty szyby, chodniki pod-
ziemne wypetniajace podziemia coraz glebsza siecia
wyrobisk. Ptytka eksploatacja bardzo szybko wy-
czerpywata zalegajacy tam wegiel. Brak przepisow
i technologii na skale obecng powodowat pozosta-
wianie pustek poeksploatacyjnych, co po przejsciu
na gtebsze poziomy nie pozostaje bez wptywu na
powierzchnig ziemi. Dodatkowym czynnikiem jest
prowadzenie na terenie Gornego Slagska wydobycia
innych surowcéw takich jak cynk i otéw. Wydoby-
cie ich pozostawilo blizej nieokreslong ilos$¢ starych
wyrobisk gorniczych. Obowigzujace przepisy Prawa
Geologicznego i Gérniczego (PGG) obarczajg odpo-
wiedzialnoScig za szkode przedsiebiorce prowadzg-
cego ruch zaktadu goérniczego, wskutek ktérego wy-
stgpita szkoda. Nawet, jezeli nie mozna ustali¢, kto
wyrzadzit szkode, odpowiada za nig przedsiebiorca,
ktéry w dniu ujawnienia sie szkody ma prawo pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ w obszarze gérniczym, w gra-
nicach, ktérego wystapita szkoda. Jezeli nie istnieje
przedsiebiorca odpowiedzialny za szkode ani jego
nastepca prawny, za szkode odpowiada Skarb Pan-
stwa reprezentowany przez wtasciwy organ nadzo-
ru gérniczego (Dz.U.z 2011 Nr 163, poz. 981). Obsza-
ry gornicze obecnych spotek weglowych pokrywaja
sie z tymi, ktére byty eksploatowane przez spoétki
i przedsiebiorstwa dawno juz nie istniejgce, a czesto
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Bytom authorities for the construction and reno-
vation of housing in the district Karb (W Kompanii,
2011).

The Coal Company has developed a path of co-
operation with municipalities and local govern-
ments citing knowing teams whose task is to pro-
pose solutions to problems arising from potential
mining damage (W Kompanii 2011). Such teams
appointed for cities and municipalities: Mikotow
Ruda Slaska, Piekary Slaskie, Pszéw, Radlin, Ryb-
nik, Wodzistaw Slaski, Gaszowice, Zabrze, Bierun
i Bytom. The task of the team is the direct trans-
mission of detailed information about their and
the proposed use, its effects and ways to protect
against its harmful effects.In 2012, the Coal Com-
pany fixed mining damage in Ryduttéw in 591 fa-
cilities in Radlin - in 499, in Pszéw - 17, in Rybnik
- in 399, in Wodzislaw Slaski - 69, in the municipal-
ity of Gaszowice in 37 facilities, which cost 33 mil-
lion zt (http://www.nettg.pl/news/109166/wspol-
praca-kompania-weglowa-i-gminy-gornicze).

Katowice Coal Holding SA has three such units:
for Katowice, Silesia and Rudy Slaskiej, Mikotowa.

Conclusions

Operation of the coal extracting enterprises in
the areas of municipalities is subject to alarge extent
to legislation. Unquestionably, coal mining is a cum-
bersome factor and lays a large number of problems
in the relations between municipalities and mines.
It is necessary to work out an agreement between
the Management of the coal companies, and author-
ities of self-government. Elimination of this activi-
ty, aside from the issue of energy security would
become the source of many problems that touched
areas where mines were liquidated.Mono-profes-
sional nature of the group of miners creates prob-
lems with their reclassification and is the cause of
social exclusion (which takes place in the municipal-
ities Czerwionka-Leszczyna and Wodzistaw Slaski
which at a later stage the municipalities have to face
(Martyka Majer 2010). Liquidation of mines is not
only a problem of exclusion, but emigration and de-
population of the former mines and emerging with
renewed strength pathology. Such a situation oc-
curred after the liquidation of coal mining in Lower
Silesia (Kosmaty 2011).

Mining municipality and mine often have con-
flicting interests. However, they must be character-
ized and, in most cases itisthe case, by a partnership.
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prowadzace odmienng niz wegiel kamienny dziatal-
no$¢ wydobywcza. Przykitadem takiego dziatania
moze by¢ sytuacja jaka miata miejsce w Bytomiu,
gdzie uszkodzeniu ulegty budynki stojace na terenie
pol eksploatacyjnych Kompanii Weglowej S.A. Nie
czekajac na orzeczenia rzeczoznawcOw i rozstrzy-
gniecia prawne KW S.A. podjeta dziatania majace
na celu pomoc poszkodowanym w wyniku tych zda-
rzen, a mianowicie podpisano ugode na kwote 24,6
mln ztotych z wladzami Bytomia na budowe i remont
mieszkan w dzielnicy Karb (W Kompanii 2011).

W Kompanii Weglowej wypracowano $ciezke
wspotpracy z gminami i samorzadami lokalnymi
powotujac zespoly porozumiewawcze, ktérych za-
daniem jest proponowanie rozwigzan probleméw
zwigzanych z potencjalnymi szkodami gérniczymi
(W Kompanii 2011). Zespoty takie powotano dla
miast i gmin: Mikotow, Ruda Slgska, Piekary Slaskie,
Psz6w, Radlin, Rybnlk Wodzistaw Slaski, Gaszowi-
ce, Zabrze, Bieruni i Bytom. Zadaniem zespotéw jest
bezposredni przekaz szczeg6towej informacji o pro-
wadzonej i projektowanej eksploatacji, jej skutkach
oraz sposobach zabezpieczenia przed jej szkodliwym
wpltywem. W 2012 r. Kompania Weglowa naprawiata
szkody gornicze na terenie Ryduttéw w 591 obiek-
tach, w Radlinie - w 499, na terenie Pszowa - w 17,
w Rybniku - w 399, w Wodzistawiu Slgskim - w 69, na
terenie gminy Gaszowice w 37 obiektach, co koszto-
wato 33 mln zi.(http://www.nettg.pl/news/109166/
wspolpraca-kompania-weglowa-i-gminy-gornicze).

Katowicki Holding Weglowy S.A ma trzy takie
zespoty: dla Katowic, Rudy Slaskiej i Mikotowa.

Zakonczenie

Funkcjonowanie przedsiebiorstw wydobywa-
jacych wegiel kamienny na obszarach gmin uwa-
runkowane jest w duzym stopniu poprzez prawo-
dawstwo. Bezsprzecznie eksploatacja wegla jest
czynnikiem ucigzliwym i stwarzajagcym duzg ilo$¢
probleméw w relacjach gmina - kopalnia. Koniecz-
nym jest wypracowanie porozumienia pomiedzy
Zarzadami spotek weglowych, a wlodarzami sa-
morzgdowymi. Likwidacja tej formy dziatalnosci,
pomijajac problematyke bezpieczenstwa energe-
tycznego, stata by sie zrodtem wielu probleméw
z jakimi juz zetknety sie rejony, gdzie zlikwidowano
kopalnie. Monozawodowos$¢ grupy jaka sg gérnicy
stwarza problemy z ich przekwalifikowaniem i sg
przyczyng wykluczenia spotecznego (jakie ma miej-
sce w gminach Czerwionka-Leszczyny i Wodzistaw
Slqskl) zZ ktorym w pézniejszym etapie musza zmie-
rzy¢ sie gminy (Martyka Majer 2010). Likwidacja
kopaln to nie tylko problem wykluczenia, ale i emi-
gracji oraz wyludniania sie terenéw bytych kopaln
oraz pojawiajacych sie ze wzmozong sitg patologii.
Taka sytuacja miata miejsce po likwidacji eksplo-
atacji wqgla na Dolnym Slasku (Kosmaty 2011).

Gmina gérnicza i kopalnia maja czesto sprzeczne
interesy. Jednakze musi je cechowac i w wiekszosci
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Mutual hostility leads to unnecessary escalation of
tensions and conflicts. This partnership, developed
through mutual concessions, is for the benefit of
both parties. Municipality and mine are not antago-
nistic entities, but partners, which should both care
for mutual development.

Therefore, it is necessary to work out agreement
paths between the entities for which coexistence is
necessary not only for the development of munici-
palities and mines, but especially for the residents.
One such way is perhaps a greater participation of
the municipal authorities in the stage of prepara-
tion of the exploitation.A good approach would per-
haps be to create in all municipalities specialized
units that have knowledge of issues related to the
exploitation of coal, and which could essentially re-
fer to the plans of mines already in the initial stage
of preparation of extraction. Mines should however
pay attention to the manner and regularity of the
operation carried out. Contacts between the mu-
nicipality and the mine should not be limited to the
current issues, but think ahead of the intentions of
both parties.
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Summary: The study aims at showing the organizational
and task-oriented aspects of competency in local govern-
ment units. Within the theoretical part the authors deal
with issues related to the organization of promotional ac-
tivities and the impact of marketing communication on local
development. In the research part the results of the analysis
of organizational rules of county authorities and munici-
pal authorities with county rights of the Lodz region were
presented, displaying some practical ways to organize pro-
motional activities. Common types of organizational units
appointed in order to conduct promotions, their place in the
structure of offices and the scope of their assigned compe-
tence were investigated. Among the units covered by the
study there were in particular those responsible for mar-
keting communication. Units of local government assign
promotional competencies to organizational units resulting
from the regulations of the law or the specifics of marketing
communications. For all those activities that are not manda-
tory, significant differences which stem from having more
discretionary powers of local governments can be observed,
as well as the possibility of impact related to the level of de-
velopment of a given unit. These possibilities are related to
the type of unit (rural district, a town with a county status)
population size and the level of income per capita. Only such
units that achieve a high level of development can use a rel-
atively broad and versatile range of tasks and promotional
competencies.

Key words: promotion, local government units, district, or-
ganizational units, range of tasks

Introduction

Contemporary changes in the practice of eco-
nomic and social life result in, among others, an
increase of the commercialization of the actions
of public bodies, which is achieved, among others,
through marketing activities. The use promotion-
al tools has become of particular importance. The
awareness of the usefulness of promotion to ensure
effective impact on local development, meeting the

Streszczenie: Opracowanie ma na celu ukazanie organi-
zacyjnych i kompetencyjnych aspektéw dziatalno$ci pro-
mocyjnej w powiatowych jednostkach samorzadowych.
W czesci teoretycznej podjeto zagadnienia zwigzane z orga-
nizowaniem dziatalno$ci promocyjnej i wptywem komuni-
kacji marketingowej na rozwdj lokalny. W czes$ci badawczej
przedstawiono wyniki analizy regulamindéw organizacyj-
nych starostw powiatowych oraz urzedéw miast na pra-
wach powiatu z wojewddztwa tédzkiego, ukazujace prak-
tyczne sposoby organizowania dziatalno$ci promocyjne;.
Zbadano wystepujace rodzaje jednostek organizacyjnych
powotanych do prowadzenia promociji, ich miejsce w struk-
turze urzeddw oraz zakres przydzielonych im kompetencji.
Wsréd jednostek objetych badaniem znalazty sie zwtaszcza
komoérki odpowiedzialne za komunikacje marketingowa.
Jednostki samorzadowe przyznajg komérkom organizacyj-
nym kompetencje promocyjne, wynikajace z nakazéw pra-
wa badz ze specyfiki komunikacji marketingowej. W przy-
padku dziatan, ktére nie sg obowigzkowe, daje sie zauwazy¢
istotne zrdéznicowania, wynikajace z posiadania wiekszej
swobody decyzyjnej samorzadéw, a takze mozliwosci od-
dziatywania zwiazanych z poziomem rozwoju danej jed-
nostki. Mozliwos$ci te zwigzane sa z rodzajem jednostki
(powiat ziemski, miasto na prawach powiatu), liczba ludno-
$ci oraz wielko$cia dochodéw przypadajacych na jednego
mieszkanca. Tylko jednostki osiagajace wysoki poziom roz-
woju moga stosowac stosunkowo obszerny i wszechstronny
zakres zadan i kompetencji promocyjnych.

Stowa Kluczowe: promocja, jednostki samorzadu teryto-
rialnego, powiat, komérki organizacyjne, zakres zadan

Wstep

Wspbtczesne przemiany w praktyce zycia go-
spodarczego i spotecznego, owocuja m.in. wzro-
stem komercjalizacji postepowania instytucji pu-
blicznych, ktoére osigga sie m.in. dzieki dziataniom
marketingowym. Szczegélnego znaczenia nabiera
wykorzystanie instrumentéw promocyjnych. Upo-
wszechnia sie $wiadomo$¢ przydatnosci promocji
dla zapewnienia skutecznego oddziatywania na
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needs of the population, and achieving greater com-
petitiveness of individual units has been gaining sig-
nificance. Consequently, promotional activities are
recognized as an increasingly important component
of the process of marketing, and one of the principal
means of achieving the targets facing local govern-
ment units.

The importance of the promotion of the manage-
ment system of the territorial unit requires paying
attention to the problem of organizational solutions
and tasks undertaken, to enable these activities to
be placed in practice. Conducting promotional ac-
tivities by local government requires the creation of
an organizational base in the form of a formal sep-
aration of specialized services in the organizational
structure of a territorial unit. The realization of the
designated promotional goals requires not only ade-
quate strategies, but also an efficient organizational
structure that provides the necessary institutional
support for the activities.

The aim of this paper is an attempt to show the
organizational and competency aspects of conduct-
ing promotional activities by local government units
at the local level of the districts.

Place of promotional activities supporting
the development

The overall objective of the local government
unit (LGU) is to meet the needs of their communi-
ty (Gajdzik 2002, p.9). The development of regional
communities can be described as increasing and
differentiating capabilities of meeting the needs
of the human population inhabiting the given area
(Czyszkiewicz 2003, p.77).

Success of LGU in supporting its development is
dependent on its ability to carry out tasks which
meet needs of the local community. It becomes
necessary for LGU’s to take into account the local
government market requirements - the needs and
preferences of buyers, thus spreading the marketing
techniques (Hausner 1999, S.53). Marketing orienta-
tion, by focusing attention on the needs, fits perfect-
ly into the concept of development aimed at fulfilling
the needs. LGU management must therefore be of
market character, and by this-be oriented towards
any entity from the social and economic sphere, that
have the potential of becoming customers, partners,
competitors.

Objectives of the territorial marketing must fol-
low the objectives of higher order, that is, with the
overall strategy for local government units (Szrom-
nik 2006, s.60). Achieving these objectives requires
the impact on the target groups in order to influence
their state of consciousness, systems evaluation
and decision-making and consequently create new
forms and directions of displacement flows between
settlement units (Furman et al., 2010, p.21). This is
done by marketing instruments of influence, includ-

ing:
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rozwdj lokalny, zaspokajania potrzeb ludnosci, oraz
osiggania wiekszej konkurencyjnosci poszczegoél-
nych jednostek terytorialnych. W $lad za tym dzia-
talno$¢ promocyjna uznawana jest za coraz istot-
niejszg sktadowg procesu dziatan marketingowych,
jeden z podstawowych $rodkéw osiggania celow
stawianych przed jednostkami samorzagdowymi.

Znaczenie promocji w systemie zarzadzania jed-
nostki terytorialnej wymaga zwrécenia uwagi na
problem rozwigzan organizacyjnych i podejmowa-
nych zadan, umozliwiajacych kierowanie tg dzia-
talnoscia w praktyce. Prowadzenie dziatalnosci
promocyjnej samorzadu wymaga stworzenia pod-
stawy organizacyjnej w postaci formalnego wyod-
rebnienia wyspecjalizowanych stuzb w strukturze
organizacyjnej danej jednostki terytorialnej. Urze-
czywistnienie wytyczonych celéw promocyjnych
wymaga nie tylko odpowiednich strategii, ale réw-
niez sprawnej struktury organizacyjnej, zapewnia-
jacej niezbedne instytucjonalne zaplecze dziatan.

Celem opracowania jest préba ukazania organi-
zacyjnych i kompetencyjnych aspektéw prowadze-
nia dziatan promocyjnych przez jednostki samorza-
dowe szczebla lokalnego jakimi sg powiaty.

Miejsce promocji w dziataniach wspierajacych
rozwoj

Celem nadrzednym jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) jest zaspokojenie potrzeb swojej
spotecznosci (Gajdzik 2002, s.9). Rozw6j wspdlnot
terytorialnych okre$li¢c mozna jako zwiekszajace
sie i réznicujace mozliwosci zaspokajania potrzeb
przez zbiorowos$ci ludzkie zamieszkujgce dany ob-
szar (Czyszkiewicz 2003, s.77).

Sukces JST we wspieraniu rozwoju zalezny jest
od jej zdolnosci do realizowania zadan odpowia-
dajacych potrzebom miejscowej spotecznosci. Ko-
nieczne staje sie uwzglednianie przez JST wymo-
géw rynku - potrzeb i preferencji nabywcéw, a wiec
wprowadzanie marketingu (Hausner 1999, s.53).
Orientacja marketingowa, dzieki koncentrowaniu
uwagi na potrzebach, idealnie pasuje do koncepc;ji
rozwoju ukierunkowanej na zaspokajanie potrzeb.
Zarzadzanie JST winno zatem mie¢ charakter ryn-
kowy, czyli by¢ zorientowane na wszelkie podmioty
ze sfery spotecznej i gospodarczej, majace potencjat
zostania klientami, partnerami, konkurentami.

Cele stawiane przed marketingiem terytorial-
nym wynikaé muszg z celéw wyzszego rzedu, czy-
li z ogblnej strategii rozwoju JST (Szromnik 2006,
s.60). Osigganie tych celéw wymaga oddziatywa-
nia na grupy docelowe tak, aby wptyna¢ na ich stan
Swiadomosci, systemy warto$ciowania oraz podej-
mowanie decyzji i w konsekwencji kreowa¢ nowe
formy oraz kierunki przemieszczen strumieni mie-
dzy jednostkami osadniczymi (Furman i in., 2010,
s.21). Dokonuje sie tego poprzez marketingowe in-
strumenty oddziatywania, obejmujace:
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- territorial offer - characterized by constant
and variable features of a territory, and ex-
pressing its organic parameters (history, cul-
ture, internal organization),as well as econom-
ic, geographic and symbolic ones;

- conditions for making the offer available to
interested groups of people and institutions -
which for them represent specific usage, par-
ticipation, residence or consumption of the
product units costs;

- ways and circumstances of the transfer of ter-
ritorial product - specifying the place, time,
procedures and technical conditions of service
to the public or making available of the materi-
al resources;

- forms, means and techniques of communicat-
ing by territorial units with the environment -
related to the shaping of their marketing image
(Furman etal., 2010, s.65).

For values of LGUs to be used and to contribute
to the achievement of its objectives, they should be
properly presented (Czornik 2005, s.60). This also
applies in the case of local government units, since
there is a need to inform potential buyers about the
territorial offer and their persuasion and induce-
ments for the purchase. Moreover, in the case of pub-
lic bodies it is easier to achieve goals when they are
characterized by social understanding (Mac¢kowska
2005, 5.198). Hence, the role of promotion in the im-
pact of marketing instruments is so important. This
role is further enhanced by still quite prevalent ap-
proach to marketing as activity exclusive for busi-
ness promotion and information (Szromnik 2010,
s.79). Conducting promotional activities by local
government units stems from the mandatory tasks
imposed on them.

Promotion in territorial marketing is treated as
all activities related to the territorial unit commu-
nicating with the environment, including informa-
tion about the region, selling its attractiveness and
promoting the purchase or consumption of its terri-
torial sub-products (Florek, 2007, s.150). The main
objective of this activity is the active development of
a wide range of projects to support the communica-
tion capabilities of local government units. It can be
conducted in both a narrow and a broad approach.
In a narrow sense is a set of actions and the means
by which information is communicated about the
offer, the sale is supported and the demand is stim-
ulated. When considered in broad approach, it is the
process of marketing communications, the mission
of which is to inform, persuade, cause the desired
associations and behaviors and the desire of po-
tential customers to buy your product or service
(Florek, Augustyn 2012, p.39). Appropriate actions,
tasks and initiatives of the organizational units in-
volved in the marketing communication of local
government unit are essential here. Lack of their ef-
fectiveness hampers the implementation of the set
objectives. However, in order for the promotion to

- oferte terytorialng - charakteryzowang przez
state i zmienne cechy terytorium, a wyrazajace
jego parametry organiczne (historia, kultura,
organizacja wewnetrzna), ekonomiczne, geo-
graficzne i symboliczne;

- warunki udostepnienia oferty zainteresowa-
nym grupom oso6b i instytucji - bedace dla nich
specyficznymi kosztami korzystania, uczest-
nictwa, pobytu czy konsumpcji produktu tery-
torialnego;

- sposoby oraz okoliczno$ci przekazywania pro-
duktu terytorialnego - precyzujace miejsca,
czas, procedury i warunki techniczne obstugi
interesantéw czy tez udostepnienia zasobow
materialnych;

- formy, $rodki i techniki komunikowania sie
jednostki terytorialnej z otoczeniem - zwigza-
ne z ksztattowaniem jej wizerunku marketin-
gowego (Furmaniin., 2010, s.65).

Aby walory JST zostaty wykorzystane i przyczy-
nity sie do osiaggniecia zatozonych celéw, winny zo-
sta¢ odpowiednio zaprezentowane (Czornik 2005,
s.60). Takze w przypadku jednostek samorzado-
wych istnieje bowiem potrzeba informowania po-
tencjalnych nabywcéw o ofercie terytorialnej oraz
przekonywania i naktaniania do zakupu. Ponadto,
w przypadku podmiotéw publicznych znacznie ta-
twiej osigga sie wyznaczone cele, gdy cechuje je spo-
teczne zrozumienie (Mackowska 2005, s.198). Stad,
w$rdd instrumentéw marketingowego oddziatywa-
nia tak istotna jest rola promocji. Role te poteguje
dodatkowo, wcigz jeszcze dos¢ rozpowszechnione,
podejscie sprowadzajace aktywno$¢ marketingowa
do dziatalno$ci promocyjno-informacyjnej (Szrom-
nik 2010, s.79). Prowadzenie dziatalnosci promocyj-
nej przez JST wynika przy tym z natozonych na nie
zadan obowigzkowych.

Promocja w marketingu terytorialnym trak-
towana jest jako catoksztatt dziatan zwigzanych
z komunikowaniem sie jednostki terytorialnej
z otoczeniem, obejmujacy informowanie o regionie,
przekonywanie o jego atrakcyjno$ci i sktanianie
do nabycia lub konsumpcji subproduktéw teryto-
rialnych (Florek, 2007, s.150). Gtéwnym celem tej
dziatalnosci jest aktywny rozwoj szerokiego za-
kresu przedsiewzie¢ wspierajacych zdolnosci ko-
munikacyjne jednostek samorzadowych. Moze by¢
ona prowadzona w ujeciu waskim badz szerokim.
W waskim rozumieniu jest zespotem dziatan i srod-
kéw, za pomoca ktorych przekazywane sg informa-
cje o ofercie, wspierana jest sprzedaz i pobudzany
popyt. Uyimowana szeroko, oznacza proces komuni-
kacji marketingowej, ktdrej zadaniem jest informo-
wanie, przekonywanie, wywotywanie pozadanych
skojarzen i zachowan oraz sktanianie potencjalnych
klientéw do kupna produktu lub ustugi (Florek, Au-
gustyn 2012, s.39). Nieodzowne s3 tutaj odpowied-
nie dziatania i inicjatywa komérek organizacyjnych
zaangazowanych w komunikacje marketingowa
jednostek samorzadowych. Brak ich skutecznosci
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made sense and give the desired effects, it must be
based on the overarching objectives of local govern-
ment, its vision, mission and development strategy
(Florek, Augustyn 2011, s.119).

Organizational and task-oriented
manifestations of promotional activities

The implementation of the principles and objec-
tives of the promotion and development of normal
relations between the parties requires proper or-
ganization of promotional activities. Organization-
al activities consist of shaping the organizational
structure that will ensure the implementation of the
adopted plan. This amounts to the establishment of
rules for horizontal and vertical division of labor,
tasks and the necessary resources to implement
them, as well as determine the flow of information
access and the place of decision-making powers. The
result of the establishment of these rules is to define
the position and roles of the individual components
of the organization in its multi-level formal struc-
ture. The organization function also includes form-
ing procedures to determine performance of the
participants and organize their organizational roles
(Peszko 2002, S.53). Organizing therefore includes
a number of aspects relating to, inter alia:

— The formal separation of promotional services
in the internal structure of the executive man-
agement of local government units,

- Defining the powers and responsibilities of pro-
motional services with the appointment of work
positions and smaller organizational units,

- Forms of representation of promotional servic-
es in the executive bodies of local government
units,

- Determining the subject and the cooperation of
promotional services with external marketing
agencies,

- Co-ordination of local promotional services in-
cluded in the larger areas (county, voivodeship,
geographic land, etc.)

- The adoption of forms of organization of pro-
motional divisions (orientations: functional,
focused on offer, geographic, to a group of buy-
ers) (Szromnik 2010, s.78).

Among the organizational decisions, the most
important ones concern: specialization, hierarchy,
centralization, formalization and standardization.

The degree of specialization is the extent to
which the entire promotional activity has been di-
vided into smaller constituent parts (Griffin 1996,
s.344). Specialization is dependent on the amount
and type of activities undertaken internally, the
scope of external cooperation and the availability
of personnel. Self-realization of larger number of
shares and an increase of their level of complexity
force will enforce decrease in specialization. The in-
crease in the degree of outsourcing jobs outside will
cause the growth of specialization (in the direction
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utrudnia realizacje postawionych celéw. Aby jednak
promocja miata sens i dawata pozadane efekty, musi
wynika¢ z nadrzednych celéw ]ST, jej wizji, misji,
rozwoju, strategii (Florek, Augustyn 2011, s.119).

Organizacyjne i zadaniowe przejawy
dziatalnosci promocyjnej

Realizacja zasad i celéw promocji oraz ksztatto-
wanie prawidtowych relacji miedzy jej podmiotami
wymaga wtasciwej organizacji dziatan promocyj-
nych. Dziatania organizacyjne polegaja na uksztat-
towaniu struktury organizacyjnej, ktéra zapewni
realizacje przyjetego planu. Sprowadza sie to do
ustanowienia regul poziomego i pionowego po-
dziatu pracy, zadan oraz koniecznych do ich reali-
zacji zasobdw, jak réwniez ustalenia przeptywéw
informacji, dostepu do niej i zasad rozmieszczania
uprawnien decyzyjnych. Rezultatem ustanowienia
powyzszych regut jest okreslenie pozycji i rél po-
szczegoblnych sktadnikéw organizacji w jej wielopo-
ziomowej formalnej strukturze. Funkcja organizo-
wania obejmuje takze ustalenie procedur petnienia
przez uczestnikéw organizacji ich organizacyjnych
rol (Peszko 2002, s.53). Organizowanie obejmuje
wiec szereg aspektow dotyczacych m.in.:

- formalnego wyodrebnienia stuzb promocyj-
nych w wewnetrznej strukturze organéw wy-
konawczych zarzadzajacych JST,

- okreslenia kompetenciji i zadan stuzb promo-
cyjnych wraz z powotaniem stanowisk pracy
i mniejszych jednostek organizacyjnych,

- formy reprezentowania stuzb promocyjnych
w organach wykonawczych JST,

- ustalenia przedmiotu oraz warunkéw wspoét-
pracy stuzb promocyjnych z zewnetrznymi
agencjami marketingowymi,

- koordynacji wspétpracy stuzb promocyjnych
samorzadéw wchodzacych w sktad wiekszych
obszaréw (powiatu, wojewddztwa, krainy geo-
graficznej itp.),

- przyjecia formy organizacji pioné6w promo-
cyjnych (orientacje: funkcjonalna, na oferte,
geograficzna, na grupe nabywcéw) (Szromnik
2010, s.78).

Wsréd decyzji organizacyjnych, najwazniejsze
dotycza: specjalizacji, hierarchii, centralizacji, for-
malizacji oraz standaryzaciji.

Stopien specjalizacji to zakres, w jakim cata ak-
tywno$¢ promocyjnapodzielonazostatanamniejsze
sktadowe cze$ci (Griffin 1996, s.344). Specjalizacja
zalezna jest od ilosci i rodzaju podejmowanych we-
wnetrznie dziatan, zakresu wspotpracy zewnetrz-
nej oraz od mozliwosci kadrowych. Samodzielna re-
alizacja wiekszej ilosci akcji oraz wzrost ich stopnia
skomplikowania wymusza¢ bedg zmniejszanie sie
specjalizacji. Wzrost stopnia zlecania zadan na ze-
whnatrz, powodowac bedzie zas$ wzrost specjalizacji
(w kierunku ograniczania sie jedynie do monitoro-
wania realizacji celow).
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of being limited to monitoring the implementation
of the objectives).

The hierarchy refers to the designation of inferior-
ity and superiority of relations between different el-
ements of the organization. Location of promotional
services in the organizational structure! of the local
government will mean the determination of the place
at the level of management and subordinating to the
management overseeing the narrower or broader
scope of tasks, also those non-promotional.

The hierarchy also applies to the internal ar-
rangements within the units of promotion - the
amount of levels and the number of people reporting
to the manager.

Centralization concerns the distribution of deci-
sion-making powers between levels and positions
in the organization. In extremely centralized struc-
ture, all decision-making powers are on the highest
level of management, and in the extremely decen-
tralized one- on the lowest level (Hopej, Kaminski
2010, p.14-15). In larger municipalities it is difficult
to imagine that any decisions are made at the lev-
el of decision-making bodies and local government
regulations (for example, details of the creation of
the advertisement), although already in the case of
small units - it is perfectly possible. In contrast, the
location of any decision-making powers at the low-
est level of the structure is not possible (eg promo-
tion strategy should be adopted by the local govern-
ment council, and its implementation must be based
on the decisions of the executive body)

The formalization is a process in which the tar-
gets and structure of the entity is perpetuated in the
legislation creating behavioral norms, procedures,
activities and inter-organizational relationships
(Kozminski, Piotrowski 2000, s.658). Formalizing
therefore restricts freedom of work, which is done
by the regulations, rules, instructions, findings, etc.
describing the organizational structure - imple-
mented functions, tasks of employees, relationships
between cells, decision-making powers.

Standardization means the unification of certain
types of activity by identical formulas in force for
all employees (Bitkowska, Zytko 2009, s. 71). Stand-
ardization of LGU is seen within local government’s
means of disbursement of public funds and the
adoption of official documents (policies, executive
orders). Due to the nature of marketing communi-
cations, the remaining activity is characterized by
arather low degree of standardization.

Promotional services may take the form of unit /
organizational unit (eg, faculty, paper), a single posi-
tion or organizational unit structurelocalized outside
the office . Employee, cell or unit may deal solely with
the promotion or also with other tasks. It is assumed
that the location and status of promotional activity is
determined mainly : by the size of local government,

1 Office and other organizational units of local government, although not
a unity, are subject to local authority - hence they can be regarded as
anetwork of related entities that make up alocal government organiza-
tional structure.

Hierarchia odnosi sie do wyznaczenia stosunkéw
podrzednosci i nadrzednos$ci miedzy poszczegdlny-
mi elementami organizacji. Umiejscowienie stuzb
promocji w strukturze organizacyjnej uktadu sa-
morzadowego! oznaczac bedzie okreslenie miejsca
na szczeblu zarzadzania oraz podlegtos$¢ kierownic-
twu majgcemu pod sobg wezszy badz szerszy zakres
zadan, takze pozapromocyjnych. Hierarchia odnosi
sie réwniez do wewnetrznych rozwigzan w ramach
komoérek promociji - ilo$ci szczebli i iloéci 0oséb pod-
legtych kierownikowi.

Centralizacja dotyczy rozmieszczenia upraw-
nien decyzyjnych pomiedzy szczeble i stanowiska
w organizacji. W skrajnie scentralizowane;j struktu-
rze wszystkie decyzyjne uprawnienia znajdujg sie
na najwyzszym szczeblu zarzgdzania, za$ w skraj-
nie zdecentralizowanej - na najnizszym (Hopej,
Kaminski 2010, s.14-15). W wiekszych samorza-
dach trudno sobie wyobrazi¢, aby wszelkie decyzje
zapadaty na poziomie organéw stanowigcych oraz
wykonawczych |ST (np. szczeg6éty kreacji reklamy),
cho¢ juz w przypadku matych jednostek - jest to
jak najbardziej mozliwe. Natomiast umiejscowienie
wszelkich uprawnien decyzyjnych na najnizszym
szczeblu struktury jest niemozliwe (np. strategia
promocji winna by¢ uchwalona przez rade JST, za$
jej wykonanie opiera¢ sie musi o decyzje organu wy-
konawczego).

Formalizacja oznacza proces, w ktérym cele
i struktura podmiotu utrwalana jest w przepisach,
tworzacych normy zachowan, procedur dziatania
i zalezno$ci wewnatrzorganizacyjnych (Kozminski,
Piotrowski 2000, s.658). Formalizacja ogranicza
wiec dowolno$¢ wykonywania pracy, co dokonuje
sie przez regulaminy, reguty, instrukcje, ustalenia
itp. opisujace strukture organizacyjna - realizowa-
ne funkcje, zadania pracownikéw, powigzania mie-
dzy komoérkami, uprawnienia decyzyjne.

Standaryzacja oznacza ujednolicenie okreslo-
nych rodzajéw aktywnos$ci wedlug identycznych
formut obowigzujacych wszystkich pracownikéw
(Bitkowska, Zytko 2009, s.71). Standaryzacji w JST
podlega sposéb wydatkowania $rodkéw publicz-
nych oraz uchwalania oficjalnych dokumentéw
(strategii, zarzadzen wykonawczych). Ze wzgledu
na charakter komunikacji marketingowej, pozosta-
13 aktywno$¢ cechuje raczej niski stopien standary-
zacji.

Stuzby promocyjne moga przybra¢ forme jed-
nostki/komoérki organizacyjnej (np. wydziat, refe-
rat), pojedynczego stanowiska lub jednostki orga-
nizacyjnej umiejscowionej poza strukturg urzedu.
Pracownik, komdrka lub jednostka moga zajmowac
sie wytacznie promocja badz takze innymi zadania-
mi. Przyjmuje sie, ze miejsce i range dziatalnosci
promocyjnej determinuja gtéwnie: wielkos$¢ JST, jej
zasobno$¢, osiggniety etap orientacji na klientéw

1 Urzad oraz inne organizacyjne jednostki samorzadowe, cho¢ nie
stanowig jednosci, podlegaja wiadzy lokalnej - stad mozna je trak-
towac jako sie¢ powiazanych podmiotow sktadajacych si¢ na jedna
samorzadowa strukturg organizacyjng.
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its wealth, the stage reached in the orientation of cus-
tomers - visitors, the degree of openness of the units
to the external contacts (Szromnik 2006, s.74)..

Aims and research objectives

Suitable organization of promotional activities in
local government units requires determining which
aspects of marketing communication should exert
the greatest influence on the powers and tasks of
cells and those involved in this area of activity. The
fact is that the powers and responsibilities must
be clearly defined through framework assigned by
the strategy, leaving for the operational activity the
flexibility to adapt to the current situation of local
government and its surroundings.

Objectives of communication processes generally
include:

- Information about the existence of local gov-
ernment units and building its awareness and
knowledge;

- Explaining the attractiveness of local govern-
ment, its advantages and potential benefits;

- Encouraging and inducing the desired action:
to visit, work, invest, etc. - depending on the
target groups;

- Communicating the identity of the local govern-
ment units and consolidating its image (Florek,
Augustyn 2011, p.19-20).

Specific tasks for the individual promotional
units can vary depending on their addressees and
supported development area. A characteristic fea-
ture of local government units is the multiplicity
of target groups, from which local development de-
pends, and which therefore should be the recipients
of promotional activities. Thus, the promotional
tasks that ought to be carried out by promotional
cells will also vary. Depending on the target group of
potential recipients of media messages they may re-
late to general information about the administrative
unit, such as an active transfer of information about
the activities of local government or promotion of
its decisions.They can also be more specific, target-
ed at a relatively specific task, such as co-operation
with domestic and foreign units of government and
other public and private entities, cooperation with
the media, integrating the local community around
a shared problem-solving, promotion of health, tour-
ism, culture, sports, education and ecology. Thus,
the main role of local government is creating and co-
ordinating promotional units, which are a source of
marketing communication for the local government
units.

The analysis of the organization of promotional
activity was carried outin May 2013 and it consisted
of an examination of the organizational regulations
oflocal county offices of the entire Lodz region, from
the perspective of their solutions in organizing pro-
motional activities. Among the 24 units there were 3
towns with county status, thus the communes per-
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- interesantow, stopien otwarcia jednostki na kon-
takty zewnetrzne (Szromnik 2006, s.74).

Cele i zaloZzenia badawcze

Odpowiednie organizowanie dziatalnosci pro-
mocyjnej w JST wymaga ustalenia, ktére z aspek-
tow komunikacji marketingowej powinny wywieraé
najwiekszy wptyw na kompetencje i zadania komo-
rek i os6b zajmujacych sie tym obszarem aktywno-
$ci. Ot6z kompetencje i zadania musza by¢ wyraznie
okreslone ramami wyznaczanymi przez strategie,
pozostawiajac dziatalnosSci operacyjnej mozliwos¢
elastycznego dopasowywania sie do aktualnej sytu-
acji JST i jej otoczenia.

Cele stawiane procesom komunikacji najogdlniej
obejmuja:

- informowanie o istnieniu JST i budowanie jej

Swiadomosci oraz znajomosci;

- przekonywanie o atrakcyjnosci JST, jej zale-
tach, potencjalnych korzy$ciach;

- zachecanie i naktanianie do pozadanych dzia-
tan: do wizyty, podjecia pracy, inwestowania
itp. - w zalezno$ci od grup docelowych;

- komunikowanie tozsamo$ci JST i utrwalanie jej
wizerunku (Florek, Augustyn 2011, s.19-20).

Szczegbtowe zadania dla poszczegélnych jed-
nostek promocyjnych moga sie rézni¢ w zaleznosci
od ich adresatéw oraz wspieranego obszaru roz-
woju. Cecha charakterystyczng JST jest mnogos¢
grup docelowych, od ktorych zalezny jest rozwdj
lokalny i ktére wobec tego winny by¢ adresatami
dziatan promocyjnych. Réznorodne beda wiec tak-
ze zadania promocyjne, ktére winne by¢ realizo-
wane przez komorki promocyjne. W zalezno$ci od
docelowej grupy potencjalnych odbiorcéw przeka-
zu, mogg dotyczy¢ ogblnych przekazéw informac;ji
0 jednostce administracyjnej, takich jak aktywny
przekaz informacji o dziatalnosci samorzadu czy
promowanie podejmowanych decyzji. Moga by¢ tez
bardziej szczegb6towe, ukierunkowane na relatyw-
nie konkretne zadania, np. wspotprace z krajowymi
i zagranicznymi jednostkami terytorialnymi oraz
innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi,
wspotprace z mediami, integrowanie spotecznosci
lokalnej wokoét wspdélnego rozwigzywania proble-
mow, promocje zdrowia, turystyki, kultury, sportu,
edukacji, ekologii. Stad gtéwna rola wtadz samorza-
dowych staje sie tworzenie i koordynowanie komo-
rek promocyjnych, bedacych Zrédtem komunikacji
marketingowej jednostek samorzgdowych.

Analiza organizacji dziatalno$ci promocyjnej
przeprowadzona zostata w maju 2013 r. Polegata
na zbadaniu regulaminéw organizacyjnych urze-
dow wszystkich samorzadéw powiatowych woje-
wodztwa todzkiego, pod katem zawartych w nich
rozwigzan w zakresie organizacji dziatan promo-
cyjnych. Wérdd 24 jednostek znalazty sie 3 miasta
na prawach powiatu, czyli gminy wykonujace tak-
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forming the tasks of counties? and 21 country dis-
tricts®. Due to the different specificities of the two
types of local government units, there are consider-
able disparities both between their incomes, as well
as population. Revenue budgets for one inhabitant,
in the case of towns with county rights ranged from
3,673.94 PLN to 4,323.73 PLN, while in case of the
counties they ranged from 478.19 PLN to 1,037.69
PLN.*Significant differences are also reflected in the
population - in Lodz there are 737,665 persons with
a registered permanent address, while the remain-
ing units range from 30,662 to 161,621 people®. This
involves on the one hand the necessity of forming
such structures which are able to operate effective-
ly and efficiently, a specific number of customers. On
the other hand, wealth of budgets significantly de-
termines the possible influence of local government
on the interior and exterior.

Analyzed local government units were grouped
as follows. Three main categories were separated -
the first two are the cities and towns, the third in-
volves administrative districts. The size and inter-
nal differentiation (values of the adopted criteria)
in the latter group cause the need to isolate several
smaller groups. As a result of this procedure the fol-
lowing groups were obtained.

- G1: Urban units with large populations and

high per capita income - the city of Lodz.

- G2: Urban units with relatively small popula-
tions and high per capita income - Cities: Pi-
otrkow Trybunalski, Skierniewice.

—Z: Units of urban-rural nature with diverse
population and with varied and diverse income
per capita - administrative districts.

As noted, the group of country districts (Z) is
strongly internally diverse. District with the lowest
income per 1 inhabitant has more than half less of
them than the unit with the highest income in this
group. Even greater differences exist in the popula-
tion size - the smallest district population is more
than 5 times less population than those with the
largest population. Therefore, when we accept as
the boundaries of the division the average values of
the control group (80,022 persons and 829.39 PLN
/ per capita), then we can identify four further cat-
egories:

- Z1: Counties with a population of more than
80,022 people and revenues of more than
829.39 PLN / per capita - betchatowski, to-
maszowski, sieradzki, kutnowski.

- Z2: Counties with populations of less than
80,022 people and revenues of more than
829.39 PLN / per capita - brzezinski, taski, pod-

2 L6dz, Piotrkow Trybunalski, Skierniewice

3 betchatowski, brzezinski, kutnowski, taski, teczycki, towicki, t6dz-
ki wschodni, opoczynski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski,
poddebicki, radomszczanski, rawski, sieradzki, skierniewicki, to-
maszowski, wielunski, wieruszowski, zduniskowolski, zgierski.

4 Data from 2012 , source: Gtéwny Urzad Statystyczny - Bank Da-
nych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/html/indeks.html

5 Status at 31 XII 2009., source: Gtowny Urzad Statystyczny - Bank
Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl/html/indeks.html

ze zadania powiatu? oraz 21 powiatéw ziemskich?.
Ze wzgledu na odmienna specyfike obydwu typow
JST, wystepuja znaczne dysproporcje, zaréwno mie-
dzy ich dochodami, jak i w liczbie ludnos$ci. Docho-
dy budzetéw na 1 mieszkanca, w przypadku miast
na prawach powiatu zawieraty sie w przedziale od
3.673,94 zt do 4.323,73 z1, za$ dla powiatoéw wynosi-
ty od 478,19 zt do 1.037,69 zt*. Znaczace sa réwniez
réznice w liczbie ludnos$ci - w Lodzi na state zamel-
dowanych byto 737.665 os6b, za§ w pozostatych
jednostkach od 30.662 do 161.621 os6b®. Wigze sie
to z jednej strony z koniecznosciag takiego ksztat-
towania struktur, ktére zdolne beda obstugiwac,
skutecznie i efektywnie, okreslong liczbe klientow.
Z drugiej za$, zasobno$¢ budzetéw znacznie deter-
minuje mozliwo$¢ oddzialywania samorzgdu na
wnetrze i otoczenie.

Analizowane JST pogrupowano nastepujgco. Wy-
dzielono trzy gtéwne kategorie - dwie pierwsze sta-
nowig miasta na prawach powiatu, trzecig powiaty
ziemskie. Liczebnos$¢ i wewnetrzne zr6znicowanie
(warto$ci przyjetych kryteriéw) w tej ostatniej
grupie powoduje potrzebe wydzielenia kilku mniej-
szych ugrupowan. W efekcie tego postepowania
uzyskano nastepujace grupy.

- G1: Jednostki miejskie o duzej liczbie ludnosci

i wysokich dochodach na mieszkarca - miasto
L6dz.

- G2: Jednostki miejskie o relatywnie matej licz-
bie ludnosci i wysokich dochodach na miesz-
kanca - miasta: Piotrkéw Trybunalski, Skier-
niewice.

- Z: Jednostki miejsko-wiejskie o zréznicowanej
liczbie ludno$ci i zréznicowanych dochodach
na mieszkanca - powiaty ziemskKie.

Jak zaznaczono, grupa powiatéw ziemskich (Z)
jest silnie wewnetrznie zréznicowana. Powiat o naj-
nizszych dochodach na 1 mieszkarica ma ich ponad
polowe mniej, niZ jednostka o najwyzszych docho-
dach w tej grupie. Jeszcze wieksze réznice wystepu-
ja w liczbie ludnosci - powiat o najmniejszej liczbie
mieszkancéw ma ponad 5 razy mniej ludno$ci niz
posiadajacy najwiecej mieszkancéw. Gdy wiec za
granice podziatu przyjmie sie $rednie wartos$ci dla
tej grupy (80.022 osoby i 829,39 zt/mieszkanca),
woweczas zidentyfikowac¢ mozna cztery kolejne ka-
tegorie:

—71: Powiaty o liczbie ludnosci wiekszej niz
80.022 osoby i dochodach wiekszych niz
829,39 zt/mieszkanca - betchatowski, toma-
szowski, sieradzki, kutnowski.

- Z2: Powiaty o liczbie ludno$ci mniejszej niz
80.022 osoby i dochodach wiekszych niz

2 L.6dz, Piotrkow Trybunalski, Skierniewice

3 betchatowski, brzezinski, kutnowski, taski, teczycki, towicki, todz-
ki wschodni, opoczynski, pabianicki, pajeczanski, piotrkowski,
poddebicki, radomszczanski, rawski, sieradzki, skierniewicki, to-
maszowski, wielunski, wieruszowski, zdunskowolski, zgierski.

4 dane za 2012 r., zrodto: Glowny Urzad Statystyczny - Bank Danych
Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl/html/indeks.html

5 stan na 31 XII 2009 r., zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny - Bank
Danych Lokalnych, http:/www.stat.gov.pl/bdl/html/indeks.html

95



ECREG STUDIES, Vol. 7, No 2, 2014,
Organizational and task-oriented aspects...

Organizacyjne i zadaniowe aspekty...

debicki, wielunski, wieruszowski, zdunskowol-
ski, teczycki, rawski.

- 73: Counties with a population of more than
80,022 people and revenues of less than 829.39
PLN / capita - pabianicki, zgierski, piotrkowski,
radomszczanski, towicki.

- Z4: Counties with populations of less than
80,022 people and revenues of less than 829.39
PLN/ capita - 16dzki wschodni, opoczynski, pa-
jeczanski, skierniewicki..

Research results

Types of promotional organizational units
and their place in the structure of public admin-
istration

The research covered organizational units (sin-
gle independent positions and teams) included in
the local county government offices and city malls
with county rights. Given the commitment to mar-
keting communications in their structures, there
are three types of organizational units:

1. Highly involved in the promotion: - concentrat-
ed mainly on promotional activity, the activity
of which covers a large or a small part of the
whole promotion of self- government.

2. Poorly involved in the promotion - focused
mainly on non-promotional business the ac-
tivity of which includes, however, a significant
portion of the overall promotion of self-govern-
ment.

3. Non-promotional - focused exclusively on the
non-promotional business or indirectly related
to the promotion and to a small extent.

In this work the following units of group No 1 and

2, called promotional, were analysed.

In every rural district and urban district there
are organizational units, which can be defined as
promotional. In all 24 local government units there
are jointly 33 such units. Urban districts tend to
have from 2 to 4 promotional units, land counties
from 1 to 2, but only 14 % of them have 2 units. Ur-
ban districts, which have higher income and bigger
influential possibilities, implement their actions in
the area of marketing communication with the help
of a few promotional units. Majority of land counties,
having lower income and less influential possibili-
ties, concentrate their promotion on one organiza-
tional unit. It has to be noticed that urban districts
create local-government marketing communication
individually, while local-government promotion of
land counties is composed of county authorities’ ac-
tivity and, above all, authorities of communes cre-
ating them. Due to communes’ independence, the
effectiveness of rural districts promotion will be de-
pendent rather on activities of coordination nature,
inducing communes to cooperation, rather than to
self-implementing projects.

96

829,39 zt/mieszkanca - brzezinski, taski, pod-
debicki, wieluniski, wieruszowski, zdunskowol-
ski, teczycki, rawski.

- 73: Powiaty o liczbie ludno$ci wiekszej niz
80.022 osoby i dochodach mniejszych niz
829,39 zt/mieszkanca - pabianicki, zgierski,
piotrkowski, radomszczanski, fowicki.

—Z4: Powiaty o liczbie ludno$ci mniejszej niz
80.022 osoby i dochodach mniejszych niz
829,39 zt/mieszkanca - t6dzki wschodni, opo-
czynski, pajeczanski, skierniewicki.

Wyniki badan

Rodzaje promocyjnych komoérek organizacyj-
nych i ich miejsce w strukturze urzedéw

Uwzglednione zostaty komorki organizacyjne
(jednoosobowe samodzielne stanowiska i zespoty)
wchodzace w sktad starostw powiatéw ziemskich
i urzedow miast na prawach powiatu. Biorgc pod
uwage zaangazowanie w komunikacje marketingo-
wa, w ich strukturach wyré6zni¢ mozna trzy rodzaje
komorek organizacyjnych:

1. Wysoko zaangazowane w promocje: - skupione
gtéwnie na dziatalnos$ci promocyjnej, ktérych
aktywno$¢ obejmuje znaczna, badz niewielkg
cze$¢ catej promocji samorzadu.

2. Nisko zaangazZowane w promocje - skupio-
ne gtéwnie na dziatalno$ci pozapromocyjne;j,
ktorych aktywnos$¢ obejmuje jednak znaczng
cze$¢ catej promocji samorzadu.

3. Pozapromocyjne - skupione wytgcznie na
dziatalno$ci pozapromocyjnej, badz zwigzane
Z promocja poSrednio i w niktym stopniu.

Analizg zostaty objete w niniejszej pracy komor-
ki grupy 1i 2 nazwane promocyjnymi.

W kazdym powiecie ziemskim i mie$cie na pra-
wach powiatu wystepuja komérki organizacyjne,
ktére mozna okresli¢c mianem promocyjnych. We
wszystkich 24 ]JST, funkcjonuja tacznie 33 takie ko-
morki. Miasta na prawach powiatu maja od 2 do 4
komoérek promocyjnych, powiaty ziemskie od 1 do
2 - ale dwie ma jedynie 14% z nich. Majace wyzsze
dochody i wieksze mozliwosci oddziatywania, mia-
sta na prawach powiatu wdrazajg swoje dziatania
z zakresu komunikacji marketingowej przy pomocy
kilku komérek promocyjnych. Majgce za$ nizsze do-
chody i mniejsze mozliwosci oddziatywania powia-
ty ziemskie, w zdecydowanej wiekszosci koncentru-
ja swoja promocje w jednej komoérce organizacyjne;j.
Nalezy zaznaczy¢, iz miasta na prawach powiatu
samodzielnie Kkreujg samorzadowa komunikacje
marketingowg, podczas gdy samorzadowa promo-
cja powiatéw ziemskich sktada sie z aktywnosci
wtadz powiatu oraz przede wszystkim wtadz gmin
go tworzacych. Ze wzgledu na niezalezno$¢ gmin,
efektywno$¢ promocji powiatu ziemskiego zalezna
bedzie raczej od dziatan o charakterze koordyna-
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Promotional activity is concentrated in 15 de-
partments, 10 offices, 4 independent positions, 3
units and 1 centre. In majority of cases they are rel-
atively big organizational units. In 27 of cases the
names of that unit refers to marketing communica-
tion (promotion, contacts with media, information),
in 2 - to development, in 2- to social matters, in 1
- to strategy and in 1 - to customer service. 83% of
local government units assign the rank to market-
ing communication, big enough to highlight it within
the names of their organizational units.

Organizational structures of analyzed offices
are composed of 4 to 6 ranks (e.g. district governor
- deputy district governor - head of department -
manager of department - clerk). The largest number
of ranks concerns organizational unit with the larg-
est number of inhabitants. In case of the other lo-
cal government units, there are 4-5 organizational
ranks. Apart from one case, the number of ranks is
independent of: the fact of being a county or a town
with the rights of a county, differences in incomes
per inhabitant or the number of inhabitants, and re-
sults from other factors influencing organizational
solutions. It has an impact on the location of pro-
motional units. For the biggest unit, steering-wheel
of promotional units is located at the 3™ - 4% rank
within the structure, for other local government
units it is at the 2" - 3 rank. And in this case, apart
from the largest local government, 2™ or 3" rank
placement isn’t connected with the size, affluence or
the unit function.

As a result of abovementioned solutions, district
governor (president) supervises 42% of all identi-
fied promotional units. In 54% of local government
units district governor (president) supervises at
least one such unit. In case of the remaining promo-
tional units, their supervisors are: district deputy
governor/vice president/ deputy president (30 % of
units) or a member of the management board, sec-
retary, managing director (each of those functions
is entitled to supervise slightly more than 9% of
units). Based on the fact that general management
of rural district is management board (district gov-
ernor, deputy of district governor, members) and in
urban districts - president, vice president, deputy,
so under the supervision of general rank of authori-
ties is nearly 82% of promotional units. In 92% of lo-
cal government units, minimum one unit of this kind
subordinated main authorities. Marketing commu-
nication is therefore in significant part under direct
control of local government authorities.

To summarize, marketing communication is
a task, which is generally reflected in organization-
al structures of public offices. Urban districts focus
their marketing communication on larger amounts
of organizational units than land counties, what
may result from a bigger scope of adopted initiative
(wider competences, more finances). Promotional
units are situated close to the centers of power. It is
still difficult to conclude if this results from attach-

cyjnym, naktaniajacych gminy do wspétpracy, niz
od samodzielnego wdrazania projektéw.

Dziatalno$¢ promocyjna skupiona jest w 15
wydziatach, 10 biurach, 4 samodzielnych stanowi-
skach, 3 referatach i 1 centrum. W wiekszosci przy-
padkoéw sa to wiec stosunkowo duze komdrki orga-
nizacyjne. Nazwy tych komoérek w 27 przypadkach
odnoszg sie do komunikacji marketingowej (promo-
cja, kontakty z mediami, informacja), w 2 - do roz-
woju, w 2 - do spraw spotecznych, w 1 - do strategii
iw 1 - do obstugi klienta. 83% JST nadaje komunika-
cji marketingowej na tyle duza range, iz akcentuje ja
w nazwie swoich komérek organizacyjnych.

Struktury organizacyjne analizowanych urze-
doéw zbudowane s3 z 4 - 6 szczebli (np. starosta - wi-
cestarosta - naczelnik wydziatu - kierownik refera-
tu - urzednik). Najwieksza liczba szczebli dotyczy
jednostki terytorialnej o najwiekszej liczbie miesz-
kancow. W przypadku pozostatych JST, wystepuje
4 - 5 szczebli organizacyjnych. Poza wiec jednym
przypadkiem, liczba szczebli jest niezalezna od fak-
tu bycia powiatem lub miastem na prawach powia-
tu, od réznic w dochodach na mieszkanca czy tez od
liczby mieszkancow i wynika z innych czynnikéw
wplywajacych na rozwigzania organizacyjne. Rzu-
tuje to na usytuowanie komérek promocyjnych. Dla
najwiekszej jednostki, kierownicy komérek promo-
cyjnych znajduja sie na 3 - 4 szczeblu struktury, dla
pozostatych JST na 2 - 3 szczeblu. I w tym przypad-
ku, poza najwiekszym samorzgdem, umiejscowienie
na 2 lub 3 szczeblu nie jest zwigzane z wielkoscia,
zasobnoscig czy tez charakterem jednostKi.

W wyniku powyzszych rozwigzan, starosta
(prezydent) sprawuje bezposredni nadzér nad po-
nad 42% wszystkich zidentyfikowanych komoérek
promocyjnych. W 54% jednostek samorzadowych
starosta (prezydent) nadzoruje osobiscie przynaj-
mniej jedng taka komoérke. W przypadku pozosta-
tych komoérek promocyjnych, nadzorujagcymi ich
prace s3: wicestarosta/wiceprezydent/zastepca
prezydenta (30% komoérek) oraz cztonek zarzadu,
sekretarz, dyrektor (kazdej z funkcji przypada nad-
zorowanie nieco ponad 9% komorek). Przyjmujac, iz
naczelne kierownictwo powiatu ziemskiego to za-
rzad (starosta, wicestarosta, cztonkowie), a w mia-
stach na prawach powiatu - prezydent, wiceprezy-
dent, zastepca, to nadzorem naczelnego szczebla
wtadz objetych jest niemal 82% komoérek promo-
cyjnych. W 92% ]JST minimum jedna tego typu ko-
morka podlegata gléwnym wtadzom. Komunikacja
marketingowa znajduje sie wiec w znacznej mierze
pod bezposrednig kontrolg wykonawczych wtadz
samorzadowych.

Podsumowujac, komunikacja marketingowa jest
zadaniem, ktére powszechnie znalazto swoje od-
zwierciedlenie w strukturach organizacyjnych urze-
déw. Miasta na prawach powiatu skupiaja swa ko-
munikacje marketingowa w wiekszej ilo$ci komérek
organizacyjnych niz powiaty ziemskie, co wynikac
moze z wiekszego zakresu podejmowanych inicja-
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ing great value to promotion, or rather from existing
state of organizational structures’ development.

The scope of competence of promotional units

Promotional units are responsible for realiza-
tion of tasks at different levels, including also those
not connected with marketing communication.
Apart from units focused on promotion, there are
also those using promotion as an additional activ-
ity only (though significant, from the whole local
government perspective). One cannot obviously as-
sume linear relation between number of tasks and
amount of work needed for their implementation.
Thus, definite advantage or minority part in promo-
tional duties in overall competences can be an in-
struction to the level of organizational unit involve-
ment in marketing communication. Therefore, it is
accepted that units, significantly engaged in pro-
motion are those for which number of promotional
tasks amount is minimum % of all allocated ones,
while for these with low involvement - less than % .
It should be noted that in reference to units with low
involvement, in more than 80% of cases, the number
of allocated promotional tasks does not exceed '/..

Table 1. Promotional units in individual groups of counties

tyw (szersze kompetencje, wiecej finanséw). Komor-
ki promocyjne usytuowane sg blisko oSrodka wtadzy.
Trudno jednak wnioskowaé, czy wynika to z przypi-
sywania promocji duzej wagi, czy raczej z istniejace-
go stanu rozbudowy struktur organizacyjnych.

Zakres kompetencji komérek promocyjnych

Komoérki promocyjne w ré6znym stopniu odpowia-
daja za realizacje zadan, w tym réwniez nie zwigza-
nych z komunikacja marketingowa. Obok komdrek
skupionych wytgcznie na promocji, wystepuja i ta-
kie, dla ktorych promocja jest jedynie dodatkowym
zajeciem (cho¢ z punktu widzenia catego samorzadu
- istotnym). Nie mozna oczywiscie zaktada¢ liniowej
zaleznoSci miedzy liczbg zadan a ilo$cig pracy po-
trzebnej do ich wykonania. Tym niemniej zdecydo-
wana przewaga lub mniejszo$ciowy udziat obowigz-
kéw promocyjnych w cato$ciowych kompetencjach
moze by¢ wskazdéwka co do stopnia zaangazowania
komorki organizacyjnej w komunikacje marketingo-
wa. Przyjeto zatem, Ze komorki znacznie zaangazo-
wane w promocje stanowig te, dla ktérych liczba za-
dan promocyjnych wynosi minimum 1/2 wszystkich
przydzielonych, za$ dla tych o zaangazowaniu niskim
- mniej niz 1/2. Nalezy zaznaczy¢, ze w odniesieniu
do komorek o niskim zaangazowaniu, w ponad 80%
przypadkéw liczba przydzielonych zadan promocyj-
nych nie przekracza 1/3.

Tabela 1. Komérki promocyjne w poszczegoélnych grupach powiatéw

Group of districts / Grupa powiatow

G1 G2 Z Z1 72 Z3 74

Average number of promotional units in one local gov-
ernment unit /
Srednia liczba komérek promocyjnych w jednej JST.

4 25 | 1,14 | 1,25 | 1,13 | 1,2 1

Percentage of promotional units engaged in promotion
at high level /

Odsetek komdrek promocyjnych o wysokim stopniu
Zaangazowania w promocje.

100% | 60% | 42% | 80% | 22% | 50% | 25%

Percentage of organizational units with low engage-
ment in promotion [/

Odsetek komorek promocyjnych o niskim stopniu
zaangazowania w promocje.

0% | 40% | 58% | 20% | 78% | 50% | 75%

Z - rural district; G - urban district
Source: Own analysis according to research.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie badan.

For all the analyzed units, promotional activi-
ties are a significant part of activeness, and for the
second half - an inconsiderable part. Two groups
of local government units are significantly focused
on promotion in the form of specialized units - the
biggest urban district and rural districts from Z1
group. Land counties units with the least number
of population - groups Z2 and Z4 are the least fo-
cused on promotion. In case of rural districts Z3
and towns from G2, it can be said that there is a bal-
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Dla potowy wszystkich analizowanych komérek
dziatania promocyjne to znaczna czes$¢ aktywnosci,
a dla drugiej potowy - niewielka czes¢. Dwie grupy
JST sa zdecydowanie zorientowane na organizacje
promocji w formie wyspecjalizowanych komorek
- najwieksze miasto na prawach powiatu oraz po-
wiaty ziemskie z grupy Z1. Najmniej skupione na pro-
mocji s3 komorki z powiatow ziemskich o najmniej-
szej liczbie ludnosci - grupy Z2 i Z4. -W przypadku
powiatéw ziemskKich Z3 oraz miast G2 méwi¢ mozna
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ance between promotional units highly and less
involved in marketing communication. Therefore,
among units with higher population, units main-
ly focused on promotion are in majority. In case
of counties populated by lower amount of people,
the promotional position placement within units
poorly engaged in promotion is a dominating prac-
tice. Income influence is also noticeable. Urban dis-
tricts or rural districts Z1 and Z3, having noticea-
bly higher incomes per inhabitant, have distinctly
greater part of units very engaged in promotion
and lesser part of units engaged to a lesser extent
than groups Z2 and Z4.

In seems that more optimal solution, in scope of
promotional activity organization, appears in case
of urban districts and rural districts from group Z1.
There are in fact specialized units, focused on mar-
keting communication, engaged in other matters
only in inconsiderable part. If there are units which
are not so much engaged in promotion in their or-
ganizational chart, they-together with those highly
engaged ones- form a so-called supplement of pro-
motional activity.

Public office organizational regulations assign
different ranks of tasks to promotional units. Due
to universality of their realization by individual lo-
cal government units, they can be divided generally
into three groups: required tasks, necessary tasks
and tasks with comparable level of detail; tasks
with higher rank of freedom of forming promotion-
al competence; additional tasks, supportive tasks,
tasks with specific character, carried out relatively
seldom, and even incidental.

Table 2. Counties realizing obligatory promotional tasks

o réwnowadze w wystepowaniu komérek promocyj-
nych wysoko i nisko zaangazowanych w komunika-
cje marketingowa. W jednostkach o wiekszej liczbie
ludnosci przewazaja wiec komoérki gtéwne skupione
na promocji. W przypadku powiatéw zamieszkatych
przez mniejszg liczbe oséb, dominuje umieszczanie
stanowisk promocyjnych w ramach komérek nisko
zaangazowanych w promocje. Wptyw dochodéw jest
réwniez zauwazalny. Majace znacznie wyzsze docho-
dy w przeliczeniu na mieszkanca powiaty grodzkie
oraz powiaty ziemskie Z1 i Z3, majg wyraznie wiek-
szy udziat komoérek bardzo zaangazowanych w pro-
mocje i mniejszy udzial komérek mato zaangazowa-
nych niz grupy Z2 i Z4.

Wydaje sie, iz bardziej optymalne rozwigzania
z zakresu organizacji dziatalno$ci promocyjnej po-
jawiajg sie w przypadku miast na prawach powiatu
oraz powiatéw z grupy Z1. Wystepuja tam bowiem
komorki wyspecjalizowane, skupione na komuni-
kacji marketingowej, w nieznacznym stopniu tyl-
ko zajmujgce sie innymi sprawami. Komérki mato
zaangazowane w promocje, jesli znajduja sie w ich
schemacie organizacyjnym, to razem z wysoko za-
angazowanymi, stanowiac niejako uzupelnienie
dziatan promocyjnych.

Regulaminy organizacyjne urzedéw przypisuja
komérkom promocyjnym rézne zakresy zadan. Ze
wzgledu na powszechno$¢ ich realizowania przez
poszczeg6lne JST podzieli¢ je mozna najogdélniej na
trzy grupy: zadania o charakterze wymaganym,
koniecznym i poréwnywalnym stopniu szczegé6to-
wosci; zadania o zwiekszonym stopniu dowolno$ci
i swobody ksztattowania kompetencji promocyj-
nych; zadania dodatkowe, wspomagajace, o charak-
terze czesto do$¢ specyficznym, prowadzone sto-
sunkowo rzadko, a nawet wrecz incydentalnie.

Tabela 2. Powiaty realizujace obligatoryjne zadania promocyjne

Group of districts / Grupa powiatow

Gl | G2 | Z |71 |72 | Z3 | 74

Total / Razem

1 2 |21 4 8 5 4

Compulsory promotional tasks / Zadania promocyjne obligatoryjne
(due to legal provisions/specifics of promotional activity) /
(ze wzgledu na przepisy prawne/specyfike aktywnosci promocyjnej)

Running the Internet version of Public Information Bulletin / 1 2 211 4 8 5 4
Prowadzenie internetowego Biuletynu Informacji Publicznej

Passive (from the customer initiative) information providing / 1 2 1 21| 4 8 5 4
Bierne (z inicjatywy interesanta) udzielanie informacji

the Internet activity /[
Aktywnos$¢ w Internecie

1 2 | 21| 4 8 5 4

Promotional materials elaboration /
Opracowywanie materialéw promocyjnych

1 2 | 21| 4 8 5 4

Health promotion /
Promocja zdrowia

1 2 |21\ 4 8 5 4

Z - rural county; G - urban county
Source: Own analysis according to research.
Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie badan.
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Necessary tasks, consistent with requirements
universally realized by all counties taken into ac-
count, are shown in table No 2 above. The common
feature of abovementioned tasks is that their im-
plementation is justified due to: legal provisions,
e.g. conducting Public Information Bulletin (duty
stemming from legal regulation from 6™ Septem-
ber 2001 on the access to public information) or
health promotion (regulation from 5% June 1998
on local government, specified by other regula-
tions) or the specification of promotional activi-
ties (communication requires, e.g. creation of pro-
motional content or presence on the Internet). In
general, they exist only among rural districts and
urban districts, the scope of operation of which
is in some spheres (e.g. activity on the Internet)
more developed.

In other domains of promotional actions tak-
en, local government units have significantly
larger liberty and freedom in taking new tasks
as well as shaping competences and also promo-
tional tasks of their organizational units. Under-
taken actions are in general dependable on ac-
cepted development strategy or on preferences
of current district authorities (towns with the
rights of a county).

Zadania konieczne, zgodnie z obowigzujacymi wy-
mogami powszechnie realizowane przez wszystkie
uwzglednione w badaniu powiaty, przedstawia tabela
2. Wspolng cecha powyzszych zadan jest to, iz ich re-
alizacja jest uzasadniona ze wzgledu na: albo przepisy
prawne, np. prowadzenie BIP (obowigzek wynikajgcy
z przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o doste-
pie do informacji publicznej), czy promocja zdrowia
(ustawia z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym, doprecyzowana innymi przepisami), albo
specyfike dziatan promocyjnych (komunikacja wyma-
ga m.in. tworzenia tresci promocyjnych czy tez obec-
nosci w Internecie). Pojawiajg sie tutaj jedynie pewne
réznice w przyjmowanych rozwiazaniach szczegéto-
wych. W zasadzie wystepujg one tylko pomiedzy po-
wiatami ziemskimi a miastami na prawach powiatéw,
ktérych zakres dziatania jest w pewnych sferach (np.
aktywnos$¢ w Internecie) bardziej rozwiniety.

W pozostatych zakresach podejmowanych dzia-
tan promocyjnych JST majg znacznie wiekszg swobo-
de i dowolnos$¢ przedsiebrania dziatan oraz ksztat-
towania kompetencji a takze zadan promocyjnych
swoich komoérek organizacyjnych. Podejmowane
poczynania sg w zasadzie zalezne badZ od przyjetej
strategii rozwoju promocji, badz od preferencji aktu-
alnych wtadz powiatu (miasta na prawach powiatu).

Table 3. Counties realizing promotional tasks carried out voluntarily
Tabela 3. Powiaty realizujace dobrowolnie podejmowane zadania promocyjne

Group of districts / Grupa powiatéw

Gl | G2 | Z |71 |72 | 713 | 74

Total / Razem

1 2 |21 4 8 5 4

Voluntary promotional tasks / Zadania promocyjne dobrowolne

Active (from the initiative of local government) informing about ac-
tivity of local government and promotion of decisions made / 1 2
Aktywne (z inicjatywy samorzadu) informowanie o dziatalnosci
samorzadu oraz promowanie podejmowanych decyzji

16 | 4 5 4 3

Creating of image, brand / Kreowanie wizerunku, marki 1 1 5 1 2 0 2

Cooperation with media / Wspétpraca z mediami

2 | 19| 4 7 4 4

Organisation, co-organisation and participation in events /
Organizacja, wspoétorganizacja i udziat w wydarzeniach

17 | 3 7 4 3

Cooperation with national and foreign territorial units / Wsp6tpra- 1 2

ca z krajowymi i zagranicznymi jednostkami terytorialnymi 9] 4 8 4 3
Coopferation with emtitiesﬁ_‘om outside Iocalgovernmei?t sphere / 1 11111 2 4 4 1
Wspotpraca z podmiotami spoza sfery samorzadowej

Economy promotion / Promocja gospodarki 1 2 | 13| 3 6 1 3
Enterprise promotion / Promowanie przedsiebiorczosci 0 1 5 1 3 1 0
Tourism promotion / Promocja turystyki 1 1 |16 | 4 8 2 2
Culture promotion / Promocja kultury 0 0 |17 | 3 7 4 3
Sport promotion / Promocja sportu 1 0 | 11| 3 3 3 2
Promotion (_)fEur_‘_opean_l_]nion and external forms ofsupport/ 1 2 111 ] 3 3 3 2
Promowanie unijnych i innych zewnetrznych form wsparcia

District magazine / Czasopismo powiatowe 1 0 6 2 3 1 0

Z - rural district, G - urban district
Source: Own analysis according to research.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan.

100



Organizational and task-oriented aspects...

ECREG STUDIES, Tom 7, Nr 2, 2014,
Organizacyjne i zadaniowe aspekty...

Promotional tasks included in this group and
their realization by local government units is shown
in table No 2. One can conclude that the following
represent the most common promotional targets:
cooperation with domestic and foreign territorial
units (it is reflected in provisions of organization-
al regulations in 90% of investigated local govern-
ments), organization and taking part in events and
also active (at the initiative of local government) in-
forming aboutlocal government activity and promo-
tion of decisions made (respectively over and almost
80% provisions in regulations). Specified tasks are
not acknowledged solely by single land counties.

The lesser amount of provisions concerns a crea-
tion of brand image, publishing a county journal, in
particular, what is surprising, enterprise promotion
(almost 30%). There appear also situations (econo-
my promotion) where there is a lack of clear rela-
tions between the type of unit, its population and
income per capita.

Promotional tasks in this group are the prima-
ry responsibility above all of units which are highly
engaged in the promotion. It facilitates the synchro-
nization of variable promotional tasks. Towns with
the rights of a county have a dominant position in
leading promotional activity with their increased
freedom level in formulation of tasks. Also rural dis-
tricts with relative big population and high income
(Z1) are strongly involved. Rural districts with low-
er income per capita (Z2, Z4) and also those with
relative high income, but with small population (Z3)
take those tasks into consideration to a lesser de-
gree. Although there are situations (organization,
co-organizing and participating in events), when
one does not notice the relationship between the
adopted organizational arrangements and the in-
come or population of the LGU and the implemen-
tation of this type of competence is likely due to the
preferences of the authorities.

The supplement of abovementioned, quite com-
mon promotional tasks, assigned to public office or-
ganizational units, are the tasks from the scope of
marketing communication, allocated to very limited
amounts of local government units. One could men-
tion e.g.: ecological education, cooperation with ad-
vertising companies, local community integration
around solution of common problems, promotion of
local educational entities or promotion of voluntary
work. Apart from two first tasks where number of
districts engaged in this kind of promotion reach-
es three districts, other tasks are realized by single
districts, usually groups of districts with relatively
high income.

To summarize, the broadest competences in
scope of marketing communication were placed
in Municipality of L6dZ City organizational struc-
ture (G1). This is a unit with the highest possibili-
ty of influence (competence of urban district) and
also with the highest population and income. The
smaller range of tasks occurs in rural districts

Zaliczane do tej grupy zadania promocyjneiich reali-
zacje przez objete analizg JST przedstawia tabela 2.
Mozna z niej wywnioskowa¢, ze do najbardziej po-
wszechnych celéw promocyjnych zalicza sie wspo6t-
prace z mediami oraz krajowymi i zagranicznymi
jednostkami terytorialnymi (znajduje to odzwier-
ciedlenie w zapisach regulaminéw organizacyjnych
90% badanych samorzadéw), organizacje i udziat
w wydarzeniach, a takze aktywne (z inicjatywy sa-
mego samorzadu) informowanie o dziatalnos$ci sa-
morzadu oraz promowanie podejmowanych decyzji
(odpowiednio ponad i niemal 80% zapiséw w regu-
laminach). Wymienionych zadan nie uwzgledniaja
jedynie pojedyncze powiaty ziemskie.

Najmniejsza liczba zapiséw regulaminowych do-
tyczy kreowania wizerunku marki, wydawania cza-
sopisma powiatowego, a zwtaszcza, co zaskakuje,
promowania przedsiebiorczosci (po niecate 30%).
Pojawiajg sie rOwniez sytuacje (promocja gospodar-
ki) braku wyraznych zwigzkoéw ich wystepowania
z rodzajem jednostki, liczba ludnosci i wielkosScig
dochodéw na mieszkanca.

Za prowadzenie zadan promocyjnych w tej gru-
pie odpowiadajg przede wszystkim komorki wyso-
ko zaangazowane w promocje. Utatwia to zsynchro-
nizowanie réznorodnych dziatan promocyjnych.
W prowadzeniu aktywno$ci promocyjnej o zwiek-
szonym stopniu dowolnosci formutowania zadan
dominujg miasta na prawach powiatu. Silnie zaan-
gazowane s3 takze powiaty ziemskie o relatywnie
duzej liczbie ludnosci i wysokich dochodach (Z1).
W mniejszym stopniu uwzgledniaja takie zadania
powiaty ziemskie o niskich dochodach na 1 miesz-
kanca (Z2, Z4) a takze te o relatywnie wysokich
dochodach ale matej liczbie ludnoséci (Z3). Cho¢ zda-
rzaja sie sytuacje (organizacja, wspétorganizacja
i udziat w wydarzeniach), gdy nie zauwaza sie za-
lezno$ci miedzy przyjetymi rozwigzaniami orga-
nizacyjnymi a dochodem badZ liczbg ludnosci JST,
arealizacja tego typu kompetencji wynika najpraw-
dopodobniej z preferencji wtadz.

Uzupetnieniem powyzszych, dos$¢ powszech-
nych zadan promocyjnych, przypisanych komor-
kom organizacyjnym urzedéw, sa zadania z zakresu
komunikacji marketingowej przydzielone bardzo
ograniczonej liczbie JST. Wymieni¢ mozna tu np.:
edukacje ekologiczng, promocje edukacji, wspot-
prace z firmami reklamowymi, integrowanie spo-
tecznos$ci lokalnej woko6t wspoélnego rozwiazywania
probleméw, promocje lokalnych podmiotéow eduka-
cyjnych, czy promocje wolontariatu. Poza dwoma
pierwszymi zadaniami, gdzie liczba powiatow za-
angazowanych w tego typu promocje siega trzech
powiatéw, pozostate zadania sg realizowane przez
pojedyncze powiaty, zazwyczaj z grupy powiatow
o relatywnie wysokich dochodach.

Podsumowujac, najszersze kompetencje w zakre-
sie komunikacji marketingowej umieszczone zostaty
w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Lodzi
(G1). To jednostka o najwiekszych mozliwo$ciach
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with relatively higher incomes per 1 inhabitantand
with larger population (Z1). Other analyzed LGUs
form a group of local governments with similar-
ly positioned promotional competence. There are
grouped both administrative districts of varying
income and diverse populations, as well as other
cities and towns (with wide possibilities of influ-
ence, very high income per capita but a smaller
number of population).

It should be borne in mind that among the com-
petence of promotional units the presence of task
of the general obligation to deal with the promo-
tion of the county is widely present.This does not
signify that lack of a given task in the organiza-
tional rules means that the task is not or will not
be executed. The sole competence to promote the
county includes the option to undertake various
activities related to marketing communications.
However, the content of organizational rules is
a reflection of some of the priorities or even the
agreed strategy. Lack of a written task, such as
promotion of the economy, does not mean that
the promotional unit will not deal with it - there
is a possibility that it will. The presence of such
a provision, however, is no longer required to take
the activity in this area. Moreover, it happens that
some of these tasks are performed by local gov-
ernments dependent on the agendas, placed out-
side the organizational structure of the public of-
fice (eg promotion conducted through a variety of
cultural institutions ) .

Conclusions

This study shows that all cases covered by the
research reveal forms of organizing promotional ac-
tivities by local governments. LGUs have relatively
comprehensively targeted organizational units, ca-
pable of performing their promotional tasks.

Analysis of documents relating to the counties
of the Lodz province shows that the organizational
side of promotional activities in local government
units, however, is characterized by some differenc-
es. Although the core is known to have common
features and similar basic structure of the main
components of the system of organizational solu-
tions, yet there are certain differences. Codification
is to some extent necessary due to legislation (eg
maintaining BIP), or standard, market expectations
for promotional activities (basic communication
with the market). In addition, local governments
can relatively freely determine promotional com-
petence of their own organizational units . Notice-
able differences in functioning solutions stem not
so much from the existing conditions, or different
perceptions of the role and importance of the means
of influence, but from the possibility of certain lo-
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oddziatywania (kompetencje miasta na prawach po-
wiatu), a przy tym najludniejsza i dysponujgca naj-
wyzszymi dochodami. Mniejszy zakres zadan wyste-
puje w powiatach ziemskich o relatywnie wyzszych
dochodach na 1 mieszkanca i wiekszej liczbie ludno-
$ci (Z1). Pozostate analizowane JST tworza grupe sa-
morzadéw o w miare podobnie zawezanych kompe-
tencjach promocyjnych. Sg tu zgrupowane zaré6wno
powiaty ziemskie o r6znych dochodach i o zréznico-
wanej liczbie ludnosci, a takze pozostate miasta na
prawach powiatu (majace szerokie mozliwosci od-
dziatywania, bardzo duze dochody na mieszkanca
lecz mniejszg liczbe ludnoSci).

Nalezy przy tym przypomnie¢, iz wsréd kompe-
tencji komérek promocyjnych powszechna jest obec-
no$¢ zadania polegajacego na ogdlnym obowigzku
zajmowania sie promocjg powiatu. Sprawia to, iz brak
jakiego$ zadania w regulaminie organizacyjnym nie
oznacza, iz zadanie to nie jest lub nie bedzie wyko-
nywane. Sama kompetencja promowania powiatu
zawiera w sobie opcje podejmowania réznorodnej
aktywnos$ci zwigzanej z komunikacja marketingo-
wa. Jednak tre$¢ regulaminu organizacyjnego jest
odzwierciedleniem pewnych przyjetych priorytetow
czy wrecz ustalen strategii. Brak zapisanego zada-
nia np. promocji gospodarki nie oznacza, iz komérka
promocyjna nie bedzie sie nim zajmowac - istnieje
mozliwos$¢, Ze bedzie. Obecno$¢ takiego zapisu ozna-
czajuz jednak obowigzek podejmowania aktywnosci
w tym obszarze. Ponadto zdarza sie, iz cze$¢ takich
zadan jest realizowana poprzez zalezne od samo-
rzadéw agendy, umieszczone na zewnatrz struktury
organizacyjnej urzedu (np. promocja prowadzona za
posrednictwem réznych instytucji kultury).

Zakonczenie

Niniejsze opracowanie ukazuje, Ze we wszyst-
kich objetych badaniem przypadkach ujawniajg sie
formy organizowania dziatan promocyjnych przez
instytucje samorzadowe. JST dysponujg stosunko-
wo wszechstronnie ukierunkowanymi jednostkami
organizacyjnymi, zdolnymi do realizacji postawio-
nych przed nimi zadan promocyjnych.

Analiza dokumentéw dotyczacych powiatéw woj.
t6dzkiego ukazuje, Ze organizacyjng strone dziatan
promocyjnych w jednostkach samorzadowych ce-
chuje jednak pewna odmienno$¢. Wprawdzie rdzen
charakteryzuja wspoélne cechy i podobienstwo pod-
stawowych sktadowych gtéwnego szkieletu syste-
mu rozwigzan organizacyjnych, ale réwnoczesnie
ujawniaja sie réznice. Ujednolicenia sa w pewnym
zakresie konieczne ze wzgledu na przepisy prawne
(np. prowadzenie BIP) czy standardowe, rynkowe
oczekiwania odno$nie dziatan promocyjnych (pod-
stawy komunikacji z rynkiem). Poza tym JST moga
stosunkowo swobodnie ksztaltowa¢ kompetencje
promocyjne wtasnych komoérek organizacyjnych.
Dajace sie zauwazy¢ zr6znicowanie funkcjonuja-
cych rozwiazan wynika jednak nie tyle z istnieja-
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cal government units having an impact. While this
is not an absolute rule, as evidenced by some tasks
carried out by a relatively limited number of local
government units. It should be noted, however, that
individual factors (type of unit size, income) do not
substantially affect the promotional competence of
the surveyed districts of the province of Lodz. Only
suitably high, comprehensively included level of all
factors generates a wider range of tasks. The more
populous and also featuring higher income unit, the
higher place in the hierarchy it possesses, the great-
er powers it has. Each case of lowering the level of
one of the factors taken into account reflects nega-
tively on the promotional competence.

It seems also that the effective implemen-
tation of the tasks requires that the cells involved
in the promotion of the local government were not
too large and did not create too complex structures.
Simplistic solutions are recommended allowing for
considerable flexibility. We need to seek a compro-
mise allowing a clear organization of important
forms of promotional activity, allowing at the same
time to avoid excessive fragmentation of the various
tasks and initiatives.

References / Literatura:

B W N

cych uwarunkowan, czy z odmiennych sposobéw
postrzegania roli i znaczenia wykorzystywanych
$Srodkéw oddziatywania, co z mozliwo$ci oddziaty-
wania poszczegdlnych jednostek samorzadowych.
Cho¢ nie jest to reguta absolutng, o czym $wiad-
cz3 pewne zadania realizowane przez stosunkowo
ograniczong liczbe JST. Nalezy jednak podkresli¢, iz
pojedyncze czynniki (rodzaj jednostki, wielko$¢, do-
chody) nie wptywajg istotnie na zakres kompetenc;ji
promocyjnych objetych badaniem powiatéw woje-
waddztwa tédzkiego. Dopiero odpowiednio wysoki,
kompleksowo ujety poziom wszystkich czynnikéw
generuje szerszy zakres zadan. Im ludniejsza i zara-
zem dysponujaca wyzszymi dochodami jednostka,
im wyzsze miejsce w hierarchii, tym wieksze kom-
petencje. Kazde za$ obnizenie poziomu ktorego$
z uwzglednionych czynnikéw odbija sie negatywnie
na zakresie kompetencji promocyjnych.

Wydaje sie przy tym, ze skuteczne realizowanie
zadan wymaga, aby komoérki zajmujace sie promocja
w JST nie byty nadmiernie rozbudowane i nie two-
rzyty zbyt skomplikowanych struktur. Wskazane
s3 uproszone rozwigzania pozwalajace na znaczng
elastyczno$¢ dziatania. Trzeba szuka¢ kompromisu
umozliwiajacego przejrzysta organizacje waznych
form aktywno$ci promocyjnej, pozwalajacego zara-
zem na unikniecie nadmiernego rozdrobnienia réz-
norodnych zadan i inicjatyw.

. Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

. Bitkowska A., Zytko W. (red.) (2009), Zarzqdzanie procesami biznesowymi w przedsiebiorstwie. Vizja Press&IT, Warszawa.
. Czornik M. (2005), Promocja miasta. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice.

. Czyszkiewicz R. (2003), Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych - koncepcja o praktycznym zastosowaniu. Studia Re-

gionalne i Lokalne, Nr 2(12)/2003, Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych,

Warszawa, s. 77-91.

v

. Florek M. (2007), Podstawy marketingu terytorialnego. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan.

6. Florek M., Augustyn A. (2011), Strategia promocji jednostek samorzqdu terytorialnego - zasady i procedury. Fundacja Best

Place - Europejski Instytut Marketingu Miejsc, Warszawa.

7. Florek M., Augustyn A. (2012), Zintegrowana komunikacja marketingowa jednostek samorzqdu terytorialnego w kon-
tekscie strategicznym. W: Siedlecka A., Smarzewska A., Zwolinska-Ligaj M. (red.), Marketing terytorialny w budowaniu
konkurencyjno$ci podmiotow publicznych. Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, Biata

Podlaska, s. 39-46.

8. Furman W., Hales C., Kaszuba K., Szromnik A. (2010), Marketing w zarzqdzaniu rozwojem lokalnym. Biatostocka Fundacja

Ksztatcenia Kadr, Biatystok.

9. Gajdzik B. (2002), Marketing w gminie - wybrane zagadnienia. Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w Bytomiu, Bytom.
10. Griffin R. (1996), Podstawy zarzqdzania organizacjami. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.
11. Hausner J. (red.) (1999), Komunikacja i partycypacja spoteczna. Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii

Ekonomicznej w Krakowie, Krakow.

12. Hopej M., Kaminski R. (2010), Struktury organizacyjne wspétczesnych organizacji. Oficyna Wydawnicza Politechniki

Wroctawskiej, Wroctaw.

13. Kozminski A., Piotrowski W. (red.) (2000), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa.

14. Mackowska R. (2005), Znaczenie kreowania wizerunku samorzqdu terytorialnego. W: E. Hope (red.), Public relations in-
stytucji uzytecznosci publicznej. Scientific Publishing Group, Gdansk, s. 197-209.

15. Peszko A. (2002), Podstawy zarzqgdzania organizacjami. Wydawnictwa AGH, Krakdéw.

16. Szromnik A. (2006), Marketing terytorialny - koncepcja ogédlna i doswiadczenia praktyczne. W: T. Markowski (red.), Mar-
keting terytorialny. Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, Warszawa, s. 33-88.

17. Szromnik A. (2010), Marketing terytorialny. Miasto i region na rynku. Wolters Kluwer Polska, Warszawa.

Submitted/ Zgtoszony: December/ grudzien 2013
Accepted/ Zaakceptowany: April/ kwiecien 2014

103



ISSN 2083-3725

ECREG STUDIES

Economic and Regional Studies
Studia Ekonomiczne i Regionalne

Volume 7, No. 2, 2014

BOOK REVIEW

www.ers.edu.pl

RECENZJE KSIAZEK

REVIEW OF THE MONOGRAPH “STATE HIGHER VOCATIONAL SCHOOLS IN POLAND:
ACHIEVEMENS, CURRENT STATE, PERSPECTIVES”
Edited by Professor Mieczyslaw Adamowicz

RECENZJA MONOGRAFII PT. ,PANSTWOWE WYZSZE SZKOLY ZAWODOWE W POLSCE:
DOKONANIA, STAN OBECNY, PERSPEKTYWY”
Pod redakcja prof. Mieczystawa Adamowicza

Andrzej Kolasa
State Higher Vocational School in Ciechanéw / Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Ciechanowie

The monograph presented for review under the
aforementioned title is an outcome of the Nation-
al Scientific Conference organized by the Pope John
Paul II State School of Higher Vocational Education
in Biata Podlaska in cooperation with the Confer-
ence of Chancellors of Public Higher Vocational
Schools (PHVS), which is one of the more important
events related to the celebration of the 15th an-
niversary of the State Higher Vocational Schools in
Poland. Jubilee has become a good opportunity to
summarize the achievements of the new system of
higher education institutions, their status, the prin-
ciples of operation and the opportunities for further
development. Although there have been already
several conferences devoted to this theme, none of
them was followed by a comprehensive monograph
containing all the important from the point of view
of PHVS problems. It is next to the monograph by
professor John Draus “The Conference of Chancel-
lors of Public Vocational Schools in Poland 1998-
2013” a good summary of the jubilee year.

The monograph titled “The State Higher Voca-
tional Schools in Poland: achievements, current
state, perspectives” edited by professor Mieczyslaw
Adamowicz Ph. D. contains both the texts of papers
presented at the conference mentioned above and
those sent to the organizers afer the conference.
All papers were subjected to quality assessment
by reviewers and verified in the scope of editing,
which greatly increased the level contained in the
monograph publications. Topics of the conference,
and subsequently also of the monograph were de-
termined as follows: (1) the experience of the State
Higher Vocational Schools in terms of conditions
and prospects of development, (2) educational ac-
tivities SHVS-methodology, organization effects, (3)
research and development of the personnel, (4) de-

Przedstawiona do recenzji monografia pod
ww. tytutem stanowi dorobek Ogoélnopolskiej
Konferencji Naukowej zorganizowanej przez Pan-
stwowg Szkote Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej przy wspo6tdziataniu z Konfe-
rencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych
KRePSZ, stanowiacej jedno z waznych wydarzen
wieniczacych obchody jubileuszu 15-lecia PWSZ
w Polsce. Jubileusz ten stat sie dobra okazjg do
podsumowania dorobku tych nowych w syste-
mie szkolnictwa wyzszego uczelni, ich stanu, za-
sad funkcjonowania oraz szans dalszego rozwoju.
Jakkolwiek tematyce tej poSwiecono kilka konfe-
rencji okolicznos$ciowych, ale zadna z nich nie za-
konczyta sie wydaniem kompleksowej monogra-
fii zawierajacej omowienie wszystkich waznych
z punktu widzenia PWSZ probleméw. Stanowi ona
obok monografii autorstwa prof. Jana Drausa pt.
,Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawo-
dowych w Polsce 1998-2013” dobre podsumowa-
nie roku jubileuszowego.

Monografia zatytutowana ,Panstwowe Wyzsze
Szkoty Zawodowe w Polsce: dokonania, stan obecny,
perspektywy» pod redakcjg prof. dr hab. Mieczysta-
wa Adamowicza zawiera zaré6wno teksty referatow
wygtoszonych na wspomnianej wyzej konferencii,
jak i nadestanych do organizatoréw po konferen-
cji. Wszystkie referaty byty poddane ocenie me-
rytorycznej recenzentéw i opracowaniu redakcyj-
nemu, co znacznie podniosto poziom zawartych
w monografii opracowan. Tematyka konferencji,
a nastepnie rowniez monografii zostata okreslona
nastepujgco: (1) doSwiadczenia Panistwowych Wyz-
szych Szk6t Zawodowych w zakresie uwarunkowan
i perspektyw rozwoju, (2) dziatalnos¢ dydaktyczna
PWSZ- metodyka, organizacja, efekty, (3) badania
naukowe i rozwdj kadry, (4) finansowanie rozwo-
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velopment financing - sources, efficiency, safety, and
(5) SHVS and local and regional development.
Apart from the introduction by professor Miec-
zystawAdamowicz Ph. D., the monograph consists of
five parts, each devoted to a particular subject. As
follows, the first part includes 8 chapters generally
concerning all, or most of the State Higher Vocation-
al Schools (SHVS) in Poland. In the work by profes-
sor MieczystawAdamowicz, “Changes in the higher
education system in Poland”, there has been shown
a scope of changes in the system of higher education
in Poland, legal regulations in the transformation
period and their outcomes, implementation of the
provisions of the Bologna Process, National Qualifi-
cation Framework, as well as the problem of main-
taining the quality and strategy of development in
periods of demographic decline. It is a comprehen-
sive work including an analysis of all major problems
of the state vocational schools on their current stage
of development. The second paper, entitled “State
Higher Vocational Schools from a 15-year perspec-
tive” by professor Jan Draus, a former Chancellor of
the East European State Higher School in Przemysl,
shows a background of changes which have occurred
in this branch of education, used opportunities, pos-
sibilities and barriers of a better and full use of the
potential of SHVS. It points to frequent changes in
the laws regulating the functioning of SHVS and to
insufficient budget allocations, which considerably
hinder the development of these relatively young
schools. The third paper, is a joint work of profes-
sor Elzbieta Lonc, chancellor of SHVS in Watbrzych,
Joanna Augustyniak and Barbara Pigtkowska and is
entitled “ Evolution of education programs in SHVS
throughoutyears 1999-2013, on the example of SHVS
in Watbrzych”. It shows the origins and the concep-
tion of education, together with the evolution of cur-
riculain SHVS throughout years 1999-2013, starting
from specialties in 1998-2004, to unified, standard-
ized education on faculties (2004-2011) teaching in
accordance with the National Qualification Frame-
work since 2012. “Educational profiling in SHVS in
Poland” by professor MieczystawAdamowicz, is an-
other work devoted to discussing a practical educa-
tional profile, important for this category of schools,
and to presenting a survey results inquiring teachers
and students about implementing practical profiles.
It has been shown that SHVS have a positive attitude
towards implementing practical profiles, on condi-
tion that its higher costs are included in the budget
allocation. In yet another work entitled “Scientific
research as an opportunity for development of State
Higher Vocational Schools”, its author, professor W.
Miczylski, chancellor of SHVS in Sulechéw, draws
attention to the problem that scientific research,
an activity performed by SHVS, is not regulated by
law. Had it been treated differently by the authori-
ties, it could facilitate the improvement of scientific
personnel and be a way to connect school teaching
with practice. The author informs also about the de-

ju - zrodta, efektywnos$¢, bezpieczenstwo oraz (5)
PWSZ a rozwéj lokalny i regionalny.

Monografia sktada sie poza wstepem opraco-
wanym przez prof. dr hab. Mieczystawa Adamo-
wicza z pieciu czesci, z ktérych kazda poswiecona
jest konkretnej tematyce. I tak cze$¢ pierwsza za-
wiera 8 rozdziatéw o tematyce ogoélnej dotyczacej
wszystkich badZ znacznej liczby PWSZ w Polsce.
W opracowaniu ,Przemiany w systemie edukacji
szkolnictwa wyzZszego Polski» autorstwa prof. Mie-
czystawa Adamowicza przedstawiono zakres prze-
mian w systemie edukacji szkolnictwa wyzZszego
Polski, regulacje prawne w okresie transformac;ji
i ich skutki, realizacje postanowien Procesu Bolon-
skiego, Krajowe Ramy Kwalifikacji oraz problemy
zapewnienia jakosci i strategii rozwoju w warun-
kach nizu demograficznego. Jest to kompleksowe
opracowanie zawierajace omoéwienie wszystkich
najwazniejszych probleméw publicznych uczelni za-
wodowych na obecnym etapie ich rozwoju. W dru-
gim opracowaniu zatytutowanym ,Panstwowe
Wyzsze Szkoty Zawodowe z perspektywy 15-lecia»
prof. Jan Draus, byly Rektor PWSW w Przemyslu
w wystapieniu ukazat tto przemian, jakie nastapi-
ly w tym segmencie szkolnictwa, wygrane szanse,
mozliwoSciibarierylepszego i petnego wykorzysta-
nia potencjatu PWSZ. Zwraca uwage na zbyt czeste
zmiany prawa regulujacego funkcjonowanie PWSZ
i zbyt mate dotacje budzetowe, ktére w znacznym
stopniu spowalniajg rozwéj tych stosunkowo mto-
dych uczelni. W trzecim opracowaniu wspotautor-
stwa prof. Elzbiety Lonc, rektora PWSZ w Watbrzy-
chu, Joanny Augustyniak i Barbary Pigtkowskiej
zatytutowanym ,Ewolucja programéw ksztatcenia
w PWSZ w latach 1999-2013 na przyktadzie PWSZ
w Watbrzychu” przedstawiono geneze i koncepcje
ksztatcenia oraz ewolucje programoéow ksztatcenia
w latach 1999-2013 w PWSZ, poczynajac od spe-
cjalno$ci w latach 1998-2004, poprzez ujednolico-
ne, standardowe nauczanie na kierunkach studiéw
(2004-2011) do ksztalcenia w oparciu o Krajowe
Ramy Kwalifikacji od 2012 r. Kolejne opracowanie
autorstwa prof. Mieczystawa Adamowicza nt. ,Pro-
filowanie ksztatcenia w PWSZ w Polsce” poswie-
cono omowieniu praktycznego profilu ksztatcenia,
istotnego dla tej kategorii uczelni oraz wynikom
badania opinii pracownikéw i studentéw dotycza-
cych wdrazania profili praktycznych. Stwierdzono
pozytywny stosunek PWSZ do wdrazania praktycz-
nych profili ksztatcenia pod warunkiem uwzgled-
nienia w dotacji budzetowej zwiekszonych kosztéw
ich prowadzenia. W kolejnym opracowaniu prof. W.
Miczulski, rektor PWSZ w Sulechowie, pt. ,Badania
naukowe szansg rozwoju Panstwowych Wyzszych
Szko6t Zawodowych”, zwraca uwage na nieuregulo-
wany prawnie obszar dziatalno$ci PWSZ jakim s3
badania naukowe, ktére przy odpowiednim trak-
towaniu przez wtadze moga by¢ podstawa rozwoju
wtasnych kadr naukowych i sposobem powigzania
uczelni z praktyka. Autor podaje takze informacje
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velopment of the teaching-research infrastructure
and about the undertaken research-development,
research and implementation projects, as well as
innovative activities taking place in different SHVS
in Poland. He emphasizes the need to undertake le-
gal and financial steps that would allow vocational
schools to conduct scientific research that s vital for
high quality of teaching, improvement of scientific
personnel and for making it possible for a school to
cooperate more closely with its economic environ-
ment. In the next work concerning ,Fiscal stance
of SHVS in the light of the development conditions
of higher education in the 21 century”, Iwona Kow-
alska Ph.D., representing the State Higher School
in Biata Podlaska, discusses the fiscal stance of
SHVS. She points that what the profile of SHVS calls
to bring into focus is adjusting the teaching to the
needs of the job market, as well as obtaining finan-
cial resources through increasing the cooperation of
a school with its economic environment. To achieve
this, it is necessary to improve the practical expe-
rience of the lecturers, and to modify the practical
teaching so that it is carried out in cooperation with
industry, social institutions and public administra-
tion. In the next work concerning “The situation of
foreign students in SHVS on the example of SHVS in
Biata Podlaska”, Wiestaw Romanowicz discusses
the issue of internationalizing studies as perceived
by foreign students coming to study at SHVS. He also
demonstrates survey results demonstrating that
students from Ukraine and Belarus are the most
interested in studying in Poland. Their motivation
is the desire to get to know a different culture to-
gether with an opportunity to get a better job after
graduating. Yet another work by Sylwia Borkowicz
and Marzena Dziotak from SHS in Biata Podlaska
on “The libraries of SHVS - a statistical picture from
a 15-year perspective of functioning”, presents the
history and current state of development of the li-
braries of SHVS. On the basis of survey results, it has
been concluded that the libraries of SHVS has im-
proved considerably, although they still require aid
from the school authorities.

Second part contains 10 papers devoted to dis-
cussing issues specific to individual schools. It
begins with a study by Mariusz Pyra of the State
School of Higher Education in Biata Podlaska on
“State Higher Vocational Schools as part of the high-
er education system” dealing with the history of
the development of higher education in Poland, the
importance of the sector of SHVS and assessment of
opportunities and risks of public, higher vocation-
al education. Others studies concern activities and
achievements of individual universities, and so Al-
eksander W. Mikotajczak Ph. D. discusses the devel-
opment strategy within Jan Amos Komenski State
School of Higher Vocational Education in Leszno for
the years 2013-2016, and professor Mariola Mikota-
jczak studies the forms of cooperation of the same
school with academic universities. It discusses the
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o rozwoju infrastruktury dydaktyczno-badawczej
oraz realizowanych projektach badawczo-rozwo-
jowych, badawczych i wdrozeniowych oraz prowa-
dzonej dziatalno$ci innowacyjnej w réznych PWSZ
w Polsce. Zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia
rozwigzan prawnych i finansowych umozliwiaja-
cych uczelniom zawodowym prowadzenie badan
naukowych bedacych podstawg wysokiej jakosci
ksztatcenia, rozwoju kadry i mozliwosci intensyfi-
kowania wspotpracy z uczelni z otoczeniem gospo-
darczym. W kolejnym opracowaniu nt. ,Kierunki
polityki finansowej PWSZ w $wietle uwarunkowan
rozwoju szkolnictwa wyzszego w XXI wieku» dr
hab. Iwona Kowalska, reprezentujagca PSW w Bia-
tej Podlaskiej omawia kierunki polityki finansowej
PWSZ wskazujac, ze profil PWSZ stwarza potrzebe
koncentrowania sie na dostosowaniu ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy oraz mozliwosci pozyskiwania
$Srodkéw finansowych poprzez rozwijanie wspot-
pracy uczelni z otoczeniem gospodarczym. Do tego
niezbedne jest podniesienie doswiadczenia prak-
tycznego wyktadowcéw oraz modyfikacja ksztal-
cenia praktycznego i prowadzenie go we wspot-
pracy z przemystem, instytucjami spotecznymi
i administracjg publiczng. W kolejnym opracowaniu
nt. ,Sytuacja studentéw cudzoziemcow w PWSZ
na przyktadzie PSW w Bialej Podlaskiej” Wiestaw
Romanowicz omawia problematyke internacjona-
lizacji studiéw w opinii studentéw z zagranicy po-
dejmujacych studia w PWSZ. Przedstawia réwniez
wyniki badan ankietowych, z ktérych wynika, ze
najwieksze zainteresowanie studiami w Polsce wy-
kazuja studenci z Ukrainy iBiatorusi motywujac to
checig poznania innych kultur i szansa zdobycia
lepszej pracy po studiach. Kolejne opracowanie au-
torstwa Sylwii Borkowicz i Marzeny Dziotak z PSW
w Biatej Podlaskiej nt. ,Biblioteki PWSZ - obraz
statystyczny w 15-letniej perspektywie funkcjono-
wania” przedstawia historie i obecny stan rozwoju
bibliotek PWSZ. Na podstawie badan ankietowych
stwierdzono, Ze biblioteki PWSZ dokonaty duzego
skoku rozwojowego, chociaz w dalszym ciggu wy-
magaja opieki ze strony wtadz uczelni.

Czes$¢ druga zawierajacg 10 opracowan poswie-
cono omdéwieniu problematyki konkretnych uczel-
ni. Rozpoczyna jg opracowanie autorstwa Mariu-
sza Pyry z PSW w Biatej Podlaskiej nt. ,PWSZ jako
element systemu szkolnictwa wyzszego” traktujgce
o historii rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce,
znaczeniu sektora PWSZ oraz ocenie szans i zagro-
zen publicznego, wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego. Pozostate opracowania dotycza dziatalnos$ci
i osiagnie¢ poszczegdlnych uczelni, i tak dr hab.
Aleksander W. Mikotajczak omawia strategie roz-
woju PWSZ im. Jana Amosa Komeniskiego w Lesz-
nie na lata 2013-2016, a prof. Mariola Mikotajczak
formy wspétpracy tejze uczelni z uczelniami akade-
mickimi. Omawia uwarunkowania i formy wspoét-
pracy PWSZ w Lesznie z uczelniami akademickimi,
zwtlaszcza z uczelniami Poznania oraz uczelniami
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factors and forms of cooperation of the State Higher
Vocational School in Leszno with academic univer-
sities, especially with universities from Poznan and
foreign universities, indicating that the cooperation
between the State Higher Vocational School and the
Adam Mickiewicz University in Poznan is beneficial
for both parties. Dr. Izabela Wréblewska presents
the achievements of the State Medical Higher Voca-
tional School in Opole, Dr. Robert Cieslak Dr. Arthur
Zimny characterize SHVS in Konin as an integral
part of the city and the region. Dr. Teresa Jemczura
shows the interaction of Racib6rz SHVS with the lo-
cal community, and Dr. Maciej Krzeminski discusses
11 years of experience of the Higher Vocational State
School in Wloclawek and its business outlook for the
coming years. Dr. Kazimierz Chrzanowski, in turn,
discusses the mission of SHVS in the implementa-
tion of the educational advancement of the youth in
the Zamos¢ region and Wieslaw Wierzbieniec indi-
cates the importance of PWST-E in Jarostaw in the
development of higher education in the region of
Podkarpacie. All information contained in this part
of the monograph studies clearly indicate not only
the dynamic development of SHVS but also for their
significant contribution to the development of the
regions, a clear reduction of areas of social exclusion
by promoting equal opportunities of young people
from different backgrounds.

The third part contains eight papers all of which
have been written by the representatives of Pope
John Paul II State School of Higher Vocational Educa-
tion in Biata Podlaska describing the role and func-
tion of their education in the region. The impact of
the school as a center of knowledge and innovation,
which creates opportunities for the rapid develop-
ment of the city (Andrew Czapski) was emphasized.
The study by Dr Joanna Marchel points to the role of
the school in Biata Podlaska in building social capi-
tal for the city and county and the strengthening of
ties that exist between the university and residents
of the city as well as the surrounding towns that
avail of the benefits of the institution.

In other studies the authors discussed students’
opinions about the image of their university (Magda-
lena Zwolinska-Ligaj and Joanna Kirczuk), preferenc-
es and reasons for the selection by the students of
the given university and field of study (Kamil Filipek
and Tomasz Jurkiewicz), were analyzed on the basis
of research carried out under the project co-financed
from EU funds the competence gap in the local mar-
ket (Ewelina Dresler), the essential social functions
performed by the institution and implementation of
the idea of its social responsibility as a measure of the
extent to which stakeholders’ expectations were dis-
cussed (Mariusz Pyra), the interaction of universities
with upper-secondary schools in recruitment (Mar-
ta Borys) and finally the role of the SGP as a center
on creating the development of local socio-economic
space through built up good relations and coopera-
tion in the system university-business-government

zagranicznymi wskazujac, ze wspétpraca miedzy
PWSZ a Uniwersytetem Adama Mickiewicza w Po-
znaniu jest Korzystna dla obu stron. Dr Izabela
Wréblewska prezentuje dorobek Panstwowej Me-
dycznej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Opolu, dr Ro-
bert Cieslak dr Artur Zimny i charakteryzuje PWSZ
w Koninie jako integralny element miasta i regionu.
Dr Teresa Jemczura przedstawia wspotdziatanie
raciborskiej PWSZ ze Srodowiskiem lokalnym, a dr
Maciej Krzeminski 11-letnie do$wiadczenia PWSZ
we Wtloctawku i perspektywy dziatalnosci na na-
stepne lata. Dr Kazimierz Chrzanowski z kolei oma-
wia misje PWSZ w realizacji awansu edukacyjnego
mlodziezy regionu zamojskiego a Wiestaw Wierz-
bieniec znaczenie PWST-E w Jarostawiu w rozwoju
szkolnictwa wyzszego na Podkarpaciu. Wszystkie
zawarte w tej cze$ci monografii opracowania jedno-
znacznie wskazujg nie tylko na dynamiczny rozwdj
PWSZ ale réwniez na ich istotny wktad w rozwoj re-
gion6éw, wyraznego zmniejszania obszaréw wyklu-
czenia spolecznego poprzez wyréwnywanie szans
mtodziezy pochodzacej z r6znych srodowisk.

CzesS¢ trzecia zawiera 8 opracowan wszystkie
autorstwa przedstawicieli PSW im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskiej opisujacych role i funk-
cje swojej uczelni w regionie. Podkreslano wptyw
PSW jako osrodka wiedzy i innowacyjnosci stwa-
rzajacy szanse dla szybkiego rozwoju miasta (An-
drzej Czapski). Opracowanie autorstwa dr Joanny
Marchel wskazuje na role PSW w Biatej Podlaskiej
w budowaniu kapitatu spotecznego dla miasta i po-
wiatu oraz umacnianiu wiezi, jakie istniejg miedzy
uczelnig a mieszkancami miasta i okolicznych miej-
scowosci, ktore korzystajg z dobrodziejstw funkcjo-
nowania uczelni. W innych opracowaniach oméwio-
no opinie studentéw dotyczace wizerunku swojej
uczelni (Magdalena Zwolinska-Ligaj i Joanna Kir-
czuk), preferencje i motywy wyboru przez studen-
tow uczelni i kierunku studiéw (Kamil Filipek i To-
masz Jurkiewicz), przeanalizowano na podstawie
badan realizowanych w ramach projektu wspotfi-
nansowanego z funduszy UE luke kompetencyjna na
lokalnym rynku pracy (Ewelina Dresler), oméwiono
zasadnicze funkcje spoteczna petnione przez uczel-
nie i realizacje idei jej spotecznej odpowiedzialnosci
jako miary stopnia realizacji oczekiwan interesa-
riuszy (Mariusz Pyra), omoéwiono wspétdziatanie
uczelni ze szkotami ponad-gimnazjalnymi w zakre-
sie rekrutacji (Marta Borys) czy w koncu role PSW
jako os$rodka kreujgcego rozwdj lokalnej przestrze-
ni spoteczno-gospodarczej poprzez budowani do-
brych relacji i wspdtpracy w uktadzie uczelnia- biz-
nes- samorzad (Liliana A. Biatach). Zawarte w tej
cze$ci opracowania jednoznacznie wskazujg na nie-
zwyKkle wazng role jakg petni PSW im. Papieza Jana
Pawta Il w Biatej Podlaskiej dla rozwoju miasta i re-
gionu we wszystkich obszarach. Stanowig potwier-
dzenie stusznos$ci decyzji o utworzeniu publicznej
uczelni zawodowej w Biatej Podlaskiej i przyjetych
kierunkéw jej rozwoju.
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was indicated (Liliana A. Biatach). Elaborations con-
tained within this part clearly indicate the crucial
role played by Pope John Paul II State School of Higher
Vocational Education in Biata Podlaska for the devel-
opment of the city and region in all areas. They repre-
sent a confirmation of the decision to create a public
college career in Biata Podlaska and the accepted di-
rections of its development.

The fourth part contains studies presenting se-
lected issues from the realm of teaching, research
and organization, and similar to the third part-con-
cerning the SGP in Biata Podlaska. A very interesting
study by Halina Chodkiewicz discusses strategies for
reading texts which forms the basis for the effective
implementation of educational goals as well as im-
portant for the independent work of the student. The
authors of the other studies discussed some selected
issues in the scope of copyright law, emphasizing to
the students the need to protect intellectual property
(Patricia Hotownia and Agnieszka Cyburt), the activ-
ity of Centre for Research on Innovation in the scope
of health, information technology and renewable
energy sources at the SGP and its impact on the de-
velopment of local entrepreneurship (Chodyka Mar-
ta, Marta Pietraszuk and Tomasz Grudniewski), the
use of structural funds as an opportunity for faster
growth of SHVS (dr Katarzyna Swierczewska-Piet-
ras and MA tukasz Zbucki) and the opinions of stu-
dents with disabilities on the PSW (Ewa Pawlowicz
and Matgorzata Zaskiewicz). Studies included in this
part, however, dedicated to a specific narrow issues
of the functioning of SHVS are a good supplement to
the more generally treated issues raised in the previ-
ous parts of the monograph.

The fifth section contains brief information
about colleges and posters prepared by individual
schools, presented at the poster session. This part
was treated by the authors of the monograph as
a visual and informational enrichment of the forth-
coming publication.

To sum up this opinion it should be noted that
the evaluated monograph is a valuable collection of
information dealing comprehensively with all the
current problems related to the functioning of pub-
lic higher education schools in Poland. Although di-
rected mainly to the environments associated with
SHVS it might be interesting for all those interested
in higher education, including its integral sector be-
ing state vocational colleges.

Having had the pleasure to familiarize myself
with the monograph before it being published,
[ would like to congratulate its editor prof. dr. Miec-
zyslaw Adamowicz, as well as Pope John Paul II State
School of Higher Vocational Education in Biata Pod-
laska for organizing the National Scientific Confer-
ence on “The State Higher Vocational Schools in Po-
land: Achievements, Current State, Perspectives,” of
which one of the measurable effects is the evaluated
monograph under the same title.
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CzeS¢ czwarta zawiera opracowania prezentu-
jace wybrane zagadnienia ze sfery dziatalnosci dy-
daktycznej, naukowo-badawczej i organizacyjnej,
a dotyczacej podobnie jak w czesSci trzeciej PSW
w Biatej Podlaskiej. Bardzo interesujgce opraco-
wanie autorstwa Haliny Chodkiewicz omawia
strategie czytania tekstéw stanowigcych postawe
skutecznej realizacji celéw edukacyjnych, waznych
dla samodzielnej pracy studenta. W innych opra-
cowaniach oméwiono wybrane zagadnienia prawa
autorskiego ze zwréceniem uwagi studentéw na
konieczno$¢ ochrony wtasnosci intelektualnej (Pa-
trycja Hotownia i Agnieszka Cyburt), dziatalnos¢
Centrum Badan nad Innowacjami w zakresie zdro-
wia, technologii informacyjnych i odnawialnych
Zrédet energii przy PSW oraz jego wptyw na rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci (Marta Chodyka, Marta
Pietraszuk i Tomasz Grudniewski), wykorzystania
funduszy strukturalnych jako szansy na szybszy
rozwo6j PWSZ (dr Katarzyna Swierczewska-Pietras
i mgr Lukasz Zbucki) oraz opinie studentéw nie-
petnosprawnych dotyczace PSW (mgr Ewa Pawto-
wicz i Matgorzata Zaskiewicz). Zawarte w tej czesci
opracowania jakkolwiek pos$wiecone wybranym
waskim zagadnieniom funkcjonowania PWSZ sta-
nowig dobre uzupetnienie szerzej traktowanych za-
gadnien przedstawionych w poprzednich czesciach
monografii.

CzesS¢ pigta zawiera kroétkie informacje o uczel-
niach oraz plakaty przygotowane przez poszcze-
gblne uczelnie, prezentowane na sesji plakatowe;j.
Czes$¢ te autorzy monografii potraktowali jako wi-
zualne i informacyjne wzbogacenie przygotowywa-
nej publikacji.

Reasumujac niniejsza opinie nalezy stwierdzi¢,
Zze opiniowana monografia jest warto$ciowym
zbiorem informacji traktujagcych kompleksowo
o wszystkich aktualnych problemach zwigzanych
z funkcjonowaniem publicznych uczelni zawodo-
wych w Polsce. Jakkolwiek kierowana jest gtéwnie
do $rodowisk zwigzanych z PWSZ to moze by¢ réw-
nie interesujaca dla wszystkich os6b interesujacych
sie szkolnictwem wyzszym, w tym jego integralne-
go sektora jakim sg panstwowe uczelnie zawodowe.

Majac przyjemnos¢ zapoznania sie z opiniowa-
na monografig jeszcze przed jej opublikowaniem
chciatbym serdecznie pogratulowac¢ jej redaktoro-
wi prof. dr hab. Mieczystawowi Adamowiczowi oraz
Panstwowej Szkole Wyzszej im. Papieza Jana Pawta
I w Biatej Podlaskiej za zorganizowanie Ogélnopol-
skiej Konferencji Naukowej nt. ,Panistwowe WyZsze
Szkoty Zawodowe w Polsce: Dokonania, Stan obec-
ny, Perspektywy”, ktoérej jednym z wymiernych
efektéw jest opiniowana monografia pod tym sa-
mym tytutem.
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