Lobbing, dla sprawy

ak twierdza eksperci z Parlamentu Europejskiego, w Brukseli jest co najmniej 15 tys. lobbi-

stow i dziata ok. 2500 organizagji lobbistycznych. Gdyby zastosowac prostq zasade propor-
i, w Polsce, w odniesieniu do calej Unii Europejskiej, powinno ich by¢ kilkuset i co najmniej
kilkadziesiat organizacji tego typu. Ale na ten temat kompletnie nic nie wiemy. W wyniku
,sprawy Dochnala” pojecie lobbing nabralo w Polsce znaczenia jak najbardziej pejoratywne-
go. By¢ moze to nie jego wina, bo szczerze chciat jak najlepiej? W spolecznej swiadomosci
jawi sie jednak taka dzialalno$¢ jako sprytna umiejetnosé zatatwiania sobie korzysci.

Skarb paristwa dysponuje dzi$ potezna infrastruktura niepotrzebna wojsku. Jest nim m.in.
wielkie lotnisko w Biatej Podlaskiej. Dwaj postowie z Lubelszczyzny, Adam Abramowicz i
Jerzy Rebek, rozpoczeli lobbing na rzecz jego uruchomienia na potrzeby cywilne. Droga do
tego mozolna, niemal beznadziejna. Oni zapraszaja do pomocy kolegéw parlamentarzystéw
z calego regionu. Nie stychac¢ odzewu. Czy rzecz nie warta zachodu, czy sposéb nie taki? Oni
sugeruja, ze trzeba zablokowac przetarg ogloszony przez Agencje Mienia Wojskowego na
sprzedaz lub dzierzawe lotniska. Dlatego, by obiekt nie trafit w rece prywatnego inwestora,
ktéry moze blokowac przekazanie go wiladzom samorzadowym. A samorzad razem z bu-
dzetem paristwa beda najlepszymi gospodarzami, thumacza. Komentarze ptynace ze srodo-
wiska przedsiebiorcéw klasyfikuja postéw jednoznacznie: To komunistyczne myslenie. Tak
oto mamy przyklad lobbingu nieskutecznego, chociaz intencje najszczersze. Trzeba czasu
albo nowych argumentéw.

Waznymi wydarzeniami w najblizszych tygodniach beda: Ogdélnopolska Olimpiada Wie-
dzy Spedycja-Transport-Clo oraz juz 9. zjazd przewoznikéw. Olimpiada to przedsiewziecie
nowe, majace niejako zagospodarowacd naukowo dziedziny rozwijajace si¢ na poludniowym
Podlasiu zywiolowo i samoistnie, i promieniujace na caly kraj. O jej szczegdlach na stronie
drugiej okladki. Z kolei zjazd transportowcéw organizowany corocznie przez Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie PrzewoZnikéw to przedsiewzigcie juz ugruntowane, majace swoja historie i
dorobek. I olimpiada i zjazd wymagaja lobbingu, tak jak Coca-cola nieustannej reklamy. Ta-
kiemu pozytywnemu lobbingowi chce stuzy¢ , Kwartalnik Celny”. Oddajemy trzeci numer
pisma. W nim wazkie tematy poruszane przez specjalistéw z dziedzin dotyczacych cla i
majacych z nim zwiazek.

Nasz kolejny kwartalnik planujemy wydac tak, by trafit do rak czytelnikéw najpdzniej 6
czerwca, w dniu zjazdu przewoznikéw i finatu olimpiady.

Jerzy Trudzik
Redaktor naczelny
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Roman Zdybel

Wspélnotowy kodeks celny na zewnetrznych granicach Unii str. 5

Tekst odzwierciedla aktualng problematyke merytorycznego wykonywania Wspdélnotowego Kodeksu Cel-
nego przez funkcjonariuszy celnych w toku odpraw towaréw i zabezpieczenia wplywoéw naleznosci cel-
nych do budzetu Unii na zewnetrznych granicach Wspdlnoty. Podejmuje aspekt implementacji prawa
wspdlnotowego do wewnetrznego porzadku krajowego. Jest tez przyczynkiem do analizy merytoryczne-
go przygotowania stuzb do realizacji nowych zadari oraz zmiany mentalnosci przetozonych po akcesji
panistwa do Unii Europejskiej.
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Gospodarka spoleczna szansa rozwoju regionalnego str. 12

Gospodarka spoleczna i przedsigbiorstwa spoleczne daja szanse przetrwania i rozwoju spolecznosci lokal-
nych. Tym samym znacznego oslabienia, a moze nawet odwrdcenia, narastajacych proceséw polaryzacji i
réznicowania sie polskiej przestrzeni ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami. Autor podaje przyklady
z panstw, gdzie procesy takie sa juz zaawansowane.

Bartosz Zakrzewski

Wizja centrum logistycznego w Malaszewiczach str. 14

Korzystne polozenie oraz blisko$¢ granicy i odpowiedniej infrastruktury czynia Malaszewicze znakomi-
tym miejscem do umiejscowienia wielkiego centrum logistycznego. To jeden ze stosunkowo nielicznych
regionéw w kraju, dogodnych dla takiej lokalizagji.

Tadeusz Kucharuk

Wybrane aspekty blokady WOC Malaszewicze str. 17

Tekst o tym jak niejasne, czesto takze niekompetentne dzialania wladzy moga niweczy¢ Smiale projekty
gospodarcze.

Anna Maria Migdat

Czynniki kulturowe w lokalizacji przedsiebiorstw str. 19

Nie ulega watpliwosci, Ze w warunkach globalnych réznice kulturowe spoleczeristw wywieraja wplyw na
kazda sfere wzajemnych kontaktéw i wspdlpracy. Autorka zastanawia sig, jak wplywaja one na lokalizacje
i przebieg dzialalnosci gospodarczej.

Marek Mazur

Zaopatrzenie i dystrybucja produktéw na przykladzie producenta AGD str. 22

Tekst napisany przez specjaliste z dzialu marketingu znanej wytwérni sprzetu gospodarstwa domowego.
Podejmuje problematyke zaopatrzenia w materialy i surowce oraz dostawy gotowych produktéw do od-
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Handel z krajami trzecimi (zewngtrzny) w Unii Europejskiej

Pojecie 1 ewolucja
Wspdlnej Polityki
Handlowej

dstawa prawna wspdlnej poli-
tyki handlowej jest zapis w art.
131 - 134 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE). Zgod-
nie z art. 131 TWE celem wspdlnej
polityki handlowej jest przyczynia-
nie sie Paristw Czlonkowskich do
harmonijnego rozwoju handlu $wia-
towego, do stopniowego znoszenia
ograniczern w handlu miedzynaro-
dowym i obnizania barier celnych.
Zakres wspdlnej polityki handlowej
zostal okreslony w art. 133 TWE,
zgodnie z ktérym polityka ta opiera
si¢ na jednolitych zasadach, odno-
szacych sie zwlaszcza do stawek cel-
nych.

Wspélna polityka handlowa
wobec krajéw trzecich miesci si¢ w
obszarze aktywnosci Wspdlnot Eu-
ropejskich, ktéra na mocy traktatu
zalozycielskiego zostala zobowigza-
na do wprowadzenia jej w zycie.
Nastapilo to formalnie 1 stycznia
1970 roku i byta logiczng konse-
kwencja ustanowienia wczesniej unii
celnej. Od tego momentu Paristwa
Czlonkowskie zaprzestaty indywi-
dualnego prowadzenia polityki han-
dlowej wobec krajow trzecich.

Wspdlna polityka handlowa jest
dziedzing zastrzezona do wylacznej
kompetencji Wspdlnot Europejskich.
Reguluje ona wzajemne stosunki
handlowe pomiedzy Wspdlnotq Eu-
ropejska a tzw. krajami trzecimi tj.
krajami nie bedacymi czlonkami
Wspdlnot Europejskich. Zakres
spraw objety wspélna polityka han-
dlowa nie jest ostateczny. Zgodnie z
art. 133 ust. 5 TWE wprowadzonym
przez Traktat Amsterdamski umoz-
liwia Radzie Unii Europejskiej, po
konsultacjach z Parlamentem Euro-
pejskim, rozszerzenie kompetengji
Wsp6lnot Europejskich na negocja-
¢je miedzynarodowe i umowy do-
tyczace ustug oraz ochrony wiasno-
§ci intelektualnej. Paristwa Czlon-

kowskie skorzystaly z tej mozliwo-
$ci w traktacie Nicejskim, ktéry zmie-
nia art. 133 ust. 5 TWE, rozszerzajac
wspdlng polityka handlowa na nego-
cjowanie i zawieranie uméw w dzie-
dzinie handlu ustugami oraz handlo-
wych aspektéw wiasnosci intelektu-
alnej. Po wejsciu w zycie Traktatu
Nicejskiego, conastapito 1 lutego 2003
r. w wylacznej kompetencji Wspdl-
noty do prowadzenia polityki han-
dlowej znalazt si¢ obok obrotéw to-
warowych, prawie caty handel ustu-
gami oraz handlowe aspekty praw
wlasnosci intelektualnej.

Wspdlna Polityka Handlowa
skupia si¢ przede wszystkim na:

- polityce celnej i polityce ekspor-
towej,

- kontyngentach,

- $rodkach antydumpingowych
czyli sprzedazy towaréw na ryn-
ku wspélnotowym po cenach niz-
szych niz koszty wytworzenia w
krajach trzecich,

- érodkach, ktére majq zapobiegac
subwencjonowaniu przez kraje
trzecie eksportu do Wspdlnot Eu-
ropejskich.

INSTRUMENTY WSPOLNE]
POLITYKI HANDLOWE]

Wspélna Polityka Handlowa
Unii Europejskiej - to wspdlne zasa-
dy w zakresie:

e taryf celnych,

* ukladéw celnych i handlowych,

¢ polityki eksportowe;j,

e $rodkéw ochronnych w handlu
podejmowanych w przypadku
dumpingu i subsydiéw.

Na catym obszarze Wspdlnoty
stosowane s te same przepisy celne.

Do najwazniejszych regulacji
prawnych w obszarze celnym zali-
czy¢ nalezy:

a) Rozporzadzenie Rady Nr 2913/
92 z dnia 12 paZzdziernika 1992 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy

Waldemar Czernicki

Kodeks Celny,

b) Rozporzadzenie Rady Nr 2454/
93 z 2 lipca 1993 r. wprowadza-
jace przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady Nr 2913/
92 ustanawiajacego Wspdlnoto-
wy Kodeks Celny,

¢) Rozporzadzenie Rady Nr 918/
83 z dnia 28 marca 1983 r. usta-
nawiajace wspdlnotowy system
zwolnien celnych,

d) Wspdlna Taryfa Celna,

e) Konwengcje i umowy miedzyna-
rodowe,

f) Regulacje wprowadzajace $rod-
ki pozataryfowe.

Wspélnota Europejska ma do
dyspozycji jedyne w swoim rodzaju
ofensywne narzedzie, ktére stuzy do
wyegzekwowania praw Wspolnoty
(wynikajacych z handlu miedzyna-
rodowego, zwlaszcza zasad Swiato-
wej Organizacji Handlu WTO) w jej
relacjach z krajami trzecimi. Narze-
dziem tym jest rozporzadzenie Rady
(WE) Nr 3286/94 w sprawie prze-
szkéd w handlu. To narzedzie, po-
dobnie jak ochrona przed nadmier-
nym przywozem, antydumping
i postepowanie antysubwencyjne,
nalezy do instrumentéw protekgji
uwarunkowanej. Rozporzadzenie
dotyczy zaréwno towardw jak
i ustug $wiadczonych transgranicz-
nie, a takze handlowych aspektéw
praw wiasnosci intelektualnej '.

WSPOLNA TARYFA CELNA

Wspélna Taryfa Celna jest opra-
cowywana i utrzymywana kazdego
roku przez Dyrekcje Generalng DG
TAXUD Komisji Europejskiej. Tary-
fa Celna obowiazuje od 1 stycznia
roku nastepnego i powinna by¢ opu-
blikowana do kornica pazdziernika

" Marszalek A., Integracja Europejska, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2004, s. 204 - 205
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roku poprzedzajacego.

Elementy na podstawie ktérych
stosowane sa naleznosci przywozo-
we lub wywozowe i inne $rodki
przewidziane w ramach obrotu to-
warami (art. 20 — 36 Wspdlnotowe-
go Kodeksu Celnego) zawiera Tary-
fa Celna i jest przygotowywana
przez Komisje Europejska.

W przypadku powstania diugu
celnego wymagane zgodnie z pra-
wem naleznosci okreslane sq na pod-
stawie Wspoélnej Taryfy Celnej (Ta-
ryfa Celna Wspoélnot Europejskich ).

Inne $rodki ustanowione odreb-
nymi przepisami wspdlnotowymi i
dotyczace wymiany towarowej sa, o
ile zaistnieje taka potrzeba, stosowa-
ne zgodnie z klasyfikacja taryfowa
tych towaréw.

Wspdlna Taryfa Celna obejmuje:

a) towarowg Nomenklature Sca-
lona;

b) kazda inng nomenklature, ktéra
jest catkowicie lub czesciowo
oparta na Nomenklaturze Scalo-
nej lub dodaje do niej dalsze
dziaty i ktdra zostala ustanowio-
na odrebnymi przepisami
Wspolnoty w celu zastosowania
w wymianie towarowej srod-
kéw taryfowych 3;

c) stawki i inne elementy optat nor-
malnie stosowane do towaréw
objetych Nomenklatura Scalona
CN odnosnie:

- cel, oraz

- oplat przywozowych ustano-

wionych w ramach wspdlnej
polityki rolnej lub na podsta-
wie odrebnych przepiséw ma-
jacych zastosowanie do niekto-
rych towaréw uzyskiwanych
w wyniku przetworzenia pro-
duktéw rolnych;

d) preferencyjne srodki taryfowe
okre$lone w umowach zawar-
tych przez Wspélnote Euro-
pejska z niektérymi krajami lub
grupami panstw, w ktérych
przewidziane jest stosowanie
preferengji taryfowych;

e) preferencyjne $rodki taryfowe
przyjete jednostronnie przez
Wspolnote wobec niektérych
panstw, grup panstw lub tery-
toriéw;

f) autonomiczne zawieszenia prze-
widujace obnizenie naleznosci cel-
nych przywozowych lub zwolnie-
nia z naleznosci celnych przywo-
zowych za niektdre towary;

g) inne $rodki taryfowe przewi-

dziane innymi przepisami
wspdlnotowymi.

OGRANICZENIA ILOSCIOWE
(KONTYNGENTY)

Ograniczenia ilosciowe polegaja
na bezposrednim ograniczaniu
przez panstwo fizycznych rozmia-
réw importu wzglednie eksportu.
Ograniczenia ilosciowe importu i
ograniczenie eksportu stosowane
byly w szerokim zakresie po II woj-
nie $wiatowej, takze przez wysoko
rozwiniete kraje Europy Zachodniej.
Ograniczenia importu mialy na celu
gléwnie ochrone bilanséw platni-
czych, ale stosowano je takze do
ochrony wiasnego rynku i wlasnej
produkgji, zwlaszcza rolnej. Ograni-
czenia eksportowe moga miec na
celu zabezpieczenie na rynku krajo-
wym dostatecznej podazy produk-
téw rolnych i zywnosci, a takze waz-
nych surowcéw i péifabrykatéw
przemystowych. Stosowano takze
ograniczenia eksportu technologii
oraz maszyn i urzadzen, a takze
materialéw do produkcji o charak-
terze strategicznym. Stosujac ogra-
niczenia iloSciowe importu admini-
stracje gospodarcze ustalajg dla
gtéwnych towaréw lub grup towa-
rowych objetych ograniczeniami ilo-
$ciowymi kontyngenty importowe.
Kontyngenty ustalane dla poszcze-
gblnych towaréw moga by¢ albo
kontyngentami globalnymi, odno-
szacymi sie¢ do wszystkich krajéw
lacznie, albo kontyngentami okresla-
jacymi wielko$¢ importu w poszcze-
gblnych krajach *.

Ogolna zasada systemu impor-
towego Wspolnot Europejskich jest
swoboda przywozu, polegajaca na
braku ograniczeni ilosciowych. Jed-
nak na mocy rozporzadzenia (EWG)
nr 3285/94 w sprawie wspdlnych
zasad importu, Wspdlnota zastrze-
ga sobie prawo do stosowania $rod-
kéw nadzoru lub ochrony przed
nadmiernym przywozem (impor-
tem), przeciwdzialajacych szkodli-
wym skutkom importu realizowane-
go na warunkach uznawanych za
nieuczciwe. Wymienione srodki
naleza do grupy tzw. uwarunkowa-
nej protekgji, co oznacza, ze ich za-
stosowanie jest uzaleznione od wy-
stapienia szczegdlnych okolicznosci
i spelnienia okreslonych warunkéw.
Wspdlnota dysponuje mozliwoscia
wprowadzenia nadzoru nad impor-
tem lub érodka ochronnego w po-
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staci kwot. Decyzje o wprowadze-
niu nadzoru podejmuje Komisja Eu-
ropejska, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek Panstw Czlonkowskich.
Nadzér moze miec forme retrospek-
tywnej kontroli importu juz realizo-
wanego (nadzor statystyczny) lub
kontroli uprzedzajacej dotyczacej
przewidywanego importu. W przy-
padku kontroli uprzedzajacej, to-
wary importowane mogg by¢ wpro-
wadzone do obrotu na rynku Wspdl-
noty pod warunkiem okazania przez
importera stosownego dokumentu
importowego (licencji) wydawane-
go przez Panstwa Czlonkowskie.
Konsekwencja nadzoru oprécz pew-
nej ucigzliwosci dla importeréw w
przypadku kontroli uprzedzajacej,
jest comiesieczne informowanie Ko-
misji Europejskiej przez Panstwa
Czlonkowskie o wielkosci przywo-
zu towaru objetego nadzorem °.

W ramach wielu porozumier, ja-
kie Wspdlnota Europejska zawarla
z krajami trzecimi, jak réwniez w
ramach autonomicznych procedur
preferencyjnych dla krajéw benefi-
cjentéw, dla wczesniej ustalonych
ilosci produktéw przewidziane zo-
staly ulgi taryfowe. Takie ulgi tary-
fowe zwane sa ,preferencyjnymi
kontyngentami taryfowymi”.

W ramach tych preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych, wcze-
$niej ustalona ilos¢ towaréw pocho-
dzacych z danego kraju moze, w
momencie importu na teren Wspdl-
noty, korzystac¢ z bardziej korzyst-
nej stawki celnej niz stawka celna dla
kraju trzeciego okreslona w Nomen-
klaturze Scalonej (CN). Uprawnianie
do skorzystania z preferencyjnych
kontyngentéw taryfowych jest uza-
leznione od przediozenia konieczne-
go dowodu potwierdzajacego po-
chodzenie.

Plafon taryfowy jest to srodek bar-
dzo podobny do kontyngentu taryfo-
wego. Jedyna réznica jest to, ze w przy-
padku plafonéw taryfowych w mo-
mencie osiagniecia pewnej wielkosci,

? Rozporzadzenie RADY (EWG) z dnia 12
pazdziernika 1992 roku nr 2913/92 ustana-

, Wiajace Wspdlnotowy Kodeks Celny,
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z 23
lipca 1987r. w sprawie nomenklatury taryfo-
wej i statystycznej oraz Wspdlnej Taryfy

. Celnej, art. 2.

Iskra W., Migdzynarodowe stosunki gospodarcze,
Wydawca Fundacja Innowacja, Warszawa

. 2001,5.276-277
Marszalek A., Integracja Europejska , Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2004, s. 197- 199
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obnizki taryfowe moga by¢ nadal sto-
sowane az do momentu publikagji
rozporzadzenia ponownie ustalajace-
go stawke celng dla kraju trzeciego.
Uprzywilejowane traktowanie
taryfowe, z ktérego moga korzystac
niektére towary ze wzgledu na ich
rodzaj lub przeznaczenie, uzaleznio-
ne jest od spelnienia okreslonych
warunkéw. Okreslenie ,,uprzywile-
jowane traktowanie taryfowe” ozna-
cza obnizenie lub zawieszenie nalez-
nosci celnych przywozowych w ro-
zumieniu, nawet w ramach kontyn-
gentow taryfowych. Kontyngenty
taryfowe i plafony taryfowe przygo-
towywane sa przez Komisje Euro-
pejska a informacje o ustanowieniu
kontyngentéw sa oglaszane w
Dzienniku Urzedowym WE.

POLITYKA
ANTYDUMPINGOWA

Na mocy rozporzadzenia EWG
nr 3285/94 w sprawie wspdlnych
zasad importu, Wspdlnota zastrze-
ga sobie prawo do stosowania srod-
kéw nadzoru lub ochrony przed
nadmiernym przywozem (impor-
tem) oraz srodkéw (antydumpingo-
wej i antysubwencyjnych) przeciw-
dzialajacych szkodliwym skutkom
importu realizowanego na warun-
kach uznawanych za nieuczciwe.
Wymienione $rodki naleza do gru-
py tzw. uwarunkowanej protekcji, co
oznacza, ze ich zastosowanie jest

uzaleZnione od wystapienia szcze-
golnych okolicznosci i spelnienia
okre§lonych warunkéw. Wsréd
wszystkich instrumentéw wspoélnej
polityki handlowej najczesciej wyko-
rzystywany przez Wspdlnote jest
antydumping. Prawo antydumpin-
gowe Wspolnoty zawarte jest w roz-
porzadzeniu Rady (EWG) nr 384/96
Zgodnie z tymi przepisami Wspdl-
nota moze zastosowac srodki anty-
dumpingowe, jezeli zostana spelnio-
ne trzy warunki:

1. wystapi dumping, tzn. sytuagja,
w ktorej towar jest eksportowa-
ny do Wspdlnot po cenie nizszej
od swojej wartosci normalnej
(poréwnywalnej ceny towaru
podobnego na rynku krajowym
eksportera) ; kwota o jaka war-
tos¢ normalna jest przewyzsza
cene eksportowa, jest nazywana
marginesem dumpingu lub
marza dumpingowa,

2. zostanie wyrzadzona w nastep-
stwie dumpingu powazna szko-
da przemystowi Wspdlnoty, za-
istnieje grozba takiej szkody lub
pojawia si¢ istotne opéZnienia w
rozwoju tego przemystu; szko-
de moze stanowi¢ m.in. spadek
sprzedazy, udziatu w rynku,
cen, zyskéw, produkgji, zatrud-
nienia, pod warunkiem ze wy-
stepuje w zwigzku z importem
po cenach dumpingowych,

3. nastapi zgodnos¢ antydumpin-
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gu z interesem Wspdlnoty, przy
czym pojecie interesu Wspdlno-
ty nie jest rtbwnoznaczne z inte-
resem producentéw. Lecz obej-
muje takze interes konsumen-
tow i uzytkownikow.
Postepowania antydumpingowe
sa wszczynane przez Komisje Euro-
pejska na wniosek Paristw Czlonkow-
skich. Po zakoriczeniu postepowania
antydumpingowego, ktére ostatecz-
nie dowiedzie istnienia dumpingu i
szkody oraz zwiazku przyczynowo
- skutkowego miedzy nimi Rada
moze podja¢ decyzje o wprowadze-
niu ostatecznego cla antydumpingo-
wego, jezeli taka decyzja bedzie zgod-
na z interesem Wspdlnoty. Clo kté-
rego wysokos¢ nie moze przekraczad
marzy dumpingowej, jest ustalane in-
dywidualnie dla poszczegdlnych eks-
porteréw (objetych dochodzeniem)
lub ich grup i jest wprowadzane na
okres 5 lat.

Waldemar
Czernicki
jest specjalista w
zakresie zagadnien

-' !ﬁ é
\]
celnych oraz prak-

P\ 4
N tyki celnej. Autor

wielu obowiazujacych regulacji
celnych oraz wieloletni wykla-
dowca w szkolach wyzszych i po-
maturalnych w zakresie zagad-
nieni celnych.

Wspdlnotowy kodeks
celny na zewnetrznych
granicach Unii

Préba oceny skutecznos$ci stosowania rozporza-
dzenii dyrektyw implementowanego prawa do
systemu wewnetrznego parstwa (cz. 1/3)

Integracja europejska powoduje
konieczno$é uszczelnienia zewnetrz-
nych granic Wspélnoty, majacego
miedzy innymi na celu zahamowa-
nie naplywu przestepczosci zorga-
nizowanej o podtozu mafijnym, za-

réwno w aspekcie kryminalnym jak
i gospodarczym, a takze w sferze
wilasnosci intelektualnej oraz co naj-
bardziej istotne nalezytego wykony-
wania i stanowionego prawa wspol-
notowego.

Roman Zdybel

Prawo Unii Europejskiej, szcze-
goblnie wspolnotowe przyjmowane
w filarze pierwszym, rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji art. 249 TWE' jest
bezposrednio stosowane w pan-
stwach czlonkowskich i ma charak-
ter wigzacy, a nad jego stosowaniem
czuwa Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci. Zastepowanie prawa

|

" Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
z 1 listopada 1993r. Dz .U. Nr 90 poz.964 z
2004r..
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wspdlnotowego na zewnetrznych
granicach Unii, ingerowanie w jego
materie w sposéb zmieniajacy rezul-
tat dyrektywy, czy rozporzadzen
zaréwno aktami normatywnymi jak
i prawem miejscowym, w tym gléw-
nie tzw. prawem powielaczowym
przetozonych i struktur hierarchicz-
nych, doprowadza do jego obrazy i
wymiernych strat dla budzetu pan-
stwa oraz catej Wspdlnoty poprzez
uszczuplanie naleznosci, jako Zrédla
zasadniczych i wymiernych wply-
wow finansowych. W konsekwen-
Gji moze by¢ przedmiotem zarzutu
Komisji Europejskiej wniesionego do
Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwoéci oraz wydania w formie
orzeczenia wiazacej wykladni tego
organu w zakresie stosowania pra-
wa unijnego i kar finansowych. Ad-
ministracja rzadowa jako bezposred-
ni wykonawca wiazacej dyrektywy
ma na biezaco monitorowac jej wy-
konanie, a w przypadku zagrozer
wynikajacych z jego stosowania,
sporéw kompetencyjnych itp., po-
dejmowac i wdrazac skuteczne kro-
ki prawne, organizacyjne i kompe-
tencyjne, zmierzajace do usuniecia
niedociagniec i nieprawidtowosci w
tym zakresie.

Na kanwie powyzszych rozwa-
Zan nasuwa sie pytanie o wykony-
wanie merytorycznego nadzoru nad
organami administracji niezespolo-
nej pozostajacych pod zwierzchnic-
twem wojewody jako terenowego
organu administracji rzadowej ogol-
nej w zakresie przestrzegania prawa
wspolnotowego na zewnetrznych
granicach Unii? W sklad organéw
administracji niezespolonej stano-
wiacych liste do ustawy o admini-
stracji rzadowej” w wojewodztwie
wchodza dyrektorzy izb oraz naczel-
nicy urzedéw celnych. Problem
wykonywania nadzoru nad izbami
i urzedami celnymi ze strony woje-
wodoéw dotyczy w szczegdlnosci
tzw. Sciany wschodniej, gdzie do-
tychczasowe granice po wejsciu w
zycie ukiadu z Schengen i zniesie-
niem kontroli paszportowej na za-
chodniej i potudniowej granicy pan-
stwa z dniem 20/21 grudnia 2007 r.
staly si¢ waznymi zewnetrznymi
granicami wschodnimi Unii. Obec-
ne usytuowanie izb i urzedéw cel-
nych w strukturze administracji nie-
zespolonej, zaréwno pod wzgledem
prawnym jak i funkcjonalno-organi-
zacyjnym nie sprzyja sprawowaniu

pelnego i merytorycznego nadzoru
nad tymi strukturami ze strony wo-
jewodéw na wschodniej granicy
Unii, dlatego tez zagadnienie to
wymaga pilnego ustawowego ure-
gulowania, poniewaz administracja
rzadowa odpowiada przed Komisja
Europejska za bezkolizyjne wykony-
wanie dyrektyw, w tym szczegélnie
Wspdlnej Taryfy Celnej.
Dyrektywy to najbardziej sku-
teczny instrument prawny bezkoli-
zyjnego funkcjonowania Wspdlnoty.
Paristwo czlonkowskie ma wpraw-
dzie swobode wyboru formy i érod-
kéw niezbednych do pelnego osia-
gniecia zakre§lonego dyrektywa re-
zultatu, lecz stosujac zasade lojalno-
$ci (solidarnosci, art. 10 TWE) zobo-
wiazane jest do podjecia wszelkich
dzialani na rzecz pelnego wykona-
nia postanowien dyrektywy w za-
kreslonym terminie. Komisja Euro-

ﬁbecne usytuowanie
izb i urzedéw celnych
w strukturze admini-
stracji niezespolonej,
nie sprzyja sprawowa-
niu pelnego i meryto-
rycznego nadzoru nad

tymi strukturami.

pejska bedac organem wykonaw-
czym Wspdlnoty czesto korzysta z
dyrektyw, szczegdlnie w zakresie
problematyki wymagajacej inter-
wengji oraz ujednolicenia procedur,
zasad i pragmatyki stosowania pra-
wa wspélnotowego, zaréwno po-
przez implementacje w prawie kra-
jowym, jak i w sferze obejmujacym
jej zewnetrze granice. Pafistwo zwiag-
zane dyrektywa musi wydaé we-
wnetrzne przepisy prawne w formie
ustaw i przepiséw wykonawczych
rozporzadzen w celu bezwzgledne-
go osiagniecia rezultatu okreslone-
go w dyrektywie. W przeciwnym
razie moze narazic sie na zarzut bez-
czynnosci, obrazy, oportunizmu i
niespdjnosci prawa krajowego oraz
dziatania na szkode procesu integra-
cyjnego Wspdlnoty. A to w konse-
kwengji powoduje koniecznos¢ inge-
rencji Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci® .

Nieosiagniecie celu wskazanego
w dyrektywie moze spowodowacé
pociagniecie paristwa cztonkowskie-
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go do odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej. Zgodnie z wykladnia pra-
wa wspdlnotowego oraz zasadnosci
stosowania prymatu bezposrednie-
go skutku i nadrzednosci, prawo
krajowe powinno by¢ tak interpre-
towane, by bylo zgodne z prawem
wspdlnotowym oraz stuzylo lepszej
realizacji zasad i celéw wskazanych
do osiagniecia w tym prawie.

Od momentu uptywu terminu na
implementacje¢ dyrektywy, organ
stosujacy prawo bez wzgledu na stan
polskiego ustawodawstwa w dniu 1
maja 2004 r. i pdZniej, obowiazany
jest stosowac wszystkie dyrektywy,
ktérych to termin na implementacje
juz uplynal, bowiem obowigzuja w
polskim porzadku prawnym moca
Traktatu Akcesyjnego, o ile nie prze-
widziano dodatkowych terminéw
lub okreséw przejsciowych. Niekie-
dy organ stosujacy prawo zmuszo-
ny jest do dokonywania kreatywnej
interpretacji prawa tak, by zapew-
ni¢ prawu wspdlnotowemu peing
skutecznos¢ w krajowym porzadku
prawnym.

Zgodnie z zasada wykladni efek-
tywnej, organ interpretujacy prawo
ma obowiazek dokonywania takiej
wykladni prawa wspdlnotowego,
ktéra gwarantuje osiagniecie celu
wskazanego w interpretowanym
przepisie prawnym. Jak wiec w kon-
tekscie obowigzywania Wspdélnoto-
wego Kodeksu Celnego i Rozporza-
dzent Komisji Wspdlnoty Europej-
skiej nr 3199/93 z 22 listopada 1993
I. W sprawie wzajemnego uznawa-
nia procedur catkowitego skazenia
alkoholu etylowego dla celéw zwol-
nienia od podatku akcyzowego* i
Dyrektywy Rady 92/83/EWG z 13
paZdziernika 1992 r. w sprawie har-
monizagji struktury podatkéw akey-
zowych od alkoholi i napojéw alko-
holowych traktowac negatywna
praktyke organéw celnych nadinter-
pretowania tego prawa poza konsty-
tucyjnymi Zrédlami, aktami we-
wnetrznego kierowania, w postaci
pism, okdlnikéw, poleceri i wytycz-
nych? Z nastepstw prawnych zasa-
dy prymatu prawa wspdlnotowego
wynikaja wiazace dla panstwa

*Art.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewddztwie ,

s Dz. U. Nr 91, poz. 577.
J. Barcz., E. Kawecka — Wyrzykowska, K.
Michatowska — Gorywoda, Integracja Euro-

, Pejska, Oficyna Walters Kluger 2007r. s. 105.

Dziennik Urzedowy L 288,23/11/1993 P.

0012 - 0015.
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czlonka nastepujace nakazy:

a) efektywnej implementacji prawa
wspdlnotowego, w tym zakaz
stanowienia prawa krajowego
sprzecznego z prawem wspol-
notowym i nakaz uchylenia ta-
kiego prawa krajowego,

b) zakaz kwestionowania wazno-
$ci norm wspdlnotowych przez
krajowe organy, w tym przez
trybunaty konstytucyjne paristw
czlonkowskich,

c) zakaz stosowania przez krajowe
organy stosowania prawa jakich-
kolwiek przepiséw krajowych
sprzecznych z prawem wspdl-
notowym?®.

Powstaje zatem kolejne pytanie:
czy wspolnota europejska zabezpie-
cza swoje interesy na zewnetrznych
granicach, szczegélnie na granicy
wschodniej? Na tak postawione py-
tanie od strony prawnej nalezy
udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej,
natomiast inaczej przedstawia sie
problem wykonania dyrektyw unij-
nych przez poszczegdlne polskie
urzedy i instytucje, w tym stuzbe
celng (izby i urzedy celne). W stuz-
bie celnej w duzej mierze stosowa-
ne jest ,prawo powielaczowe” kre-
owane przez przelozonych, w for-
mie poleceni i wytycznych, ktére
nagminnie wydaja dyrektorzy izb
celnych oraz naczelnicy urzedéw
celnych. Powszechne sgq wigc przy-
padki nadinterpretacji wspélnoto-
wego i krajowego prawa, wrecz nie-
kiedy celowego rozmyslnego naru-
szania w partykularnym interesie
okreslonych osdb, firm i podmiotéw
gospodarczych. Takie dziatania ne-
guja calkowicie materie¢ prawna
dyrektyw unijnych i prowadza w
konsekwendji do przemytu towaréw
przez granice na wielkq skale oraz
znacznego szczuplenia naleznosci
Skarbu Paristwa, w tym naruszania
ograniczeni przywozu albo wywo-
zu towaréw, wymagajacych stosow-
nych pozwolenri oraz objetych limi-
tem w ramach kontyngentu iloscio-
wego lub taryfowego.

Rzeczywisto$¢ na zewnetrznych
granicach Wspdlnoty poddaje w
watpliwos¢ prawidlowos¢ sprawo-
wania kontroli celnej przez ustawo-
wo powolane m.in. do tego celu or-
gany celne, w tym nadzoru stuzbo-
wego pelnionego przez ministra fi-
nanséw nad dyrektorami izb celnych
i naczelnikami urzedéw celnych®
oraz nadzoru przez nich sprawowa-
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nego nad podleglymi funkcjonariu-
szami celnymi. W $wietle powyz-
szego budzi takze powazne zastrze-
Zenia tryb naboru na wyzsze i sred-
nie stanowiska kierownicze w stuz-
bie celnej oraz konkursu przyjmuja-
cego ostateczng forme mianowania
dyskredycyjnego.

Istota i zalozeniem w pragma-
tycznym znaczeniu stuzby celnej na
zewnetrznych graniach Wspélnoty
jest pelne zabezpieczenie intereséw
panstw czlonkowskich przed nie-
kontrolowanym naplywem towa-
réw, szczegdlnie tych ktére cechuje
znaczna dysproporcja cenowa oraz
co istotne, zapewnienie dochodéw
Skarbowi Paristwa oraz wplywéw
do Wspdlnoty, poprzez pobieranie
cel, podatkéw i innych oplat nalez-
nych od importowanych towaréw.
Tak wiec uszczelnianie zewnetrz-
nych granicy oraz ochrona rynku
wewnatrz Wspdlnoty staje sie zada-
niami priorytetowymi dla stuzb gra-
nicznych, celnych i innych instytu-
gji powolanych do tego celu.

PROBLEMY STOSOWANIA
PRAWA WSPOLNOTOWEGO
ZABEZPIECZAJACEGO
INTERESY EKONOMICZNO
- GOSPODARCZE UNII

Paristwo ponosi znaczny wysilek
finansowy zwigzany z utrzymaniem
przej$¢ granicznych, wsrdd ktérych
nie wszystkie przynosza zadowala-
jace korzysci, a niektére z nich,
zwlaszcza drogowe, w tym przezna-
czone do ruchu pieszego z istoty i
zalozenia przynosza straty nie tylko
finansowe, chociaz moga by¢ przej-
$ciami dochodowymi w warunkach
bezwzglednego przestrzegania w
praktyce prawa wspdlnotowego.
Obecnie powszechnie przyjmowana
i tolerowana fikcja prawna o tury-
stycznym charakterze tych przejsc
na $cianie wschodniej w dluzszym
przedziale czasowym nie jest do
utrzymania, chocby ze wzgledu na
drobno - przemytniczy ich charak-
ter, jako bezsprzecznie notoryjny fakt
uskuteczniany przez ludnos¢ strefy
nadgranicznej, ktéra traktuje czesto
ten proceder z powodu braku miejsc
pracy (bezrobocia), jako jedyne Zré-
dlo utrzymania i egzystencji wielu
rodzin, nie tylko ze strefy przygra-
nicznej. Z ostroznych danych sza-
cunkowych wynika, Ze z pieszego i
drogowego przejscia w Medyce
utrzymuje si¢ okolo 25 tysiecy ludzi,

zamieszkalych po obu stronach gra-
nicy Unii. Z przyczyn wylacznie ko-
niunkturalizmu politycznego noto-
ryjnie stuzby celne nie wykonuja w
sposéb nalezyty i skuteczny rozpo-
rzadzenia ministra finanséw w za-
kresie legalnego wprowadzania na
polski obszar celny wyrobéw akcy-
zowych, zwlaszcza papieroséw.
Uskuteczniana w tym zakresie tole-
rancja, czesto bezradnosé stuzb cel-
nych, a takze innych stuzb upraw-
nionych do kontroli tego zagadnie-
nia na catym obszarze kraju, dopro-
wadpzita do rozwoju drobnego prze-
mytu oraz powstania nowej katego-
rii podréznych tzw. ,mréwek”, kto-
re niewatpliwe utrudniaja, a czesto
wrecz uniemozliwiajg przekraczanie
tego przejscia w zalozonym ruchu
turystycznym. Jednak nie tylko
,mréwki” powoduja wielogodzinne
kolejki do odpraw, lecz nadal funk-
cjonujacy swoisty system kontroli
granicznej i celnej, oparty dalej na
skrajnych zatozeniach z poprzednie-
go rezimu i systemu politycznego,
okreslanego mianem mentalnosci,,
homo sovieticus” oraz istniejaca sy-
tuacja spoleczno-ekonomiczna spo-
wodowana gléwnie brakiem miejsc
pracy, jako legalnego Zrédla docho-
du i egzystendji rodzin oraz paupe-
ryzacja spoleczenstwa.

Tryb dokonywania kontroli, a
zwlaszcza rutynowe do niej podej-
$cie, w tym mentalnos¢ wielu funk-
cjonariuszy, ktérzy traktuja wszyst-
kich podréznych na réwni z prze-
mytnikami, nie tylko poprzez sam
sposéb prowadzania kontroli, ale
takze poprzez czeste naruszanie
débr osobistych oraz powszechne
kontrole osobiste i publiczne obma-
cywanie podréznych (takie postepo-
wanie funkcjonariuszy bylo niedo-
puszczalne w poprzednim ustroju),
$wiadczy z jednej strony o narusza-
niu godnosci i ponizaniu czlowieka,
z drugiej strony wskazuje na brak
profesjonalizmu w kontroli. Prowa-
dzone z zasady obligatoryjnie, sys-
temowe szczegétowe kontrole, jak
tlumacza miejscowe stuzby granicz-
ne s konieczne w imie uszczelnia-
na zewnetrznych granic Wspdlnoty,
przy czym zbyt plytko stuzby poj-

5 . . . .
Unia Europejska , Prawo Instytucjonalne i
Gospodarcze, Dom Wydawniczy ABC 2005,
s. 422 - 423.

Art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
administracji rzadowej w wojewddztwie ,
Dz. U. Nr 91, poz. 577.
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muja racjonalnos¢ tego zagadnienia,
skoro na granicy stuzby celne, chca
sprawdzic kazda osobe i kazdy po-
jazd, to muszg si¢ liczy¢ z faktem,
ze W ten sposéb dokonywana kon-
trola hamuje ptynno$¢ nie tylko ca-
lego ruchu granicznego, lecz prowa-
dzi do wielogodzinnych kolejek i
konfliktéw przy przekraczaniu gra-
nicy.

Taki system kontroli musi ulec
radykalnej zmianie nie tylko z po-
wyzszych powoddw, ale takze z tego
wzgledu, Ze od wielu lat jest Zrédlem
braku plynnosci przejScia oraz ne-
gatywnego obrazu Wspdlnoty. Po-
stepuje zatem w szybkim tempie
degradacja przejs¢ granicznych na
zewnetrznych granicach Wspdlnoty,
co implikuje wprowadzenie nie tyl-
ko pilnych zmian prawnych i orga-
nizacyjnych, a najbardziej kadro-
wych. Pelnomocnicy graniczni po-
wolani do czuwania nad bezkolizyj-
nym funkcjonowaniem przejsé,
zwlaszcza w zakresie ptynnosci ru-
chu osobowego i samochodowego,
wspolpracy i wspdldziatania z pan-
stwami sasiednimi oraz do biezacych
kontaktéw, sa praktycznie niewi-
doczni, natomiast podrézni skazani
tylko na siebie w dobowych oczeki-
waniach na odprawe w skandalicz-
nych warunkach higieniczno- sani-
tarnych.

Incydentalny charakter lustracji
tych przejsé przez Rzecznikéw Praw
Obywatelskich, jest posunigciem
chybionym, wylacznie organizowa-
nym dla celéw populistycznych i nie
majacym zadnego zwiazku z
przykra rzeczywistoscia. Jak dalece
fikcja prawna, organizacyjna i struk-
turalna stuzb granicznych uskutecz-
nia negatywny wizerunek Wspélno-
ty na jej zewnetrznych granicach,
niech $wiadczy chociazby wczesniej
podnoszony fakt nagminnego naru-
szania godnosci czlowieka, praw i
wolnosci obywatelskich oraz nie-
przestrzegania standardéw wspdl-
notowych. Praktycznie ani admini-
stracja rzadowa ani stuzby celne czy
graniczne nie sg zainteresowane po-
prawa wizerunku tych przejsé, wy-
kazujac ich nawet niedostateczna
obsade personalna, etatowa czy
strukturalna, spowodowang wzmo-
zonym ruchem pseudoturystycz-
nym, nakrecanym przez te stuzby
oraz funkcjonujace na obrzezach
przejsé rézne ,,punkty i skupki” zaj-
mujace si¢ skupem i dystrybucjg to-

waréw akcyzowych przemycanych
w drobnych ilosciach podczas cze-
stych przekroczen granicy.

Skuteczng bariera, przynajmniej
w zalozeniu, miaty by¢ mobilne stuz-
by celne i nie tylko, operujace poza
przejéciem z prawem do przeglada-
nia bagazy. Jednakze ich organiza-
¢ja i dzialanie oraz osiagane rezulta-
ty pozostawiaja wiele do Zyczenia.
Swoistym panaceum na rozwiazanie
nawarstwionych probleméw przejsé
granicznych moze by¢ wprowadze-
nie zapowiadanej wspdlnej kontroli
na kierunkach stuzb, panstw gra-
nicznych, a nawet co wydaje sie po-
zadane alokacje stuzby na zewnetrz-
ne granice wspdlnoty z innych
panstw Unii. Takie zjawiska jak po-
wszechnie (notoryjnie) panujaca ko-
rupcja funkcjonariuszy stuzb gra-
nicznych i celnych w przejsciach
panistw graniczacych ze Wspdlnota
oraz stosunkowo niski poziom tych
stuzb, a takze ich arogancja przy
sprawowaniu kontroli, bylyby
znacznie zredukowane w warun-
kach takiej wspdlnej kontroli.

ﬁncydentalny charakter
lustracji przejs¢ przez
Rzecznikéw Praw
Obywatelskich, jest
posunieciem chybio-
nym, wylacznie organi-
zowanym dla celéw
populistycznych i nie
majacym zadnego
zwiazku z przykra rze-
czywistoscia.

Zreformowany system niewatpli-
wie zneutralizowalby plynnos¢ ru-
chu granicznego i zwigkszyl przepu-
stowosc¢ przejsé, co generalnie zmie-
nilo by ich wizerunek. Powinien by¢
takze rozwiazany problem dublo-
wania si¢ kontroli na granicy,
zwlaszcza pomiedzy Strazg Gra-
niczng a Urzedem Celnym, chociaz-
by w zakresie kontroli miedzynaro-
dowych przewozéw towarowych,
co w praktyce wydluza czas kon-
troli oséb, towaréw i pojazdow.

Czas najwyzszy zadbac o wlasci-
wy ipozadany wizerunek Wspdlno-
ty, zwlaszcza obraz stuzby celnej
(takZe granicznej) oraz definitywnie
pozbycie si¢ funkcjonariuszy, ktérzy
szkodzili i nadal szkodza tym stuz-
bom, a co dowodza liczne areszto-
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wania w ostatnim okresie wielu
funkcjonariuszy (76 oséb), w wigk-
szosci z przejscia drogowego w Me-
dyce. Jednakze na kanwie areszto-
wan powstaje pytanie o dalsza przy-
datnos$¢ do stuzby przelozonych,
ktérzy utracili zdolnosc do kierowa-
nia, doprowadzajac bezczynnoscia
do notoryjnego zjawiska korupcji
urzedniczej i naruszen dyscypliny.
Brak wiasciwego klimatu stuzby, w
tym aresztowania, ale takze maso-
we zwolnienia na wiasna prosbe
miodych funkcjonariuszy w ostat-
nim czasie $wiadcza o tym, ze w
stuzbie celnej nie ma warunkéw do
realizacji zadann na odpowiednio
wysokim poziomie merytorycznym,
wrecz brak jest przyzwolenia i po-
szanowania dla rzetelnej pracy, a za
taki stan rzeczy w duzym stopniu
ponosza odpowiedzialno$é wyzsi
przetozeni oraz administracja rzado-
wa (wojewodowie). Niestety w tym
zakresie pomimo lansowanego wer-
balizmu ze strony czynnikéw odpo-
wiedzialnych za stuzby graniczne i
celne, w tym za przejscia graniczne,
praktycznie nic sie nie zmienilo na
lepsze. Zjawiska korupcyjne nadal
wystepuja, szerzy sie nepotyzm i
arogancja przy wykonywaniu kon-
troli, widoczny jest brak profesjona-
lizmu w stuzbach granicznych i cel-
nych oraz wystepuje naruszanie
wspdlnotowego i krajowego prawa.

Na kanwie powyzszych rozwa-
zan powstaje pytanie, gdzie tkwi
problem w nalezytym funkcjonowa-
niu przejsc granicznych, w tym efek-
tywnym sprawowaniu kontroli cel-
nej oraz prawidlowym pobieraniu
cel, podatkéw i danin do Skarbu
Panistwa i budzetu Wspdlnoty z ty-
tulu importu towaréw na jej ze-
wnetrznych granicach i w maksy-
malnym uszczelnianiu tych granic?
Podstawowym Zrédiem egzekwo-
walnosci naleznosci celnych i podat-
kowych sa kolejowe towarowe przej-
$cia graniczne, przez ktére sa prze-
mieszczane ogromne ilosci towaréw,
zar6wno w asortymencie jak i w
wartosci.

Kolejowe przejscia graniczne do-
starczaja tym samym najwigcej, spo-
§réd wszystkich przejsc granicznych
wplywow do Skarbu Paristwa (przy-
kladowo przejscie kolejowe w Me-
dyce pobiera rocznie okoto 400 mi-
lionéw naleznosci), a pomimo tego
od wielu lat w wigkszosci sg zanie-
dbane i nie doposazone w sprzet stu-
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zacy do kontroli przewozonych
przez granice towaréw, w szczegol-
nosci brakuje terminali do kontroli
celnej, w tym urzadzen do przeswie-
tlania wagonéw i konteneréw.

Powstaje pytanie o stan faktycz-
no-prawny takich dziatari? Na tak
zadane pytanie nie mozna udzieli¢
sensownej odpowiedzi, bowiem
trudno zrozumie¢ niedostrzeganie
rangi i probleméw przejs¢ kolejo-
wych przez wladze i instytucje pan-
stwowe, w sytuacji gdy przynosza
tak duze dochody dla Skarbu Par-
stwa i calej Wspdlnoty. Wydaje sie,
Ze problem chociazby tkwi w tym,
ze towarowe przejscia kolejowe nie
sa medialne oraz maja zupelnie od-
mienny charakter, a tym samym nie
wystepuje tutaj bezposrednio zjawi-
sko korupdji, jak to ma miejsce na
innych przejsciach granicznych.

Zadziwiajacym jest fakt, Ze teren
kolejowych przejs¢ granicznych jest
praktyczne ogdlnie dostepny dla
wszystkich 0séb, niekonieczne zwia-
zanych z obslugg obrotu towarowe-
go, dlatego tez niezwlocznie nalezy
podjac dzialania majace na celu mo-
nitorowanie terenu i obiektéw, a tak-
ze ruchu pociagéw towarowych, aby
ograniczy¢ chociazby podloze prze-
mytu na duza skale réznych towa-
réw. Obecna infrastruktura towaro-
wych kolejowych przejs¢ granicz-
nych jest wynikiem takze zaniedbari
ze strony PKP - wieloletniego gospo-
darza przejs¢ kolejowych, a ostatnio
wojewoddéw gospodarujacymi nimi
od 2006 roku. Istniejgca skromna in-
frastruktura uniemozliwia sprawo-
wanie nalezytej kontroli celnej, a
wykonywane czynnosci w duzej
mierze ograniczone sa tylko do kon-
troli dokumentéw na przewozone
towary i$rodki przewozowe. Braku-
je fizycznych mozliwosci przepro-
wadzenia na stacji granicznej PKP w
Medyce rewizji celnej, a czesto tak-
ze ogledzin zewnetrznych towaru i
srodka przewozowego, z powodu
niedostatecznej obsady funkcjona-
riuszy celnych. Z tego wzgledu
przejscie kolejowe w Medyce jest
wiktymologicznie podatne do prze-
mytu na wielka skale réznych towa-
réw, w tym nie jest wykluczone za-
grozenie bezpieczeristwa paristwa
przemytem towaréw podwojnego
zastosowania oraz broni i materia-
léw stuzacych do dzialani terrory-
stycznych.

Taki stan rzeczy oraz duzy i sta-
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le rosnacy ruch towarowy wymu-
sza takze okreslony sposéb przepro-
wadzenia kontroli dokumentéw na
przewozone towary i sprzyja po-
wstawaniu nieprawidtowosci w za-
kresie taryfikacji towaréw i nalezno-
Sci celnych. Kwalifikacja przez funk-
cjonariuszy towaréw do odpraw cel-
nej ma istotne znaczenie w zakresie
prawidlowego przypisywania ko-
déw dyrektyw wspdlnotowych (ta-
ryfy celnej wspdlnotowej) majacych
decydujacy wplyw na wysokos¢
pobieranych i egzekwowanych oplat
celnych. Oplaty celne (akcyzowe)
maja duza wage, bowiem przykla-
dowo wplywaja na rentownos¢ im-
portera/przedsiebiorcy, a zwlaszcza
na koricowe przeznaczenie towaru,
niezgodne z deklarowanym w zgto-
szeniu celnym i stuzace do prowa-
dzenia dzialalnosci przestepcze;j.

ﬁrzez przejscia granicz-
ne kolejowe ze strony
Ukrainy importowane
sa do kraju znaczne ilo-
$ci alkoholu etylowego
skazonego jako kom-
ponentu dla przemystu
chemicznego. Ten alko-
hol przykuwa coraz
wieksza uwage Swiata
przestepczego

Rygor w zakresie dokumentagji
przywozowej wystawionej przez
zagranicznego dostawce towaru jest
znaczny i nie ma mozliwosci legal-
nego wprowadzenia na wspolnoto-
wy obszar celny towaru bez listu
przewozowego, faktury i certyfika-
tu producenta czy $wiadectwa po-
chodzenia towaru, wymaganego
przy stosowaniu preferencji lub
zZwiazanego z ograniczeniami przy-
wozu danego towaru. Te dokumen-
ty jako Zrédia dowodowe winny by¢
podstawa do podejmowania i wdra-
zania przez funkcjonariuszy czynno-
sci kontrolnych i wymaganego roz-
strzygniecia, w tym bezwzglednego
stosowania dyrektyw wspdlnoto-
wych. Zaznaczy¢ nalezy, ze organ
celny w domniemaniu prawdziwo-
§ci tych dokumentéw i zgodnosci
deklarowanego towaru, zezwala na
jego czasowe skladowanie na przej-
$ciu granicznym, na okres do 20 dni,
czyli do czasu dokonania zgloszenia
celnego SAD, bez fizycznego spraw-

dzenia przywiezionego towaru, co
jest podyktowane wczesniej podno-
szonymi ograniczonymi mozliwo-
Sciami przeprowadzenia takiej kon-
troli na stacji granicznej.

Nie jest tajemnica, ze przez przej-
Scia graniczne kolejowe, w szczegol-
nosci w Medyce ze strony Ukrainy
importowane sa do kraju znaczne
ilosci alkoholu etylowego skazone-
go jako komponentu dla przemystu
chemicznego. Ten alkohol przykuwa
coraz wigksza uwage Swiata prze-
stepczego, a to nie z powodu mozli-
wosci jego kradziezy podczas posto-
juna bocznicy kolejowej, lecz z racji
jego wykorzystywania do nielegal-
nej produkgji alkoholu na terenie
kraju, czemu, jak wskazuje tryb do-
konywania kontroli celnej, sprzyjaja
dziatania organu celnego.

Na przejsciu kolejowym w Medy-
ce, co najmniej od 2005 roku odpra-
wiane sa cysterny z przywiezionym
z Ukrainy alkoholem etylowym.
Zwazyénalezy, mimo iz w dokumen-
tach przewozowych dostawcy towa-
ru widnieje alkohol etylowy skazo-
ny, z zawartoscia co najmniej 95%
czystego spirytusu, objety kodem
2207, to organ celny zmienia ten al-
kohol na koncentrat ptynu lub ptyn
do czyszczenia szyb wedlug kodu
taryfy celnej 3820. Z prawnego punk-
tu widzenia funkcjonariusz celny od
momentu prébobrania, do czasu za-
koriczenia weryfikacji zgloszenia cel-
nego kwestionuje prawdziwos¢iwia-
rygodnos$é dokumentéw dostawcy
towaru wprowadzonego na wspodl-
notowy obszar celny oraz wdraza
niekorzystne dla Skarbu Parstwa i
calej Wspdlnoty decyzje celne, zwal-
niajace towar z naleznego podatku
akcyzowego i z cla, a tym samym
pozbawia dochodéw budzet paristwa
i Wspdlnoty. Czynnosci te funkcjona-
riusz wykonuje wprawdzie z pole-
cenia przelozonych, lecz nie moze
réwnoczesnie powolywac si¢ na kon-
tratypy, ktére zwalniaja go, zaréw-
no z odpowiedzialnosci karno-skar-
bowejjak i z niedopemienia obowigz-
koéw i przekroczenia uprawnien shuz-
bowych wyczerpujacych znamiona
art. 231 kk.

W takim przypadku dla uniknie-
cia odpowiedzialnosci karnej i innej
winien na podstawie art. 36 ustawy

" Ustawa z dnia 24 lipca 1999r. O Stuzbie Cel-
nej, tekst jednolity Dz. U. z 2004r. Nr 156,
poz. 1641
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o stuzbie celnej’ na pismie odmoéwic
wykonania polecenia, za potwier-
dzeniem odbioru przez przelozone-
go. Domniemanie prawdziwosci
dokumentéw dostawcy towaru, jak
i samego towaru mozna podwazy¢
(zakwestionowac) tylko i wylacznie
dowodowymi Zrédtami prawnymi
oraz kategoryczna opinia laborato-
rium podpisang przez upowaznio-
nego funkcjonariusza celnego.

Sporzadzona opinia, a nie samo
badanie laboratoryjne zakoriczone
sprawozdaniem bieglego w ktorej
opisuje wszystkie wykonane czyn-
nosci i zastosowane metody (od-
czynniki), a takze swoje spostrzeze-
nia jakich bieglty dokonat w trakcie
tych badan, zakoriczona wnioskami
w drodze konkluzji jest odrebnym,
samoistnym $rodkiem dowodo-
wym. Natomiast przeprowadzajacy
(wykonujacy) badania biegly, ktéry
podpisuje opinie jest osobowym Zré-
dlem dowodowym®.

Istotnym warunkiem wymaga-
nym dla opinii laboratoryjnej jako
samoistnego srodka dowodowego
jest aby funkcjonariusz celny wyko-
nujacy badania posiadat wiedze spe-
jalistyczna z danej dziedziny, w kt6-
rych stwierdza sig jakie$ okoliczno-
§ci a opinia moze miec istotny
wplyw na rozstrzygniecie sprawy,
czyli podjecie decyzji celnej przez
funkcjonariusza. Tylko tak przepro-
wadzone badanie laboratoryjne za-
koriczone kategoryczna opinig przez
uprawnionego biegltego moze by¢
podstawa do wzruszenia prawdzi-
wosci dokumentacji przywozowej
towaru dostawcy oraz istniejacego
do chwili wydania opinii laborato-
ryjnej domniemania prawdziwosci
tych dokumentéw. Nie mozna bo-
wiem podejmowac i wdrazac brze-
mienne w skutkach i nastepstwach
decyzje zwalniajace towar wprowa-
dzony na wspdlnotowy obszar cel-
ny z podatkéw i oplat wylacznie na
postawie ogladu organoleptycznego
czy domniemanej opinii klasyfika-
cyjnej, odsylajacej do blizej niespre-
cyzowanego w strukturze organu
administracji celnej, organu dla osta-
tecznego potwierdzenia wynikéw
badar.

PODSTAWY PRAWNE

IDOWODOWE WDRAZANIA

DECYZ]JI CELNYCH
Wprowadzenie towaru na

wspdlnotowy obszar celny jest pro-

cesem skomplikowanym, zaréwno
od strony technicznejjak i dokumen-
tacyjnej. PrzewozZnikiem towaru z
ktérym dostawca zawiera umowe
przewozu sa Ukrairiskie Koleje Pari-
stwowe, ktére w ramach umowy
miedzynarodowej dalej wspdtpra-
cuja z PKP Cargo S.A, realizujac
przewdz po stronie polskiej. W po-
siadaniu tych przewozZnikéw jest
zaréwno towar (fadunek) dostawcy
jak i jego dokumentacja przywozo-
wa (list przewozowy, faktura, cer-
tyfikat jakosci producenta towaru,
Swiadectwo pochodzenia towaru).

Funkcjonujaca od 1971 roku na
kolei, podpisana jeszcze z rzadem
ZSRR umowa bilateralna powolala
do zycia instytucje kolejowych ajen-
tow zdawczo-odbiorczych z dyslo-
kacja po przeciwnych stronach gra-
nic (ajent PKP na Ukrainie a ajent
kolei UZ w Polsce).

Podstawowym obowiazkiem
wzmiankowanego ajenta kolejowe-
go jest przekazanie we wladztwo
PKP Cargo, zaréwno ladunku (skia-
du pociagu towarowego) jak i do-
kumentacji na podstawie wykazu
zdawczego, wynikajacego podobnie
jak wszystkie procedury, z umoéw
miedzynarodowych SMGS i CIM.
Nastepnie w przywozie PKP Cargo
przedstawia towar wraz z dokumen-
tacja organowi celnemu do objecia
deklaracja skrécong DSK przywie-
zionego towaru, gdzie funkcjona-
riusz celny z przejécia kolejowego
przyjmuje przedstawienie towaréw
i rejestruje w ewidengji celnej, co z
punktu widzenia prawnego oznacza
przyjecie tadunku o znacznej war-
tosci pod swoisty iluzoryczny dozor
celny i takq sama odpowiedzialnos¢
(system Celina).

Stacje i bocznice kolejowe z po-
wodu otwartej przestrzeni nie moga
by¢ nalezycie zabezpieczone przez
szczuple struktury SOK, a tym sa-
mym sklady wagonéw narazone sa
na kradzieze, czy zmiane istotnej
chemicznej struktury ladunku przed
dokonaniem ostatecznej odprawy
celnej. Na deklaracji skréconej (pod
czasowym skladowaniem) towar
moze pozostawac do 20 dni wzgled-
nie diuzej po przedluzeniu terminu
przez organ celny, celem dokonania
niezbednych do odprawy formalno-
Sci celnych, lecz w takim przypad-
ku oczywiscie powstaje problem
oplacenia przewoZnikowi wyzszego
postojowego w zwiazku z zajeciem
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toréw kolejowych. W tym terminie
najbardziej optymalnym, odbiorca
towaru winien dokona¢ zgloszenia
celnego za dokumentem SAD. Po-
zostawanie wiec w bezczynnosci
zaréwno importera towaru jak i
dzialajacej z jego upowaznienia
agencji celnej nie jest przypadkowe
i wymaga dalszego wywodu zmie-
rzajacego do obejscia prawa (Wspol-
notowego Kodeksu Celnego). Agen-
gja celna bedac instytucja wyspecja-
lizowang do przygotowania cato-
Sciowego do odprawy celnej doku-
mentacji, zamiast zgloszenia celne-
go (dokumentu SAD) przedklada
urzedowi celnemu pisemny wniosek
z prosba o umozliwienie pobrania
prébek towaru przywiezionego zza
granicy dla kontrahenta krajowego.
Oczywiscie wniosek nie posiada
zadnego uzasadnienia koniecznosci
tzw. prébobrania do badan labora-
toryjnych towaru skladowanego na
przejéciu granicznym (wprowadzo-
nego na wspdlnotowy obszar celny).
Zaznaczy¢ nalezy, iz w obecnym i
w poprzednim stanie prawnym
funkcjonariusze celni nie byli upo-
waznieni do technicznego pobiera-
nia prébek, w tym cieczy z cystern
wykorzystywanych nastepnie do
badan laboratoryjnych, dlatego tez
takie czynnosci na otworach wlewo-
wych cystern w ich gérnych cze-
$ciach dokonujgq sami pracownicy
wyspecjalizowanych firm pobieraja-
cych prébki na zlecenie agencji cel-
nej. Pobrane w ten sposéb prébki do
badan (przy zalozeniu iz material
faktycznie zostat pobrany z cyster-
ny a nie zamieniony, wzglednie do-
lane potajemnie skazalniki, w stop-
niu zmieniajacym skiad chemiczny)
sa plombowane przez funkcjonariu-
sza celnego, ktory faktycznie do kor-
ca nie wie co plombuje, dziatajac w
tym momencie w zaufaniu i w do-
brej wierze do pracownika pobiera-
jacego probki towaru do badan. Za-
ufanie nie moze by¢ jednak w tym
przypadku podstawa do legalizowa-
nia czynnosci pracownika firmy
przez funkcjonariusza celnego i na-
razanie na szwank organu celnego.
Z cala moca nalezy réwniez podkre-
§li¢, ze przy pobieraniu prébek cie-
czy do badan nie uczestniczy, choc
ma taki obowigzek agent celny zle-
cajacy w imieniu importera cata pro-

¥ THanausek, Kryminalistyka, zarys wyktadu,
Krakéw Zakamycza 1998 r. 5.160-161.
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cedure, a wszelkie préby jego we-
zwania przez organ celny do obli-
gatoryjnego uczestniczenia w takich
czynno$ciach koricza sie z reguly
odmowa przy argumentacji, ze pra-
cownik firmy pobierajacej prébki
dziala z upowaznienia agencji.

Reasumujac ten watek wywodu
nalezy stwierdzic, iz skoro funkcjo-
nariusz celny nie ma upowaznienia
(nie jest odpowiednio przeszkolony
do pobierania prébek z cystern otwo-
réw wlewowych w ich gérnych cze-
Sciach i na wysokosci ponad 3 m),
to ma tez prawo odmowy plombo-
wania pobranych w ten sposéb pré-
bek do badan laboratoryjnych. Prze-
ciwne stanowisko prowadzi do po-
$wiadczenia nieprawdy dla wywo-
lania skutkéw prawnych i wydania
opinii na prébkach nie pochodza-
cych z cystern kolejowych. Agent
celny pomimo, Ze nie uczestniczy w
tym prébobraniu, to koricowo pod-
pisuje protokét z tych czynnosci spo-
rzadzony przez funkcjonariusza cel-
nego (po$wiadcza nieprawde na
dokumencie dla wywolania skut-
kéw prawnych). Zastanawiajacym
w tej czynnosci jest fakt iz agencja
celna posiadajac dokumenty do-
stawcy towaru, ani w tym momen-
cie, ani w ogole nie kwestionuje ich
wiarygodnosci (autentycznosci),
wykazujac i dowodzac po stronie
bezwarunkowej koniecznosci prébo-
brania do badan tadunku ztozonym
organom celnym wniosku ich pod-
robienie lub przerobienie, wzglednie
nie wykazuje, ze dokumenty po-
chodzg od nieupowaznionego do-
stawcy. Tylko bowiem takie uzasad-
nienie we wniosku jest podstawq
prawna i faktyczna do wyrazenia
zgody przez organ celny na pobra-
nie prébek dostarczonego towaru, a
nastepnie poddanie go badaniom
laboratoryjnym.

Z analizy Zrédlowych dokumen-
tow jednoznacznie wynika, Ze agen-
¢ja celna sporzadzajac wniosek o
pobranie prébek towaru z gory (te-
lepatycznie) zaklada, nie majac zad-
nych podstaw prawnych lub fak-
tycznych do kwestionowania praw-
dziwosci dokumentéw dostawcy, ze
w cysternach kolejowych jest inny
chemicznie asortymentowo i skiad-
nikowo towar (ciecz). Z listu prze-
wozowego dostawcy towaru sporza-
dzonego przez Barski Kombinat Spi-
rytusowy, jego $wiadectwa pocho-
dzenia i innej dokumentacji jedno-
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znacznie wynika, Zze przez kolejowe
przejicie graniczne w Medyce do-
starczono w kazdej cysternie 67 ty-
siecy litréw alkoholu etylowego o
zawartoéci co najmniej 95% czyste-
go spirytusu, ktéry w deklarowanej
nazwie towaru do badan wniosko-
wanych przez agencje celng jest juz
jedynie srodkiem zapobiegajacym
zamarzaniu i plynem przeciwoblo-
dzeniowym, kod CN 3820.
Powstaje wiec zasadnicze pyta-
nie kierowane do agengji celnej o
podstawy faktyczne i prawne tej
swoistej i telepatycznej metamorfo-
zy dokumentéw, ktéra we wniosku
0 pobranie prébek dostarczony to-
war wedlug dokumentéw okresla
jako alkohol etylowy (wedlug do-
stawcy ukrainiskiego spirytus rekty-
fikowany) o dowolnej mocy, skazo-
ny, a drugi raz deklaruje bez poda-
nia uzasadnienia i wskazania po-

ﬁkoro funkcjonariusz
celny nie ma upowaz-
nienia do pobierania
prébek z cystern w ich
gorych czesciach i na
wysokosci ponad 3 m,
to ma tez prawo odmo-
wy plombowania po-
branych w ten sposéb

prébek QML

twierdzajacego dokumentu, na de-
klarowany plyn zapobiegajacy za-
marzaniu, ktéry w sugestii o takim
oznaczeniu winien by¢ poddany
badaniu laboratoryjnemu, dla usta-
lenia faktycznej tozsamosci towaru.
Na etapie skladanego przez agencje
celng wniosku o takie pobranie pré-
bek towaru urzad celny nie moze
wszczad ani przeprowadzid postepo-
wania karnego skarbowego o po-
$wiadczenie nieprawdy przez agen-
gje celng oraz checi swiadomego i
celowego zaniZenia oplat celnych,
bowiem dla materializacji znamion
odpowiedzialnosci czynu niezbedne
jest dokonanie zgloszenia celnego za
dokumentem SAD (wniosek o pré-
bobranie nie wyczerpuje znamion
dokumentu). Takiego zgtoszenia jed-
nak agencja na tym etapie nie doko-
nuje, poniewaz celowo oczekuje na
pozytywna opinie laboratorium cel-
nego, legalizujacego i potwierdzaja-
cego bardzo watpliwa ,zasadnos¢”

nie tylko wniosku o pobranie pré-
bek towaru, ale takze prawidlowos¢
zalegalizowanego tg czynnoscia
zgloszenia celnego plynu do spry-
skiwaczy szyb samochodowych.
Oczywiscie tak enigmatycznie spo-
rzadzony wiosek o prébobranie bez-
krytycznie kierowany jest do dalszej
procedury przez kierownika zmia-
ny oddziatu celnego (obecnos¢ obo-
wigzkowa funkcjonariusza przy po-
bieraniu prébek towaru) z oczywi-
$cie spodziewana ekspertyza, ktdra
jest zakoriczona domniemana i do-
rozumiewana oraz dwuznaczng w
tresci opinia Referatu Laboratorium
Celnego Izby Celnej w Przemyslu’.
Z tresci opinii bowiem wynika, ze
w nastepstwie przeprowadzonych
analiz laboratoryjnych wedtug cel-
nych metod stwierdzono, iz przed-
miotowy towar m.in. ze wzgledu na
wysoka zawartos¢ alkoholu etylowe-
go (w badaniach nie pokuszono sie
nawet na podanie tej zawartosci oraz
na obecnos$¢ izopropylenu i substan-
Gji powierzchniowo czynnej, ktdra
ustalono w badaniach) i tu uwaga,
cytuje ,moze stanowic¢ koncentrat
niezamarzajacego ptynu do spryski-
waczy szyb samochodowych na ba-
zie alkoholu etylowego”.

Czyzby w tej odkrywczej opinii
laboratorium celnego Barski Spiry-
tusowy Kombinat w wielkosci tego
zakladu i liniach technologicznych
zamiast spirytusu etylowego 95%,
skazonego bitrexem (benzoesan de-
natonium i izopropylen) dzialajac na
wilasng szkode produkowat i ekspor-
towat na wspdlnotowy obszar celny
koncentrat niezamarzajacego ptynu
do spryskiwaczy szyb samochodo-
wych? Opinia laboratorium nie jest
kategoryczna i nie moze w Swietle
prawa w tym brzmieniu poprzez
uzycie wyrazu ,moze” stanowic
podstawe do wdrazania przez stuz-
by celne jakichkolwiek decyzji, po-
niewaz takie dzialania uszczuplaja
naleznosci Skarbu Paristwa i polece-
nia przelozonych w tym zakresie sg
bezprawne i warunkuja ich odpo-
wiedzialnos¢ z tytutu Wspdlnoty, a
wyczerpania znamion przekroczenia
uprawnien stuzbowych (art. 231 kk.).

Asekuracyjna opinia laborato-
rium w koricowym stwierdzeniu
informuje zleceniodawce, a tym sa-

’ Decyzja nr 36/2007 Dyrektora Izby celnej w
Przemyslu w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Izbie Celnej w Przemyslu
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mym organy celne, ze cytuje ,,zgod-
nie z decyzjg nr 36/ 2007 Dyrektora
Izby Celnej w Przemyslu w/s nada-
nia Regulaminu Organizacyjnego
Izby Celnej w Przemyslu, Referat
Laboratorium Celne nie podejmuje
czynnosci urzedowych zmierzaja-
cych do zwolnienia arbitralnego cie-
czy z podatku akcyzowego, a posia-
da jedynie uprawnienia udzielania
»opinii (dyrektor Izby nie zna wy-
mogdéw prawnych dla opinii jako
odrebnego samoistnego srodka do-
wodowego RZ) i skladania propo-
zydji dotyczacych klasyfikacji prébek
towaréw bedacych przedmiotem
przeprowadzonych badar i analiz
fizykochemicznych, dlatego tez o
ostatecznej klasyfikacji winny zde-
cydowac odpowiednie organy admi-
nistracji celnej”.

W tresci przedstawionego wywo-
du pseudoopinii jednoznacznie wy-
nika, Ze nie moze ona stanowic $rod-
ka dowodowego podejmowania i
wdrazania merytorycznych czynno-

$ci celnych, a propozycje laborato-
rium nie sa wigzace dla organu cel-
nego, podobnie jak cala opinia, zwa-
zywszy na fakt, iz samo laborato-
rium ma watpliwosci co do warto-
$ci dowodowej badari odsylajac zle-
ceniodawce do blizej nieokreslone-
go w strukturach celnych organu
administracji celnej dla przeprowa-
dzenia ostatecznej klasyfikacji bada-
nej cieczy, w szczegdlnosci do za-
kwestionowania dokumentacji do-
stawcy i fadunku, a tym samym po-
$wiadczenia przez niego nieprawdy
w dokumentach dla wywolania
skutkéw prawnych (wdrozenia nie-
korzystnych dla Skarbu Panstwa
decyzji celnych) i sporzadzania w
tym zakresie przez Ministerstwo Fi-
nanséw odpowiedniego wystapie-
nia do Rzadu Ukrainy. Oczywiscie
takie wystapienie nie ma Zadnych
racjonalnych podstaw prawnych,
o$mieszyloby nie tylko polski rzad,
ale i Wspdlnote Unijna, o czym za-
réwno agengja celna jak i urzad cel-
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ny doskonale wiedza.

Powstaje wigc pytanie, dlaczego
laboratorium izby celnej, jako orga-
nu celnego II instancji, sporzadza
watpliwe pod wzgledem prawnym
i dowodowym opinie, dzialajac w
tym zakresie na wlasna szkode i
szkode Skarbu Paristwa?

Roman Zdybel,

“% » doktor nauk
= prawnych Uni-
r , wersytetu Jagiel-
g loriskiego, st. wy-
“ kladowca Pani-

stwowej Wyzszej
Szkoty Wschodnioeuropejskiej w
Przemyslu. Autor licznych prac z
dziedziny prawa karnego, pracy,
handlowego oraz wspdlnotowego.
Ich merytoryczna warto$¢ zostata
wielokrotnie zauwazona przez
Trybunat Konstytucyjny po stronie
uzasadnienia wyroku.

Gospodarka spoteczna

5Zansd roZwoju

regionalnego

Konieczne jest poszukiwanie
szybkich i skutecznych rozwia-
za umozliwiajacych przeciwdziata-
nie zagrozeniom rozwojowym, kto-
rych skutki juz odczuwamy, a ktére
bedq narastaly w najblizszych dzie-
siecioleciach. Naleza do nich chocby:
narastajace réznice poziomu zycia w
poszczegdlnych regionach, utrzymu-
jace sie bezrobocie, odplyw migran-
téw do metropolii i za granice. Za
wszelkg cene nalezy poszukiwac ro-
zumnego, wspolnego sposobu stero-
wania procesami rozwojowymi przy
zachowaniu autoregulacyjnych war-
tosci mechanizmu rynkowego. Moz-
na przy tym przyjac w perspektywie
nadchodzacych 25 lat, Ze ksztalt pod-
stawowych, trwalych elementéow
skladajacych sie na przestrzenne za-
gospodarowanie kraju jest znany.
Przykladowo, wiemy jaki przebieg

beda miaty autostrady i drogi ekspre-
sowe, jakie wymagania stawiane sa
przed zagospodarowaniem koryta-
rzy transportowych, jaki ma ksztalt
sie¢ osadnicza i w jakich kierunkach
moze sie rozwijac. O tych sprawach
mozemy rozmawiac jezykiem eks-
pertyz i zdaniem piszacego te stowa,
na wizje w tym przedmiocie pozo-
staje jedynie niewiele miejsca. Jezyka
wizji wymaga jednak spojrzenie na
zmiany jako$ciowe wplywajace na
stan przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju. Dlatego tez nalezy podkre-
§li¢ znaczenie gospodarki spolecznej
w procesach rozwojowych ksztattu-
jacych przestrzeri spoleczno-gospo-
darcza i zarazem — przyszlos¢ po-
szczegllnych regionéw.
Gospodarka spoteczna jest okre-
$lana takze jako gospodarka solidar-
na, ekonomia solidarnosci, ekono-

Jacek Brdulak

mia spotecznosci lokalnej lub gospo-
darka obywatelska'. Gospodarka
spoteczna, niekiedy utozsamiana
niezbyt stusznie z trzecim sektorem
(ekonomisci rozumieja pod tym po-
jeciem ustugi), to organizacje inne niz
publiczne i rynkowe, bo laczace cele
ekonomiczne i spoleczne. Nie cho-
dzi tu jedynie o przedsiebiorstwa
typu non profit, swiadczace ustugi
spoteczne (szkoty, placéwki medycz-
ne, opieki spotecznej i in.). Jednostki
gospodarcze majg prawo przynosic
zyski, ale maksymalizowanie zysku
wiladcicieli nie jest ich jedynym ce-
lem funkcjonowania. Zysk jest oczy-
wiscie potrzebny, by przedsigbior-
stwa mogly by¢ uzyteczne spolecz-

' Por.: E. Le§ (red. nauk.), Gospodarka spotecz-
na i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowa-
dzenie do problematyki, Wyd. UW, Warsza-
wa 2008.
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nie. Waznymi celami ich dziatalno-
Sci jest aktywizacja spolecznosci lo-
kalnych, wzmacnianie kooperacyj-
nych wiezi spotecznych w regionie,
tworzenie zwigzkéw kulturowych
ze swoimi ,malymi ojczyznami”.
Tam, gdzie rozwijaja si¢ przedsigbior-
stwa spoleczne, staja si¢ one praw-
dziwa szansa rozwojows, spoteczno-
Sci lokalnych. W zaskakujacy sposéb
gospodarka spoteczna staje si¢ wy-
znacznikiem rozwojowym innowa-
cyjnych klastréw farmeréw kalifornij-
skich, czy tez przyczynia si¢ do po-
wstania tzw. Trzecich Wloch (regio-
ny polnocno-wschodnie Trydentu,
Weneqji Julijskiej i Euganejskiej, To-
skanii, Umbrii, Emilii-Romanii, Mar-
che, Abruzji). Fascynujemy sie nie-
zmiennie zaawansowanymi techno-
logiami, zagranicznymi inwestycjami
bezposrednimi®. Tymczasem roz-
grywka o pomysInosé regionéw i lo-
kalnych spotecznosci musi si¢ doko-
nywac takze w glowach ludzi, miesz-
karicow wsi, miast i miasteczek. Gru-
py producentéw wyrobéw regional-
nych, organizatorzy opieki socjalnej
dla niepelnosprawnych (odplatnej
lub dotowanej), organizatorzy nauki
zawodu, przedsigbiorstwa agrotury-
styczne, producenci tekstyliéw i kon-
fekcji, animatorzy zycia kulturalne-
go i sportowego, przedsigbiorstwa
zlokalizowane” w cyberprzestrzeni.
To sa jedynie przyktady. Mozliwosci
dziatania dla przedsigbiorstw spo-
lecznychjest tyle, ile przejawéw zycia
spotecznosci lokalnych borykajacych
sie z ciaglymi problemami, np. nie-
dostatku miejsc w przedszkolach, ko-
niecznos$cig zdobycia kwalifikacji
umozliwiajacych znalezienie si¢ na
rynku pracy, zapewnienia stalej lub
okresowej opieki nad ludZmi w star-
szym wieku. Okazuje si¢, ze przed-
siebiorstwa spoleczne w liberalnych,
wolnorynkowych, kapitalistycznych
Stanach Zjednoczonych zatrudniaja
w sektorze edukacji, ochrony zdro-
wia i ustug spotecznych 6,8 proc. ogé-
tu zatrudnionych i tworza 6,3 proc.
PKB (!). We Francji udziat sektoréw
,mnon profit” i ,not for profit” w ogol-
nym zatrudnieniu osiagnat 4,2 proc.,
aw tworzonym produkcie krajowym
brutto (PKB) — 4,8 proc. Analogiczne
udziaty dla wspomnianych Wiloch sa
juz troche nizsze i wynosza odpo-
wiednio: 1,8 i 1,9 proc. Przedsigbior-
stwa spoleczne odgrywaja tez zna-
czacy role w gospodarkach Wielkiej
Brytanii, Niemiec, krajow Beneluxu.

We Wioszech w ciagu ostatnich 15 lat
utworzono ok. 7 tys. takich przedsie-
biorstw, oferujacych 250 tys. nowych
miejsc pracy’. Sa to czesto bardzo
male i $rednie przedsigbiorstwa, po-
wstajace w rewitalizowanej tkance
miejskiej lub wiejskiej, bez zawtasz-
czania dodatkowych przestrzeni.

W Polsce te procesy dopiero sie
zaczynaja na zauwazalng skale w
niektérych regionach. Przykladem
niech bedzie gmina Byczyna w woj.
opolskim. Miasteczko liczy 3,5 tys.
mieszkanicéw, a potowa z 23 solectw
ma popegeerowski rodowdéd. Kilka
lat temu zawigzuje sie w gminie gru-
pa inicjatyw lokalnych, ktéra obec-
nie liczy ok. 25 os6b, pracownikéw
centrum integracji spotecznej (CIS),

ﬁozgrywka o pomysl-
nos¢ regionéw i lokal-
nych spolecznosci
musi si¢ dokonywa¢é
takze w glowach ludzi,
mieszkancow wsi,
miast i miasteczek. Q[L

sottyséw, pracownikéw spotdzielni
socjalnych, dziataczy lokalnych. Nad
pobliskim zalewem prowadzona jest
sprzedaz dla turystéw, uruchomio-
no wspolnie mate zaklady obrébki
drewna, $wiadczone sg dla przyjezd-
nych ustugi zdrowotne. Po konsul-
tacjach spotecznych wyremontowa-
no $wietlice wiejskie. Zatrudniono
wykwalifikowang mlodziez w tych
placéwkach i w zupeie niespodzie-
wany sposob reaktywowaty sie Kota
Gospodyn Wiejskich i bardzo prez-
ne kluby sportowe LZS. Tak, jakby
ludzie tylko czekali, by im zapew-
ni¢ infrastrukture techniczng dla ak-
tywnosci. Mlodzi zaczeli wracaé z
zarobionymi pieniedzmi do swojej
gminy. Jednak, by do tego doprowa-
dzi¢ wladze gminy ,na wolowej ské-
rze” spisaly zasady postepowania
wobec miodych mieszkaricow:
® liczenie si¢ ze zdaniem miodziezy,
® szanowanie pozycji miodych w
gminie,
® partnerskie zasady wspdltpracy i
dzialania z mtodymi,
¢ uwzglednianie zainteresowan
miodziezy (np. dostep do Inter-
netu),
® organizowanie wolnego czasu
miodych mieszkaricéw,
® zapewnienie swobody dzialania
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miodym,
® wspieranie ich pomystéw do-
$wiadczeniem starszych,
¢ upublicznianie wspdlnych celéw.
W opinii wielu mieszkanicow
opolskiej gminy Byczyna zaczyna sie
w niej ,dawacd zy¢”. Jezeli przyjrzy-
my si¢ niektérym pomystom kre-
atywnych, ,niepokornych” czlon-
kéw innych spolecznosci lokalnych,
to okaze sig, ze spelniaja one wszyst-
kie kryteria przedsigbiorstw spolecz-
nych. Moze to by¢, na przyklad,
szkola zawodowa, ktéra przysposa-
bia do zawodéw osoby wyksztalco-
ne w specjalnosciach, na ktére nie ma
zapotrzebowania rynkowego. Szko-
ly $rednie moga powolywac przed-
siebiorstwa internetowe, prowadza-
ce mlodziezowe gazety, telewizje,
organizujace konkursy, olimpiady
nagradzajace i certyfikujace najlep-
szych. Moga one $wiadczy¢ odpfat-
ne ustugi promocyjne dla regional-
nych przedsigbiorcow. Tego typu fir-
my nie zaplaca na poczatku duzo
swoim wlascicielom i pracownikom.
Powinny by¢ jednak przy tym
wspierane przez lokalne wiladze i
instytucje takie, jak powiatowe urze-
dy pracy. Nalezy organizowac wo-
lontariuszy identyfikujacych proble-
my ludzi starszych, niepelnospraw-
nych, samotnych, tak, by mozna byto
z wladzami samorzadowymi two-
rzy¢ solidne podstawy materialne
ich rozwigzywania. W wielu miej-
scach rozwijajg sie spétdzielnie spo-
leczne producentéw rolnych, prze-
tworcow rolno-spozywczych, krze-
wicieli folkloru ludowego. Udostep-
niane sa znerwicowanym menedze-
rom niektére klasztory z pelna, fa-
chowa obsluga medyczna.
Gospodarka spoleczna i przed-
sigbiorstwa spoleczne daja szanse
przetrwania i rozwoju spolecznosci
lokalnych. Tym samym znacznego
oslabienia, a moze nawet odwrdce-
nia, narastajacych proceséw polary-
zacji i réznicowania sie polskiej prze-
strzeni ze wszystkimi tego negatyw-
nymi skutkami. Warunkiem rozwo-
ju gospodarki spolecznej jest utrzy-
manie dotychczasowych kierunkéw
rozwoju infrastruktury technicznej

* Por.: Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik

, 2007.

C. Borzaga, A. Santuari, Przedsiebiorstwa
spoteczne we Wioszech, Ministerstwo Pracy i
Polityki Spolecznej, Warszawa 2005, s. 18 i
nast.
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gospodarki oraz infrastruktury spo-
lecznej (np. informatyzacji regionéw
wiejskich, rozbudowy elektroener-
getyki i nowoczesnych sieci przesy-
fowych, pozostawienia dotychczaso-
wych planéw rozwoju sieci drogo-
wej). Niedopuszczalne sa niektore
pomysty, chocby zapewniania infra-
strukturalnych warunkéw rozwoju
jedynie metropoliom. Przed pan-
stwem stoi zadanie stwarzania za-
chet do wyzwalania kreatywnych
pomystéw w lokalnych spoleczno-

$ciach, wspierania przedsigbiorstw
spotecznych, a takze zachecania do
powrotéw migrantéw — szczegdlnie
za$ emigrantéw — do miejscowosci,
z ktérych wyjechali. Temu moze stu-
zy¢np. rekomendowany model , bu-
merangu” —wspierania w rézny spo-
sob (np. podatkowy) powracajacych
zarobkowych migrantéw*.

|

! Szczeg6ty w: 1. Dryll, Migracje zarobkowe.
Cudowny lek czy przeklefistwo, Nowe Zycie
Gospodarcze, z dn. 6.02.2008 r.
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prof. dr hab.
Jacek Brdulak

— jest pracowni-

7Y
=
' kiem katedry
geografii w

s
Szkole Gléwnej

Handlowej. Specjalizuje si¢ w
problematyce transportu mie-
dzynarodowego i systemu trans-
portowego Polski.

-
L.

Wizja centrum logistycznego
w Malaszewiczach

Wobec wzrostu wielkosci prze-

woz6éw i rozwoju transportu
samochodowego centra logistyczne
moga by¢ jednym z elementéw po-
rzadkujacych system transportowy
regionu i kraju. Dzigki centrom logi-
stycznym mozliwe jest bowiem zre-
alizowanie jednej z podstawowych
wiasciwosci zréwnowazonego roz-
woju w odniesieniu do przestrzeni,
zwiazanej z dazeniem do intensyfi-
kagji istniejacych struktur i poprawy
efektywnosci ich wykorzystania. Jed-
nym z kilku dogodnych regionéw do
lokalizagji centrum logistycznego jest
lezacy blisko wschodniej granicy Pol-
ski region Podlasia.

Za lokalizacja centrum logistycz-
nego w Mataszewiczach, przemawia
korzystne potozenie geograficzne,
ktére mozna ocenia¢ w nastepuja-
cych aspektach:

® bliskosci wschodniej granicy

Wspdlnoty Europejskiej-granicz-

ne polozenie stwarza szanse

otwarcia si¢ na rynki wschodnie:

Biatorus, Rosje, Chiny;

® polozenia w Il paneuropejskim
korytarzu transportowym prze-
biegajacym przez Niemcy, Pol-
ske, Biatorus i Rosje (polski odci-
nek éwiecko—Terespol),‘

® oddalenia podstawowej infra-
struktury transportowej od cen-
trum miasta Biata Podlaska (ok.

30 km), co zmniejszy ucigzliwos¢

funkcjonowania takiego centrum

dla mieszkaricéw miasta,
® wzglednej jednak bliskosci mia-
sta Biala Podlaska, bedacego

chionnym rynkiem pracy oraz
miejscem zbytu dla niektérych
towaréw obstugiwanych w cen-
trum logistycznym,
® bliskosci powojskowego lotniska
w Bialej Podlaskiej, ktére mozna
byltoby dostosowaé do charakte-
ru centrum logistycznego,
® mozliwosci dostepu do transpor-
tu kolejowego (szeroki tor dopro-
wadzony z Bialorusi) i transpor-
tu samochodowego,
® wystepujacego ciazenia masy tadun-
kowej w kierunku Malaszewicz,
® charakteru wiasnosci terenéw i obec-
nosci gospodarza terenu i infra-
struktury (istnienie Wolnego Ob-
szaru Celnego w Mataszewiczach),
® istnienia odpowiedniej infrastruk-
tury transportowej niezbednej do
funkcjonowania takiego centrum.
W zalozeniu planowane Cen-
trum Logistyczne w Malaszewiczach
i okolicach (lotnisko w Bialej Podla-
skiej, terminal samochodowy w Ko-
roszczynie) mogloby mieé po-
wierzchnie ponad 1000 ha. Czas bu-
dowy tego typu przedsiewzie¢ wy-
nosi obecnie ok. 2 lat od momentu
rozpoczecia prac projektowych do
uruchomienia centrum’. Ze wzgle-
du na skale przedsiewziecia, dosto-
sowywania istniejacej i budowy no-
wej infrastruktury dla potrzeb cen-
trum logistycznego w Malaszewi-
czach mogloby to zajac jednak wie-
cej czasu.
W zalozeniu Centrum Logistycz-
ne z osrodkiem w Malaszewiczach
skiadatoby sie z 4 czesci skladowych:

Bartosz Zakrzewski

1) Wolnego Obszaru Celnego w
Malaszewiczach;

2) Ramp i infrastruktury kolejowej
,suchego portu” w Malaszewi-
czach;

3) Inwestycji drogowych: terminal
samochodowy w Koroszczynie,
autostrada A2);

4) Lotniska powojskowego w Bia-
lej Podlaskiej.

WOLNY OBSZAR CELNY
W MALASZEWICZACH

Wolny Obszar Celny (WOC) to
wydzielona czes¢ obszaru celnego, na
terenie ktérego krajowe i zagranicz-
ne podmioty gospodarcze moga pro-
wadzié¢ dziatalnos$¢ produkcyjng i
handlowa, korzystajac z systemu za-
niechania poboru cla i podatku®.
WOC jest miejscem, w ktérym odby-
waja, sie typowe dla logistyki proce-
sy skladowania, magazynowania,
pakowania, i przeladowywania to-
waréw przeznaczonych dla odbior-
c6w zagranicznych lub sprowadzo-
nych z importu na potrzeby krajowe’.

! Metodyka lokalizacji i ksztattowania centréw
logistycznych w Polsce, praca zbiorowa pod
kier. Leszka Mindura, Kolejowa oficyna

s Wydawnicza Warszawa 2000, s. 133
R. Andrzejewski, I. Fechner, Wolny Obszar
Celny jako punkt weztowy migdzynarodowych
sieci logistycznych, Logistyka nr 2/2006, str.

, 31-33
W Kodeksie Celnym z 1 stycznia 1998 r.
okreslono, ze WOC jest wydzielona z pol-
skiego obszaru celnego powierzchnia, na
ktérej moze by¢ prowadzona dziatalno$¢
gospodarcza: przemystowa, ustugowa lub
handlowa, z wylaczeniem handlu detaliczne-

0.
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Jeden z Wolnych Obszaréw Cel-
nych znajduje si¢ w Malaszewiczach.
Koncepcja utworzenia tam strefy
wolnoclowej zarysowala sie juz
wiosna 1988 r. 17 lipca 1989 roku
Rada Ministréw ustanowita Wolny
Obszar Celny, ktérego zarzadzaniem
miala sie zaja¢ powotana do tego celu
spotka*. Kilka lat trwaty spory poli-
tyczne o sposobie zarzadzania
WOC-em i 23 marca 1993 r. Rada
Ministréw ponownie wydata Rozpo-
rzadzenie o utworzeniu WOC w
Malaszewiczach, ktérego zarzadza-
nie powierzono jednak gminie wiej-
skiej Terespol. Doszto do swoistego
paradoksu gdyz zarzadzanie WOC-
Mataszewicze posiadajacym infra-
strukture techniczna do obstugi pol-
skich przewozéw miedzynarodo-
wych zredukowano do poziomu sa-
morzadu. Stan ten trwa do dzisiaj
czekajac na uregulowania prawne,
ktére usprawnia dotychczasowe roz-
wigzania WOC.

Giéwnym zadaniem WOC jest
ulatwienie miedzynarodowej wy-
miany towarowej i obstugi tadun-
kéw w tranzycie. WOC w Matasze-
wiczach utworzono na powierzchni
166 ha pomiedzy miedzynarodowa
trasg E-30 Berlin-Warszawa-Moskwa
a szlakiem kolejowym E-20. Place
skladowe licza ok. 10 tys. m?, na te-
renie WOC znajduje si¢ takze bocz-
nica kolejowa (7,5 km toru ,szero-
kiego” i ,waskiego”) polaczona ze
szlakiem E-20, sie¢ wodociagowa do-
prowadzajaca wode z ujecia o wy-
sokiej wydajnosci i jakosci, sie€ ener-
getyczna i kanalizacyjna, droga
gléwna przystosowana do ruchu
ciezkiego, rozwiazany jest takze pro-
blem lacznosci telefonicznej.” W la-
tach 1990-1995 zainwestowano na
terenie WOC Malaszewicze ok. 50
mln dolaréw, powstato tam takze
ponad 500 miejsc pracy®.

Masowe skladowanie towaréw w
Malaszewiczach wiaze sie z szere-
giem korzysci: administracyjnych,
ekonomicznych, organizacyjnych,
korzysci zwigzanych ze skladowa-
niem i przetwarzaniem towardw.
Mozna wyrdznic takze korzysci z ist-
nienia WOC dla ich wiascicieli, uzyt-
kownikéw oraz sektora publicznego.
Wymierimy zatem niektére z nich:
® towary dostarczane zza polskiej

granicy wschodniej do WOC

oraz z WOC za granice wschod-
nig zwolnione sa od pozwoleri na
ich obrét;

¢ w WOC nie stosuje si¢ zakazoéw i
ograniczeri dotyczacych niekto-
rych kontroli pozataryfowych np.
sanitarnej i fitosanitarnej;

® towary sprowadzane z zagranicy
nie podlegaja ucigzliwym opta-
tom cla i podatkéw. Naleznosci
celne pobierane sa dopiero gdy
towar jest wyprowadzony z ma-
gazynu i przeznaczony na obszar
celny Wspdlnoty Europejskiej”;

® wprowadzanie, wyprowadzanie
oraz reglamentacja towaru par-
tiami i mozliwos¢ skladowania
towaru (wlasciwie nieograniczo-
na w czasie) na terenie WOC.

Towar moze by¢ przyjety na pod-

stawie faktury tymczasowej i nie

jest ona wymagana gdy towar nie
podlega formalnosciom celnym?;
® towary wprowadzone do WOC
spoza Wspdlnoty mozna poddac
przetworzeniu pod kontrola
celng bez ograniczeri ilosciowych
i oplat celnych oraz podatko-
wych. Mozliwo$¢ ta nie jest jed-
nak dostepna dla firm spoza Unii;
® wiasciciele moga czerpac¢ docho-
dy z dzierzaw oraz wynajmu
obiektéw i gruntéw firmom spe-

dycyjnym, logistycznym oraz z

dzialalnosci ustugowej;

* w WOC wystepuje mniejsza pra-
cochtonnos¢ wynikajaca z zanie-
chania formalnosci celnych;

® istnieje mozliwos¢ gospodarcze-
go wykorzystania towaru spoza
Unii przed oblozeniem go clem,
dopuszcza si¢ przy tym udziat to-
waréw krajowych;

® dochody z podatku od dziatalno-
$ci gospodarczej wplywaja do
skarbu panstwa;

® rozwija si¢ dzialalnos¢ gospodar-
cza i aktywizuje si¢ najblizsze
otoczenie WOC, naptywaja inwe-
stycje®.

Na dzien dzisiejszy wielu z wy-
mienionych wyzej korzysci nie moz-
na uzyskac gdyz niemal wszystkim
polskim wolnym obszarom celnym
brakuje wsparcia prawnego i odpo-
wiedniej promodji, ktéra pozwolita-
by uczynic¢ je konkurencyjnymi w
stosunku do WOC w innych regio-
nach Europy. Przy umiejetnym wy-
korzystaniu juz istniejacych mozli-
wosci prawnych, WOC w Matasze-
wiczach moze oferowac korzysci
przedsigbiorstwom sprowadzaja-
cym i eksportujacym wyroby goto-
we, oraz surowce i materiaty dalsze-
go przetworzenia. WOC w Malasze-
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wiczach, spelnia wszelkie wymogi
by sta¢ si¢ jednym z elementéw no-
woczesnego centrum logistycznego.
Poniewaz towary podczas ich prze-
mieszczania od dostawcéw do od-
biorcéw, poddane sa wielu opera-
cjom logistycznym WOC-Matasze-
wicze jako element organizacyjny
centrum logistycznego, umozliwia
przechwytywanie strumieni towa-
réw przeplywajacych miedzynaro-
dowymi korytarzami transportowy-
mi'®. Dobrze funkcjonujacy moze
wygenerowac znaczne korzysci dla
prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza (na jego terenie lub wokét
niego) przedsigbiorstw, ktére stang
sie istotnym elementem pobudzaja-
cym rozwdj dzialalnosci gospodar-
czej na Podlasiu. Dziatalnos¢ WOC
na Podlasiu powinna by¢ wykorzy-
stywana w restytucji tego obszaru
kraju i nadania mu szczeg6lnej roli
w rozwoju polskiej gospodarki.

~SUCHY PORT”
W MALASZEWICZACH

Kolejnym elementem centrum
logistycznego powinien by¢ kolejo-
wy ,suchy port” w Malaszewiczach.
Obecnie ma on mozliwos¢ przela-
dunku wszystkich towaréw prze-
wozonych przez kolej. Obecnie ,,su-
chy port” moze przeladowac w cia-
gu doby 24 tys. ton réznorodnych
towaréw przewozonych przez ko-
lej", jego zdolnosé¢ przetadunkowa
wynosi zatem ok. 8,8 mIn ton tadun-
kéw rocznie ale obecnie wykorzy-
stywany jest w niewielkiej skali.
Przeladunkéw dokonuje sie¢ w 7 ter-
minalach przetadunkowych (kazdy
przystosowany do innych tadun-
kéw). Trzy z nich funkcjonujg w Ma-
faszewiczach, pozostale cztery tzw.
,lesne” (usytuowane w lasach) ter-

" T. Kucharuk, Wolny Obszar Celny Mataszewi-
cze-Terespol. Zarys historii realizacji projektu,
Biata Podlaska Maj 2005, w: http:/ /rec-

_ tus.edu.pl/WOC.doc

: http:/ /www.terespol.ug.gov.pl/ viewpa-

e.php?page_id=21

¢ "lg" Iguc%:)rui, Op. cit., oraz T. Kucharuk,
Historia gospodarcza regionu w: , Kwartalnik

, Celny”, Nr 2(2)/2007 Biata Podlaska 2007
R. Andrzejewski, I. Fechner, Wolny Obszar

. Celny..., op cit.

R. Andrzejewski, I.Fechner, Zwigzek Wolnych
Obszaréw Celnych z centrami logistycznymi,

, nLogistyka” nr 5/2006, str. 79-81
R. Andrzejewski, I. Fechner, Wolny Obszar

10Celny. .., op. cit., .33
R. Andrzejewski, I. Fechner, Wolny Obszar

“Celny ..., op..cit.,s.

S. Jadczak, Gmina Terespol w dziesigcioleciu
1992-2000, Terespol 2004, s. 147
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minale umiejscowione sa w poblizu
Mataszewicz.

»Suchy port” w Mataszewiczach
spelnia wszelkie warunki, by spro-
sta¢ konkurencji kolejowych portéw
zachodniej Europy. Do gléwnych
waloréw lokalizacyjnych tego zespo-
tu stacji naleza:

a) rozlegle niezagospodarowane te-
reny WOC,

b) istnienie infrastruktury transpor-
towej taczacej port z zapleczem
tranzytowym np. polaczenia ko-
lejowe i drogowe,

¢) istniejacy potencjat przetadunko-
wo-skladowy o charakterze uni-
wersalnym zapewniajacym ob-
stuge fadunkéw i sSrodkéw trans-
portu na konkurencyjnym po-
ziomie,

d) wysoka rentownos¢ ustug prze-
fadunkowo-skladowychiinnych,

e) diugoletnie tradycje wspdtpracy
ze spedytorami,

f) odpowiednio przygotowane ka-
dry posiadajace doswiadczenie
w zakresie obstugi tadunkéw i
srodkéw transportu i koordyna-
qji proceséw ustugowych.
,Suchy port” Malaszewicze dys-

ponuje szeroka gama sprzetu prze-
fadunkowego, np. suwnice, chwyta-
ki, wozki widlowe z dodatkowym
sprzetem, ponadto estakady do prze-
fadunku towaréw sypkich i cieczy,
rampy wsypowe, boczne i najazdo-
we, wiaty umozliwiajace przeladu-
nek towaréw wrazliwych na opady
atmosferyczne, place sktadowe, ma-
gazyny paliw pltynnych. Na terenie
zespolu stacji Malaszewicze ma swo-
ich przedstawicieli wiele firm spe-
dycyjnych, stuzby weterynaryjne i
sanitarne. Z ukladem torowym sta-
dji jest potaczona podwdijna, niespel-
na 3 kilometrowa bocznica (tor sze-
roki i normalny) Wolnego Obszaru
Celnego Malaszewicze-Terespol
wybudowana przez firme ,Gaspol”.
Na terenie portu znajduja si¢ réw-
niez: baza napraw maszyn i sprze-
tu, lokomotywownia, wagonowania,
oferujace szeroka game ustug m.in.
ustugi samochodowe, diagnostycz-
ne, obrébka drewna, metali itp."

INWESTYCJE DROGOWE
JAKO ELEMENT CENTRUM
LOGISTYCZNEGO

Przez region podlaski przebiega
trasa II korytarza transeuropejskie-
go systemu transportowego Berlin-
Warszawa-Moskwa. W Polsce w

korytarzu tym znajduje sie¢ projek-
towana autostrada A-2 (626 km w
Polsce) majaca docelowo potaczy¢
Wielka Brytanie szlakiem ladowym
przez Holandi¢ i Niemcy z Biatoru-
sia i Rosja. Polski odcinek autostra-
dy jest czescia drogi krajowej nr 2 i
prowadzi trasq Swiecko-Poznan—
Warszawa-Kukuryki. W okolicach
planowanego centrum logistyczne-
go w Mataszewiczach przechodzi¢
ma wschodni odcinek autostrady A2
pomiedzy Warszawgq a granica pan-
stwa z Bialorusia (173 km). W pierw-
szej kolejnosci ma powstaé¢ obwod-
nica Miniska Mazowieckiego, a roz-
poczecie budowy zaplanowano na
I kw. 2008 r. Obwodnica ta skrdci
dojazd z Bialorusi do Warszawy na-
wet o godzine i powinna powstac
przed impreza EURO 2012. Caly
odcinek Warszawa-Siedlce powinien
by¢ gotowy w 2013 r. Niestety auto-
strada z Siedlec do granicy z Biato-
rusig bedzie budowana w bliZej nie-
okreslonym terminie®.

Kolejnym elementem planowa-
nego Centrum Logistycznego w Ma-
laszewiczach bylby terminal samo-
chodowy w Koroszczynie. Jest on
potozony w odlegtosci ok. 5 km od
przejscia granicznego z Bialorusia w
Kukurykach obstugujacego ruch sa-
mochodéw cigzarych. Terminal ma
powierzchnie 46,6 ha i wraz z droga
celng stanowi czes¢ przejscia gra-
nicznego. Po jego uruchomieniu
przepustowosé samochodéw wyno-
si ok. 3 tys. samochodéw dziennie™.
Na terenie czesci budzetowej termi-
nalu zlokalizowane zostaly m.in.:
budynek gléwny (w nim maja swo-
je siedziby Straz Graniczna, stuzby
celne, fitosanitarne, bank, gastrono-
mia, poczta, firmy spedycyjne, trans-
portowe i inne), hala kontroli pojaz-
déw, budynek odpraw weterynaryj-
nych, plyty postojowe samochodéw:
wschodnia i zachodnia.

LOTNISKO POWOJSKOWE
W BIALE] PODLASKIE]

Kolejnym ogniwem Centrum Lo-
gistycznego w Malaszewiczach mo-
globy stac sie powojskowe lotnisko
w Bialej Podlaskiej. Jest ono najbar-
dziej na wschéd wysunietym lotni-
skiem powojskowym w kraju. W
koricu lat 90-ych planowano je prze-
ksztalci¢ w pasazerski i towarowy
port lotniczy. Po odpowiedniej mo-
dernizacji i inwestycjach infrastruk-
turalnych mogtoby w swej funkgji
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przejac czesé wysokowartosciowych
fadunkéw drobnicowych (w pewnej
skali oczywiscie). Lotnisko to liczy
sobie ponad 605 ha plaskiego, uzbro-
jonego i przygotowanego do przed-
siewzigé komercyjnych terenu. Tere-
ny te znajduja sie we wladaniu Skar-
bu Paristwa: Prezydenta Miasta Bia-
fa Podlaska (73,6 ha), Agencji Mie-
nia Wojskowego (363,5 ha), oraz la-
séw Panstwowych (168,5 ha)®.
Zgodnie z ustaleniami Miejscowego
Planu Ogélnego Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Biala Podla-
ska lotnisko przeznaczone jest na:
obstuge ruchu lotniczego, ustugi pro-
dukcyjne, sklady i magazyny, han-
del hurtowy, ustugi komercyjne oraz
zieler rekreacyjna.

Nie wydaje sig, by lotnisko, przy-
najmniej w poczatkowej fazie two-
rzenia centrum logistycznego, od-
grywalo szczegdlnie istotna role. Nie
mozna jednak odmawiaé¢ mu funk-
qji uzupemiajacych i wzbogacajacych
oferte Swiadczonych ustug logistycz-
nych w przysziosci.

Na wschodniej granicy Polski
praktycznie we wszystkich punk-
tach transportowych wystepuje pil-
na potrzeba skonsolidowania wysil-
ku przewozowego w konkretnych
miejscach, a wigc koniecznosé wspot-
dziatania poszczegdlnych uczestni-
kéw transportu, w danym weZle
transportowym np. w centrum logi-
stycznym. Oznaczatoby to pokona-
nie stabosci funkcjonowania obecne-
go systemu transportowego kraju.
Powstanie centrum logistycznego,
ktdre ex definitione koordynuje pra-
ce poszczegolnych galezi transpor-
tu, przyczyniloby sie do regulacji i
poprawy funkcjonowania systemu
transportowego Podlasia waznego
regionu Europy Srodkowej.

Bartosz
Zakrzewski
1 - jest specjalista
Por’ , w Zakladzie Ba-
A ) dan Ekonomicz-

nych Instytutu
Transportu Samochodowego w
Warszawie

Z http:/ /www.malaszewicze.3i.pl/port.html
Za http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/ Autostra-
4da_AZ_%ZSPoIska%29#cite_n0te-5
Ok. 1,1 mln rocznie za http:/ /www.malasze-
5 wicze.3i.pl/terminal.html
Za http:/ /inwestycje.bialapodlaska.pl/pl/
lotnisko/dok/PALIZ_pl.pdf
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% Historia gospodarcza regionu

Wybrane aspekty blokady

WOC Malaszewicze

myst utworzenia wolnego ob-
szaru celnego w Malaszewiczach
powstat wiosng 1988 roku. Pierwszy
oficjalny dokument zawierajacy za-
rys jego koncepcji zostal przygoto-
wany w paZdzierniku 1988 r. Inspi-
racja byly dyskusje i wstepne prace
nad powolaniem wolnych obszaréw
celnych w Szczecinie i Gdarisku. Pre-
kursorem tamtych projektéw bytinz.
Ignacy Z. Soszynski, ktéry swoim
opracowaniem , Wolny obszar celny
Szczecin — Swinoujécie — rozwinieta
koncepcja wolnego obszaru gospo-
darczego”, pobudzil wyobraznie
wielu srodowisk gospodarczych i
naukowych w Polsce. W roku 1984
ukazalo sie wiele artykutéw promu-
jacych pomyst inzyniera Soszyriskie-
g0, jak tez bezpardonowo go ataku-
jacych. Cykl artykuléw popieraja-
cych tego typu rozwiazania ukazat
si¢ w ,,Zyciu Gospodarczym”. Bar-
dzo surowej krytyce zostal natomiast
poddany na lamach ,Nowych
Drég”, organu teoretycznego i poli-
tycznego Komitetu Centralnego Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej.
W numerze kwietniowym (1984 r.)
ukazat sie tekst ,O pewnych mitach
i mistyfikacjach”. Autorzy: Euge-
niusz Gajewski, Wiestaw Iwanicki i
Ludwik Maznicki, juz na samym
poczatku napisali: , Przerézne mity
i wierzenia towarzysza naszemu ro-
dzajowi od najbardziej zamierz-
chlych czaséw”. Powolujac sie na
rzekomy raport Konferencji Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Handlu i Rozwoju — UNC-
TAD, przekonywali, ze korzysci z
tworzenia stref sa watpliwe. Dowo-
dzili, iz strefy sa szkodliwe zaréw-
no dla krajéw rozwijajacych sie, jak
i rozwinietych. Jednak atakujac stre-
fy wolnoctowe, przemycili pewna
ilos¢ obiektywnych informagji o ich
funkcjonowaniu. W numerze 9 pi-
sma z 1984 roku Zofia Florczak w
artykule pt. ,W sprawie ,polskiego
Hongkongu”, wypomniala, iz inz.
Soszynski jest wlascicielem firmy
polonijnej , Inter-Fragrances” , co

automatycznie miato go pograzyé w
oczach zwyklego obywatela.

W pazdziernikowym numerze
,Nowych Drég” z 1984 r. ukazat si¢
co prawda tekst Zbigniewa Lesiaka,
broniacy pomystu tworzenia WOC
w Polsce, ale zostat ostro skrytyko-
wany przez Piotra Cegielskiego, kt6-
rego tzw. analiza zostala zamiesz-
czona zaraz po artykule Lesiaka.
Zakoriczyt on swéj wywéd stowa-
mi: ,,To juz nie jest nierzetelnos¢, to
jest szkodnictwo ekonomiczne i po-
lityczne”. Redakcja ,,Nowych
Drég” zamknela polemike mocnym
akcentem, piszac w podsumowaniu
dyskusji: ,jesli wiec zdecydowali-
$my sie poswieci¢ az tyle miejsca
sprawie , polskiego Hongkongu”, to
dlatego, aby rozwiac ten mit do kon-
ca”'. Niektérzy autorzy piszacy o
wolnych obszarach celnych, straszyli
Ze taka strefa jest: ,powaznym ogra-
niczeniem wykonania suwerennosci
panstwa nadbrzeznego i nie moze
by¢ uwazana za sytuacje nor-
malng”?. Pomimo tak ostrej nagon-
ki politycznej, w Szczecinie, a nieba-
wem w Bialej Podlaskiej rozpoczeto
prace nad utworzeniem stref. 15
maja 1989 roku odbylo sie pierwsze
spotkanie potencjalnych udziatow-
cow spoiki, ktéra miata zajad sie two-
rzeniem i administrowaniem WOC
Malaszewicze. 16 maja 1989 roku
sesja Miejsko-Gminnej Rady Naro-
dowej w Terespolu, a nastepnego
dnia sesja Wojewddzkiej Rady Na-
rodowej w Bialej Podlaskiej pozy-
tywnie zaopiniowaly projekt. 31
maja Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw na wyjazdowym posie-
dzeniu w Bialej Podlaskiej uznat za
wlasciwe powolanie strefy na zasa-
dach spdiki kapitatowej. 6 czerwca
doszto do drugiego spotkania przy-
sztych udzialowcéw. Powotano ko-
mitet zalozycielski. Akt notarialny
spotki zostat podpisany 14 lipca 1989
roku. 17 lipca Rada Ministréw usta-
nowila Wolny Obszar Celny.

Gléwnym atutem bylo polozenie
WOC, w miejscu gdzie spotykaly sie

Tadeusz Kucharuk

tory o normalnym europejskim roz-
stawie szyn, z torami szerszymi (ko-
lej rosyjska). To wymuszato i wymu-
sza koniecznos$¢é dokonywania prze-
ladunku towaréw. Inicjatorzy okre-
§lili to jako ,warunki brzegu mor-
skiego”. Wydawac by sie mogto, ze
najwazniejsze bariery, tj. decyzja rza-
du i utworzenie spéiki, sa pokona-
ne i pozostaje realizacja projektu.
Okazalo si¢ jednak, ze to dopiero
poczatek walki o utrzymanie i roz-
wdéj WOC Malaszewicze. Niedtugo
po podpisaniu aktu notarialnego
okazalo sig, ze nie wszyscy udzia-
towcy sa wobec siebie lojalni. Pierw-
sza préba zniszczenia spotki zostala
podjeta na walnym zgromadzeniu
udzialowcow 30 listopada 1989 r.
Druga proébe jej unicestwienia pod-
jeto kilkanascie dni p6Zniej. Autorem
pomystu byl szef firmy Presmed,
niejaki R.T. Ponawial prébe jeszcze
dwukrotnie na poczatku lat dzie-
wieddziesigtych. Wedlug tygodnika
+Wprost” R.T. byl wspétpracowni-
kiem obcego wywiadu.

17 kwietnia 1990 roku decyzja
Wydziatu Spraw Lokalowych Urze-
du Miejskiego w Bialej Podlaskiej
nakazuje Spétce Wolny Obszar Cel-
ny Malaszewicze opréznienie loka-
lu o pow. 10 m?, ktéry spétka wyna-
jeta na biuro. Jedynym argumentem
byly tzw. wzgledy spoteczne. Decy-
zje te podtrzymal Wydzial Gospo-
darki Komunalnej i Mieszkalnej
Urzedu Wojewo6dzkiego w Bialej
Podlaskiej. W tej sytuacji spétka
zmuszona byla uruchomic biuro na
obszarze poza zasiggiem lokalnych
wladz. Znalazlo sie ono w Warsza-
wie. Wiosng 1990 roku spétka naby-
la od skarbu parnstwa w wieczyste
uzytkowanie 64 ha gruntu na tere-
nie ustanowionego WOC, placac 180
proc. wartosci gruntu. W 1990 roku

; Nowe Drogi, Nr 10, pazdziernik 1984, s.152
Zaorski R., Wolne obszary portowe, Gdariski
%950' s.43
Knap J. Rosyjski tqcznik, ,Wprost” Nr 23, 10
czerwca 2001, s.26
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wojewoda bialskopodlaski przeka-
zal (skomunalizowatl) teren WOC
nalezacy do Skarbu Paristwa miastu
i gminie Terespol. Decyzja ta, niema-
jaca zadnego uzasadnienia meryto-
rycznego ani prawnego, zawazyla
negatywnie na rozwoju WOC. Jej
konsekwencja bylo m.in. powierze-
nie funkcji zarzadzajacego gminie
Terespol. Lokalny samorzad, kom-
pletnie nie rozumiejac znaczenia tego
typu przedsiewziecia, skoncentro-
wal swoja uwage na podwyzszaniu
oplat i podatkéw na terenie WOC.
Juz w 1991 r. doszlo do naliczenia
oplaty rocznej z tytulu wieczystego
uzytkowania w nowej wysokosci.
Podjeto réwniez skandaliczng pro-
be naliczenia podatku od nierucho-
mosci na grunty rolnicze.

W pismie do spétki WOC z 15
maja 1991 r. wladze miasta i gminy
Terespol wyrazily nastepujacy po-
glad: ,Stan prawny terenu, duze za-
soby wolnej sity roboczej daja moz-
liwos¢ efektywnego wykorzystania
terenu nawet bez uruchomienia
WOC.” W styczniu 1991 roku prébe
zniszczenia Spotki Wolny Obszar
Celny Mataszewicze-Terespol podje-
fa Prokuratura Wojewédzka w Bia-
lej Podlaskiej. Prokurator Wi. W¢j-
cicki, wykonujac dyspozycje swoich
przetozonych staral sie zmusic sp6t-
ke do zmiany nazwy, konkretnie
przez rezygnacje ze stéw ,Wolny
Obszar Celny”. Ta préba postuzenia
si¢ prokuratura, zostala skutecznie
zablokowana przez Sad Wojewédz-
ki, VII Wydziat Gospodarczy w Lu-
blinie. Jego postanowieniem z 28
marca 1991 roku (Sygn. akt. IX Gr
15/91) spotka utrzymata prawo uzy-
wania dotychczasowej nazwy. 20
marca 1991 roku zastepca prokura-
tora wojewddzkiego mgr Jerzy Kor-
man (byly kierownik kancelarii I-go
sekretarza KW PZPR Jézefa Olekse-
go) wystapil do ministra sprawiedli-
wosci, departamentu sadéw i nota-
riatéw, wydziatu rewizji nadzwy-
czajnych cywilnych o ,rozwazenie
celowosci i potrzeby wniesienia w
tej sprawie rewizji nadzwyczajnej na
niekorzysc spétki z 0.0. TE-MA Wol-
ny Obszar Celny w Malaszewiczach
w celu rozstrzygniecia przedstawio-
nego nizej zagadnienia prawnego.”

Ministerstwo Sprawiedliwosci
nie podzielilo pogladu prokuratury.
Aktualne ciagle jest pytanie na czyje
polecenie dyspozycyjna prokuratu-
ra dala sie wciagnac do tej gry. W

RIAD RADY MINISTROW
AM 110=30-93
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ROZPORIADIEHNIE
RADY HINISTROW
2z dnla 24 marca 1993 r.

% sprawie ustanowionia wolnogo cbazaru celnego w gminle Teres-

pol.
Ha podotawie art. 32 ust. 1 1 2 ustawy = dnia 28 grudnia
1989 r. — Prawe celne (Dz.U. Nr 75, poz. 445, z 1991 r. Hr 6O,

poz. 253, Hr 73, poz. 320 i Ne 100, poz. 442 oraz z 1992 r.
¥r 11, poz. B5) zarzadza siq, co nastqpujes

5§ 1.
Ustanawia oigq wolny cbszar celny w gminie Terespol, ktérege
szczegdlowy ople granie n‘:unwl zatgcznik do rozporzadszenia;
przebleg granic tego obszaru jest oznaczony na maple w skall
1:5000, przechowywanej L pozostajgqcej do wgladu w Urzedzie Wo-

jewSdzkin w Bialej Podlaskiej.

5 2.

Jako oscbq zarzadzajqeoq wolnym cbezarem celoym w gminle Teres-
pol, ustanawia silg gming Terespol.

5 .:‘
Tracl moc rozporzqdzenie Rady Minlstréw = dnla 17 lipea

1989 r. w sprawie ustanowlenia wolnego cbezaru celnego w gmi-
nie Terespol (Dz.U. Mr 49, poz. 269).

§ 4.

Rozporzadzenie wchodzl w 2yecie z dnlem ogloszenia.

tym samym czasie tak zwani eksper-
ci zaczeli podwazac waznos¢ decy-
zji rzadu z 17 lipca 1989 r. w spra-
wie utworzenia wolnego obszaru
celnego w Malaszewiczach. Rozpo-
czely sie dziatania administracji cen-
tralnej zmierzajace do zablokowania
rozwoju wszystkich wolnych obsza-
réw celnych utworzonych na tere-
nie Rzeczpospolitej Polskiej.
Zgodnie z ustawg Prawo Celne z
1989 roku Art. 32.2 stanowit: ,, Rada
Ministréw ustanawiajac wolne obsza-
ry celne okresla ich granice, sposéb
odgraniczania wolnego obszaru cel-
nego od pozostalego obszaru polskie-
go obszaru celnego oraz podmioty
zobowiazane do wykonywania tego
odgraniczenia.” Zapis ten byt sku-
teczng blokadg dla wszystkich wol-
nych obszaréw celnych, jako Ze przez
pottora roku kolejne Rady Ministréw

nie znalazly czasu na wydanie aktéw
wykonawczych. Ustawa z 20 lipca
1991 r. Prawo Celne, scedowata z Rady
Ministréw na ministra wspétpracy go-
spodarczej z zagranicg uprawnienia
do okreslania sposobu odgraniczania
wolnych obszaréw celnych od pozo-
stalego obszaru celnego kraju, co zo-
stalo ostatecznie uregulowane zarza-
dzeniem z 18 listopada 1991 roku (MP
Nr 43 poz. 302). Po dwdch latach od
uchwalenie ustawy okreslono jakim
plotem mogg by¢ odgrodzone wolne
obszary celne. Nadal jednak nie wia-

‘ Wystapienie Prokuratury Wojewddzkiej w
Biatej Podlaskiej z dnia 20.06.1991r. Znak
Pc.20/90
Informacja o wynikach kontroli funkcjonowa-
nia wolnych obszaréw celnych oraz dziatal-
nosci agendji celnych, Najwyzsza Izba Kon-
troli, Zespét Handlu Zagranicznego i Stuzby
Zagranicznej Nr. Ewid. 46/94/34a/93, War-
szawa, lipiec 1994, 5.39
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domo byto kto ma to robic.

Ustawa z lipca 1991 roku wpro-
wadpzita pojecie zarzadzajacego wol-
nym obszarem celnym, wskazujac,
podobnie jak to miato miejsce z plo-
tem, Zze okresli¢ go moze jedynie
Rada Ministréw. Pomimo uplywu
roku, od 20 lipca 1991 do 30 czerw-
ca 1992, Rada Ministrow nie wska-
zala zarzadzajacego w zadnym z
formalnie istniejacych wéwczas wol-
nych obszaréw celnych. W 1992 roku
do gry wiaczyl si¢ prezydent Lech
Walesa. Jego doradca ekonomiczny
Andrzej Olechowski uzasadnial
weto prezydenta, ktére gdyby zosta-
lo zrealizowane, likwidowaloby
wszystkie woc w Polsce. 12 grudnia
1992 roku Sejm jednym glosem prze-
wagi odrzucil weto prezydenta.

Niezaleznie od batalii w sferze
legislacyjnej, toczyla si¢ réwnolegle
batalia polityczna. Jedni znawcy
oskarzali WOC o komunistyczny
rodowdd, inni ciagle postugiwali sie
argumentacja ,Nowych Drég” z
pierwszej polowy lat osiemdziesia-
tych. Traktat Stowarzyszeniowy ze
wspdlnotami Europejskimi byt ko-
lejnym pretekstem do ataku na wol-
ne obszary celne. Wrecz oskarzono
inicjatoréw WOC, ze tworza one
przeszkode blokujaca wejscie Polski
do Unii Europejskiej. Gdy w czerw-
cu 1992 roku okazalo sie, ze to wia-
$nie Bruksela sprzyja tworzeniu
WOC, siggnigto po inny arsenat

srodkéw. Urzad Celny interpretujac
rozporzadzenie Rady Ministréw z 29
czerwca 1993 r., zaczat nalicza¢ po-
dwdjny VAT na towary wprowadza-
ne i wyprowadzane z WOC. Praw-
dziwy dramat rozpoczat si¢ po de-
cyzjach ustanawiajacych zarzadzaja-
cym lokalne samorzady. W przypad-
ku Malaszewicz decyzja ta zostala
podjeta 24 marca 1993 roku. (Dz. U.
Nr 24 poz. 104 z 1993 r.) Projekty
gospodarcze o skali miedzynarodo-
wej oddane zostaty ludziom nie
majacych w tej dziedzinie Zadnego
rozeznania, a czesto bojacych sie ja-
kichkolwiek zmian. Pomimo tych
skrajnie niekorzystnych warunkéw,
rosta wola tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych. Niestety, o ile
powiodlo si¢ to w wielu miastach w
Polsce, zarzadzajacy Wolnym Ob-
szarem Celnym w Malaszewiczach
nie podjal nawet préby jej utworze-
nia. Tu nadal koncentrowano sie na
drenowaniu podatkami podmiotéw
zwigzanych z WOC-em. Podejmo-
wano bezkarne préby wytudzenia
podatkéw, nawet kilkadziesiat razy
wyzszych niz sie nalezalo. W przy-
padku WOC w Mataszewiczach,
zaniepokojenie jego ewentualnym
powodzeniem wykazali takze ludzie
funkcjonujacy w szarej strefie i emo-
cjonalnie zwiazani z dawnym ZSRR.

Wolny Obszar Celny w Malasze-
wiczach, jako jedyny w kraju, jest
nadal zarzadzany przez gming, po-
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mimo iz Najwyzsza Izba Kontroli juz
w 1994 roku uznala, takie rozwigza-
nie za niewlasciwe.5 Nalezy jednak
podkresli¢, ze pomimo bezprzyklad-
nego ataku na te inicjatywe, dzieki
niej zainwestowano — na praktycz-
nie szczerym polu — ponad 50 milio-
néw USD co przelozylo si¢ m.in. na
powstanie ok. 500 miejsc pracy. Ni-
niejsze opracowanie prezentuje tyl-
ko czgs¢ utrudnien z jakimi spotkali
sie twoércy Wolnego Obszaru Celne-
go w Mataszewiczach. Z perspekty-
wy czasu i w $wietle dokumentéw,
mozna wysnué wniosek, ze bloko-
wanie jego rozwoju bylo dziataniem
prowadzonym z premedytacjq i mia-
lo cechy sabotazu gospodarczego.

>> Tekst powstal na podstawie refera-
tu autora, wygloszonego 28 marca
2008 r. podczas II Miedzynarodo-
wej Konferencji Naukowej ,Ruch
graniczy w kontekscie rozszerzania
Unii Europejskiej” w Paristwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Bia-
tej Podlaskiej.

Tadeusz

Kucharuk

— jest czlonkiem
~ - + zarzadu war-

szawskiego od-

dziatlu Polskiego

Towarzystwa
Ekonomicznego i prezesem kola
PTE w Biatej Podlaskiej

Czynniki kulturowe
w lokalizacji

przedsiebiorstw

We wspoélczesnym biznesie co-
raz wieksza role odgrywa zna-

jomos¢ uwarunkowan kulturowych.
Kwestie kulturowe nabieraja wyjat-
kowego znaczenia zaréwno spolecz-
nego, jak i ekonomicznego. Zwiaza-
ne jest to z postepujacq internacjo-
nalizacja dzialalnosci przedsie-
biorstw, procesami globalizacyjnymi
i wzrastajacym znaczeniem kapita-

tu ludzkiego oraz spotecznego. W
procesach gospodarczych coraz
istotniejszg role zaczyna odgrywac
przestrzeni komunikacyjna i wzajem-
ne relacje oséb, stron interakgji, kto-
re wywodzac si¢ niejednokrotnie z
bardzo réznych kregéw kulturo-
wych, napotykajg na szereg barier
istotnie zakldcajacych, a czasami
nawet uniemozliwiajacych sprawna

Anna Maria Migdat

komunikacje i realizacje zamierzo-
nych celéw. Réznice kulturowe od-
dzialuja na kazda sfere aktywnosci
ludzkiej zwiazanej z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, nawet
woéweczas, gdy ludzie nie sa tego od-
dzialywania w pelni §wiadomi.
Czynniki kulturowe zaczynaja od-
grywaé zauwazalng role w lokali-
zowaniu dzialalnosci przedsie-
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biorstw. Istotna wydaje sig, zatem
$wiadomos¢ uwarunkowan kulturo-
wych charakterystycznych dla po-
szczegllnych lokalizacji, mogaca
ulatwi¢ przedsiebiorstwom wpro-
wadzanie przez nie zasad zréwno-
wazonego rozwoju zaréwno w ich
otoczeniu wewnetrznym, jak i ze-
wnetrznym. W odniesieniu do oto-
czenia zewnetrznego, znajomosé
uwarunkowan kulturowych wyni-
kajacych z okreslonej lokalizacji
moze zwlaszcza usprawnia¢ komu-
nikacje przedsiebiorstwa ze spolecz-
noscia lokalna. Z jednej strony umoz-
liwiajac mu dostosowanie si¢ do jej
oczekiwan a z drugiej przyczynia-
jac sie do latwiejszej realizacji inwe-
stycji na danym terenie.

Potrzeba analizowania wptywu
czynnikéw kulturowych na lokaliza-
dje przedsigbiorstw wynika z gleb-
szego rozumienia tych zagadnier. W
przypadku zarzadzania przedsie-
biorstwem, problem przejawia sig
przede wszystkim w umiejetnosci
dostrzegania zlozonosci relacji i
uwarunkowarn, w ktdrych przedsie-
biorstwo funkcjonuje, w zrozumie-
niu systemu interakcji pomiedzy
jego elementami wewnetrznymi a
otoczeniem zewnetrznym oraz
zdolnosci do harmonizowania i po-
szukiwania wlasciwych proporcji
pomiedzy réznymi wymiarami dzia-
talnosci: ekonomicznym, spolecz-
nym, ekologicznym itp. Wazne staje
sie, zatem dostosowywanie funkcjo-
nowania przedsigbiorstwa do uwa-
runkowan kulturowych wilasciwych
danej lokalizacji, gdyz sa one istot-
nym czynnikiem wywierajacym
wplyw zaréwno na jego elementy
wewnetrzne, jak i otoczenie ze-
wnetrzne.

Wobec powyzszego dla potrzeb
niniejszych rozwazarn sformutowa-
no nastepujacq teze: ,Kultura staje
sie obecnie czynnikiem lokalizacji
przedsiebiorstw a uwarunkowania
kulturowe wlasciwe danej lokali-
zacji wplywaja na realizacje przez
nie zasad racjonalnego, zréwnowa-
zonego rozwoju”. Zdecydowano, ze
w artykule oméwione zostang gtéw-
ne obszary wplywu réznic kulturo-
wych na lokalizacje przedsigbiorstw
w kontekscie realizowania przez nie
zasad zréwnowazonego rozwoju,
a mianowicie:

1) wplyw uwarunkowar kulturo-
wych na decyzje lokalizacyjne
przedsigbiorstw;

2) wplyw uwarunkowan kulturo-
wych na funkcjonowanie przed-
siebiorstwa w okreslonej lokali-
zagji.

Pierwszy z pozioméw wplywu
uwarunkowan zwigzany jest z rola
réznic kulturowych przy wyborze
miejsca lokalizacji dzialalnosci go-
spodarczej, czyli uwzglednianiem
kwestii kulturowych jako jednego z
czynnikéw determinujacych podej-
mowanie decyzji lokalizacyjnych.
Drugi poziom wptywu kultury od-
nosi si¢ bezposrednio do wielu réz-
norodnych aspektéw prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. W tym
przypadku réznice kulturowe ujaw-
niajq si¢ zwlaszcza w odniesieniu do
przestrzeni komunikacyjnej. Zaréw-
no na poziomie komunikagji za po-
mocg stéw, czyli komunikacji wer-
balnej, jak i komunikacji niewerbal-

Mozliwosé realizacji
przez przedsiebiorstwa
okreslonej strategii roz-
woju wynika z gléw-
nych zalozeri doktryn
filozoficzno-religij-
nych obowiazujacych
na danym obszarze.

nej, bedacej jej uzupelnieniem.

Jako reprezentatywna dla po-
trzeb niniejszych rozwazan przyje-
to jedng z definiqji kultury zapropo-
nowanych przez A. Kloskowska
(2007), méwiaca, iz kultura stanowi
wzglednie zintegrowana calosé, kto-
ra obejmuje zachowania ludzi prze-
biegajace wedlug wspdlnych dla
danej zbiorowosci spolecznej wzo-
réow wyksztalconych i przyswaja-
nych w toku interakcji oraz zawiera
wytwory tychze zachowan.

W trakcie analizy wplywu czyn-
nikéw kulturowych zar6wno na de-
cyzje lokalizacyjne przedsie-
biorstw, jak i na ich funkcjonowa-
nie w okreslonej lokalizacji nalezy
skoncentrowac sie na kilku aspek-
tach:

1) gtéwnych zalozeniach doktryn
filozoficzno-religijnych obowia-
zujacych w okreslonych kultu-
rach;

2) warto$ciach etycznych obowia-
zujacych w okreslonych kultu-
rach;

3) kulturowych uwarunkowaniach
korupgji;
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4) stereotypach kulturowych;
5) zjawisku szoku kulturowego.

Mozliwosé realizacji przez
przedsiebiorstwa okreslonej strate-
gii rozwoju wynika z gtéwnych za-
lozeni doktryn filozoficzno-religij-
nych obowigzujacych na danym ob-
szarze. Wplywaja one w sposéb
znaczacy na cenione w danej kul-
turze wartosci etyczne oraz warun-
kuja stosunek do pracy, ktéry jest
istotnym elementem oddziatujacym
na mozliwos$¢ funkcjonowania
przedsigbiorstwa. Przykladem
moze tu byé protestancki etos pra-
cy poruszany juz w dzietach M. We-
bera (1994) oraz konfucjanizm pod-
kreslajacy znaczenie pracy dla roz-
woju osobowosci i hierarchii w sto-
sunkach spotecznych.

Z uwagi na fakt, iz wartosci
etyczne sa istotna czescia sktadowa
kultury kazdego spoleczenstwa,
mozliwo$¢é wprowadzenia i realiza-
i zasad racjonalnego, zréwnowa-
Zonego rozwoju w danej spotecz-
nosci uzalezniona jest od charakte-
ryzujacej ja kultury. Wydaje sie bo-
wiem, ze niektdre spoleczeristwa sa
bardziej niz inne sklonne do imple-
mentagji tych zasad w codziennej
dzialalnosci. Przedsiebiorstwo, kt6-
re chce dzialac¢ zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju podej-
mujac decyzje lokalizacyjne, powin-
no, zatem poszukiwac odpowiedzi
na pytanie czy kultura danej spo-
tecznosci przyczynia si¢ do ich
wprowadzania. Powinno réwniez
starac sie okresli¢, jakie uwarunko-
wania charakterystyczne dla danej
kultury moga sprzyjaé realizacji
tych zasad zréwnowazonego roz-
woju. Powinno takze starac si¢ usta-
li¢, jakie sposoby funkcjonowania
beda najskuteczniejsze w Swietle
obowiazujacych w danej kulturze
norm i wartosci.

Istotnym elementem, ktére po-
winno uwzglednia¢ przedsigbior-
stwo zaréwno na etapie podejmowa-
nia decyzji lokalizacyjnych, jak i pro-
wadzenia dzialalnosci w okreslonej
lokalizacji jest kwestia kulturowych
uwarunkowan korupcji, ktdra jest
czynnikiem mogacym znacznie
utrudnic ich funkcjonowanie. Deter-
minantg kulturowa, ktéra w Swietle
wielu badan prowadzi do zwigksze-
nia poziomu korupcji sa charaktery-
styczne dla réznych kultur socjalne
powiazania pomiedzy czlonkami
spotecznoéci, wéréd ktérych mozna
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wymieni¢ chifiskie guanxi, rosyjski
blat czy bengalska sie¢ powiazan
spotecznych. Gesta siec §cisle powia-
zanych ze sobg organizacji spolecz-
nych, ekonomicznych i politycznych,
niosacych w sobie duzy zaséb kapi-
tatu spotecznego, zwigksza bowiem
wedlug M. Olsona skionnos¢ do
tworzenia nieefektywnych karteli i
poszukiwania renty, a wigc w kon-
sekwengcji do korupcji (M. Olson
1982 za J. Borusowski 2006). Wsréd
innych determinant kulturowych
korupcji mozna wymienié: przeciet-
ny stopiert wzajemnego zaufania
ludzi do siebie, stopiert uwewnetrz-
nienia zasady wzajemnosci, czy
udziat kobiet w zyciu politycznym,
spotecznym i gospodarczym.
Kolejnym istotnym czynnikiem,
ktéry powinien byé brany pod uwa-
ge podczas podejmowania decyzji
lokalizacyjnych sa stereotypy naro-
dowe (kulturowe), odnoszace sie do
potocznych wyobrazeni na temat
grup etnicznych i narodéw (A. Kio-
skowska, 2001). Stereotypy nieustan-
nie towarzysza cztowiekowi w zyciu
codziennym, gdyz spostrzega on
oraz ocenia $wiat na skréty i buduje
obraz innych ludzi na podstawie nie-
wielu dostepnych informacji (E.
Aronson, 2005). W rozwazaniach
odnosnie wpltywu czynnikéw kultu-
rowych na podejmowanie decyzji
lokalizacyjnych, prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej w  okreslonej
lokalizadji, czy realizacje zasad zréw-
nowazonego rozwoju nie sposéb
pominaé szczegdlnej roli stereoty-
péw jako elementéw w znaczacy
sposéb determinujacych poznawa-
nie ispostrzeganie sie stron. Stereo-
typy sa gleboko zakorzenione w
kulturze kazdej grupy, a ludzie na-
bywaja je w procesie dorastania.
Uczestnictwo w danej kulturze ozna-
cza, zatem przynajmniej po czesci,
nauczenie sie oraz akceptacje prze-
konar tej grupy (D.M. Mackie i in.,
1999). Stereotypy wywieraja zatem
wplyw na odbidér przez przedsie-
biorstwo spotecznosci lokalnej, czy
tez wywodzacych si¢ z niej pracow-
nikéw zatrudnionych w przedsie-
biorstwie. Wplywaja rowniez na
sposéb postrzegania przedsiebior-
stwa przez spotecznosé¢ lokalna.
Moga one zatem wplywac na wza-
jemne interakcje stron, zwlaszcza
w obszarze komunikacji. Nalezy
przy tym pamigtad, ze istniejg zarow-
no stereotypy o zabarwieniu pozy-
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tywnym, jak i o zabarwieniu nega-
tywnym i to wlasnie one prowadza
do uprzedzen.

Kolejnym aspektem wplywu
czynnikéw kulturowych lokalizacje
przedsiebiorstw, tym razem oddzia-
tujacym wylacznie na jego funkcjo-
nowanie w okreslonejlokalizacji jest
zjawisko szoku kulturowego. Poje-
cie szoku kulturowego wprowadzit
do nauki antropolog K. Oberg.
Wyijasnit on, jakie sa symptomy tego
zjawiska, jak réwniez wymienit szes¢
gtéwnych aspektéw szoku kulturo-
wego (E. Marx, 2000):

a) napiecie spowodowane przez
wysiltek wkladany w adaptacje;

b) poczucie utraty przyjacidl, sta-
tusu zawodowego oraz posiada-
nych rzeczy;

¢) poczucie odrzucenia lub odrzu-
canie przedstawicieli innej kul-
tury;

d) niesp6jnos¢ rél spotecznych,
wartosci oraz zaki6cenie poczu-
cia tozsamosci;

e) niepokdj a nawet ztos¢ lub odra-
za w stosunku do obcych prak-
tyk czy zwyczajow;

f) poczucie bezradnosci wynikaja-
ce z niemoznosci poradzenia
sobie w warunkach nowego oto-

ﬁtereotypy wywieraja
wplyw na odbiér przez
przedsiebiorstwo spo-
lecznosci lokalnej, czy
tez wywodzacych sie z
niej pracownikéw za-
trudnionych w przed-
siebiorstwie. Wply-
waja réwniez na spo-
s6b postrzegania
przedsiebiorstwa przez

spolecznos¢ lokalna.

czenia.

Opracowal on réwniez model
adaptadji, ktéry pokazuje, iz wyjazd
za granice lub praca w warunkach
miedzynarodowych sa zwigzane z
przechodzeniem przez serie réznych
etapéw na drodze do adaptacji:

1) faze pierwsza - faze miesiaca
miodowego,

2) faze druga - faze pojawiania sie
symptomdw szoku kulturowego,

3) faze trzecia - faze ozywienia,

4) faze koricows - faze dopasowa-
nia.

Z punktu widzenia funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa w okreslonej
lokalizacji szczegdlne znaczenie ma
faza druga. Moze sie wéwczas poja-
wié poczucie obcosci, polaczone z
poczuciem dezorientacji i braku ro-
zeznania w obecnym stanie rzeczy
oraz utrata kontaktu z otaczajaca
rzeczywisto$cia. Efektem tych zja-
wisk moga by¢ bardzo negatywne
objawy, takie jak stres, sklonnos¢ do
irytacji, negatywne spostrzeganie
swojej pracy, kraju, regionu czy ko-
legéw. Charakterystyczny dla tej
fazy jest ogdlny niepokdj, ktéry moze
przybiera¢ rozmaite formy, poczy-
najac od poczucia niepewnosci w no-
wej sytuagji, a na nienawisci skiero-
wanej do wszystkiego, co obce - kori-
czac. Gléwna przyczyna tych obja-
woéw jest brak pewnosci siebie oraz
niepewnos¢ dotyczaca otoczenia i
przysziosci. Jakkolwiek wyelimino-
wanie wszystkich efektéw szoku
kulturowego nie jest mozliwe, to
$wiadomosé przyczyn, ktére go
wywolujg umozliwia zabezpiecze-
nie si¢ przed jego silnym oddziaty-
waniem. Jednym ze sposobéw moze
by¢ organizowanie przez przedsie-
biorstwo decydujace sie na lokaliza-
gje dzialalnosci w okreslonej kultu-
rze szkolen i zaje¢ adaptacyjnych
poswieconych problematyce kultu-
rowej (E. Marx, 2000).

Omawiajac wplyw czynnikéw
kulturowych na funkcjonowanie
przedsiebiorstw, wywodzacych sie
z innych kultur, w okreslonej loka-
lizacji nalezy skoncentrowa¢ sie na
trzech obszarach ich dzialalnosci:

a) zarzadzaniu,
b) marketingu,
¢) negocjacjach handlowych.
Jednym z gléwnych obsza-
réw prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej, w ktérym ujawnia sie
oddzialywanie réznic kulturowych
jest szeroko rozumiane zarzadzanie.
Zarzadzanie jest terminem bardzo
zlozonym i zarazem ogdélnym, obej-
mujacym wiele dyscyplin takich, jak
zarzadzanie personelem, zarzadza-
nie projektem, zarzadzanie jakoscia,
zarzadzanie produktem, zarzadza-
nie marka itp. Nie wszystkie aspek-
ty zwiazane z zarzadzaniem mie-
dzynarodowym zaleza w Scistym
stopniu od wplywu czynnikéw kul-
turowych. Mozna zaobserwowac
szczegblnie znaczace powiazania
miedzy kulturq narodowsq a strate-
gia zarzadzania personelem oraz
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kulture organizacyjng przedsie-
biorstw. W odniesieniu do zarzadza-
nia personelem réznice kulturowe
ujawniaja sie w sposobach wydawa-
nia polecer, przekazywania instruk-
ji, motywowania pracownikéw czy
podejmowania decyzji (G. Hofstede
i GJ. Hofstede, 2007; Ch. Hampden-
Turner i F. Trompenaars, 2002).

Kolejna po zarzadzaniu ptasz-
czyzna, na ktérej w szczegdlnie wi-
doczny sposéb ujawniaja si¢ rézni-
ce kulturowe jest marketing. Otocze-
nie kulturowe wywiera niekwestio-
nowany wplyw zaréwno na strate-
gie przedsiebiorstwa, jak i na po-
szczegodlne elementy marketing-mix,
ktérego instrumenty stuza realizacji
strategii. Zdecydowanie w najsilniej-
szy sposdb otoczenie spoteczno-kul-
turowe oddziatuje na produkt i pro-
mocje, w slabszy na dystrybucje, a
relatywnie najstabsze na ceng. Uwa-
runkowanie kulturowe odgrywaja
istotng role przy planowaniu kam-
panii w odniesieniu do produktu czy
promogcji na danym rynku. Maja
wplyw na zastosowane srodki i for-
my przekazu, uzywana kolorystyke
czy symbolike. Koniecznos¢
uwzgledniania réznic kulturowych
w przypadku marketingu ujawnia
sie juz na etapie planowania badan
marketingowych. Podczas planowa-
nia badar w otoczeniu miedzynaro-
dowym (wielokulturowym) nie-
zbedne jest uwzglednienie specyficz-
nych probleméw metodologicznych
we wszystkich stadiach procedury
badawczej (K. Karcz, 2004; A. Grze-
siuk, 2006).

Obszarem dzialalnosci gospo-
darczej, w ktérym réznice kulturo-
we ujawniaja si¢ w sposdb szczegol-

nie wyraZny sa negocjacje handlo-
we, przyczynia si¢ do tego bowiem
sytuacja istnienia konfliktu intere-
séw, ktora jest nieodlacznym ele-
mentem negocjacji, i ktérej towarzy-
szy czesto duze napiecie emocjonal-
ne. Oddzialywanie réznic kulturo-
wych wida¢ miedzy innymi w od-
niesieniu do takich kwestii jak poj-
mowanie istoty procesu negogjacyj-
nego, interpretacja celu negocjaciji,
organizacja zespolu negocjacyjnego,
stosunek do czasu, styl negocjowa-
nia, znaczenie etykiety oraz przywia-
zanie do regul i rytualu w trakcie
negocjacji, znaczenie kontaktéw oso-
bistych (towarzyskich) i przyjazni,
ekspresja emocji, sposéb komunika-
¢ji, podejmowanie decyzji i wielu
innych (R.R. Gesteland, 2000).
Reasumujac réznice kulturowe
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oddzialujg zaréwno na decyzje lo-
kalizacyjne przedsiebiorstw, jak iich
funkcjonowanie w okreslonej loka-
lizacji, zwlaszcza, gdy weZmie sie
pod uwage realizacje przez nie za-
sad racjonalnego, zréwnowazone-
go rozwoju. Odgrywaja rowniez
istotng role z punktu widzenia spo-
lecznosci lokalnej i mozliwosci pod-
noszenia konkurencyjnosci regionu
dla inwestoréw
AagRagaRpch.-
Migdat
Asystentka

w Katedrze
Handlu
Zagranicznego
ALMAMER
Wyzszej Szkoly Ekonomicznej,
Warszawa. Doktorantka Szkoly
Gléwnej Handlowej, Warszawa
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Zaopatrzenie i dystrybucja
produktéw na przykladzie
producenta AGD . ......

: Zelmer, wiodacy producent arty-
uléw gospodarstwa domowe-

go, w swoich dzialaniach stawia na
wzrost efektywnosci i jakosci roz-
wigzan na wielu plaszczyznach.

Warto zobaczy¢ jak to wyglada tam,
gdzie nie siega wzrok zwyklego kon-
sumenta - poza potke sklepowa, w
miejsca, ktére odpowiadaja za wia-
Sciwe dostarczenie produktéw do

sklepéw, zakup materialéw do ich
wytworzenia i odpowiedniq realiza-
qje ustug transportowych, takze for-
malnosci celne w przypadku ekspor-
tu.
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TRANSPORT

Zeby sprostac stawianym celom,
Zelmer Scisle wspdlpracuje z firma-
mi transportowymi, zajmujacymi
sie transportem miedzynarodo-
wym. Obecnie firma ma podpisane
umowy z PP PKS Rzeszéw, OME-
GA Pilzno, ALTA- TRANS Zyrakéw
i DOM-TRANS Straszecin. Podmio-
ty te dysponuja nowoczesnym ta-
borem dostosowanym do jazdy po
calej Europie Zachodniej i Srodko-
wej. Transport morski jest realizo-
wany przez firme C. Hartwig Gdy-
nia. Wysylki paletowe kazdorazo-
WO sa mierzone, wazone a nastep-
nie wyceniane przez firmy swiad-
czace ustugi przewozowe. Wybie-
rana jest oferta najtarisza i najlep-
sza, a jesli chodzi o wysylki kurier-
skie (chodzi o dokumenty i wzory
wyrobéw) ma miejsce wspotpraca
z DHL, TNT, UPS, Pocztex.

Przygotowaniem wysytki zagra-
nicznej zajmuje si¢ wiele oséb. Ze-
Imer Trading uzgadnia wysytke z
kontrahentem, magazyn przygoto-
wuje odpowiednie partie towaru,
ekspedycja faduje towar na samo-
chéd, a w gestii os6b odpowiedzial-
nych za transport i spedycje lezy
dostosowanie do tego odpowied-
niego $rodka transportu, ktéry prze-
wiezie ten towar na okreslony czas.

Jesli chodzi o wysytke towaruna
terenie UE, nie ma potrzeby jazdy
do Urzedu Celnego i oczekiwania
na odprawe celng, towar jest fado-
wany na rampie, kierowca dostaje
do reki dokument CMR, specyfika-
ge i udaje sie do odbiorcy. Wazne
jest, by posiadat niezbedne potwier-
dzenie na liscie przewozowym to-
waru, gdyz tylko na tej podstawie
ksiegowos¢ moze odliczy¢ podatek
VAT. Odprawa celna ma miejsce
tylko w przypadku, kiedy towar
opuszcza obszar UE.

Reklamacje pojawiaja sie spora-
dycznie. W przypadku wystapienia
zastrzezen ilosciowych, prowadzo-
ne sa rozmowy wyjasniajace z od-
biorca, przewoznikiem i magazy-
nem. Po ustaleniu winnych wysta-
wia sig¢ note obciazeniowa. W przy-
padku kradziezy spisywany jest
protokét przez policje, w obecnosci
kierowcy, za$ straty pokrywa firma
ubezpieczeniowa. Kazdy towar
opuszczajacy zakltad jest ubezpie-
czony przez przewoznika.

Przesytki wychodzace z zakla-
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du s niesystematyczne. Uzaleznio-
nejest to od potrzeb klientéw. Szcze-
golne nasilenie wysylek wystepuje
pod koniec kazdego miesiaca.

ZAKUPY

Nieustanne zmiany, majace
miejsce w firmie Zelmer nie omi-
nely réwniez Dzialu Zakupéw.
Dawniej jego funkcje byly czysto
zaopatrzeniowe, obecnie sa zaku-
powe w pelnym tego stowa zna-
czeniu. Dzisiejszy kupiec w firmie
to osoba, ktdrej zadaniem jest nie
tylko sprowadzenie do firmy ma-
teriatu, ktéry posiada odpowiednie
wiasdciwosci fizyko-chemiczne, ja-
kosciowe, spelnia parametry i za-
loZenia techniczne, a wyproduko-
wany z niego detal bedzie gwaran-
towal wiasciwa role w docelowym
wyrobie. Kupiec jest ukierunkowa-
ny na realizacje grupy celéw, ktére
sq $cisle skorelowane z celami ca-
tej firmy. Posiada niezbedna wie-
dze i informacje, charakteryzuje si¢
pomystowoscia, kreatywnoscia,
potrafi dostrzec nowe mozliwosci
i wprowadzaé nowe korzystne dla
firmy rozwigzania. Zakupy to dtu-
gi, skomplikowany proces, ktéry
toczy si¢ w Zelmerze bezustannie.

Obecnie wspélpraca z dostaw-
cami to szereg zlozonych dziatan.
Zaczyna si¢ od dokladnego okre-
Slenia wlasciwosci materiatu, jego
parametréw, testéw, wymiany do-
kumentagji technicznej. Po potwier-
dzeniu, Ze dostawca jest w stanie
spei¢ wymagania jakosciowe, na-
stepuje ustalanie warunkéw han-
dlowych, tzn. cen, terminéw plat-
nosci i dostaw, partii minimalnych
w magazynie dostawcy i magazy-
nie Zelmera. Do rozméw zaprasza-
ne jest mozliwie najszersze grono
potencjalnych dostawcéw, a sam
proces wylaniania , finalistéw” jest
dokladnie opisany w dokumencie
,Procedura zakupowa”. Ankiety
dostawcy, dostarczaja firmie wie-
dzy, kim jest ewentualny kontra-
hent i czego mozna od niego ocze-
kiwa¢. Formularz zapytan oferto-
wych pozwala zorientowad sie w
strukturze kosztéw. Jedni dostaw-
cy chetniej dzielg sig informacjami,
inni mniej. Wtedy zbierane sa dane
z innych Zrédet. Na ich podstawie
okresla sig, czy zaproponowane dla
Zelmer S.A. ceny korespondujq ze
$rednimi cenami transakcyjnymi,

tzn. czy sa poréwnywalne z cena-
mi rynkowymi, sg nizsze, czy tez
moze wyzsze. W efekcie, z dlugiej
listy pozostaje kilka firm, z ktéry-
mi podczas indywidualnych spo-
tkari, omawiane sa ostateczne wa-
runki. Pod uwage branych jest jak
najwiecej czynnikéw handlowych,
jakosciowych i konstrukcyjnych.

Réwnolegle do tych dziatari ma
miejsce inny, komplementarny pro-
ces, polegajacy na poszukiwaniu al-
ternatywnych Zrédet dostaw, rozu-
mianych jako alternatywni dostaw-
cy, alternatywne rozwiazania tech-
niczne i technologiczne, a takze —
albo przede wszystkim — alterna-
tywne materialy. Rynek surowco-
wy jest bardzo trudny, od dwdch
lat zauwazalny jest wzrost cen we
wszystkich grupach materialéw.
Poszukiwane sg rozwiazania, kto-
re pozwalaja zmniejszy¢ wplyw
tego trendu na koszty produkgji.
Sposobem na to jest szukanie do-
stawcow tam, gdzie sila robocza w
strukturze kosztéw jest nizsza, a
tym samym tariszy produkt final-
ny. Rozszerzony zostal obszar po-
szukiwan o kraje azjatyckie, oraz
aspirujace do Unii Europejskiej,
ktoére maja nadal niski udziat kosz-
tow robocizny w kosztach produk-
qi.

Pracownicy Zelmera, zajmuja-
cy sie zakupami, na biezaco moni-
toruja $wiatowy rynek surowcowy,
dokonuja analiz, przygotowuja do
rozmoéw, prowadzg negocjacje. Do
firmy dostarczane s tysiace pozy-
qi.

EKSPEDYCJA

Kolejnym elementem ukladanki,
tworzacym spdjna, doskonale
zgrana, calos¢ w Zelmerze jest Sek-
cja Ekspedydji. Do jej kompetencji
nalezy dbalos¢ o jak najkorzyst-
niejsza ekonomicznie realizacje
ustug transportowych krajowych i
miedzynarodowych, w zakresie
WywozOw i przywozow przez wila-
$ciwg wspdtprace z Zelmer Trading,
Dzialem Sprzedazy, Dzialem Zaku-
pow i oczywiscie z firmami prze-
wozowymi $wiadczacymi ustugi
transportowe dla Zelmer.

Podstawowe narzedzia pracy to
telefony, komputery, faksy, skane-
ry. Systemy informatyczne i Inter-
net to podstawowe media wykorzy-
stywane w komunikacji zewnetrz-
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nej niezbedne do wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z praca.
Do dyspozycji sa wozki widtowe,
ktérymi przemieszczane sa wyro-
by gotowe w rézne miejsca skia-
dowania na terenie zakladu.

Sekcja Ekspedycji wystawia
dyspozycje wydania wyrobdw,
awizuje dostawy u odbiorcéw. Za-
mawia érodki transportu.

Do magazynu wydawane sa
dyspozycje, w celu terminowego
przygotowania jednostek paleto-
wych do wysylki, w ktérym
uczestnicza pracownicy Ekspedy-
¢ji. Prowadzone sg roztadunki to-
wardw i komponentéw krajowych
jak i importowanych. Oprécz za-
dan dotyczacych wysylki lub
przyjecia rejestrowane sg wszyst-
kie informacje w bazie danych.
Sekcja zajmuje sie takze termino-
wym rozliczaniem faktur za ustu-
gl przewozowe.

W gestii Ekspedycji, znajdujg
si¢ wszelkie sprawy zwiazane z
eksportem i importem. Bardzo
czasochtonne sg zatadunki samo-
chodéw na eksport, gdyz czesto
wyroby gotowe musza by¢ zala-
dowane luzem, tzn. w osobnych
kartonach a nie w jednostkach
zbiorczych na paletach. Kolejna
wazna sprawg jest sprawdzenie i
zabezpieczenie wyrob6éw na sa-
mochodzie.

Opéznienie produkgji, brak wy-
robéw na realizacje wysylki zda-
rza sie rzadko. Wiaze sie to z opéz-
nieniem dostawy. Krétko méwiac
jest to burzenie ciaglosci zdarzen
wczesniej ustalonych z firmami
przewozowymi i odbiorcami, jed-
nakze wszyscy sa na to przygoto-
wani i w razie potrzeby przepro-
wadzane sa rozmowy pomiedzy
Produkcja a odbiorcami finalnymi
w celu zminimalizowania i rozwia-
zania takiego problemu. Na termi-
nowa dostawe oprécz braku wy-
robéw i opéZniert w produkcji maja
wplyw awarie samochodéw, wa-
runki atmosferyczne na drodze, a
takze limitowany czas pracy i po-
stoju kierowcow, gdyz transport
odbywa sie tylko ta droga. Odbior-
cy maja réwniez specyficzne wy-
magania, tj. auta z podnosnikiem
(winda), czy z bocznym roztadun-
kiem albo odpowiedniej wielkosci,
co powoduje trudnosci w odpo-
wiednim logistycznym przygoto-
waniu transportu.

KWESTIE CELNE

Zanim Polska przystapita do Unii
Europejskiej, odprawy celne doty-
czyly wszystkich towaréw z zagra-
nicy. Import zwiazany z oplatami cta
i podatku wymagat wielu dokumen-
téw pomocniczych: zezwolen, ate-
stéw, oswiadczen oraz zabezpieczeri
na naleznosci celne itp. Ze wzgledu
na wysokie cla (15%) i podatek (22%),
w Zelmerze byt prowadzony skiad
celny, przynoszacy znaczne oszczed-
nosci. Po wejsciu do Unii Europej-
skiej zostal rozwiazany.

Dawniej odprawy celne towa-
réw na eksport prowadzone byly
w Zelmerze przez zakladowych
agentéw celnych, az do momentu
likwidadiji tej instytucji przez Urzad
Celny, ze wzgledu na zwrot podat-
ku VAT od towaréw wywiezio-
nych na eksport. Eksport byt bar-
dzo czasochlonny, odprawy celne
dokonywane byly przewaznie po
godzinie 15, po zaladunku samo-
chodu, skompletowaniu dokumen-
tow. Takze ze wzgledu na czas od-
praw w samym Urzedzie Celnym.
Wreszcie Zelmer zaczal korzystac
z ustug Agengji Celnej, ktdéra znaj-
duje sie przy Urzedzie Celnym. Tak
jest do dzis.

Obecnie ilo$¢ odpraw celnych
jest znacznie mniejsza i odbywa sie
przy pomocy systeméw kompute-
rowych i Internetu. Dotyczy towa-
réw spoza i do Unii Europejskiej.
Dostawy i sprzedaz wewnatrz Unii
dokonywane sg na zasadzie dekla-
racji Intrastat, zglaszane do Urze-
du Celnego za pomoca systemu
komputerowego i Internetu.

Wysylki towaréw; wewnatrz
Unii — bez odprawy celnej odby-
waja sie tylko na deklaracji Intra-
stat. Poza Uni¢ odprawa odbywa
si¢ w Urzedzie Celnym. W zalez-
noéci od kraju dostawy zalaczane
sa rézne dokumenty przewozowe
(Karnet TIR, MRN, T-1, EUR-1,
ATRitp.) Sama odprawa celna pro-
wadzona jest przy pomocy syste-
mu ECS komputerowo. Zgloszenia
w systemie w imieniu Zelmera do-
konuje Agencja Celna M&M. Obec-
nie to system komputerowy decy-
duje czy bedzie rewizja celna towa-
ru czy nie. Po wyjeZdzie towaru za
granice Unii wraca systemem kom-
puterowym komunikat potwier-
dzajacy wywéz towaru umozliwia-
jacy odliczenie podatku VAT.

GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

Gléwne kierunki wywozu to Ro-
sja, Turcja, Szwajcaria a ostatnio
Ukraina.

Import towaru odbywa sie od-
wrotnie do eksportu. Po odbiorze
towaru od klienta, na granicy Unii
(np. lotnisko, port, poczta, itp.) do-
konane jest zgloszenie do Urzedu
Celnego (nadany numer MRN) i/
albo dokonana ostateczna odprawa,
zaplata naleznosci celnych i zwol-
nienie towaru do Zelmera lub prze-
wiezienie go do siedziby firmy ce-
lem dokonania koricowej odprawy
celnej w Rzeszowie. Tu nastepuje za-
mknigcie odprawy celnej, zaptata
naleznosci itd. Giéwny kierunek
importu to Chiny.

Przywéz towaréw z Unii Euro-
pejskiej odbywa si¢ na zasadzie de-
klaracji Intrastat. Na podstawie fak-
tury zagranicznej wystawiana jest
faktura , Wewnatrzunijna VAT” ce-
lem oplaty podatku. Na podstawie
tych faktur wypelniana jest dekla-
racja Intrastat. System jest ogélno-
europejski. Zmiany przepiséw do-
konuje Komitet Europejski. Schen-
gen zmienit tylko to, ze kierowcy
szybciej mogg dociera¢ na miejsce
dostawy, bardziej przewidywalnie,
bez kolejek na granicach. Dokumen-
ty potrzebne przy odprawach cel-
nych sa bardzo zréznicowane. Poza
fakturami, specyfikacja, CMR, po-
trzebne sa niekiedy inne dokumen-
ty; $wiadectwo przewozowe, EUR-
1, ATR, certyfikaty, w zaleznosci od
kraju eksportu, zalezy to od uméw
Unii z konkretnymi krajami.

Dawniej przepisy zmienialy sie
bardzo czesto. Procedura zalezna
byta od wielu przepiséw, réznej in-
terpretacji poszczegdlnych przypad-
kéw, kazda odprawa byta inna.

Obecnie przy pomocy systemow
komputerowych (CELINA, TARIC,
ISZTAR) jest bardziej przewidywal-
na. Od razu przed odprawa system
podpowiada, co trzeba przediozyd
w urzedzie jako zatacznik, ponadto
to system okresla czy towar bedzie
sprawdzany czy tez nie.

Przepisy, ktore okreslaja rézne
aspekty odprawy celnej sa bardzo
obszerne i szczegélowe. Sa to :
Wspoélnotowy Kodeks Celny,
Wspélnotowa Taryfa Celna, Rozpo-
rzadzenia Komisji UE. Dzigki inter-
netowi korzystanie z systemu jest

duzo prostsze.
p Marek Mazur
Dziat Marketingu Zelmer S.A.



