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Otaczajaca nas rzeczywistos¢ spoleczna i gospodarcza komplikuje sie. Glo-
balny kryzys finansowy i postepujace za nim spadki aktywnosci gospodarczej
w coraz wiekszej liczbie panistw stawiajg przed nami niezwykle powazne wy-
zwania. Czy pozostaje jedynie opuszczenie rak i przygladanie si¢ zachodzacym
zmianom? Na szczescie - nie! Polska gospodarka wykazuje si¢ pewna odporno-
$cig na swiatowe turbulencje i jezeli nawet tempo wzrostu produktu krajowego
brutto ulegnie zauwazalnemu spowolnieniu, to jeszcze ciagle bedziemy w po-
réwnaniu z krajami starej Unii Europejskiej w komfortowym potozeniu. Nalezy
wykorzysta¢ obecnie wszelkie szanse rozwojowe, zgodnie z obowiazujacq za-
sadg ekonomiczng, ze w czasach trudnych i niepewnych tworzy si¢ zalozenia
strategii rozwojowej, po to by je realizowac i spienieza¢ w okresie prosperity.

Szanse rozwojowe Podlasia Poludniowego i pémocnej Lubelszczyzny sa zi-
dentyfikowane. Doskonale polozenie geopolityczne prawie w samym $rodku
Europy, na styku przestrzeni spoleczno-gospodarczej Unii Europejskiej i prze-
strzeni euroazjatyckiej. Infrastruktura graniczna wraz z infrastruktura kolejowa
rézng dla Europy i paristw WNP. Wzmacniajaca sie sie¢ drogowa, chociaz tu
brak drég wysokiej jakosci i mostéw stanowi ciagle istotne utrudnienie wspoét-
pracy gospodarczej. Duze lotnisko w Bialej Podlaskiej, a raczej to co po nim
pozostato. Swietnie zlokalizowane w waznym, miedzynarodowym korytarzu
transportowym tereny pod rozbudowe centrum logistycznego o ponadregio-
nalnym znaczeniu.

Wykorzystanie tych atutéw wymaga dziatari w dwéch skalach, na dwdéch
plaszczyznach aktywnosci. Pierwszg jest spojrzenie makro, ktére powinno stac¢
sie optyka, sposobem myslenia i filozofig dzialania wszystkich zainteresowa-
nych rozwojem regionu. Zgodnie z nim centralny obszar wschodnich woje-
wédztw nadgranicznych Polski moze stac si¢ waznym regionem rozwoju infra-
strukturalnego. Niedopuszczalne i antyeuropejskie sa wszelkie pomysty kon-
czenia autostrad w Warszawie lub Siedlcach, rezygnacji z budowy kolejnych
mostéw na Bugu lub ,kawatkowanie” eksploatacyjne linii kolejowych przez
rézne, konkurujace ze sobg przedsigbiorstwa.

Region musi znaleZ¢ swoje miejsce w polityce zagranicznej rzadu, zgodnie z
ktorg ksztaltowanie poprawnych, sprzyjajacych transgranicznej wspélpracy go-
spodarczej warunkéw jest absolutnym priorytetem. Znajdowanie sobie wro-
géw za wschodnig granicag w celu integracji spoleczeristwa wokét wiasnych,
wewnetrznych celéw jest niewybaczalnym bledem, zaprzeczajacym zasadom
wspolzycia spolecznego w globalizujacym si¢ $wiecie. Bez polityki wspétpracy
nigdy nie znajdziemy powaznych inwestoréw dla naszych obszaréw nadgra-
nicznych, a przywrdcenie bialskiego lotniska bez mozliwosci obstugi ruchu pra-
wie pétmilionowego Brzescia bedzie bardzo trudne do ekonomicznego uzasad-
nienia.

Druga sfera aktywnosci to dzialania w skali lokalnej, mikro. Nie mniej waz-
ne, niz te z zakresu polityki infrastrukturalnej i gospodarczej paristwa. Region
powinien mie¢ wykwalifikowane, zawodowo uzyteczne kadry. Rzetelnie wy-
szkoleni pracownicy, oczywiscie w zawodach poszukiwanych przez nadgra-
nicznych pracodawcéw, nie beda musieli emigrowac za granice, ani do duzych
miast. Znajda prace na przykiad w upowszechniajacych sie w Swiecie siecio-
wych przedsigbiorstwach - takze spedycyjno-logistycznych. Dostep do interne-
tu oraz rozwijanie internetowych mediéw (prasowych, telewizyjnych, kultural-
nych) stworzy niedtugo ,nowe” spoleczeristwo. Swietnie ze sobq skomuniko-
wane, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, kreatywne, szanujace i kultywuja-
ce wartosci lokalne, nie ginace w anonimowosci wielkich metropolii. Takie spo-
lecznosci lokalne przyciagaja, sa katalizatorem zmian jakosciowych, chce sie¢ w
nich po prostu zy¢. Mysle, ze pierwsze zarodki tego typu aktywnosci pojawiaja
sie takze na Podlasiu Poludniowym. Nalezy robi¢ wszystko, by nie okazaly sie
tylko jednorazowym eksperymentem. Od tego bedzie zaleze¢ przyszitos¢ nas
wszystkich i przede wszystkim - mlodych pokoler.
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Waldemar Czernicki
Unia Celna we Wspélnotach Europejskich — 40 rocznica str. 3
Nawiazujac do jubileuszu autor definiuje istote unii celnej. Ukazuje jej historyczne przemiany.
Pokazuje korzysci dla paristw tworzacych strefe wolnego handlu, ktére decydujq si¢ na unie celna.
Tadeusz Kucharuk
Droga do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kalendarium str. 5
Chronologia wydarzen w dziejach najwazniejszej w historii Europy integracji paristw. Od sformu-
fowania idei w roku 1950 do 1 maja 2004 r., kiedy cztonkiem wspdlnoty zostaje tez Polska.
Andrzej Halicki
Instytucja Upowaznionego Podmiotu Gospodarczego (AEO) w prawie celnym str. 8
Budowanie zaufania pomiedzy podmiotami gospodarczymi zajmujacymi si¢ wymiang gospo-
darcza z zagranica, a organami celnymi, przynosi korzysci dla obu stron. Tekst o tym, dlaczego
warto uzyskac status AEO.
Jacek Brdulak
Uwarunkowania tworzenia specjalnych stref ekonomicznych str. 11
Kiedy Polska przystepowala do Unii Europejskiej, tzw. czynniki oficjalne lansowaly dogmat, ze
wspdlnota nie toleruje juz specjalnych stref ekonomicznych, ani wolnych obszaréw celnych. Dla-
tego m.in. padly starania o utworzenie SSE w bylym wojewédztwie bialskopodlaskim.
Wiestaw Czyzowicz
Kodeksowe elementy kalkulacyjne w teorii i praktyce celnej Unii Europejskiej str. 12
Recenzja ksigzki Janusza Radzewicza — , Kodeks celny. Elementy kalkulacyjne”.
Roman Zdybel
Wspélnotowy kodeks celny na zewnetrznych granicach Unii.
Préba oceny skutecznosci stosowania rozporzadzen i dyrek
implementowanego prawa do systemu wewnetrznego paristwa (cz. 3/3) str. 15
Ostatnia cze$¢ tryptyku o patologiach wynikajacych z niejasnej interpretacji Wspdlnotowego Ko-
deksu Celnego przez funkcjonariuszy celnych w toku odpraw towaréw i zabezpieczenia wptly-
wow naleznosci celnych do budzetu Unii na zewnetrznych granicach Wspélnoty. Autor podnosi
problem implementacji prawa wspdlnotowego do porzadku krajowego i merytorycznego przygo-
towania stuzb do realizacji nowych zadan. Wiele uwagi poswieca potrzebie zmiany mentalnosci
przetozonych celnikéw, po akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Bartosz Zakrzewski
Sie¢ drogowa péinocnej Lubelszczyzny str. 21
Patrzac na mape Europy, tatwo skonstatowad, ze péinocna Lubelszczyzna jest obszarem, na kté-
rym krzyzuja si¢ wazne kontynentalne szlaki transportowe. Czy sa to jednak drogi do uzycia?
Autor analizuje problemy i przedstawia perspektywy rozwoju drég i autostrad na srodkowym
polskim pograniczu wschodnim.
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UNIA CELNA we Wsp(’)lnotach_

Europejskich - 40 rocznica

W chwili obecnej Unie Euro-
pejska tworzy 27 panstw czlonkow-
skich, ktére zachowujg swojg suwe-
rennoé¢ i s3 pelnoprawnymi pod-
miotami prawa miedzynarodowe-
go. Panistwa te, decydujac sie na
czlonkostwo w Unii Europejskiej,
dobrowolnie przekazaly czesé swo-
ich kompetencji ponadnarodowym,
wspdlnym organom.

Unia celna zawiagzywana jest
pomiedzy paristwami tworzacymi
strefe wolnego handlu. Z tego tez
wzgledu obejmuje ona zniesienie
barier celnych na przeptyw towa-
réw miedzy paristwami czionkow-
skimi oraz utrzymuje bariery w
przepltywie kapitatu i sity roboczej
wewnatrz tej unii celnej. Wynikiem
postepu integracyjnego jest wpro-
wadzenie wspdlnej polityki celnej
realizowanej wobec panistw trzecich.
Unia celna sprzyja rozwojowi han-
dlu wzajemnego paristw czionkow-
skich i ogranicza rozwdj handlu z
krajami spoza tego ugrupowania.
Unia celna to ugrupowanie integra-
cyjne co najmniej dwdéch paristw,
ktére polega na:

- catkowitym zniesieniu cet i innych
barier w obrotach handlowych (np.
ograniczen ilo§ciowych oraz in-
nych opfat i srodkéw o skutku
réownowaznym) pomiedzy pan-
stwami unii celnej;

- ustanowieniu przez te paristwa
wspolnej, dla wszystkich paristw
unii celnej, taryfy celnej;

- prowadzeniu wspdlnej polityki
handlowej wobec krajéw trzecich.

Unia celna we Wspdlnotach Eu-
ropejskich zostala wprowadzona 1
lipca 1968 r. przez parstwa czion-
kowskie bylej Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG) na pod-
stawie postanowien Traktatu Rzym-
skiego. Powstala ona na bazie czte-
rech systeméw celnych obowiazu-
jacych w szesciu paristwach, ktdre
byly pierwszymi cztonkami Wspdl-
not, tj. systemu Beneluksu (Belgia,
Holandia i Luksemburg) oraz Fran-
qji, Niemiec i Wioch. Jest ona fun-
damentem Unii Europejskiej i pod-
stawowym elementem funkcjono-
wania jednolitego rynku wewnetrz-

nego, ktéry obejmuje obecnie obszar

27 paristw czlonkowskich bez gra-

nic wewnetrznych. Zadaniem unii

celnej jest zapewnienie swobodne-
go przeplywu towaréw wewnatrz

Wspdlnoty Europejskiej poprzez

usuniecie wszelkich przeszkod fak-

tycznych i prawnych, ktére mogty-
by taka swobode naruszy¢.

W ramach unii celnej administra-
¢je/stuzby celne panstw czlonkow-
skich:

- zapewniaja bezpieczenistwo i
ochrong mieszkaricom paristw
czlonkowskich Wspélnoty;

- chronia finansowe interesy Wspd6l-
noty oraz jej panistw czionkow-
skich;

- chronig Wspdlnote przed nie-
uczciwym i nielegalnym handlem;

- zwigkszaja konkurencyjnos¢ eu-
ropejskich przedsiebiorstw stosu-
jac nowoczesne metody pracy.

Unia celna oznacza zniesienie
barier w przeplywie towaréw i usta-
nowienie wspdlnej zewnetrznej ta-
ryfy celnej wobec towaréw przywo-
zonych z krajéw trzecich. Trzecig
forma integracji jest unia gospodar-
cza, cO oznacza ze jej uczestnicy
zmierzajgq do zharmonizowania
swoich dzialann w sferze polityki
gospodarczej.

Strefa wolnego handlu to najprost-
sza forma ugrupowania krajéw, kt6-
re znosza cla i ograniczenia ilosciowe
importu w handlu pomiedzy soba.
Kraje te jednoczesnie pozostawiaja
narodowe taryfy celne wobec towa-
réw pochodzacych z krajéw trzecich
i prowadza z nimi wlasna niezalezna
polityke. Ugrupowanie to opiera sie
takZze na utrzymaniu ograniczenn w
przeplywie czynnikéw produkcji mig-
dzy paristwami czlonkowskimi. Strefa
wolnego handlu jest podstawq orga-
nizacji takich ugrupowar jak Europej-
skie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA), do ktérego naleza obecnie
cztery kraje.

Najczesciej celem istniejacych ak-
tualnie stref wolnego handlu jest znie-
sienie barier w obrocie artykutami
przemystowymi. Kraje tworzace stre-
fe wolnego handlu nie tworza wspdl-
nej zewnetrznej taryfy celnej impor-

Waldemar Czernicki

towej, ale zachowuja wilasne narodo-
we taryfy celne importowe. Te naro-
dowe taryfy celne importowe zazwy-
czaj réznia si¢ miedzy soba w zakre-
sie stawek celnych na towary przy-
wozone na terytorium danego kraju,
przez co istnieje niebezpieczenstwo
przenikania towaréw z krajow trze-
cich do tych panstw cztonkowskich
strefy wolnego handlu, ktdre stosujq
wysokie stawki celne i inne bariery
handlowe poprzez panistwa czlon-
kowskie stosujace niskie stawki celne
ibrak, badZ mniejsze ograniczenia po-
zataryfowe przy przywozie tych to-
waréw' .

Aby ograniczy¢ dotkliwe skutki
takich praktyk ustanawiana jest zwy-
kle klauzula dokumentowania po-
chodzenia towaru. Utworzenie stre-
fy wolego handlu, w przeciwien-
stwie do unii celnej nie pociaga za
soba okreslenia wspdlnej zewnetrz-
nej (na towary pochodzace z pozo-
stalych krajow) taryfy celnej impor-
towej. Strefa wolnego handlu wyma-
ga wiec utrzymania kontroli celnejna
granicach krajéw tworzacych strefe
w celu sprawdzenia statusu celnego
towarow?.

Bariery pozataryfowe stanowia
przeszkody w wymianie handlowej
wynikajacej nie z nalozenia taryf cel-
nych, podatkéw czy ograniczen ilo-
Sciowych (kontyngentéw), ale z réz-
nych specyfikacji produktéw, dyskry-
minujacej polityki zaméwien publicz-
nych, restrykcyjnej kalkulacji cen lub
umoéw dystrybucyjnych, trudnoéci z
rejestracja patentéw i ochrong praw
autorskich, duzej rozbieznosci w
strukturze podatkéw itd.

Korzysci wynikajace z integracji
panistw mozna podzieli¢ na®:

- korzysdi statyczne,

- korzysci dynamiczne,

- mobilno$¢ czynnikéw produkgji i
korzysci skali

Korzysci statyczne odnosza sie

" Marszalek A., Integracja Europejska , Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa

) 2004, s. 131 - 137
Doliwa-Klepacki Z., Integracja Europejska (po
zakoticzeniu negocjacji Polski z UE), Wydawca
Temida 2, Wyzsza Szkota Biznesu i Przed-
sigbiorczoéci w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
Biatystok 2003, s. 41 -42
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do pierwszych etapéw integracji, wy-
korzystujacych gléwnie korzysci po-
wstajace w wyniku liberalizacji han-
dlu. Podstawa jest teoria unii celnej,
okreslana czesto jako statyczna teo-
ria integracji, zgodnie z ktdra utwo-
rzenie unii celnej zawsze prowadzi
do powstania dwdch efektow:

- kreacji i

- przesuniecia.

Efekt kreacji (skutki zwigkszenia
obrotéw wewnatrz obszaru unii cel-
nej) jest jednoznacznie korzystny dla
panistw czlonkowskich unii, nato-
miast dla krajéw poza nig efekt nie
jest oczywisty. Efekty te dzialaja w
przeciwnych kierunkach, czeéciowo
Znosza si¢ nawzajem i wobec tego
skutek koricowy nie musi by¢ dla
krajéw tworzacych unie celna jedno-
znacznie korzystny. Niebezpieczeni-
stwo strat, a wiec przewagi efektu
przesuniecia nad efektem kreacji,
wystepuje szczegodlnie wtedy, gdy
unie celng utworza kraje stabo roz-
winiete gospodarczo, o matych nie-
efektywnych rynkach i wysokich
kosztach produkgji w stosunku do
otoczenia, czyli krajéw pozostajacych
poza unig celng. Wtedy efekt kreagji
moze by¢ niewielki, a efekt przesu-
nigcia znaczny. Niekorzystne moze
by¢jednak takze utworzenie unii cel-
nej przez kraje duze i silne gospo-
darczo, poniewaz efekt przesuniecia
moze wplynac tak silnie negatywnie
na kraje pozostajace poza unig po-
przez obnizenie ich dobrobytu, ze w
dluzszym okresie ograniczy to takze
mozliwosci rozwojowe krajéw two-
rzacych unie celna.

Zgodnie z tradycyjna teoriq mie-
dzynarodowej wymiany towarowej,
wzrost handlu jest zawsze korzystny.
Podstawgq teorii miedzynarodowej
wymiany towarowej wyjasniajaca ko-
rzysci pltynace z handlu zagraniczne-
go jest zasada korzysci komparatyw-
nych. Pokazuje ona, ze nawet w przy-
padku kiedy jeden kraj ma absolutng
przewage w produkgji wszystkich to-
waréw, tzn. kiedy wszystkie towary
produkuje taniej od innego kraju (kra-
jow), to handel z tymi krajami powi-
nien by¢ korzystny dla wszystkich.
Drzieje sie tak dlatego, Ze tylko handel
w wymianie miedzynarodowej
umozliwia korzystna specjalizacje i
koncentracje, a wiec takze lepsze wy-
korzystanie istniejacych zasobéw
(czynnikéw produkgji).

Korzysci dynamiczne — korzy-
§ci z miedzynarodowej wymiany to-

warowej jeszcze wzrosna, jezeli
uwzgledni sie wystepowanie korzy-
Sci ze skali produkdji, ktére wyste-
puja wtedy, gdy wraz ze wzrostem
rozmiaréw produkcji maleje koszt
przecietny (koszt catkowity podzie-
lony przez ilos¢, czyli koszt jednost-
kowy calej produkcji). Oznacza to,
ze maleje koszt wytworzenia kaz-
dej dodatkowej jednostki produktu.
To powoduje wzmocnienie efektu
kreacji handlu - specjalizacja na du-
zym rynku zbytu uruchamia dodat-
kowo korzysci ze skali.

Mobilno$¢ czynnikéw produk-
¢jiikorzysci skali — utworzenie unii
celnej oznacza stworzenie mozliwo-
$ci nie tylko wzrostu rozmiaréw
miedzynarodowej wymiany towa-
rowej, ale takze osiagniecia korzy-
$ci skali produkcji. Nie wszyscy
przedsiebiorcy dzialajacy na rynku
beda w stanie wykorzystaé tego
typu korzysci w jednakowym stop-
niu. Przedsigbiorcy, ktérzy zrobig to
szybciej, beda wypycha¢ z rynku
przedsiebiorcéw mniejszych, ktérzy
w tych warunkach okaza si¢ mniej
mobilni. Dochodzi na pewno do
wigkszej koncentragji produkcji, alo-
kagji czynnikéw produkgji na rzecz
przedsigebiorstw duzych, bardziej
efektywnych ekonomicznie. Bez
unii celnej znaczna czes¢ przedsie-
biorstw mniej efektywnych bytaby
chroniona ctami lub innymi instru-
mentami ograniczajagcymi import
(barierami fizycznymi, fiskalnymi
lub technicznymi). Taka ochrona
tworzy z jednej strony warunki dla
rozwoju chronionych przedsie-
biorstw, a z drugiej ulatwia powsta-
nie struktur monopolistycznych
(poniewaz ogranicza konkurencje).
Mobilnosé czynnikéw produkcji
wewnatrz kraju jest koniecznym
warunkiem specjalizacji, a wigc i
osiagniecia korzysci z miedzynaro-
dowej wymiany towarowej.

Ustanowienie 1 lipca 1968 r.
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przez panstwa czlonkowskie bylej

Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-

czej (EWG) unii celnej w rzeczywi-

stosci zniosto taryfy celne, podatki i

kontyngenty nakladane na handel

wewnetrzny Wspélnot Europej-
skich, a potrzeba zniesienia barier
pozataryfowych byla gléwnym ce-
lem Jednolitego Rynku utworzo-
nym w 1992 roku. Bariery pozata-
ryfowe dostarczaja wielu sposobéw
uciekania si¢ do ukrytego protekcjo-
nizmu i ich zniesienie stanowito tak-
ze priorytet innych organizacji zaj-
mujacych si¢ wolnym handlem, ta-
kich jak Uklad Ogolny w sprawie

Taryf Celnych i Handlu (GATT) i

nastepca prawny 4. Swiatowa Or-

ganizacja Handlu (WTO).

Traktat o Unii Europejskiej zobo-
wiazuje panstwa czlonkowskie do
takiego skoordynowania ich stosun-
kéw z krajami trzecimi, aby z upty-
wem okresu przejsciowego zostaty
stworzone warunki niezbedne do
wprowadzenia w zycie wspdlnej po-
lityki w dziedzinie handlu z tymi
krajami, ktéra winna si¢ opierac na
jednolitych zasadach, w szczeg6lno-
$ci w zakresie:

- zmian cel,

- zawierania ukladéw w sprawach
celnych i handlowych,

- polityki wywozowej (eksportowej)
srodkéw majacych na celu ochro-
ne handlu, w tym srodki podejmo-
wane w przypadku dumpingu i
subwengji*.

Waldemar

W Czernicki
ST jest specjalista w
Q% zakresie zagadnier
« & celnych oraz prak-
tyki celnej. Autor
wielu obowiazujacych regulacji
celnych oraz wieloletni wykla-
dowca w szkotach wyzszych i po-
maturalnych w zakresie zagad-

nieni celnych.
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Droga Polski do cztonkostwa

w Unii Europejskiej

Kalendarium

Tadeusz Kucharuk

1 lipca 2008 roku minelo 40 lat od powolania Europejskiej Unii Celnej. Ten jubileusz jest pretekstem do
pokazania drogi jaka przebyl nasz kraj do momentu uzyskania czlonkostwa w Unii Europejskiej na tle
wydarzen integracyjnych w Europie.

ROK 1950

9 maja

Robert Schuman (min spraw zagra-
nicznych. Francji).

,Idea” — zaprezentowana publicz-
nie.

Traktat Paryski

18 kwietnia 1951 podpisany w Pa-
ryzu.

23 lipca 1952 (wszedl w zycie)
powolano

Europejska Wspélnote Wegla i
Stali

ROK 1957

25 marca

Traktaty Rzymskie (Rzym -Kapitol),
(weszly w zycie 1.01.1958).
Paristwa uczestniczace: Francja, Re-
publika Federalna Niemiec (NRF),
Wiochy, Belgia, Holandia, Luksem-
burg.

Traktaty ustanawiajace:
Europejska Wspélnote Gospo-
darcza (obecnie: Wspdlnota Europej-
ska)

Europejska Wspélnote Energii Ato-
mowej (Euratom)

Artykut 1.

Niniejszym Traktatem Wysokie
Umawiajace sie Strony ustanawiajq
miedzy sobg Europejska Wspdlno-
te Gospodarcza.

Artykut 2.

Zadaniem Wspdlnoty jest popiera-
nie — przez utworzenie wspdlnego
rynku oraz stopniowe ujednolicenie
polityki gospodarczej Paristw
Czlonkowskich — harmonijnego roz-
woju dziatalnosci gospodarczej na
terenie calej Wspodlnoty, statego i
réwnomiernego rozwoju, umacnia-
nia stabilnosci, szybszego podnosze-
nia poziomu zycia i écislejszych sto-

sunkéw miedzy Paristwami naleza-
cymi do Wspdlnoty.

Artykut 3.

Dla osiagniecia celéw wymienio-
nych w artykule 2, na warunkach
okreslonych w niniejszym Traktacie
i zgodnie z przewidzianymi w nim
terminarzem, dzialalnos¢ Wspdlno-
ty obejmuje:

a) znoszenie miedzy Paristwami
Czlonkowskimi, cel i ograni-
czeti ilosciowych w przywozie
i wywozie towaréw jak i réw-
niez wszelkich innych $rod-
kéw wywierajacych podobny
skutek,

b) ustanowienie wspdlnej taryfy
celnej i wspdlnej polityki handlo-
wej wobec Paristw trzecich,

¢) usuwanie przeszkéd miedzy
Paristwami Czlonkowskimi w
swobodnym przeplywie oséb,
ustug i kapitatu,

d) przyjecie wspélnej polityki w
dziedzinie rolnictwa,

e) przyjecie wspdlnej polityki w
dziedzinie transportu.

Unia Celna

Istnieje od 1.07.1968.

31.12.1969 - ostateczna likwidacja
oplat zaki6cajacych swobodny prze-
plyw towaréw

1968 — Wspolna Taryfa Celna (cla +
nomenklatura celna)

1988 — Wprowadzenie dokumenta-
qGi- SAD

1988 — Uproszczenie tranzytu

1992 — Wspoélnotowy Kodeks Celny

ROK 1988

Wrzesienn Nawigzanie stosunkéw
dyplomatycznych miedzy Polska
Rzeczpospolita Ludowa a Euro-
pejska Wspodlnota Gospodarcza.

ROK 1989

Czerwiec Decyzja panstw Grupy G-
7 (najbardziej uprzemystowione
Paristwa $wiata) o przyznaniu Pol-
sce i Wegrom pomocy gospodarczej
i uruchomieniu Programu PHARE
(Poland-Hungary  Assistance to Re-
structuring of their Economies). Ko-
ordynacja Pomocy powierzona zo-
stala Komisji Wspdlnot Europej-
skich.

Lipiec Utworzenie Misji Rzeczypo-
spolitej Polskiej przy Wspdlnotach
Europejskich w Brukseli. Pierwszym
ambasadorem RP akredytowanym
przy Wspdlnotach zostaje Jan Kuta-
kowski.

19 wrzesnia Podpisanie umowy
miedzy Polska a Europejska Wspdl-
nota Gospodarcza w sprawie han-
dlu oraz wspélpracy handlowej i
gospodarczej (podpisanie umowy
zakoriczylo okres bezumowny w
stosunkach miedzy stronami).

ROK 1990

25 maja Zlozenie przez Polske wnio-
sku o rozpoczecie negocjacji umo-
Wy o stowarzyszeniu ze Wspdlno-
tami Europejskimi.

21 czerwca Przedstawienie przez
Polske projektu tekstu umowy o sto-
warzyszeniu ze Wspoélnotami Euro-
pejskimi. Polska byla pierwszym
krajem z Europy Srodkowej i
Wschodniej, ktéry przedstawit pro-
jekt tekstu umowy.

22 grudnia Rozpoczecie pierwszej
rundy negocjacji umowy o stowa-
rzyszeniu.

ROK 1991

26 stycznia Uchwata Rady Mini-
stréw 11/91 w sprawie powotania
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Pelnomocnika Rzadu do Spraw In-
tegracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej. Nominacje na to sta-
nowisko otrzymuje 28 stycznia Ja-
cek Saryusz-Wolski.

16 grudnia Podpisanie Ukladu Eu-
ropejskiego ustanawiajacego stowa-
rzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a Wspdlnota-
mi Europejskimi i ich paristwami
czlonkowskimi z drugiej strony.
Grudzienn Rozpoczecie pobytéw
stazowych dla pracownikéw pol-
skiej administracji w Komisji Euro-
pejskiej.

ROK 1992

1 marca WejScie w zycie Umowy
PrzejSciowej w sprawie realizacji tej
czeéci postanowiert Ukladu Europej-
skiego, ktére dotycza kwestii han-
dlowych.

ROK 1993

21-22 czerwca Posiedzenie Rady
Europejskiej w Kopenhadze, na kt6-
rym przywédcy UE zdefiniowali i
przyjeli kryteria oceny gotowosci
panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej do czlonkostwa w UE.
Tzw. Kryteria kopenhaskie obej-
muja;: kryteria polityczne (stabilnos¢
instytucji gwarantujacych demokra-
ge, rzady prawa, prawa czlowieka
oraz poszanowanie i ochrone mniej-
szosci); kryteria ekonomiczne (ist-
nienie funkcjonujacej gospodarki
rynkowej, zdolnos¢ do stawienia
czola presji konkurengiji i sitom ryn-
kowym wewnatrz UE) oraz zdol-
nos¢ do przyjecia obowigzkéw wy-
nikajacych z czionkostwa, w tym
przyjecia celéw unii politycznej,
gospodarczej i walutowej.

ROK 1994

1 lutego Wejscie w zycie Ukiadu
Europejskiego ustanawiajacego sto-
warzyszenie miedzy Rzeczapospo-
lita Polska z jednej strony, a Wspdl-
notami Europejskimi i ich paristwa-
mi cztonkowskimi z drugiej strony.
Do momentu wejscia Polski do UE
ta umowa miedzynarodowa stano-
wi podstawe wzajemnych stosun-
kéw.

7 kwietnia Sejm RP jednomyslnie
akceptuje Informacje Rzadu RP do-
tyczaca planowanego zlozenia wnio-

sku o czlonkostwo Polski w UE.

8 kwietnia Minister Spraw Zagra-
nicznych RP Andrzej Olechowski
sklada w Atenach - na rece prezy-
dendji greckiej — oficjalny wniosek o
cztonkostwo Polski w Unii Europej-
skiej.

ROK 1995

26-27 czerwca Posiedzenie Rady
Europejskiej w Cannes, na ktérym
przywdédcy panistw czlonkowskich
przyjmuja Biala Ksiege w sprawie
przygotowania krajéw stowarzy-
szonych z Europy Srodkowej i
Wschodniej do integracji z jednoli-
tym rynkiem UE.

15-16 grudnia Posiedzenie Rady
Europejskiej w Madrycie, na ktérym
przywédcy paristw czlonkowskich
zlecili Komisji Europejskiej przygo-
towanie Opinii na temat wnioskéw
o czlonkostwo w UE ztozonych
przez paristwa Europy Srodkowej i
Wschodniej.

ROK 1996

14 marca Uchwata Sejmu RPw spra-
wie przygotowania Polski do czton-
kostwa w UE. W uchwale Sejm za-
lecit Radzie Ministréw opracowanie
narodowej strategii dochodzenia
Rzeczypospolitej Polskiej do czton-
kostwa w UE.

26 kwietnia Komisja Europejska
przesyla rzadom paristw, ktdre zto-
zyly wnioski o cztonkostwo w UE,
kwestionariusz zawierajacy okoto 2
tysiecy pytan. Informacje z kwestio-
nariusza byly podstawq prac Komi-
sji Europejskiej nad przygotowa-
niem Opinii na temat wnioskéw o
czlonkostwo w UE zloZonych przez
poszczegolne paristwa.

27 lipca Przekazanie przez Polske
odpowiedzi na kwestionariusz Ko-
misji Europejskiej. Dokument zawie-
rajacy odpowiedzi liczyl ponad 2600
stron.

16 pazdziernika Rozpoczecie dzia-
falnoéci Urzedu Komitetu Integra-
¢ji Europejskiej, ktérego szefem w
randze Sekretarza Stanu zostaje Da-
nuta Hiibner.

ROK 1997

28 stycznia Przyjecie przez Rade
Ministréow Narodowej Strategii In-
tegracji pierwszego programowego
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dokument u dotyczacego Przygoto-
wan Polski do uzyskania czlonko-
stwa w UE.

12-13 grudnia Posiedzenie Rady
Europejskiej w Luksemburgu, na
ktérym podjeto decyzje o rozpocze-
ciu -30 marca 1998 roku - procesu
akcesyjnego (ktory obejmie 10
patistw ESiW oraz Cypr) oraz zde-
cydowano o rozpoczeciu - 31 marca
1998 roku - negocjacji akcesyjnych z
Polska, Cyprem, Czechami, Estonia,
Stowenia oraz Wegrami.

ROK 1998

17 marca Przyjecie przez Rade Mi-
nistréw RP raportu: ,Przygotowa-
nia do negocjagji akcesyjnych z UE”
oraz dokumentu: ,Wytyczne do ne-
gocjacji w sprawie czlonkostwa Pol-
ski w UE”.

31 marca Otwarcie dwustronnych
miedzyrzadowych konferencji akce-
syjnych z pierwsza szostkq paristw
kandydujacych (Cyprem, Czechami,
Estonig, Polska, Stowenig oraz We-
grami).

3 kwietnia Rozpoczecie procesu
screeningu tj. przegladu prawa
wspdlnotowego pod katem dosto-
sowan do niego prawa polskiego.
Screening byt prowadzony réwno-
legle z procesem negocjacji w 29 ob-
szarach negocjacyjnych i zostat za-
koriczony w paZdzierniku 1999
roku.

1 wrzesnia Zlozenie przez rzad RP
na rece prezydencji austriackiej
pierwszych siedmiu stanowisk ne-
gocjacyjnych w nastepujacych ob-
szarach: ,Nauka i badania”; , Edu-
kacja, ksztalcenie, miodziez”; , Poli-
tyka przemystowa”; ,Male i $red-
nie przedsigbiorstwa”; ,, Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczeni-
stwa”; , Telekomunikacja I Techno-
logie Informacyjne”; , Kultura i po-
lityka audiowizualna”.

4 listopada Opublikowanie przez
Komisje Europejska pierwszych Ra-
portéw Okresowych na temat po-
stepéw panstw kandydujacych na
drodze do czionkostwa w UE. W
ocenie Komisji Europejskiej Polska
spelnia polityczne kryteria czionko-
stwa, a gospodarka Polski moze by¢
okreslana jako rynkowa i powinna
- w érednim okresie - by¢ zdolna do
sprostania presji konkurencji i sit
rynkowych na wspdlnym rynku
UE.
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ROK 1999

24-25 marca Posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w Berlinie, na ktérym
przywédcy paristw cztonkowskich
uzgadniajg ramy finansowe UE na
lata 2000-2006 oraz przyjmuja po-
stanowienia dotyczace reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej oraz funk-
cjonowania funduszy struktural-
nych. W ramach uzgodnieri doty-
czacych ram finansowych na lata
2000-2006 przywdédcy panstw
cztonkowskich podjeli decyzje o
wielkosci unijnej pomocy przedak-
cesyjnej dla krajow kandydujacych
oraz wyodrebnieniu od 2002 roku
srodkéw przeznaczonych dla no-
wych paristw w przypadku gdyby
w tym terminie doszlo do rozsze-
rzenia.

20 lipca Decyzja Komisji Europej-
skiej w sprawie podziatu srodkéw
pomocy przedakcesyjnej z nowych
programoéw pomocowych dla
panistw kandydujacych w latach
2000-2003. W ramach funduszu
ISPA (projekty z dziedziny ochrony
srodowiska i transportu) dla Polski
przewidziano rocznie ok. 312 - 385
mln euro. W ramach programu SA-
PARD na rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich roczna wielkos¢ rod-
kéw finansowych okreslona zosta-
la na 168 miIn euro.

16 grudnia Przekazanie stronie unij-
nej przez Rzad RP stanowiska ne-
gocjacyjnego w 29 obszarze: ,Rol-
nictwo”.

ROK 2000

18 lutego Uchwata Sejmu RP w
sprawie przygotowan RP do czion-
kostwa w UE. Sejm zaleca nadanie
priorytetu pracom dostosowaw-
czym oraz apeluje o przedstawienie
przez Rzad RP calosciowego harmo-
nogramu rzadowych inicjatyw
ustawodawczych w zakresie Dosto-
sowania polskiego prawa do prawa
wspolnotowego.

10 lipca Podpisanie przez Marszal-
kéw Sejmu i Senatu RP oraz Pre-
zesa Rady Ministréw RP wspdlnej
deklaracji . Tréjporozumienia dla
przyspieszenia Procesu dostoso-
wywania prawa polskiego do pra-
wa wspdlnotowego. Rzad i Parla-
ment zobowiazaly sie do wzmoc-
nienia wspoétpracy i Koordynagji
dzialann w procesie przyjmowania
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i wdrazania prawa. Utworzono
m.in. Mechanizm $cislejszej kon-
troli legislacyjnych prac Dostoso-
wawczych.

25-26 lipca Przyjecie przez Rade
Ministréw RP Raportu w sprawie
korzysci kosztéw integracji RP z UE.
7-11 grudnia Posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w Nicei. Podczas szczytu
- po Wielogodzinnych negocjacjach
— osiggnieto porozumienie w spra-
wie ostatecznego tekstu Traktatu
Nicejskiego, bedacego efektem prac
Konferencji miedzyrzadowej rozpo-
czetej 14 lutego 2000 r. Traktat Ni-
cejski wprowadzit m.in. szereg
zmian Instytucjonalnych przygoto-
wujacych Unig do przyjecia nowych
czlonkéw. Na mocy postanowien
Traktatu Polska po wejsciu do UE
dysponowac bedzie 27 glosami w
Radzie UE (taka sama liczba gloséw
jak Hiszpania), 54 miejscami w Par-
lamencie Europejskim oraz prawem
do nominowania Jednego czlonka
Komisji Europejskiej.

ROK 2001

15-16 czerwca Posiedzenie Rady
Europejskiej w Goteborgu, na kté-
rym przywodcy panstw UE Po-
twierdzaja, ze proces rozszerzenia
jest nieodwracalny. Wskazano, ze
pod warunkiem utrzymania poste-
pu w spelnianiu kryteriéw cztonko-
stwa, do korica 2002 roku powinno
dojé¢ do zakoriczenia procesu nego-
jagji z paristwami, ktdre beda goto-
we. Podkreslono, ze celem UE jest,
aby paristwa te juz jako cztonkowie
wziely udzial w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego w czerwcu
2004 roku.

22 sierpnia Podpisanie Paktu na
Rzecz Integracji przez przywédcéw
czterech partii politycznych: Jerze-
go Buzka z Akcji Wyborczej Solidar-
no$¢ Prawicy, Bronistawa Geremka
z Unii Wolnosci, Leszka Millera z
Sojuszu Lewicy Demokratycznej i
Macieja Plazyriskiego z Platformy
Obywatelskie;j.

15 listopada Przyjecie przez Rade
Ministréw Europejskiej Strategii
Rzadu RP oraz zmiany stanowisk
negocjacyjnych w obszarach: ,Swo-
bodny przeptyw oséb” i ,,Swobod-
ny przeptyw Kapitatu”.

14-15 grudnia Posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w Laeken. W dokumen-
cie koricowym z Laeken wskazano,

Ze przy utrzymaniu dotychczasowe-
g0 postepu negocjacji i tempa reform
10 panistw czlonkowskich (wszyst-
kie paristwa kandydujace z wyjat-
kiem Bulgarii, Rumunii i Turcji)
mogtyby by¢ gotowe do czlonko-
stwa zgodnie ze scenariuszem spre-
cyzowanym na szczycie UE w Gote-
borgu.

ROK 2002

15-16 marca Posiedzenie Rady Eu-
ropejskiej w Barcelonie. W Barcelo-
nie po raz pierwszy w historii przed-
stawiciele paristw kandydujacych
uczestniczyli w sesjach roboczych
Rady Europejskiej (do tej pory od-
bywaly sie jedynie nieformalne spo-
tkania na zakoriczenie szczytéw UE,
na ktorych przywddcy panstw
cztonkowskich informowali przed-
stawicieli paristw kandydujacych o
wynikach dyskusji na szczycie).
24-25 pazdziernika

Posiedzenie Rady Europejskiej w
Brukseli, na ktérym Rada przyjmu-
je rekomendacje Komisji Europej-
skiej o gotowosci 10 kandydatéw do
akcesji w roku 2004.

15 listopada Wspo6lne oswiadczenie
szeféw rzadéw 10 panstw kandy-
dujacych na temat ostatniej fazy ne-
gocjacji akcesyjnych i planowanej
konferencji Miedzyrzadowej w roku
2004.

18 listopada Spotkanie ministréow
spraw zagranicznych parstw czton-
kowskich i krajéw kandydujacych,
na ktérym strona unijna przekazuje
informacje o Planowanej dacie roz-
szerzenia: 1 maja 2004 roku.

18-20 listopada Sesja plenarna Par-
lamentu Europejskiego poswigcona
rozszerzeniu UE, z udzialem dele-
gaqji parlamentarzystéw z 12 kra-
jow kandydujacych.

Parlament Europejski przyjmuje
uchwale popierajaca rekomenda-
cje Komisji Europejskiej zawarte w
Raportach Okresowych z 9 paz-
dziernika.

4-5 grudnia Debata plenarna w Sej-
mie RP nad informacja Rzadu RP w
sprawie negocjacji akcesyjnych.
12-13 grudnia Posiedzenie Rady
Europejskiej w Kopenhadze, na kt6-
rym zapada decyzja o zakoriczeniu
negocjacji akcesyjnych z 10 paristwa-
mi kandydujacymi.

17 grudnia Przyjecie przez Rade Mi-
nistréw Raportu na temat rezultatéw
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negocjacji o czlonkostwo RP w UE.
21 grudnia Przyjecie przez Sejm po
debacie plenarnej informacji Rzadu
RP na temat wynegocjowanych wa-
runkéw cztonkostwa w UE.

ROK 2003

1 lutego Wejscie w zycie Traktatu
Nicejskiego, ktory przygotowuje in-
stytucje UE do rozszerzenia o nowe
paristwa.

19 lutego Przyjecie przez Komisje
Europejska pozytywnej Opinii w
sprawie Traktatu akcesyjnego.

8 kwietnia Zgoda Rady Ministréw
RP na podpisanie Traktatu akcesyj-
nego.

9 kwietnia Przyjecie przez Parla-
ment Europejski - w ramach tzw.
procedury zgody 10 uchwat prawo-

dawczych w sprawie przystapienia
do UE 10 nowych paristw. W gloso-
waniu nad wejsciem Polski do UE
509 deputowanych opowiedzialo sie
za, 25 bylo przeciw, a 31 wstrzyma-
to sie od glosu. Najwigcej gloséw
poparcia otrzymaty Wegry, Lotwa i
Slowenia (po 522 glos6w), a najmniej
Czechy (489 gloséw).

Podpisanie Traktatu akcesyjnego
16 kwietnia 2003 roku w Atenach —
rozpoczyna procedure ratyfikacji
Traktatu w 15 paristwach czionkow-
skich oraz 10 paristwach przystepu-
jacych do Unii Europejskiej. Nowe
paristwa wejda do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku.

7-8 czerwca

Referendum akcesyjne w sprawie
wstapienia Polski do Unii Europej-
skiej.
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ROK 2004

1 maja
Wejscie Polski do Unii Europejskiej

Materiat opracowany w oparciu o mate-
riaty Kancelarii Prezydenta RP oraz Ka-
lendarium integracji europejskiej 1988-
2002; Monitor Integracji Europejskiej nr
6072002, Urzgd Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa.

Tadeusz
Kucharuk

— jest czlonkiem
zarzadu war-
szawskiego od-
dziatu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego i
prezesem kota PTE w Bialej
Podlaskiej

L)

Instytucja Upowaznionego
Podmiotu Gospodarczego
(AEO) w prawie celnym

Jednym z elementéw zwiaza-
nych nierozlacznie z wstapieniem
Polski do Unii Europejskiej byta ko-
niecznos¢ implementacji dorobku
prawnego Wspoélnoty, w tym w cze-
$ci dotyczacej przepiséw prawa cel-
nego. Oczywiscie krajom cztonkow-
skim zostala pozostawiona pewna
swoboda w ksztattowaniu niekté-
rych zasad dotyczacych obrotu to-
warowego z krajami trzecimi, jed-
nakze dodatkowe regulacje w tej
materii stosowane sa jedynie w za-
kresie uzupelniajacym’'. Jednym z
novum w dorobku unijnego prawa
celnego jest instytucja upowaznio-
nego przedsigbiorcy - ,,AEQ”, wpro-
wadzona do porzadku prawnego
Rozporzadzeniem (WE) nr 648/
2005 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r.,
zmieniajacym rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 2913/92 ustanawiajace
Wspoélnotowy Kodeks Celny?.

Znamienne jest odwolanie si¢
przez unijnego ustawodawce w cze-

$ci poczatkowej ww. aktu prawne-
go do calego systemu zarzadzania
ryzykiem, a wigc prawdopodobieri-
stwa wystapienia zdarzenia odno-
szacego sie m.in. do wjazdu, tran-
zytu towaréw w obrocie z paristwa-
mi trzecimi, ktére naraza finansowe
interesy WE i/lub stanowi zagroze-
nie dla jej bezpieczeristwa.

Instytucja upowaznionego
przedsiebiorcy wpisuje sie zatem w
sposob oczywisty w zasade zacho-
wania réownowagi pomiedzy kon-
trolg celng, a ulatwieniami obrotu to-
warowego, w tym stosownymi
uproszczeniami dla wiarygodnych
podmiotéw gospodarczych.

Nie moze zatem dziwié przyjeta
nazwa ww. instytucji prawa celne-
go, tj. ,AEQ” stanowiaca skrét po-
chodzacy od angielskich stéw ,, Au-
thorized Economic Operator” tzn.
Upowazniony Podmiot Gospodar-
czy.

Aby otrzymac status AEO nale-
zy spelniaé - niezaleznie od obo-

Andrzej Halicki

wigzku posiadania siedziby na ob-

szarze celnym Wspdlnoty (poza nie-

licznymi wyjatkami) - istotne, ci-
$le okreslone kryteria, tj.

a) przestrzega¢ wymogoéw celnych,

b) posiadac¢ odpowiedni system za-
rzadzania ewidencjami handlo-
wymi i, gdzie zachodzi taka po-
trzeba, ewidencjami transporto-
wymi, ktéry umozliwia wlasciwa
kontrole celng,

c) legitymowac si¢ udokumento-
wang wyplacalnoscia,

d) spelniad, gdzie ma to zastosowa-
nie, odpowiednie standardy bez-
pieczenistwa i ochrony.

Powyzsze kryteria zostaly omo-
wione szczegélowo w przepisach
wykonawczych do Wspdlnotowego

Kodeksu Celnego, w tym w najwaz-

niejszym dla instytucji AEO - roz-

" Art. 1 ustawy z dn. 19.03.2004 r. — Prawo
, celne (Dz. U. nr 68, poz. 622 z p6zn. zm.)
s Dz. Urz. UE L 117 z 4.05.2005

"Dz. Urz. WE L 360 z 19.12.2006
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porzadzeniu Komisji (WE) nr 1875/

2006 z dnia 18 grudnia 2006 r. zmie-

niajacym rozporzadzenie (EWG) nr

2454 /93 ustanawiajace przepisy w

celu wykonania Wspélnotowego

Kodeksu Celnego®. Ten akt prawny

wszedl w zycie z dniem 1 stycznia

2008 r., stad jest to data poczatkowa

stosowania w praktyce instytucji

upowaznionego przedsiebiorcy.

W jak sposéb zatem nalezy po-
stepowac oraz jakimi danymi nale-
zy sie wykazac wobec organéw cel-
nych, by potwierdzi¢ spelnienie po-
szczegdlnych kryteriow dajacych
prawo do otrzymania statusu AEO?
OdpowiedzZ na tak postawione py-
tanie nie bylaby w pelni mozliwa
bez rozréznienia trzech mozliwych
rodzajéw swiadectw AEO tj.

a) Swiadectwa AEO — uproszczenia
celne,

b) $wiadectwa AEO - bezpieczen-
stwo i ochrona oraz

c) swiadectwa AEO — uproszczenia
celne/bezpieczenstwo i ochrona
W zaleznosci zatem od rodzaju

$wiadectw, o ktdre ubiega sig stro-

na, musi ona wykazad, iz spelnia po-
szczegOlne przestanki warunkujace
przyznanie okreslonych ulatwien.

Pod pojeciem pierwszego z ustawo-

wych kryteriéw, tj. obowigzku prze-

strzegania przez dany podmiot go-
spodarczy wymogow celnych nale-
zy rozumie¢ brak - w ciagu ostat-
nich trzech lat poprzedzajacych zto-

Zenie wniosku - powaznego naru-

szenia przepiséw lub powtarzaja-

cych sie naruszen przepiséw cel-
nych przez ktérakolwiek z nizej wy-
mienionych oséb:

a) wnioskodawce,

b) osoby kierujace przedsiebior-
stwem wnioskodawcy lub nad-
zorujace takie kierownictwo,

c) w stosownych przypadkach,
przedstawiciela prawnego repre-
zentujacego wnioskodawce w
sprawach celnych,

d) osobe odpowiedzialng w przed-
sigbiorstwie wnioskodawcy za
sprawy celne.

Niezaleznie od powyzszego,
przestrzeganie wymogow celnych
mozna réwniez uznac za odpowied-
nie, jezeli wlasciwy organ celny uzna
naruszenie za nieistotne w stosun-
ku do liczby lub wielkosci operagji
celnych, do ktérych sie ono odnosi,
oraz jezeli nie budzi ono watpliwo-
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§ci co do dobrej wiary wnioskodaw-
cy. Z przyczyn oczywistych, 3 - let-
ni termin przewidziany na analize
przestrzegania przez podmiot prze-
piséw prawa, nie bedzie obowiazy-
wal w przypadku, gdy dana firma
istnieje krécej niz trzy lata. Wéwczas
organy celne ocenig przestrzeganie
przez nia wymogoéw celnych na
podstawie dostepnej im dokumen-
tagji i informacji.

Kolejnym kryterium poddawa-
nym analizie jest wymog dyspono-
wania przez podmiot odpowiednim
systemem zarzadzania ewidencjami
handlowymi oraz, w stosownych
przypadkach, ewidencjami trans-
portowymi. Niniejszy wymadg jest

:“=Podmiot, ktéry ubiega
sie 0 wydanie Swia-
dectwa AEO ma obo-
wiazek spelnienia Sci-
$le okreslonych wy-
mog6w. Jednakze ten
dos¢ uciazliwy proces
dowodzenia realizacji
okreslonych procesé6w
przez dane przedsie-
biorstwo jest uzasad-
niony, a takze co naj-
wazniejsze, rekom-
pensowany korzyscia-
mi plynacymi z posia-
dania s$wiadectwa
AEO.

speliony, gdy wnioskodawca spel-

nia nastepujace przestanki, m.in*

- utrzymuje system ksiegowy, kto-
ry jest zgodny z ogdlnie przyjety-
mi zasadami rachunkowosci sto-
sowanymi przez paristwo czlon-
kowskie, w ktérym prowadzona
jest ksiegowos¢ oraz ktéry ulatwia
kontrole celng oparta na audycie,

- umozliwia organowi celnemu fi-
zyczny i elektroniczny dostep do
swoich ewidendji celnych i, w sto-
sownych przypadkach, ewidencji
transportowych,

- posiada system logistyczny rozréz-
niajacy towary wspdlnotowe i nie-
wspdlnotowe (to nie dotyczy pod-
miotu ubiegajacego sie o Swiadec-
two , bezpieczenistwo i ochrona”),

- posiada odpowiednie procedury
archiwizacji ewidencji przedsie-
biorstwa i informacji oraz proce-
dury ochrony przed utratg danych,

- zZapewnia, ze pracownicy maja
Swiadomos¢ koniecznosci powia-
damiania organéw celnych, w kaz-
dym przypadku gdy zostaja wy-
kryte trudnosci zwigzane z prze-
strzeganiem przepiséw, oraz usta-
nawia odpowiednie osoby kontak-
towe majace informowac organy
celne o wystapieniu takich zjawisk,

- posiada odpowiednie srodki tech-
nologii informacyjnej zabezpiecza-
jace system teleinformatyczny
wnioskodawcy przed nieupraw-
nionym dostepem oraz zabezpie-
czajace dokumentacje wniosko-
dawcy.

Kolejnym warunkiem, ktéry
musi spelnia¢ podmiot ubiegajacy
sie o $wiadectwo AEQ jest posiada-
nie wyplacalnosci finansowej rozu-
mianej jako dobra sytuacja finanso-
wa, ktéra umozliwia wnioskodaw-
cy regulowanie jego zobowiazarn
stosownie do rodzaju prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodar-
czej. Ww. kryterium zostaje spelnio-
ne jezeli wyplacalnosé mozna udo-
wodni¢ w odniesieniu do ostatnich
trzech lat.

Ostatnim warunkiem, ktéry zo-
stal natozony na podmiot - jednak-
ze zwylaczeniem firm ubiegajacych
sie o $wiadectwo AEO ,uproszcze-
nia celne” jest wymag spelniania od-
powiednich standardéw bezpie-
czenstwa i ochrony tzn. m.in.:

- uzytkowania budynkéw w zwigz-
ku z prowadzona dzialalnoscig
objeta $wiadectwem, zbudowa-
nych z materialéw, ktére utrud-
niaja bezprawne wejscie i zapew-
niaja ochrone przed bezprawnym
wtargnieciem,

- stosowania odpowiednich $rod-
kéw kontroli dostepu uniemozli-
wiajacych nieuprawniony wstep
na tereny wysylki, dokéw zatadun-
kowych oraz na tereny cargo,

- stosowania $rodkéw dotyczacych
postepowania z towarami obejmu-
jacych zabezpieczenia przed wpro-
wadzeniem, wymiana lub utrata
jakiegokolwiek materiatu oraz do-

* Dla celéw nin. publikacji wybrano niektére z
wielu przestanek ujetych przez unijnego
ustawodawce. Pozostale warunki zostaty
zawarte w art. 14h — 14 k Rozp. Komisji
(WE)nr 1875/2006 z dnia 18 grudnia 2006 r.



10 KWARTALNIK CELNY Nr 3 (5) Rok 2008

konywaniem nieuprawnionych
zmian w jednostkach cargo,

- wdrozenia $rodkéw umozliwiaja-
cych jednoznaczng identyfikacje
jego partneréw handlowych, w
celu zabezpieczenia miedzynaro-
dowego laricucha dostaw.

Spelnienie tych wymogdéw pod-
lega kontroli organéw celnych, kté-
ra obejmuje swym zakresem spraw-
dzenie w ramach kontroli przepro-
wadzonej u wnioskodawcy m.in.
zasad funkcjonowania przedsigbior-
stwa, jego organizacji wewnetrznej
i skali dzialalnosci, mozliwosci pro-
wadzenia kontroli ewidencji cel-
nych, a takze wyplacalnosci wnio-
skodawcy przez sprawdzenie infor-
macji i dokumentéw przedstawio-
nych przez wnioskodawce oraz po-
réwnania z informacjami, ktére or-
gan celny uzyska zgodnie z zasada-
mi okreslonymi w przepisach odreb-
nych®.

Whiosek o wydanie Swiadectwa
AEO nalezy zlozy¢é w formie pisem-
nej lub elektronicznej, wg sformali-
zZowanego wzoru stanowiacego zat.
1 C (wraz z wyjasnieniami) wpro-
wadzony cytowanym Rozporzadze-
niem Komisji (WE) nr 1875/2006 z
dnia 18 grudnia 2006 r. Wniosek
sklada si¢ do dyrektora jednej z
trzech wyznaczonych w izb celnych
w Polsce, w zaleznosci do siedziby
przedsigbiorcy®.

W przypadku firm majacych
swoja siedzibe na terenie wlasciwo-
§ci Dyrektora Izby Celnej w Bialej
Podlaskiej (obszar wojewddztwa
lubelskiego) wniosek o wydanie
$wiadectwa AEO nalezy zlozy¢ do
Dyrektora Izby Celnej w Warsza-
wie. Warto jednakze podkresli¢, iz
5 sierpnia 2008 r. Rada Ministréw
przyjela projekt nowelizacji Prawa
celnego, ktéry zaklada przyznanie
dyrektorom wszystkich izb celnych
w Polsce prawa do wydawania
$wiadectw AEO. Do$¢ istotny jest
fakt, iz organ celny, ktéry wydaje
$wiadectwo AEO ma obowigzek
poinformowania o zltozeniu wnio-
sku organy celne wszystkich pozo-
statych panstw cztonkowskich w
ciagu 5 dni roboczych od daty
otrzymania wniosku, a takze wi-
nien przekazac istotne informacje
(oczywiscie o ile takowymi dyspo-
nuje), ktére moga by¢ przeszkoda
w przyznaniu $wiadectwa. Organ
celny winien wydaé swiadectwo

AEO (zgodne ze sformalizowanym

wzorem) w ciagu 90 dni kalenda-

rzowych od daty otrzymania wnio-
sku, z zastrzezeniem mozliwosci

wydtuzenia terminu o kolejne 30

dni kalendarzowych. W dalszej ko-

lejnosci organ celny wydajacy $wia-
dectwo informuje o jego wydaniu

w ciagu 5 dni roboczych organy

celne pozostalych panstw czion-

kowskich, co jest o tyle istotne, iz
swiadectwo AEO jest uznawane we
wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, za$ jego okres waznosci

jest nieograniczony (pomijam w

tym miejscu aspekt ew. zawiesze-

nia lub cofniecia swiadectwa, w

razie zaistnienia okreslonych

zwlaszcza negatywnych zdarzen,
okreslonych w przepisach prawa).

Z dotychczasowych rozwazan
wynika zatem, iz podmiot, ktéry
ubiega si¢ o wydanie Swiadectwa
AEO ma obowiazek spelnienia $ci-
Sle okreslonych wymogdéw. Jednak-
ze ten dos¢ ucigzliwy proces dowo-
dzenia realizacji okreslonych proce-
séw przez dane przedsigbiorstwo
jest uzasadniony, a takze co najwaz-
niejsze, rekompensowany korzy-
$ciami plynacymi z posiadania $wia-
dectwa AEO w postaci :

- mniejszej liczby kontroli fizycz-
nych i kontroli dokumentéw po-
siadacza swiadectwa AEO niz in-
nych przedsigbiorcéw (i to - co
istotne - we wszystkich pan-
stwach UE ze wzgledu na uniwer-
salny status upowaznionego pod-
miotu),

- priorytetowemu (w pierwszej ko-
lejnosci) przeprowadzaniu kontroli
celnej (zwtl. w zwiazku ze zlozo-
nym przez podmiot zgloszeniem
celnym), oczywiscie w razie stwier-
dzenia - na podstawie analizy ry-
zyka - zasadnosci kontroli danej
przesyiki,

- mozliwosci przeprowadzenia - na
wniosek firmy - kontroli w innym
miejscu niz urzad celny.

Poza wymiernymi korzysciami,
nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
dodatkowe, choé¢ niemniej istotne
aspekty, majace posredni zwigzek z
posiadaniem statusu AEO takie jak:
- wzrost wiarygodnosci danej firmy

w ocenie aktualnych oraz poten-
galnych jej klientéw (budowa po-
zytywnego wizerunku i prestizu),

- wdrozenie nowych technologii,
udoskonalenie procesu produkdji,
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- przyspieszenie obrotu towarowe-
go (ograniczenie strat wynikaja-
cych z ew. opdznient),

- obnizenie kosztéw kontroli,

- zminimalizowanie mozliwosci za-
istnienia zdarzeri spowodowanych
wypadkami (zapewnione wigksze
bezpieczeristwo),

- wzrost zaangazowania oraz mo-
tywacji pracownikéw.

- mozliwos¢ bezplatnego postugi-
wania sie i wykorzystywania (np.
na dokumentach) specjalnego logo
przez podmiot, ktéry uzyskat sta-
tus AEO.

Niezaleznie od mozliwych ko-
rzysci plynacych z posiadania sta-
tusu Upowaznionego Podmiotu Go-
spodarczego musi on mie¢ na
wzgledzie, iz instytucja AEO opar-
tajest na zasadzie zaufania organéw
celnych do firmy korzystajacej z ula-
twien. W zwiazku z powyzszym
zrozumialym jest nalozony na
przedsiebiorce obowiazek informo-
wania organu celnego wydajacego
Swiadectwo o wszystkich zdarze-
niach majacych miejsce po jego wy-
daniu, ktére moga mie¢ wplyw na
jego dalsze stosowania.

Na zakoriczenie warto zwrdcié
uwage na jeszcze jedna dos¢ istotng
kwestie. Korzystanie z instytucji
AEO odbywa sie w sposéb nieza-
lezny od korzystania z mozliwosci
stosowania procedury uproszczonej,
tzn. dana firma moze ubiegac si¢ o
przyznanie jej statusu upowaznio-
nego podmiotu gospodarczego, na-
wet jezeli nie posiada pozwolenia
organu celnego na korzystanie z
procedury uproszczone;.

Andrzej
Halicki

: /‘ - jest naczelni-

<3 kiem Urzedu Cel-

¢ ’ nego w DBialej
Podlaskiej. Zwia-

zany z Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka

¢ Rozporzadzenie Min. Finanséw z dn.
24.09.2007r. w sprawie wyznaczenia dyrekto-
r6w Izb Celnych w Gdyni, Szczecinie, War-
szawie i Wroctawiu do prowadzenia niekt6-
rych spraw celnych (Dz. U. nr 182, poz.

5 1302).
Rozporzadzenie Min. Finanséw z dn.
20.11.2004r. w sprawie warunkéw wykony-
wania czynnoéci kontroli celnej (Dz. U. Nr
255, poz. 2559 z pézn. zm.)
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Uwarunkowania

tworzenia specjal

nych

stref ekonomicznych ...

W Polsce utrzymujq si¢ od koni-
ca lat siedemdziesiatych ubieglego
wieku tendencje wyodrebniania
tzw. obszaréw i stref specjalnego
uprzywilejowania ekonomicznego
w postaci wolnych obszaréw cel-
nych (WOC) i specjalnych stref eko-
nomicznych (SSE). Doprowadzito to
do sytuacji, w ktérej prawie 10 proc.
PKB wytwarza si¢ obecnie w takich
strefach ekonomicznych. Rodzi sie
pytanie, czy dalsze powolywanie
SSE i WOC poprawi konkurencyj-
no$¢ polskich przedsigbiorstw. Sta-
nowi to na pewno istotny argument
zachecajacy zagranicznych inwesto-
réw, ale zarazem powoduje efekt
,sera szwajcarskiego” w systemie
finansowym panstwa. Wydaje sie
jednak, ze do roku 2017, kiedy w
$wietle ustaleri Unii Europejskiej,
tego typu obszary zakoricza swoje
funkcjonowanie, pozostang one
podstawowym narzedziem polity-
ki inwestycyjnej wielu paristw eu-
ropejskich. Kto bedzie zatem w sta-
nie te szanse¢ wykorzystac?

Okazuje si¢ bowiem w naszym
kraju, ze SSE i WOC majace poméc
W przezwycigzaniu probleméw roz-
wojowych najstabszych regionéw
gospodarczych kraju, najlepiej roz-
wijaja si¢ w regionach dysponuja-
cych rozwinietg infrastruktura, wy-
ksztalconymi kadrami i sprawna,
etyczng administracja. Nie przyczy-
niajg sie wiec w istotny sposéb do
przezwyciezania narastajacych réz-
nic w poziomie rozwoju duzych ob-
szaréow kraju (np. Polski potudnio-
wo-wschodniej i wschodu kraju). Z
drugiej jednak strony nie mozna lek-
cewazy¢ szansy jaka stanowia dla
niektdérych tzw. problemowych re-
gionéw i miast. Bez nich konflikty
restrukturyzacyjne Gérnego Slaska,
walbrzyskiego czy tez legnickiego
uleglyby jedynie spotegowaniu.

Najprostsza formq obszaru spe-
gjalnego uprzywilejowania ekono-
micznego jest wolnoctowa strefa
handlowa, wystepujaca w Swiecie
zazwyczaj w postaci portéw wolno-

clowych. S to historycznie najstar-

sze pomysly gospodarcze tego ro-

dzaju, znane juz powszechnie w

okresie sredniowiecza. Bardziej za-

awansowang forma organizacyjna
obszaréw uprzywilejowania ekono-
micznego sa wolnoctowe strefy ustu-
gowe, ktérych przedmiotem dziata-
nia pozostaje $wiadczenie ustug o
szerszym zakresie niz wylacznie
ustugi handlowe. Moga to by¢ wiec
pozahandlem ustugi typu skladowa-
nia, pakowania, sortowania, znako-
wania, konfekcjonowania, a takze
ustugi bankowe, ubezpieczeniowe,
leasingowe, projektowe, telekomuni-
kacyjne, oswiatowe i inne.
Najbardziej zaawansowany typ

stref uprzywilejowanych to strefy
(takze wolnoctowe) produkcyjne,
wystepujace w praktyce giéwnie w
postaci stref przetworstwa ekspor-
towego (tzw. export processing zo-
nes), rzadziej w postaci stref prze-
tworstwa importowego (tzw. im-
port processing zones) oraz w po-
staci coraz popularniejszych, réw-
niez w naszym kraju, tzw. parkéw
technologicznych (technological
parks). Gléwnym zadaniem przede
wszystkim tych ostatnich jest:

- przyciaganie inwestoréw zagra-
nicznych do danego kraju, regio-
nu, miasta,

- zapewnienie rozwoju preferowa-
nych rodzajéw dzialalnosci gospo-
darczej,

- uzyskiwanie nowych rozwiagzan
technicznych, technologicznych i
organizacyjnych.

W chwili obecnej szacuije sie, ze

w $wiecie funkcjonuje okoto 600

wolnoctowych stref handlowych i

handlowo-produkcyjnych, czasami

o bardzo rozbudowanych organiza-

cyjnie funkcjach'. Zdecydowana

wiekszo$¢ powstala w paristwach

rozwijajacych sie, szczegdlnie zas w

Chinach. Przechodzi przez nie 5-10

proc. $wiatowego handlu. Organi-

zatorzy tych stref maja nadzieje, ze

uproszczenie celnych ograniczeri i

przede wszystkim — ustalenie okre-

Slonych przepiséw finansowych,
zawsze bardziej liberalnych niz te,
ktére obowiazujg na terytorium ca-
tego kraju lub ugrupowania po-
nadnarodowego — przyciagnie na
dany teren obcych inwestoréw, re-
zygnujacych w innym przypadku w
ogole z angazowania sie we wspot-
prace. Czasami panstwa licza na
wzajemno$¢ przy ograniczaniu cet
(np. USA /Kanada), chronig wilasne,
integrujace si¢ rynki wewnetrzne
(Unia Europejska) lub maja szcze-
gblne warunki przestrzenne do two-
rzenia uprzywilejowanych enklaw
gospodarczych (np. Chiny, Mek-
syk). Stad tez w ostatnich latach ob-
serwuje si¢ powstawanie w Swiecie
stref produkcyjnych lub ustugowo-
produkcyjnych, w ktérych profilu
dziatalnosci jest akcentowane prze-
zwyciezanie regionalnych proble-
moéw rozwojowych (np. bezrobocia,
ubdstwa, trudnych zmian restruk-
turyzacyjnych), a nie jedynie osia-
ganie korzysci z omijania obowia-
zujacych przepiséw celnych, czy tez
finansowych.

Ostatecznie specjalne strefy
uprzywilejowania ekonomicznego,
bez wzgledu na swojg forme orga-
nizacyjno-prawna, stanowia najbar-
dziej kontrowersyjny element prze-
strzeni gospodarczej §wiata?.

prof. dr hab.
Jacek Brdulak

— jest pracowni-
kiem Katedry
Geografii Ekono-
micznej w Szko-
le Gi6wnej Handlowej. Specjalizu-
je sie w problematyce transportu
miedzynarodowego i systemu
transportowego Polski.

! Przestrzenne aspekty konkurencyjnosci
przedsiebiorstw — praca zbiorowa pod red. K.
Kuciriskiego, (w: J. Brdulak: Specjalne strefy
ekonomiczne i wolne obszary celne jako
czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstw),

) ISGN SGH Warszawa 2000, str. 48 i nastepne.
Op. cit. (w: K. Sobczak: Gospodarka rynkowa
a wladza publiczna), str. 122
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Kodeksowe elementy
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kalkulacyjne w teorii i praktyce

celnej Unii Europejskiej

Recenzja ksigzki: Janusz RADZEWICZ — Kodeks celny-elementy kal-
kulacyjne, Warszawa, Wydawnictwo ABC a Woltters Kluwert busi-

ness, 2008, s. 388.

Jakby sie nie wydalo dziwnym
to na polskim, choé nie tylko, rynku
ksigegarskim, brak jest nie tylko mo-
nografii, ale nawet i porzadnych
poradnikéw dla przedsigbiorcéw,
dzialajacych w sferze miedzynaro-
dowego obrotu towarowego, z za-
kresu podstawowej wiedzy o zmi-
nimalizowaniu ryzyka w ksztalto-
waniu strategii rozwoju firmy i jej
prowadzenia w warunkach globa-
lizacji i integracji europejskiej. Pod-
stawa winna by¢ wiedza na temat
tego, w jaki sposéb obliczad realne
koszty prowadzenia takiej dzialal-
nosci. A jest to sprawa ogromnej
wagi, bo dotyczy bezposrednio ka-
pitatu firmy handlujacej towarami
na rynku miedzynarodowym. W tej
chwili pod pojeciem, z punktu wi-
dzenia polityki i prawa celnego,
,rynku miedzynarodowego” dla
firm dziatajagcych w Unii Europej-
skiej, rozumie si¢ handlowanie to-
warami z paristwami i regionami nie
wchodzacymi do niej jako pelno-
prawne panstwa czlonkowskie —
czyli z tzw. pafistwami trzecimi. Co
prawda dla firm majacych swojq sie-
dzibe w Polsce ogromna wigkszos¢
obrotéw towarowych dotyczy ryn-
ku UE, ale i tak ok.20 proc. obrotu
towarowego przypada na partne-
réw z panstw trzecich. W niektérych
przypadkach catos¢ obrotéw przy-
pada na takie wilasnie paristwa. Pra-
widlowe skalkulowanie dzialalno-
§ci, znalezienie odpowiedniej niszy
rynkowej dla towaréw importowa-
nych czy eksportowanych, to cza-
sami by¢ albo nie by¢ dla przedsie-
biorcy. A nie jest to sprawa prosta.
Wrecz przeciwnie. By by¢ skutecz-
nym na tym polu trzeba posiadac
ogromna, skomplikowana wiedze
nie tylko ekonomiczna, prawnicza,
proceduralng, ale i umiejetnosci
praktyczne. By¢ moze to bylo i jest

powodem braku odpowiednich
prac poswieconych temu zagadnie-
niu. Jesli pominad artykuty publiko-
wane w prasie specjalistycznej, naj-
czesciej w Monitorze Prawa Celne-
go i Podatkowego, to w istocie nie
bylo dotychczas na polskim rynku
wydawniczym zwartej pozycji kom-
pleksowo ujmujacej te zagadnienia.
Dlatego z nalezyta uwaga nalezy
przyjac pojawienie si¢ recenzowanej
pozydji.

Ksiazka, ktéra Autor i wydaw-
nictwo okreslaja mianem podrecz-
nika - w ktérym laczy sie teorie z
praktyka - jest pierwsza taka, od
razu dodam Zze w miare udana,
préba wyjscia naprzeciw nie tylko
przedsiebiorcom, ale i funkcjonariu-
szom celnym oraz innym funkcjo-
nariuszom i urzednikom parnstwo-
wym a takze studentom wielu kie-
runkéw — handlu zagranicznego,
spedydiji i transportu miedzynarodo-
wego, logistyki — takze agentom cel-
nym, doradcom podatkowym, ad-
wokatom, etc., etc.

Autor to praktyk, celnik z kilku-
nastoletnim stazem, wykladowca
omawianych zagadnien, zastepca
naczelnika Urzedu Celnego w Su-
watkach. Pelnione funkcje oraz do-
$wiadczenie praktyczne bez watpie-
nia zawazyly takze na stylu i for-
mie ksigzki. Z jednej strony to jej
zaleta, ale z drugiej - wada, ponie-
waz Autor czesto zbyt optymistycz-
nie zaklada, ze czytelnik ma juz
okreslong wiedze na dany temat.
Niestety, rzeczywistosé pokazuje, ze
tak nie jest. Stad tez i tak wazna dla
kazdego kto po te pozycje siegnie,
jest wiedza jakiej dostarcza tresc tej
pracy.

Sama konstrukcja ksigzki jest
oparta na logice zawartej w miedzy-
narodowych regulacjach celnych.
Autor prawidlowo wyszed! od po-

Wiestaw Czyzowicz

lityki celnej — a wiec dzialari odno-
szacych si¢ do miedzynarodowego
obrotu towarowego — ksztaltowanej
regulacjami takich organizacji jak
Swiatovya Organizacja Handlu
(WTO), Swiatowa Organizacja Cel-
nictwa (WCO) i Unia Europejska.
Wskazujac na te uwarunkowania,
nie podkresla jednak tego, ze od 1
maja 2004 r., tj. od momentu wej-
Scia Polski do UE jako pemopraw-
nego panistwa czlonkowskiego sta-
la sie ona takze czlonkiem unii cel-
nej. Prawda, ze wcze$niej juz, bo od
momentu wejscia Polski do WTO
nasz kraj przejat jako obowigzkowe
wszystkie porozumienia skladajace
sie na catos¢ regulacji miedzynaro-
dowych. Przez nastepnych 10 lat
stosowaliSmy przyjete zobowigza-
nia w decyzjach z zakresu polityki i
prawa celnego jako sygnatariusz tej
organizacji. Jednakze z dniem 1 maja
2004 r., kiedy weszliSmy w skiad
unii celnej UE, utraciliSmy w tym
zakresie suwerenno$¢ - polityka cel-
na i prawo celne obowiazujace od
tego momentu w Polsce staly sie
WYLACZNA kompetencjg orga-
néw UE — Komisji oraz Rady UE i
Parlamentu UE. Podstawowe nor-
my prawne, skadinad takie same w
sprawach objetych problematyka
omawianej pracy, jakie obowiazy-
waly nas od momentu czlonkostwa
w WTO, zawarte we Wspdlnoto-
wym Kodeksie Celnym (z 1992 r.),
ale zastgpionego tzw. zmodernizo-
wanym, (w 2008 r.) oraz przepisach
wykonawczych do niego (to ponad
326 innych aktéw prawnych w pel-
ni obowigzujacych w parnstwach
cztonkowskich UE) nie sa czyms$
catkowicie nowym dla polskich
przedsigbiorcéw czy urzednikéw.
Rzecz w tym, ze decydentami poli-
tycznymi tych zagadnien s od 1
maja 2004 r. organy UE, a nie pol-
skie organy wiadzy paristwowej. To
niezwykle wazna okolicznos¢ dla
zrozumienia catosci wywodéw, ja-
kie przedstawione zostaly w recen-
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zowanej pracy.

I jeszcze jedna uwaga, ktdrej za-
brakto we wstepie do dalszych wy-
woddw, chod juz sam tytut sugeru-
je, ze sa by¢ moze jakie$ inne ele-
menty kalkulacyjne niz tylko te, kt6-
re zawarte s we Wspdlnotowym
Kodeksie Celnym. Na marginesie,
autor uzywa przypiséw odnosza-
cych sie do numeracji artykutéw
WKC z 1992 r., nie zas z 2008 r., co
znajduje odzwierciedlenie w okre-
Sleniu stanu prawnego na dzieri 1
grudnia 2007 r. (por. s. 4). Nie jest to
jednak dla zrozumienia wywodéw
istotne, a jesli juz, to w nowym WKC
znajduje si¢ tabela — klucz poréw-
nawczy starych i nowych artyku-
léw). I tak faktycznie jest. Bo c6z
komus po pelnej wiedzy o
kodeksowych elementach

kalkulacyjnych, jesli nie
weZmie wczesniej pod
uwage innych elementéw
kalkulacyjnych, wsréd kto-
rych absolutnie podsta-
wowa role odgrywajq tzw.
srodki polityki handlowej
(faktycznie w odniesieniu
do obrotu towarowego —
polityki celnej). Naleza do
nich réznego rodzaju regu-
lacje administracyjnopraw-
ne — zakazy czy ograniczenia obro-
tu danym towarem czy z danym
krajem lub obszarem. Dopiero po
pozytywnej odpowiedzi na pytanie,
czy w ogdle danym towarem moz-
na, a jesli tak to czy z danym pan-
stwem lub regionem handlowad, to
woéwczas wchodzi na kolejny etap
kalkulacji dziatalnosci i bierze pod
uwage to, czemu poswigcona jest
recenzowana ksigzka, czyli celno-
kodeksowym elementom kalkula-
cyjnym. A jest to zesp¢t trzech grup
zagadnien:: wartos¢ celna; pocho-
dzenie towaréw oraz taryfikacja. W
praktyce nalezaloby logicznie wy-
chodzi¢ od pochodzenia towaréw,
bo negatywna odpowiedZ na pyta-
nie czy danym towarem, pochodza-
cym ,z” lub przeznaczonym ,do”
jakiego$ kraju czy regionu mozna
dokona¢ obrotu zalezy nastepny
krok w analizie elementéw kalku-
lacyjnych, czyli wyliczenie wartosci
celnej a nastepnie okreslenie taryfi-
kacji danego towaru, a zatem i kosz-
tow danej transakgji.

Po powyzszych zastrzezeniach
moge stwierdzi¢, ze autor swoje roz-
wazania catkowicie podporzadko-
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wal kodeksowej logice prezentacji
tych probleméw. A wiec najpierw
bardzo szczegétowo omoéwit war-
toé¢ celnq (to prawie polowa pracy),
nastepnie pochodzenie towaru (ok.
120 stron) i wreszcie ostatnig czes¢
(ok. 80 stron) poswiecil taryfikacji.
Przypatrzmy sie bardziej szcze-
gbélowo temu, co i jak w poszcze-
gblnych czesciach zostalo zawarte.
I tak rozdziat pierwszy to wpro-
wadzenie do kategorii ,wartos¢ cel-
na” — od minihistorii ustalania war-
tosci celnej po omdwienie instytucji
zarzadzajacych sprawami wartosci
celnej — Komitetu Ustalania Warto-
$ci Celnej WTO oraz Komitetu Tech-
nicznego Ustalania Wartosci Celnej
WCO, czy Sekdji ustalania Wartosci

Ksiazka jest pierwsza préba wyjscia
naprzeciw nie tylko przedsiebiorcom,
ale i funkcjonariuszom celnym oraz in-
nym, a takze studentom handlu zagra-
nicznego, spedycji i transportu miedzy-
narodowego, logistyki, ponadto agen-
tom celnym, doradcom podatkowym,
adwokatom, etc.

Celnej w Komitecie Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego (s. 20 i nast.).
Dobrze, ze wreszcie w przejrzy-
sty, jasny sposdb (dotyczy to zwlasz-
cza schematu ze str. 22) zostaly
przedstawione polskim czytelnikom,
nie tylko przedsigbiorcom, ale i praw-
nikom, takzZe celnikom, te podstawo-
we dla wartosci celnej instytucje.
Nastepna czes¢ ksigzki, najob-
szerniejsza i najbardziej drobiazgo-
wa, to oméwienie zagadnieri warto-
§ci celnej od ogdlnych przez wartosé
transakcyjng i metody zastepcze
(wartos¢ transakcyjna towaréw iden-
tycznych, wartosc transakcyjna towa-
réw podobnych, ceny jednostkowej
(wartos¢ dedukcyjna), wartos¢ kal-
kulowana, metoda ,ostatniej szan-
sy”) az po dokumenty okreélajace
wartosc celng i inne zagadnienia od-
noszace sie do tego skomplikowane-
go problemu. Rozwazania tej czesci
koriczy wykaz przepiséw reguluja-
cych ustalanie wartosci celnej oraz
ponad 40-stronicowe Porozumienie
o stosowaniu art. VII GATT.
Jednak bodajze najwazniejszym
dla przedsiebiorcoéw, ale i celnikéw,
fragmentem tych rozwazan, a za-

pewne najbardziej pozytecznym jest
rozdzial 13 (nie wiem dlaczego ta-
bela zostata okreslona jako rozdziat)
zatytulowany ,Kontrola wartosci
celnej” (s. 150-153). W istocie ten
fragment opracowania powinien
by¢ zatytulowanym ,Samokontro-
la wartosci celnej”, poniewaz autor
w tabelarycznej formie podaje sze-
reg probleméw na jakie nalezy od-
powiedzied, by sprawdzi¢ czy pra-
widlowo zostala okreslona wartos¢
celna. W tym przypadku mamy do
czynienia ze zjawiskiem, ktére
wskazuje na to, ze ksigzka powsta-
la na bazie doswiadczeri edukacyj-
nych dla celnikéw. Wskazuje na to
chocby postulat zawarty we wska-
zéwce 8, dotyczacej wiarygodnosci
ceny transakcyjnej. Podane
propozyde (,Baza ALINA,
specjalistyczne katalogi,
analiza ryzyka (bazy da-
nych)”, s. 151) sa w istocie
niedostepne dla przedsie-
biorcéw. Tym niemniej po-
kazuja im, ze dla uwiary-
godnienia danych przedsta-
wianych przez partneréw
biznesowych, stuzba celna
postuguje sie odpowiednimi

instrumentami, ktére po-
zwalaja na weryfikacje
prawdopodobiernistwa rzetelnosci
prezentowanych danych.

Calosc tych rozwazan poparta jest
szczegbtowym opisem INCO-
TERMS, innych elementéw wcho-
dzacych, badZ nie, do poprawnego
kalkulowania wartosci celnej i wresz-
cie daje informacje o podstawowych
zasadach kwestionowania wartosci
transakcyjnej przez stuzbe celna.

Niewatpliwa zaleta wszystkich
tych rozwazan jest uzupelnienie ich
schematami, rysunkami i tabelami.
To bardzo dobre rozwiazane edytor-
skie. Szkoda tylko, ze czarno-biale
(w rekopisie byly to schematy i ry-
sunki kolorowe).

Druga czeé¢ pracy poswiecona
jest pochodzeniu towaru. Zagadnie-
nie to w istocie we wspdlczesnej
praktyce miedzynarodowego obro-
tu towarowego jest jednym z najbar-
dziej skomplikowanych i co wigcej,
jest takze coraz czeéciej jednym z
glownych Zrédel przestepstw cel-
nych. Autor po§wieca mu, zgodnie
z zalozeniem, spora cze$¢ swojej pra-

cy.
Wychodzac od ogélnych zasad
Klasyfikacji (niepreferencyjne i pre-
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ferencyjne) i zasad pochodzenia to-
waréw, pokazuje wybrane grupy
towarowe, skupiajac si¢ na szczeg6-
lowym oméwieniu zagadniert od-
noszacych si¢ do pochodzenia tzw.
towaréw wrazliwych. Zwigzane to
jest z precyzyjnym wyjasnieniem
podstawowej dla okreslenia pocho-
dzenia danego towaru kategorii
,istotnej, ekonomicznie uzasadnionej
obrdbki lub przetworzenia” .

Obrébka wskazana w art.
24 WKC, nie dotyczy wszystkich to-
waréw. Niektére towary, okreslane
powszechnie mianem ,wrazli-
wych”, czyli fatwo poddajacych sie
réznego rodzaju manipulacjom (od
falsyfikacji materialéw z ktérych sa
wytwarzane, przez podrébke ma-
rek, a wiec kradziez wtasnosci inte-
lektualnej, po falszowanie $wia-
dectw pochodzenia czy wartosci
celnej) towaréw zostaly wydzielo-
ne z tej ogdlnej zasady. Rozporza-
dzenie do WKC (RWKC) okreslito
szczegdlowe zasady ustalania po-
chodzenia dla materiatéw i wyro-
béw widkienniczych nalezacych do
sekcji XI Nomenklatury Scalonej
(CN), towaréw innych niz materia-
ly i wyroby widkiennicze nalezace
do sekgji XI CN oraz czgsci zamien-
nych.

Po szczegdlowej analizie proble-
méw pochodzenia niepreferencyjne-
go autor przedstawia mozliwe spo-
soby dokumentowania okreslonych
towaréw (por. s. 206), choé szkoda,
Ze nie zostaly tu przedstawione i
omoéwione szczegétowo inne niz
wzor ,zwyklego” $wiadectwa po-
chodzenia dla towaru niepreferen-
cyjnego, ktérego wzdr zostat zapre-
zentowany na s. 208, wymienionych
dokumentéw pochodzenia takich
jak, np. ,,inny dokument urzedowy”
- co to moze byc¢? Jakis przykiad?.
To wazne dla biznesu, a czesto
wzbudza wiele nieporozumien.

Réwnie wiele uwagi zostato po-
$wigconych pochodzeniu preferen-
cyjnemu. To zagadnienie, niezwykle
wazne dla skutecznego zarzadzania
wartoscig firmy zajmujacej si¢ mie-
dzynarodowym obrotem towaro-
wym, poniewaz daje szereg mozli-
wosci obnizania kosztéw wiasnych.
Z tego tez powodu, abstrahujac od
zalozen polityczno-ekonomicznych
dotyczacych niektérych probleméw
odnoszacych si¢ do probleméw
zwigzanych z preferencyjnym po-
chodzeniem, kazdy z przedsigbior-

céw ktory chee wykorzystaé mozli-
wosci zawarte w polityce i prawie
celnym UE powinien zapoznac sie
z tym fragmentem ksigzki. I w tym
przypadku szczegétowo zostaly
omoéwione poszczegdlne grupy pre-
ferencji, jakie polityka celna UE
udzielila towarom pochodzacym z
réznych panstw, regionéw czy
ugrupowan integracyjnych.
Odnosi sie to do preferengji dla
towaréw objetych Ogdlnym Syste-
mem Preferencji (GSP), systemem
preferencji dla towaréw z krajéw lub
terytoriéw, do ktérych majg zasto-
sowanie preferencyjne $rodki tary-
fowe przyjete jednostronnie przez
Wspdlnote. Naleza do nich Kraje i
Terytoria Zamorskie Danii, Frangji,
Holandii i Wielkiej Brytanii stowa-
rzyszone z UE, a tworzace tzw. gru-
pe OCT; kraje Afryki, Karaibéw oraz
basenu Pacyfiku, czyli tzw. grupa
ACP; Zachodnie Batkany czyli Ser-
bia, Czarnogéra, Albania oraz Bo-
$nia i Hercegowina, a takze Ceuta i
Melilla. Oddzielny fragment ksigz-
ki poswigcony jest pochodzeniu to-
waréw w relacjach miedzy UE a
Turcjq (s. 259-268), UE a paristwami
i grupami paristw. Wigkszos¢ z nich
zostalo wymienionych na s. 249-250.
Warto zwréci¢ uwage na fakt wy-
mienienia wsréd nich takze Turdji,
mimo, Ze w nastepnym paragrafie
mamy omdwienie unii celnej mie-
dzy Turcja a UE (por. s. 259 i nast.).
Jednak chyba nie zostal dokoriczo-
ny odpowiedni fragment zatytuto-
wany w spisie tresci jako umowa o
preferencyjnym obrocie, bona s. 268
wymienione sg jedynie dwie grupy
towarowe: rolne oraz wegiel i stal,
bez jakiegokolwiek komentarza czy
rozwiniecia wyjasnieri do tej umo-

Specjalny rozdzial omawia zasa-
dy udzielania, kontroli i cofania
uprawniern do wystawiania $wia-
dectwa pochodzenia przez tzw.
upowaznionego eksportera. Calos¢
rozwazan dotyczacych problematy-
ki pochodzenia towaréw rozdziaty
poswigcone Wiazacej Informagji o
Pochodzeniu (WIP), terminach waz-
nosci dokumentéw pochodzenia (to
tylko tabelka i nie jest zrozumiatym
dlaczego akurat wyrézniona zosta-
fa jako rozdziat 20 ksiazki) i jako roz-
dziat 21 zacytowane jest ,Porozu-
mienie w sprawie regul pochodze-
nia” WTO. Mimo to, dobrze, ze czy-
telnik ma mozliwos¢ poznania go,
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cho¢ mogtoby by¢ ono zamieszczo-
ne, podobnie jak i inne dokumenty,
na korcu ksigzki jako zalgcznik.

W sumie ta cze$¢ pracy, podob-
nie jak i poprzednia, warta jest prze-
studiowania, bo daje ogromna ilos¢
stosunkowo mato znanej wiedzy o
skutecznym, zoptymalizowanym
prowadzeniu miedzynarodowego
obrotu towarowego.

Ostatnia czes¢ omawianej pozy-
Cji poswigcona zostala trzeciemu z
grupy elementéw kalkulacyjnych,
najczesciej jedynemu jaki jest w polu
zainteresowania przynajmniej cze-
Sci przedsigbiorcéw czyli taryfie cel-
nej.

] I'w tym przypadku autor zaczy-
na prezentacje od kréciutkiego za-
rysu mini historii taryfy celnej. Na-
stepnie omawia zagadnienia og6l-
ne z nig zwigzane po to, by przejsé
do szczegblowego omdwienia jej za-
wartosci. Sa to bardzo interesujace
informacje, ktére wprowadzajq czy-
telnika w zagadnienia nomenklatu-
ry towarowej (taryfowej), ogélne re-
guly interpretacji tej nomenklatury
(ORINS). Przedstawia podstawowe
zasady taryfikacji, ale bez omawia-
nia stawek z wyjatkiem wymienie-
nia istnienia stawki podstawowej
(konwencyjnej, zwiazanej ze staw-
kami przyjetymi w ramach WTO) i
stawki ryczattowej (s. 352-353).

Jest to chyba stuszne rozwiaza-
nie metodyczne, tym bardziej, ze w
przypadku korzystania z elektro-
nicznej taryfy celnej (TARIC-u czy
polskiej wyszukiwarki ISZTAR 1I,
niestety o tej ostatniej nie ma ani sto-
wa, zadnego wspomnienia w oma-
wianej pracy) znacznie wazniejszym
jest rozumienie taryfy celnej niz zna-
jomosc okreslonych stawek celnych,
bo i tak nie ma mozliwosci ich za-
pamietania. Dlatego tez tak waznym
jest, by mozna korzysta¢ w pomocy
elektronicznego wyszukiwania sta-
wek dla danego towaru, a przy oka-
zji dowiedziec si¢ o wielu dodatko-
wych informacjach zwigzanych z
danym towarem bedacym przed-
miotem polityki, prawa i procedur
celnych —od mozliwosci obrotu nim,
az po mozliwos¢ zastosowania od-
powiedniej stawki celnej i podatko-
wej, spelnienia wymogéw innych
niz taryfowe (np. uzyskanie i przed-
stawienie dodatkowych do zglosze-
nia celnego, okreslonych dokumen-
tow). Temu tez stuza przykiady kla-
syfikowania taryfowego réznych to-
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waréw ulatwiajacych zrozumienie
tego bardzo istotnego procesu dzia-
lalnosci gospodarczej przedsigbior-
cy zaangazowanego w miedzynaro-
dowy obrét towarowy. Autor wska-
zuje tez na znaczenie wyjasniert do
taryfy celnej, dobrze omawia TARIC
i Wiazaca Informacje Taryfowa
(WIT). Catosc koriczy, znéw jako roz-
dziat ksigzki, zamiast by¢ pomiesz-
czonym w aneksie, ,Rozporzadzenie
w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej” Rady UE.

To, co postuluje by zmieni¢ lub
uzupelni¢ przy wznowieniu wyda-
nia, to przede wszystkim dostoso-
wanie jej do stanu prawnego po-
wstalego po przyjeciu w tym roku
nowego, tzw. zmodernizowanego
Wspdlnotowego Kodeksu Celnego,
rozwiniecie niektérych fragmentéw
dotyczacych wartosci celnej (chod
akurat ten fragment ksiazki Radze-
wicza uwazam za najlepiej opraco-
wany) i jej dokumentowania, wska-
zanie na Zrédla internetowe doty-
czace wartosci celnej, zamieszczenie
na korcu ksigzki jako zatacznika Po-
rozumienia w sprawie stosowania
Artykutu VII GATT (Kodeksu War-
tosci Celnej - KWC). Dobre byloby
wprowadzenie koloréw do omawia-
nych INCOTERMS, tak jak to bylo
W maszynopisie.

W odniesieniu do spraw pocho-
dzenia towaréw sugeruje szersze
omoéwienie innych niz swiadectwo
pochodzenia dowodéw pochodze-
nia i pomieszczenie ich wzoréw na
koricu ksigzki.
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Wreszcie w odniesieniu do za-
gadnien taryfowych przydalyby sie
wyijasnienia nie tylko odnoszace si¢
do mozliwosci korzystania z TA-
RIC-u, ale i ISZTAR-u oraz wska-
z6é6wki do sytuacji w ktorej przed-
siebiorcy moga postulowac zmiany
stawek (jakie winny by¢ spelnione
warunki ekonomiczne, do kogo kie-
rowac wnioski, etc.). W tym ostat-
nim przypadku konieczne jest omo-
wienie tego zagadnienia, poniewaz
stawki celne to najbardziej przejrzy-
sty i skuteczny instrument polityki
celnej.

Od strony edytorskiej dobrze
byloby wyeliminowac nieproporcjo-
nalnos¢ poszczegdlnych fragmen-
tow ksigzki. Nie moze by¢ trakto-
wana jako rozdzial dwustronicowa
tabela, zalaczniki czy dokumenty
miedzynarodowe. Nalezy to
wszystko przenie$¢ do Aneksu i
podac internetowe ich Zrédia. Ge-
neralnie dobrze byloby uzupelnicé
literature o najnowsze pozydje, akty
prawne i Zrédla internetowe.

W pracy jest stosunkowo mato
literéwek. To jej zaleta. Tym niemniej
warto unikac takich drobiazgéw jak
np. Tariffintegre (s. 11) zamiast Tariff
Intégré des Communautés Eu-
ropéennes — Integrated Tarriff of the
European Communities. To jednak
drobiazgi, ktére nie rzutuja na po-
zytywna ocene calosci.

Podsumowujac nalezy stwier-
dzi¢, ze dobrze si¢ stalo iz na pol-
skim rynku wydawniczym ukazala
sie ta ksigzka. Jest to pierwsza tego

typu préba. Trudno wigc ja poréw-
nac do innych podobnego typu prac.
Zawiera ogromng ilos¢ informacji o
kodeksowych elementach kalkula-
cyjnych niezbednych dla zarzadza-
nia przedsigbiorstwem dziatajacym
w miedzynarodowym obrocie towa-
rowym. Sam pomyst przedstawienia
w jednej, zwartej formie tak wielu za-
gadnien byt ogromnym wyzwaniem
zaréwno dla autora jak i dla wydaw-
nictwa. Czy sprostano temu wyzwa-
niu? Mimo wielu, wedlug mnie, po-
tknie¢ zaréwno stylistycznych jak i
edytorskich, w mniejszym stopniu
merytorycznych, odpowiedZ na to
pytanie jest pozytywna. Polski czy-
telnik dostat po raz pierwszy mozli-
wos¢ kompleksowego poznania
trudnych zagadnieni celno-kodekso-
wych zwigzanych z kalkulowaniem
wiasnej dzialalnosci na miedzynaro-

dowym rynku towarowym.

prof. dr hab.
Wieslaw
Czyzowicz

- jest kierowni-
kiem Katedry
Prawa Celnego,
Logistyki i Obrotu Gospodarcze-
go ALMAMER WSE w Warsza-
wie, kierownikiem Katedry Pra-
wa Administracyjnego i Finan-
sowego Przedsiebiorstw KNoP
SGH, pracuje takze w Katedrze
Prawa Administracyjnego WSA-
iB w Gdyni

Wspodlnotowy kodeks
celny na zewnetrznych
granicach Unii

Préba oceny skutecznosci stosowania rozporza-
dzenii dyrektyw implementowanego prawa do
systemu wewnetrznego paristwa (cz. 3/3)

Poprzednia, druga czes¢ tekstu,
zakoriczona zostala pytaniem: jak to

jest mozliwe, ze Skarb Paristwa re-
prezentowany przez organ celny,

Roman Zdybel

traci kwote ponad 2,2 miliarda zlo-
tych, by zadowoli¢ sie¢ kwota okoto
tylko 17,5 milionéw zlotych w po-
datku VAT, ktéra stanowi okoto 0,8
% naleznej kwoty?

Na podstawie powyzszego wy-
wodu mozna latwo postawi¢ wery-
fikowalna hipoteze o wykorzystaniu
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tak przekwalifikowanego spirytusu
etylowego na napoje alkoholowe
produkowane w pokatnych rozlew-
niach, a nastgpnie rozprowadzane
do sieci sklepéw, o czym informujg
$rodki masowego przekazu. Zatem
czy istniejg inne mozliwosci swoiste-
go zonglowania w unijnej kwalifi-
kagji celnej wprowadzonego na pol-
ski /wspdlnotowy/ obszar celny?
Na tak zadane pytanie réwniez na-
lezy w obecnej rzeczywistosci kole-
jowego przejscia granicznego udzie-
li¢ odpowiedzi twierdzacej. Niekto-
re towary, szczegdlnie z branzy sta-
lowej wymagajq spelnienia dodat-
kowych warunkéw, w tym posia-
dania pozwolenia przywozowego /
dziatalnosc koncesjonowana/, gdzie
uzyskanie takiego dokumentu wy-
maga decyzji ministerstwa gospo-
darki, co nie jest wykluczone w sy-
tuacji, gdy na dany towar sg wcze-
$niej ustanawiane przez wspdlnote
kontyngenty ilosciowe. Prosciej jest
importerowi /zglaszajacemu/ spo-
wodowaé zmiane okreslenia i kla-
syfikacji towaru w dokumentach
przewozowych, zwlaszcza uzyskac
odpowiedni certyfikat jakosciowy
producenta wyrobu, a takze odpo-
wiednio zadeklarowad towar w
zgloszeniu celnym, aby w ten spo-
sob obejs¢ takie pozwolenie przy-
wozu oraz unijne ograniczenia li-
mitowe.

Obejscie prawa wspdlnotowego
nie nastrecza wigkszych trudnosci
w przypadku, gdy na jednym wa-
gonie jest identyczny asortyment, a
pobranie prébek takiego towaru i
przeprowadzenie dalszych badan w
wyspecjalizowanym laboratorium
jest przedsiewzieciem kosztownym
dla organu celnego, a ponadto wy-
maga zgody naczelnika urzedu cel-
nego. Biorac pod uwage jednocze-
$nie atmosfere nacisku i swoistej pre-
sji ze strony importeréw /agengji
celnych/, a takZe niestusznie ze stro-
ny przetozonych, funkcjonariusz ma
tylko jedno wyjscie, w tej atmosfe-
rze braku poszanowania prawa, co
skutkuje dokonaniem odprawy z
uszczupleniem naleznosci lub bez

wymaganego przywozu.

V. REALIA STANU
FAKTYCZNEGO

Kolejowe towarowe przejscia
graniczne dostarczaja najwiecej, spo-
$rod wszystkich przejsé¢ wplywow

do Skarbu Parnistwa /przykladowo
przejscie kolejowe w Medyce pobie-
ra rocznie okoto 400 milionéw na-
leznosci/, a pomimo tego od wielu
lat w wiekszosci sg zaniedbane i nie
doposazone w sprzet stuzacy do
kontroli przewozonych przez gra-
nice towardw, w szczegolnosci brak
jest terminali do kontroli towaréw
wprowadzonych na wspdlnotowy
obszar celny, w tym urzadzen do
przeswietlania wagondéw i kontene-
réw. Powstaje zasadne pytanie dla-
czego tak sie dzieje ?

Na tak zadanie pytanie nie moz-
na udzieli¢ sensownej odpowiedzi,
bowiem trudno zrozumieé niedo-
strzeganie problemu przejsc kolejo-
wych przez wiladze i instytucje pan-
stwowe, w sytuacji gdy przynosza
duze dochody do Skarbu Paristwa i
budzetu Wspdlnoty. Wydaje sie, ze
problem tkwi m.in. w tym, iz towa-
rowe przejicia kolejowe nie sa me-
dialne oraz maja zupeinie odmien-
ny charakter, a tym samym nie wy-
stepuje tutaj bezposrednio zjawi-
sko aktywnej korupgji, jak to ma
miejsce na innych przej$ciach gra-
nicznych.

Zadziwiajacym jest fakt, Ze teren
kolejowych przejsé granicznych ob-
szaru celnego jest praktyczne ogol-
nie dostepny dla wszystkich, nieko-
nieczne zwiazanych z obstuga ob-
rotu towarowego, dlatego tez nie-
zwlocznie nalezy podjaé¢ dzialania
majace na celu monitorowanie tere-
nu i obiektéw, a takze ruchu pocia-
géw towarowych, aby ograniczy¢
chociazby przemyt na duza skale
réznych towaréw, kradzieze i dewa-
stacje mienia. Obecna infrastruktu-
ra towarowych kolejowych przejsé
granicznych jest wynikiem takze
zaniedbania ze strony PKP - wielo-
letniego gospodarza przejs¢ kolejo-
wych, a ostatnio wojewodéw gospo-
darujacymi nimi od 2006 r., w tym
istniejacej luki prawnej w efektyw-
nym nadzorze nad organami admi-
nistracji niezespolonej /stuzbami
celnymi/. Istniejaca sytuacja unie-
mozliwia nalezyte sprawowanie
kontroli celnej, a czynnosci kontrol-
ne w duzej mierze ograniczone sa
do kontroli dokumentéw na towa-
ry i srodki przewozowe. Brak fizycz-
nych mozliwosci przeprowadzenia
na stacji granicznej PKP rewizji cel-
nej, a czesto takze ogledzin ze-
wnetrznych towaru i $rodka prze-
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wozowego, jest wynikiem takze nie-
dostatecznej obsady funkcjonariu-
szy celnych.

Taki stan rzeczy oraz duzy i cia-
gle rosnacy ruch towarowy wymu-
sza ponadto okreslony sposéb prze-
prowadzenia kontroli dokumentéw
na przewozone towary i sprzyja po-
wstawaniu réznych nieprawidlo-
wosci, zwlaszcza w zakresie orga-
noleptycznej taryfikacji towaréw i
naleznosci celnych.

Kwalifikacja przez funkcjonariu-
szy towaréw do odprawy celnej ma
istotne znaczenie w zakresie prawi-
dlowego przypisywania kodéw dy-
rektyw wspdlnotowych /taryfy cel-
nej wspolnotowej/ majacych decy-
dujacy wplyw na wysokos¢ pobie-
ranych i egzekwowanych opfat cel-
nych. Oplaty celne /akcyzowe/
maja duzaq wage, bowiem przykia-
dowo wplywaja na rentownos¢ im-
portera /przedsiebiorcy/, a zwlasz-
cza na konicowe przeznaczenie to-
waru, niezgodne z deklarowanym
w zgloszeniu celnym i mogace stu-
zy¢ do prowadzenia dziatalnosci
przestepczej na wielka skale. Rygor
dokumentacyjny w zakresie doku-
mentagji przywozowej wystawionej
przez zagranicznego dostawce to-
waru jest znaczny i nie ma mozli-
wosci legalnego wprowadzenia na
wspdlnotowy obszar celny towaru
bez odpowiednich dokumentéw
przewozowych, czyli listu przewo-
zowego, faktury, certyfikatu produ-
centa i $wiadectwa jego pochodze-
nia. Te dokumenty, jako Zrédla do-
wodowe winny by¢ podstawa do
podejmowania i wdrazania przez
funkcjonariusza czynnosci kontrol-
nych i wymaganego rozstrzygnie-
cia, w tym bezwzglednego stosowa-
nia rozporzadzen i dyrektyw wspdl-
notowych. Funkcjonariusz celny jest
wiec z zasady zwigzany prawdzi-
woécia dokumentéw przewozo-
wych i poprawnosciq zawartych w
nich danych. Zaznaczy¢ nalezy, ze
urzad celny w domniemaniu praw-
dziwosci tych dokumentéw i zgod-
nosci deklarowanego towaru, ze-
zwala na jego czasowe skladowanie
na przejsciu granicznym, na okres
do 20 dni, czyli do czasu dokonania
zgloszenia celnego SAD, bez fizycz-
nego sprawdzenia przywiezionego
towaru, co jest podyktowane ogra-
niczonymi mozliwo$ciami przepro-
wadzenia takiej kontroli na stacji
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alkoholu etylowego metodg GC

88,47 + 1,83 [% vIV]

2) Zawartos¢ alkoholu
izopropylowego wynosi
8,02 £ 0,15 [% v/Vv]

Pomiar / badanie Wyniki pomiaréw badan Metoda
Oznaczenie zawartosci alkoholu 1) Zawartos¢ alkoholu PA-13 wyd. 1 z dnia
izopropylowego (propan-2-olu) i etylowego wynosi 11.08.2006 r.

Oznaczenie zawartosci bitrexu w
preparatach na bazie alkoholu
etylowego

1,02 £ 0,19 [g/hl]

PA-04 wyd. 3 z dnia
15.06.2007 r.

Oznaczenie napiecia
powierzchniowego metodag
tensjometryczng

granicznej, z reguty skladajacej si¢ z
rozjazdowej bocznicy bez odpo-
wiedniej infrastruktury do kontroli
celnej.

Nie jest tajemnica, Ze przez przej-
$cia graniczne kolejowe, w szczego6l-
nosci kolejowe w Medyce ze strony
Ukrainy importowane sa do kraju
znaczne ilodci alkoholu etylowego
skazonego, jako komponentu dla
przemystu chemicznego. Ten alko-
hol przykuwa coraz wigksza uwa-
ge Swiata przestepczego, a to nie
chociazby z powodu mozliwosci
jego kradziezy podczas postoju na
bocznicy kolejowej, ale z racji jego
wykorzystywania do nielegalnej
produkgji alkoholu na terenie kraju,
w czym sprzyjaja dzialania odpra-
wy celnej. Na przejsciu kolejowym
w Medyce, co najmniej od 2005 roku
odprawiane sg cysterny z alkoholem
etylowym skazonym, przyjmowa-
nym nastepnie jako koncentrat pty-
nu lub plyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych oraz permanent-
nego negowania przepiséw prawa
wspodlnotowego poprzez zastepo-
wanie go poza konstytucyjnymi zré6-
dlami prawa, aktami wewnetrzne-
go kierowania w formie decyzji,
pism, polecerj, itp.

Poruszony problem sprawnosci
i efektywnosci funkcjonowania
stuzb celnych na zewnetrznych gra-
nicach wspdlnoty jest bardzo istot-
ny, a dobdr merytorycznych kadr
palaco pilny. Dalsza alokacja tych
stuzb bez niezbednej weryfikacji z
zachodniej i poludniowej granicy
problem tylko zaostrzy, dajac na

0,5% wodny roztwor wydzielone;j
substancji po 1 godzinie w

temp 200C daje klarong ciecz o
napieciu powierzchnowym 3,15

x102 + 0,13 x 102 N/m

dodatek wypaczony obraz wspélno-
ty i deprecjacji naszego paristwa,
gdzie pomimo stworzenia Central-
nego Biura Antykorupcyjnego to
negatywne zjawisko nadal po-
wszechnie funkcjonuje. Stan fak-
tyczno-prawny i dowodowy w za-
kresie importu spirytusu etylowego
ulegl zmianie w wyniku wprowa-
dzenia w zycie rozporzadzenia mi-
nistra finanséw z 10 paZdziernika
2007 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie zwolnieri od podat-
ku akcyzowego! .

Nowe przepisy nalezy stosowac
do wyrobéw wyprodukowanych
lub importowanych od 24 listopa-
da 2007 r., a ich istotq jest zwolnie-
nie z podatku akcyzowego i cla al-
koholu etylowego skazonego jako
skladnika chemicznego w importo-
wanym plynie do spryskiwaczy
szyb samochodowych. Jest faktem
notoryjnym iz producent , w tym
Barski Kombinat Spirytusowy za-
réwno przed jak i po wejsciu w zycie
rozporzadzenia nigdy nie produko-
wat i nie dystrybuowat koncentra-
tu w postaci plynu przeznaczonego
do spryskiwaczy szyb samochodo-
wych lecz alkohol etylowy zgodnie
ze wczedniej zawartym kontraktem
odbiorcy strony polskiej i stanowia-
cym integralng jego cze$¢ skladem
chemicznym /brak tego istnego do-
kumentu w posiadaniu stuzb cel-
nych/.

Jest rzecza bezsporng, iz ukraini-
ski producent spirytusu etylowego
jako skazalnikéw zawsze uzywat w
skladzie chemicznym dwdch sub-

stancji /bitrexu i izopropylenu/.
Zastanawiajacym w tym wszystkim
jest to, ze laboratorium izby celnej
wybidrczo w zaleznosci od uznania
w badaniach prébek alkoholu sto-
suja rozne metody. Pod rzadami
obecnego cyt. rozporzadzenia MF
dla okreslenia skladu chemicznego
zastosowano metode PA-13 wyd. 1
z dnia 11.08.2006, w wyniku ktdrej
odkrywczo ujawniono w drugiej
skazalnik importowanego spirytu-
su etylowego w postaci izopropyle-
nu. Ze specyficznych zasad stoso-
wania prawa wspdlnotowego w
tym pierwszeristwa, bezposrednie-
go skutku i stosowania jednoznacz-
nie wynika, iz Zrédla prawa wspdl-
notowego maja wilasna moc bez-
wzgledna, nawet przed konstytucja
krajowa w pierwszenstwie stosowa-
nia przed prawem krajowym, a je-
dynym organem do rozstrzygania
sporéw w zakresie kolizji tego pra-
wa z prawem krajowym jest Euro-
pejski Trybunat Sprawiedliwosci,
ktérego orzeczenia w postaci wy-
kiadni maja moc obowiazujaca. Wy-
dane wiec rozporzadzenie ministra
finans6w w tym zakresie jest posu-
nieciem chybionym, bowiem mini-
ster nie ma uprawnieri do dokony-
wania wykiadni prawa wspdlnoto-
wego, poniewaz w tym zakresie
obowiazuje dyrektywa wspdlnoto-
wa od 1993 r. Na kanwie obecnego
stanu faktyczno-prawnego Labora-
torium Izby Celnej w Przemyslu po
uprzednim pobraniu prébek zdekla-

"Dz. U.Nr 196, poz.1416 z 2007 1.
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rowanego przez producenta spiry-
tusu etylowego na wniosek agengji
celnej przeprowadzilo badania skia-
du chemicznego, po czym w opinii
odkrywczo stwierdzono ,, ponadto
informujemy /forma niewlasciwa
dla opinii RZ/, iz wystepujacy w
prébcee towaru bitrex o stezeniu 1,02
g/hl — co stanowi 1,15 g/hl 100%
alkoholu etylowego oraz alkohol
izopropylowy o stezeniu 8,02 % v/
v, co stanowi 9.07 1/hl 100 % alko-
holu etylowego/ sa wyszczegolnio-
ne w zalaczniku do rozporzadzenia
ministra rolnictwa i rozwoju wsi z 2
stycznia 2006 r. w sprawie srodkéw
dopuszczajacych do skazenia alko-
holu etylowego /Dz.U. Nr 8, poz.49
z 2006 r./ badany towar nie moze
by¢ zwolniony z podatku akcyzo-
wego poniewaz ilos¢ alkoholu izo-
propylowego jest nizsza od mini-
malnej, jakg nalezy dodac aby alko-
hol etylowy zawarty w srodkach za-
pobiegajacych zamarzaniu z pozo-
statych ptynéw usuwajacych oblo-
dzenie /m.in. koncentrat ptynu do
spryskiwaczy szyb samochodo-
wych/ mégt by¢ zwolniony od po-
datku akcyzowego.

Organizacja pomiaréw i badan
w analizowanej opinii i jej wynikéw
przedstawia si¢ nastepujaco:

Analizujac przebieg badan oraz
wyniki, w tym konkluzje opinii na-
suwa sie pytanie dlaczego i z jakich
racjonalnych, prawnych lub faktycz-
nych powodéw do badar stosuje si¢
rézne metody badawcze dajace réz-
ne wyniki. Obecnie w badaniu za-
stosowano metode PA 13 wyd.1 z
dnia 11.08.2006 r. przy ktérej osia-
gnieto najnizszy wskaznik zawarto-
$ci alkoholu etylowego wynoszacy
88,47 plus minus 1,83 % v/v przy
tym samym skladzie chemicznym
dostarczanego od producenta spiry-
tusu etylowego, co w poprzednich
badaniach /okresla go kontrakt i
zalacznik do tego dokumentu ze
strony odbiorcy. Dlaczego wiec la-
boratorium wybiérczo wg uznania
w poszczegdlnych pomiarach badar
stosuje r6zne dostepne metody dla
zagmatwania uzyskanych wyni-
kéw. Dla otrzymania obiektywnych
badan nalezy stosowac dostepna
najbardziej wiarygodng metode.
Inna zasadnicza kwestia, to catko-
wite zaniechanie w dotychczaso-
wych prébek spirytusu etylowego
dostarczanego przez producenta

ukraifiskiego drugiego skazalnika w
postaci alkoholu izopropylowego /
jak wykazuja badania o stezeniu 8,02
% v/v. Raz w podsumowaniu opi-
nii stwierdza sie: ,W zwiazku z po-
wyzszym przedmiotowy towar /
m.in. ze wzgledu na wysoka zawar-
tos¢ alkoholu etylowego oraz obec-
nos¢ substancji powierzchniowo —
czynnej/ moze stanowic¢ koncentrat
srodka zapobiegajacego zamarzaniu
lub ptynu przeciwoblodzeniowego
na bazie alkoholu etylowego i w
opinii tut. laboratorium nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢ zaklasyfikowania
badanej probki towaru do kodu CN
3820 taryfy celnej. Natomiast w kon-
cowej konkluzji opinii stwierdzono:
,Madany towar nie moze by¢ zwol-
niony z podatku akcyzowego ponie-
waz ilos¢ alkoholu izopropylowego
jest nizsza od minimalnej jaka nale-
zy dodad, aby alkohol etylowy za-
warty w Srodkach zapobiegajacych
zamarzaniu i pozostalych ptynach
usuwajacych oblodzenie /m.in.
koncentrat do spryskiwaczy szyb sa-
mochodowych /mégt by¢ zwolnio-
ny od podatku akcyzowego /oraz
claRZ/.

Ten przyklad pseudoopinii po-
zostawiam bez szerszego komenta-
rza, zwazywszy na fakt, ze nie
stwierdza si¢ w niej, czy dostarczo-
ny towar /spirytus etylowy/ jest
zgodny lub niezgodny z zamdwie-
niem dostawcy. Czy w takim przy-
padku ponownie zostanie zawrdco-
ny do stacji Mosciska 2 celem prze-
czekania z opisang tu procedura, czy
teZ wreszcie zostanie polozony kres
w dowolnosci i wybidérczosci stoso-
wania prawa wspdlnotowego na ze-
wnetrznych granicach Unii.

WNIOSKI KONCOWE

Nalezy bezwzglednie ograniczy¢
przypadki lamania i naduzywania
obowigzujacego prawa oraz podjacé
dzialania w kierunku poszanowa-
nia prawa wspolnotowego /dyrek-
tyw, rozporzadzeri, decyzji itp. Za-
niecha¢ powolywania niekompe-
tentnych os6éb na stanowiska kie-
rownicze w stuzbie celnej oraz przy-
wroci¢ pierwotne znaczenie wyla-
niana kadr w drodze bezstronnych
konkurséw, z wylaczeniem miano-
wania /nominacji/ dyskrecjonalnej,
opartej na przestankach politycz-
nych, a takze odbudowac autorytet
stuzby celnej poprzez profesjona-
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lizm funkcjonariuszy, poszanowa-
nie godnosci czlowieka oraz wza-
jemne zaufanie, zaréwno urzedu do
obywatela jak i obywatela do urze-
du itp. Funkcjonariusz celny nara-
zony jest na korupcje, szczegdlnie
woéwczas kiedy wzorem negatyw-
nej praktyki od uznaniowosci, a
wiec aspektéw bezposrednio korup-
cyjnych, zalezy wdrozenie decyzji
celnej, majacej niekiedy pokazne
skutki materialne i negatywne dla
Skarbu Paristwa i budzetu Wspdl-
noty w postaci uszczuplenia nalez-
nosci celnych.

Zjawisko to powoduje duza fluk-
tuacje kadr w stuzbie celnej, skut-
kujaca koniecznoscia zwolnieri
funkcjonariuszy i przedstawiania im
prokuratorskich zarzutéw oraz
sankgji i wyrokéw skazujacych.

Zadac sobie nalezy pytanie czy i
w jakim zakresie zjawisku korupcji
nie sprzyja ,prawo powielaczowe
wydawane przez przelozonych”
oraz ich niekompetencja w tej new-
ralgicznej przeciez stuzbie, a takze
szeroko pojety nepotyzm i arogan-
gja? Kazda sfera uznaniowosci w
administracji, zwlaszcza niezespolo-
nej, jaka jest stuzba celna, powodu-
je i rodzi pokuse korupdji, szczegdl-
nie wtedy kiedy brak jest nalezyte-
go nadzoru przelozonych, brakuje
im merytorycznego przygotowania,
kompetencji oraz niezbednego au-
torytetu. Podwladny majac $wiado-
mo$¢ lamania prawa poprzez wy-
konywanie blednych poleceri i wy-
tycznych przelozonych, w obawie
przed utrata pracy /Zrédia utrzyma-
nia/ znajduje sie w glebokim dys-
komforcie psychicznym i jest w sy-
tuacji faktycznie bez wyijscia.

Wydawanie polecen sprzecz-
nych z prawem rodzi oportunizm i
podwaza, zwlaszcza wéwczas kie-
dy w mobbingu przelozony dla wy-
egzekwowania polecenia zastrasza,
wzglednie czyni podstepne zabiegi
celem wszczecia i przeprowadzenia
podwladnemu irracjonalnego i od-
wetowego postepowania dyscypli-
narnego majacego definitywnie
zdyskredytowac jego dotychczaso-
wy dorobek stuzby. Taka atmosfera
wywolanych i podsycanych przez
przelozonych réznych szczebli kon-
fliktéw nie sprzyja wydajnej i efek-
tywnej stuzbie, bowiem trudno w
niej realizowac jakiekolwiek powie-
rzone zadania i obowiazki. Ponad-
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to taki klimat rodzi stres zwigzany
z koniecznoécig dochodzenia przez
funkcjonariusza celnego roszczeri
przed sadem powszechnym za utra-
te zdrowia w wyniku mobbingu sto-
sowanego przez przelozonych, jako
forme niezbednego zadoscuczynie-
nia. W warunkach takiej atmosfery
powstaje pytanie o ocene przydat-
nosci do stuzby samych przelozo-
nych, zwlaszcza wtedy kiedy za ko-
rupcje zostata zdziesiatkowana pod-
legla im stuzba, a oni nadal zajmuja
kierownicze stanowiska z
pokaZznym uposazeniem.

Stuzba celna wymaga
gruntownych zmian cho-
ciazby réwniez z tego po-
wodu iz niedopuszczal-
nym jest, by przelozony od
lat zajmujacy stanowisko
kierownicze byl dyletan-
tem prawnym i tolerowat
istniejacy stan rzeczy w
zakresie odprawy celnej /
potwierdzenie karnetu
TIR, faktury tax-free itp./,
wzglednie tolerowal nie-
wlasciwe zabezpieczenie
systeméw informatycz-
nych, stempli i innych zna-
kéw urzedowych oraz do-
kumentéw celnych. Wikty-
mologiczny charakter,
skutki i nastepstwa korup-
i przemytniczej sa znacz-
ne, a taki stan w duzej mie-
rze warunkowany jest dys-
proporcja cen towaréw
oraz checig tatwego i szybkiego
wzbogacenia sie. W tym aspekcie
zatraca sie poczucie godnosci czlo-
wieka, pryncypiéw pelnionej stuz-
by i zwyklej przyzwoitosci urzed-
niczej, co powinno cechowac kazde-
go urzednika paristwowego.

Na zakoriczenie analizy stanu
przestrzegania prawa wspdlnoto-
wego na zewnetrznych granicach
Unii Europejskiej warto przytoczy¢
tre$¢ jednego z kontraktéw przed-
siebiorcy polskiego zawartego z pro-
ducentem ukrairiskim na dostawe
oznaczonego Scisle co do rodzaju i
nazwy towaru /plynu/. Z jego tre-
$ci jednoznacznie i precyzyjnie wy-
nika, Ze przedmiotem umowy jest
kupno spirytusu etylowego z dodat-
kiem domieszek benzoesanu /bitre-
xu/ w ilosci 0,08 g na jeden dekalitr
alkoholu absolutnego i syntanolu /
Ds.-10/ w ilosci 4,29 na jeden deka-
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litr tego alkoholu, w przeliczeniu na
100% substancji czynnej wedtug re-
ceptury kupujacego. Przedmiotem
zatem dostawy jest zawsze spirytus
etylowy odpowiadajacy normie
ukrainiskiej DSTU 422y/2003 doty-
czacej rektyfikowanego spirytusu
etylowego, ktéry winien by¢ dodat-
kowo doprecyzowany zgodnie z
kontraktem kupujacego i zalaczong
przez niego recepturg okreslajaca w
sposob precyzyjny sklad chemiczny
towaru /spirytusu/.

Istotnym hamulcem podnoszonym tak-
Ze przez przedsiebiorcéw po obu stro-
nach granicy i reprezentujacych ich
kongregacji kupieckich jest niska prze-
pustowos¢ przejs¢ granicznych, spowo-
dowana gléwnie stosowaniem przez
stuzby celne kontroli kompleksowych
pojazdéw i oséb, zamiast wybidrczej,
selektywnej, co odstrasza przedsiebior-
c6w nie tylko w prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej bez gwarancji efek-
tywnej wspélpracy w zakresie dotrzy-
mania terminéw dostaw, rozliczen i
dystrybucji produktéw. Istota granic
nie jest podzial i izolacja ludnosci w
enklawach gospodarczo-spolecznych,
politycznych, lecz dzialanie na rzecz
promocji i efektywnego rozwoju regio-
néw i panstw.

Tak istotnego dokumentu stano-
wiacego integralng czes¢ kontraktu
brak jest w dokumentacji agenciji cel-
nej. Sam wiec kontrahent polski
okresli Zadang recepture po stronie
ukrainiskiego dostawcy spirytusu
etylowego. Dlaczego wiec po dosta-
wie towaru zgodnie z kontraktem
zmienia kontrahent polski zdanie i
na jakiej podstawie kwestionuje, za-
réwno dokumenty przewozowe jak
i przywieziony towar w postaci al-
koholu etylowego skazonego obje-
tego kodem Kklasyfikacyjnym Taric
2207? To pytanie pozostaje bez od-
powiedzi i komentarza...

Izba Celna w Przemyslu podej-
muje kroki prawne w celu wyjasnie-
nia tego zagadnienia w Minister-
stwie Finanséw, lecz zapytanie nie
dotyczy meritum sprawy i ma na
celu dalsze poglebienie rozbiezno-
§ci i watpliwosci wystepujacych w

kontroli celnej. Przedmiotem jednak
pytania o wyktadnig nie jest tryb kla-
syfikacji i dokonywania badar alko-
holu etylowego skazonego, ale kon-
centratu ptynu lub ptynu do spry-
skiwaczy szyb samochodowych, w
tym kwestia jego zwolnienia z po-
datku akcyzowego, co w takim kon-
tekscie tatwo przewidzie¢ odpo-
wiedZ Ministerstwa Finanséw. W
konkluzji artykutu nalezy tez pod-
nie$¢ fakt ustalenia decyzjgq nr
4001000-PC-6013-7/04/ AW z dnia
16.08.2004 r. dyrektora Izby
Celnej w Przemyslu w spra-
wie ustanowienia drogi cel-
nej niezgodnie ze stanem
faktyczno-prawnym okre-
Slonym w rozporzadzeniu
ministra finanséw z 26
kwietnia 2004 r?> Wpraw-
dzie regulacja prawna § 1
ust. 2 cyt. rozporzadzenia
upowaznia dyrektora izby
celnej w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, w
tym ze wzgledu na potrze-
by gospodarcze, wyznacze-
nia dodatkowo inne kolejo-
we drogi celne niz te okre-
Slone w spos6b enumera-
tywny w § 1 ust.1 pkt 12 cyt.
rozporzadzenia ME. W wy-
konawczym akcie norma-
tywnym droge celng wy-
znaczono po trasie kolejo-
wej, ktéra obowigzuje tylko

od stacji granicznej PKP w

Medyce do stacji kolejowej
w Zurawicy, co jest zwigzane bez-
posrednio z rejonem stuzbowego
dzialania Referatu Zgtoszen Cel-
nych w Zurawicy, podleglemu
strukturalnie i kompetencyjnie Od-
dzialowi Celnemu w Medyce -
Zurawicy.

Powstaje pytanie, czy w $wietle
obowiazujacych przepiséw prawa
mozna uzna¢ za prawidlowy tryb
przekazywania towaréw z Medyki
do bocznicy kolejowej w Kréwni-
kach, okreslony w porozumieniu
pomiedzy PKP Cargo S.A w Prze-
myslu, a Agencja Celna Eurologisty-
ka Przemysl — Kréwniki, w Przemy-
§lu. Wprowadzony od 1 stycznia
2008 r. taki tryb przekazywania to-

: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 kwietnia 2004r. w sprawie wyznaczenia
drég celnych oraz sposobu poruszania sie i
przemieszczania towaréw po tych drogach.
Dz.U. Nr 94 poz. 912 z 2004 r.
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waréw przewozonych koleja z Me-
dyki do bocznicy kolejowej w Kréw-
nikach, odleglej o okoto 10 km od
granicy panstwowej w Medyce i
znajdujacej si¢ w obszarze dzialania
Oddziatu Celnego w Przemyslu,
narusza ustawowq zasade stosowa-
nia procedury tranzytu przy prze-
mieszczaniu towaréw pomiedzy
urzedami /oddziatami/ celnymina
obszarze Wspdlnoty. Ponadto taki
tryb znacznie utrudnia i uniemozli-
wia sprawowanie dozoru celnego
nad towarami przywozonymi do
Wspdlnoty przez graniczne przej-
Scie kolejowe w Medyce i moze ge-
nerowac nieprawidtowosci, chociaz-
by z powodu odmiennosci postepo-
wania i obiegu dodatkowych doku-
mentéw. Stwarzanie w tych okolicz-
nosciach za wszelka cene przez or-
gan celny ulatwiern podmiotowi /
agencji celnej/ w procedurze prze-
wozu towaréw do miejsca ich osta-
tecznego przeznaczenia narusza
obowiazujace zasady i procedury
celne oraz utrudnia organowi celne-
mu sprawowanie efektywnego i
skutecznego merytorycznego dozo-
ru celnego nad towarami wprowa-
dzanymi na wspdlnotowy obszar
celny.

Majac na uwadze wlasciwe sto-
sowanie prawa wspdlnotowego i
krajowego porzadku prawnego w
zakresie dzialan celnych nalezy
przeanalizowad takze podstawy
prawne i faktyczne wydanej wcze-
$niej cyt. Decyzji Dyrektora Izby
Celnej w Przemyslu Nr 401000-PC-
6013-7/04/AW z 16.08.2004 r. w
sprawie ustanowienia drogi celnej i
rozwazy¢ mozliwosc jej uchylenia,
chociazby w trybie nadzoru instan-
Cyjnego sprawowanego przez mini-
stra finanséw nad aktami admini-
stracyjnymi wydanymi przez organ
II instancji.

Sprawa jest bardzo istotna, po-
niewaz z ta decyzjq jest Scisle zwia-
zany tryb przekazywania towaréw
do bocznicy kolejowej w Kréwni-
kach, ustalony przez Naczelnika
Urzedu Celnego w Przemyslu w
sposob powyzej opisany. Uwazam,
ze w tym przypadku nie moze by¢
drogi celnej, poniewaz miejsce prze-
znaczenia towaru znajduje si¢ na
obszarze dziatania nie pierwszego,
a drugiego urzedu celnego od przej-
$cia granicznego tj. Oddziatu Celne-
go w Przemyslu i po drodze kolejo-

wej z Oddziatu Celnego w Medyce
— Zurawicy. Tym samym ma by¢
stosowana na ogolnych zasadach
procedura tranzytu w systemie
NCTS.

Reasumujac w przedmiotowej
sprawie zachodzi koniecznosé¢ pod-
jecia odmowy w czynnosciach cel-
nych uskutecznianego wzorem ne-
gatywnej praktyki trybu przekazy-
wania towaréw oraz dziatari okre-
$lonych w przepisach art. 36 ust. 3 i
4 Ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o
Stuzbie Celnej /tekst jednolity Dz.U.
z 2004 r. Nr 156 poz. 1641/, ponie-
waz prowadzi do ewidentnego na-
ruszania obowigzujacych przepiséw
prawa, a tym do popeliana wykro-
czeni lub przestepstw przez funkcjo-
nariuszy, ktérzy podejmujg roz-
strzygniecia w kontroli celnej, istot-
ne dla budzetu paristwa. Ustalona
droga celna ma gléwnie na celu za-
niechanie pobierania zabezpieczenia
na poczet naleznych plat celnych, to-
waréw wprowadzanych na wspdl-
notowy obszar celny za zgloszeniem
celnym w systemie NCTS® /wspdl-
notowy system procedury tranzy-
tu/ uregulowany w Rozporzadze-
niu Rady (EWG) nr 2913/92 z 12
paZzdziernika 1992 r. ustanawiaja-
cym Wspodlnotowy Kodeks Celny
(Dz. Urz. WE L 302 z 19.10.1992, z
poZn. zm.).

Zamiarem publikacji jest przybli-
Zenie czytelnikowi zlozonosci pro-
blematyki z jakg przyszio si¢ zmie-
rzy¢ organom celnym na zewnetrz-
nych granicach Wspdlnoty w celu
zabezpieczenia naleznosci celnych
budzetu wspdlnotowego. Istotnym
hamulcem podnoszonym takze
przez przedsigbiorcéw po obu stro-
nach granicy i reprezentujacych ich
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kongregacji kupieckich jest niska
przepustowos¢ przejs¢ granicznych,
spowodowana gléwnie stosowa-
niem przez stuzby celne kontroli
kompleksowych pojazdéw i oséb,
zamiast wybidrczej, selektywnej, co
odstrasza przedsigbiorcéw nie tyl-
ko w prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej bez gwarancji efektyw-
nej wspdlpracy w zakresie dotrzy-
mania terminéw dostaw, rozliczeri
i dystrybugji produktéw. Istotq gra-
nic nie jest podzial i izolacja ludno-
$ci w enklawach gospodarczo-spo-
tecznych, politycznych, lecz dziala-
nie na rzecz promogji i efektywne-
go rozwoju regionéw i parstw. Brak
powszechnego samorzadu gospo-
darczego po stronie polskiej, repre-
zentujacego dla wyeliminowania
nawarstwionego problemu, znacz-
nie utrudnia i uniemozliwia wyeg-
zekwowanie od terenowych orga-
néw administracji rzadowej przy-
wrodcenia nalezytego znaczenia
przejs¢ w efektywnej wymianie go-
spodarczej przedsiebiorcow panistw
przygranicznych.

Roman Zdybel,
doktor  nauk
prawnych Uni-
wersytetu Jagiel-
loriskiego, st. wy-
ktadowca w Pan-
stwowej Wyzszej
Szkoly Wschodnioeuropejskiej w
Przemyslu. Autor licznych prac z
dziedziny prawa karnego, pracy,
handlowego oraz wspdlnotowego.
Ich merytoryczna wartos¢ zostata
wielokrotnie zauwazona przez
Trybunat Konstytucyjny po stronie
uzasadnienia wyroku.

-
A

2 3
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zapytania o upowaznionego odbiorce towaru.

3 Nowy Skomputeryzowany System Tranzytowy (NCTS) jest systemem IT, dziatajacym w paneu-
ropejskiej sieci rozlegtej CCN/CSI, umozliwiajacym bezpapierowa obstuge procedury tranzytu.
Umozliwia on podmiotom gospodarczym skladanie zgtoszeri w formacie elektronicznym do
procedury wspdlnego i wspdlnotowego tranzytu i ich elektroniczne przetwarzanie. Dane o prze-
biegu operacji tranzytowej sa wymieniane w formie komunikatéw przesylanych w czasie rzeczy-
wistym miedzy urzedami celnymi oraz urzedami i podmiotami gospodarczymi, zapewniajac
sprawniejsze zarzadzanie i kontrole nad przebiegiem procedury tranzytu. System zostal wdrozo-
ny w lacznie29 panstwach Unii Europejskiej i krajach EFTA. Kazdy kraj uczestniczacy w Projek-
cie Komputeryzacji Tranzytu realizowat wdrozenie systemu NCTS we wlasnym zakresie zgodnie
z architektura techniczna i funkcjonalna opracowana centralnie przez Komisje Europejska. Syste-
my krajowe lacza sie ze soba za posrednictwem domeny wspélnej opartej o sie¢ CCN/CSL. NCTS
taczy ze soba okoto 3000 placéwek celnych w calej Europie, zapewniajac sprawniejsza i szybsza
wymiane informacji o przebiegu operacji tranzytowej. Polska, podobnie jak wigkszos¢ uczestni-
czacych w projekcie panistw wykorzystata w realizacji systemu zestaw standardowych aplikacji
MCC/ECN opracowanych na zlecenie DG Taxud przy Komisji Europejskiej. Posiadaja one
wszystkie niezbedne funkcje umozliwiajace wprowadzanie danych i skuteczna komunikacje
miedzy placéwkami celnymi w Europie. Przedsiewziecie zostato podzielone na 3 fazy. System
NCTS zostat uruchomiony w Polsce 18 lutego 2004, w dniu zakoniczenia wdrozenia obecnie
eksploatowanej fazy 3.1. Do systemu NCTS podlaczone sa wszystkie krajowe placéwki celne
obstugujace procedure wspélnego i wspdlnotowego tranzytu. W ramach kolejne fazy 3.2., system
zostanie rozbudowany o funkgje obstugi gwarangji tranzytowych, procedury poszukiwawczej i
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Sie¢ drogowa péinocnej
Lubelszczyzny’

Problemy zwiazane z budowsq i
modernizacja infrastruktury trans-
portowej w Polsce spedzaja dzis sen
z powiek niejednemu politykowi,
podobnie jak przecigtnemu Kowal-
skiemu, codziennie korzystajacemu
z polskich drég o kiepskiej jakosci.
Takze sie¢ drogowa lezacej na tzw.
,Scianie wschodniej” péinocnej Lu-
belszczyzny nie przedstawia sie naj-
lepiej: brakuje nowoczesnych trak-
tow, zwlaszcza autostrad i drég eks-
presowych. Istniejace drogi krajowe,
wojewddzkie, powiatowe i gminne
w niewielkim tylko stopniu spetl-
niajg standardy europejskie. Ponie-
waz mijaja juz 4 lata od wejscia Pol-
ski do Wspoélnoty Europejskiej, sy-
tuacja ta moze niepokoi¢ takze po-
tencjalnych uzytkownikéw (inwe-
storéw) z zagranicy.

Lubelszczyzna lezy przeciez w
centrum Europy, na styku réznych
szlakow komunikacyjnych: ze
wschodu na zachéd i w mniejszym
stopniu z pénocy na potudnie. Bar-
dzo wazny jest zwlaszcza szlak ko-
munikacyjny z Berlina do Moskwy,
ktéry jednak nie daje mozliwosci
komfortowego przemieszczania sie.
Wyglada na to, ze w centrum Euro-
py istnieje autostradowa dziura, kt6-
ra zniecheca do inwestydji i sklania
do omijania tego regionu. No chy-
ba, ze nie da si¢ go ominaé, gdyz
innych drég po prostu nie ma, a na
Biatorus, do Rosji i dalej na wschéd
trzeba jako$ dojechad.

Analizujac sie¢ drogowa péinoc-
nej Lubelszczyzny nalezy zaczac od
planowanej autostrady. Przez region
ponocnej czesci woj. lubelskiego
przebiega trasa II korytarza trans-
europejskiego Berlin-Warszawa-
Moskwa. Znajduje si¢ w nim pro-
jektowana autostrada, majaca doce-
lowo potaczyc Wielkq Brytanie trasa
ladowq przez Holandie, Niemcy i
Polske z Bialorusig i Rosja. Polski
odcinek tej miedzynarodowej trasy,
tj. autostrada A-2, po wybudowa-
niu bedzie liczyt 626 km. Przez po-
tudniowe Podlasie ma przechodzi¢
liczacy sobie 173 km wschodni od-

cinek autostrady, pomiedzy War-
szawa a wschodnia granicg pan-
stwa. Aktualnie istnieje on tylko na
papierze. Wedle planéw w pierw-
szej kolejnosci ma powsta¢ obwod-
nica Miriska Mazowieckiego, ktérej
rozpoczecie budowy zaplanowano
na III kw. 2008 r. Liczaca sobie 22
km arteria ma skréci¢ dojazd z Bia-
lorusi do Warszawy nawet o godzi-
ne i powinna powstac¢ przed im-
preza Euro 2012. Caly odcinek War-
szawa-Siedlce powinien by¢ gotowy
w roku 2013. Niestety autostrada z
Siedlec do granicy z Bialorusia be-
dzie budowana w bliZej nieokreslo-
nym terminie?.

Kolejnymi po planowanej auto-
stradzie drogami krajowymi w tym
regionie, sa drogi ekspresowe i dro-
gi gléwne. Przez péinocna Lubelsz-
czyzne w przysziosci ma przebiegac
droga ekspresowa S19. W tej chwili
jest ona wlasciwie jedynie zaplano-
wana, a stopieni jej realizacji to zale-
dwie 1 proc. Jej przebieg w Polsce,
to trasa pomiedzy przejsciem gra-
nicznym z Bialorusia w KuZnicy
Bialostockiej, a przejsciem granicz-
nym ze Stowacjag w Barwinku, diu-
g0s¢ ok. 570 km. W pierwszym eta-
pie ma by¢ budowana tylko jedna
jezdnia.

Przez péinocna Lubelszczyzne
biegnie ona od granicy wojewddz-
twa przez Miedzyrzec Podlaski,
Radzyn Podlaski, Kock, Niemce,
Leonéw do Lublina. Obecnie, zale-
dwie 6 kilometrom tej drogi nada-
no charakter ekspresowy. Zas w
budowie jest tylko nastepnych 5
km?.

Autostrade A-2 na péinocy wo-
jewddztwa lubelskiego niejako ,,za-

Bartosz Zakrzewski

stepuje” obecnie droga krajowa nr
2 z Siedlec przez Miedzyrzec Pod-
laski, Bialq Podlaska i Terespol do
granicy panstwa. Jej dtugosé w wo-
jewddztwie lubelskim wynosi 73,7
km. Mimo iz ma ona objazdy waz-
niejszych miejscowosci, w przypad-
ku niektérych nalezatoby zlikwido-
wac tzw. ,, waskie gardla”. M.in. w
zwiazku z tym 19 maja 2008 r. w
siedzibie GDDKiA w Warszawie
zostala podpisana umowa na bu-
dowe obwodnicy Biatej Podlaskie;.
Wykonawca, ktérym jest konsor-
cgum firm Mostostal Warszawa i
Acciona Infraestructuras zrealizu-
je kontrakt za ponad 43 min euro
wspélfinansowany ze srodkéw
Funduszu Spéjnosci. Budowa 11
km obwodnicy to fragment wigk-
szego zadania przebudowy drogi
krajowej nr 2 Warszawa — Siedlce —
Terespol, ktérej modernizacje po-
dzielono na cztery etapy. W lipcu
2006 roku byly podpisane umowy
na trzy etapy: Siedlce-granica wo-
jewdédztwa mazowieckiego, grani-
ca wojewddztwa mazowieckiego-
Biala Podlaska i Biata Podlaska- Te-
respol. Prace na tych odcinkach za-
konicza sie jeszcze w tym roku*. W
ramach podpisanego kontraktu
droga krajowa nr 2 zostanie rozbu-
dowana i uzyska parametry drogi
klasy drogi gtéwnej ruchu przy-
spieszonego (GP) oraz nosnosci 115
kN na o$. Wykonane zostang lokal-
ne poszerzenia oraz utwardzone
pobocza, poprawiona zostanie tak-
ze geometria skrzyzowan. Drogo-
wcy wybuduja ciagi dla pieszych i
rowerzystéw, drogi dojazdowe dla
obstugi ruchu lokalnego, nowy
wiadukt oraz wyremontuja most na

wodnice_Bialej_Podlaskiej,a,98375.html

'w artykule skupiono sie na péocnej czesci wojewédztwa lubelskiego, w sklad ktérego wehodzi
Potudniowe Podlasie, kraina geograficzno-historyczna potozona w srodkowo-wschodniej czesci
Polski, na granicy dwéch duzych jednostek geograficznych. Péinocna i zachodnia czes¢ Potudnio-
wego Podlasia znajduje sie w granicach Prowincji Nizu Srodkowoeuropejskiego (makroregion
Nizina Poludniowopodlaska), natomiast czes¢ potudniowo-wschodnia w granicach Nizu Zachod-
niorosyjskiego (makroregion Polesie Podlaskie, granicq jest rzeka Krzna). Makroregiony wchodza-
ce w sktad Potudniowego Podlasia to Nizina Poludniowopodlaska i Polesie Zachodnie.

* Za http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/ Autostrada_A2_%28Polska%29%#cite_note-5

* http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Droga_ekspresowa_519_%28Polska%29

! Informacja w: http:/ /www.motogazeta.mojeauto.pl/Polskie_drogi/Podpisano_umowe_na_ob-
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rzece Zburzynce®. Prace budowla-

ne zostang wykonane w ciagu 15

miesiecy od daty rozpoczecia robét.

Inne drogi krajowe wojewddz-

twa lubelskiego to:

® Droga krajowa nr 19. W przy-
szlosci jej role ma zajaé planowa-
na na jej miejsce droga ekspreso-
wa S19. Biegnie ona od granicy
wojewddztwa przez Miedzyrzec
Podlaski- Radzyr Podlaski -Kock
-Lubartéw do Lublina (i dalej do
Rzeszowa). Catkiem niedawno
oddano do uzytku obwodnice
Miedzyrzeca Podlaskiego. Pierw-
sze samochody na obwodnicy
pojawily sie w sobote, 19 kwiet-
nia 2008 r. Koszt budowy ponad
6-kilometrowego odcinka ob-
wodnicy o parametrach drogi
ekspresowej to 91 mln zlotych
(brutto). Inwestycja byta finanso-
wana z pozyczki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego®.

® Droga krajowa nr 63: Siedlce —
Bukéw - Radzyn Podlaski — Wisz-
nice — Slawatycze - granica pan-
stwa (108,1 km w granicy woje-
wodztwa).

® Droga krajowa nr 82: Lublin -
ELeczna - Cycéw do granicy pan-
stwa we Wlodawie. Droga ta li-
czy sobie 86 km w granicy woje-
wodztwa lubelskiego.

¢ Droga krajowa nr 68 z W6lki Do-
brzyriskiej do granicy paristwa w
Kukurykach (12 km). Droga w ca-
tosci lezy na terenie powiatu bial-
skiego (gminy: Terespol i Zalesie).
Przy drodze nr 68 zlokalizowany
jest terminal samochodowy w Ko-
roszczynie. Jest on potozony w
odlegtosci ok. 5 km od przejscia
granicznego z Biatorusiq w Kuku-
rykach obstugujacego ruch samo-
chodéw cigzarowych. Terminal
ma powierzchnie 46,6 ha i wraz z
droga celng stanowi czes¢ przej-
Scia granicznego. Po jego urucho-
mieniu przepustowos¢ samocho-
déw wynosi ok. 3 tys. samocho-
déw ciezarowych dziennie’.

® Droga krajowa nr 76 od granicy
wojewddztwa w miejscowosci
Stara Prawda, przez Stoczek
Eukowski do Lukowa (37 km)
gdzie laczy sie z droga krajowa
nr 63.

® Droga krajowa nr 48 z Deblina
przez Moszczanke do Kocka
gdzie laczy sie z droga krajowa
nr 1 (45 km).
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Rys. 1. Mapa sieci drég krajowych wojewddztwa lubelskiego. Zrédto: http://www.gdd-
kia.gov.pl/article/oddzialy/gddkia_lublin/o_naszej_sieci_drog/siec_drog_krajowych//
index.php?id_item_tree=136a4ef3bfbcdce9f07429b817e6b6£0

* Inwestycja obejmuje przebudowe szesciu istniejacych przepustéw, budowe nowego przepustu,
budowe przepustéw w ciagu rowéw drogi gléwnej i pod drogami bocznymi, wykonanie odwod-
nienia powierzchniowego, ekranéw akustycznych, zbiornikéw infiltracyjnych, separatoréw sub-
stancji ropopochodnych, budowe kanalizacji deszczowej, przebudowe sieci kanalizacyjnej oraz
linii telekomunikacyjnych i elektrycznych niskiego i sredniego napiecia, budowe o$wietlenia dla
o$miu skrzyzowan z ulicami dochodzacymi do drogi krajowej oraz odcinkéw drogi pomiedzy
skrzyZowaniami, a takze wykonanie oznakowania drogi oraz ustawienie urzadzeni bezpieczefi-
stwa ruchu w: Tamze

¢ Wybudowana na drodze krajowej nr 19 obwodnica omija centrum miasta od strony zachodniej. W

istotny sposob skraca czas przejazdu na trasie Lublin — Biatystok, poprawiajac bezpieczeristwo i
komfort jazdy. W ramach budowy obwodnicy o dtugosci 6,33 km wykonano ponadto: wezet
drogowy w obrebie skrzyzowania z droga krajowa nr 2 Warszawa — Terespol wraz z dwoma
wiaduktami w ciagu drogi krajowej nr 2 nad droga ekspresowa, wiadukt drogowy nad ul. Tuli-
towska, dwa mosty nad rzeka Krzna Péinocna, wezet drogowy w obrebie skrzyzowania z ul.
Jelnicka wraz z wiaduktem drogowym nad droga ekspresowa w ciagu ul. Jelnickiej, wiadukt
drogowy nad linia kolejowa Warszawa — Terespol. Przebudowano réwniez odcinki drég krzyzuja-
cych sie z obwodnica Miedzyrzeca Podlaskiego oraz wybudowano drogi dojazdowe dtugosci 5,74
km. Przelozenie ruchu na obwodnice nie oznacza jednak zakoriczenia rob6t. W: http://www.gdd-
kia.gov.pl/article/ oddzialy /gddkia_lublin/informacje/in-
dex.php?id_item_tree=d3a08db2a36d446711fc63bb8eed7cf7

7 Ok. 1,1 mln rocznie. Na terenie czesci budzetowej terminalu zlokalizowane zostaty: budynek

gtéwny (w nim maja swoje siedziby Straz Graniczna, stuzby celne, fitosanitarne, bank, gastrono-
mia, poczta, firmy spedycyjne, transportowe i inne), hala kontroli pojazdéw, budynek odpraw
weterynaryjnych, plyty postojowe samochodéw: wschodnia i zachodnia za http:/ /www.malasze-
wicze.3i.pl/terminal.html
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Tabl. 1. Ruch graniczny oséb i srodkéw transportu samochodowego na péinocnej Lubelszczyznie w

I kwartale 2007 i 2008 r.
Nazwa Ogodtem odprawiono
przejscia Oséb Okres
% do 2007 r.

granicznego ,

Sr. transportu | I kwartat 2007 | I kwartat 2008
(drogowego)

oséb 86.840 79.423 -8,5
Kukuryki

pojazdow 80.203 73.123 -8,8

0séb 551.339 336.356 -39,0
Terespol

pojazdéw 209.278 153.966 -26,6

0séb 152.414 70.343 -53,8
Stawatycze

pojazdow 116.035 52.027 -55,2

0séb 842.637 552.816 -34,4
Dorohusk

pojazdow 364.957 270.740 -25,8

Zrédto: Oprac. wlasne na podstawie informacji podanych na stronie internetowej Nadbuzariskiego Oddziatu Strazy Granicznej w:
http:/ /www.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/podstrony /statystyka/2008_SSAR /Okres%?20I-111%202008R.pdf

® Droga krajowa nr 17 od granic
wojewddztwa przez Ryki, Kuréw
do Lublina (i dalej na Zamosc).
Z punktu widzenia makroregio-
nu ponocnej Lubelszczyzny naj-
wazniejszymi polaczeniami mie-
dzynarodowymi transportu samo-
chodowego, sa - oprécz wymienio-
nej (planowanej) autostrady A-2,
oraz takze planowej drogi

ekspresowej S19 - droga

krajowa nr 2, droga krajo-
wa nr 63, oraz krétki odci-
nek drogi krajowej nr 68 z
Wo6lki Dobrynskiej do
przejScia granicznego w
Kukurykach, pozwalajacy

......

dom ciezarowym Terespol
i Brzes¢. Droga ta spelnia
warunki intensywnego ru-
chu cigzarowego, choc nie
jest to polaczenie bezkoli-
zyjne z ruchem lokalnym.
Wymienione drogi stano-
wiq dojazdy do istnieja-
cych przej$¢ granicznych i ich zna-
czenie dla miedzynarodowej wy-
miany towaréw jest duze a praw-
dopodobnie bedzie jeszcze rosto.
Niestety sie¢ drogowa w woje-
wédztwie lubelskim jest niedoinwe-
stowana, drég jest za mato i sg kiep-

skiej jakosci. Obecnie sie¢ drogowa

poinocnej Lubelszczyzny (Podlasia)

charakteryzuje zwlaszcza:

® niedobdér nowoczesnych arterii
szybkiego ruchu (autostrad, drég
ekspresowych i dwujezdnio-
wych) a takze obwodnic miast,

® duza liczba mostéw nie odpowia-

Ze wzgledu na wzrost krajowego i mie-
dzynarodowego ruchu samochodowe-
go oraz gwaltowny rozwdj motoryza-
¢ji, sie¢ drogowa péinocnej Lubelszczy-
zny bedzie wymagala zwiekszenia
przepustowosci i poprawy utrzymania
(niezbedne remonty) istniejacych drég,
do stanu jaki panuje we Wspédlnocie
Europejskiej, a takze budowy autostra-
dy i drogi ekspresowe;j.

dajacych pod wzgledem technicz-
nym natezeniu ruchu i gabarytom
pojazdow,

® zly stan nawierzchni na duzej cze-
Sci sieci,

® stosowany powszechnie ruch
mieszany (dalekobiezny, lokalny,

samochody, ciagniki, wozy kon-
ne, rowery) ograniczajacy przepu-
stowos¢ drég i zagrazajacy bez-
pieczenstwu.

Przykladem probleméw infra-
struktury drogowej péinocnej Lu-
belszczyzny jest chociazby niewy-
korzystywany potencjat wezta dro-
gowego we Wlodawie. Krzyzuja sie
tam drogi krajowe: nr 82
Lublin — Wlodawa, i wo-
jewddzkie: nr 812 Kra-
snystaw - Chelm - Wio-
dawa - Wisznice - Biala
Podlaska, nr 816 Zosin -
Dorohusk - Wiodawa -
Stawatycze — Terespol.
Miasto sasiaduje z Biato-
rusig i Ukraing. Mimo
Swietnej okazji do rozwo-
ju, promogcji tej miejsco-
woéci oraz wspdlpracy
przygranicznej polsko-

biatorusko-ukrainskiej

paradoksalnie brakuje

mostu na rzece Bug i
przejécia granicznego z Bialorusia.
Cypel terytorium bialoruskiego
skutecznie utrudnia to, by miasto
moglo by¢ miejscem tranzytowym
w kierunku nieodleglej przeciez
Ukrainy. Jedynie wspoétpraca ob-
szaréw przygranicznych trzech
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panistw: Polski, Bialorusi i Ukrainy
stworzylaby realne przestanki do
powstania drogowego przejscia
granicznego z prawdziwego zda-
rzenia. Obecnie ruch transgranicz-
ny z Bialorusi do Polski przejmo-
wany jest przez przejScia granicz-
ne w Terespolu i Slawatyczach, na-
tomiast z terytorium Ukrainy nie
ma zadnego wazniejszego polacze-
nia drogowego. Caly ruch na Ukra-
ine kieruje si¢ przez lezacy bardziej
na potudnie Dorohusk.

Jak wida¢ w poréwnaniu do
tego samego okresu roku
ubieglego liczba oséb i

pojazdéw przekraczaja-
cych granice Polska spa-
da, co stanowi niepoko-
jacy sygnat. Nalezy bo-
wiem dazy¢ do tego, by
wschodnia granica Pol-
ski a zarazem Wspdlno-
ty Europejskiej byla
,brama” a nie ,$ciang
wschodnig”, by nie
utrudniata kontaktéow
gospodarczych i kultu-
ralnych, oraz by wspdt-
praca miedzynarodowa z naszymi
sasiadami powiekszala sig, co lezy
przeciez w interesie obu stron.
Jedynie tréjstronna wspélpraca
przygraniczna moze uzasadnic
,udroznienie” przejscia graniczne-
go we Wlodawie, poczatkowo o cha-
rakterze lokalnym, a w przysztosci
(kto wie?), moze nawet miedzyna-
rodowym. Brak jest takze we Wio-
dawie wspomnianego mostu umoz-
liwiajacego przejazd zaréwno pocia-
gom jak i samochodom, nie méwiac
0 pieszym ruchu granicznym.
Innego rodzaju problem ma
przejécie drogowe w Stawatyczach
nad Bugiem. Slawatycze sa odda-
lone o 57 km od Biatej Podlaskiej,
od Wiodawy - 27 km, od Terespo-
la - 35 km, od Wisznic - 24 km, od
Lublina - 105 km. Funkcjonuje tam
czynne calodobowo drogowe przej-
Scie graniczne pomiedzy Polska a
Bialorusig. Odprawiane s tylko sa-
mochody osobowe, gdyz istnieje
problem z zapewnieniem sprawne-
go polaczenia drogowego do Bia-
lorusi dla transportu cigzarowego.
Przejscie zlokalizowane jest na kie-
runku drogi krajowej nr 63: Siedlce
—Eukéw - Radzyn Podlaski — Wisz-
nice — Stawatycze - granica pan-
stwa, do Domaczewa na Biatorusi.

Droga ta jest jednojezdniowa droga
gléwna ruchu przyspieszonego
(GP)?, a w odleglosci 2 km od gra-
nicy panstwa krzyzuje si¢ z droga
wojewddzka (gléwna-klasa G’) nr
816 Terespol-Koden-Stawatycze-
Wiodawa (dalej na Dorohusk-Ho-
rodlo i Zosin). Od tego skrzyzowa-
nia do granicy droga nr 63 znajdu-
je sie w strefie zalewowej rzeki Bug
i przebiega po nasypie o wysoko-
$ci 2,5-5 m, a na odcinku od szla-
banu zamykajacego droge do mo-
stu granicznego, dochodzacym do

W docelowym ukladzie nowoczesnych
drég samochodowych kraju péinocna
Lubelszczyzna powinna sta¢ sie¢ waz-
nym wezlem transportu samochodo-
wego, co moze w przyszlosci wywotlaé
szereg pozytywnych skutkéw natury
gospodarczej i przyczynic sie do akty-
wizacji gospodarczej regionu.

wysokosci 10 m. Most graniczny na
rzece Bug ma szerokos¢ 8 m z obu-
stronnymi chodnikami. Utrzymu-
je go strona bialoruska. Problem ja-
kosci i przepustowosci drogi kra-
jowej nr 63 do Stawatycz zmniej-
sza potencjal tego przejscia granicz-
nego a tym samym wielkos¢ obro-
tow handlowych z krajami potozo-
nymi na wschodzie.

W powiazaniu z infrastruktura
drogowa brakuje takze odpowied-
niej infrastruktury magazynowej,
ktéra moglaby wzbogacic potencjal
gospodarki regionu. W magazy-
nach drobnicowych zlokalizowa-
nych np. w centrum logistycznym
mozna byloby skladowad, sorto-
waé, przepakowywac, konfekcjo-
nowac i uszlachetnia¢ towary. Je-
zeli udaloby sie zatrzymac na pe-
wien czas strumienie towaréw w
obiektach magazynowo-sktado-
wych (np. w centrach logistycz-
nych) regionu, oznaczatoby to po-
jawienie sie¢ nowych ustug trans-
portowych, wspierajacych manipu-
lowanie towarem, zwlaszcza ze jest
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to region przy wschodniej granicy
Wspdlnoty Europejskiej. Oplacal-
no$¢ budowy takich centréw logi-
stycznych przyczynilaby sie takze
do rozwoju sieci drogowej péinoc-
nej Lubelszczyzny, ale by takie cen-
tra powstawaty konieczna jest jed-
nak juz istniejaca odpowiednia in-
frastruktura drogowa. Tym samym
koto sie zamyka: nie ma centréw
logistycznych bez nowoczesnych
drég i odwrotnie.

W perspektywie najblizszych lat
rysuje si¢ kilka priorytetéw zwia-
zanych z rozwojem infra-
struktury technicznej
transportu samochodowe-
go w pdinocnej czesci wo-
jewédztwa lubelskiego.
Chodzi tu przede wszyst-
kim o zapewnienie spraw-
nego dojazdu do przejsé
granicznych w regionie,
tym bardziej, ze przejicia
te znajduja sie teraz na
wschodniej granicy
Wspdlnoty Europejskiej. Z

uwagi na wzrost krajowe-
go i miedzynarodowego
ruchu samochodowego oraz gwal-
towny rozwdj motoryzagji, siec dro-
gowa péinocnej Lubelszczyzny be-
dzie wymagala wzrostu przepusto-
wosci i poprawy utrzymania (nie-
zbedne remonty) istniejacych drég
do stanu jaki funkcjonuje we
Wspdlnocie Europejskiej, a takze
budowy autostrady i drogi ekspre-
sowej. W docelowym ukladzie no-
woczesnych drég samochodowych
kraju péinocna Lubelszczyzna po-
winna staé si¢ waznym wezlem
transportu samochodowego, co
moze w przyszlosci wywolac sze-
reg pozytywnych skutkéw natury
gospodarczej i przyczynic sie do ak-
tywizacji gospodarczej regionu.
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¥ - jest specjalista
N w Zakladzie Ba-
A ) dari Ekonomicz-
nych Instytutu
Transportu Samochodowego w

Warszawie

*Dla klasy GP dopuszcza sie dwie predkosci projektowe na terenie zabudowanym: 60 i 70 km/h
oraz cztery predkosci projektowe poza terenem zabudowanym: 60, 70, 80 i 100 km/h. w: http://

, pl.wikipedia.org/wiki/Droga_klasy_GP

Dla klasy G dopuszcza si¢ dwie predkosci projektowe na terenie zabudowanym: 50 1 60 km/h oraz
trzy predkosci projektowe poza terenem zabudowanym: 50, 60 i 70 km/h. w: http:/ /pl.wikipe-

dia.org/wiki/Droga_klasy_G



