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II1 OGOLNOPOLSKA OLIMPIADA WIEDZY

SPEDYCJA - TRANSPORT - CEO
Hasto Olimpiady 2009: ,Polska - 5 lat w Unii Europejskiej”

Studium Celne w Biatej Podlaskiej wraz z Ogoélnopolskim Stowarzyszeniem PrzewoZnikéw

oraz Izbg Celng w Biatej Podlaskiej juz po raz drugi organizuje Ogélnopolska Olimpiade
Wiedzy Spedycja - Transport - Cto.
Olimpiada adresowana jest do przedsiebiorcéw i pracownikéw firm spedycyjnych,
transportowych, agencji celnych, centréow logistycznych i firm prowadzgcych wymiane
towarowa z zagranica. Uczestnikami moga by¢ takze studenci i stuchacze szkét o profilach
ksztatcenia zbliZonych do obszaréw tematycznych olimpiady.

Cele Olimpiady:
-= zainteresowanie problematyka spedycji, transportu, cta
i logistyki szerokich kregow spoteczenstwa i mtodziezy;
-# promocja tych dynamicznie rozwijajgcych sie dziatow
gospodarki narodowej;
-» propagowanie nowoczesnych technik zdobywania wiedzy;
\ -»= promowanie nowoczesnych form przekazywania danych.

Patronatem honorowym Olimpiade objeli:

Minister Gospodarki Pan Wadlemar Pawlak
Szef Stuzby Celnej Pan Jacek Kapica
Wojewoda Lubelski Pani Genowefa Tokarska
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego Pan Krzysztof Grabczuk
Wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejskego Pan Janusz Onyszkiewicz
Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych PrzewozZnikéw Drogowych Pan Jan Buczek
Prezydent Miasta Biata Podlaska Pan Andrzej Czapski
Starosta Bialski Pan Tadeusz Lazowski
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Wigcej informacji www.rectus.edu.pl, www.interwizja.edu.pl

Pytania do I etapu olimpiady na stronie III okladki

STUDIUM CELNE

B@,tej PodlaskleJ
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www.rectus.edu.pl studium celne

Studium Celne ksztalci w zawodach:
technik spedytor, technik logistyk,
technik rachunkowosci, technik ekonomista.

»Misjg szkoty jest ksztatcenie specjalistéw obstugi
obrotu towarowego na lokalny i europejski rynek pracy.”

ORGAN PROWADZACY STUDIUM CELNE |
l :, 1 1 j ul. Warszawska 14, 21-500 Biata Podlaska .;'
PODLASKA AGENCJA CONSULTINGOWA | tel./fax (083) 34314 60, biuro@rectus.edu.pl




Robmy lotniska 1 latajmy

Jerzy Trudzik
Redaktor naczelny

Lotniska naleza do obiektéw, w ktérych zwigkszona podaz kreuje dodat-
kowy popyt dzieki pobudzeniu aktywnosci spolecznej i gospodarczej. Od-
grywajq znaczacg role w rozwoju gospodarczym regionu, bedac katalizatora-
mi wzrostu regionalnego. Rola lotnisk lokalnych bedzie wzrastala wraz ze
wzrostem wartosci czasu, bowiem bliskos¢ lotniska znacznie skraca czas pod-
rézy od miejsca rozpoczecia do miejsca docelowego, co ma niebagatelne zna-
czenie zwlaszcza w podrézach biznesowych. Docelowo sie¢ lotnisk w Polsce
wymaga uzupelnienia. Z analizy obszaréw ciazenia obecnie funkcjonujacych
portéw lotniczych, przy braku rozwinietej infrastruktury transportu naziem-
nego wydaje sie celowym powstanie 5 portéw lotniczych, z ktérych jeden
powinien by¢ zlokalizowany w wojewddztwie lubelskim. Sensownym wy-
daje sie zwlaszcza wykorzystanie istniejacego lotniska w Biatej Podlaskiej —
stusznie pisze na stronie 12 Bartosz Zakrzewski.

By¢ moze jeszcze w czerwcu 2009 r. formalnosciom stanie sie zado$¢ i
zgodnie z ustawq o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panistwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego bialskie lotnisko przejmie we
wladanie samorzad miasta. Od tego momentu pozostanie pét roku na znale-
zienie inwestora, ktory stalby sie operatorem na lotnisku, albo podjecie sa-
morzadowych dziala na rzecz uruchomienia dziatalnosci lotniskowej. Po-
tem w ciggu dwdch lat musi wystartowac pierwszy samolot. W miescie poja-
wit sig juz pierwszy zainteresowany inwestor - Cargo Hub Warszawa-Biata
sp. z 0.0. Z kolei radni podjeli uchwale intencyjng w sprawie utworzenia
spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod nazwa , Lotnisko Biala Podla-
ska w budowie”. Jedli ta spdtka zostanie powotana, to juz wiadomo, ze do
przetargu dotyczacego zagospodarowania lotniska stanelyby przynajmniej
te dwa podmioty, chyba ze pojawi sie jeszcze jakis.

Dyskusja o znaczeniu lotnisk dla rozwoju kraju zaczela juz jednak wykra-
czac poza ich siec regionalng. Dzisiaj problemem jest brak wystarczajace ge-
stej sieci lotnisk, z ktérych moglyby operowac mate samoloty, zdolne do prze-
wozenia kilku pasazeréw lub kilkuset kilograméw towaréw. Chodzi o lotni-
ska potozone blisko, niejako pod reka klienta, dajace szybka mozliwos¢ wy-
czarterowania taniego lotu. Trzeba dzi$ zadac¢ pytanie, dlaczego w latach 90.
doszto do masowej likwidagji lotnisk, ktére dzi$§ moglyby obstugiwac powia-
ty, lub kilka z nich? Ofiarg pluga padly lotniska trawiaste chociazby w Krze-
wicy k. Miedzyrzeca Podlaskiego czy w Maryninie k. Radzynia Podlaskiego.
Czy to bylo dzialanie przesycone troska o gospodarke i interes publiczny?

Jesli Polska ma mie¢ nowoczesna siec transportu lotniczego oséb i towa-
réw, by doréwnac w tym zakresie panistwom zachodnim, musi szybko odbu-
dowad, a raczej stworzy¢ nowa sie¢. Dzialania w tej sprawie podjat juz Insty-
tut Lotnictwa we wspotpracy ze Szkolq Gléwna Handlowa. Ma by¢ budowa-
ny autonomiczny i spéjny ,Systemu Transportu Matymi Samolotami” (STMS),
ktéremu towarzyszy¢ bedzie sprecyzowany model transportowy. Jak infor-
muje koordynator projektu z ramienia SGH prof. dr hab. Elzbieta Marciszew-
ska, jest to projekt przysztosciowy, ktéry w ciggu kilkunastu lat ma stworzy¢
sie¢ transportowa malymi samolotami. Zostanie ona nalozona na istniejaca
sie¢ regularnych polaczen kolejowych, drogowych i lotniczych.
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- W numerze:
Waldemar Czernicki

Dostosowanie polityki handlowej Polski do wymogéw Wspélnoty cz.I  str. 3

Autor omawia miedzy innymi konieczno$¢ znaczacych przeobrazeri w polskim systemie praw-
nym, polegajacych na dostosowaniu ustawodawstwa polskiego, w tym ustawodawstwa celne-
go do regulacji prawnych Wspélnoty Europejskiej.

Andrzej Halicki

Zalozenia nowej ustawy o Stuzbie Celnej str. 6

Jak twierdzi autor nowa regulacja prawna ma kompleksowy charakter. Wprowadza zmiany
zaréwno w zadaniach, strukturze, jak i w poszczegélnych elementach stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy celnych.

Wiestaw Czyzowicz

Recenzja str. 10

,Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Europejskiej (wybrane aspekty)”
Aleksandra Maksimczuka i Leszka Sidorowicza, to tytul dziela, ktérego oméwienia podjat sie
prof. Wiestaw Czyzowicz. Jak zaznacza recenzent drugie, zmienione wydanie, jest uaktualnio-
ne w odniesieniu do spraw ruchu osobowego jak i towarowego. Ponadto jest bardziej przejrzy-
ste, trzymajace sie tematu i uwzglednia najnowsze regulacje prawne.

Jacek Brdulak

Renta geograficzna Podlasia poludniowego str. 12

Niepokojaco narastajg réznice w rozwoju spolecznym i gospodarczym polskich regionéw. Au-
tor przytacza wnioski z raportu OECD. I postuluje potencjalne rozwigzania.

Bartosz Zakrzewski

Szanse wykorzystania terenu lotniska w Bialej Podlaskiej str. 14

Jesli powojskowe lotnisko ma nie popas¢ w ruine, nalezy dziatad. Wedlug Bartosza Zakrzew-
skiego musza Scisle w tym wzgledzie wspétpracowac wladze paristwowe, lokalny samorzad i
przedsiebiorcy. Autor omawia przykladowe, mozliwe do zastosowania warianty gospodarcze-
go wykorzystania lotniska.

Emilia Kalwa

Problemy limitowania wwozu paliwa samochodowego do Polski str. 17

Doktorantka SGH opisuje geneze i historie ograniczen zwiazanych z wwozem w autonomicz-
nych zbiornikach paliwa do naszego kraju przez przewoznikéw. Podaje przyklady nonsenséw,
psujacych im krew.

Jerzy Trudzik

Blokada terminalu str. 20

.
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Dostosowanie polityki
handlowej Polski do wymogoéw
Wspdlnoty cz. I

SKUTKI WEACZENIA
POLSKI DO RYNKU
WEWNETRZNEGO UNII
EUROPEJSKIE]J

Umowa z dnia 19 wrzesnia 1989
roku miedzy Rzeczpospolity
Polska a Europejska Wspdlnota
Gospodarcza w sprawie handlu i
wspolpracy gospodarczej byta eta-
pem przejsciowym, torujacym Pol-
sce droge do statusu paristwa sto-
warzyszonego. Oznacza to zaréw-
no przyznanie praw, jak i natoze-
nie obowigzkow (wyjasnienie - sta-
tus panistwa stowarzyszonego jest
czyms$ wiecej niz status wynikaja-
cy z umowy gospodarczej, a czyms
mniej niz status cztonka Wspdlno-
ty).

g Podstawa uktadu o stowarzy-
szeniu byla strefa wolnego handlu
o swoistych cechach oraz cele po-
lityczne, ktére mogly, ale nie mu-
sialy, prowadzi¢ do cztonkostwa
we Wspodlnocie. Stowarzyszenie
posiadalo wiec status prawny
zmierzajacy do Scistej wspdtpracy
gospodarczej i prowadzacy do uzy-
skania statusu cztonka, nie dawa-
o natomiast bezwzglednej gwa-
rancji przyjecia do Wspélnoty.

Uklad o Stowarzyszeniu mie-
dzy Polska a Wspdlnotami Euro-
pejskimi 1, zwany Ukladem Euro-
pejskim, zostat podpisany 16 grud-
nia 1991 roku. Zastapit on umowe
miedzy Rzeczpospolita Polskg a
Europejska Wspdélnota Gospo-
darczaq w sprawie handlu i wspét-
pracy gospodarczej podpisana 19
wrzesnia 1989 roku oraz protokét
miedzy Rzeczpospolita Polska a
Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
podpisany 16 paZdziernika 1991
roku. Uklad stowarzyszeniowy byl
jednym z najwazniejszych porozu-
mien zawartych przez Polske w
ostatnich latach i byl wstepnym
etapem pelnej integracji z Unia Eu-
ropejska. Oznacza to miedzy inny-
mi konieczno$¢ znaczacych prze-

obrazeri w polskim systemie praw-
nym, polegajacych na dostosowa-
niu ustawodawstwa polskiego, w
tym ustawodawstwa celnego, do
regulacji prawnych Wspélnoty.
W UKkladzie Europejskim, usta-
nawiajacym stowarzyszenie mie-
dzy Rzeczpospolita Polska z jed-
nej strony, a Wspdélnotami Europej-
skimi i ich Paristwami Cztonkow-
skimi z drugiej strony, strony ukla-
du uznaly, Ze wstepnym warun-
kiem integracji gospodarczej Pol-
ski ze Wspdlnota bylo zblizenie
ustawodawstwa Polski do ustawo-
dawstwa istniejacego we Wspdlno-
cie oraz zawarly przekonanie, iz

ﬁv Ukladzie Europej-
skim strony uznaly,
Ze wstepnym warun-
kiem integracji go-
spodarczej Polski ze
Wspdlnota jest zbli-
zenie ustawodaw-
stwa Polski do usta-
wodawstwa istnieja-
cego we Wspdlnocie.

,Uklad o Stowarzyszeniu stworzy
nowy klimat dla ich stosunkéw
gospodarczych, a w szczegdlnosci
dla rozwoju handlu i inwestycji
jako instrumentéw niezbednych
dla restrukturyzacji gospodarki
technologicznej”.

Strony Ukiadu uzgodnily (art.
1 Ukladu Europejskiego) ,,popiera-
nie rozwoju handlu i harmonijnych
stosunkéw gospodarczych miedzy
Stronami, w celu sprzyjania dyna-
micznemu rozwojowi gospodar-
czemu i dobrobytowi w Polsce”.
Polska natomiast ze swojej strony
zobowigzala sie do podjecia dzia-
tant w celu stworzenia , wlasciwych
ram dla stopniowej integracji ze
Wspdlnotg”.

W wymienionych, w Ukladzie

Waldemar Czernicki

Europejskim dziedzinach prawa,
strony uznaly, ze ,istotnym wa-
runkiem wstgpnym integracji go-
spodarczej Polski ze Wspélnota jest
zbliZzanie istniejacego i przyszlego
ustawodawstwa Polski do ustawo-
dawstwa istniejacego we Wspdlno-
cie. Polska podejmie wszelkie sta-
rania w celu zapewnienia zgod-
nosci jej przyszltego ustawodaw-
stwa z ustawodawstwem Wspol-
noty”

W art. 69 Ukladu Europejskie-
go okreslone zostalo, iz ,Zblizanie
przepiséw prawnych obejmie w
szczeg6lnosci nastepujace dziedzi-
ny: prawo celne, prawo o spétkach,
prawo bankowe, rachunkowosé
przedsiebiorstw, opodatkowanie,
wiasnosé intelektualna, ochrone
pracownika w miejscu pracy, ustu-
gi finansowe, zasady konkurencji,
ochrone zdrowia i zycia ludzi,
zwierzat i roslin, ochrone konsu-
menta, posredni system opodatko-
wania, przepisy techniczne i nor-
my, transport i srodowisko natu-
ralne”.

Jak z powyzszego wynika - za
jedna z wazniejszych kwestii z
punktu widzenia procesu integra-
¢ji - uznano harmonizacje prawa
celnego (art. 69 ukladu). Koniecz-
ne stalo sie wiec opracowanie usta-
wodawstwa zbieznego z uregulo-
waniami obowigzujacymi we
Wspédlnocie. Uchwalenie w dniu 9
stycznia 1997 roku polskiego Ko-
deksu celnego stanowilo zatem
bezposrednig realizacje wstepnego
warunku integracji gospodarczej
ze Wspdlnotg zawartego w art. 68
i 69 Ukladu Europejskiego ustana-
wiajacego Stowarzyszenie miedzy
Rzeczpospolita Polska z jednej
strony a Wspdlnotami Europejski-
mi i ich Panistwami Czlonkowski-
|

' Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzysze-
nie miedzy Rzeczpospolita Polska, z jednej
strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony,
Bruksela 16 grudnia 1991 r. (zat. do Dz. U. z
1994 r. Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.).
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mi z drugiej strony, sporzadzone-
go w Brukseli dnia 16 grudnia 1991
roku.

Poza ustawodawstwem celnym
zasadnicze znaczenie ma réwniez
harmonizacja polskiego prawo-
dawstwa podatkowego z przepisa-
mi funkcjonujacymi w Paristwach
Czlonkowskich Unii Europejskiej.
Ze wzgledu na wplyw podatkéw
w ksztaltowaniu cen towaréw i
ustug oraz tworzeniu rynku we-
wnetrznego proces dostosowania
przepiséw prawa podatkowego
jest procesem dilugotrwalym,
zwlaszcza w odniesieniu do podat-
kéw posrednich (podatku od towa-
réw i ustug oraz podatku akcyzo-
wego)*.

Wymagania prawne wobec Pol-
ski zostaly sprecyzowane w wielu
dokumentach zwigzanych z reali-
zacja procesu akcesyjnego oraz
,Wytycznych” do Strategii Przed-
akcesyjnej dla Stuzb Celnych, opra-
cowanych przez Dyrekcje Gene-
ralng DG XXI UE - Podatki Posred-
nie i Cla Komisji Europejskiej.

Nalezy tu nadmienié, Ze Polska
byla paristwem stowarzyszonym ze
Wspdlnotami Europejskimi od 1 lu-
tego 1994 roku. Proces dostosowy-
wania prawa oraz rozwigzan orga-
nizacyjnych i przemian struktural-
nych zostal z tq datg zintensyfiko-
wany.

W maju 1997 roku Dyrekcja
Generalna DG XXI Komisji Euro-
pejskiej ( Podatki Posrednie i Cla)
przygotowata dokument pt. “Eu-
ropa Centralna. Strategia Przedak-
cesyjna dla Cla i Podatkéw, w kt6-
rym okreslono kierunki dziatan do-
stosowawczych jakie administracje
celne krajéw aspirujacych do czton-
kostwa w Unii Europejskiej powin-
ny podja¢ w celu osiagniecia zdol-
nosci do stosowania wspdlnej po-
lityki gospodarczej, handlowej oraz
celnej.

Zgodnie zart.29 TUE? -, wszyst-
kie zasady handlowe wprowadza-
ne przez Panstwo Czlonkowskie,
ktdre sa w stanie zakl6cié bezposred-
nio lub posrednio, rzeczywiscie lub
potencjalnie handel wewnatrzw-
spolnotowy, musza by¢ uznane za
srodki o skutkach podobnych do
ograniczen ilosciowych”.

Zgodnie z art. 30 TUE - wyjatki
od zasady swobodnego przeptywu
towaréw stanowia zakazy i ogra-
niczenia w handlu wewnatrzw-
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spélnotowym ktére moga by¢
usprawiedliwione nastepujacymi
okoliczno$ciami:
Dﬂmoralnoéciq publiczna,
al bezpieczeristwem publicz-
nym,
Ol ochrong zdrowia i zycia lu-
dzi, zwierzat i roélin,
0lochrong débr narodowych o
wartosci artystycznej, histo-
rycznej lub archeologiczne;j,
Olochrona wiasnosci intelektu-
alnej i przemystowej.

ﬁstanawiajqc reguly,
Panistwo Czlonkow-
skie nie moze
uwzgledniaé tylko
narodowego punktu
widzenia. Panistwo
Czlonkowskie moze
by¢ surowsze dla kra-
jowych produktéw i
niezbedne wymaga-
nia powinny by¢ re-
gulowane na pozio-

mie europejskim.

Ograniczenia i zakazy nie
moga stanowic srodka dyskrymi-
nacji lub ukrytego ograniczenia w
handlu wewnatrzwspdlnoto-
wym. W przypadku braku wspdl-
nych regul, przeszkody w prze-
pltywie towaré6w w ramach UE
wynikajace z réznic miedzy prze-
pisami krajowymi odnoszacymi
si¢ do skladu produktéw musza
by¢ akceptowane o tyle, o ile te
przepisy krajowe, stosowane bez
dyskryminacji wobec produktéow
krajowych i importowanych, sa
konieczne dla spelnienia obowigz-
kowych wymagan, takich jak:

Lochrona zdrowia publicznego,

0luczciwos¢ transakcji handlo-

wych,

lochrona konsumenta,

lochrona $rodowiska,

[0l efektywnos¢ nadzoru fiskal-

nego.

Przepisy krajowe musza by¢ pro-
porcjonalne do zakladanych celéw,
a jesli Panstwo Czlonkowskie dys-
ponuje mniej restrykcyjnymi srodka-
mi osiggniecia tych samych celéw,
jest zobowiazane je uzy¢. Paristwo
Czlonkowskie moze przewidzied su-
rowsze regulacje dla podmiotéw
krajowych (wymagaé¢ wyzszych
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standardéw dla produktéw krajo-
wych) tak dlugo, jak nie sg one na-
kladane na produkty importowane
odpowiadajace standardom europej-
skim lub tym w paristwie ich pocho-
dzenia (zasada wzajemnego uzna-
nia). Kazdy produkt, legalnie pro-
dukowany i wprowadzany do ob-
rotu w jednym Paristwie Czlonkow-
skim musi, w zasadzie, by¢ dopusz-
czony na rynek innego Paristwa
Czlonkowskiego. Zasady technicz-
ne i handlowe, nawet te stosowane
réwno wobec produktéw krajowych
iimportowanych, mogg stwarzac ba-
riery w handlu tylko w sposéb nie-
dyskryminacyjny i tylko wéweczas,
gdy:

(lreguty te sq konieczne dla wy-
pelnienia obowiazkowych
wymagan i stuzg ogdélnemu
celowi,

Olsrodki nie dotycza produktu,
ale sposobu jego marketingu/
dystrybucji.

Ustanawiajac reguly, Panistwo
Cztonkowskie nie moze uwzgled-
niac tylko narodowego punktu wi-
dzenia. Paristwo Cztonkowskie
moze by¢ surowsze dla krajowych
produktéw i niezbedne wymaga-
nia powinny by¢ regulowane na
poziomie europejskim.

Odpowiednie organy celne/po-
datkowe/statystyczne w kazdym
z Panistw Czlonkowskich sa zobo-
wiazane do przekazywania - przy-
najmniej raz na 3 miesiace - urze-
dom w Panstwie Czlonkowskim,
Zajmujacym sie opracowywaniem
danych o obrocie towarowym po-
miedzy Paristwami Cztonkowski-
mi, wykazoéw tych, ktérzy odpo-
wiedzialni sg za rozliczanie sie z
podatku VAT i ktérzy oswiadczy-
li, ze w danym okresie dokonywa-
li zakupéw w pozostatych Pan-
stwach Czlonkowskich lub doko-
nywali dostaw do tych Panstw
Cztonkowskich. Ponadto wykazy
musza zawierac - w odniesieniu do
kazdej strony (przedsigbiorcy) -
wartos¢ obrotu towarowego po-
miedzy Paristwami Cztonkowski-

* Komar A., Zalozenia harmonizacji polskiego
systemu podatkowego z prawem Unii Europej-
skiej, Podatki i Prawo Gospodarcze Unii
Europejskiej, Wydawnictwo INFOR, War-

, szawa 2002, Nr 3
Brodecki Z., Drobysz M., Majkowska S.,
Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy
Wspdlnote Europejskq z komentarzem, Wydaw-
nictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 170 -172
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mi, ktérg to wartos¢ dany przed-
siebiorca okreslit w okresowej de-
klaracji podatkowej (tzw. kwartal-
na informacja podsumowujaca).

Przepisy wspdlnotowe regulu-
jace statystyke dotyczaca obrotu to-
warowego pomiedzy Parstwami
Czlonkowskimi Wspdlnoty Euro-
pejskiej zawierajq jedynie ogdlne
zasady funkcjonowania systemu i
okreslaja podstawowe obowigzki
sprawozdawcze.

Zasady przekazywania infor-
magji dla celéw ewidendji i staty-
styki dotyczacej obrotu towarowe-
go z Paristwami Czlonkowskimi, w
zakresie uzupelniajacym przepisy
prawa wspdlnotowego, okreslono
w ustawie Prawo celne.

W przepisach ustawy Prawo cel-
ne* zdefiniowano pojecie ,zglosze-
nia INTRASTAT” oraz ,,0soby zo-
bowigzanej”. Obowiazek przekazy-
wania informagji statystycznych do-
tyczacych obrotu towarowego po-
miedzy Paristwami Cztonkowskimi
przez osobe uczestniczaca w tym
obrocie okreslaja przepisy wspdlno-
towe. Jednakze zakres tego obo-
wiazku zalezy od kwestii pozosta-
wionych do uregulowania przez
poszczegolne Parstwa Czlonkow-
skie (np. wysokosci progéw staty-
stycznych).

Zgloszenie INTRASTAT to
czynnos¢ polegajaca na przekaza-
niu w wymaganej formie i w okre-
lony sposéb informagji dla celéw
ewidencji i statystyki dotyczacej
obrotu towarowego z Paristwami
Czlonkowskimi.

Przepisy wspdlnotowe regulu-
jace statystyke dotyczaca obrotu
towarowego pomiedzy paristwa-
mi czlonkowskimi nie regulujq
szczegoltowych kwestii dotycza-
cych dokonywania zgloszen. Wo-
bec tego, istniata potrzeba okresle-
nia w rozporzadzeniu wykonaw-
czym do niniejszej ustawy m.in.
szczegdlowych zasad, trybu i for-
my dokonywania zgloszeri IN-
TRASTAT, wlasciwosci miejscowej
organéw celnych, wzoréw formu-
larzy tych zgloszen, sposobu ich
wypelniania, trybu przekazywa-
nia oraz trybu korekty zlozonych
zgloszen.

Zgodnie z przepisami wspdlno-
towymi obowigzek przekazania
zgloszenia INTRASTAT powstaje,
gdy wartos¢ obrotéw zrealizowa-
nych przez osobe zobowigzang

przekroczy okreslony prég staty-
styczny. Takze zakres obowiazku
okreslany jest w oparciu o progi
statystyczne. Wysokos¢ tych pro-
géw ustalana jest przez kazde
Panistwo Czlonkowskie zgodnie z
regutami okreslonymi w przepi-
sach wspdélnotowych. W Polsce
wysoko$é progéw statystycznych
jest ustalana corocznie w rozpo-
rzadzeniu w sprawie programu
badan statystycznych statystyki

ﬁednq z podstawo-
wych zasad unii cel-
nej jest wprowadze-
nie jednolitej wspél-
nej taryfy celnej obo-
wiazujacej na ze-
wnatrz, w stosunkach
handlowych z kraja-
mi trzecimi.

publicznej.

Zapewnienie wykonania ww.
obowiazku przez osobe zobowia-
zang wymaga wprowadzenia w
przepisach sankgji, ktéra mialaby
zastosowanie w wypadku niewy-
konania obowigzku. Kara pieniez-
na w ustalonej wysokodci jest na-
kladana w drodze decyzji organu
celnego na osobe zobowigzana,
ktéra mimo otrzymania przewi-
dzianej liczby upomniers, nie skila-
da zgloszenia INTRASTAT lub nie
dokonuje korekty uprzednio zto-
zonego zgloszenia. Liczba upo-
mnien kierowanych do osoby
okreslona zostala w ustawie Pra-
wo celne.

ZMIANY WARUNKOW
PROWADZENIA HANDLU
WYNIKAJACE Z PRZYJE-
CIA WSPOLNEJ TARYFY
CELNE]J

Polska zgodzita si¢ na dostoso-
wanie prawa polskiego w zakresie
unii celnej oraz w obszarze ,stosun-
ki zewnetrzne”, z dniem przystapie-
nia jej do Unii Europejskiej. Ozna-
cza to z jednej strony obowigzek
Polski przyjecia przez nig legislacji
Unii Europejskiej dotyczacej umoéw
Unii Europejskiej z krajami trzeci-
mi, w tym przede wszystkim :

- umoéw handlowych,

- uktadu w sprawie utworzenia
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Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego,

- uktadéw europejskich o sto-
warzyszeniu niektérych
panstw europejskich z UE,

- uméw miedzy UE i Szwajca-
ria w sprawie liberalizacji i
wymiany gospodarczej,

- ukladéw o partnerstwie i sta-
bilizacji,

- uktadéw o partnerstwie i
wspolpracy,

- ukladéw preferencyjnych,

- Systemu Ogdlnych Preferen-
qji Celnych .

Jednoczesénie Polska zgodzita
sie na stosowanie wspoélnej taryfy
celnej z dniem wstapienia do Unii
Europejskiej. Wspdlnotowe usta-
wodawstwo celne stosuje sie¢ w
sposéb jednolity na catym obsza-
rze celnym Wspdlnoty, chyba, ze
postanowienia uméw miedzyna-
rodowych lub przyjeta zwyczajo-
wo na ograniczonym obszarze
geograficznym i gospodarczym
praktyka, badZ tez przepisy doty-
czace stosowania przez Wspdlno-
te autonomicznych srodkéw, sta-
nowig inaczej ©.

Niektére przepisy ustawodaw-
stwa celnego moga by¢ réwniez
stosowane na mocy odrebnych re-
gulacji, badZ tez konwencji mie-
dzynarodowych, poza obszarem
celnym Wspdlnoty.

Jedna z podstawowych zasad
unii celnej jest wprowadzenie jed-
nolitej wspdlnej taryfy celnej obo-
wigzujacej na zewnatrz, w stosun-
kach handlowych z krajami trzeci-
mi. Taryfa ta jest stosowana we
Wspdlnocie od polowy 1968 r.i pu-
blikowana corocznie, natomiast co
tydzien Panstwa Czlonkowskie
otrzymuja uaktualnienie wspolnej
taryfy celnej. Towary sa kodowa-
ne wedlug jedenastocyfrowej no-
menklatury TARIC. Sama budowa
TARIC, choé¢ skomplikowana, nie
nasuwa wiekszych watpliwosci, to
jednak klasyfikowanie niektérych
towaréw wedlug ogdlnych regut
interpretacji nomenklatury scalonej

! Ustawa z dnia 19 marca 2004 roku — Prawo
celne (Dz. U. Nr 68, poz. 622 z p6zn. zm.)
Doliwa -Klepacki Z., Integracja Europejska (po
zakoticzeniu negocjacji Polski z UE), Wyd.
Temida 2 Wyzsza Szkotla Biznesu i Przedsie-
biorczoéci w Ostrowcu Swietokrzyskim,

, Bialystok 2003, s. 257,260
Rozporzadzenie RADY (EWG) nr 2913/92 z
dnia 12 pazdziernika 1992r. ustanawiajace
Wspélnotowy Kodeks Celny,
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CN moze nastreczacé pewne, nieraz
znaczne trudnosci.

Wspélnota Europejska prowa-
dzi okreslong polityke handlowg

— BIBLIOGARFIA :

(naklada cla antydumpingowe i
antysubwencyjne, wyznacza kwo-
ty, putapy, udziela licencji, stosu-
je preferencje, podejmuje rézne zo-
bowigzania w ramach zawiera-

sNexis, Warszawa 2002.

tokrzyskim, Biatystok 2003.

INFOR, Warszawa 2002.
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nych uméw miedzynarodowych.
Wszystko to musi znalezé od-
zwierciedlenie w TARIC. Sama za$
nomenklatura scalona CN liczyla
okoto 9 tys., a zintegrowana tary-
fa okolo 15 tys. pozygji i podpo-
Zycji.

Waldemar
Czernicki

jest specjalistag w
zakresie zagadnieri
celnych oraz prak-
tyki celnej. Autor
wielu obowiazujacych regulacji
celnych oraz wieloletni wykla-
dowca w szkotach wyzszych i
pomaturalnych w zakresie za-
gadnieri celnych.

Zalozenia nowej ustawy
0 Stuzbie Celnej

Opublikowany w dn. 14.11.2008 r.!
projekt nowej ustawy o Stuzbie
Celnej stanowi interesujacy mate-
rial do przeprowadzenia analizy
oraz dokonania wstepnej oceny
wprowadzanych zmian, zwlaszcza
w odniesieniu do obecnie obowig-
zujacych przepiséw prawnych.

Na wstepie nalezy zauwazyd, iz
koncepcja przeprowadzenia zmian
funkcjonowania polskiej Stuzby
Celnej nie jest niczym nowym. Juz
bowiem w 2007 r. pojawil sie pro-
jekt nowej ustawy majacej na celu
utworzenie od dn. 01.01.2008 r.
Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS), zakladajacy m.in. likwida-
¢je izb i urzedéw celnych oraz po-
wolanie do zycia w ich miejsce or-
gandéw administracji skarbowe;.
Niniejsza koncepcja nie zostala
ostatecznie zrealizowana, cho¢ jej
zalozZenia, tj. stworzenie admini-
stracji przyjaznej, efektywnej oraz
nowoczesnej s na tyle uniwersal-
ne, ze moglyby postuzy¢jako pod-
stawowe kryterium uzasadniajace
wszelkie zmiany w calej admini-
stracji publicznej.

Akcja protestacyjna polskiej
Stuzby Celnej (styczeri 2008 r.), jej
zasieg, a przede wszystkim skutki

ﬁroj ekt nowej ustawy
o Stuzbie Celnej
wprowadza dalsze
zmiany zar6wno w
zadaniach, strukturze
jak i w poszczegdl-
nych elementach sto-
sunku sluzbowego
funkcjonariuszy cel-
nych. Projekt zawie-
ra az 239 artykuléw
oraz ponad 70 delega-
¢ji ustawowych.

finansowe oraz spoteczne uswia-
domily rzadzacym koniecznos¢
przeprowadzenia kompleksowych
zmian odnoszacych si¢ do ww. for-
macji zawodowej. Stuzba celna
przez kilka ostatnich lat pozosta-
wata bowiem praktycznie poza
sferg zainteresowania rzadzacych,
za$ ewentualne zmiany wigzaly sie
z dokonywaniem na poczatku kaz-
dego roku waloryzacji uposazen w
zwigzku z okreslonym poziomem
inflacji. Jednym z najwazniejszych
postulatéw wysuwanych przez

Andrzej Halicki

protestujacych byla koniecznosé
dokonania pilnych zmian nie tyl-
ko w sferze finansowej, ale réwniez
w przepisach prawnych poprzez
wyeliminowanie z obiegu prawne-
go zapiséw stanowiacych o mozli-
wosci zwolnienia ze stuzby funk-
cjonariusza celnego w przypadku
jego tymczasowego aresztowania
oraz wniesienia wobec niego aktu
oskarzenia o umyslne popelnienie
przestepstwa, Sciganego z oskarze-
nia publicznego.

W zwiazku z powyZzszym prze-
prowadzona zostala zmiana art. 25
ust. 1 pkt 8a i 8b ustawy o Stuzbie
Celnej polegajaca na wykresleniu
kontrowersyjnych - zwlaszcza w
poréwnaniu z regulacjami w ana-
logicznym zakresie dotyczacymi
innych stuzb mundurowych - za-
piséw.?

Omawiany obecnie projekt no-
wej ustawy o Stuzbie Celnej, ktéry
zostal opublikowany w dn.
14.11.2008 r. wprowadza dalsze
zmiany zaréwno w zadaniach,

! www.mf.gov.pl (folder ,,akty prawne — pro-
 jekty”)
Ustawa z dn. 18.03.2008r. o zmianie ustawy o
Stuzbie Celnej (Dz. U. nr 53, poz. 311)
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strukturze jak i w poszczegélnych
elementach stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy celnych. O kom-
pleksowym charakterze regulacji
moze $wiadczy¢ fakt, iz ww. pro-
jekt zawiera az 239 artykuléw oraz
ponad 70 delegacji ustawowych,
upowazniajgcych Ministra Finan-
sow oraz Rade Ministréw do wy-
dania aktéw prawnych nizszego
rzedu (rozporzadzen) uszczegoto-
wiajacych poszczegdlne kwestie
ustawowe. Ponadto ustalono, iz
istotne aspekty funkcjonowania
oraz organizacji Stuzby Celnej beda
regulowane nie w formie doku-
mentéw czy wytycznych Ministra
Finanséw, lecz na drodze stosowa-
nych zarzadzern ww. organu, co
pozwoli z jednej strony na ich szer-
sze udostepnienie (publikacja w
Dzienniku Urzedowy Ministra Fi-
nans6w), ale réwniez przyczyni sie
do nadania im wyzszej niz dotych-
czas rangi. Jedynie dla zobrazowa-
nia skali proponowanych zmian
mozna powotac sie na okolicznos¢,
iz obecnie obowigzujaca ustawa o
Stuzbie Celnej z dn. 24.07.1999 r.
zawiera jedynie 92 artykuly oraz
ponad 30 delegacji ustawowych.

Uwzgledniajac powyzsze za-
sadnym bedzie zatem powolanie
najwazniejszych elementéw pro-
jektu nowej ustawy, do ktérych
naleza:

- odwolanie sie przez projekto-
dawce przede wszystkim do po-
zafiskalnych (nie zwigzanych
bezposrednio z poborem nalez-
nosdci celnych i podatkowych)
zadan polskiej administracji cel-
nej, poprzez okreslenie celu
utworzenia Stuzby Celnej jako
,zapewnienie ochrony i bezpie-
czenstwa obszaru celnego
Wspélnoty Europejskiej” (art. 1).
Powyzsze rozwigzanie niewat-

pliwie jest zgodne z aktualng Stra-
tegia Stuzby Celnej (,,Strategia
dzialania Stuzby Celnej 2007+")
oraz realizowanymi zadaniami.

- poszerzenie ustawowych zadan
nalozonych na Stuzbe Celng o
nowe obowiazki zwigzane z
wymiarem i poborem podatku
od gier oraz oplat i doptat okre-
Slonych w ustawie o grach i za-
ktadach wzajemnych (art. 2),

- nadanie wiekszego znaczenia
analizie ryzyka czyli prawdo-
podobieristwu wystapienia na-
ruszenia przepiséw prawa jako
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podstawowemu kryterium
przeprowadzania kontroli
przez organy celne np. w zakre-
sie przestrzegania przepiséw
prawa celnego, obowigzkéw
podatkowych, legalnosci wyko-
nywania pracy przez cudzo-
ziemcow, etc. (art. 3),
Powyzsze zalozenie jest zgod-
ne z wspdlnotowgq koncepcja zarza-
dzania ryzykiem, wynikajaca m.in.
z rozporzadzenia Komisji nr 1875/
2006 *.

- rozszerzenie katalogu organéw
Stuzby Celnej, ktérymi po wej-
Sciu w zycie nowej ustawy
beda: minister finanséw, Szef
Stuzby Celnej (co stanowi no-
vum), dyrektorzy izb celnych
oraz naczelnicy urzedéw cel-
nych (art. 9),

ﬁajwainiejsze obo-
wiazki i ustawowe
zadania nie beda mo-
gly by¢ realizowane
przez osoby zatrud-
nione na podstawie
przepiséw prawnych
o stuzbie cywilnej.

- okres§lono zadania, ktére bedg
mogty by¢ wykonywane wy-
lacznie przez funkcjonariuszy
celnych (art. 23 ust. 3),

Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.
wykonywanie czynnosci zwigza-
nych z nadawaniem towarom
przeznaczenia celnego, wykrywa-
nie i zwalczanie przestepstw i wy-
kroczen zwigzanych z narusza-
niem przepiséw dotyczacych
wprowadzania/wyprowadzania
do/z Polski towaréw objetych
ograniczeniami pozataryfowymi
lub zakazami, przestepstw i wy-
kroczen skarbowych oraz wykony-
wanie kontroli przestrzegania
przepiséw prawa celnego i podat-
kowego.

Z powyzszego wynika jedno-
znacznie, iz najwazniejsze obo-
wiazki i ustawowe zadania nie
beda mogly by¢ realizowane przez
osoby zatrudnione na podstawie
przepiséw prawnych o stuzbie cy-
wilnej, co obecnie ma miejsce (np.
w komorkach szczegélnego nadzo-
ru podatkowego).

- rozbudowano katalog ustawo-

wych kryteridow, ktére winny

by¢ spelnione przez osobe ubie-

gajaca si¢ o powolanie na sta-
nowisko dyrektora izby celnej,
naczelnika urzedu celnego oraz

ich zastepcéw (art. 27 ust. 8).

Poniewaz sg to nie tylko wyzsze
stanowiska w administracji celnej,
ale jednoczes$nie osoby pelniace
ww. funkgje realizujg zadania na-
lozone na organy celne zasadnym
oraz uniemozliwiajacym obsade
stanowisk na zasadzie przypadku
lub ze wzgledéw politycznych
wydaje sie¢ odwolanie sie przez
projektodawce do takich wymo-
géw jak np. obowiagzek posiadania
co najmniej czteroletniego zatrud-
nienia w organach administracji
publicznej oraz doswiadczenia w
zakresie obejmujacym zagadnienia
celne lub podatkowe czy wreszcie
posiadania zdolnosci organizator-
skich i predyspozycji do kierowa-
nia zespotami ludzkimi.

Pozytywnym jest réwniez zasa-
da doboru kandydatéw na ww. sta-
nowiska w drodze rekrutaciji.

- ujednolicono zasady dotycza-
cych kontroli celnej poprzez za-
stapienie dotychczasowych re-
gulacji w w/w zakresie rozdzia-
tem 3 zatytulowanym , Kontro-
la wykonywana przez Stuzbe
Celng” (art. 30 i nast.).

W nowym projekcie doprecyzo-
wano zakres podmiotowy i przed-
miotowy kontroli, ktéra obejmo-
wad ma przestrzeganie przepiséw
prawa celnego, prawa podatkowe-
go oraz regulujacych urzadzanie i
prowadzenie gier i zakladéw wza-
jemnych.

Warto podkresli¢, iz nowe prze-
pisy prawne nie postuguja sie po-
jeciem ,,szczegdlnego nadzoru po-
datkowego”, co wynika z faktu, iz
dotychczasowa terminologia w
ww. przedmiocie zostala zdefinio-
wana bezposrednio poprzez pro-
cedure kontrolng (w miejsce kon-
troli wykonywanej w ramach snp)
np. w zakresie produkgcji, prze-
mieszczania i zuzycia wyrobéw
akcyzowych.

- skonsolidowano w ramach jed-
nego przepisu prawnego

: Rozporzadzenie Komisji nr 1875/2006 z dn.
18.12.2006r. zmieniajace rozporzadzeniem nr
2454/93 ustanawiajace przepisy w celu
wykonania rozporzadzenia Rady nr 2913/92
ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks
Celny (Dz.Urz.UE L 360/64)
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uprawnienia funkcjonariuszy

celnych przeprowadzajacych

wszelkiego rodzaju kontrole
wykonywane przez Stuzbe

Celng (bez uzalezniania mozli-

wych uprawniert kontrolnych

od charakteru i rodzaju prowa-
dzonej kontroli np. kontroli cel-
nej czy kontroli wykonywanej

w ramach szczegélnego nadzo-

ru podatkowego) - art. 32,

- yjednolicono obowigzki natozo-
ne na podmioty poddane kon-
troli poprzez wyliczenie ich w
sposéb enumeratywny, jednak-
ze z dodatkowym wyrdznie-
niem tych powinnosci, ktére wy-
nikajg z kontroli podatkowych
m.in. w zakresie produkdji, prze-
mieszczania i zuzycia wyrobéw
akcyzowych oraz w zakresie
urzadzania gier i zakladéw wza-
jemnych (art. 33 i art. 34),

- zawezono obowiazek sporza-
dzania protokotu z czynnosci
kontroli przeprowadzanej np.
na drogach publicznych, na tar-
gowiskach czy w urzedzie cel-
nym wylacznie w razie stwier-
dzenia nieprawidlowosci oraz
na zadanie kontrolowanego
podmiotu (art. 40 ust.4),

- rozszerzono dotychczasowe za-
sady uzycia srodkéw przymu-
su bezposredniego o zasady
uzycia broni palnej (art. 66 i
nast.), stosownie do nowego
uprawnienia przyznanego w
przedmiotowym zakresie funk-
cjonariuszom celnym realizuja-
cym zadania zwigzane przede
wszystkim z wykrywaniem i
zwalczaniem przestepstw i
wykroczen, jezeli wigze sie to
m.in. z zagrozeniem ich zdro-
wia lub zycia.

Wykaz komérek organizacyj-
nych, w ktérych funkcjonariusze
celni beda posiadali prawo do po-
siadania broni palnej okresli mini-
ster finanséw w drodze rozporza-
dzenia.

Na marginesie nalezy zauwazy¢,
iz odstgpiono od wymienienia moz-
liwych do zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego w dro-
dze aktu wykonawczego, na rzecz
uregulowania ww. materii bezpo-
$rednio w drodze ustawy (art. 67),

- wprowadzono mozliwos¢ za-
trzymywania bezposrednio
przez funkcjonariuszy celnych
(anie jak dotychczas we wspo6t-

pracy np. z organami $cigania)
0s6b w trybie okreslonym w
kpk jako konsekwencje przy-
znania organom celnym upraw-
nient do $cigania sprawcéw
okreslonych przestepstw i wy-
kroczeni m.in. przeciwko ochro-
nie zdrowia, débr kultury, wia-
snosci intelektualnej, o ile zo-
stang one ujawnione przez
Stuzbe Celng (art. 72),

- wprowadzono liczne regulacje

ﬁroponowane Zmia-
ny stanowia niewat-
pliwe wazny element
motywacji finanso-
wej dla nowozatrud-
nianych funkcjona-
riuszy celnych, sta-
wiajac Stuzbe Celna
na réwni z takimi for-
macjami munduro-
wymi jak Policja czy

Straz Graniczna.

dotyczace funkcjonariuszy cel-

nych w tzw. stuzbie przygoto-

wawczej' na wzor zasad obo-
wiazujacych w innych grupach
mundurowych:

- skrécono do 2-ch lat tj. 0 12 m-
cy okres trwania stuzby przy-
gotowawczej (art.78 ust. 3),
wprowadzajac jednoczesnie
mozliwos¢ zwolnienia funkcjo-
nariusza celnego z obowigzku
odbywania ww. stuzby w cato-
§ci lub czesci przez Szefa Stuz-
by Celnej (art. 80 ust.4),

- zagwarantowano funkcjonariu-
szowi celnemu mianowanemu
- po zakonczeniu stuzby przy-
gotowawczej - do stuzby stalej
jednomiesieczne uposazenie
nalezne w dniu tego mianowa-
nia (art. 84),

- skrécono okres stuzby po prze-
pracowaniu ktérego funkcjona-
riusz celny otrzyma dodatek za
wieloletnig stuzbe z 5- u lat do
2-ch (art. 153),

Przywotlane regulacje nalezy
oceni¢ pozytywnie, jako wilasciwg
reakcje na wystepujaca fluktuacje
oraz dynamike zmian kadrowych
w Stuzbie Celnej, a takze wzrasta-
jace zapotrzebowanie na nowych
funkcjonariuszy celnych zwlaszcza
w izbach celnych zlokalizowanych
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na zewnetrznej granicy UE (Izby
Celne w : Bialej Podlaskiej, Biatym-
stoku, Olsztynie i Przemyslu).

- nadano podstawe prawng ,Ko-
deksowi etyki funkcjonariusza
Stuzby Celnej”, ktéry zostanie
wprowadzony zarzadzeniem
ministra finanséw (art. 83 ust.3),
a nie jak dotychczas jedynie w
formie dokumentu o charakte-
rze wewnetrznym, by nie rzec
li tylko honorowym.

Wydaje sie, iz powyzsza zmia-
na winna przyczyni¢ do wzrostu
rangi oraz znajomosci Kodeksu
etyki funkcjonariusza celnego , tym
bardziej, iz odniesienie sie¢ do jego
tresci nastapi juz na poczatkowym
etapie pelnienia stuzby przez oso-
by nowozatrudnione w Stuzbie
Celnej (nowa formuta tresci slubo-
wania funkcjonariusza celnego -
art. 83 ust.1)

- dokonano zmiane w zakresie
mozliwosci rozliczania przediu-
zonego czasu stuzby funkcjona-
riusza, zgodnie z jego wybo-
rem, za udzieleniem mu czasu
wolnego od stuzby w tym sa-
mym wymiarze albo uposaze-
nia za w/w przedluzony czas
stuzby (art. 112 ust.9).
Proponowana zmiana oznacza

w praktyce realizacje zapowiada-
nych w styczniu 2008 r. przez pre-
miera Donalda Tuska nowej formy
dokonywania rozliczern ,nadgo-
dzin” funkcjonariuszy celnych po-
przez zaplate dodatkowego upo-
sazenia. Jest to korzystna zmiana
zwlaszcza w izbach celnych zloka-
lizowanych na granicy wschodniej,
poniewaz wystepujace w nich bra-
ki kadrowe byly rekompensowane
przez dodatkowe (pozaplanowe)
stuzby, co w konsekwencji skutko-
walo koniecznoscig udzielenia da-
nemu funkcjonariuszowi celnemu
wolnego z tytulu powstatych w ten
sposéb nadgodzin.

W $wietle powyzszego pozosta-
wienie zatem funkcjonariuszowi
celnemu wyboru formy i sposobu
rozliczenia jego nadgodzin (czas
wolny albo zaplata dodatkowego
uposazenia) nalezy oceni¢ pozy-
tywnie.

- wprowadzono liczne regulacje
w zakresie stanowisk stuzbo-

! jest to osoba przyjeta i mianowana do Stuzby

Celnej, ale przed mianowaniem jej do stuzby
statej



GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

wych oraz $ciezki kariery funk-
¢jonariuszy celnych, wéréd kto-
rych nalezy wyrézni¢ zwlasz-
cza zasade awansu na stanowi-
sko stuzbowe w drodze rekru-
tacji wewnetrznej oraz pod wa-
runkiem istnienia wolnego sta-
nowiska stuzbowego (art.113
ust.2) oraz okolicznosci doko-
nywania opisu oraz wartoscio-
wania stanowisk stuzbowych

(art. 114 ust.1).

Celem powotanych regulacji
jest stworzenie - nalezy dodad,
praktycznie od podstaw - nowego
przejrzystego systemu zarzadzania
kadrami, opartego na obiektyw-
nych kryteriach (m.in. wyksztalce-
niu, kwalifikacjach, przebiegu stuz-
by, zadaniach wykonywanych na
odpowiednio zwartosciowanych
stanowiskach).

Podstawowym zalozeniem w
w/w zakresie jest niewatpliwie
okreslenie wartosci pracy wykony-
wanej na danym stanowisku (im
zakres zadan bedzie bardziej skom-
plikowany, wymagajacy wigkszej
wiedzy i umiejetnosci, tym wartos¢
ta winna by¢ wyzsza), a w dalszej
kolejnosci wysokosci uposazenia.

Poniewaz jednak opisane me-
chanizmy stanowiq novum w pol-
skiej administracji celnej, na obec-
nym etapie brak jest mozliwosci
dokonania jednoznacznej oceny
proponowanych rozwigzan.

Niewatpliwie rozréznienie sta-
nowisk w polskiej Stuzbie Celnej
na ktérych zadania beda wykony-
wane przez cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej oraz funkcjonariu-
szy celnych moze stanowi¢ punkt
wyjscia do dalszej dyskusji nad
mozliwoscia objecia - w dalszej
perspektywie czasowej — ww. for-
macji zawodowej systemem eme-
rytur mundurowych. Nalezy bo-
wiem wyjasnic, iz - wbrew obiego-
wym opiniom - funkcjonariusze
celni korzystaja w chwili obecnej z
mozliwosci przejscia na emerytu-
re na zasadach ogélnych, pomimo,
iz niektore realizowane przez nich
czynno$ci obywajg sie w warun-
kach zblizonych do warunkéw
pracy np. funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

- wprowadzono prawo wgladu w
o$wiadczenia majatkowe funk-
cjonariuszy celnych dla mini-
stra finanséw, Szefa Stuzby Cel-
nej , dyrektora izby celnej oraz

0s6b pisemnie przez nich upo-

waznionych (art. 123 ust.7).

W chwili obecnej powyzsze
uprawnienie nie przystugiwato
pracodawcy (tj. dyrektorowi izby
celnej), ktéry nawet w chwili po-
wziecia uzasadnionych podejrzen
wobec danego funkcjonariusza cel-
nego nie mégt samodzielnie (bez
udzialu upowaznionych oséb z Mi-
nisterstwa Finanséw) dokonac np.
weryfikacji uzyskanych informacij.
Proponowana zmiane nalezy za-
tem oceni¢ pozytywnie.

- wprowadzono mozliwos¢é wery-
fikacji - w ramach komisji lekar-
skich - zwolnieri lekarskich
funkcjonariuszy celnych (art.
130 ust. 1 pkt 3)

ﬁowa ustawa o Stuz-
bie Celnej winna
wejs¢ w zycie z
dniem 1.03.2009 r.,
biorac pod uwage
dotychczasowy sto-
pien zaawansowania
prac nad ustawa na-
lezy zalozy¢, iz real-
nym terminem wej-
$cia jej w zycie jest

dzierr 1.05.2009 r.

O znaczeniu ww. zapisu moze
$wiadczy¢ fakt, iz w chwili obec-
nej Stuzba Celna nie ma prawnych
mozliwosci kontroli prawidlowo-
Sci orzekania o czasowej niezdol-
nosci do stuzby z powodu choro-
by.

Jest to o tyle istotne, iz nieuza-
sadnione zwolnienia lekarskie
funkcjonariuszy celnych wywie-
raja oczywisty negatywny skutek
na plynnos¢ wykonywanych za-
dan, nie wplywajac jednakze na
wysokos¢ uposazenia, ktére pomi-
mo nieobecnoci jest wyptacane w
pelnej wysokosci.

- rozszerzono katalog wyréznier,
ktére moga by¢ przyznane
funkcjonariuszowi celnemu za
szczegOlne osiagniecia w Stuz-
bie Celnej o mozliwos¢ przy-
znania krétkoterminowego
urlopu wypoczynkowego w
wymiarze do 10 dni (art. 141
ust.1 pkt 2),

Ta dos¢ interesujaca idea, nie-
znana poprzednio w polskiej ad-
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ministracji celnej winna by¢ ocenia-
na pozytywnie jako jeden z ele-
mentéw motywacji pozaekono-
micznej.

- wprowadzono nowy dodatek do
uposazenia zasadniczego w po-
staci dodatku funkcyjnego na
stanowisku kierowniczym lub
samodzielnym (art. 148 ust.1
pkt 3),

Dotychczas mozliwosé regula-
¢ji finansowych w ww. zakresie
byla zasadniczo ograniczona do
ustalenia odpowiedniej wysokosci
uposazenia dla oséb zajmujacych
stanowiska kierownicze. Dodatek
funkcyjny czyni zados¢ powszech-
nym w $rodowisku zawodowym
opiniom o koniecznosci wiasciwe-
go wynagradzania oséb ponosza-
cych zwiekszona odpowiedzial-
noscé nie tylko poprzez wzrost upo-
sazenia, ale zwlaszcza w formie
czasowego dodatku.

- wprowadzono nowy, szeroki ka-
talog przewinien skutkujacych
odpowiedzialnoscia dyscypli-
narng (art. 167 i nast.),
Podsumowujac calosciowo

omawiang regulacje nalezy zauwa-
zy¢, iz decydujacy wplyw najej po-
wstanie oraz ksztalt zwlaszcza w
zakresie stosunku pracy funkcjona-
riusza celnego mialy przepisy
prawne dotyczace innych formacji
zawodowych, w szczegdlnosci
Strazy Granicznej oraz Poligji.

Wnhikliwa lektura ustaw doty-
czacych ww. grup zawodowych’
prowadzi do wniosku o wykorzy-
staniu (w mniejszym lub wigkszym
stopniu) przez projektodawce no-
wej ustawy o Stuzbie Celnej licz-
nych rozwiazan prawnych istnie-
jacych w pragmatykach innych
stuzb mundurowych. Powyzsze
nalezy uznaé za logiczng konse-
kwencje obecnego oraz przysziego
statusu funkcjonariusza celnego,
stojacego nie tylko na strazy inte-
reséw fiskalnych paristwa polskie-
goiUE, ale przede wszystkich ma-
jacego za zadanie ochrone Zycia,
zdrowia spoleczenistwa oraz srodo-
wiska. Stuzba Celna ze wzgledu na
charakter realizowanych zadan
oraz w konsekwencji znaczenie w
spoleczeristwie, winna bowiem

* ustawa z dn. 06.04.1990r. o Policji (tekst jedn.
Dz. U z 2007r. nr 43, poz. 277 z péZn. zm.)
ustawa z dn. 12.10.1990r. o Strazy Granicznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2005r., nr 234, poz. 1997 z
pézn. zm.)
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podlega¢ wigkszym rygorom niz
dotychczas istniejace.

Na marginesie warto zauwazyg¢,
iz projektodawca wzorujac si¢ w
wielu elementach na pragmaty-
kach stuzbowych Policji i Strazy
Granicznej pozostawil poza sferg
swego zainteresowania kwestie
przestrzegania praw czlowieka
przez Stuzbe Celna. Powyzsze wy-
daje sie oczywistym przeoczeniem,
poniewaz nie nalezy zakladad, by
racjonalny ustawodawca mégt
$wiadomie pomina¢ problematyke
odnoszacy sie do ww. materii, w

sytuacji gdy czynnosci realizowa-
ne przez funkcjonariuszy celnych
wkraczajg - podobnie jak w przy-
padku innych stuzb mundurowych
- w sfere praw i wolnosci obywa-
telskich (np. w trakcie przeszuka-
nia).

Na zakonczenie nalezy dodac,
iz nowa ustawa o Stuzbie Celnej
winna wejs¢ w zycie z dniem
1.03.2009 r. (z wylaczeniem prze-
piséw dotyczacych sposobu obli-
czania dodatku za wieloletnig
stuzbe, ktére wchodza w zycie z
dn. 1.07.2009 r.), cho¢ biorac pod

LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

uwage dotychczasowy stopien za-
awansowania prac nad ustawa
nalezy zatozy¢, iz realnym termi-
nem wejécia jej w zycie jest dzieri
1.05.2009 .

Andrzej
Halicki

- jest celnikiem.
Angazuje sie w

\ =
w dziatalnos¢ Hel-
' sifiskiej Fundaciji

Praw Czlowieka

,Graniczna obsluga ruchu osobowego
i towarowego w Unii Europejskiej

(wybrane aspekty)”, Warszawa,

wyd. ALMAMER WSE 2008, s. 380

Autorzy: Aleksander Maksimczuk i Leszek Sidorowicz

Recenzja

Niniejsze , drugie, zmienione
wydanie, jest rzeczywiscie uaktu-
alnionym zaréwno w odniesieniu
do spraw ruchu osobowego jak i
towarowego. Jest bardziej przejrzy-
ste, trzymajace si¢ wprost tematu i
w zwigzku z tym, ze uwzglednia
najnowsze regulacje w zakresie
miedzynarodowego ruchu osobo-
wego (udziatl Polski w strefie
Schengen) i towarowego (Srodowi-
sko biznesu elektronicznego — ICS
i ECS ) bezwzglednie warte jest
przeczytania.

Autorzy omawianej pozydji,
znawcy probleméw granicznych
zwiazanych zaréwno z ruchem
osobowym jak i towarowym w
sposéb bardzo przejrzysty i przy-
stepny przedstawiajq skompliko-
wane problemy przekraczania na-
szej wschodniej (przede wszyst-
kim) granicy , ktéra jest réwnocze-
$nie cho¢ nie najdtuzsza to najbar-
dziej nasycona przejsciami granicz-
nymi, ladowa granicgq Unii Euro-
pejskiej, a tym samym i wschod-
nig granica terytorium objetego
Ukladem i Konwengjg z Schengen
jak i granica celnego obszaru unii

celnej UE.

Zaréwno A. Maksimczuk jak i
L. Sidorowicz to nie tylko teorety-
cy, ale i praktycy zajmujacy sie
omawianymi zagadnieniami wie-
le lat.

Aleksander Maksimczuk to
profesor, dr hab. Wydziatu Ekono-
mii i Zarzadzania Uniwersytetu w
Bialymstoku oraz w Paristwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Su-
watkach. Od wielu lat zajmuje sie
w swych badaniach problemami
transformacji Europy Srodkowo-
Wschodniej, handlu zagraniczne-
go, wspolpracy trans granicznej i
przygranicznej. Jest autorem wie-
lu publikacji poswigconych tym
problemom.

Drugi wspétautor omawianej
pozycji to doktor nauk ekonomicz-
nych Leszek Sidorowicz. Do nie-
dawna (do 2006 r.) byl czynnym
funkcjonariuszem Strazy Granicz-
nej. Od kilku lat jest wykladowca
w uczelniach Podlasia, m.in. w Wy-
zszej Szkole Administracji Publicz-
nej w Bialymstoku, gdzie prowa-
dzi zajecia z zakresu granicznej
obstugi ruchu osobowego i towa-

Wiestaw Czyzewicz

rowego, polityki migracyjnej i han-
dlowej UE, zagadnien bezpieczen-
stwa i innych. Jest autorem kilku
monografii i kilkudziesieciu arty-
kutéw poswieconych tym zagad-
nieniom.

Nic wiec dziwnego, ze taka
spotka autorska byla w stanie przy-
gotowac monografie zachowujaca
wszystkie wymogi warsztatu na-
ukowego z bardzo czytelnym i
przejrzystym, zrozumiatym zaréw-
no dla specjalisty jak i niemal igno-
ranta w tych sprawach, pozycje
ktora czyta sie prawie jak literatu-
re piekna.

Podstawowym celem opraco-
wania, jak wskazuja sami Autorzy,
jest : ,,proba ukazania problemu prze-
nikalnosci polskiej granicy oraz zmian
jakosciowych (prawno-organizacyj-
nych) obstugi granicznej oséb i prze-
plywu towardw w warunkach zmian
geopolitycznych zachodzgcych po
1990r. w Europie” (s.8). W istocie
jednak uwaga obydwu Autoréw
skupia sie na okresie po 1 maja 2004
r. tj., po tym momencie kiedy Pol-
ska stala sie pelnoprawnym czlon-
kiem Unii Europejskiej, a nastep-
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nie strefy Schengen.

Na tym jednak nie wyczerpuje
sie postawiony cel. Jest on uzupel-
niony celem dydaktycznym , spro-
wadzajacym sie do ,,...zaoferowania
studentom i innym osobom zaintere-
sowanym dang problematykg stosun-
kowo wyczerpujgcej i aktualnej wie-
dzy teoretycznej i faktograficzne z
zakresu polskiej transformacji, w tym
gldwnie obstugi przez polskie stuzby
graniczne migdzynarodowego ruchu
osobowego i towarowego” (tamze)

Ksigzka sklada sie z dwéch wy-
raznie wyodrebnionych czesci.
Pierwsza, autorstwa L.Sidorowi-
cza, poswiecona jest granicznemu
ruchowi osobowemu, druga za$
autorstwa A. Maksimczuka — gra-
nicznemu ruchowi towarowemu.

Calos¢ na prawie 400 stronach
podzielona zostala na jedenascie
rozdzialéw z ktérych piec dotyczy
ruchu osobowego, pozostatych
szes¢ — towarowego.

Konstrukcja obydwu czesci jest
zblizona. W pierwszej czesci Au-
tor wychodzac od ogdlnoteoretycz-
nych rozwazan dotyczacych
wspoélczesnego wymiaru granic
UE, migracji miedzynarodowych i
systemow regulacji tego zjawiska
w teorii i praktyce unijnych stuzb
granicznych przechodzi do szcze-
gélowego omdwienia warunkow
techniczno-dokumentacyjnych
przekraczania granicy. To tu oma-
wiane sa szczegétowo zagadnienia
wiz i paszportéw oraz innych do-
kumentéw podrézy, problemy
zwigzane z tzw. malym ruchem
granicznym oraz zagadnienia
ochrony granicy naszej, a tym sa-
mym i unijnej granicy.

Niezwykle ciekawym jest roz-
dzial ostatni tej czeSci poswiecony
roli polskiej Strazy Granicznej w
strefie Schengen.

Na calej tej czesci widac ogrom-
ne nie tylko doswiadczenie prak-
tyczne Autora, ale i znakomity
warsztat naukowy oraz populary-
zatorski. W tekscie znajdujemy
wiele schematéw, rysunkéw, wy-
kreséw ulatwiajacych zrozumienie
prowadzonego wywodu pelnego
ogromu wiedzy teoretycznej, a tak-
ze faktéw zaréwno historycznych
jak i wspotczesnych. To miejscami
naprawde pasjonujaca lektura.

W podobnym, lecz w innej sfe-
rze, duchu prowadzony jest tok
wywodéw w czesci drugiej po-

$wieconej obrotowi towarowemu.
Cho¢ to tylko jeden rozdziat wie-
cej, ale objetosciowo to ok. 200
stron tgcznie. W tym przypadku
Autor wychodzac (i stusznie) od
zagranicznej polityki handlowej
UE przeszed! do omawiania szcze-
goélowych zagadnieni dotyczacych
prawa i procedur celnych, ich opo-
datkowania, roli stuzb celnych w
realizacji zadan unijnej polityki cel-
nej i obstudze ruchu towarowego
z krajami trzecimi az po rzadko
podejmowane w takich pracach

ﬁodstawowym celem
opracowania, jak
wskazuja sami Auto-
rzy, jest : ,,proba uka-
zania problemu prze-
nikalnosci polskiej
granicy oraz zmian
jakosciowych (praw-
no-organizacyjnych)
obstugi granicznej
0s6b i przeplywu to-
waréw w warunkach
zmian geopolitycz-
nych zachodzgcych
po 1990r. w Europie;[L

zagadnienia granicznej kontroli
bezpieczeristwa zywnosciowego w
miedzynarodowym obrocie towa-
rowym i komunikacyjnych a raczej
infrastrukturalnych probleméw
przekraczania wschodniej granicy
ladowej UE przebiegajacej na jej
polskim odcinku.

Ksigzke zamyka zakoriczenie
oraz bibliografia, spis tabel i spis
rysunkow.

Nie wchodzac w szczegdly po-
szczegblnych rozdzialéw, prezen-
towanych informagji czy tez warto
zwrdécié uwage na to, ze postawio-
ne przez Autoréw zadania s przez
nich konsekwentnie realizowane. I
mimo zastrzezen, ze sa to wybra-
ne tylko ,aspekty” czy , problemy”
lub ,zagadnienia” to w sumie Czy-
telnik dostaje do reki solidna, rze-
telng prace z ktorej nie tylko moze
wiele nowego sie¢ dowiedzied, ale i
dowiedzie¢ w wielce atrakcyjny i
przystepny, pozyteczny, praktycz-
ny sposoéb.

A ksiazka jest przeznaczona dla
naprawde szerokiego grona czytel-
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nikéw. I niezaleznie od deklarowa-
nego przez Autoréw celu dydak-
tycznego skierowanego do studen-
tow wielu kierunkéw — od polito-
logii, administracji, europeistyki,
bezpieczeristwa, ekonomii, trans-
portu i spedycji miedzynarodowe;j,
logistyki, ekonomii, miedzynaro-
dowych stosunkéw politycznych i
gospodarczych, miedzynarodowe-
go ruchu turystycznego, obstugi i
polityki celnej to bez watpienia
moze si¢ okazac wielce pozyteczng
idla praktykéw. W pierwszym rze-
dzie nalezy wsréd nich wymienic
funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i Stuzby Celnej. Druga ogromna
grupe odbiorcéw stanowiq agenci
i agencje celne, przewozZnicy i spe-
dytorzy miedzynarodowi. Trzecia,
last but not least — r6zni funkcjona-
riusze stuzb panstwowych — poli-
qji, inspekgji transportu drogowe-
go, inspekgji sanitarnej, fito i wete-
rynaryjnej, innych.

Mysle, ze oméwione wydanie
jest bardzo aktualne i lepiej przy-
stosowane dla potrzeb Czytelnika
niz poprzednie. Jednak i w nim
brak jest indeksu rzeczowego oraz
wykazu skrétéw. Bez watpienia ich
brak (mimo bardzo szczegétowe-
g0 spisu tresci zamieszczonego na
poczatku ksigzki) utrudnia szyb-
kie, przyjazne postugiwanie sie tg
pozycja. Gdyby zostaly one usunie-
te (co serdecznie rekomenduje dla
nastepnego wydania) ksigzka mo-
glaby by¢ jeszcze bardziej pozy-
teczng i pemnic role nawet pewne-
go rodzaju encyklopedii graniczne-
go ruchu osobowego i towarowe-
go. To jednak jest postulatem jaki
moze tylko udoskonali¢ i tak juz
bardzo pozyteczna pozycje jaka
dostali polscy Czytelnicy.

prof. dr hab.
Wiestaw
Czyzowicz

- jest kierowni-
kiem katedry
Prawa Celnego,
Logistyki

i Obrotu Gospodarczego AL-
MAMER WSE w Warszawie,
kierownikiem katedry Prawa
Administracyjnego i Finanso-
wego Przedsigbiorstw KNoP
SGH, pracuje takze w katedrze
Prawa Administracyjnego
WSAIB w Gdyni
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RENTA GEOGRAFICZNA
PODLASIA
POLUDNIOWEGO

Wielokrotnie wypowiadano sie
juz na temat waloréw polozenia
Poludniowego Podlasia, czy tez
patrzac inaczej — po6inocnej Lu-
belszczyzny. Wskazywano na fakt
umiejscowienia regionu prawie
dokladnie w $rodku Europy, ak-
centowano znaczenie styku Unii
Europejskiej z Bialorusia, Rosja i
Dalekim Wschodem, a takze za-
checano do realizacji korzysci z
tytulu $wiadczonych ustug prze-
wozowych przez polski system
transportowy. W zwiazku z
tym celowe jest zwrdécenie
uwagi na trzy zagadnienia, kto-
re wigza sie $cisle, zdaniem
autora, z wykorzystaniem
szans rozwojowych omawiane-
go regionu.

Po pierwsze, tlem dla
wszelkich rozwazar na temat
mozliwosci rozwojowych kaz-
dego regionu w Polsce jest na-
rastanie niepokojacych dyspro-
porcji przestrzennych w na-
szym kraju. Organizacja
Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) skupiajaca 30
najlepiej rozwinigtych paristw
$wiata (z Polska wlacznie)
zwrécita uwage w swoim ra-
porcie! na zjawisko narastania
réznic w rozwoju gospodarczym
i spolecznym polskich regionéw.
W badaniach tych uczestniczyto
takze z naszej strony Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Szczegdl-
nie widoczny jest podzial polskiej
przestrzeni spoleczno-gospodar-
czej miedzy wojewddztwa
wschodnie i reszte kraju, a przede
wszystkim metropolitarne obsza-
ry miejskie. Miernikiem zréznico-
wania przestrzennego jest pro-
dukt krajowy brutto (PKB). Oka-
zuje sig, ze od 1995 r. bogatsze wo-
jewoddztwa notuja wyzsze wskaz-
niki wzrostu PKB pod wzgledem
jego wolumenu, jak i w przelicze-
niu na jednego mieszkarica. W cia-
gu dekady - do 2005 r. - udziat pie-

ciu wschodnich wojewdédztw:
podkarpackiego, lubelskiego,
warminsko-mazurskiego, podla-
skiego i S$wietokrzyskiego, w wy-
twarzaniu krajowego PKB spadt o
1,5% z 16,9% PKB do 15,4%. Dla
poréwnania obecny udziat woje-
wodztw: mazowieckiego, Slaskie-
go, wielkopolskiego i dolnosla-
skiego, w tworzeniu PKB wynosi
59,2%. Jest to cztery razy wiecej
niz w pigeciu wymienionych, naj-
stabszych gospodarczo woje-

Wigksze zréznicowanie prze-
strzeni od Polski maja tylko
Turcja, Meksyk oraz Belgia i
Wegry zdominowane przez
swoje wielkie metropolie —
Bruksele i Budapeszt. Naj-
szybsze tempo rozwoju
wsréd polskich wojewédztw
utrzymuje Mazowsze, a wla-
Sciwie aglomeracja Warsza-
wy. Wiec nawet w samych
wydzielonych administracyj-
nie regionach poglebia sie
zréznicowanie.

1

woédztwach. Wystepowanie zréz-
nicowania w stanie zagospodaro-
wania przestrzennego i partycy-
pacji w zyciu gospodarczym, czy
tez spolecznym, samo w sobie jest
zjawiskiem normalnym. Jednak w
sytuacji, gdy réznice sa zbyt duze
i wywoluja negatywne konse-
kwengje, takie jak na przyklad wy-
ludnianie sie regionéw, juz nie
mozna méwic jedynie o réznicach.
Ujawniajq sie dysproporcje, ktére
powaznie skutkujg ekonomicznie
i spotecznie. Dlatego tez OECD
zwraca uwage na kluczowy pro-
blem polskiej przestrzeni. Za
gléwna przyczyne tego stanu rze-
czy uwaza si¢ malo wydajne rol-
nictwo, ktére w Polsce wschodniej

Jacek Brdulak

zatrudnia ponad 30% wszystkich
zawodowo czynnych. Sektor prze-
mystu jest w strukturalnym odwro-
cie, a sektor ustugowy rozwija sie
zbyt wolno, cho¢ ma na wschodzie
kraju sporo atutéw, np. rozwinieta
infrastrukture spedycyjno-transpor-
towo-logistyczna oraz szanse roz-
woju ustug zwiazanych z ustano-
wieniem granicy Unii Europejskiej
na naszej wschodniej granicy.

OECD precyzyjnie wyliczyla, ze
wéréd wszystkich czlonkow tej or-
ganizacji wieksze zréznico-
wanie przestrzeni od Polski
maja tylko Turcja, Meksyk
oraz Belgia i Wegry zdomi-
nowane przez swoje wielkie
metropolie — Bruksele i Bu-
dapeszt. Eksperci zwracaja
uwage, ze najszybsze tempo
rozwoju wsréd polskich wo-
jewoédztw utrzymuje Ma-
zowsze, a wlasciwie aglome-
racja Warszawy. Wiec nawet
w samych wydzielonych ad-
ministracyjnie regionach po-
glebia sie zréznicowanie.
Wieksze réznice wewnatrz
jednego regionu odnotowa-
no tylko w Turcji, w regionie
Kocaeli, a takze w Wielkiej
Brytanii, w regionie Londy-
nu.

Nadmierne zréznicowanie pol-
skiej przestrzeni spoleczno-gospo-
darczej daje podstawe do sformu-
fowania okreslonych zasad unijnej
polityki gospodarczej. Zgodnie z
nimi nalezy w przekazywanych
Polsce srodkach finansowych
uwzgledniaé przede wszystkim
wspieranie gospodarcze stabszych
regionéw. W latach 2004-2006 unij-
ne $rodki strukturalne na rozwdj
regionalny byly rozdzielane dosy¢
réwnomiernie. W ramach Zinte-
growanego Programu Operacyjne-
go Rozwoju Regionalnego

" Tekst raportu opublikowany zostat w listopa-
dzie 2008 r.
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(ZPORR) Dolny Slask otrzymat na
przyklad takie kwoty jak woje-
waédztwo lubelskie lub podkarpac-
kie. Mimo istniejgcej miedzy tymi
regionami prawdziwej przepasci
gospodarczej. Do tego znaczna
cze$¢ unijnych dotacji przeznaczo-
na zostala na polepszenie jakosci
zycia (np. budowe drég lokalnych,
chodnikéw) lub ochrone $rodowi-
ska (sieci kanalizacyjne, gazowe,
oczyszczalnie Sciekow). Te
niezwykle potrzebne wydat-
ki nie mogly oczywiscie mieé
wiekszego wplywu na gospo-
darcza konkurencyjnos¢ stab-
szych regionéw. W unijnej
perspektywie finansowej na
lata 2007-2013 sytuacja ulega
radykalnej zmianie. Znacznie
wiecej srodkéw przeznacza
si¢ na rozwdj problemowych
regionéw. Pojawia sie takze u
nas specjalny Program Ope-
racyjny ,Rozwéj Polski
wschodniej”. Pierwszy raz
Unia Europejska uznala, ze
mozna inwestowaé w nowe,
innowacyjne moce wytwor-
cze oraz produkcyjny kapitat
ludzki, w celu podnoszenia
konkurencyjnosci regionéw. Do-
tychczas w realizowanej polityce
gospodarczej Unia unikata wspie-
rania na szerszg skale kreowania
nowych mozliwosci produkcyj-
nych. Jednak problemy prze-
strzenne nowych czltonkéw Unii
Europejskiej sa tak duze, iz przy-
najmniej w polityce rozwoju regio-
nalnego przyniosto to istotna ko-
rekte unijnej polityki.

Budzet PO ,Rozwdj Polski
wschodniej” wynosi 2,3 mld euro i
w duzej mierze ma by¢ wydany na
inwestycje bezposrednio zwigzane
z infrastrukturalnym zwigksze-
niem konkurencyjnosci gospodar-
czej najstabszych wojewodztw.
Przyktadem sa s$rodki przeznacza-
ne na rozbudowe sieci szerokopa-
smowego Internetu lub budowe
kompleksu naukowo-dydaktycz-
nego Zalesie dla Uniwersytetu Rze-
szowskiego o wartosci 350 miIn zl.
Aparatura zakupiona w ramach
tego projektu stuzy¢ bedzie rze-
szowskim naukowcom od 2009 r.
Starannie opracowane, przemysla-
ne wnioski o dofinansowanie inwe-
styqji innowacyjnych, okolobizne-
sowych, zwigzanych ze szkolnic-
twem zawodowym i poprawia-

niem warunkéw komunikowania
sie beda szczegdlnie popierane.
Drugim zagadnieniem zwiga-
zanym z przyspieszeniem rozwo-
ju Podlasia Potudniowego jest
wzmacnianie infrastruktury gra-
nicznej Unii Europejskiej. W latach
2009-2011 na ten cel przeznaczo-
nych zostanie dodatkowo 800 mln
zlotych. Budzet parnstwa wyda 700
mln zl na doposazenie granicy

Nalezy w przekazywanych

Polsce srodkach finansowych
uwzgledniaé przede wszyst-
kim wspieranie gospodarcze
slabszych regionéw. W latach
2004-2006 unijne Srodki
strukturalne na rozwéj regio-
nalny byly rozdzielane dosy¢
ré6wnomiernie. Na lata 2007-
2013 sytuacja ulega radykal-
nej zmianie. Znacznie wiecej
srodkéw przeznacza sie na
rozwoj problemowych regio-
now.

oraz motywacyjne podwyzki dla
celnikéw. Ponad 100 mIn zt pocho-
dzi¢ bedzie z tzw. norweskiego
mechanizmu finansowego. W
kwotach tych nie uwzglednia sie
inwestycji wojewddzkich na
wzmacnianych przejéciach gra-
nicznych oraz dodatkowych $rod-
kéw kierowanych przez Uni¢ Eu-
ropejska do Polski poprzez tzw.
fundusz szwajcarski. Ruszyty juz
pierwsze przetargi. Nowoczesne
centrum celne warte co najmniej
30 mlIn zt powstanie w Biatej Pod-
laskiej za pienigdze norweskie.
Kolejne centra celne wyposazone
w elektroniczne systemy dozoru i
rejestracji danych, a takze rampy,
wagi, skanery, rentgeny beda bu-
dowane w Przemyslu, Tomaszowie
Lubelskim oraz w perspektywie
kilku lat — w Zamosciu. Zaplecze
infrastrukturalne celnikéw ulegto
juz wzmocnieniu w Bialymstoku,
Elblagu i Olsztynie. Rozbudowa
ustug celnych wschodniej granicy
panistwa wymagac bedzie zatrud-
nienia dodatkowych, wysokokwa-
lifikowanych pracownikéw.

Z zatrudnianiem specjali-
stow wigze sie trzeci, niezmiernie
wazny problem. Czy wschodnie

1
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wojewo6dztwa, a wéréd nich lubel-
skie, dysponuja wystarczajacym,
rozwojowym kapitatem intelektu-
alnym. Kapitat taki to nieobserwo-
walne wlasciwosdci i atrybuty
mieszkaricow regionu, przedsie-
biorstw, instytucji, organizacji,
spolecznosci i jednostek admini-
stracji, ktére sa obecnymi i poten-
cjalnymi Zrédlami poprawy do-
brobytu spotecznego i wzrostu go-
spodarczego. Trudno w krét-
kim artykule przedstawic calg
ztozono$¢ tego zagadnienia.
Jednak badania naukowe pro-
wadzone w tym zakresie sa
dla wojewdédztwa lubelskiego
dosy¢ optymistyczne®. Oka-
zuje sie, ze Lubelszczyzna
dysponuje atutem kapitatu in-
telektualnego na poziomie
t6dzkiego i podkarpackiego.
Wyprzedza pod tym wzgle-
dem wojewddztwa: zachod-
niopomorskie, kujawsko-po-
morskie, warminisko-mazur-
skie. Ustepuje zas§ wyraZnie
wojewddztwu podlaskiemu,
ktore jest w Srodku stawki
wojewddztw razem z lubu-
skim i wielkopolskim(!). Jezeli
dokona¢ w tym momencie mani-
pulacyjnego zabiegu wyodrebnie-
nia Podlasia Poludniowego, to
podregion w pasie korytarza ko-
munikacyjnego Berlin-Warszawa-
Mirisk-Moskwa posiada, przynaj-
mniej w aspekcie naukowo-staty-
stycznym, wystarczajace zasoby
kapitatu intelektualnego. Zasoby,
ktére po pobudzeniu, wsparciu i
wykorzystaniu, powinny zapew-
ni¢ regionowi dogodne warunki
rozwoju.

prof. dr hab.
=% Jacek Brdulak
- - jest pracowni-

kiem katedry
geografii w
Szkole Gléwnej
Handlowej. Specjalizuje si¢ w
problematyce transportu mie-
dzynarodowego i systemu
transportowego Polski.

’K. Niklewicz, OECD: regiony sie wam roz-

s jezdzaja, Gazeta Wyborcza z dn. 17.11.2008.
3 Por.: M. Részkiewicz, D. Weziak-Bialowol-
ska, Pomiar i modelowanie kapitatu intelek-
tualnego regionu na przykladzie Polski,
Gospodarka Narodowa, 2008, nr 10, s. 45 i
nast.
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Szanse wykorzystania terenu
lotniska w Bialej Podlaskiej

rak rozwinietej sieci komu-

nikacji naziemnej oraz de-

ficyt lotnisk wskazuje na po-
trzebe rozwoju, aktywizacji lub
budowy lotnisk na tzw. ,$cianie
wschodniej” Polski, zaré6wno do
obstugi regularnej komunikacji lot-
niczej jak i lotnictwa ogdlnego.
Przewidywany wzrost popytu na
ustugi lotnicze sprzyjaé bedzie ini-
cjatywom lokalnym zwtlaszcza w
celu rozbudowy i tworzenia lotnisk
regionalnych i lokalnych. Lotniska
nalezg do obiektéw, w ktérych
zwigkszona podaz kreuje dodatko-
wy popyt dzieki pobudzeniu ak-
tywnosci spotecznej i gospodarczej.
Lotniska odgrywajg znaczaca role
W rozwoju gospodarczym regionu
bedac katalizatorami wzrostu re-
gionalnego. Dotyczy to zwlaszcza
kreowania miejsc pracy, zwieksza-
nia mobilnosci ludnosci i atrakceyj-
nosci danego regionu kraju dla in-
westoréw oraz turystéw. Rola lot-
nisk lokalnych bedzie wzrastata
wraz ze wzrostem wartosci czasu,
bowiem bliskos¢ lotniska znacznie
skraca czas podrézy od miejsca
rozpoczecia do miejsca docelowe-
g0, CO ma niebagatelne znaczenie
zwlaszcza w podrézach bizneso-
wych.

Docelowo sie¢ lotnisk w Polsce
wymaga uzupelnienia. Z analizy
obszaréw ciazenia obecnie funkcjo-
nujacych portéw lotniczych, przy
braku rozwinietej infrastruktury
transportu naziemnego wydaje sie
celowym powstanie 5 portéw lot-
niczych, z ktérych jeden powinien
by¢ zlokalizowany w wojewddz-
twie lubelskim'. Sensownym wy-
daje si¢ zwlaszcza wykorzystanie
istniejacego lotniska w Bialej Pod-
laskiej.

Rozpoczynajac rozwazania o
roli lotniska w Bialej Podlaskiej
przede wszystkim trzeba jednak
zadad¢ pytanie komu? i do czego?
lotnisko mogloby by¢ potrzebne.
Wedlug autora istnieje kilka moz-
liwosci wykorzystania lotniska w
Bialej Podlaskiej. Najpowazniejsza

z nich to szansa wykorzystania lot-
niska w Biatej Podlaskiej jako jed-
nego z elementéw Centrum Logi-
stycznego (CL). Region Potudnio-
wego Podlasia to doskonate miej-
sce na stworzenie nowoczesnego
CL, w ktérym moglyby stykac sie
galezie transportu samochodowe-
go, kolejowego i lotniczego. Lotni-
sko w Bialej Podlaskiej po odpo-
wiedniej modernizacji i inwesty-
cjach infrastrukturalnych mogtoby
w swej funkcji przejaé czescé wyso-
kowarto$ciowych tadunkéw drob-
nicowych (na poczatku w skali re-
gionalnej w przysziosci -kto wie?-
moze nawet miedzynarodowej),
oraz funkcje uzupetniajace i wzbo-
gacajace oferte §wiadczonych
ustug centrum logistycznego w
przysziosci (np. przesyiki wysoko-
wartosciowe).

Z powstaniem CL wigze si¢ lo-
kalizacja na wydzielonym terenie
lotniska siedzib firm transporto-
wych, logistycznych, spedycyjnych
zajmujacych sie przewozem towa-
réw za granice, szczegdlnie na
Wschéd i odwrotnie ze wschodu
do Wspdélnoty Europejskiej, jed-
nym stowem elementéw centrum
logistycznego. W gre wchodzilby
transport niektérych towaréw np.
zywnosci, podzespotéw kompute-
rowych, kamieni szlachetnych.
Transport taki do Bialej Podlaskiej
méglby sie odbywac droga lotnicza

Bartosz Zakrzewski

i dalej ciezaré6wkami za wschodnig
granice albo odwrotnie.

Lotnisko w Bialej Podlaskiej
mogtoby postuzy¢ takze do:

Ultransportu pasazeréw krajo-
wych. W 17 gminach i 2 miastach
powiatu bialskiego mieszka 114,4
tys. ludnosci. Lotniska, z ktérych
mogliby korzysta¢ znajduja sie w
Warszawie lub Rzeszowie, a w naj-
blizszej odleglosci nie ma odpo-
wiedniego lotniska do lotéw kra-
jowych i miedzynarodowych;

Ultransportu pasazeréw z Bia-
torusi. Polska jest krajem Wspdlno-
ty Europejskiej, a Bialorus z czasem
bedzie musiata integrowac sig z po-
zostala czescia Europy. Bliskos¢ lot-
niska w Bialej Podlaskiej dawata-
by mieszkaricom nieodleglego
przeciez Brzescia nad Bugiem moz-
liwos¢ podrézowania do pozosta-
tej czesci Europy Zachodniej. Lot-
nisko w Bialej Podlaskiej staloby sie
zatem w tym przypadku lotni-
skiem przesiadkowym dla 313 tys.
Brzescia nad Bugiem?. Mogloby sie
tak sta¢ w ramach wspétpracy pol-
sko-ukraitisko-bialoruskiej w Euro-
regionie Bug®. Celem Euroregionu
jest przede wszystkim rozwdj
wspolpracy gospodarczej i nauko-
wo-kulturalnej. W Brzesciu znaj-
duja sie uczelnie wyzsze podobnie
jak w Bialej Podlaskiej. Razem z
ludnoscia powiatu bialskiego daje
to okoto 0,5 milionom ludzi mozli-

, skim - przyp. aut.

s Brze%C5%9B%C4%87

tent&task=view&id=57&Itemid=43

1 . P . . . . P
Pozostate w woj. warmirisko-mazurskim, podlaskim, zachodnio-pomorskim oraz w swietokrzy-

Brzesc jest stolica obwodu brzeskiego, waznym osrodkiem przemyslowym, weztem kolejowym i
drogowym na granicy z Polska. Ponadto w Brzesciu znajduje sie port rzeczny, nieduzy port lotni-
czy 17 km od miasta w miejscowosci Telmy (flagiiic) oraz osrodki naukowe: uniwersytet od 1995,
i politechnika od 1989 r. Brze$¢ nad Bugiem to wazny wezet kolejowy i drogowy oraz port rzeczny
na kanale Dniepr-Bug. Linie kolejowe lacza Brzes¢ z m.in. (polaczenia bezposrednie): Brzes¢ —
Mirisk — Moskwa — Nowosybirsk, Brzes¢ - Mirisk - St.Petersburg, Brzes¢ - Minsk - Wilno — Kalinin-
grad, Brze$¢ — Astana, Brzes¢ — Kowel- Kijow, Brzes¢ — Chelm, Brzes¢ — Potlowce — Czeremcha,
Brzes¢ - Biala Podlaska - Warszawa — Berlin - Frankfurt/M. Przez Brze$¢ przebiega droga miedzy-
narodowa E30 Cork - Omsk i droga krajowa M14 Brzes¢ - Kowel. W miescie znajduja sie dwa
przejscia graniczne-drogowe i kolejowe. Informacje za http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/

Euroregion utworzono 29 wrzesnia 1995. Swoim zasiegiem objal on tereny przygraniczne Polski
(6wczesne wojewddztwa lubelskie, chelmskie, tarnobrzeskie i zamojskie) i Ukrainy (obwéd wo-
tyniski), cho¢ w zamiarze miat tez do niego wejs¢ obwod brzeski Bialorusi. Wniosek w tej sprawie
wplynat w czerwcu 1997. W chwili obecnej Biatorus jest czescia tego euroregionu. Siedziba po
stronie polskiej znajduje sie w Chelmie, po ukraifiskiej w Eucku. Celem jest rozwéj wsp6tpracy
gospodarczej i naukowo-kulturalnej w: http:/ /pl.wikipedia.org/wiki/Euroregion_Bug; wiecej
informacji w: http://www.euroregionbug.pl/index.php?option=com_con-



GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

wos$¢ szybkiego przemieszczania
sie w inne rejony Polski i Europy.
Na polskich lotniskach funkcjonu-
je 11 statych oraz 9 dodatkowych
przejsé granicznych. Jedno z dodat-
kowych przejs¢ granicznych znaj-
duje si¢ na lotnisku w Bialej Pod-
laskiej — EPBP- Biala Podlaska;
Olpowstania w Biatej Podlaskiej
odpowiednika kalifornijskiej Doli-
ny Krzemowej — tzw. Polskiej Do-
liny Krzemowej. Préby jej umiej-
scowienia w Polsce juz byly. Re-
gion Bialej Podlaskiej z lotniskiem,
dobrze rozwinieta infrastrukturg
kolejowa i drogowa daje na to szan-
se. Podzespoly i czesci kompute-
rowe mozna bytoby sprowadzac
samolotami np. z Chin;
Ilwspotpracy gospodarczej
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laskiej. Gdyby upadta idea ekspor-
tu na zachdd chiniskie samochody
mozna byloby eksportowac na
wschéd do Rosji, Kazachstanu, na
Biatorus i Ukraine.

il transportu lotniczego cargo.
Jest on traktowany jako obszar o
duzym potencjale rozwoju, jednak
na przeszkodzie stoi kilka podsta-
wowych barier. Wsréd najwazniej-
szych z nich wymienia sie dlugie
procedury odpraw celnych towa-
réw. Hamulcem jest tez brak do-
godnych polaczeri intermodalnych
z polskich portéw lotniczych z sie-
cig transportowa Polski i Europy.
Wiaczenie lotniska w Biatej Podla-
skiej jako czesci sktadowej Cen-
trum Logistycznego w Malaszewi-

z firmami chifskimi. Jak po-

data PAP 6 pazdziernika 2008
r. przedstawiciele kilku chin-
skich firm rozmawiali w War-
szawie o inwestycjach zwigza-
nych z Euro 2012. To jedno z
wielu spotkan z inwestorami
zagranicznymi, zainteresowa-
nymi inwestycjami w ramach
Euro m.in. Holendrami, Portu-
galczykami, Hiszpanami. Za-
interesowanie strony chiriskiej
inwestycjami w naszym kraju
jest duze - dotyczy zwlaszcza
drég i stadionéw, choé mozli-
we sg takze inne inwestycje
gospodarcze np. w centrum lo-
gistyczne. Delegacje kilku firm
(Anhui Foreign Economic
Construction (Group) Ltd.,
Shanghai Construction (Group)
General Co.) wystuchaly informa-
¢ji dotyczacych przygotowan do
nadchodzacych mistrzostw;
[lrozwijajac pomyst wspétpra-
cy z firmami chiniskimi lotnisko
mogloby przyczynic sie do powsta-
nia blisko wschodniej granicy
Wspélnoty Europejskiej np. fabry-
ki samochodéw chiniskich lub
przynajmniej centrum dystrybucji
samochodowych komponentéw na
Polske i pozostale kraje Wspdlno-
ty Europejskiej (WE). Od pewne-
go czasu inwestorzy chinscy chca
wejs¢ na rynek europejski Polska,
a takze rejon Bialej Podlaskiej byl-
by dobrym miejscem na lokaliza-
¢je fabryki chiniskich samochodéw.
Podzespoly i czesci mozna byloby
sprowadzac koleja do Malaszewicz
lub wybrane cenne podzespoty sa-
molotami na lotnisko w Bialej Pod-

Rozpoczynajac rozwazania o
roli lotniska w Bialej Podla-
skiej przede wszystkim trze-
ba jednak zadaé pytanie
komu? i do czego? lotnisko
mogloby by¢ potrzebne. Ist-
nieje kilka mozliwosci. Naj-
powazniejsza z nich to szan-
sa wykorzystania lotniska w
Bialej Podlaskiej jako jedne-
go z elementéw Centrum Lo-
gistycznego. Region Polu-
dniowego Podlasia to dosko-
nale miejsce na stworzenie
nowoczesnego CL.

czach gdzie znajduje si¢ Wolny
Obszar Celny oraz terminale inter-
modalne dawaloby szanse na ich
odpowiednie wykorzystanie;

[l powstania profesjonalnego
osrodka pitkarskiego z hotelem,
kilkoma oswietlonymi boiskami z
naturalng i sztuczng trawa. W 2012
r. zorganizowane zostang w Polsce
i na Ukrainie mistrzostwa Europy
w pilce noznej. Druzyny polskie i
zagraniczne zaréwno reprezenta-
cyjne jak i klubowe, doceniajac uro-
ki Potudniowego Podlasia oraz
spokdj i cisze, moglyby sie w ta-
kim osrodku przygotowywaé do
waznych meczéw w rozgrywkach
ligowych lub miedzynarodowych.
Przykladem moze tu by¢ potozo-
ny blisko Poznania osrodek we
Wronkach, do ktérego jednak trze-
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ba dojezdzac z lotniska w Pozna-
niu. Lotnisko byloby wielkim atu-
tem zwlaszcza dla zespoléw zagra-
nicznych od lat np. zespoty takie
jak Liverpool czy Real Madryt do
sezonu przygotowuja sie w Austrii.
Moze warto byloby zaprezentowac
polskie walory? Ostateczna lista 16
centréw pitkarskich, ktére powin-
ny powstac¢ w Polsce do mistrzostw
powstanie do polowy pazdzierni-
ka 2009 r. Nastepnie beda podpi-
sywane listy intencyjne, a p6zZniej
stosowne kontrakty. Pod koniec
wrzeénia 2010 roku opublikowany
zostanie katalog z polskimi i ukra-
inskimi propozycjami pobytowo-
treningowymi, chociaz druzyny
narodowe majg dowolnos¢ w wy-
borze miejsca zamieszkania w
czasie Euro 2012;
Olpowstania aeroklubu. Na
calym swiecie powstaje wiele
szkot instruktazowych dla
spadochroniarzy lub przy-
sztych szybownikéw badz pi-
lotéw. Aeroklub dawatby
szanse na organizacje takich
kurséw co mogloby przynosié
okreslone korzysci finansowe;
[lorganizadji lotéw szkole-
niowych. Polscy i zagraniczni
piloci duzych liniowych samo-
lotéw wielkich linii lotniczych,
ale i nieduzych awionetek
musza odbywac co roku $ci-
§le okreslong liczbe lotéw
szkoleniowych. Lotnisko w
Biatej Podlaskiej dawatoby im
baze do przeprowadzania ta-
kich lotéw. W I pot. 2008 r. wply-
neta do Polski oferta chiriska, kt6-
ra za wyszkolenie jednego pilota
oferowata 1 mIn $. Skala przedsie-
wziecia obejmowataby ok. 100 pi-
lotéw chirskich rocznie*. Polska
szkola latania nadal ma na swiecie
$wietna marke a polscy instrukto-
rzy odpowiednia renome;
[lotéw air taxi i czarterowego
ruchu lotniczego. Coraz wiecej du-
zych firm miedzynarodowych wy-
korzystuje w swojej dziatalnosci sa-
moloty dyspozycyjne dzieki czemu
rosnie rola przewozéw realizowa-
nych takséwkami powietrznymi.
Tego typu loty mogloby oferowac
lotnisko w Bialej Podlaskiej zwlasz-
cza gdyby powstalo Centrum Lo-
gistyczne. W tym przypadku moz-
na wziac pod uwage takze corocz-

‘ http:/ /www.nowiny24.pl/apps/pbcs.dll/article? AID=/20080520/ RZESZOW /2778518
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ne aukcje koni w Stadninie w Jano-
wie Podlaskim. Gdyby funkcjono-
walo lotnisko potencjalni kupcy
mieliby ulatwiony transport, tam i
z powrotem, takséwkami powietrz-
nymi. Podobne aukcje mozna byto-
by zreszta organizowad przynaj-
mniej kilka razy w roku, by taki
transport byl w miare regularny;

Ulwykorzystania istniejacych
pod powierzchnig lotniska zbior-
nikéw paliwowych do tworzenia
rezerwy surowcowej dla calego
kraju. Zapasy ropy naftowej majq
osiagnaé w Polsce poziom wystar-
czajacy na 90 dni (obecnie jest on
oceniany na dni 30), a zapasy gazy
na 30 dni. Oznacza to, ze koncerny
paliwowe beda zobowigzane do
stalego utrzymywania rezerw pa-
liw ptynnych na poziomie sredniej
kwartalnej sprzedazy lub importu.
Zbiorniki paliwa istniejgce pod lot-
niskiem w Bialej Podlaskiej byty-
by $wietnym miejscem by takie re-
zerwy paliwowe przetrzymywac.

Lotnisko powojskowe w Biatej
Podlaskiej jako ladowisko uzytecz-
nosci publicznej mogtoby przyczy-
ni¢ sie takze do:

[ obstugi lotéw lotniczego po-
gotowia ratunkowego. Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe (LPR) jako
samodzielny publiczny zaklad
opieki zdrowotnej podlegty Mini-
strowi Zdrowia, wykonuje w pol-
skim systemie opieki zdrowotnej
zadania z zakresu ratownictwa
medycznego i transportu sanitar-
nego. Obecnie LPR dysponuje 16
bazami stalymi i 1 czasowa. Nowgq
baze mozna byloby zatozy¢ na lot-
nisku w Bialej Podlaskiej;

[lobstugi lotéw lotnictwa stra-
zy granicznej i policji. Lotnictwo
stuzb porzadku publicznego
(LSPP) funkcjonuje od 1996 roku i
obejmuje: Lotnictwo Policji i Stra-
zy Granicznej. Lacznie w 16 jed-
nostkach lotniczych LSPP eksplo-
atowanych jest 31 statkéw po-
wietrznych: 25 $miglowcéw (m.in.
typu: Mi-8, W-3 ,Sokét”, PZL -
,Kania”, Mi-2, Bell-206) i 6 samo-
lotéw (typu: PZL-104MF ,Wilga
2000”, M-20 Mewa, M-28 Sky-
truck). Wiekszos¢ LSPP (18 statkéw
powietrznych) wykorzystuje Straz
Graniczna: cztery samoloty PZL-
104 MF Wilga 2000, po jednym sa-
molocie PZL M-20 Mewa i PZL M-
28 Skytruck, cztery $migtowce PZL
Mi-2, sze$¢ smiglowcow PZL Ka-
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nia, i po jednym smiglowcu PZL
W-3AM Anakonda i PZL W-3A
Sokét. Zgrupowane sq one w
o$miu bazach giéwnie na ze-
wnetrznej granicy strefy Schengen.
Lotnictwo Stuzb Porzadku Publicz-
nego przeznaczone jest do wspar-
cia Poligji i Strazy Granicznej. Pi-
loci moga wykonywaé m.in. takie
dziatania bojowe jak zrzuty le-
karstw, akcje ratunkowe, patrole,
niszczenie zatoréw lodowych na
rzece, zwalczanie pozaréw, a tak-
Ze zabezpieczanie z powietrza im-
prez_ masowych.

(lloty lotnictwa strazy pozar-
nej zwigzane z patrolowaniem i ga-
szeniem pozaréw lesnych, W cza-
sie klesk zywiolowych podobne za-
dania do LSPP moga wykonywac
takze Smiglowce strazy pozarnej.
Loty strazy pozarnej zwiazane sa
przede wszystkim z patrolowa-
niem i gaszeniem pozaréw lesnych
(gtéwnie latem).

Ulprowadzié¢ pozalotnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza np. organizo-
wac imprezy masowe.

0l obstuga imprez masowych
wiaze sie np. z bardzo popularny-
mi w Polsce i zagranicg coroczny-
mi pokazami lotniczymi (pikniki,
air show) organizowanymi np. w
Goraszce czy Radomiu. Na lotni-
sku w Bialej Podlaskiej z calq pew-
nosciag mozna byloby organizowac
tego rodzaju imprezy masowe.

[ldo tego dochodzi mozliwos¢
prowadzenia pozalotniczej dziatal-
nosci gospodarczej, w postaci or-
ganizacji koncertéw (vide koncert
Michaela Jacsona na lotnisku na
warszawskim Bemowie), na ktére
z checia przyjechaliby takze fani z
Bialorusi czy Rosji.

0lto szansa takze na organiza-
cje komercyjnych rajdéw samocho-
dowych lub wyscigéw motocyklo-
wych na wydzielonej czesci lotni-
ska.

Argumenty, ktére przemawiajg
za wznowieniem dziatalnosci lot-
niska w Biatej Podlaskiej to m.in.:

Olmozliwoé¢ uruchomienia lot-
niska w ciagu kilku miesiecy;

Dﬂistniejqce lotnicze przejscie
graniczne nr 918;

(lstosunkowo niewielkie kosz-
ty dostosowania istniejacej infra-
struktury do odpowiedniej katego-
rii przyszlego portu lotniczego®;

Olmozliwos¢ zlokalizowania na
terenie lotniska podstrefy Suwal-
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skiej Specjalnej Strefy Ekonomicz-
nej, ewentualnie rozszerzenie i
stworzenie podstrefy Wolnego
Obszaru Celnego z Mataszewicz;

[ mozliwos¢ zatrudnienia na
lotnisku dawnej kadry wojskowej
zamieszkatej w Bialej Podlaskiej i
okolicach;

Olotnisko mogloby stac sie ele-
mentem kilkucztonowego CL. Po-
zwoliloby to na wypracowanie re-
gionalnego systemu komunikacyj-
nego przy polaczeniu trzech gale-
zi transportu: samochodowego —
kolejowego —lotniczego, a w przy-
szlosci (kto wie?), moze nawet
wodnego-$rédladowego.

0l czes¢ infrastruktury lotniska
w dalszym ciagu moze pozostac
dogodna baza do organizacji im-
prez masowych (koncertéw, raj-
déw samochodowych itp.).

Lotnisko w Bialej Podlaskiej
wymaga jednak statego dozoru i
konserwacji a nade wszystko szyb-
kich decyzji koncepcyjnych, inwe-
stycyjnych i organizacyjnych
wiadz panstwowych, samorzado-
wych a zwlaszcza potencjalnych
inwestoréw. Bez nich istnieje bo-
wiem takZe szansa na to iz ogrom-
ny potencjal lotniska w Bialej Pod-
laskiej zostanie zmarnowany, co
byloby chyba najgorszym rozwia-
zaniem zaréwno dla calego regio-
nu jak i kraju.

Zaprezentowane mozliwosci s
wielkimi szansami wymagajacymi
niewatpliwie czasu, i pieniedzy. Na
obecnym etapie potrzebna jest ciez-
ka praca organiczna wszystkich lu-
dzi, ktérym lezy na sercu na do-
bru regionu, by udalo sie na po-
czatek zorganizowacé w Bialej Pod-
laskiej ladowisko, ktére miejmy
nadzieje z czasem bedzie si¢ roz-
wijalo i wykorzysta ktéras (a moze
kilka?) z zaprezentowanych wyzej
szans i mozliwosci.

Bartosz
Zakrzewski

- jest specjalisty
w Zakladzie
Badan Ekono-
micznych Insty-
tutu Transportu Samochodo-
wego w Warszawie

’ Prezentacja P. Szmit, Mozliwosci zaangazowa-
nia sig samorzqdéw Poludniowego Podlasia w
zagospodarowanie lotniska w Bialej podlaskiej,
Biata Podlaska marzec 2007 r.
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Problemy limitowania
wwozu paliwa
samochodowego do Polski

W pazdzierniku 2008 roku Sejm
przekazat pod glosowanie rzado-
wy projekt nowelizacji prawa cel-
nego, przewidujacy m.in. zniesie-
nie ograniczen w bezclowym przy-
wozie spoza UE do Polski paliwa
w zbiornikach samochodéw. Ostat-
nia zmiana w tym zakresie miala
miejsce w dniu 15 czerwca 2000 r.
Weszla wtedy w zycie nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Finanséw
zmieniajaca rozporzadzenie z 18 li-
stopada 1997 r. w sprawie ustano-
wienia norm ilosciowych (Dz. U.
Nr 44, poz. 905).

Wprowadzono zasady regula-
qji, iz pojazdy uzytkowe — ciezaro-
we beda mogly wwozi¢ z krajow
wschodnich, tj. z Ukrainy, Biatorusi
oraz Rosji na polski obszar celny
tylko 200 litréw paliwa w zbiorni-
kach homologowanych przez pro-
ducenta. Przestanka do wprowa-
dzenia tych zmian bylo ogranicze-
nie strat do budzetu z tytutlu oplat
akcyzowych i podatkowych wyni-
kajacych z duzych réznic ceno-
wych na paliwa.

Podobng zasade stosowaty
Niemcy na swoich zewnetrznych
granicach w stosunku do Polski i
Czech przed ich przystapieniem do
Unii Europejskiej. PrzewoZnik wy-
konujacy transporty z Polski do
Niemiec, lub w tranzycie przez
Niemcy nie mégl wwiezé wiecej
niz 200 litéw paliwa na teren Re-
publiki Federalnej Niemiec. Niem-
cy obawiali sie strat wynikajacych
z réznic cen paliwowych pomiedzy
tymi rynkami. W tamtym okresie
na granicy niemiecko-polskiej oraz
niemiecko-czeskiej byly prowadzo-
ne skrupulatne kontrole. Wspét-
dziataly wszystkie organy poczaw-
szy od stuzby celnej (Zollamt) po-
przez niemiecka Straz Graniczng
(Bundesgenzschutz) oraz stuzby
kontrolne transportu drogowego
(BAG). Wszelkie nadwyzki paliwo-

we (powyzej 200 litréw) podlega-
ly opodatkowaniu, zgodnie z prze-
pisami Ministerstwa Finanséw Re-
publiki Federalnej Niemiec.
Polski Kodeks Celny podlegat
wielokrotnie zmianom i noweliza-
cjom w wielu zakresach, niejedno-
krotnie nieudolnie oraz nieprecy-
zyjnie. Starano sie dostosowac go
do standardéw Unii Europejskiej,

ﬁolski Kodeks Celny
podlegal wielokrot-
nie zmianom i nowe-
lizacjom. Starano sie
dostosowaé go do
standardéw Unii Eu-
ropejskiej, niemniej
w wyniku takich
dzialann powstawaly
przepisy niezyciowe,
nielogiczne i utrud-
niajace zycie przed-
siebiorcom, czy oso-
bom majacym do czy-
nienia zawodowo z

prawem celnym.

niemniej w wyniku takich dziatari
powstawaly przepisy niezyciowe,
nielogiczne i utrudniajace Zzycie
przedsigbiorcom, czy osobom ma-
jacym do czynienia zawodowo z
prawem celnym. Szybko okazywa-
lo sie, ze wprowadzone zmiany/
deklaracje nie zawsze znajdowaly
pokrycie w rzeczywistosci.!
Przykladem zapalnego proble-
mu, wywolujacego powazne na-
piecia byla zasada ograniczenia
wwozu paliwa na terytorium Pol-
ski z krajéw poza unijnych (. z
Ukrainy, Bialorusi oraz Rosji), w
ilosci do 200 litréw, ktéra funkcjo-
nowata od 2000 r. do grudnia 2008
roku. Dla polskich przewoznikéw
taka regulacja byta odczuwalna

Emilia Kalwa

jako niesprawiedliwa w zakresie
konkurencji w transporcie, w sto-
sunku do przewoznikéw z innych
krajéw. Przepisy prawa celnego
Litwy i Lotwy dotyczace wwozu
paliwa przez ich granice zewnetrz-
ne Unii byly i s3 odmienne niz
wspomniana polska regulacja. Kra-
je te nie stosowaly ograniczen
wwozu paliwa. Pojazdy wracajace
z Rosji przez Lotwe wwozily pel-
ne zbiorniki tariszego rosyjskiego
paliwa. Wielu przewoznikéw sto-
sowalo metode okreznego tranzy-
tu. Wracajac na przykiad z Bialo-
rusi, zamiast kierowac sie bezpo-
$rednio do polskich przejs¢ gra-
nicznych woleli zatankowac po-
jazd do pelna i jechaé tranzytem
okreznym przez Litwe. Wchodzac
na polski obszar celny przez przej-
$cie graniczne Budzisko lub
Ogrodniki wwozili tym samym juz
paliwo z kraju wspdlnotowego, bez
limitu. Podobna zasada funkcjono-
wala w tranzycie okreznym z re-
gionu kaliningradzkiego przez Li-
twe do Polski. Pomimo nadrabia-
nych kilometréw taka praktyka
byla optacalna.

Polski przewoznik wykonujacy
zawodowo przewozy tadunkéw
czy transport autobusowy, jest za-
interesowany legalnym zakupem
paliwa w Polsce, na podstawie fak-
tury VAT, ktéra pozwala odliczy¢
nalezny podatek VAT, gdyz kosz-
ty paliwa sa w pemni odliczanymi
kosztami kazdej firmy transporto-
wej. Czesto z praktycznego punk-
tu widzenia logistyki nie mozna
przewidzie¢ z dnia na dzieni, w ja-
kim kierunku pojazd pojedzie.
Czesto dokonuje sie¢ zmiany w pro-
gramie transportowo — logistycz-
nym spowodowane np. konieczno-
$cig zamiany pojazddéw.

! http:/ /www.prawo.lex.pl/czasopisma/
mpc/noweliz.html
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Jesli przewoznik zakupit pali-
wo w Polsce wiezie fadunek z Pol-
ski, roztadowuje si¢ w rejonie przy-
granicznym np.:

U we Lwowie (UA) pokonuje
odleglosé¢ ok. 200 km w obie
strony,

0 w Brzesciu (BY) 20 km,

U w Grodnie 50 km,

U w Kaliningradzie (RUS) 70
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Slenie aptekarskiej kontroli, gdyz
kazda nawet najmniejsza nadwyz-
ka byta powodem ,,do negocjacji”.

Jak juz wczesniej wspominano,
do momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej réowniez Niemcy sto-
sowali przepis o ograniczeniu
wwozu paliwa (200 litréw). Polscy
i niemieccy przewoznicy spotyka-
li sie z identycznymi problemami

km, logistycznymi. Przykladem takim
Tablica 1
Ceny paliw — Pazdziernik 2008
Kraj Cena za Litr Cena Réznica przy
ON (Diesel) w przeliczeniu 1000 Litréw
na PLN w PLN
Bialorus 0,73 Euro 2,60 1600
Rosja 24,55 Rub 2,50 1700
Ukraina 6,50 UAH 3,16 1040

*$rednie detaliczne ceny paliwa w Polsce 4,20 PLN (brutto)

pojazd ciezarowy pokonujac
tak krétkie odlegtosci zuzywa nie-
duze ilosci paliwa w stosunku do
zbiornika, gdyz pojazdy ciezarowe
posiadaja zbiorniki paliwowe o po-
jemnosci 700 — 1000 litréw. Po po-
wrocie na granice, wchodzac na
polski obszar celny, przewozZnik
powinien mie¢ zgodnie z obowia-
zujacymi wtedy przepisami rozpo-
rzadzenia nie wiecej niz 200 litréw
paliwa. Teoretycznie, wiec przed
wyjazdem do wczesniej wymienio-
nych krajéw powinien , pozby¢
si¢” nadwyzki paliwa w Polsce,
aby po przejechaniu tak krétkich
odcinkéw spali¢ tyle paliwa zeby
nie przekroczy¢ limitu. W przeciw-
nym wypadku zostala natozona
ponowna akcyza i podatek VAT na
paliwo, ktére de facto zostalo za-
kupione w Polsce. Nie bylo tluma-
czenia si¢ na granicy, nie pomaga-
ly wyjasnienia oraz udokumento-
wanie legalnosci paliwa za pomoca
faktury VAT. Placono jeszcze raz
podatki za paliwo zakupione w
Polsce.

Nowelizujac ustawe w 2000
roku, wprowadzajac zaostrzenia
pominieto wprowadzenie regula-
¢ji dotyczacej ,zasad czasowego
wywozu towaru” i ponownego
wwozu ha obszar celny takiego
towaru jak paliwo. Automatycznie
otworzylo to mozliwosci do korup-
cjogennego regulowania takich
spraw na przejsciach granicznych
na zasadzie ,porozumienia” si¢ z
celnikiem. Stad tez wzielo sie okre-

Zrédio: www.zmpd.pl

byly roztadunki w bliskich miejsco-
wosciach takich jak Szczecin czy
Gorzéw Wlkp. lub czesto stosowa-
na koniecznos¢ zamiany naczep i
pojazdéw w strefach przygranicz-
nych spowodowana koncesjami
czy zezwoleniami. Takie problemy

ﬁ Polsce przez 8 lat
borykano sie z pro-
blemem limitowania
wwozu paliwa samo-
chodowego, pomimo
ze rozwiazanie nie-
mieckie bylo znane
zar6wno przewoZzni-
kom jak i stuzbom
celnym. Dopiero pod
naciskiem lobby
transportowego ta-
kiego jak ZMPD i in-
nych pozarzadowych
organizacji transpor-
towych, w okresie
drastycznie rosna-
cych cen paliw, sejm
i rzad, przygotowal
kolejna zmiane pra-
wa celnego.

logistyczne generowaly problemy
na powrocie do Niemiec. Powsta-
wala identyczna sytuacja, jaka za-
istniata na przejsciach granicznych
z Ukraing, Bialorusig i Rosjg. W
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tym zakresie jednakze panstwo
niemieckie podchodzilo bardziej
przyjaznie do przedsigbiorcow.
Stworzyto zyciowe przepisy po-
zwalajace uczciwym przedsigbior-
com na legalne wykonywanie trans-
portéw, unikajac podwéjnego opo-
datkowania niemieckiego paliwa, a
jednoczesnie zapobieglo prébom
przekupienia celnikéw, aby odsta-
pili od poboru akcyzy.

Niemiecki Kodeks Celny (Zoll-
gesetz) oraz przepisy wykonawcze
Allgemeine Zollordnung (AZO) zmo-
dyfikowano poprzez rozporzadze-
nia VSF(Z) § 34 Abs. 51. Ustalono
w ten sposéb zasady czasowego
wywozu i wwozu towaréw z poza
obszaru Niemiec — dotyczylo to
réwniez paliwa. Na podstawie tych
przepiséw wprowadzono wzdér
skréconej deklaracji celnej (Zwi-
schenschein fur die vorubergehen-
de Ausfuhr von Treibstoffen, thu-
maczenie: Deklaracja o tymczaso-
wym wywozie paliw). W polskim
nazewnictwie transportowym
przyjela si¢ uproszczona nazwa
,diesel schein” lub ,diesel karta”
— chodzilo o druk urzedowej de-
klaracji.

Przewoznik (kierowca) opusz-
czajacy niemiecki obszar celny, z
zamiarem szybkiego powrotu do
Niemiec z nadwyzka paliwowg po-
nad dopuszczalng norme 200 li-
tréw, wypisywat skrécong dekla-
racje. W deklaracji wpisywano nr
rejestracyjny pojazdu i ilosci pali-
wa w litrach w kazdym ze zbior-
nikéw. W polu nr 5 deklarowano
$rednie zuzycie paliwa przez po-
jazd na 100 km, natomiast w polu
nr 6 podawano si¢ stan licznika
pojazdu. Urzednik celny dokony-
watl kontroli nastepnie podbijat
deklaracje celna. Jeden egzemplarz
otrzymywal kierowca. Wracajac do
Niemiec kierowca deklarowal na
tym samym druku, na odwrocie
karty, iloé¢ wwozonego paliwa.
Urzednik celny na podstawie tego
dokumentu dokonywat poréwna-
nia w oparciu o stan przejechanych
kilometréw, iloci zuzycia oraz stan
faktyczny w zbiornikach.

W Polsce przez 8 lat borykano
sie z problemem limitowania wwo-
zu paliwa samochodowego, pomi-
mo ze rozwiazanie niemieckie byto

? Polski Podrecznik Celny zm. nr 1/ marzec
2005
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znane zaréwno przewoZnikom jak
istuzbom celnym. Dopiero pod na-
ciskiem lobby transportowego ta-
kiego jak ZMPD i innych pozarza-
dowych organizacji transporto-
wych, w okresie drastycznie rosna-
cych cen paliw, sejm i rzad, przy-
gotowat kolejng zmiane prawa cel-
nego.

W pierwotnym zalozeniu pla-
nowano zniesienie ograniczenia
wwozu paliwa do Polski i przy-
wrécenie zasad, jakie funkcjono-
waly do roku 2000, czyli zwolnie-
nia z naleznosci przywozowych
paliwa przewozonego w standar-
dowych zbiornikach drogowych
pojazdoéw silnikowych oraz pojem-
nikach specjalnego przeznaczenia.
Jako definicje ,standardowych
zbiornikéw” okreslano fabryczne
zabudowane /homologowane/
zbiorniki w pojazdach natomiast
pod pojeciem ,,pojemniki spe-
gjalnego przeznaczenia” nalezy
rozumie¢ wszystkie pojemniki
wyposazone w specjalnie za-
projektowane systemy chtodze-
nia, systemy tlenowe, izolacji
termicznej oraz inne.?

Rozporzadzenie mialo wejsé
w tej formie pod koniec 2008
roku i byloby zgodne z przepi-
sami rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 274/2008 zmieniajace-
go rozporzadzenie (EWG) nr
918/83 ustanawiajace wspolno-
towy system zwolnieri celnych.
W tym zakresie przepisy unij-
ne zezwalaja krajom cztonkow-
skim na do$¢ elastyczna regu-
lacje. Z niewiadomych przy-
czyn ustawodawca na krétko
przed planowanym wejsciem w
zycie rozporzadzenia, wprowa-
dzil zmiany. Od 1 grudnia 2008
roku obowiazuje nowy przepis
dotyczacy limitu paliwa wwo-
zonego do Polski. Mimo wcze-
$niejszych obietnic rzadowych
zniesienia ograniczen, jedynie
podwyzszono limit z 200 do 600
litréw. Jednoczeénie tym sa-
mym rozporzadzeniem zmie-
niono drastyczne i niezapowie-
dziane ograniczenie wwozu pa-
pieroséw z ilosci 200 do 40
sztuk, co wywotalo zamieszki
na przejsciach granicznych z
Ukraing na poczatku grudnia 2008
roku.

W wyniku protestéw przewoz-
nikéw reprezentowanych przez
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ZMPD, 18 grudnia 2008 roku pre-
zes ZMPD Jan Buczek spotkat sie
z przewodniczacym klubu Platfor-

W wyniku protestéw prze-

wozZnikéw reprezentowa-
nych przez ZMPD, 18 grud-
nia 2008 roku prezes ZMPD
Jan Buczek spotkal sie z prze-
wodniczacym klubu Platfor-
my Obywatelskiej Zbignie-
wem Chlebowskim, prze-
wodniczacym Komisji Infra-
struktury Zbigniewem Ryna-
siewiczem oraz wicemini-
strem infrastruktury Tade-
uszem Jarmuziewiczem. Roz-
mowa dotyczyla sposobéw i
terminéw realizacji postula-
tow Srodowiska przewozni-
kéw drogowych, w tym gtéw-
nie kwestii ograniczenia ilo-
$ci przywozonego do Polski
paliwa. Jan Buczek poddat
surowej krytyce decyzje
wladz ustanawiajaca limit
600 litréow. Strona rzadowa
zadeklarowala sie, ze przy
okazji najblizszej noweliza-
¢ji przepis6w akcyzowych li-

siony.?

mit 600 litré6w zostanie znie-

my Obywatelskiej Zbigniewem
Chlebowskim, przewodniczacym
Komisji Infrastruktury Zbignie-
wem Rynasiewiczem oraz wicemi-

':"1:""'"7 Tkt ot o B S
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nistrem infrastruktury Tadeuszem
Jarmuziewiczem. Rozmowa doty-
czyla sposobéw i terminéw reali-
zacji postulatéw srodowiska
przewoznikéw drogowych, w
tym gléwnie kwestii ogranicze-
nia ilo$ci przywozonego do Pol-
ski paliwa. Jan Buczek poddat
surowej krytyce decyzje wiadz
ustanawiajacg limit 600 litréw.
Strona rzagdowa zadeklarowata
sie, ze przy okazji najblizszej no-
welizacji przepiséow akcyzo-
wych limit 600 litréw zostanie
zniesiony.?

Ustawodawca tworzac no-
welizacje prowadzaca do catko-
witego zniesienia ograniczen w
bezclowym przywozie spoza
UE do Polski paliwa, winien
jednoczesnie stworzy¢ skutecz-
ne narzedzia kontroli celnej,
ktére chronilyby interesu Skar-
bu Panistwa i dzialaltyby pre-
wencyjnie na ewentualne two-
rzenie si¢ nowej formy przemy-
tu paliwa ,na mréwke” przy
wykorzystaniu pojazdéw cigza-
rowych. Skutecznym, spraw-
dzonym i stosunkowo prostym
narzedziem kontroli organéw
celnych, byloby wprowadzenie
,deklaracji paliwowej”, na
wspomniany model niemiecki z
pewna modyfikacja — ukierun-
kowang na wwoz paliwa. Prze-
woznik opuszczajacy wspolno-
towy obszar celny, z zamiarem
przywozu do Polski zagraniczne-
go paliwa w ilosci powyzej 200 li-

: http:/ /zmpd.pl/aktuaosc.php?akt_id=2868
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trow, winien sam zglosi¢ ten za-
miar we wstepnej deklaracji celnej,
na stosownym druku uproszczo-
nym. Druk winien zawieraé¢ nie-
zbedne informacje takie jak: na-
zwa przewoznika, numer rejestra-
cyjny pojazdu, pojemnos¢ zbior-
nikéw, deklarowana ilos¢ paliwa
przy wyjezdzie z unii, stan kilo-
metréow wedlug wskazan licznika
i date wyjazdu. Natomiast na po-
wrocie: date wjazdu do Polski,
ilos¢ paliwa w zbiornikach, stan
kilometréw wedlug wskazan licz-
nika. Elektroniczne archiwizowa-
nie oraz przetwarzanie takich da-
nych pozwoliloby na weryfikacje
i statystyke, czy faktycznie paliwo
wwiezione do Polski jest wyko-
rzystywane do celéw transportu
zarobkowego, czy tez jest zwyklq
kontrabanda. Istnieja juz od daw-
na rozporzadzenia wykonawcze
do Kodeksu Celnego, ktére jedno-

znacznie regulujg takie kwestie i
precyzuja, Ze zwolnione z nalez-
nosci celnych przywozowych pa-
liwo nie moze by¢ odstgpowane
ani wykorzystywane w pojazdach
innych niz te, w ktérych zostalo
przywiezione. Usunigcie tego pa-
liwa z pojazdu i przechowywanie
go moze nastapic tylko w okresie
dokonywania niezbednej napra-
wy pojazdu. W przypadku naru-
szenia warunku nieodstepowania
paliwa powstaje dlug celny we-
dlug stawek obowigzujacych w
dniu tego odstapienia oraz we-
dlug rodzaju towaru i jego warto-
Sci celnej obowiazujacej w tym
dniu.*

(Dz.U. Nr 94, poz.902 z p6zn.
zm.).

Zaniechanie lub niewprowa-
dzenie narzedzi kontroli otworzy
furtke dla kreatywnych grup
zorganizowanych, ktére bedg
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trudnity sie¢ nielegalnym obro-
tem paliwa, zaopatrujac w ten
sposéb wszystkie tereny w pasie
przygranicznym. Pozostaje tylko
kwestia czasu, kiedy paliwo gro-
madzone w masowych ilosciach
w rejonach przygranicznych zo-
stanie przetransportowane w
glab kraju.

Mgr Emilia
Kalwa jest
doktorantka w
Kolegium
Nauk o Przed-
siebiorstwie
Szkoty Glow-
nej Handlowej
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| \
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w Warszawie.

|
* Polski Podrecznik Celny Rozdziat 25

,Zwolnienia z naleznosci celnych przywo-
zowych” Rozdziat 6.29

Blokada terminalu

od hastem , Rzad nas oszu-
Pka}” Ogodlnopolskie Stowa

rzyszenie na rzecz Obrony
Przewoznikéw, jako sygnatariusz
Porozumienia Biatowieskiego, zor-
ganizowalo w grudniu 2008 roku
blokade granicznego terminalu sa-
mochodowego w Koroszczynie.

RZAD S OSTKAL

Inni przewoZnicy protestowali w
tym samym czasie na przejsciu gra-
nicznym w Kuznicy Bialostockiej.
Po kilku godzinach, kiedy organi-
zatorzy otrzymali od wiceministra
Tadeusza Jarmuziewicza, zapew-
nienie, Ze rozmowy zostang wzno-
wione, protestujacy ustapili.

Blokada terminalu granicznego w Koroszczynie

Jerzy Trudzik

Porozumienie Biatowieskie za-
warte zostalo przez organizacje
przewoznikéw z Bialej Podlaskiej,
Bialegostoku, Ostroteki, Ostrowi
Mazowieckiej, Siedlec i Warszawy
zaraz po strajkach celnikéw na po-
czatku 2008 r., w celu wspdlnej
ochrony ich intereséw.

Uczestnicy bloka-
dy zarzucili rzadowi
niedotrzymanie zlo-
Zonej obietnicy, ze od
1 grudnia 2008 r. na-
stapi zniesienie ogra-
niczenn w przywozie
paliwa zza wschod-
niej granicy. Prze-
wozZnicy czujg sig
oszukani. Liczyli na
catkowite zniesienie
limitu, tymczasem
zostal on tylko
zwigkszony z 200 li-
tréw do 600. Oczeki-
wali tez powrotu
rzadu do rozméw
dotyczacych proble-
mow transportu dro-
gowego, przerwa-
nych jesienig 2008
roku.
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Haslo Olimpiady 2009: ,Polska - 5 lat w Unii Europejskiej”

| ETAP
Zasady uczestnictwa w | etapie

Kazdy z uczestnikow powinien nadesta¢ odpowiedzi tylko na 2 pytania z zastrzezeniem, Ze kazde z
pytan musi by¢ wybrane z r6znych blokéw programowych.
Przyktad:
Nadsytam odpowiedzi na pytanie nr 2 z I bloku programowego (spedycja) oraz na pytanie nr 1 z III bloku
progra

Odpowiedzi na kazde z pytan powinno zawierac sie na 2 - 3 stronach A4 (czcionka - Times New Roman
12, wszystkie marginesy - 2,5, odstepy miedzy wierszami - pojedyncze).

Odpowiedzi wraz z wypetnionym zgtoszeniem udziatu w Olimpiadzie nalezy przesta¢ na adres e-
mail olimpiada@rectus.edu.pl w terminie 21 dni (dwudziestu jeden) dni od dnia ukazania sie pytan nie p6Zniej
nizdo dnia 30 kwietniabr.

| BLOK PROGRAMOWY SPEDYCJA

PYTANIENR 1

Spedytor otrzymatl zlecenie na transport pretéw stalowych zebrowanych o diugosci 18 m,
pakowanych w wigzki po 6 ton i tacznej masie 48 ton. Prety nalezy odebra¢ z magazynu
zlokalizowanego na terminalu przetadunkowym w Siemianéwce i dostarczy¢ do odbiorcy w
Watbrzychu. Prosze opracowa koncepcje procesu transportowego uwzgledniajgca podatnosc¢
transportowq, odlegto$¢ przewozowg, zadeklarowang mase fadunku oraz czas transportu w
oparciu o obowigzujace przepisy.

PYTANIENR 2

Podatno$¢ transportowa tadunkéw, jej znaczenie w organizacji procesu transportowego.

Il BLOK PROGRAMOWY TRANSPORT

PYTANIENR 1

Zasady i przepisy dostepu do zawodu przewoznika oraz do rynku krajowego i miedzynarodowego
transportu drogowego.

PYTANIENR 2

Transport kombinowany jako element rozwoju nowych technologii transportowych.

Il BLOK PROGRAMOWY CtO

PYTANIENR 1

Rodzaje przeznaczen celnych.
PYTANIENR 2

Podatek VAT od towaréw importowanych.

IV BLOK PROGRAMOWY LOGISTYKA

PYTANIENR 1

Wptyw czynnikéw mikroklimatycznych oraz technologii magazynowania na prawidtowe
przechowywanie débr.

PYTANIENR 2

Zasady organizacji procesu transportowego tadunkéw specjalnych.

STUDIUM '
CELNE ’

Wiecej informacji www.rectus.edu.pl, www.interwizja.edu.pl
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