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Oddajemy do rak Szanownych Czytelnikéw kolejny numer ,,Kwartalnika Cel-
nego”, ktory tym razem zostat poswigcony przede wszystkim problemom rozwoju
regionalnego i wspolpracy gospodarczej z krajami sasiedzkimi. Jednak z oczywi-
stych wzgledow numer rozpoczynaja teksty specjalistow-celnikow. R. Zdybel w
cyklicznych artykutach komentuje zmiany zachodzace w krajowym systemie infra-
struktury celnej. Analizuje przy tym nie zawsze do konca zrozumiate kroki prawno-
organizacyjne, ktére moga skutkowac w przysztosci nie tyle oszcz¢dnos$ciami, ile
istotnym ograniczeniem mozliwosci funkcjonowania stuzb celnych. Przyktadem
jest likwidacja wydziatléw dokumentacji celnej, co pozbawia polska stuzbe celna
bazy informacyjnej w pracy operacyjno-rozpoznawczej. A. Halicki przedstawia
,Umowe o malym ruchu granicznym pomigdzy Polska a Biatorusia” tacznie z ka-
lendarium wprowadzania jej w zycie. Po ratyfikacji umowy przez strong biatoruska
i wejsciu w zycie zmienig si¢ dla setek tysigcy ludzi warunki zycia spoteczno-go-
spodarczego w regionach nadgranicznych.

Dwa teksty M. Oniszczuka przedstawiaja w rzeczowy, udokumentowany
statystycznie sposob stan wspotpracy handlowej Polski z Ukraing na tle ogdlnej
sytuacji gospodarczej tego panstwa. Poniewaz wiedza na ten temat jest w naszym
kraju bardzo ograniczona i obarczona dodatkowo stereotypowym mysleniem,
wydaje sig, ze artykuty beda stanowié aktualne Zrodto informacji dla wszystkich
zainteresowanych tematem. Kolejny tekst relacjonuje dyskusjg¢ na temat meandrow
polskiego ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Zagadnienia te byly przedmio-
tem analizy w trakcie seminarium naukowego zorganizowanego przez Regionalny
Osrodek Doskonalenia Nauczycieli Rectus w Biatej Podlaskiej. Artykut E. Florczak
wskazuje na regionalne mozliwo$ci rozwojowe stwarzane przez tzw. przedsigbior-
czos¢ spoteczng. Nam sig to kojarzy zwykle z roznymi formami opieki spoteczne;.
Tymczasem tego typu oddolne inicjatywy przedsigbiorcze stanowia prawdziwa
szans¢ wyzwalania innowacyjnosci ludzkiej we wszystkich srodowiskach lokal-
nych. B. Heller udowadnia w swoim tekscie, ze przerobka odpadéw jest obecnie
jednym z najlepszych interesow. Moze tez stworzy¢é w Polsce co najmniej 250 tys.
dodatkowych miejsc pracy. Opolszczyzna jest tego przyktadem i oby znajdowata
regionalnych nasladowcow.

Na koniec, cheiatbym zwrdci¢ uwage na wypowiedz T. Kucharuka na temat
skali inwestycji infrastrukturalnych w regionie. Zamiast budowaé wielofunkcyjne
mosty drogowe przez Bug spotecznos¢ lokalna fascynuje si¢ razem z politykami
ktadkami dla pieszych przez rzeke. Z gory wiadomo komu beda one stuzy¢. Budzi
to odruch protestu ze strony handlowcéw w regionie, ktorzy zaczeli oddychaé z
ulga po ,,uszczelnianiu” wschodniej granicy Unii Europejskiej. Warto czasami
zastanowic si¢ przez chwilg nad projektami, ktore sa w sumie pozytywne, migdzy-
narodowo uzasadnione, ale zarazem osadzone w twardej rzeczywisto$ci spoteczne;j
i gospodarczej.
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Oprzyrzadowanie prawne

Shuzby Celnej

Zadania na zewnetrznych granicach wspolnoty.
Unifikacja i standaryzacja prawa celnego do wymogow prawa europejskiego.

Jest to dokonczenie artykutu, ktorego czgs¢ pierwsza zostata opublikowana w numerze 1/2010 Kwartalnika celnego.

II. Skuteczno$¢ realizacji

| Roman Zdybel

zadan Shluzby Celnej w zwalczaniu i neutralizacji

przestepczosci zorganizowanej uszczuplajacej dochody do budzetu Wspdlnoty

Europejskiej.
agadnienie prowadzenia przez Shuzbe Celng sku-
tecznej pracy w zwalczaniu i neutralizacji przestep-
czoS$ci zorganizowanej uszczuplajacej naleznosci do
budzetu panstwa w §wietle braku oprzyrzadowania
prawnego ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., jest nie
tylko problematyczne a ponadto wymaga pilnego systemowe-
go rozwiazania. Stuzba celna nie ma ani dostatecznej wiedzy
ani instrumentoéw prawnych do skutecznego zwalczania, zapo-
biegania i wykrywania przest¢pczos$ci zorganizowanej'.

W art. 2 ust. 3-6 cyt Ustawy o Shuzbie Celnej z 2009 roku
wprawdzie ustawodawca umocowat stuzbe celng do rozpozna-
wania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw
i wykroczen zwiazanych z naruszeniem przepiséw dotycza-
cych wprowadzania na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
(Wspolnoty Europejskiej) oraz wyprowadzania z jej terytorium
(Wspdlnoty) towardow objetych ograniczeniami i zakazami ob-
rotu, §ciganie sprawcow w zakresie okreslonym w ustawie z
dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, zdrowiu,
dobrom kultury, wlasnosci intelektualnej, przyrodzie, $rodo-
wisku itp. to jednak nie wyposazyt jej w mozliwos$¢ prowa-
dzenia skutecznych czynnos$ci poza procesowych zwiazanych
z praca operacyjno-wykrywcza (z wykorzystaniem techniki
operacyjnej), w tym z wykrywaniem osobowych i rzeczowych
zrédet dowodowych niezbgdnych do procesowego wykorzy-
stania przez organy ochrony prawnej w toku czynno$ci pro-
cesowych.

Kontrola wykonywania zadan przez shizbe celng okre-
$lona rozdziatem III cyt. ustawy z 2009 r. tylko i wylacznie
w rejonie przejs¢ granicznych wzglednie powtornej kontroli
okazjonalnej i wyrywkowej przez mobilne grupy operacyjne,
jest przedsigwzigciem potowicznym nacechowanym w duzej
mierze przypadkowoscia, a nie systemowymi, spojnymi i pla-
nowanymi dziataniami majacymi przestgpczos¢ celno-skarbo-
wa ograniczy¢ wzglednie wyeliminowac, chociazby w strefie
przygranicznej, nie mowiac juz o przestgpczosci zorganizowa-
nej o miedzynarodowym zasiggu w zwiazku z wejsciem Polski
do strefy Schengen oraz tatwo$cia przemieszczania si¢ i dyslo-
kacja towar6w (monitorowaniem grup przestgpczych oraz ich
rezydentow).

Stuzba Celna na zewngtrznej granicy wspdlnoty ma by¢
nie tylko gwarantem wpltywow do budzetu panstwa naleznos$ci
celnych, lecz co istotne powinna zabezpiecza¢ dochody budze-
tu Wspolnoty przy zmianie konfiguracji granic.

Nie jest mozliwe zapobieganie przest¢pczosci celnej o
podlozu zorganizowanym bez wlasciwego rozpoznania ope-

racyjnego, zawezanie czynnosci celnych do stanu faktycznego
ujawnionego w czasie kontroli celnej i prowadzenie na tak za-
wezonym materiale dowodowym postgpowan celnych, co w
konsekwencji doprowadza do uproszczenia zakresu czynnos$ci
i ich marginalizacji (art. 7 ust.1 cyt. ustawy o Stuzbie Celnej
22009 1.).

Wyodrgbnienie wige czynnosci operacyjno-wykrywczych,

a nastepnie ich wilaczenie do zadan Shuzby elnej wzorem in-
nych stuzb mundurowych jest zagadnieniem stusznym, praw-
nie dopuszczalnym i niezbgdnym zwazywszy na fakt iz w takie
czynnosci uzbrojona jest Straz Graniczna jako organ wspot-
dziatajacy na przej$ciach granicznych w realizacji czynnosci
paszportowo-celnych oraz w kontroli towarow.
Sama modernizacja stuzby Celnej w wyposazeniu w urzadze-
nia techniczne to przedsigwzigcie konieczne, lecz nie wyczer-
pujace istoty problemu jej skutecznego i profesjonalnego dzia-
fania we wspolnocie europejskie;j.

Wymiana i gromadzenie oraz przetwarzanie procesowe in-

formacji operacyjnej przez stuzbg celna, majace na celu sku-
teczne neutralizowanie zorganizowanej przestgpczosci, jest
problemem palacym i wymagajacym niezwlocznej noweliza-
cji ustawy o Shuzbie Celnej z 2009 r.
Nalezy definitywnie w pelni okresli¢ status prawny tej stuzby,
czy jest to formacja umundurowana czy mundurowa wiaczona
w caly zintegrowany system organéw ochrony prawnej pan-
stwa, pelniaca juz w chwili obecnej szereg zadan tozsamych
dla shuzb mundurowych.

Niezbgdnym jest tez, aby funkcjonariusze Stuzby Celnej
wzorem pozostatych stuzb Europy Zachodniej w spolecznym
odczuciu uzyskali status osoby zaufania publicznego.

Niezmiernie ciekawym zagadnieniem zmierzajacym do
oprzyrzadowania prawnego stuzby celnej jest wyposazenie
w skuteczne instrumenty prawne, organizacyjne i technicz-
ne zwalczania i neutralizacji zorganizowanej przestgpczos$ci
gospodarczej na zewngtrznych granicach wspdlnoty z wia-
czeniem do tego systemu przej$¢ granicznych, strefy nadgra-
nicznej i glownych ciagéw komunikacyjnych panstwa wyko-
rzystywanych do przerzutu w wielkich rozmiarach towarow
objetych nalezno$ciami celnymi i ograniczeniami wynikaja-
cymi z marginalizacji tego problemu zar6wno przez samego

1. O$wiadczenie ministra J.Kapicy ztozone w dniu 12.01.2010 r. przed
Sejmowa Komisja Sledcza ds. zbadania prawidlowosci procesu legisla-
cyjnego ustawy o grach wzajemnych.
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ustawodawcg, organu nadzorujacego konstytucyjnie stuzbeg
celna /ministra finans6w/, fluktuacja kadr na wyzsze stanowi-
ska kierownicze stuzby z negowaniem koniecznych kryteriow
merytorycznych niezbgdnych do powolania na te stanowiska,
mentalno$ci itp.

W ustawie z 1999 r. o Stuzbie Celnej ustawodawca w
rozdziale lc zatytulowanym ,,czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze”, stusznie dostrzegt problem koniecznego oprzyrza-
dowania prawnego stuzby celnej w skutecznej walce z zor-
ganizowana przestgpczoscia celna wyposazajac tg stuzbg w
instrumenty prawne efektywnego gromadzenia, weryfikacji
i wykorzystania materiatdw z czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawczych w prowadzonych rozpracowaniach operacyjnych,
typowania osobowych i rzeczowych zrodet informacji do pro-
cesowego wykorzystania.

W strukturach Stuzby Celnej do realizacji czynnosci ope-

racyjno-rozpoznawczych wyprofilowane zostaty wydziaty do-
kumentacji celnej, ktorych
celem i zadaniem byto pro-
wadzenie skutecznej pracy
operacyjno-rozpoznawczej
polegajacej na uzyskiwa-
niu, gromadzeniu, prze-
twarzaniu i sprawdzaniu,
W sposOb jawny i niejaw-
ny informacji dotyczacych
wymiany towarowej zza
granica a po wejsciu Polski
do struktur Unii takze na
zewngtrznych  granicach
Wspolnoty, jesli zachodzi
przypuszczenie narazania
interesow 1 praw majatko-
wych budzetu Wspdlnoty
albo konieczno$¢ uzyska-
nia rozpoznania w tym
zakresie /art. 6zi ust.1 cyt.
ustawy z 1999 r./.
Jest rzecza absolutnie pewna nawet dla laika aby skutecznie
prowadzi¢ z zorganizowana przestgpczoscia celna niezbednie
jest wezesniejsze prowadzenie zmudnej pracy operacyjno-roz-
poznawczej warunkujacej skutecznos¢ prowadzonych poste-
powan przygotowawczych a tym samym zapewnienia wptywu
naleznosci celnych do budzetu wspdlnoty.

Nowela ustawy z 2006 r. uchylono Stuzbie Celnej po 3,5
roku obowiazywania uprawnienia do prowadzenia czynno-
§ci operacyjno-rozpoznawczych, przekazujac je nastgpnie
powstatemu Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu /CBA/,
pozbawiajac tym samym Stuzbg Celna w krajowym porzad-
ku prawnym istotnego i skutecznego instrumentu zwalczania
zorganizowanej przestgpczosci celnej?.

Na kanwie powyzszego rozwiazania prawnego i cyt. wy-
powiedzi Szefa Stuzby Celnej Jacka Kapicy ztozonego przed
komisja §ledcza ds. afery hazardowej, powstaje zasadnicze
pytanie jak Stuzba Celna w implementowanym prawie wspol-
notowym ma zapobiegac¢, rozpoznawac i skutecznie zwalczac
zorganizowana przestgpczo$¢ celna przy pozbawieniu jej
glownego instrumentu skutecznego dzialania w tym zakresie
z wyeliminowaniem czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
z likwidacja w strukturach wydzialow dokumentacji celnej,
przesunigciem bylych funkcjonariuszy do innych komoérek w
/tym takze logistycznych/.

Zamiast doprowadzi¢ do wyciagnigcia trafnych wnioskow

cZynnosci

Powstaje zasadnicze pytanie, jak
Stuzba Celna w implementowanym
prawie wspolnotowym ma zapobie-
gaC, rozpoznawac i skutecznie zwal-
cza¢ zorganizowang przestepczosé
celng przy pozbawieniu jej gldwnego
instrumentu skutecznego dzialania
w tym zakresie z wyeliminowaniem
operacyjno-rozpoznaw-
czych, z likwidacja w strukturach
wydzialow dokumentacji celnej.

ze zdobytych doswiadczen w prowadzeniu pracy operacyjno-
rozpoznawczej przez wydzialy dokumentacji celnej, w nowej
regulacji prawnej ustawy o Stuzbie Celnej z 2009 r. w kierunku
unifikacji i standaryzacji krajowych rozwiazan prawnych do
wymogow prawa europejskiego, gdzie stuzby celne wyposa-
zone sa w taki skuteczny instrument, pozbawiono polska stuz-
be celng pracy operacyjno-rozpoznawczej.

Jak zatem ma nastgpowa¢ wymiana informacji operacyj-
nych pomigdzy shuzbami celnymi skoro polska stuzba celna
jest pozbawiona tego instrumentu prawnego?

Wspomnie¢ nalezy tutaj o niewatpliwych osiagnigciach w
operacyjnym rozpoznaniu skali i zjawiska ciagle wzrastajacej
i szeroko pojgtej przestgpczosci celnej, zwlaszcza po wejsciu
Polski i innych krajow sasiadujacych do strefy Schengen przez
wydziaty dokumentacji celnej i wspdtpracujacych z nimi in-
nych struktur celnych w wymianie informacji operacyjnych,
W czym znaczaco wyrdznit si¢ zespot do zwalczania przestgp-
czo$ci zorganizowanej w
Izbie Celnej w Krakowie
/zagadnienie  przerzutu,
odbarwiania i dystrybucji
alkoholu etylowego ska-
zonego pochodzacego z
kontraktéw  wschodnich
/problem ten jest wciaz ak-
tualny i dotychczas nieroz-

wigzany/3.
Analogiczne bledy
popetnit ustawodawca

uchwalajac ustawe z dnia
6 kwietnia 1990r. o Poli-
cji /tekst jednolity Dz.U.
z 2009r. Nr 57, poz 390
z p6ézn.zm./ eliminujac z
jej struktur wydziaty ds.
zwalczania przestgpczosci
gospodarczej. Skutki tych
nieodpowiedzialnych dziatan zaowocowaty wybuchem rozno-
rodnych afer (dewizowej, paliwowej, weglowe;j, spirytusowej
itp.) bez braku jakiegokolwiek rozpoznania tego zagadnienia
wlasnie w czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych, bez-
powrotna utratg agentury, uzyskania osobowych i rzeczowych
zrédet informacji itp.

Polskiej Stuzbie Celnej brak zatem skutecznego oprzyrza-
dowania prawnego w efektywnej walce z zorganizowana prze-
stgpczoscia o zasiggu migdzynarodowym.

2. Rozdziat 1¢ Ustawy o Stuzbie Celnej z 1999 uchylony art. 187 pkt 2
Ustawy z dnia 9 czerwca 2006 o CBA, DzU Nr 104 poz 708
3. R.Zdybel — op.cit. nr 1-3/2008.

. N
Dr Roman Zdybel,

Doktor nauk prawnych Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, st. wyktadowca w Pan-
stwowej Wyzszej Szkole Wschodnioeu-
ropejskiej w Przemyslu. Autor licznych
prac z dziedziny prawa karnego, pracy,
handlowego oraz wspoélnotowego. Ich me-
rytoryczna warto§¢ zostata wielokrotnie
zauwazona przez Trybunal Konstytucyjny po stronie uza-
sadnienia wyroku.

J/
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Umowa o malym ruchu granicznym
pomi¢dzy Polska, a Bialorusia

szansg dla Podlasia

numerze 3/2009 Kwartalnika celnego zostata po-
ruszona kwestia umowy o malym ruchu granicz-
nym pomigdzy Polska, a Biatorusia.

Omawiajac pokrotce problematyke dotyczaca
mozliwosci bezwizowego przekraczania przez mieszkancow re-
jondéw przygranicznych Podlasia granicy z Republika Bialorusi,
nakre$lono wowczas wielomiesigczna perspektywe czasowa re-
alizacji postanowien w/w dwustronnych uzgodnien.

Niniejsza publikacja stanowi kontynuacje w tym zakresie,
o tyle istotna, iz w dn. 22.06.2010r. pelniacy obowiazki Prezy-
denta RP Bronistaw Komorowski ratyfikowal  przedmiotowa
umowe.

O tym, iz umowa o matym ruchu granicznym migdzy Pol-
ska, a Bialorusia (zwana w dalszej cz¢sci ,,umowa 0 MRG”) ma
priorytetowe znaczenie dla rozwoju wschodnich, przygranicz-
nych regindéw naszego kraju moze $wiadczy¢ nie tylko ogromne
zainteresowanie nia spolecznosci lokalnej zamieszkujacej wo-
jewodztwa podlaskie, mazowieckie i lubelskie, ale takze fakt,
iz ratyfikacja nie nastapila — zwyczajowo — w Warszawie, lecz
miata miejsce na terenie przejscia granicznego w Kuznicy Bia-
lostockie;.

Rowniez postowie na Sejm RP, dostrzegajac znaczenie umo-
wy dla rozwoju wzajemnych kontaktow migdzy obu panstwami,
jednogtosnie (388 postow ,,za”) wyrazili zgodg na jej ratyfika-
cje.

Ponadto, w trakcie telewizyjnej debaty prezydenckiej w dn.
27.06.2010r. jeden z kandydatow do najwyzszego urzedu w pan-
stwie omawiajac polsko - biatoruskie stosunki odwotat si¢ do
faktu ratyfikowania umowy o MRG.

Niewatpliwie zatem dhugo oczekiwana umowa stata si¢ fak-
tem, co jednakze nie znajduje - jak na razie - bezposredniego
przetozenia na mozliwo$¢ przekraczania granicy w ramach ru-
chu bezwizowego.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest brak stosownych dziatan
majacych na celu ratyfikowanie umowy przez Prezydenta Bia-
lorusii (co jak si¢ wydaje winno nastapi¢ najp6zniej do konca
2010r.).

Zgodnie bowiem z art. 21 umowy o MRG, wejdzie ona w
zycie 30 dnia po dniu wymiany not dyplomatycznych (w prak-
tyce not informujacych o ratyfikacji umowy przez prezydentow
obu panstw).

Skoro jednak umowa zostata podpisana, zasadnym wydaje
si¢ omowienie jej najwazniejszych postanowien, w tym zapre-
zentowanie uprawnien i korzysci wynikajacych z analizowanej
regulacji dla polskich obywateli.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz nie kazdy z mieszkancow
terendw przygranicznych stanie si¢ beneficjentem umowy o
MRG.

W/w akt prawny przewiduje bowiem, iz warunkiem bezwi-
zowego przekraczania granicy migdzy RP, a Biatorusia bedzie
posiadanie miejsca zamieszkania w strefie przygranicznej (rozu-
mianej wg zasady ,,30+” tj. jako obszar, nieprzekraczajacy linii
30 km od granicy, z jednoczesnym zastrzezeniem, iz w przypad-
ku, gdyby czeé¢ jednostki podziatu administracyjnego tj. gminy

| Andrzej Halicki

byta potozona pomigdzy 30, a 50 kilometrem od granicy, to win-
na ona zosta¢ rowniez uznana za czg$¢ strefy przygranicznej).

Miejsce zamieszkania w strefie przygranicznej nie moze by¢
domniemane i krotkotrwate (celem wyeliminowania ew. nad-
uzy¢), stad konieczne jest odpowiednie udokumentowanie jego
trwania przez okres conajmniej 3 lat stosownymi dokumentami
(dowdd osobisty, zaswiadczenie o miejscu statego zamieszkania
lub karta pobytu).

Korzystnym rozwiazaniem wydaje si¢ natomiast przyjgciec w
umowie o0 MRG zasady, iz obowiazek wykazania w/w okresu
zamieszkania nie dotyczy wspdotmalzonkow oraz dzieci upraw-
nionej do przekraczania granicy w ramach matego ruchu gra-
nicznego, nawet jezeli posiadaja miejsce zamieszkania w strefie
przygranicznej przez okres krotszy niz 3 lata.

W praktyce moga zrodzic€ si¢ watpliwosci co do zasiggu stre-
fy przygranicznej, stad obie strony umowy o MRG uzgodnity w
zalaczniku nr 1 do umowy wykaz jednostek podziatu admini-
stracyjnego znajdujacych si¢ w strefie przygranicznej (po stronie
polskiej tacznie 93 miasta i gminy potozone na terenie woje-
wodztw podlaskiego, mazowieckiego oraz lubelskiego, obejmu-
jace ponad 0,5 mln mieszkancow).

Na marginesie warto odnotowac, iz z dobrodziejstw umowy o
MRG moga skorzysta¢ mieszkancy takich miast jak np. Biata
Podlaska, Wiodawa, Losice i Chelm, natomiast poza zasiggiem
terytorialnym w/w aktu prawnego znajda si¢ mieszkancy Biate-
gostoku (brak zgody Komisji Europejskiej na poszerzenie zasig-
gu strefy przygranicznej).

Innym z warunkoéw umozliwiajacych korzystanie z postanowien
umowy o MRG jest posiadanie przez mieszkancow zezwolenia
na przekraczania granicy w ramach matego ruchu granicznego
(zastepujacego wizg), ktore — w przypadku mieszkancow RP —
bedzie mozna uzyskaé w Konsulacie Republiki Biatorusii w Bia-
tymstoku lub w Biatej Podlaskie;.

Warto odnotowa¢ dos¢ niski koszt w/w zezwolenia tj. 20 euro
oraz obligatoryjne zwolnienie z w/w optaty osob niepetnospraw-
nych, emerytow i rencistow oraz dzieci w wieku do 18 lat.

Pierwsze zezwolenie bedzie wazne przez okres 2 lat, lecz nie
dhuzej niz okres waznosci dokumentu podrozy, zas kolejne zo-
stanie wydane juz na okres 5 lat.

Umowa o MRG ustanawia dodatkowe warunki, ktore winny
zostac spetnione przez mieszkanca strefy przygranicznej, w celu
korzystania z postanoiwen umowy o MRG tj.

- posiadanie przez mieszkanca strefy przygranicznej waznego
dokumentu podrdzy, uprawniajacego do przekraczania granicy,
- brak w stosunku do w/w osoby wpisu do celow odmowy wjaz-
du w Systemie Informacyjnym Schengen (SIS),

- brak uznania go za osobg stanowiaca zagrozenie dla porzadku
publicznego, bezpieczenstwa wewngtrznego, zdrowia publicz-
nego lub stosunkéw migdzynarodowych stron umowy o MRG
ani tez zadnego z panstw cztonkowskich UE (w szczegolnosci
nie dokonano wobec niego, na w/w podstawie wpisu do celow
odmowy wjazdu w krajowych bazach danych panstw cztonkow-
skich UE),

- posiadanie dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy
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ubezpieczenia zdrowotnego (np. polisa ubezpieczeniowa) gwa-
rantujacego placowce opieki medycznej pokrycie poniesionych
kosztow leczenia w nagtych przypadkach.

Nalezy zauwazy¢, iz spelnienie powolanych warunkow przez
mieszkancow terenow przygranicznych nie powinno nastrgczac
wigkszych probleméw, o ile beda oni korzystali z matego ruchu
granicznego, zgodnie z celem jego ustanowienia tj. ze wzgledow
spetecznych, kulturalnych, rodzinnych oraz z uzasadnionych po-
wodow ekonomicznych, ktore jednak nie moga mie¢ charakteru
zarobkowego.

przygranicznej panstwa sasiedniego (przyktadowo mieszkaniec
Biatorusi nie bedzie mogt zatem pojechaé na jego podstawie na
zakupy np. do Warszawy) moze by¢ z korzyscia dla mieszkan-
coéw Podlasia prowadzacych na obszarze przygranicznym dzia-
falnos¢ gospodarcza (handel, ustugi, rozrywka, turystyka, etc.).
Nie bez znaczenia jest rowniez wptyw umowy o MRG na
inne dziedziny zycia np. kulturalnego czy rodzinnego (w tym
mozliwo$¢ czestszego niz dotychczas odwiedzenia groboéw naj-
blizszych) oraz utatwienie codziennych kontaktow mieszkancow
strefy przygraniczne;.

Sa to zatem przestanki

raz nki identyczn . .
oraz waru dentyczne RP, a Biatorusia:

Kalendarium umowy o matym ruchu granicznym miedzy

Umowa o MRG powinna przy-
czynic si¢ takze do rozwoju demo-

jak w przypadku umowy z - — —— kracji biatoruskiej, poprzez mozli-
dn. 28.03.2008 r. (obowia- 07.02.2008 . - wymiana projektow umdéw migdzy Polska, a wos$¢ odwiedzenia Polski (wymiana
zujacej od 01.07.20091.) o B|a’forl115|a, . o pogladow, poznawanie standardow
. 16-17.12.2008 r. | - zakonczenie dwustronnych negocjacji i uzgod- e i . .
matym ruchu granicznym nienie tekstu umowy, zycia publicznego) 1 wreszcie kon-
migdzy Polska, a Ukraina. | 19 0g.2009 . - akceptacja umowy przez Komisje Europejska, takty z mniejszoscia polska na Bia-
Nie ulega watliwosci, |12.02.2010+. - podpisanie umowy przez ministréw spraw torusii (umacnianie znaczenia jgzy-
iz umowa o MRG bedzie zagranicznych obu panstw (Warszawa), ka polskiego).
korzystna z perspekty- |20.05.2010r. - ustawa o ratyfikacji umowy (Dz. U. nr 122, Nie bez znaczenia jest rowniez
wy  mieszkancow tere- poz. 823) - zgoda Sejmu RP na dokonanie raty- | mozliwo$é zacie$nienia wspolpra-
now przygranicznych obu fikacji umowy przez Prezydenta RP, ] cy samorzadow przygranicznych
paistw. Na marginesie na- 22.06.2010 . - .raty;k{aqa u?owy przez Prezydenta RP (Kuz- gmin.
lezy odnotowac, iz posta- ) f"r(;iyf:iaﬁso:mag’w y przez Prezydenta Biatorusii Z drugiej strony wejscie w zy-

nowienia umowy obejma
dwukrotnie wigksza ilos¢
mieszkancow biatoruskich jednostek podziatu terytorialnego niz
polskich, na co miala niewatpliwie wptyw lokalizacja w stre-
fie przygranicznej takich aglomeracji miejskich jak Brzes¢ czy
Grodno.

Wsréd potencjalnych korzysci wynikajacych z umowy o
MRG nalezy wyrézni¢ spodziewane ozywienie wspotpracy
transgranicznej oraz rozwdj wymiany towarowej na wicksza
niz dotychczas skalg. Umowa powinna zatem mie¢ pozytywny
wplyw na rozwdj przedsigbiorczosci i nawigzywanie wzajem-
nych wigzi gospodarczych migdzy rejonami przygranicznymi.

Nalezy bowiem odnotowac, iz zezwolenie umozliwi jego po-
siadaczowi wielokrotne, niemal swobodne przekraczanie grani-
cy (nie bedzie ono w zaden sposob stemplowane) oraz pobyt w
strefie przygranicznej drugiego panstwa do 60 dni kazdorazowo
od dnia przekroczenia granicy, jednakze nie wigcej niz 90 dni
(tacznie) w okresie kazdych 6 m-cy liczonych od dnia pierwsze-
go przekroczenia granicy.

Fakt, iz zezwolenie nie uprawnia do przekraczania strefy

cie umowy o MRG bedzie stanowic¢
wyzwanie dla polskich i biatoru-
skich stuzb granicznych (Strazy Granicznej i Shuzby Celnej),
poniewaz warunkiem praktycznego korzystania z postanowien
w/w umowy begdzie sprawna odprawa graniczna skutkujaca
zwigkszeniem przepustowosci przejs¢ granicznych.

Bedzie to tym bardziej istotne, iz w przypadku umowy o
MRG shuzby graniczne sa zobowiazane do egzekwowania prze-
piséw wspdlnotowego i krajowego prawa na takich samych za-
sadach (np. identyczne normy iloSciowe towaréw zwolnionych
od naleznosci celnych) jak w przypadku przekraczania granicy
poza matym ruchem granicznym.

Andrzej Halicki jest prawnikiem.

Promocja, priorytety
i mozliwosci wzrostu eksportu

ak mozna by ujaé syntetycznie tre$¢ merytoryczna
VI Konferencji Programowej Stowarzyszenia Eks-
porterow Polskich, jaka odbyla si¢ 17 czerwca br.
w Warszawie.
Przyblizajac nieco — dominowaly w niej trzy bloki tematyczne,
tj. priorytety branzowe i geograficzne eksportu, jego promocja

| Mikotaj Oniszczuk

i sposoby wsparcia oraz praktyczne aspekty dziatalnosci eks-
portowej na rynkach europejskich i §wiatowych, z akcentem
na atuty, ale i na bariery. Byto to, bodaj najwazniejsze spotka-
nie gospodarcze w kraju w czerwcu, a to ze wzgledu i na wage
tematyki, 1 na nadzwyczaj kompetentne grono uczestnikow,
w tym referentdw poszczegdlnych kwestii, i na bezposredni



udziat blisko 200 przedstawicieli realnego sektora gospodar-
ki, czyli producentow, eksporterow i inwestoréw. I to dla nich
byta ta konferencja, bo od ich przedsigbiorczosci i skutecznosci
dziatania zaleza efekty realizacyjne. Ale by byly one wyzsze i
bardziej osiagalne, potrzebne sa nie mniej konkretne dziatania
wspierajace ze strony struktur administracji rzadowe;j, central-
nej i regionalne;.

O nich méwili m.in. przedstawiciele resortéw gospodarczych,
wojewodztwa mazowieckiego 1 bankéw. W spotkaniu z eks-
porterami wzial udziat Eugeniusz Grzeszczak, Sekretarz Sta-
nu w Kancelarii Premiera Donalda Tuska. Wiceminister Go-
spodarki Rafat Baniak oméwit aktualny stan gospodarki oraz
kierunki i instrumenty promocji, w kontekscie kreowania spe-
cjalnosci eksportowych. Wspotbrzmiatly ze soba wystapienia
przedstawicieli kierownictw resoru rolnictwa i rozwoju wsi Ar-
tura Lawniczaka, resortu rozwoju regionalnego i, jak zawsze,
merytorycznie uzyteczne i frapujace poglady naukowcoéw —
praktykow z Instytutu Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur
i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, z ich dyrektorami — prof. dr hab. Ryszardem Michalskim
i Andrzejem Kowalskim — na czele. O promocji eksportu na
przyktadzie powiatu opatowskiego mowit starosta opatowski
i Przewodnicacy Zwiazku Powiatow Kazimierz Kotowski. Juz
ten fakt potwierdza, ze istnieje realna wspodtpraca migdzy wia-
dzami administracyjnymi a $rodowiskiem naukowym, a idac
dalej — obu tych srodowisk z realnym sektorem gospodarki. A
to jest wazny aspekt i droga konstruktywnego dziatania.

Ozywienie eksportu jest juz faktem
O kondycji polskiego eksportu, ocenianej w skali makro, de-
cyduja przede wszystkim dwa czynniki: sytuacja gospodarcza
w kraju i popyt na rynkach zagranicznych. Z ocen ekspertow
i analitykow wynika, Ze w minionych miesiacach obecnego
roku mamy do czynienia z poprawa koniunktury w polskiej
gospodarce i z przyspieszeniem obrotow handlowych z za-
granica. Dla potwierdzenia tylko — produkcja przemystowa
w marcu br. w stosunku do marca ub. roku wzrosta o 12,3%,
eksport 0 27%, a produkt krajowy brutto o okoto 3%. Rosna
tez inwestycje zagraniczne w Polsce, np. w marcu br. ich na-
ptyw wynidst 1,3 mld euro. Mniej optymistycznie wyglada sy-
tuacja na rynkach §wiatowych, gdzie, jak w Unii Europejskiej,
oznakom pewnego ozywienia towarzysza mniej korzystne zja-
wiska, w postaci cho¢by kryzysu finansowego w strefie euro,
z Grecja na czele. Podejmowane pakiety dziatan oszczgdno-
sciowych moga wptywac niekorzystnie na ograniczenie popy-
tu wewngtrznego, nawet w bogatych Niemczech, a to nolens
volens moze odbi¢ sig tez na zmniejszeniu importu réwniez z
Polski. Jest wigc trochg optymizmu, ale i obaw. Ten fakt powi-
nien sktania¢ naszych eksporteréw do realnego i przezornego
dziatania. Na szczgs$cie sprzyjaja nadal korzystne dla eksportu
relacj¢ kursowe 1 ze jeste$my daleko od Grecji i w kilkuletniej
odlegtosci od cztonkostwa w strefie euro. Na bliskich nam ryn-
kach wschodnich, a wigc na ukrainskim czy biatoruskim, tez
nie ma zasadnych poki co przestanek do budowy wizji zbyt
optymistycznych. Bialorus jakby drzemie w niezdecydowaniu,
w ktora strong pojs¢ we wspotpracy, a Ukraina, bez reform i
pienigdzy, na razie ogranicza si¢ do deklaracji, co na dobra
sprawg chce zmieni¢ w gospodarce. Trzeba daé jej trochg czasu
i szans na spodziewane ozdrowienie. Na razie jest w objeciach
tylko Rosji. Unia Europejska, w tym jej Polityka Wschodnia,
jest mato konkretna. Tez czeka, co bgdzie dalej. Ale czas to
pieniadz i jego strata kosztuje. Nas takze, cho¢ nadal pozo-
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staje dla naszego kraju niezmiennie partnerem priorytetowym
i strategicznym. Obroty polsko-ukrainskie, po ubieglorocznej
zapasci, zaczynaja rosnac. Jakas doza optymizmu wigc jest.

W trosce o perspektywy

Wszystkie te watki przewijaly sig¢ i w wystapieniach referen-
tow, 1 w wypowiedziach, i dyskusji. Mniej lub bardziej kon-
kretnie, ale jednoznacznie, z przestaniem i zachgta do aktyw-
nych dziatan, adresowanych zarowno do wysokich szczebli
decyzyjno-administracyjnych, jak i do siebie. Wspolnym mia-
nownikiem tego byly ,trzezwe” oceny, sugestie, propozycje,
ale i uwagi krytyczne. Te ostatnie, bo one z natury rzeczy sa
najciekawsze, dotyczyly m.in. stabej koordynacji wspotpracy
migdzy resortami i instytucjami odpowiedzialnymi za promo-
cje eksportu, mimo otwartosci na taka wspolpraceg ze strony
Ministerstwa Gospodarki; procedur biurokratycznych doty-
czacych korzystania z unijnych funduszy proinnowacyjnych;
trudno$ci w dostgpie do ustug bankowych, w tym kredyto-
wych; niedostatecznego wspierania eksporterow w dostegpie do
zamowien organizacji migdzynarodowych czy obsady kadro-
wej niektorych placowek handlowo-ekonomicznych za grani-
ca. Nie ganiono co prawda placowek, a nawet niektore, jak
w Kijowie czy w Madrycie, chwalono, to jednak postulowano
potrzebe lepszej dystrybucji opracowan i materiatdéw i aktyw-
niejszego monitoringu sytuacji na rynkach krajow ich urzedo-
wania, z uwzglednieniem potrzeb podmiotéw gospodarczych,
anie tylko urzednikow w resortach. Chodzitoby o sugerowanie
czy wrecz podpowiadanie, na co eksporterzy powinni zwracac
uwage w ich dziataniu na rynku. Bo notatki typu ,,wypiesz-
czek” sa nikomu niepotrzebne i nieprzydatne. Stawiaé trzeba
nie na ilo$¢, a na jakos¢, nawet w tak nobliwej dziatalnosci, jak
dyplomacja ekonomiczna.

Z propozycji konstruktywnych — sugerowano potrzebg m.in.
utworzenie Rady Rozwoju Eksportu przy Ministrze Gospo-
darki, ktora bytaby forum programowania, koordynacji i mo-
nitorowania polityki proeksportowego rozwoju gospodarki, a
takze Banku Rozwoju Eksportu, na bazie Banku Gospodarki
Krajowej i Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
dla obstugi i doradztwa finansowego w zakresie eksportu.
Catos¢ tych i innych wnioskow ujgta zostata w stanowisku
konferencji. Konferencjg prowadzit i podsumowat Prezes Za-
rzadu Stowarzyszenia, Mieczystaw Twardg. Za dobre wyniki
eksportowe, tytutem ,,Lider Polskiego Eksportu”, wyr6zniono
45 eksporterow, ktorym wraz z listami gratulacyjnymi, wre-
czono medale i puchary. Wsrod medalistoéw znalazty si¢ m.in.
spotki Sokotow 1 Mokate, Zaktady Migsne L meat Lukow, Fa-
bryka Lozysk Tocznych w Krasniku i Zaktady Azotowe w Tar-
nowie Moscicach, a wsrod nagrodzonych pucharami — Huta
Szkta Gospodarczego i Huta Stalowa Wola, spotki Inter Groc-
lin Auto, Kujawska Fabryka Maszyn Rolniczych, Okrggowa
Spoldzielnia Mleczarska w Pajgcznie oraz Zaktady Migsne
,Dobrostawdw” 1 Zaktady Drobiarskie ,,Koziegtowy”.

Mikolaj Oniszczuk

Ekonomista, publicysta, dyplomata z bli-
sko 20 letnim stazem w stuzbach ekono-
miczno-handlowych polskich placowek
dyplomatycznych za granica
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Ukrainskie realia gospodarcze

Wszystko jest dobrze, tylko

ludzie narzekaja

ak mozna by skomentowac¢ wyniki za okres czterech

miesigcy br. w gospodarce ukrainskiej. Z opubliko-

wanych danych Panstwowego Komitetu Statystyki

Ukrainy wynika to czytelnie i jednoznacznie. Po za-

pasci gospodarczej w roku 2009 — zarysowuja si¢
pierwsze oznaki wzrostu, ktore jeszcze o niczym znaczacym
nie $wiadcza, bo to i za krotki okres czasu, i mylaca, bo niska
baza do porownan. Dopiero wyniki catoroczne potwierdza, jak
jest naprawdg. Ujawnia tez fakty, co 1 w jakim stopniu zmienia
si¢ w poziomie zycia ludnosci. A ponadto — ile sa warte dekla-
racje obecnej wladzy.

Zeby nie utonaé w gaszczu liczb i wskaznikow, przytocze tylko
te, ktore daja w miarg wiarygodna odpowiedz na trzy pytania:
jakie sa pozytywy, jakie negatywy i co z tego moze wynika¢
— dla samych Ukraincéw, ale i dla naszego partnerstwa gospo-
darczego? Do pozytywnej tendencji zaliczy¢ trzeba powrdt na
Sciezke wzrostu produkcji przemystowej

I obrotéw handlowych z zagranica. Produkcja przemysto-
wa wzrosta w kwietniu br. w stosunku do kwietnia ub. roku
0 17,4%, a od stycznia do kwietnia br. o 12,6%. Tradycyjnie
juz decyduja o tym wyniki
w tradycyjnych branzach
produkcji, tj. produkcja
wyrobow hutniczych, ktora
wzrosta w okresie styczen
— kwiecien br. o 22,2%,
wyrobow z metali — przy
wzro$cie o 28% oraz wy-
roboéw przemystu chemicz-
nego i petrochemicznego,
gdzie odnotowano wzrost
0 23,6%. Ale juz znacznie nizsze wskazniki wzrostu sa w ta-
kich dziedzinach, jak produkcja wyroboéw przemystu lekkiego,
bo tylko o 7,2% czy przemystu spozywczego, bo o 1,2%. W
handlu zagranicznym tez zarysowaly si¢ tendencje wzrostu, po
zatamaniu w roku minionym. Eksport ukrainski w I kwartale
br. w stosunku do I kwartatu ub. roku wzrost o 24,6%, a import
0 20,7%. W strukturze towarowej eksportu dominuja dostawy
produktow i wyroboéw przemystu mineralnego, wyroby meta-
lowe, produkty chemiczne i artykuly pochodzenia roslinnego.
W imporcie — gaz ziemny i ropa naftowa.

W strukturze geograficznej, rowniez tradycyjnie, dominuja
kraje Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, w tym Rosja, przy
znaczacej, ale mniejszej roli krajow Unii Europejskiej. Dla
ilustracji — w eksporcie udziat krajow WNP wynosi 35,1%
( w ub. roku — 32,6%), w tym Rosji — 24,8%, a w imporcie
— odpowiednio 44,6% 1 38%. Udzial krajow UE jest nizszy
i wynosi — w eksporcie — 23,3% (24,6% w ub. roku), a w im-
porcie —30,9% (30,2% w ub. roku). Niewiele zmieni si¢ w tym
uktadzie globalnym, skoro w I kwartale br. eksport ukrainski
do Rosji wzrost o 64,3%, a import z Rosji az 2,2 raza. Wysoka

gwarancji

Sa co najmniej dwa zjawiska, ktore
moga niepokoi¢, pierwsze - to brak
stabilnosci
drugie - to brak reform struktural-
nych w gospodarce.

| Mikotaj Oniszczuk

dynamika odznacza si¢ ponadto eksport ukrainski do Turcji,
Indii, Polski (o 48,6%), Wtoch i Niemiec, a takze import — z
Chin o 55,4%, Wtoch o 37,6%, Biatorusi o 37,3%, ale juz z
Polski o 11,9%, z Niemiec o 8,1%, a import z USA spadt o
10,2%. Do pozytywow zaliczylbym takze wzrost przewozow
w transporcie o 15,3%. Jezeli jest co wozi¢, to juz dobrze.

To sa przejawy przejasnienia, ale do ,,stonca” jednak daleko,
cho¢ juz si¢ nie oddala od pigknej Ukrainy. A dlaczego — dale-
ko? Sa co najmniej dwa zjawiska, ktore moga niepokoic.

Pierwsze — to brak jednak gwarancji stabilnosci polityczne;j te-
raz i w dtuzszym okresie czasu. A gospodarki nie da si¢ odizo-
lowa¢ od polityki. I nie chodzi tu tylko o to, ze — jak twierdza
niektorzy komentatorzy — ,,Kijow jest w objgciach Moskwy”,
ale nie wida¢ poki co zapowiadanej w kampanii wyborczej
»Zrownowazonej polityki w stosunkach z Rosja i z Unia Eu-
ropejska”. Opozycja ukrainska tez nie sktada broni. Nic wigc
dziwnego, zZe inwestorzy zagraniczni sa zaniepokojeni i ostroz-
ni w lokowaniu swoich kapitatéw na Ukrainie. W I kwartale br.
ulokowali oni netto tylko 98,3 mln USD. To prawie nic. Polscy
inwestorzy tez si¢ przygladaja, cho¢ sa rynkiem ukrainskim
zainteresowani.  Drugie
zjawisko — to brak reform
strukturalnych w gospo-
darce. Ciagle sa zapowie-
dzi, a zmian nie widac. Ja-
skrawym tego przyktadem
jest rolnictwo, nie méwiac
juz o energooszczgdnosci,
modernizacji czy modnej
dzi$§ — innowacyjnosci. A
bez tego — na produkcji
przestarzalej i na eksporcie surowcow i potfabrykatow nie ma
co marzy¢ o konkurencyjnosci i polityce prorozwojowej. A
patrzac przez pryzmat wynikow minionych czterech miesigcy
niepokoi¢ musza takie fakty i zjawiska, jak spadek inwestycji
produkcyjnych w stosunku do I kwartatu ub. roku o 8,5%, a w
okresie styczen — marzec br. o 12,5%, produkcji budownictwa
0 21,4%, nie mowiac juz o spadku pogtowia bydta o 3,3%. Na-
dal jest niepokojaco niska dynamika popytu i sprzedazy w han-
dlu wewngtrznym, przy wysokiej stopie inflacji, siggajacej juz
w minionych czterech tylko miesiacach 6,9%. Rosna tez ceny
wyrobow przemystowych, bo o 10,1%. Co z tego, ze srednia
ptaca robocza brutto w okresie styczen — kwiecien br. wzrosta
0 17,2% i uksztaltowata si¢ na poziomie 1933 UAH (co przy
kursie 1 USD = 8 UAH, stanowi okoto 240 USD), skoro ceny
podstawowych produktow wzrosty zdecydowanie wyzej. Na
przyktad ceny cukru o 21,6%, warzyw o 33,7%, serow, mleka
kefirow, masta i jaj — w granicach 8 — 19,7%. I znow, jak w
powiedzeniu — ,,nie dla wszystkich jednakowa miska”. A co
maja powiedzie¢ mieszkancy obwodow — tarnopolskiego, wo-
tynskiego, czernihowskiego czy chersonskiego, gdzie poziom

politycznej,




plac jest nizszy o 24% od $redniej krajowej? Nie przeczernia-
jac obrazu — sytuacja jest trudna i dla mieszkancow, ale i dla
rzadzacych. Ci ostatni — na deklaracjach i obiecankach — nie
zbuduja zasobnej Ukrainy.

Nikt sig¢ oczywiscie z tej sytuacji u nas nie cieszy, ani - tak jak
i dla mnie, stan ten nie moze by¢ oboje¢tny, na zasadzie ,,moja
chata skraju”. I nie jest, bo to nasz sasiad, a z bogatym lepiej
sasiadowa¢. Nie jest obojetny dla naszych przedsigbiorcow,
cksporterow i inwestoréw. Zobowiazuje nas dobrosasiedztwo,
partnerstwo i Partnerstwo Wschodnie.

To ostatnie nie moze jako§ w dobie zjawisk kryzysowych w
Unii — nabra¢ konkretow realizacyjnych. Nie moze by¢ jednak
atrapa tylko dobrozyczliwosci. Stad odbywa si¢ sporo spotkan
biznesowych z Ukrainicami, na ktérych wspdlnie zastanawia-
my sig, co i jak zmieni¢ i poprawié, by efekty naszej wspot-
pracy byty widoczne i odczuwalne, a nade wszystko korzystne
dla obu stron. Potwierdza to ogdlnopolska konferencja eks-
porterow, ktora zorganizowana byta 17 czerwca br. przez Sto-
warzyszenie Eksporterow Polskich w Warszawie. Na niej to,
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po raz kolejny, z udziatem przedstawicieli bankdéw i resortow
gospodarczych, ekspertdow i1 eksporteréw, omowione zostaly
konkretne zadania i dziatania wspierajaco-promocyjne, majace
na celu odbudowanie i wzmocnienie naszej pozycji na rynkach
unijnych i wschodnich, w tym na Ukrainie. Jedno jest pewne
— poprawi¢ trzeba warunki dostgpu i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na Ukrainie. Wtedy poziom 10 miliardow USD
wzajemnych obrotow i 1 miliarda USD polskich inwestycji na
Ukrainie bedzie osiagalny w bardzo krotkim czasie, nawet jed-
nego roku. Badzmy wigc kreatywni i ofensywni.

Mikolaj Oniszezuk

Ekonomista, publicysta, dyplomata z bli-
sko 20 letnim stazem w stuzbach ekono-
miczno-handlowych polskich placowek
dyplomatycznych za granica

Ksztalcenie zawodowe i ustawiczne
— Dyskusja wokol projektowanych zmian

Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli RECTUS — Biala Podlaska, 26.03.2010 r.

Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycie-
li RECTUS inaugurujac swoja dziatalno$¢ zor-

ganizowat debatg pt. Ksztalcenie zawodowe i
ustawiczne — zatozenia projektowanych zmian

dyskusji nad zatozeniami projektowanych
zmian w zakresie ksztalcenia zawodowego i
ustawicznego, przygotowanych przez Minister-
stwo Edukacji Narodowej, daly si¢ wyodrgbnic
trzy zasadnicze nurty:
- glos przedstawicieli pracodawcow, ktorzy sa najbardziej zain-
teresowani racjonalnym, efektywnym, zgodnym z wymogami
rynku pracy rozwijaniem w regionie tzw. kapitatu ludzkiego,
- stanowisko reprezentantdw strony instytucjonalnej, zaanga-
zowanej w rozwigzywanie probleméw rozwojowych regionu,
- postulaty os6b $wiadczacych ushugi zawodowe na rzecz pra-
cobiorcow i uczacej si¢ mtodziezy.

Pracodawcy

W wypowiedziach pracodawcow zwracano uwagg na ko-
nieczno$¢ podniesienia prestizu pracownikow z wyksztatceniem
zawodowym. Umiejetno$¢ obstugi maszyn, urzadzen, instalacji
powinna spotecznie nobilitowaé (Z. Zuk, prezes Spotdzielni
,Luksja”, kanclerz BCC na Lubelszczyznie). Obecnie jest do-
ktadnie odwrotnie — w powszechnej opinii uwaza sig, ze wy-
ksztalcenie zawodowe uzyskuja tylko ci, ktorzy intelektualnie

| Jacek Brdulak

nie sa w stanie sprosta¢ wymogom licedw ogolnoksztatcacych.
Niestety ten sposob myslenia cigzy rowniez na pracy decyzyj-
nej organow rzadowych. W materiatach przygotowanych przez
MEN nie zapewnia si¢ drozno$ci migdzy szkota zawodowa a
technikum (poset T. Stawecki, wiceprzew. Komisji Edukacji,
Nauki i Mtodziezy Sejmu RP). Uczen po szkole zawodowej
nie bedzie miat mozliwosci kontynuacji nauki w technikum 1
uzyskania matury, nie wspominajac o dalszej edukacji. To grozi
tworzeniem ,,getta zawodowego” 1 stanowi wyrazne cofnigcie
w stosunku do obecnych rozwiazan systemu edukacyjnego.
Marginalizuje a priori mtodziez w trudnych warunkach ma-
terialnych, wychowujaca si¢ choc¢by w niepelnych rodzinach
lub w jednostkach opickunczych. Nie mozna odmawia¢ tym
ludziom normalnej, cho¢ czesto trudnej i dtuzszej drogi do wy-
ksztalcenia. Dramatem jest jednak przy tym posrednie potwier-
dzenie przez decydentdow najwyzszego szczebla faktu, ze mto-
dziez ze szkot zawodowych uwaza si¢ za gorsza od licealistow
i absolwentow technikow.

W rezultacie takiego podejscia do szkolnictwa zawodowego
mamy obecnie sytuacjg, w ktorej przy prawie 15-procentowym
bezrobociu brakuje wyksztatconych zawodowo pracownikow.
W firmie ,,Mostostal” maszyny obstuguja studenci pedagogiki
po kursach przysposabiajacych. ,,Budowlanka” caty czas po-
szukuje fachowcow. W 2010 r. polscy pracodawcy pobija re-
kord zgtaszajac do urzedow pracy chec zatrudnienia 200 tys.
fachowcow ze Wschodu.

Pracodawcy podnosili w dyskusji takze bardziej szczego-
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lowe problemy. Potrzebna jest dyskusja na temat finansowania
szkolnictwa zawodowego, na przyktad poprzez staze pracow-
nicze lub ulgi dla przysposabiajacych do zawodu. W branzy
odziezowe] wyksztatcenie szwaczki trwa rok. Pracodawca po-
nosi koszty (np. instruktora zawodu, psutego materiatu, czasa-
mi maszyn). Nie ma natomiast efektow. W niektorych zawo-
dach jest tatwiej — u fryzjera stazysta moze cho¢by my¢ glowe i
uczestniczy w produkcji ustugi. W branzy transportu samocho-
dowego zlikwidowano w 1986 r. zawdd ,,kierowca zawodowy”.
Obecnie mamy zawod ,.technika transportu drogowego”, dla
ktérego wlasciwe ministerstwo przygotowato programy szko-
leniowe odpowiadajace studiom podyplomowym na uczelniach
wyzszych. Trzeba przywroci¢ zawod ,.kierowca” dla absolwen-
tow 3-letnich szkot zawodowych, ktorzy mogliby kierowac sa-
mochodami cigzarowymi w ruchu krajowym i przygotowywacé
si¢ do zawodu ,,technika transportu drogowego” uprawniaja-
cego do prowadzenia najcigzszych pojazdow zgodnie z wy-
mogami Unii Europejskiej (dyr. S. Kostjan, ZMPD). Inaczej
niedtugo nikt nie bedzie mogt prowadzi¢ w Polsce zwyktych
cigzaréwek. Problem dotyczy rzeszy 900 tysigcy pracownikoéw
sektora transportu drogowego. Od momentu wprowadzenia
w ubiegltym roku nowych branzowych przepisow dla kierow-
cow certyfikaty technikow
otrzymato 78 osob, a rocz-
nie powinno otrzymywac je
20 tys. 0sob. Pracodawcy w
branzy transportu samocho-
dowego maja $wiadomosc
koniecznoéci powotywania
regionalnych, specjalistycz-
nych o$rodkow szkolenia
zawodowego  kierowcow
(tory przeszkod, symula-
tory, samochody do jazd,
zaplecze hotelowe). Tu
bardzo przydataby si¢ pomoc finansowa panstwa. Dlaczego
wszystkie koszty maja obcigzaé tylko pracodawcow? Moze za-
miast kilku ,,Orlikow” (a najlepiej obok nich) wesprze¢ tego
typu infrastrukturg edukacyjna. Potrzebne jest szybkie dziala-
nie. Juz obecnie trzeba odmawiaé przyjecia do pracy ludziom
z wyzszym i §rednim wyksztatceniem bez certyfikatow zawo-
dowych. Doraznym wyjsciem z sytuacji bylo zatrudnienie w
Polsce kilku tysigcy zawodowych kierowcow ze Wschodu. Tak
robi np. przedsigbiorstwo autobusowe MZA w Warszawie. Nie
jest to jednak zadne rozwiazanie dla mlodych Polakow, kto-
rym kolejne przepisy bez rozwijanej infrastruktury edukacyjne;j
utrudniaja dostep do pracy.

Pracodawcy zwracali uwagg na dotkliwy problem niedo-
pasowanie kierunkow ksztatcenia na wyzszych szczeblach
(policealnym i akademickim) do potrzeb rynku pracy. W wo-
jewoddztwie lubelskim studiuje przyktadowo 8 tys. studentéw
na pedagogice, czyli dokladnie tyle osob ile powinno odejs¢
z zawodu nauczyciela w wyniku zapowiadanych zmian struk-
turalnych szkolnictwa. Uczy¢ si¢ chca wszyscy, co jest zjawi-
skiem pozytywnym, pod warunkiem racjonalnych, zawodo-
wych wyborow (prezes T. Kucharuk, Agencja Consultingowa
RECTUS). Inaczej mamy zjawisko spadku jakosci uczenia na
wszystkich szczeblach. Poziom absolwentow niektorych uczel-
ni nie zapewnia im sukcesu w szkotach zawodowych, gdy chca
uzyskaé¢ dodatkowy zawod. Rodzi si¢ pytanie, kto bedzie pono-
sit koszty przekwalifikowania bezrobotnych ,,magistrow”.

cych do zawodu.

Potrzebna jest dyskusja na temat

finansowania szkolnictwa zawodo-
wego, na przyklad poprzez staze pra-
cownicze lub ulgi dla przysposabiaja-

Instytucje

Ministerstwo O$wiaty powolato zespot ds. ksztatcenia za-
wodowego (p. A. Dudek-Janiszewska, lubelski Wicekurator
Oswiaty). Ksztatcenie zawodowe staje si¢ obecnie prawdziwym
»oczkiem w glowie” resortu. W programach ustalono, ze 50%,
60% czasu nauki (w zalezno$ci od typu szkoét) poswigconego
zostanie nauce zawodu. W ostatnich latach udziat tego czasu
systematycznie malal. Réwniez subwencje o$wiatowe beda
kierowane przede wszystkim do szkolnictwa zawodowego.

Ros$nie udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatlceniem
(w powiecie bialskim 13%), cho¢ jest on ciagle dwukrotnie
nizszy niz 0so6b z wyksztatceniem zawodowym (28%). Urzedy
pracy tworza warunki znalezienia pracy wszystkim chgtnym
(dyr. E. Tymoszynski, PUP w Biatej Podlaskiej). Dotyczy to
0sob:

- bez kwalifikacji,
- uzupehniajacych kwalifikacje,
- zmuszonych do zmiany kwalifikacji.

Sa $rodki na uczenie zawodu, przyktadowo, we wspomnia-
nym w dyskusji budownictwie (tynkarz, glazurnik, posadzkarz
iin.). Zwraca uwagg finansowanie przez PUP studiow podyplo-
mowych dla absolwentow studiow wyzszych. W 2010 r. spo-
$réd programow o wartosci
ok. 20 mIn zt duza cze$¢
przeznaczona zostanie na
naukg ludzi posiadajacych
juz jakie$ kwalifikacje.

Wazne glosy padly
ze strony przedstawicie-
li Ochotniczych Hufcow
Pracy (dyr. M. Doroszuk)
i Zaktadow Doskonalenia
Zawodowego (dyr. H. Za-
charuk). OHP podlega Min.
Pracy i Spraw Socjalnych, stanowiac instytucjonalne narzgdzie
rozwigzywania problemu miodziezy zagrozonej marginalizacja
spoteczng. Tworzy w woj. lubelskim mobilne centra informa-
cji zawodowej (mciz), ktore jada do okreslonych srodowisk i
skupisk miejskich. W orientacyjnym podziale aktywno$ci mciz
migdzy bezrobotnych i mtodziez szkolna, wyrazna przewage
maja ci pierwsi (60%). Oznacza to zarazem, ze OHP nie sa w
stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb informacyjnych szkot. Od
2009 r. tworzone sa tzw. mlodziezowe centra kariery. OHP ma
na ten cel do 2013 r. ok. 90 min zt. Aby $rodki te mogly by¢
efektywniej wykorzystywane, OHP powinna uzyskac status in-
stytucji edukujacej, ksztalcacej, ktora mogtaby tworzy¢ szkoty
zawodowe. Organizacja wspiera takze zatrudnianie mtodocia-
nych —na ten cel w woj. lubelskim przeznacza sig rocznie 2 mln
zt, co mozna przeliczy¢ na 600 zatrudnionych osob. Zaktady
Doskonalenia Zawodowego o statusie szkot niepublicznych
maja w woj. lubelskim 1200 uczniow. Wspodtpraca z praco-
dawcami uktada si¢ bardzo dobrze. Podstawowym problemem
jest chroniczne niedofinansowanie i nierowne traktowanie
dotacyjne szkolnictwa publicznego i niepublicznego. Szkoty
niepubliczne maja w Polsce 15% uczniow, a w szkolnictwie
zawodowym udziat ten jest znacznie wigkszy. Jednak dotacja
na jednego ucznia jest nizsza niz w szkolnictwie panstwowym i
wynosi niezmiennie 224 zt przy ciagle rosnacych kosztach.

Ustugi okotoedukacyjne
Na wazna sprawe zwrocili uwage reprezentacji doradcoéw
zawodowych (p. R. Kowal, doradca zawodowy). Szkoty nie



maja pienigdzy na zatrudnianie doradcéw zawodowych. Kieru-
ja na te stanowiska nauczycieli przedmiotow, ktorzy nie wypra-
cowuja pensum dydaktycznego. Podstawa ich kompetencji do-
radczych sa kursy i rzadziej — studia podyplomowe. Dyrektorzy
szkot nie chea si¢ godzi¢ na doradztwo otwartego rynku pracy.
Jednym z argumentow jest to, ze dotyczy ono mtodziezy w kla-
sach maturalnych, ktora musi si¢ wtedy intensywnie uczyé. W
rezultacie o wyborach zawodowych maturzystow najcze¢sciej
przesadzaja sugestiec rodzicow i idealistyczne wyobrazenia
mtodych, pozostajace czgsto w sprzecznos$ci z realiami rynku

pracy.
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==24p,  Jest pracownikiem Katedry Geografii
¥ k w Szkole Glownej Handlowej. Specjali-
’: zuje si¢ w problematyce transportu mig-
‘ . dzynarodowego i systemu transportowe-
L8 go Polski.

Przedsi¢biorczosc spoleczna

w obszarach edukacj

ednym ze sposobow rozwiazywania wspotczesnych
probleméw spoteczno-gospodarczych jest przedsig-
biorczo$¢ spoteczna. Zaobserwowa¢ mozna w Polsce
wzrastajace zainteresowanie tym rodzajem gospoda-
rowania ze wzgledu na cele jakie przy$wiecaja inicjatywom
przedsigbiorczosci spotecznej. Przedsigbiorstwa spoteczne
r6zni od podmiotow komercyjnych fakt, iz przedsigbiorstwa
spoteczne przeznaczaja wygenerowany zysk na cele spotecz-
ne. Taka logika dziatania determinuje szereg potencjalnych
korzysci jakie przedsigbiorstwa spoteczne ksztattuja w rejonie
swojego funkcjonowania. Spoteczne zorientowanie nie spro-
wadza sig tu jedynie do kwestii kapitalowych, ale uwzglednia
réwniez charakter aktywnos$ci podmiotu. Jest to bezposrednio
zwiazane ze zmiang paradygmatu, jaka zauwaza si¢ w teoriach
przedsigbiorstw. Jedna z glownych wyktadni funkcjonowania
przedsigbiorstw staje si¢ obecnie podmiotowos¢ cztowieka!'.
Uwzgledniajac ten punkt widzenia przedsigbiorstw spolecz-
nych nie nalezy rozréznia¢ ze wzglgdu na ich instytucjonal-
no-prawny profil, ale na sposob prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, przeznaczania zysku, udzialu przedsigbiorstwa w
lokalnej strukturze spoleczno-gospodarczej. Ponadto odnoszac
si¢ do koncepcji przedsigbiorcy Schumpetera, ktory okresla
przedsigbiorcow jako jednostki, ktore inicjuja ,,nowe rozwia-
zania ” w procesie produkcji, nalezy zaznaczy¢ aspekt inno-
wacji w przedsigbiorczosci spotecznej. Innowacyjno$¢ w tym
przypadku moze dotyczy¢?:
» wprowadzenia nowego produktu Iub nowej jakosci produktu
» wprowadzenia nowych metod organizacji i/lub produkc;ji,
otwarcia nowego rynku
 zdobycia nowego zrodta surowcoéw lub odnowienia danej
branzy organizacji,
» nowych relacji z rynkiem ( m.in. praktyki kontraktowania
ustug przez wladze publiczne)
* nowych form przedsigbiorstw ( np. formy prawne przedsig-
biorstw spotecznych w Belgii, Francji, Portugalii, Polsce, we
Wioszech),

Obok innowacji najwazniejszym komponentem przedsig-
biorczosci spotecznej jest jej lokalne zakorzenienie. W konse-
kwencji uznaje sig, ze gospodarka spoteczna moze mie¢ znacz-
ny wplyw na pobudzanie i ksztattowanie rozwoju lokalnego i

[ X )
| Ewelina Florczak

regionalnego.

Rozwoj jest wypadkowa wielu czynnikéw. Bez wzgledu
na rodzaj podzialu przyjmuje sig, ze czynnikami rozwoju re-
gionu sa te elementy struktury terytorium, ktore sa lub moga
by¢ uruchomione w celu prowadzenie dziatalnosci w sferze
produkeji, podziatu, obiegu i konsumpcji’. Znajac i identy-
fikujac poszczegdlne czgsci sktadowe dazy si¢ do uzyskania
optymalnego efektu, ktorym jest jak podaje J.Brdulak - ,,pel-
na harmonia elementdéw systemu spoteczno-gospodarczego w
danym regionie, zapewnienie mozliwie duzego, racjonalnego
bogactwa mieszkancom oraz uzyskanie warunkow stabilnego,
dtugookresowego wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym
kluczowym zagadnieniem staje si¢ znalezienie odpowiedzi:
jak to zrobié, i przy wykorzystaniu jakich srodkow™.

Definiujac tzw. czynniki twarde rozwoju, uwzglednic nale-
zy rowniez czynniki nie podlegajace jednoznacznej kwantyfi-
kacji, ale nadajace kierunek procesom rozwojowym. Do takich
czynnikow naleza’:

« istnienia skutecznego przywodztwa,

* szerokiego wspodtuczestnictwa catej ludnosci w podejmowa-
nych dziataniach,

* zdefiniowania jasnych, akceptowalnych i1 sprawdzonych kie-
runkow strategicznych rozwoju,

« zaufania i powszechnej zgody na wspotpracg i partnerstwo
publiczno-prywatne,

» wrazliwos$ci na tozsamo$¢ kulturowa i strukturg spoteczno-
polityczna regionu,

* konieczno$¢ ciaglej obserwacji i weryfikowania podejmowa-
nych dzialan w zgodzie z uzyskiwanymi zmianami struktural-
nymi oraz zmieniajacymi si¢ wpltywami otoczenia.
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2. E Les, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne, WUW,
Warszawa 2008. s. 41-42.

3. Z. Strzelecki, Polityka regionalna, w: Gospodarka regionalna i lokal-
na, (red.) Z. Strzelecki, PWN Warszawa 2008, s.80.

4.J. Brdulak, System regionalny, w: Geografia ekonomiczna, (red) K.
Kucinski, Oficyna Wolterss Kluwer Polska, Warszawa, 2009 s. 430.
5.J. Brdulak, System regionalny... op.cit. ss. 436-37.
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Wplyw na ksztattowanie poszczegdlnych ptlaszczyzn
aspektow spoleczno-gospodarczych regionu lezy w kompe-
tencji szerokiego krggu spolecznego. Rozrdznienie na mozli-
wosci wplywu wynikaja z kompetencji formalnych, zakresu
mozliwosci kompetencyjnych, ale przede wszystkim z aktyw-
nosci lokalnych instytucji spoza administracji publicznej i nie-
formalnych, zwyczajowych relacji ksztattujacych sprzyjajacy
klimat dla rozwoju.

Jedna z podstaw ksztattowania poszczegdlnych czynnikow
rozwoju jest odpowiednia edukacja na réznych szczeblach w
regionie. Osrodki edukacyjne w znaczacym stopniu maja po-
tencjat na wspotuczestnictwo w procesach wptywajacych na
rozwoj lokalny i regionalny. Obserwuje si¢ sprzgzenie zwrotne
w perspektywie horyzontalnej i wertykalnej pomigdzy insty-
tucjami edukacyjnymi a innymi podmiotami panstwowymi i
prywatnymi.

Szczegblnie dotyczy to edukacji w zakresie ksztalcenia
zawodowego, wpisanego w galeziowa struktur¢ gospodarki
regionu. Dlatego tez tak istotne jest aby edukacja nie byta tyl-
ko ,,warto$cia sama w sobie”, ale byta taktycznie osadzona w
specyfice spoteczno-gospodarczej regionu. Wymaga to szcze-
golnie zarowno prognozowania kierunku rozwoju w dhuzszej
perspektywie czasu, ale rowniez czujnosci i elastycznosci na
zmieniajace si¢ na biezaco uwarunkowania. Wplywa to na
konieczno$¢ formowania réznych rodzajow ofert edukacyj-
nych — zaczynajac od szkolnictwa powszechnego do innych
alternatywnych osrodkow
edukacyjnych. Mowa tu
nie tylko o réznorodnych
strukturach instytucjonal-
nych, ale o programach
szkoleniowych jakimi
dysponuja j jakie oferuja.
Tutaj nalezy odwotaé si¢
do kierunkow, specjalnosci
edukacyjnych z takze kur-
sow 1 szkolen zawodowych
adekwatnych do zapotrze-
bowan regionu i dazeniach do wtasciwej korelacji z istotnymi
czynnikami wptywajacymi na koniunkturg¢ w regionie. Dlate-
go wspolpraca i tworzenie sieci relacji pomaga w patrzeniu na
region jak na integralna cato§¢, wymagajaca zintegrowanych
mechanizméw dziatania réznych dziedzin. W obliczu kom-
pleksowosci czynnikéw decydujaca jest rola lokalnych lide-
réw zycia spoteczno-gospodarczego regionu. Ich §wiadomos¢,
umiejetnos¢ oceny sytuacji lokalnych instytucji oferujacych
ushugi edukacyjne moze petni¢ decydujaca rolg integrujaca i
koordynujaca na lokalnym i regionalnym rynku. Dotyczy to
szczegoblnie ksztatcenia zawodowego, ktdre w ostatnich latach
byto wyraznie zaniedbane i zepchnigte na margines eduka-
cji szkolnej i akademickiej. Toczace si¢ dyskusje w zakresie
,ksztalcenie zawodowe a rynek pracy”, rozpatruje si¢ w ska-
li makroekonomicznej, a takze regionalnej. A co za tym idzie
nalezy odpowiednie tworzy¢ odpowiednie regionalne zaplecze
edukacyjne z uwzglednieniem odpowiednich proporcji po-
przez rozumienie edukacji jako inwestycji w kapital ludzki i
spoteczny.

Analizujac zakres dziatan i charakter inicjatyw edukacyj-
nych, mozna uzna¢ edukacj¢ za naturalny obszar dziatania
przedsigbiorstw spotecznych. Wynika to przede wszystkim ze
zorientowania przedsigbiorstw spotecznych na cele spoteczne i
potozenie w strukturze gospodarczej. Nalezy si¢ tu odnie$¢ do
potencjatu i mozliwosci instytucjonalno-operacyjnych przed-

nych.

Analizujgc zakres dzialan i charak-
ter inicjatyw edukacyjnych, mozna
uzna¢ edukacj¢ za naturalny obszar
dzialania przedsi¢biorstw spolecz-

sigbiorstw spotecznych. Nastawienie na realizowania celow
prospolecznych, oraz formalne dzialanie na styku panstwa
pozwala z jednej strony na aktywny i swobodny udziat przed-
sigbiorstw spolecznych w ksztattowaniu polskiej struktury
spoteczno-gospodarczej, a z drugiej strony na korzystanie z
przywilejow i praw jakie im przystuguja.

Logika dziatania przedsigbiorstw spotecznych juz z zasa-
dy nadaje edukacyjno-szkoleniowy charakter funkcjonowania.
Powotywanie przedsigbiorstw spotecznych w celu przeciw-
dziatanie problemom spoleczno-gospodarczym czgsto wyma-
ga wezesniejszego przeszkolenia i wykwalifikowania zarowno
w zakresie wykonywania konkretnego zawodu, jak rowniez
w zakresie przedsigbiorczosci i umiejgtnosci niezbednych do
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Tutaj odnies$¢ si¢ moz-
na do czgsto wskazywanej integracyjnej i reintegracyjnej roli
przedsigbiorstw spolecznych z rynkiem pracy. Rozumie sig
przez to aktywizacje ludzi narazonych na ekskluzj¢ spoteczno-
gospodarcza. Uwzgledniajac potrzeby rozwoju regionalnego,
spotecznego i ich bezposrednie powiazania ze sfera edukacji
mozna aktywizacje zawodowa rozumie¢ w kontekscie szer-
szego kregu beneficjentdéw i interesariuszy. Nie tylko uwzgled-
niajac grupy osob wymagajacych szczegdlnego wsparcia, ale
rowniez wychodzac naprzeciw specyfice regionu tworzy¢ ta-
kie zaplecze infrastruktury edukacyjnej wpisanej w strukture
galeziowa gospodarki, aby minimalizowala w przysztosci ry-
zyko wykluczenia spotecznego. Edukacja w takim kontekscie
moze nie tylko petni¢ rolg
zwalczania  zaistniatych
probleméw, ale réwniez,
a moze przede wszystkim
pehi¢ rolg prewencyjna,
zapobiegawcza. Odnoszac
si¢ do lokalnego zakorze-
nienia przedsigbiorstw
spotecznych i definiujac
go jako integralny endo-
geniczny czynnik rozwoju
lokalnego 1 regionalnego
mozna uzna¢ edukacyjna dziatalnos¢ przedsigbiorstw spotecz-
nych za podstawowy czynnik wplywajacy na dynamike roz-
woju. Wskaza¢ tu mozna nie tylko na wychodzenie naprzeciw
lokalnych uwarunkowan, problemow, ale rowniez na wspoma-
ganie i poszukiwanie innowacyjnych form zagospodarowania
przestrzeni spoteczno-gospodarczej.

W literaturze przedmiotu opisujacej ,,Dobre praktyki pol-
skiej gospodarki spotecznej” przywotany jest przyktad Dzial-
dowskiej Agencji Rozwoju S. A. w Dzialdowie. W ramach
Agencji utworzono Dziatdowskie Centrum Edukacji 1 Ksztat-
cenia Ustawicznego DAR (placéwka niepubliczna), Dzial-
dowski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli DAR ( placowka
niepubliczna) Dzialdowskie Centrum Ksztalcenia Ustawicz-
nego DAR (placowka publiczna) w sktad ktorej wchodza :
Szkota Policealna dla Dorostych, Uzupelniajace Liceum Ogol-
noksztatcace. Edukacja jest istotnym polem dzialania Agencji.

4. F. Blawat, Przedsigbiorca w teorii przedsigbiorczosci i praktyce
matych firm, Gdanskie Towarzystwo Naukowe, Gdansk 2003, s. 32

6. A. Ciepielewska, Dobre praktyki polskiej gospodarki spotecznej,
Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, ss.121-130.

7. Zrodto: www.ngo.pl

8. B. Benyksiewicz, Programy edukacyjne, (w:) Nowy poczatek, Spo-
teczna gospodarka rynkowa. (red.) B. Sadowska, Wydawca Fundacja
Pomocy Wzajemnej Barka, Poznan 2009, ss.54-73.




Spotka we wspolpracy z innymi instytucjami PUP 1 WUP or-
ganizuje kursy teoretyczne z zakresu BHP, podstaw ksiggowo-
$ci, ale rowniez kursy zawodowe pozwalajace na podniesienie
kwalifikacji lub przekwalifikowanie. Dzigki kontaktom z lo-
kalnymi przedsigbiorcami shuchacze maja mozliwos$¢ odbycia
praktyk zawodowych w miejscach, gdzie moga by¢ potem za-
trudniani.

Innymi formami przedsigbiorczosci spotecznej oferujacy-
mi ustugi edukacyjne sa Centra Integracji Spotecznej. Powo-
lywanie tego typu podmiotéw ma na celu przede wszystkim
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, a ich dziatalnosc¢
skierowana na reintegracj¢ zawodowa i spoteczng 0sob, ktore
daza do usamodzielnienia ekonomicznego i powrotu na rynek
pracy. Obecnie, wg danych bazy NGO’ w Polsce jest 39 Cen-
trow Integracji Spotecznej.

Szczegdlnie zorganizowana struktur¢ pod wzgledem ini-
cjatywy edukacyjnej oferuje Fundacja ,,Barka” w Poznaniu®,
Wraz z tworzonymi przez nig podmiotami oferuje kursy za-
wodowe o réoznym profilu warsztatowym. Szkotla ,,Barki”
prowadzaca regionalny monitoring potrzeb, oraz dziat edu-
kacji ogoélnej i nauczanie zawodowe dazy do niwelowania
negatywnych skutkéw szczegdlnych i najbardziej skrajnych
dysproporcji spoteczno-gospodarczych w regionie . Ponadto
Stowarzyszenie Wydawnicze ,,Barka”, Stowarzyszenie Pogo-
towie Spoteczne, prowadza dziatalno$¢ zarowno edukacyjna i
aktywizujaca skierowana do lokalnej spotecznos$ci. Spotykana
rowniez forma jest tzw. edukacja nieformalna — grupy samo-
ksztatlceniowe (majacych formulg uniwersytetow ludowych)
i Szkota Animacji Socjalnej. Szczegodlnie wyrazna jest tu ak-
tywno$¢ Fundacji w rozbudowywaniu struktury i tworzeniu

KWARTALNIK CELNY Nr 2 (11) 2010

13

nowych podmiotéw we wspotpracy z organizacjami z regionu,
catego kraju i zagranicy.

Celem artykutu nie jest ocenianie obecnej skuteczno$ci
omawianych podmiotéw i przetozenia ich efektow na rzeczy-
wista sytuacje spoteczno — gospodarcza , ale wskazanie moz-
liwosci i pewnego rodzaju narzedzi, ktore moga by¢ inspiracja
do umiejetnego poszukiwania rozwiazan prorozwojowych dla
regionu. Istota jest wskazanie na wazny punkt stycznosci edu-
kacji, przedsigbiorstw spotecznych, rozwoju lokalnego i re-
gionalnego. Jak wynika z analizy poszczegoélnych zagadnien
wspolna sfera aktywnos$ci ma potencjal na bycie znaczacym
ogniwem w strukturze spoteczno-gospodarcze;.

Punktem wyjscia do rozwazan jest uwzglednienie wszyst-
kich obecnych i potencjalnych interesariuszy w regionie, real-
ne okreslenie uwarunkowan regionu, wspolpraca regionalnych
podmiotéw publicznych, prywatnych i spoltecznych w celu
dazenie do takiej infrastrukturalnej podbudowy rozwoju regio-
nu w postaci odpowiednich instytucji, aby poszczegdlne sfery
zycia spoteczno-gospodarczego tworzyly integralng catos$¢ i
kumulowaty efekt synergii.

Ewelina Florczak
doktorantka Kolegium Nauk o Przedsig-
biorstwie SGH w Warszawie

»IEKobiznes jako czynnik rozwoju
regionalnego Opolszczyzny”

elem prowadzonej dziatalno$ci biznesowej naj-
czesceiej jest maksymalizacja zysku i strategiczny
rozwdj na rynku. Przedsigbiorstwa coraz czesciej
zmuszone sa do poszukiwania nowych rozwiazan,
rynkoéw zbytu oraz nisz rynkowych.

W artykule ukazano problematyke rozwoju regionalnego
firm z branzy niszowej usytuowanych na terenie Opolszczyzny.
Firmy te zwiazane sa z rynkiem, ktory powstat jako odpowiedz
na potrzeby rynku w zwiazku z ochrong srodowiska oraz dzia-
tfalnosci wspierajacej swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa.

Firmy ekologiczne powstaty jako alternatywa dla branzy
chemicznej, przemystu, czy innej dziatalnosci produkcyjne;j. Sa
to rozne dziatalno$ci biznesowe ukierunkowane na nieustanny
rozwoj i maksymalizacjg zysku. Sa to najcze¢sciej przedsigbior-
stwa z sektora MSP, czyli male i $rednie przedsigbiorstwa.

W praktyce gospodarczej oraz w literaturze istnieje wie-
le pojeé i definicji na okreslenie matych i $rednich przedsig-
biorstw!. Najprostsza forma wyrdznienia tych podmiotéw sa
roéznego rodzaju klasyfikacje, ktore potrafia w miarg¢ doktadny
sposob uszeregowaé obszar matej przedsigbiorczosci. W litera-

| Bozena Heller

turze najczesdciej wyrdzniane sg dwa podstawowe rodzaje kla-
syfikacji, tj. oparte na kryteriach ilosciowych i jako§ciowych.

Definiowanie MSP na podstawie jako$ciowych wyrdzni-
kéw opiera si¢ na zalozeniu, Ze istnieje zestaw cech wiasci-
wych tylko matym i Srednim przedsigbiorstwom. Kryteria
jakosciowe najczesciej opisuja stan lub miejsce przedsigbior-
stwa w danej branzy postugujac si¢ takimi cechami, jak struk-
tura przedsigbiorstwa, rodzaj finansowania, prawna niczalez-
nos¢ czy rola wiasciciela’. Rdznicowanie matego i $redniego
przedsigbiorstwa pod wzgledem cech jakoSciowych jest trudne
i rzadko dokonywane®.

1. A. Skowronek-Mielczarek, ,,Male i $rednie przedsigbiorstwa. Zrodta
finansowania”, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, str. 1

2. M. Bednarczyk, ,,Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce a integra-
cja europejska”, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow 2004, str. 14

3. K. Safin ,,Zarzadzanie matq firma”, , Wydawnictwo AE we Wrocta-
wiu, W-w 2003 r str. 36
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Cecha charakterystyczna matych i Srednich przedsigbiorstw
jest bardzo duzy wpltyw wiasciciela — przedsigbiorcy na ich
funkcjonowanie. To od jego postawy zalezy najczesciej suk-
ces lub upadtosc¢. Najliczniejsi sa wlasciciele — menedzerowie,
bedacy zaréwno tworcami, wlascicielami, jak i osobami zarza-
dzajacymi przedsigbiorstwami. Wedtug F. Btawata, nie mozna
zalicza¢ ich do grona przedsigbiorcow. Dzigki swojej dominu-
jacej pozycji w firmie, moga samodzielnie zawiera¢ umowy,
podejmowac decyzje, rozporzadzaé zyskiem, czy decydowaé
o podziale obowiazkow. Moga swobodnie realizowaé swoje
wizje 1 plany, ale z drugiej strony — ponosza cate ryzyko eko-
nomiczne*,

Takiemu przedsigbiorcy przypisuje si¢ ponadto funkcje in-
nowatora, koordynatora wykorzystania zasobow, zaopatrujace-
go przedsigwzigcie w kapitat i zatrudniajacego pracownikow.
Aby odnies¢ sukces, musi mie¢ liczne szczegolne predyspozy-
cje: wizjonerstwo, umiejgtnos¢ tworzenia celow, kreatywnos$é,
zdolno$¢ podejmowania ryzyka, sile perswazji, umiejgtnosée
pokonywania stresu i organizacji pracy, oraz autokonsulting.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sa nastawione na szybki
rozwdj. Uwaza sig, ze mate
firmy to etap przejscio-
wy migdzy rozpoczeciem
dziatalnosci gospodarczej,
a stworzeniem duzej, dzia-
ajacej na wielu rynkach i
w wielu dziedzinach firmy.
Aby to osiagnac¢, przedsig-
biorcy musza realizowac
innowacyjny model roz-
woju, co jest korzystne dla
gospodarki.

Firmy z sektora MSP
w swojej dziatalnosci na-
trafiaja na szereg barier,
z ktorymi musza si¢ zmagac¢. Mozna je podzieli¢ na bariery
rynkowe, zwiazane z konkurencja, zréoznicowanym popytem
i walka o klientéw; finansowe — objawiajace si¢ trudnoscia-
mi w pozyskiwaniu kapitatu przy rozpoczynaniu dziatalnosci
i inwestowaniu, oraz nieterminowym regulowaniu ptatnosci;
prawne — wynikajace z niedoskonatych uregulowan prawnych,
ich nadmiernej fluktuacji, z koniecznosci ubiegania si¢ o kon-
cesje i ze zmiennos$ci zasad dziatania; polityczne — powoduja
je mato skuteczne dziatania organdéw panstwa, czgsto wynikaja
zrozbieznych interesow politycznych. Mate i §rednie przedsig-
biorstwa w Polsce, podobnie jak w catej Europie, to najliczniej-
sza grupa firm. Petnia wazna rolg¢ w gospodarce, wptywajac na
tak istotne kwestie jak: wzrost gospodarczy, konkurencyjnos¢,
zmiany struktury gospodarczej i wielko$¢ bezrobocia®.

W Europie przedsigbiorstwa te stanowia prawie 99% ogo-
hu przedsigbiorstw. Wytwarzaja blisko 60% PKB catej Unii,
a zatrudnienie znajduje w nich 2/3 obywateli Wptywaja one
wigc w sposob decydujacy na rozwoj ekonomiczny oraz kon-
kurencyjno$¢ gospodarek krajow Unii Europejskiej na rynku
migdzynarodowym®. Z tego wzgledu, pomimo proceséw glo-
balizacji oraz dominacji korporacji transnarodowych, sa one
postrzegane jako wazny element gospodarki’.

W dalszej czg$ci artykutu prezentuje wybrane firmy zwia-
zane z ekobiznesem. Cecha charakterystyczna, ktora taczy
prezentowane firmy to przede wszystkim ich wielko$¢ (sektor
MSP), innowacyjnos¢, elastycznos$¢ i ukierunkowanie na dzia-
alnos¢ proekologiczna.

Waznym elementem polityki wspierajacej rozwdj dzia-

lych i

giczna.

Cecha charakterystyczng, ktora 1a-
czy prezentowane firmy to przede
wszystkim ich wielkos¢ (sektor ma-
srednich przedsi¢biorstw),
innowacyjnos¢, elastycznos¢ i ukie-
runkowanie na dzialalnos¢ proekolo-

falnosci ekologicznej w regionie Opolszczyzny jest klaster
Ekoenergia Opolszczyzny. Jest to wspdlna inicjatywa grupy
podmiotéw z terenu wojewddztwa opolskiego utworzona w
celu stworzenia sieci powiazan kooperacyjnych w zakresie od-
nawialnych zrodet energii. Klaster Ekoenergia Opolszczyzny
zrzesza takie podmioty jak:

- przedsigbiorstwa

- uczelnie wyzsze

- jednostki badawczo rozwojowe

- jednostki samorzadowe

- lokalne media

- inne $rodowiska wspierajace rozwoj innowacji w zakresie
zrownowazonego rozwoju srodowiska

Cele inicjatywy klastrowej:
v integracja dzialan przedsigbiorcow, naukowcow, samorza-
dow, dziennikarzy i wladz regionalnych w obszarze energe-
tyki
v edukacja ekologiczna, popularyzowanie technologii energo-
oszczgdnych oraz inicjatyw w ramach zréownowazonego roz-
woju srodowiska
v transfer doswiadczen i
innowacji  technologicz-
nych z innych regionow
Polski oraz §wiata
v stymulowanie rozwoju i
wykorzystania innowacyj-
nych technologii energii
odnawialnych
v stworzenie kooperacji
wytworcow,  dystrybuto-
row i odbiorcoéw energii w
wojewodztwie  opolskim
oraz na forum
v/ wspomaganie wspot-
pracy przedsigbiorcow z osrodkami naukowymi o charakte-
rze badawczo-rozwojowym oraz innowacyjnym w dziedzinie
nowych technologii, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem energii
odnawialnej
v zorganizowanie systemu wspolpracy z ekspertami i przed-
sigbiorcami polskiego pochodzenia, mieszkajacymi na state
poza granicami Polski

Waznym obszarem dziatalnosci ekologicznej w wojewodz-
twie opolskim jest recykling. Jednym z preznie rozwijajacych
si¢ przedsigbiorstw w tym segmencie rynkowym jest firma
Koma, ktora zajmuje si¢ skupem i obrotem surowcami wtor-
nymi. Firma ta zajmuje si¢ skupem i przetwarzaniem okoto
800 réznego rodzaju odpadow przemystowych. W zakresie
dziatalnosci firmy znajduja si¢ nastepujace ushugi:

v przewo6z odpaddéw nowoczesnymi srodkami transportu sa-
mochodowego.

v udostegpnianie w depozyt kontenerow zatadowczych.

v przestronna baza przetadunkowa oraz magazynowa.

v stacja demontazu pojazdow.

6. Mate i $rednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej, Ministerstwo
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci, Warszawa 2003, s.3

7. F. Blawat, ,,Przetrwanie i rozw6j matych i srednich przedsigbiorstw”,
Scientific Publishing Group, Gdansk 2004, str. 1

5. B. Piasecki, ,,Ekonomika i zarzadzania mata firma”, Wydawnictwa
Naukowe PWN, Warszawa 2001, s.77-79




v odbidr oraz przetwarzanie sprz¢tu RTV i AGD.
v roztadunek surowcow przy uzyciu wysoce wyspecjalizowa-
nego sprzgtu wytadowczego.

Swiadomo$¢ ekologiczna jest coraz bardziej propagowa-
na wsrod gospodarstw rolnych. Na Opolszczyznie pod koniec
2009r. dziatato okoto 50 gospodarstw ekologicznych. Rolni-
cy coraz czgsdciej stawiaja na duze wyspecjalizowane przed-
sigbiorstwa sprzedajac: soki, nabial, wedliny, ciasta, wyroby
regionalne.

Ekobiznes to przede wszystkim dzialalno$¢ agroturystycz-
na. Opolska agroturystyka to $wieze powietrze, zdrowe je-
dzenie, goscinne gospodarstwa, a w nich konie. Najbardziej
znanym w kraju opolskim klubem konnym jest ,,Lewada” w
Zakrzowie koto Kedzierzyna-Kozla. Co roku w sierpniu zjez-
dzaja tu gwiazdy polskiego filmu i estrady, by zmierzy¢ sity
w Jezdzieckich Mistrzostwach Polski Srodowisk Tworczych.
W patacu miesci sig siedziba krajowego osrodka przygotowan
olimpijskich dla konkurencji ujezdzania. W Wigkszycach koto
Kedzierzyna-Kozla - na imprezy w stylu country zjezdzaja sig
tu mitosnicy ,,westernu” z calej Polski. Osrodek wspotorga-
nizuje jako jedyny w Polsce migdzynarodowa poczte konna
»Pony Express”.

Ekobiznes to przede wszystkim dziatalno$¢ zwiazana z
energia odnawialng. Firma Clean Energy zamierza zainwe-
stowa¢ w Rozkochowie w elektrowni¢ wiatrowa. Wartos¢ tej
inwestycji to 300 mln euro. Zajmuje si¢ przede wszystkim sku-
pem surowcoéw wtornych (makulatura, folie, szkto), odbiorem
odpadéw od firm 1 instytucji, niszczeniem dokumentacji oraz
obrotem odpadami.

Kolejna firma ukierunkowana na proekologiczna dzia-
falnos¢ biznesowa to Ekola z Opola. Firma ta odkryta niszg
rynkowa w segmencie oczyszczania $ciekéw. Wiasciciele fir-
my odkryli i zastosowali w praktyce sposob na oczyszczanie
sciekow w przydomowych oczyszczalniach $cickéw. Rodzaje
oczyszczalni $ciekdw zwiazane s z rozwigzaniami technicz-
nymi zastosowanymi w procesie oczyszczania. W oczyszczal-
niach przydomowych wykorzystywana jest metoda oczyszcza-
nia $ciekéw beztlenowo - tlenowa.

Pierwszy etap — beztlenowy — odbywa si¢ w osadniku
gnilnym, a drugi etap — tlenowy — dobiera si¢ indywidualnie.
Dobor metody uzalezniony jest od wielkosci dziatki, poziomu
wod gruntowych, przepuszczalnosci gleby, dostgpnosci otwar-
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tych ciekdw wodnych np. row, rzeka. Do metod wykorzystu-
jacych powierzchnig dzialki zaliczamy: drenaz rozsaczajacy,
filtr piaskowy, oczyszczalni¢ hydrobotaniczna. Alternatywa
sa oczyszczalnie Sciekéw z osadem czynnym lub ze ztozem
biologicznym. Ich zaleta jest mata powierzchnia dziatki, ktora
nalezy przeznaczy¢ na oczyszczalnig. A proces oczyszczania
odbywa si¢ nie w ziemi, ale w odpowiednio skonstruowanych
zbiornikach.

Wada sa wyzsze koszty inwestycyjne i eksploatacyjne zwia-
zane ze zuzywaniem energii elektrycznej przez oczyszczalnig,
jednak dzigki sprawnosci oczyszczania siggajacej 98% odbior-
nikiem oczyszczonych $ciekow moze by¢ rzeka, strumien, row
melioracyjny, jezioro i staw rozsaczajacy. Oczyszczone Scieki
mozemy odprowadzac takze do gruntu poprzez drenaz rozsa-
czajacy lub studnig chtonna.

W 2006 roku firma Remondis uruchomita w Opolu pierw-
sza w Polsce instalacj¢ do produkcji paliwa alternatywnego z
odpadéw koumalnych. Remondis jest prekursorem w rozwija-
niu nowych proceséw technologicznych dotyczacych przetwa-
rzania odpadow i odzyskiwania surowcow. Zbiorka i transport
sa wazne - lecz jeszcze wazniejszy jest ich recykling. Remon-
dis od lat udoskonala metody recyklingu i poszukuje nowych
rozwiazan, aby przywrocié¢ do obiegu kazdy surowiec nadaja-
cy si¢ do ponownego wykorzystania. Efektem tych staran jest
stale rosnaca ilos¢ wysokiej jakoSci materiatldow otrzymanych
droga recyklingu.

Firma ta stale podejmuje nowe wyzwania rynku i wy-
chodzi na przeciw potrzebom klientow. Zamienia odpady w
ekonomicznie uzyteczne surowce i przekazuje je do proceséw
produkcyjnych. Wysitki firmy skupiaja si¢ takze na tym, by
w przysztosci zagospodarowywac nawet te odpady, ktore na
razie nie podlegaja recyklingowi.

Bozena Heller
przedsigbiorca w branzy ekobiznes

Mosty dla przedsi¢biorcow
czy kladka dla przemytnikow?

ytanie to aczkolwiek wydaje si¢ retoryczne, w zde-
rzeniu z realiami polskiej polityki gospodarczej, re-
toryczne niestety nie jest. Nie s rowniez retoryczne
pytania: ,,Czy poszerza¢ szara strefe czy tworzy¢
warunki do rozwoju legalnej przedsigbiorczo$ci?
Ksztalci¢ kadry czy ksztalci¢ bezrobotnych magistroéw?”

| Tadeusz Kucharuk

Zanim zaprezentuj¢ przyklady z praktyki gospodarczej RP, za-
cytuje¢ fragment przedmowy autorstwa Prof. E. Maczynskiej i
Prof. P. Pysza, zamieszczonej w ksiazce “Idee ordo i spoteczna
gospodarka rynkowa”: , Jak bowiem wykazuje historia gospo-
darcza, ale i terazniejszo$¢ niektoére typy tadu gospodarczego
sprzyjaja rozwojowi i bogactwa a inne prowadza do degradacji
gospodarczej oraz anarchii i chaosu.[...] Polska moze stano-
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wi¢ dowdd tego, jak trudno o satysfakcjonujace rozwiazania
dotyczace ksztaltowania tadu gospodarczego. Mimo bowiem,
ze jego transformacj¢ w kierunku gospodarki rynkowej zapo-
czatkowano przed 20 laty (w 1989 r.), kwestie ustrojowe nie
zostaty dotychczas satysfakcjonujaco rozwigzane.”!

Dla zobrazowania tego stanu rzeczy postuzg si¢ dwoma przy-
ktadami z powiatu bialskiego potozonego w poéinocnej czgsci
wojewodztwa lubelskiego. Wojewddztwo to zaliczone jest do
najbiedniejszych (pod wzglgdem PKB na 1 mieszkanca) w
Polsce i Unii Europejskiej (wytaczywszy Rumuni¢ i Butga-
rig). Powiat bialski jest za$ najbiedniejszym podregionem na
Lubelszczyznie. Nalezato zakladaé, ze inicjatywa utworzenia
Wolnego Obszaru Celnego w sasiedztwie najwigkszego woOw-
czas w Polsce suchego kolejowego portu przetadunkowego
w Malaszewiczach, spotka si¢ z poparciem i uznaniem witadz
zarowno centralnych jak i lokalnych. Stato si¢ jednak inaczej.
Zachowane dokumenty z tamtego czasu, ukazuja nie tylko nie-
kompetencje, brak elementarnej wiedzy na temat gospodarki
rynkowej czy wiedzy z zakresu funkcjonowania gospodarki
Swiatowej, ale takze zta wolg czy wrgcz dziatania, ktore moz-
na $miato nazwaé sabotazem gospodarczym. Do dzisiaj np.
obowiazuje Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 marca
1993 r. (Dz. U. Nr 24, poz. 104), ktére to zarzadzanie Wol-
nym Obszarem Celnym powierzyto wiejskiej gminie Terespol.
Pomimo raportu Najwyz-
szej Izby Kontroli, wska-
zujacego na niewtasciwe
wskazanie zarzadzajacego,
pomimo opinii wielu eks-
pertow, stan ten trwa do
dzisiaj. Nie powotano Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicz-
nej pomimo, ze tworzono
je w wielu rejonach kraju,
korzystajac z przychylnosci wtadz centralnych. W przypadku
tego przygranicznego obszaru, potozonego przy glownej li-
nii kolejowej (Paryz, Berlin, Warszawa, Moskwa) i rowniez
na migdzynarodowym szlaku E-30, upowszechniano tezg, ze
wejscie Polski do Unii Europejskiej wyklucza tworzenie Spe-
cjalnych Stref Ekonomicznych. W konsekwencji Polska stra-
cita wiele milionéw ton fadunkow przewozonych tranzytem.
Port przetadunkowy w Malaszewiczach zamarl, a z 6 tysigcz-
nej zatogi pozostato tylko wspomnienie.

Na terenie Wolnego Obszaru Celnego pomimo blokad zain-
westowano ok. 50 mln USD, powstato ok. 600 miejsc pracy.
Dzisiaj jest tych miejsc znacznie mniej. Dzi$§ zadajac pytanie
czy blokada WOC wynikata z niekompetencji wtadzy czy z
sity grup przestgpczych, wigkszo§¢ rozmowcow wskazuje na
ta druga przyczyng. Wigcej informacji na temat blokady WOC
podatem w artykule ,,Historia gospodarcza regionu” w Kwar-
talniku Celnym nr 2(2) z 2007 roku.

Drugi przyktad pochodzi z 2010 roku (20 lat od poczatku
transformacji ustrojowej). powolujac si¢ na wytyczne z ,,Bruk-
seli” rozpoczgto kampani¢ na rzecz budowy ktadki dla ruchu
pieszego przez rzekg graniczng Bug. Oficjalne uzasadnienie
wskazuje na potrzebg poszerzania kontaktow migdzyludzkich,
rozwoj regionu itp.

Przeanalizujmy fakty. Odlegto$¢ pomigdzy centrum Brzescia
i centrum Terespola to ok. 7 km. Ktadka przez Bug to kilkaset
metrow konstrukcji opartej jednak na podporach, ktoére wy-
trzymaja napor splywajacej kry lodowej. Nie bedzie to koszt

Stawianie na kladke¢ bedzie dowodem
na brak sensownej polityki gospodar-
czej dla tzw. Polski Wschodniej.

symboliczny. Postawmy pytanie dla kogo bedzie ta ktadka i
ile 0so6b bedzie z niej korzystaé. Jaki procent mieszkancow
powiatu wybierze si¢ pieszo do Brzescia? Jak to wplynie na
rozwdj regionu? Zatézmy, ze niektorzy mieszkancy Terespola
rzeczywiscie pieszo pojda do Brzescia, to czy zrobia to row-
niez mieszkancy Biatej Podlaskiej. Czy moze maja dojechaé
samochodem do ktadki, zostawi¢ samochod na ptatnym par-
kingu i pdjs¢ pieszo do Brzescia. Moga przeciez przywiezé
rower i pojecha¢ rowerem. No a gdzie ten rozwoj gospodarczy,
gdy w tym czasie przedsig-
biorca, nawet maty, poru-
szajacy si¢ samochodem
straci kilka godzin na prze-
jazd istniejacym mostem.
Administracja  centralna,
lokalna, media i zwykli
obywatele juz przywykli
do komunikatow, ze TIR-y
na wjazd lub wyjazd oczekuja tylko 12 godzin (bo moga cze-
ka¢ kilka dni).

O co wigc chodzi z ,ktadka”? To rozumie kazdy normalny
mieszkaniec powiatu, orientujacy si¢ cokolwiek w interesach
grup przestgpezych. Przeciez wejdzie niebawem w zycie poro-
zumienie o matym ruchu granicznym. Ktadka bgdzie wspania-
1a furtka do przemytu papieros6éw i alkoholu za posrednictwem
tzw. ,,mréwek”. Nasuwa si¢ zatem pytanie: Ktadka dla prze-
mytnikow czy most dla przedsigbiorcoéw i normalnych ludzi
mieszkajacych po obu stronach granicy? Przyszto$¢ pokaze o
kogo bardziej troszcza si¢ decydenci.

Zdaniem autora, w rejonie Terespola istnieje pilna potrzeba
budowy drugiego mostu drogowego, a nie trwonienie pienig-
dzy na tzw. ,,ktadke”. Stawianie na ktadke bedzie dowodem na
brak sensownej polityki gospodarczej dla tzw. Polski Wschod-
niej.

1. ,,Idee ordo i spoteczna gospodarka rynkowa” red. naukowa E. Ma-
czynska, P. Pysz, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 2010

-
Tadeusz Kucharuk
- czlonek zarzadu Oddziatu
j Warszawskiego PTE
=0 i prezes Stowarzyszenia Polska w UE
_
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PRZEGLAD

ORZECZNICTWA

| oprac. red.

Ponizej prezentujemy wybrane, istotne tezy z wyrokow wydanych przez polskie sady administracyjne w Il kwarta-

le 2010 r.

1. Wyrok WSA w Warszawie, sygn. V SA/Wa 2020/09 z dn.
09.04.2010r. - uchylono decyzje¢ Dyrektora Izby Celnej w
przedmiocie uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe w
zakresie wartoSci celnej, stawki celnej oraz kwoty wynika-
jacej z dlugu

, Skarzqca zarzuca, iz organ nie przeprowadzit jego weryfikacji
w trybie art. 32 Protokolu Nr 4 a takze, gubiqc oryginal Swia-
dectwa, pozbawil spolke mozliwosci zastosowania obnizonej
stawki celnej poprzez przedstawienie Swiadectwa przewozowe-
go EUR.1 wystawionego w trybie retrospektywnym. Bezsporne
Jjest, iz w aktach administracyjnych znajduje sie wylqcznie kse-
rokopia swiadectwa przewozowego EUR. 1. W ocenie Sqdu sytu-
acja ta wskazuje na nieprawidtowe dzialanie organow celnych
zarowno przy zalozeniu, ze oryginal zagingl po ztoZeniu go do
organu przez Strone, jak tez gdyby organ przyjal przy zgloszeniu
celnym, wbrew przepisom, kserokopie a nie oryginal swiadec-
twa. Obciqzenie Strony negatywnymi dla niej skutkami zagi-
niecia dokumentu, jakimi byla niemoznosc¢ przedstawienia no-
wego dokumentu wystawionego w procedurze retrospektywnej,
w sytuacji gdy nie mozna wykluczyé, iz zaginiecie to nastqpilo
po wplynieciu oryginatu swiadectwa do organu celnego jest,
zdaniem Sqdu, oczywistym naruszeniem zasad wyrazonych w
art. 122 121 § 1 Ordynacji podatkowej. Wobec powyzszego w
rozpoznawanej sprawie doszlo ze strony organu do naruszenia
wskazanych przepisow postepowania, ktore mogto miec istotny
wplyw na jej wynik”.

2. Wyrok WSA w Warszawie, sygn. I SA/Wa 850/09 z dn.
14.04.2010r. - uchylono decyzj¢ Dyrektora Izby Celnej w
przedmiocie okreslenia naleznosci celnych.

., Raport OLAF z czerwca 2006 r. jest bez watpienia dowodem
wskazujqcym na istotne prawdopodobienstwo, ze czosnek (a
przynajmniej jego czesc) importowany przez skarzqcq mogt po-
chodzic¢ z Chin, wbrew tresci zatqczonych do odprawy celnej do-
kumentow. Raport OLAF, rozumiany jako calos¢ dokumentacji
przekazanej przez ten urzqd polskiej administracji celnej, jako
dokument urzedowy korzysta z domniemania autentycznosci i
zgodnosci z prawdq. Domniemanie ustawowe mozna jednak
obali¢. Inicjatorem stosownego postepowania winien zas by¢
ten, kto chce wywies¢ z tego korzystne dla siebie skutki. Skoro
organy dysponowaly materiatem dowodowym, ktorego ocena
uzasadniala teze, iz czosnek zostal zebrany w Chinach, to wery-
fikujac dane wykazane przez skarzqcq w zgloszeniu celnym or-
gany obowiqzane byly do szczegotowego przedstawienia drogi,
Jjakq odbyl czosnek, zanim trafit do Polski. Okolicznosci prze-
ciwne niz wynikajqce z raportu wynikaly przeciez ze swiadectwa
pochodzenia, ktore uwaza sie rowniez za dokumenty urzedowe
w rozumieniu art. 194 § 2 Ordynacji podatkowej. Brak jest pod-
staw do nadania raportowi OLAF wigkszej mocy dowodowej niz
Swiadectwu pochodzenia, zwlaszcza zZe raport OLAF przedsta-
wial raczej pewien mechanizm dziatania podmiotow zajmujq-

cych sie eksportem (reeksportem) i importem czosnku, a nie do-
tyczyl konkretnych, przedmiotowych w sprawie dostaw czosnku
z Filipin do Polski. W sprawie niniejszej nie jest istotne, czy
czosnek zostatl zebrany w Chinach, czy tez w innym kraju. Wazne
Jjest ustalenie, czy czosnek rzeczywiscie pochodzi z Filipin. W
przypadku podwazenia mocy dowodowej dokumentow wysta-
wionych przez wladze filipinskie — w szczegolnosci swiadectw
pochodzenia i swiadectwa fitosanitarnego konieczne jest uza-
sadnienie tego. Raport OLAF cho¢ stanowi niewqtpliwie dowod
w sprawie, to nie zwalnia organow z dokonania wlasnej oceny
zebranych dokumentow zZrodlowych, nawet gdy dokumenty te
byly podstawq sporzadzenia raportu OLAF”.

3. Wyrok WSA w Olsztynie, sygn. I SA/OI 128/10 z dn.
14.04.2010r. - uchylono decyzj¢ Dyrektora Izby Celnej w
przedmiocie orzeczenia o odpowiedzialno$ci podatkowej
bylych wspolnikow spétki cywilnej za zaleglos$ci podatkowe
spolki

,, Organy podatkowe obu instancji powolywaly sie na tres¢ decy-
zji podatkowej, ale nie orzekly iz skarzaqcy odpowiadajq solidar-
nie z nastepcq prawnym podatnika za przejete przez niego za-
leglosci podatkowe. Brak tego rozstrzygniecia jest wadq decyzji
obu instancji, ktora powoduje koniecznos¢ wyeliminowania ich
z obrotu prawnego. Takie rozstrzygniecie determinuje bowiem
to, ze odpowiedzialnos¢ skarzqcych jest okreslona wysokosciq
przejetego zobowiqzania i egzekucja wobec wspolnikow bedzie
mogla by¢ podjeta jedynie w przypadku bezskutecznosci (w ca-
tosci lub w czesci) prowadzonego wobec spotki postepowania
egzekucyjnego. A zatem sq to uprawnienia o charakterze gwa-
rancyjnym’”.

4. Wyrok WSA w Gorzowie WIkp., sygn. I SA/Go 158/10 z
dn. 14.04.2010r. - uchylono postanowienie Dyrektora Izby
Celnej w przedmiocie przywroécenia terminu do wniesienia
odwolania.

,,Norma prawna wynikajqca z art. 162 § 1 Ordynacji podatko-
wej nakazuje w razie uchybienia terminu przez strone postepo-
wania podatkowego przywrocic ten termin na wniosek zaintere-
sowanego, jezeli uprawdopodobni on, Ze uchybienie nastqpito
bez jego winy. Trzeba tez podkreslic, ze przy interpretowaniu § 2
cyt. wyzej przepisu, ktory dotyczy 7-dniowego terminu do wnie-
sienia podania o przywrdocenie terminu, nalezy mie¢ na uwadze
cel instytucji przywrocenia terminu do wniesienia Srodka za-
skarzenia jako instytucji procesowej chroniqcej jednostke przed
negatywnymi skutkami uchybienia terminu dla podjecia czynno-
Sci procesowej przez strone lub uczestnikow postepowania.

W zwiqzku z tym, przy ustalaniu poczqtku biegu tego terminu,
nie jest mozliwe, jak zrobit to organ w niniejszej sprawie, przyj-
mowanie domniemania, ze sam fakt ustanowienia pelnomocni-
ka powoduje automatycznie u niego wiedze o wydaniu decyzji,
od ktorej nie ztozono odwolania. Nalezy oprze¢ sie na faktach
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i ustali¢, czy istotnie pelnomocnik mial co najmniej obiektyw-
nq mozliwos¢ pozyskania wiedzy o fakcie wydania tego aktu,
ktorego strona nie zaskarzyla w terminie, a w szczegolnosci co
do jego daty. Okolicznosci towarzyszqce powzieciu przez strong
informacji o uchybieniu terminu muszq jednoznacznie wska-
zywaé, ze na ich podstawie miata ona co najmniej obiektywnq
mozliwos¢ pozyskania wiedzy o fakcie wydania aktu administra-
cyjnego (dacie jego wydania), ktorego nie zaskarzyla w termi-

’

nie .

5.Wyrok WSAw Lodzi, sygn. I SA/L.d 72/10 z dn. 15.04.2010r.
- uchylono decyzj¢ Dyrektora Izby Celnej w przedmiocie
okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku akcyzo-
wym.

,, Obowiqzek zebrania calego materialu dowodowego (art. 122 i
art. 187 § 1 0.p.) oznacza, ze organy podatkowe nie mogq ogra-
niczy¢ sie do przeprowadzenia tylko niektorych dowodow, kie-
rujqc sie z gory przyjetym zatozeniem, ze inne dowody sq zbedne
(wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2004 r., 111 SA 949/03,
Wspolnota 2004, nr 17, s. 56). Nie mogq zatem selekcjonowaé
dowodow, ktore sq podstawq ustalen faktycznych. Dotyczy to
w szczegolnosci okolicznosci i dowodow na ktore powoluje sie
podatnik. W mysl zatem art. 188 o.p. Zadanie strony dotyczq-
ce przeprowadzenia dowodu nalezy uwzglednié, jezeli przed-
miotem dowodu sq okolicznosci majqce znaczenie dla sprawy,
chyba ze okolicznosci te stwierdzone sq wystarczajqco innym
dowodem. Jezeli strona zglasza dowaod, to w Swietle art. 188 o.p.
organ podatkowy moze nie uwzgledni¢ wniosku, gdy zZqdanie
dotyczy tezy dowodowej juz stwierdzonej na korzys¢ strony; je-
zeli jednak strona wskazuje dowdd, ktory ma znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy, przy czym jest zgloszony na teze dowodowq
odmiennq, taki dowod powinien by¢ dopuszczony (wyrok NSA
z dnia 4 stycznia 2002 r., I SA/Ka 2164/00, ONSA 2003, nr 1,
poz. 33). Odmowa przeprowadzenia dowodu moze mie¢ miejsce
wylqcznie, gdy wskazany przez strone dowod jest fatszywy lub
nie pozostaje w zwiqzku z badanym faktem. Pominiecie dowodu
wskazanego przez strone w innych sytuacjach nosi cechy do-
wolnosci i w konsekwencji prowadzi do naruszenia zasady swo-
bodnej oceny dowodow (art. 191 o.p.). Pominiecie przy ocenie
oswiadczenia podatniczki, ze brakowalo jej niezbednej wiedzy
by moc zakwestionowa¢ ustalenia poczynione przez kontrolujq-
cych, prowadzi do wniosku, ze dokonana przez organy podatko-
we ocena zebranych dowodow miala charakter dowolny”.

6. Wyrok NSA sygn. I GSK 34/09 z dn. 15.04.2010r. - odda-
lono skarge kasacyjna Dyrektora Izby Celnej od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wiel-
kopolskim z dnia 21 pazdziernika 2008 r. sygn. akt I SA/Go
444/08 w przedmiocie odmowy uchylenia decyzji w przed-
miocie uznania zgloszenia celnego za nieprawidlowe oraz
okreslenia kwoty podatku od towaroéw i ushug.

., Sformutowanie ,, przepisy dotychczasowe stosuje si¢”’, zawarte
art. 26 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Przepisy wprowadza-
Jjace ustawe - Prawo celne, oznacza, ze do postepowan doty-
czqcych dlugu celnego powstalego przed dniem 1 maja 2004 r.
nalezy stosowac obowiqzujqce przed tq datq zarowno przepisy
materialne, jak i procesowe. Zasada ta dotyczy zarowno spraw,
ktore po dniu 1 maja 2004 r. byly w toku, jak i spraw, ktore
zostaly wszczete po tej dacie, ale dotyczq diugu celnego, ktory
powstal przed datq akcesji. Nie znajdujq uzasadnienia stwier-
dzenia zmierzajqce do wykazania, Ze sprawa wszczeta w trybie

nadzwyczajnym zmierzajqcym do uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej w przedmiocie uznania zgloszenia celnego za nie-
prawidlowe nie dotyczy diugu celnego. Jak to juz wykazano
okreslenie ,,sprawy dotyczqce dlugu celnego” obejmuje wszyst-
kie sprawy zwiqzane z dlugiem celnym, o ile ten diug powstal
przed uzyskaniem przez Polske czlonkostwa UE. W orzecznic-
twie jako tego rodzaju sprawy postrzegane sq rowniez sprawy
rozpatrywane w trybach nadzwyczajnych”.

7. Wyrok WSA w Bydgoszczy, sygn. I SA/Bd 348/10 z dn.
09.06.2010r. - uchylono decyzj¢ Dyrektora Izby Celnej w
przedmiocie okres§lenia kwoty dlugu celnego, podatku akey-
zowego oraz podatku od towarow i ushug.

., Podatnik przedstawil w postepowaniu trzy dowody na to, ze
cena jakq zadeklarowal odpowiadala faktycznej cenie sprzeda-
zy. Byly to: rachunek, dowod platnosci i oswiadczenie sprze-
dawcy. Organ nie podjql proby podwazenia wiarygodnosci tych
dokumentow, lecz uznal, za bieglym, ktory oparl sie na infor-
macji internetowej, jakq skorelowal z uszkodzeniami pojazdu,
ze jego wartos¢ odbiegala kilkakrotnie od wysokosci ceny.
Przyjecie wartosci wyliczonej przez bieglego jako potencjalng
faktyczng cene powinno by¢ poprzedzone zakwestionowaniem
dokumentow przedstawionych przez strone, ich zupetnosci czy
wiarygodnosci. Tymczasem organ w Zaden sposob nie wykazat
by mogly to by¢ dokumenty niekompletne czy nieprawdziwe.
Trudno wyobrazi¢ sobie co jeszcze przy zakupie pojazdu mogi-
by zadac importer od sprzedawcy. Brakuje w prawie wymogow
szczegolnych dla tego typu dokumentow .

8. Wyrok WSA w Gorzowie WIkp., sygn. I SA/Go 629/09
z dn. 30.06.2010r. - oddalono skarge na decyzje¢ Dyrektora
Izby Celnej w przedmiocie zwrotu naleznosci celnych.

., Zgodnie z art. 236 ust. 2 Wspolnotowego Kodeksu Celnego
naleznosci celne przywozowe lub wywozowe sq zwracane lub
umarzane po zlozeniu wniosku, przed uplywem trzech lat li-
czqc od dnia powiadomienia diuznika o tych naleznosciach.
W niniejszej sprawie zgloszenie do procedury dopuszczenia
do wolnego obrotu dzianiny poliestrowej pochodzqcej z Korei
skarzqca dokonata w dniu [...] sierpnia 2004r. Termin trzech lat
uplynal przed dniem zlozenia wniosku przez skarzqcq. Zasto-
sowanie przepisow Wspolnotowego Kodeksu Celnego do pod-
miotow prawa polskiego nie moze mie¢ miejsca od dnia akcesji
Rzeczpospolitej Polskiej do WE, to jest od dnia 1 maja 2004 r.,
az do dnia opublikowania tego aktu w jezyku polskim w Dzien-
niku Urzedowym, a wiec dnia 1 pazdziernika 2004r. Od dnia
opublikowania rozporzqdzenia nr 2913/92 z dnia 12 pazdzier-
nika 1992r. tj. od dnia 1 pazdziernika 2004r. ma ono moc obo-
wiqzujqca na terytorium RP. Konsekwencjq takiego stanowiska,
Jjest uznanie, iz organ niewlasciwie przyjal, iz termin trzech lat
przewidziany w art. 236 ust. 2 WKC rozpoczql bieg od dnia [...]
sierpnia 2004r., bowiem terminem tym jest dzien 1 pazdziernika
2004r. Jednakze bledne przyjecie poczatku biegu okreslonego w
art. 236 ust. 2 WKC nie mialo wplywu na tres¢ orzeczenia, bo-
wiem tak liczony termin trzech lat uplynql rowniez przed dniem
zlozenia wniosku przez skarzqcq”.
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Ponizej prezentujemy wykaz aktow prawnych, ktore weszty w zycie w Il kwartale 2010 r.

wraz z ich krotkim omoéwieniem.
OBOWIAZUJA OD:

» 31.10.2009 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dn.
23.10.2009r. w sprawie wyznaczenia naczelnika urz¢du celne-
go wlasciwego do wydawania drukow zaswiadczen o uzyska-
niu wygranej (Dz. U. nr 180, poz. 1396).

Na mocy w/w aktu prawnego wlasciwym naczelnikiem urzedu
celnego do wydawania drukow zaswiadczen o uzyskaniu wy-
granej jest Naczelnik Urzedu Celnego I w Warszawie.

» 01.04.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
31 marca 2010 r. w sprawie upowaznienia innych organow ad-
ministracji rzadowej do wykonywania niektorych zadan orga-
now celnych (Dz. U. nr 51, poz. 306).

Rozporzqdzenie dotyczy upowaznienia terenowych organow
Straz Granicznej do wykonywania takich zadan jak np. kon-
trola stanu towarow, przeszukanie 0sob, kontrola bagazy wy-
konywanych przy wprowadzaniu/wyprowadzaniu towarow na/
poza obszar celny Wspolnoty Europejskiej m.in. w morskich
przejsciacvh granicznych.

» 01.04.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 marca 2010 r. w sprawie zakresu, rodzaju i sposobu prze-
prowadzania czynno$ci audytowych (Dz. U. Nr 52, poz. 309).
Rozporzqdzenie okresla czynnosci audytowe przeprowadzane
przez organy celne w celu sprawdzenia przestrzegania przez
podmioty kryteriow i warunkow umozliwiajqcych przyznanie
im swiadectwa AEO. Do w/w czynnosci zaliczono m.in.

- badanie dokumentacji,

- dokonywanie ogledzin,

- badanie systemow informatycznych,

- posiadanie wlasciwego systemu ksiegowego, logistycznego
oraz kontrolnego.

» 01.04.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 marca 2010 r. w sprawie sposobu dokumentowania czyn-
nosci audytowych oraz wzorow dokumentéw stosowanych w
postgpowaniu audytowym (Dz. U. Nr 52, poz. 310).
Rozporzqdzenie okresla m.in. wzory: kwestionariusza oraz
planu postepwoania audytowego, wezwania do udostepnienia
dokumentow oraz protokotu z czynnosci audytowych w zakre-
sie przyznawania statusu AEO.

» 03.04.2010r. — Ustawa z dn. 12.02.2010 r. o zmianie usta-
wy o transporcie drogowym oraz o zmianie niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 43, poz. 246).

Ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dn. 06.09.2010 r. o
transporcie drogowym polegajqce m.in. na:

- dodaniu art. 14a, zgoidnie z ktorym przewoznik moze zawie-
si¢ w catosci albo w czesci wykonywanie transportu drogowe-
g0 na okres nie dluzszy niz 12 m-cy,

- dodaniu art. 29a, zgodnie z ktorym przewoz kabotazowy bez
zezwolenia, na podstawie umowy miedzynarodowej, moze by¢
wykonywany wylqcznie pojazdem samochodowym, z ktorego
dokonano calkowitego albo czesciowego roztadunku rzeczy

przywiezionych z zagranicy na terytorium RP,

- wprowadzaniu zwolnienia z egzaminu pisemnego w celu uzy-
skania certyfikatu kompetencji zawodowych dla osoblegitymu-
Jjacych sie dyplomem ukonczenia studiow drugiegoi stopnia,
Jjednoltych studiow magisterskich, ktorych program obejmuje
caly zakres zagadnien, o ktorych mowa z przepisach wydanych
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustayw o transporcie drogo-
wym,

- wprowadzeniu mozliwosci uiszczenia przez podmioty wyko-
nujuqce na terytorium RP przewdz drogowy oplaty za przejazd
pojazdu samochodowego po drogach krajowychw ratach,

- okreslono tryb postepowania organu uprawnionego do kon-
troli w przypadku stwierdzenia wykonywania miedzynarodo-
wego transportu drogowego rzeczy bez wymaganego zezwo-
lenia,

- zmieniono tres¢ pkt 2.7 zal. do ustawy o transporcie drogo-
wym poprzez rozszerzenie katalogu kar o ,,wykonywanie mie-
dzynarodowego przewozu drogowego rzezcy bez wymaganego
zezwolenia”, ktore to naruszenie podlega karze pienieznej w
wysokosci 10 tys. z1.,

- dodano pkt 3.2. w zal. do ustawy o transporcie drogowym
poprzez okreslenie kary pienizenj ww wysokosci 12 tys. z1. za
wykonywanie przewozu kabotazowego na terytorium RP nie-
zgodnie z warunkami wykonywania tych przewozow.

» 06.04.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
30 marca 2010 r. w sprawie wzoru informacji o doptatach w
grach liczbowych, loteriach pienig¢znych i grze telebingo (Dz.
U. nr 53, poz. 313).

Rozporzqdzenie okresla wzor ,, Informacji o doplatach w grach
liczbowych, loteriach pienigznych i grze telebingo”, ktorve majq
zastosowanie do podmiotow urzqdzajacych w/w gry liczbowe
od stycznia 2010 r.

» 08.04.2010 r. - Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9
marca 2010 r. w sprawie uzycia srodkéw przymusu bezposred-
niego przez funkcjonariuszy celnych (Dz. U. nr 45, poz. 258)
Rozporzqdzenie okresla szczegotowe warunki i sposoby uzycia
srodkow przymusu bezposredniego, w tym m.in. sily fizycznej,
kajdanek, prowadnic, siatki obezwtadniajqcej oraz patki wie-
lofunkcyjnej.

» 08.04.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
1 kwietnia 2010 r. w sprawie oddelegowania funkcjonariusza
celnego do wykonywania pracy poza Stuzba Celng (Dz. U. nr
67, poz. 428).

Rozporzqdzenie okresla podmioty uprawnione do wystepowa-
nia z wnioskiem o oddelegowania funkcjonariusza celnego do
wykonywania pracy poza Stuzbq Celnq oraz tryb odwolania
funkcjonariusza z oddelegowania.

» 11.05.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 kwietnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. nr 78, poz. 517).

Rozporzqdzenie rozszerza katalog podmiotow, ktorym przy-
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stuguje zwolnienie od podatku akcyzowego realizowane przez
zwrot zaplaconej akcyzy o sily zbojne Stanow Zjednoczonych
Ameryki z tytutu nabycia na terytorium RP wyrobow akcyzo-
wych i samochodow osobowych do celow stuzbowych na po-
trzeby tych sil.

» 12.05.2010 r. - Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie zakresu, warunkow i trybu
przekazywania Stuzbie Celnej informacji uzyskanych w wyni-
ku prowadzenia czynnoéci operacyjno-rozpoznawczych (Dz.
U. nr 68, poz. 441).

Rozporzqdzenie okresla m.in. zasady i tryb przekazywania
Stuzbie Celnej informacji przez organy, stuzby i instytucje pu-
bliczne uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno —
rozpoznawczych.

» 22.05.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
15 kwietnia 2010 r. w sprawie ocen okresowych i opinii stuz-
bowych funkcjonariuszy celnych (Dz.U. nr 76, poz. 494).
Rozporzqdzenie okresla m.in. kryteria na podstawie, ktorych
sq sporzqdzane oceny okresowe oraz opinie stuzbowe, skale
ocen oraz wzor kwestionariusza oceny i opinii.

Ocenie podlega m.in. wiedza specjalistyczna funckjonariusza
celnego, rozwoj wlasny oraz doskonalenie przez niego kwalifi-
kacji, komunikacja, a takze samodzielnosé.

» 26.05.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 kwietnia 2010 r. w sprawie stuzby przygotowawczej w
Stuzbie Celnej (Dz. U. nr 78, poz. 516).

Rozporzqdzenie okresla m.in. program stuzby przygotowaw-
czej w Stuzbie Celnej, szczegolowe warunki i tryb przeprowa-
dzania egzaminu potwierdzajqcego ukonczenie zasadniczego
kursu zawodowego oraz wykaz dokumentow potwierdzajqcych
znajomos¢ jezyka obcego w zakresie umozliwiajqcym wykony-
wania obowiqzkow stuzbowych.

» 28.05.2010 r. - Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 430/2010
z dn. 20 maja 2010 r. zmieniajace rozporzadzenic (EWG) nr
2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnoto-
wy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L nr 125/2010).

Na mocy w/w rozporzqdzenia wprowadzono m.in.:

- definicje ,, wywozowej deklaracji skroconej”,

- odstepstwo od obowiqzku skliadania od dn. 01.01.2011 r.

zgloszen celnych w procedurze uproszczonej w ramach zglo-
szenia uproszczonego oraz procedury w miejscu wylqcznie w
formie elektronicznej. Odstepstwo dotyczy przypadkow braku
teleinformatycznych systemow organow celnych lub przedsie-
biorcow pod warunkiem przeprowadzenia przez organy celone
skutecznej analizy ryzyka,

- definicje ,,urzedu celnego wyprowadzenia” dla potrzeb zlo-
zenia wywozowej deklaracji skroconej.

» 04.06.2010r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7
maja 2010 r. w sprawie kontroli niektérych wyrobow akcyzo-
wych (Dz.U nr 86, poz. 555).

Rozporzqdzenie okresla m.in. szczegolowy zakres i sposob
kontroli niektorych wyrobow akcyzowych (kontroli podlega
przestrzeganie przepisow o podatku akcyzowym w zakresie
produkcji, przemieszczania i zuzycia okreslonych wyrobow
akcyzowych), rodzaje prowadzonej dokumentacji zwiqzanej z
dzialalnoscia podelgajqcq kontroli oraz tryb niszczenia wyro-
bow akcyzowych objetych kontrola, nieprzydatnych do spozy-
cia, dalszego przeobu lub zuzycia.

» 05.06.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
18 maja 2010 r. w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjona-
riuszy celnych, trybu awansowania oraz dokonywania zmian
na stanowiskach stuzbowych (Dz.U nr 87, poz. 559).
Rozporzqdzenie okresla m.in. wykaz i kategorie stanowisk
stuzbowych funkcjonariuszy celnych (kierownicze, eksperckie,
specjalistyczne) oraz wymagane kwalifikacje do ich zajmowa-
nia, a takze tryb awansowania na stanowisko stuzbowe.

» 10.06.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
11 maja 2010 r. w sprawie postgpowania w sprawach oswiad-
czen o stanie majatkowym funkcjonariuszy celnych

(Dz.U. nr 88, poz. 573).

W/w akt prawny okresla tryb postepowania w sprawach
oswiadczen o stanie majatkowym funkcjonariuszy celnych,
sposob analizy oswiadczenia oraz wzor oswiadczenia.

» 16.06.2010 r. - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
13 maja 2010 r. w sprawie sposobu obliczania i wyptacania
nagrody jubileuszowej funkcjonariuszom celnym (Dz.U nr 94,
poz. 603).

Rozporzqdzenie odnosi si¢ m.in. do podstawy obliczenia wyso-
kosci nagrody jublieuszowej oraz formy wyplaty w/w nagrody.
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