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Przyszlos¢ Podlasia
- trudne pytania?

Wszyscy zadaja sobie i innym py-
tania: co bedzie z bialskim lotniskiem;
kiedy zacznie dziala¢ Wolny Obszar
Celny oraz Specjalna Strefa Ekono-
miczna w Mataszewiczach, ktére uczy-
nig ten obszar prawdziwym Centrum
Transportowo-Gospodarczym; ktoredy
bedzie przebiegala autostrada i kiedy
rozpocznie si¢ budowa; czy powstanie
w Bialej nowa wyzsza uczelnia, ktéra
chociaz trochg nawiaze do tradycji Aka-
demii Bialskiej; kiedy zarobki pracow-
nicze przestana by¢ najnizsze w kraju i
co maja zrobi¢ mlodzi ludzie nie mo-
gacy znalez¢ swojej pierwszej pracy; co
ma uczyni¢ wiele wiejskich rodzin, kto-
rym trudno jest zby¢ produkty rolne i
w efekcie nie tylko rozwijaé wiasne
gospodarstwa lecz réwniez z nich wy-
zyé.

Czy Podlasie moze by¢ godziwym
miejscem Zycia i pracy jego mieszkan-
cow. Odpowiadam: nie jest to az tak
trudne, jest wsrod nas Podlasiakéw
wiele 0sob sposréd samorzadowcow,
przedsigbiorcéw, nauczycieli, robotni-
kow, ksigzy, urzednikéw, ktére moga
zdecydowac o przyszlosci gospodarcze;j
regionu. Nalezy tylko uruchomié pro-
ces przeksztalcen gospodarczych. Ist-
nieja wypracowane zasady jak to zro-
bi¢, jak osiggnaé sukces. Sa to zasady
uniwersalne i niezmienne dla kazdego
miasta, regionu i kraju. Dlatego juz
kolejny piaty numer “Podlaskiego
Przedsigbiorcy” poswigcamy ich pre-
zentowaniu. Chcemy w ten sposéb za-
inspirowac jak najwigcej osob by staly
si¢ animatorami Zycia gospodarczego
swoich miejscowosci czy regionu. Je-
zeli nasz region ma tetnié Zyciem, uli-
.ce majg byé¢ czyste i zadbane, domy
pomalowane na jasne kolory, zeby na
ulicach wida¢ bylo zadowolonych lu-
dzi robiacych zakupy to musimy pamie-

ta¢, ze zadna organizacja mi¢dzynaro-
dowa, ani wladze panstwowe nie sa w
stanie przeksztalci¢ gospodarki gminy
lub regionu. Gminy i regiony musza
same dokonac tej przemiany. Organi-
zacje zewngtrzne moga udzielaé znacz-
nej pomocy technicznej i finansowe;j
lecz przeksztalcenia musza wyjsé od
wewnatrz. Dlaczego? Poniewaz sukces
programu rozwoju regionu mozliwy jest
jezeli przeksztalcenia: :

- traktowane s3 jako proces dtugo-
falowy wymagajacy znacznego zaanga-
zowania a tylko jednostki czerpiace z
tego bezposrednie korzysci sg zdolne
do utrzymania inicjatywy przez okres
10 lat i wigcej,

- 53 oparte na wewnetrznym zrozu-
mieniu lokalnie wystgpujacych korzy-
sci wzglednych,

- s3 bezustannie modyfikowane i
przystosowywane strategicznie do
zmian w potrzebach i mozliwosciach
gospodarki lokalne;j.

W kazdym miejscu, gdzie udalo si¢
osiagna¢ sukces, wsrod lokalnej spo-
fecznosci istniata grupa oséb, ktéra pro-
wadzila przeksztalcenia w wieloletnim
procesie rozwoju. Tworzyli oni organi-
zacje przeksztalcen gospodarczych, w
ktérych byly osoby i grupy, ktére ni-
gdy wczesniej ze sobg nie wspélpraco-
waly lub ktére byly sobie wregcz prze-
ciwne w przesziosci.

Wasze osiagnigcia beda sig liczyé
juz wtedy, gdy po prostu nawiazecie
kontakt. Nie ma dobrych i ztych metod
przeksztalcen gospodarczych. Kluczem
do sukcesu jest angazowanie do bez-
posrednich czynnosci wiasciwych lu-
dzi. Tam gdzie bgda chetni BPIG pro-
ponuje pomoc i wspolprace ze strony
przedsi¢biorcow. -

CEZARY NOWOGRODZKI

KREDYTY

Klopoty malych firm

Bialskopodlaska Izba Gospodarcza przeprowadzila w minionym tygodniu
rozmowy z Naczelnikami wydziatow kredytéw bankéw majacych swe oddzialy
w Bialej Podlaskiej. Spotkania te miaty na celu zidentyfikowanie barier napoty-
kanych przez osoby rozpoczynajace dziatalnosé gospodarcza, a nie posiadajace
odpowiednich $rodkéw wiasnych i poreczen.

Wszystkie banki jednoznacznie okreslaja swoje stanowisko w tej sprawie,
tzn. drobny poczatkujacy przedsigbiorca nawet na niewielki kredyt nie ma szans
dopoki nie spetni nastgpujacych dwoch podstawowych warunkéw:

- posiadane srodki wlasne musza wynosi¢ 20-30% wartosci inwestycji (za-

leznie od banku),

- przedstawienie bankowi zabezpieczenia kredytu w postaci porgczenia, hi-

poteki itd.

Wymogi stawiane przez banki sa catkowicie zrozumiale. Kazda rozsadna
instytucja prowadzaca dzialalnosé na rynku kapitalowym podejmuje dziatania
Jjak najmniej ryzykowne, zapewniajace jej jednoczesnie dobra kondycijg finanso-
wa. Banki zwracaja na to szczegélng uwage, bo przeciez w wigkszosci funkcjo-
nuja w oparciu o pieniadze nie wiasne, a swoich klientow.

Jednym z rozwiazan tego problemu mogloby by¢ stworzenie specjalnego
funduszu porgczeniowego przez wiodace przedsigbiorstwa naszego regionu. Sta-
nowilby on instytucje zabezpieczajaca ubiegajacym si¢ o ustugi bankowe i umoz-
liwitby rozwéj drobnej przedsigbiorczosci w naszym regionie. Problem ten po-
winien by¢ poruszony na najblizszym posiedzeniu Komitetu Kapitatu i Ubez-

pieczen BPIG.

ROBERT SYRYTCZYK

| OSWIATA
Nawigza¢

do dobrych tradyc

Dawna Akademia Bialska, obecnie siedziba L.0.

adszed! czas gruntownych
Nreform. Z zapowiedzi rzadu
wynika, ze nie oming one
réwniez szkolnictwa. To bardzo
optymistyczna informacja z uwagi
chocby na to, ze ciagle slyszy sie o
protestach nauczycieli stusznie nie-
zadowolonych z niskich zarobkdw,
rodzice i ich dzieci narzekaja na zla
konstrukcj¢ programu nauczania,
problemem milodziezy jest brak
miejsc na studiach wyzszych, kto6-
tych to z kolei ukofczeniem moze
si¢ poszczycié tylko 7% Polakow.
Niezbyt dobrze przedstawiaja sie
rowniez perspektywy zndlezienia
pracy przez absolwentow szkot
Srednich i zawodowych.
Rozwiazanie probleméw neka-
Jjacych oswiate bedzie trudne ale ko-
nieczne. Prawo do dobrego i facho-
wego szkolnictwa gwarantuje nam
konstytucja, wiec chcialoby si¢ z
tego prawa skorzystaé. Szkota po-
winna uczy¢ a nie stresowac. Powin-
na dostarcza¢ wiedzy praktycznej a
nie tylko niezrozumiatych teorii i
regul. Bez duzej, dobrze wyszkolo-
nej kadry pracownikéw niemozliwe
jest sprawne funkcjonowanie pan-

| stwa, nie méwiac juz o powodzeniu

proponowanych reform. Dlatego
dobrze si¢ dzieje, ze dostrzegaja to
ci, ktérzy maja wiadzg potrzebna do
tego aby to zmieni¢. Projekt refor-
my ma zapewni¢ m.in. ebowigzek
nauki do 18 roku zycia, zredukowaé
liczbg klas podstawowych i wpro-
wadzi¢ tu obowiazkowe szkoly gim”
nazjalne. Planowany jest réwniez
rozwoj szkolnictwa wyzszego tak aby
moglo studiowaé wigcej 0s6b. Licz-
ba absolwentow szk6t wyzszych ma
stanowi¢ 30% ludnosci kraju.
Rozw¢j szkolnictwa wyzszego

powinien by¢ widoczny réwniez w
Biatej Podlaskiej. Ma to-mie¢ wy-
raz w stworzeniu wyzszej uczelni.

-Prawdopodobnie ma doj$¢ do utwo-

rzenia na terenie naszego miasta fi-
lii UMCS w Lublinie. Pelnomocnik
wojewody ds. wyzszej uczelni i jed-
noczesnie z-ca Kuratora Os$wiaty
pan Tadeusz Pawelec zapewnia, ze
rozmowy z rektorem lubelskiej

-uczelni sa bardzo zaawansowane.

Bialskie Kuratorium Os$wiaty prze-
prowadzito w klasach III Liceéw
Ogolnoksztatcacych i w klasach IV
Technikum ankiety majace daé od-
powiedz, jakie kierunki studiow
milodziez widzialaby tu najchetnie;.
Ze wstepnych analiz wynika, ze
nasz amlodziez najchetniej uczyta-
by si¢ marketingu oraz administra-
cji. Pierwsze wyklady mialyby si¢
odby¢ juz w 1999 lub 2000 roku.
Bedzie to mozliwe jednak dopiero
po rozwiazaniu wielu trudnych pro-
bleméw dotyczacych znalezienia
odpowiedniej infrastruktury i
przede wszystkim kadry odpowied-
nich wyktadowcow.

Zatrudnianie dobrze wykwalifi-
kowanych pracownikow jest z pew-
noscia rowniez w interesie przedsie-
biorcy.

Bialskopodlaska Izba Gospo-
darcza zgodnie ze swymi zalozenia-
mi statutowymi podejmuje dziata-
nia w kierunku rozwoju ksztalcenia
zawodowego oraz prowadzi szko-
lenia. Za szczegélnie interesujace
uznalismy ofert¢ szkoleniowg nade-
stang przez Polskie Centrum Badan
1 Certyfikacji. Instytucja ta oferuje
kursy w zakresie systeméw zarza-
dzania jakoscia, akredytacji, badan,
certyfikacji. Szkolenia te sa prowa-
dzone dla wszystkich branz, ukon-

ji

im J.1. Kraszewskiego

czenie ich pozwala zdoby¢ tytut
“asystenta jakosci” i specjalisty (au-
dytora) od norm serii ISO 9000.

Cickawa jest réwniez propozy-
cja Krajowego Biura Programu Unii
Europejskiej Leonardo da Vinci or-
ganizujacego Migdzynarodowe wy-
miany i staze zapewniajac doskona-
lenie krajowych systeméw ksztalce-
nia i szkolenia zawodowego. Bio-
rac w nich udzial swe umiejetnosci
mogq doskonali¢ uczniowie, absol-
wenci szkét zawodowych, miodzi
pracownicy i nie pracujacy oraz ka-
dry nauczajace zawodu.

Dociera do nas rowniez szereg
propozycji dla firm, wzigcia udzia-
tu w konferencjach, misjach i semi-
nariach organizowanych przez do-
Swiadczonych wykladowcow. Prze-
kazywane przez nich infoimacje po-
zwolg uzupeni¢ wiedze i zapoznaé sie
Z Najnowszymi rozwiazaniami i tren-
dami $swiatowymi we wszystkich spra-
wach zwigzanych z zarzadem i prowa-
dzeniem przedsigbiorstwa.

Uczestnictwo w tych instrukta-
rzach mimo dofinansowan przez
Uni¢ Europejska wiaze si¢ z pew-
nymi kosztami. Jednak to dobra in-
westycja , ktéra z pewnoscig szyb-
ko przyniesie korzysci firmie, a
przede wszystkim osobom biora-
cym w nich udziat.

Miejmy nadzieje, ze zmiany w
szkolnictwie dadza ludziom mio-
dym satysfakcjonujace wyksztalce-
nie. Osoby, ktére wiek szkolny maja
juz za soba, a chciatyby poszerzyé
swoja wiedz¢ proponujemy szkole-
nia, bo przeciez nalezy si¢ zgodzié z
sentencja méwiaca o tym, ze czlowiek
uczy si¢ przez cale zycie.

ROBERT SYRYTCZYK
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ZA DZANIE

Podlaska nagroda jakosci

W krajach o wysokim poziomie roz-
woju Jakosé jest gléwnym parametrem
osiagania sukcesu w sferze gospodarczej.
Nowa sytuacja gospodarcza, w jakiej zna-
lazly si¢ polskie przedsigbiorstwa, w tym
region Mazowiecko Podlaski, wymaga
opracowania przez nie nowej strategii i
podjecia kompleksowej rekonstrukcji sys-
temow zarzadzania. Wdrazanie koncepcji
Zarzgdzania przez Jakos¢ / Total Quality
Managament - TQM/ w Mazowiecko Pod-
laskim regionie jest zatem bardzo waznym
elementem jej rozwoju. Najnowsze bada-
nia potwierdzaja, ze struktura sukcesu tyl-
ko w 10 % zalezy od wyposazenia, w 40
% od technologii, ale zawsze w 50 % od
ludzi. Przygotowanie kadr i sprawnych
systemow zarzadzania decyduje o sukce-
sie gospodarczym. Zarzadzanie przez Ja-
ko$¢ to nowy rodzaj wszechstronnego
zbiorowego wysitku zorientowanego na
ustawiczne doskonalenie organizacji we
wszystkich aspektach, sferach i rezultatach
jej dzialalnosci. Jest to nowa filozofia za-
rzadzania. Obejmuje ona nie tylko dosko-
nalenie jakosci wyrob6w i ustug, lecz tak-
ze jakosci pracy, konstrukcji, technologii,
procesow i systemow wytwoérczych, mar-
ketingowych, informacyjno-decyzyjnychi
wszelkich innych, zorientowanych na za-
spokojenie potrzeb klientow i uczestnikow
organizacji, jej przetrwanie i rozwoj.

Dlatego:

‘1. Krajowa Izba Gespodarcza

2. Komitet Polskiej Nagrody Jako-
sci
Wojewoda Siedlecki
Wojewoda Lomzynski
Wojewoda Ciechanowski
Wojewoda Ostrolecki
Waojewoda Bialskopodlaski

PO S

8. Podlaska Izba Przemystowo-Han-
dlowa

9. Lomzynska Izba Przemystowo-
Handlowa

10. Bialskopodlaska Izba Gospo-
darcza

11. Agencja Rozwoju Regionalnego
w Ostrolece

12. Mostostal Siedlce

13. Mazowiecka Izba Gospodarcza

Postanowili ustanowi¢ Mazowiecko
Podlaska Nagrode Jakosci, ktéra bytaby
przyznawana przedsigbiorcom z regionu
Mazowiecko Podlaskiego za wdrazanie
Zarzadzania przez Jakos¢.

Konkurs o Mazowiecko Podlaska
Nagrode Jakosci pragniemy zorganizowac
wykorzystujac doswiadczenia Polskiej
Nagrody Jakosci. Laureaci i wyr6éznieni w
nim bedg mogli ubiegac si¢ o Polska Na-
grode Jakosci. Procedura selekcji, mate-
rialy i kryteria, eksperci pochodza z Pod-
laskiej Nagrody Jakosci. W przysztosci
udzial w MPNJ bedzie pierwszym etapem
do udzialu w Polskiej Nagrodzie Jakosci i
pozniej w Europejskiej Nagrodzie Jako-
$ci, Niezwykle istotnym aspektem konkur-
su MPNJ jest jego funkcja promocyjna o
zasiggu ogblnoregionalnym, gdyz jego kry-
teria moga stuzy¢ jako wytyczne dla wdra-
zania koncepcji Zarzadzania przez Jakos¢
(TQM) w kazdym przedsigbiorstwie. Pro-
cedura oceny przedsigbiorstw uczestnicza-
cych w kenkursie dotyczy calego zakresu
dzialalnosci firmy w aspekcie realizowa-
nia i doskonalenia koncepcji Zarzadzania
przez Jakosé, czyli Total Quality Mana-
gament - TQM.

W pierwszej edycji Konkursu Mazo-
wiecko Podlaskiej Nagrody Jakosci wy-
fonieni zostana:

1. Laureat Mazowiecko Podlaskiej
Nagrody Jakosci (przedsigbiorstwa z ka-
pitatem polskim powyzej 50%),

2. Laureat Nagrody Specjalnej
(przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicz-
nym powyzej 50%) 3

3. Wyrdznieni Pierwszego Stopnia
(maksimum 2 polskie przedsigbiorstwa z
kapitatem polskim powyzej 50%)

4. Wyrdznienie Mazowiecko Podla-
skiej Nagrody Jakosci (przedsigbiorstwa
z kapitatem polskim powyzej 50%)

5. Specjalnie Wyréznieni (przedsig-
biorstwa z kapitalem zagranicznym powy-
zej 50%)

Polskie przedsigbiorstwa ubiegajace
si¢ 0 Laureata, Wyr6znionych Pierwszego
Stopnia i Wyréznionych w pierwszej edy-
cji Konkursu Mazowiecko Podlaskiej Na-
grody Jakosci musza spetniaé nastgpujace
wymagania:

B Posiada¢ minimum 51% kapitatu
polskiego,

B Pracowaé dla zysku,

B Dzialaé na terenie regionu-by¢
zarejestrowanym, placi¢ podatki,

B Dziala¢ minimum 3 lata.

Przedsigbiorstwa ubiegajace si¢ o Lau-
reata Specjalnej Nagrody i Wyréznienie
Specjalne Mazowiecko Podlaskiej Nagro-
dy Jakosci musza spelniac nastgpujace wy-
magania:

B Pposiadaé¢ minimum 51% zagra-
nicznego kapitatu,

B Pracowaé dla zysku,

B Dziala¢ na terenie regionu-byé
zarejestrowanym, placi¢ podatki,

B Dziata¢ minimum 3 lata.

- Procedura oceny przedsigbiorstwa
uczestniczacego w konkursie dotyczy ca-

tego zakresu dziatalnosci firmy w aspek-
cie realizowania i doskonalenia koncepcji
Zarzadzania przez Jakos¢, czyli Total Qu-
ality Managament - TQM.

W procesie oceny i selekcji wnioskow
przedsigbiorstw bioragcych udzial w 1 edy-
cji Konkursu Mazowiecko Podlaskiej Na-
grody Jakosci, realizowanych przez spe-
cjalnie przeszkolonych ekspertéw, w celu
potwierdzenia danych zawartych w ankie-
cie wypelnianej przez przedsi¢biorstwa.

Przedsigbiorstwa, ktére wyrazaja cheé
uczestnictwa w I edycji Konkursu MPNJ,
proszone s3 o wypelnienie “ARKUSZA
IDENTYFIKACYJNEGO PRZEDSIE-
BIORSTWA” i przestanie go do sekreta-
riatu MPNJ do 15 czerwca 1998r. Sekre-
tariat MPNJ przesle tym przedsigbior-
stwom broszure “Mazowiecko Podlaskiej
Nagrody Jakosci”, w ktérej zamieszczone
sa kryteria do opracowania samooceny fir-
my. Po jej opracowaniu przedsigbiorstwo
przesyla ja do sekretariatu MPNJ najp6z-
niej do 15 sierpnia 1998r. We wrzesniu
eksperci dokonajg oceny przestanych sa-
moocen. Przedsiebiorstwa dla ktérych oce-
na wypadnie pomyslnie, zwizytowane zo-
stang przez ekspertow dla potwierdzenia
danych zawartych w samoocenie i blizsze-
g0 zapoznania si¢ z osiagnigciami przed-
sigbiorstwa. Wizytacji tej nalezy oczeki-
wacé od pazdziernika do 15 listopada
1998r., o czym sekretariat MPNJ powia-
domi zainteresowanych oddzielnie.

Wyboér Laureatéw i Wyréznionych
nastapi 15 grudnia 1998 r. Wreczenie na-
grod nastapi 9 stycznia 1999 r. w Domu
Polonii w Pultusku.

W sprawie ewentualnych pytan, uwag
oraz informacji dotyczacej pierwszej edy-
cji Konkursu Mazowiecko Podlaskiej Na-
grody Jakosci, prosze pisa¢ lub dzwonié
do: BPIG :
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Strategia

1. Nowe podejscie do planowa-
nia strategicznego rozwoju miasta

W roku-1996 Gmina Miasto Gdansk
podjela si¢ realizacji planu strategicznego
rozwoju miasta do roku 2010. Przyglada-
jac si¢ rozwigzaniom stosowanym przcz
innc miasta doszlismy do wniosku, ze do-
tychczasowe plany strategiczne byly zbyt
ogélne i razily podr¢cznikowym schema-
tyzmem. Wedlug opinii praktykéw z miast
plany tc wytyczaty jedynic ogélnic stusznc
kicrunki dzialania, ktorc intuicyjnic byty im
dobrzc znanc. W tym kontckscic wynajmo-
wanic jednostck naukowych czy firm kon-
sultingowych do przygotowania takicgo pla-
nu stratcgicznego byto bezeclowe.

W Gdansku postanowilismy zadziata¢
inaczcj. Stwicrdzilismy, zc sformutowanic
ccloéw strategicznych rozwoju przedsigbior-
czosci moze by¢ stosunkowo tatwe i dlate-
go zadanic dla formutowancgo zespotu pro-
jcktowego powinno obcjmowac takzc przy-
gotowanie zestawu praktycznych progra-
moéw operacyjnych. Do zespotu projckto-
wego powotalismy ckspertéw ze srodowisk
Krajowcj i Gdanskicj Izby Gospodarczcj,
ktorzy posiadali duzc doswiadczenic w re-
alizacji programéw promocji inwestycji i
przedsigbiorczosci przez gminy i odpowicd-
nic do$wiadczenic badawcze. Zespot pro-
jcktowy pracowal pod kicrunkicm Wydzia-
tu Polityki Gospodarczcj. Rezultatem pra-
¢y zespolu bylo powstanic pod konice 1996
roku pakictow praktycznych programow
operacyjnych w cztercch dziedzinach:

* Lokomotywy gospodarczc Gdanska,

* Wspicranic rozwoju matych i srcd-
nich przedsicbiorstw,

* Programy przyciagania inwestycji do
Gdanska,

* Tworzenic infrastruktury organizacyj-
nej dla wspicrania bizncsu.

W ramach tych grup tcmatycznych
przygotowano 22 programy, z ktérych lo-
kalna spolecznosé moze wybieraé takie
zestawy, ktére uzna za celowe w danych
warunkach. Stworzony Bank Programéw
stal si¢ podstawy do ujmowania ich w kate-

Rozwoju Przedsi¢biorczosci Lokalnej
w Gdansku do roku 2010

goriach zadan. budzctowych. Picrwszc pro-
gramy zostang uj¢tc w budzecic Gdanska
na rok 1997.

2. Technologia pracy nad stra-
tegig i programami operacyjnymi i
uzyskany rezultat

Przygotowana tcchnologia pracy pro-
jektowcj laczyla prace badawcze, zwlasz-
cza w odnicsicniu do diagnozy sytuacji,
analizg¢ zagranicznych programéw wspicra-
nia przcdsigbiorczosci i przyciagania inwe-
stycji oraz przcglad rozwiazan krajowych.
Zcspot projcktowy odbyt 3 rundy scmina-
riéw z zaproszonymi ckspertami zewngtrz-
nymi a takzc konsultowal wst¢pne propo-
zycjc z przedsigbiorcami.

Praca nad programami opcracyjnymi
odbywala si¢ na zasadzic kolejnych adiu-
stacji propozycji zespolu autorskiego
przez Wydzial Polityki Gospodarczej. W
rczultacic powstat produkt, za pomoca kto-
rcgo Rada Micjska mozc skonstruowaé réz-
ne szczegblowe warianty strategii rozwo-
ju przedsigbiorczosci, w zalcznosci od pre-
ferencji micszkancow. Rola Rady Micjskicj
i radnych nic sprowadza si¢ do zatwicrdzc-
nia przygotowancgo przcz zarzad planu
strategicznego alc umozliwia rzcczywisty
wplyw przedstawicicli spotecznosci Gdan-
ska na ksztalt tcgo planu. Teorctycznie przy-
gotowany plan jest mnicj spojny niz typo-
we alc za to znacznic bardzicj rcalny. Naj-
wigkszg wada planéw stratcgicznych jest to,
zc najczgscic) pozostajg onc w sferze po-
boznych zyczen.

3. Typowanie lokomotyw gospo-
darczych Gdarnska

Jednym z najbardzicj interesujacych
zadan, ktérc postawiliSmy sobic przygoto-
wujac plan stratcgiczny bylo wytypowanie
dziedzin wiodgcych - lokomotyw gospo-
darczych Gdanska. .

Przy typowaniu lokomotyw gospodar-
czych Gdanska zastosowali$my nastgpuja-
cc metody:

* Mctoda occny cfcktywnosci podatko-
wcj dla miasta, -

* Mctoda occny dynamiki zatrudniania
i sprzcdazy, :

* Mctoda analogii do dzicdzin wioda-
cych w kraju,

* Mctoda zwigkszania stopnia koopc-
racji produkcyjncj,

* Innc mctody.

Uzyskanc wyniki byty bardzo intercsu-
jacc. W sposéb ewidentny pozwolily onc
wyznaczy¢ tzw. lokomotywy dochodowe
- tworzacc dochody picrwotnc i lokomoty-
wy zatrudnieniowe, pozwalajacc zagospo-
darowaé tc dochody przy duzcj absorbcji
bezrobocia. Ponadto, typowanic pozwolito
wyodrebni¢ kilka dzicdzin, ktére do tcj pory
nic byly uwazanc za wydajnc podatkowo i
wskazaé stopici w jakim majatck przedsic-
biorstw przyczynia si¢ do rzcczywistych
wplywéw miasta. Wykorzystanic mctody
occny cfcktywnosci podatkowcej pozwoli na
ukicrunkowgnic polityki gospodarczcj mia-
sta na rozwdj tych dzicdzin, ktorc rzcczy-
wiscic przyczyniajg si¢ do bogactwa firmy.

4. Programy operacyjne i moz-
liwosci ich wdrazania

Ponizcj zaprczentowano przyklady nic-
ktoérych programéw zawartych w Stratcgii...

Programy wspierania rozwoju dzie-
dzin wiodacych

Program koordynacji rozwoju mia-
sta i najwigkszych przedsi¢biorstw po-
zwala na zharmonizowanic planéw rozwo-
jowych najwickszych przcdsicbiorstw z roz-
wojcm samego miasta.

Program pomocy przy przeksztalce-
niach wlasno$ciowych jcst oryginalng me-
Joda pozwalajaca na udziclenic pomocy li-
kwidatorom,.syndykom masy upadtoscio-
wcj i dzialajacym przedsigbiorstwom przy
poszukiwaniu 0s6b i firm zaintcresowanych
przcjgeicm nicczynnego majatku.

Program szybkiej $ciezki obslugi in-
westoréw z dziedzin wiodgcych pozwala
przyspicszyé tempo podcjmowania waz-
nych decyzji majacych wplyw na rozwéj

tych przcdsigbiorstw, ktére z punktu widze-
nia intcrcsOw miasta zostaty uznanc za wio-
dacc.

Programy promocji Gdarniska jako
miejsca inwestyciji

Program utworzenia Centrum Pro-
mocji Inwestycji stanowi unikatowe pota-
czenic doswiadczen najbardzicj cfcktyw-
nych gmin polskich pod wzgl¢dem skutecz-
nosci w §ciaganiu inwestoréw z nowa kon-
cepeja preferowania tzw. promocji adreso-
wangcj i zapcwnicnia pelncj obstugi dla in-
westoréw z nowa koncepcejg preferowania .
Przcwidujemy, Zc utworzenic w Gdarisku
Centrum zapcewni szybkic i skutcczne $cia-
ganic inwestorow i co najwaznicjszc przy-
spicszy tempo realizacji inwcestycji w Gdan-
sku.

Program przygotowania z wyprze-
dzeniem gotowej infrastruktury prze-
strzennej i gospodarczej ulatwiajaccj lo-
kalizacjg inwestycji w Gdarisku zmicrza do
przygotowania gotowcgo produktu dla in-
wcestorow, tak aby przyspicszy¢ decyzje
dotyczacc lokalizacji ich inwestycji w
Gdansku oraz sam proccs inwestycyjny.

Programy dotyczace tworzenia in-
frastruktury organizacyjnej dla wspiera-
nia przedsigbiorczosci

Program wsparcia instytucjonalnego
dla organizacji i instytucji promujacych
rozwéj malych i srednich przedsig-
biorstw ma za zadanic wzmocni¢ dziatal-
nos¢ organizacji pomocowych w Gdansku
oraz zwigckszy¢ ich zdolnosci ustugowe
ukicrunkowanc na maty i §rcdni biznes. Z
programcm tym wspélgra koncepcja pomo-
cy logistyczncj i lokalowcj dla organizacji
pomocowych, ktore cheiatyby ulokowac si¢
w Gdansku.

Program wyodr¢bnicnia jednostki mia-
sta powolancj do wspicrania rozwoju przed-
sigbiorczosci zostal przygotowany dwuwa-
riantowo. Picrwszy wariant akcentuje ko-
nicezno$¢ zmiany obeencj struktury urze-
du i wyodrebnicnia tzw. pionu rozwoju, dru-
gi natomiast opicra si¢ na powotaniu Kor-

poracji Rozwoju Gdarska, ktora bytaby zor-
ganizowana w formic spotki akcyjnc;j i ulo-
kowana poza urzgdem. Skutcczne wspicra-
nic .inwestycji i przedsigbiorczosci mozna
rcalizowaé korzystajac z obu koncepgji in-
stytucjonalnych.

Programy wspierania rozwoju
matych i $rednich przedsigbiorstw

Obcjmuja onc pakict 7 programéw, kté-
rych cclem jest ulatwicnic funkcjonowania
zaréwno dla oséb pragnacych rozpoczac
nowa dziatalnosé gospodarcza jak i firm juz
dziatajacych. Obcjmuja onc takic dzialania
jak uproszczenie procedur rejestracyj-
nych, uruchomienia doradztwa strate-
gicznego zwlaszcza dla $rcdnich firm, ula-
twienie dostepu do informacji gospodar-
czej oraz szercg innych dziatan.

Oczckujemy, zc stopniowe wdrozenic
programéw wspicrania przcdsigbiorczosci
w Gdansku stworzy modclowg sytuacj¢ dla
inwestorow zarowno krajowych jak i zagra-
nicznych. B¢da oni mogli rcalizowaé swo-
jc zamicrzenia zdccydowanic fatwicj niz do
tej pory oraz latwicj niz gdzic indzicj w
Polscc.

5. Upowszechnienie doswiad-
czen Gdanska

Ponicwaz do§wiadczenia Gdanska majg
charakter unikatowy warto je upowszech-
ni¢ w innych miastach, ktérc czuja potrzc-
b¢ znacznego uaktywnicnia swojcj roli w
promocji rozwoju gospodarczcgo. Wolg
autoréw projcktu jest, aby korzystnc wzor-
ce dziatania, ktére ten projckt stwarza byly
upowszcchnione. Przygotowanc programy
dziatania prczentuja nowe podcjscic i wy-
tyczajg proccdury dzialania. Szczegélowy
sposob “zagospodarowania” tych progra-
moéw zalczy jednak od indywidualnej i
zbiorowej przedsigbiorczosci w poszcze-
gélnych miastach. :
5 JERZY KOTKOWSKI
Naczelnik Wydzialu Polityki

Gospodarczej - Gdansk




Podlaski Przedsigbiorca

- Oczekuja
pomocy

Katolickie Stowarzyszenie “Civi-
tas Christiana” w Biatej Podlaskiej
goraco dzigkuje wszystkim ofiaro-
dawcom, ktérzy przekazali przez na-
sze rece jakakolwiek pomoc rodzi-
nom i osobom znajdujacym si¢ w
potrzebie. Polecamy dzisiaj Panstwa
uwadze kolejne potrzeby, takze te -
jeszcze nie spetnione. Oto one:

- Wdowa, ktdrej mieszkanie ule-
glo calkowitemu spaleniu, prosi o
wsparcie w postaci: mebli kuchen-
nych, pokojowych, wersalki, poscie-
li oraz r6znego sprz¢tu gospodarstwa
domowego.

- Réwniez malzenstwo, ktérych
mieszkanie strawit pozar, prosi o: po-
sciel, koce, koldry, poduszki, wersal-
ke, stol, krzesta, kuchenke gazowa.

- Malzenstwo wychowujace
czworo dzieci, znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej, oczekuje na
pomoc w zdobyciu: wersalki, pralki
wirnikowej i poscieli.

- Matka samotnie wychowujaca
siedmioro dzieci, ktdrej poltozenie
materialne jest krytyczne, potrzebu-
je: wersalki, fotela rozktadanego, sza-
fy dwudrzwiowej lub wngkowej a
przede wszystkim zywnosci.

- Rodzina z siedmiorgiem dzieci
prosi o: zywnos¢, fotel rozktadany,
wykladzing podlogowa.

- Rodzina rolnicza wychowujaca
sze$cioro dzieci potrzebuje: oplaty za
bilet do szkoly czworgu dzieci, zwy-
nosci, ubran dziecigcych.

- Malzenstwo rolnikow wycho-
wujace szescioro dzieci oczekuje po-
mocy w postaci: oplaty biletu do
szkoty uczniowi w kwocie 80-ciu zt
miesigcznie, wersalki, poscieli, recz-
nikow, telewizora.

- Rodzina rolnicza wychowujaca
szescioro dzieci /dwoje z porazeniem
moézgowym/ zwraca si¢ z prosba o
uzyskanié: mebloscianki, dwoch fo-
teli rozktadanych.

- Matka samotnie wychowujaca
dwoje dzieci prosi o: zywnos¢, ko-
tdry, koce, reczniki.

- Matka samotnie wychowujaca
troje dzieci potrzebuje: biurka, kotder,
kocy, recznikéw, telewizora.

- Matka trojga dzieci zdana wy-
lacznie na siebie, posiadajaca niewy-
starczajace $rodki na utrzymanie, a
pragnaca swe zycie ulozy¢ od nowa,
zwraca si¢ o przekazanie: wersalki,
szafy, mebli pokojowych, kuchen-
nych, kuchenki gazowe;j.

- Osoba samotna posiadajaca
mieszkanie bez jakiegokolwiek ume-
blowania prosi o: sté{, krzesta, szafg,
mebloscianke, naczynia kuchenne, te-
lewizor.

Ofiarodawcow prosimy o kontakt
w godz. 9.00-15.00 w siedzibie Sto-
warzyszenia przy ul. Reformackiej 9
lub o pozostawienie informacji pod
numerem tel. 343-57-73. Pod tym te-
lefonem oczekujemy rowniez na zgla-
szanie innych ofert pomocy. Podaje-
my tez nasze konto: Bank PKO BP o/
Biata Podl. nr 10201260-5382-270-1.

Dyzur prawnika: kazda sobota
godz. 10.30 - 12.00
-w biurze BPIG
tel. 343-75-07

Nasi czionkowie: "BUDOMEX"

Buduj z ”Budomexem”

Jeszcze w nie tak odlegtej przeszio-
$ci w Bialej Podlaskiej funkcjonowaty
dwa duze panstwowe przedsigbiorstwa
budowalne. Dzialaly w czasach, gdy

trudnos$ci byly z pozyskaniem tzw.
mocy przerobowych. Oznaczalo to, ze
kiopotem bylo znalezienie wykonawcy.
Pieniadze na inwestycje byly. Dla przy-
pomnienia podam, ze owe przedsigbior-
stwa to: Bialskie Przedsig¢biorstwo Bu-
dowlane oraz Wojewddzkie Przedsig-
biorstwo Budownictwa Komunalnego.
Od 1992 r. ta znana firma budowlana
przeksztalcona zostata w Przedsigbior-
stwo Wielobranzowe “Budomex” sp. z
0.0. Jak wspomina dyrektor “Budome-
xu” mgr inz. Eugeniusz Izdebski do
prywatyzacji firma zostata niejako spro-

wokowana. Wynoszaca ok. 100 min st.
zt miesigcznie dywidenda byla zbyt
duzym obciazeniem dla przedsigbior-
stwa. Do przeksztalcenia doszlo na za-
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sadzie likwidacji przedsigbiorstwa i
przejecia w leasing przez spotke pra-
cownicza. Organem zatozycielskim byt
wojewoda, a caly proces prywatyzacyj-
ny zostal przygotowany w Urzg¢dzie
Wojewéddzkim. Nowym wiascicielem
przedsigbiorstwa zostalo miasto, a sp6-
tka pracownicza przejgla je w leasing.
Stalo sig¢ tak od 1 stycznia 1993 r. i
poczatkowo placone kwartalnie raty
byly pewnym problemem. Dzisiaj te
raty sa juz znacznie mniejszym obcia-
zeniem. Regularna ptatnos¢ to warunek
tego, ze majatek przedsigbiorstwa przej-

dzie na wlasnos¢ spétki. Umowg zawar-
to na lat 10 i wszystko wskazuje na to,
ze po nastgpnych pigciu latach firma
zostanie catkowicie sprywatyzowana.

“Budomex” dobrze radzi sobie na
rynku budowlanym. Doswiadczona za-
oga sprawia, iz firma nie musi szuka¢
podwykonawcow. Dobrze radzi sobie
zaréwno w branzy ogélnobudowlanej,
jak i robotach sanitarnych, elektrycz-
nych i inzynieryjnych. Do najwazniej-
szych inwestycji ostatnich lat naleza:
Dom Opieki Spotecznej w Konstanty-
nowie, Szkota Podstawowa w Lesnej
Podlaskiej, Bank Depozytowo - Kredy-
towy przy ul. Narutowicza w Bialej
Podlaskiej. Od kilku lat firma prowa-
dzi dziatalnos¢ developerska polegaja-

ca na budowaniu mieszkan i sprzedazy
ich lokatorom. Do tej pory wybudowa-
no 3 budynki przy ul. Sidorskiej, 4 bu-
dynki przy ul. Terebelskiej oraz konczo-
ny wiasnie budynek na rogu Al. 1000 -
lecia i Sidorskiej. W najblizszych pla-
nach jest budowa osiedla przy ul. Ja-
nowskiej, o 300-400 mieszkaniach.
"Budomex” nalezy do Bialskpodlaskiej
Izby Gospodarczej, a dyrektor Izdeb-
ski pelni tam funkcj¢ wiceprezesa.
Przynaleznos¢ do Izby pozwala artyku-
towa¢ problemy firmy budowlane;j.
Glos takiego stowarzyszenia jak BPiG
jest z pewnoscia bardziej wystuchany,
niz glos pojedynczej firmy budowlane;j.
Funkcjonuje on w okreslonej rzeczywi-
stosci gospodarczej, ktéra to wplywa
niezbyt korzystnie na jej kondycje..

. Nadmierny fiskalizm, brak dziatan pro-

mujacych budownictwo mieszkaniowe
nie sprzyja gospodarce. Wiasnie gospo-
darce, bo nie jest tajemnica, iz budow-
nictwo mieszkaniowe jest lokomotywa 2
wielu innych dziedzin gospodarki.
Zmiennos$¢, niespdjnos¢ przepisow,
wysokie oprocentowanie kredytow - to
wszystko nie sprzyja rozwojowi bu-
downictwa.

Pomimo tych niedogodnosci, kon-
kurencji na rynku , kondycja “Budome-
xu” jest dobra. Firma startuje w prze-
targach i przewaznie koncza si¢ one
zdobyciem zaméwien. Decyduje cena,
wiarygodnos$¢ ekonomiczna i finanso-
wa. Pracy aktualnie jest na 4 - 5 mie-
sigcy. P6zniej z pewnoscia tez jej nie
zabraknie, chociaz decyduja o tym prze-
targi. Ta konkurencyjnos$¢ stawia przed
przedsigbiorstwem wymagania, ktorym
- sadzac po doswiadczeniach ostatnich
lat- jest ono w stanie sprosta¢. Szkoda
tylko, ze buduje si¢ u nas obecnie tyle
co w latach pigédziesiatych co nie tyl-
ko ta, ale i inne firmy budowlane sta-
wia w trudnej sytuacji. Radzi¢ sobie
jednak jakos trzeba. “Budomexowi” to
si¢ udaje. (jach)

Prawo

Zmiany w Kodeksie Handlo

1. Za trafna uznaja przedsiebiorcy
przyjeta przez projekt dyrektywe mak-
symalnego przyj¢cia do nowego prawa
dotychczasowych rozwiazan z przed-
wojennego kodeksu handlowego. Roz-
wiazanie to w petni odpowiada potrze-
bie stabilizacji polskiego systemu praw-
nego oraz gospodarki, ktora potrzebu-
je trwatych i nie podlegajacych ciagtym
zmianom regul dziatania. Z drugiej jed-
nak strony koniecznos¢ wydania nowo-
czesnego polskiego kodeksu spétek
handlowych, w miejsce dotychczaso-
wego prawa, nie moze budzi¢ zastrze-
zen. Wynika to po pierwsze, z koniecz-
nosci dostosowania polskiego prawa
spotek do prawa europejskiego (w
zwiazku ze staraniami Polski o pefno-
prawne cztonkostwo w Unii Europej-
skiej) oraz po drugie, z niemozliwosci
rozstrzygnigcia w Swietle przepiséw
kodeksu handlowego z 1934 szeregu
istotnych dla wspélczesnej gospodarki
probleméw prawnych.

- 2. Z zadowoleniem przyjmuje si¢
podstawowe zalozenie projektu, ze ma
on wspiera¢ przedsigbiorczo$é przy jed-

noczesnej ochronie bezpieczenstwa
obrotu. Na poparcie zastuguje tez wy-
wazenie prawnej ochrony interesow
spoiki, jej wierzycieli oraz wspélnikow
zas w przypadku spétek kapitalowych
(zwlaszcza spotek akcyjnych) ochrony
interesow zarowno wspolnikow strate-
gicznych jak mniejszosciowych a tak-

Ze interesu menedzementu. Ponadto za-

trafne uznaje sig zliberalizowanie sze-
regu procedur prawnych przy jednocze-
snym braku naruszania tych interesow,
ktore sa chronione przez te procedury.
Dobitnym tego przykfadem jest mozli-
wos¢ podwyzszania kapitalu akcyjne-
go przez zarzad w ramach tzw. Kon-
strukcji kapitatu “docelowego” oraz
“warunkowego”, co obniza koszty po-
zyskania kapitalu udzialowego przez
spotke. Pozytywnie nalezy tez ocenic¢
tendencj¢ do wzmocnienia pozycji me-
nedzementu w spélce (zwlaszcza w spo-
tkach akcyjnych) przez rozszerzanie
uprawnien zarzadu, a takze zminimali-
zowanie udzialu pracownikow w zarza-
dzaniu przedsigbiorstwem spofki (przez
nie regulowanie tej kwestii w ustawie

lecz odestanie do ustaw szczegdlnych).

3. W ochronie przedsigbiorcy waz-
ne miejsce odgrywa wprowadzenie za-
sady odpowiedzialnosci subsydiarnej
wspolnikéw spotek osobowych, w na-
stgpstwie ktorej wierzyciel spotki moze
szuka¢ zaspokojenia swojej wierzytel-
nosci z majatku osobistego wspolnika
dopiero wtedy, gdy nie bgdzie si¢ mogt
on zaspokoi¢ z majatku spotki. Ochro-
nie przedsigbiorcy shuzy tez wprowa-
dzenie nowego typu spotki handlowe;j
tj. spotki komandytowo-akcyjnej. Spo-
tka ta daje duze mozliwosci dokapita-
lizowania przedsigbiorstwa spotki
(przez anonimowych inwestorow pa-
sywnych) przy jednoczesnym zapew-
nieniu zachowania kluczowej pozycji
w spolce jej zalozyciela (wlasciciela
przedsigbiorstwa).

4. Uzasadnione jest wprowadzenie
normatywnej definicji spotki w wigk-
szym rozmiarze oraz zasady, ze spéiki
cywilne posiadajace przedsigbiorstwo
w wigkszym rozmiarze staja si¢ spotka-
mi jawnymi. Przerwie to bigdna prak-
tyke prowadzenia wielkich przedsig-

biorstw przez spotki cywilne, ktorych
dane nie byly ujawniane w rejestrze
handlowym, ze szkoda dla bezpieczen-
stwa obrotu prawnego. Ponadto za
szczegodlnie wazne nalezy uznaé wpro-
wadzenie prawnej regulacji przekszta-
fcenia spotki cywilnej w spétke kapita-
towa, ktéra pozwoli na ograniczenie
ryzyka gospodarczego wielu przedsig-
biorcom przy zachowaniu kontynuacji
swojej firmy.

5. Akceptacji wymagaja nowe in-
stytucje prawne wprowadzone dopiero
lub doprecyzowane przez projekt. Na-
lezy do nich koncepcja spotki kapita-
fowej w stadium organizacji i zwiaza-
na z tym zasada kontynuacji, ze zobo-
wigzania spotki przed rejestracja sa
zobowiazaniami spétki po rejestracji.
Ponadto s3 to wprowadzone przez usta-
we przepisy o podziale spotki kapita-
fowej, nastgpnie szczegolowa regulacja
taczenia si¢ spotek (dopuszczajaca
mozliwos¢ taczenia si¢ spotek roznego
typu), regulacja wszelkich konfiguracji
przeksztalcen spotek. (Projekt ustawy
do wgladu w biurze BPIG).
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Podlaski Przedsiebiorca

Komitet Rozwoju Gospodarczego

Agencje Rozwoju Regionalnego i Lokalnego w Polsce

W Polsce dziala ponad 60 agencji rozwoju regionalnego i lo-
kalnego (tych ostatnich jest ok.15). Jest to prawdziwy fenomen nie
tylko na skalg Europy SJrodkowej‘ Takg aktywnoscig i bogactwem
instytucjonalnym poszczycié si¢ moze niewiele krajéw zachodnich.
Bez falszywej skromno$ci mozna powiedzieé, ze cokolwiek nowe-
go zwigzanego z rozwojem regionalnym dzialo si¢ w tej czgsci
Europy, mialo swoje odzwierciedlenie w Polsce. Wprawdzie jesli
chodzi o regulacje prawne (ustawy o rozwoju regionalnym), za-
czynamy pozostawaé w tyle, to jednak wielosci instytucji i kapitalu
doswiadczen mozna nam tylko pozazdroscié. A poniewaz od po-
wolania pierwszej polskiej agencji (w Suwatkach) minglo juz pra-
wie 6 lat, pora na refleksj¢ o silnych i slabych stronach agencji.

Okres powstawania agencji przypadi na lata 1991-1995. U pod-
staw ich tworzenia lezalo wiele réznych przyczyn i motywéw. Po
pierwsze, wyzwolenie nieslychanej aktywnosci obywatelskiej po
1989 roku. Po drugie, stabos¢ innych instytucji publicznych, ktére
w ograniczonym stopniu potrafily wchlong¢ dynamizm czasu re-
form. Po trzecie, liczne kontakty i przyklady zagraniczne, sklania-
jace do poszukiwania nowych zrédel finansowania, ale tez do pod-
jecia nowych metod i form dzialania. Po czwarte wreszcie, oczywi-
sta dla wszystkich potrzeba wypelnienia ,,prézni na styku”: admi-
nistracja publiczna - sektor prywatny ktérg czgsciowo tylko potra-
fily wypelni¢ izby gospodarcze i inne instytucje. .

Zasadniczg cechg i powaznym utrudnieniem tworzonych w
Polsce agencji bylo ich bardzo slabe wyposazenie w srodki finan-
sowe przy jednoczesnym nakresleniu bardzo szerokich cel6w. Twor-
cy agencji pr6bowali kreowa¢ swoiste perpetuum mobile, ktére
mialo uczynié ich wilasny region ,kraing mlekiem i miodem plyna-
cg”. Stanowilo to od poczatku najwigksze zagrozenie dla dzialania
agencji. Niekorzystnie na rozwéj agencji wplywaly réwniez czgste
zmiany polityczne zwigzane z rotacja wojewodéw, prezydentéw
miast - osobowosci, ktére odgrywaly istotng rolg¢ w formowaniu
dzialalnosci agencji. Jednakze wartosci merytoryczne i organiza-
cyjne kierujacych agencjami doprowadzily do ich niezalezznosci i
»odpornosci” na polityczne oddzialywanie. Dzigki temu mamy dzis
w agencjach bardzo wykwalifikowang kadrg, o sredniej wieku ok.
30 lat. Zwigzanie si¢ tych os6b z ruchem agencji wynikalo przede
wszystkim z oryginalnosci tych instytucji, ktére - niezalezne i apo-
lityczne - stanowily element kooperacji z administracja. Ludzie ci
widzieli swoja szans¢ w zupelnie nowych warunkach. Rekrutowali
si¢ z uczelni, urzgdéw, z prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j,
duzych zakladéw pracy. Ta mieszanka nie przeszkodzila, a wrgcz
stanowi o sile agencji. Z pewnoscig wazne bylo réwniez poczucie
swoistej misji, ktérg agencje jako nowy twér na mapie gospodar-
czej mialy do spelnienia. Obeenie bardzo duza przeszkode w
fynkcjonowaniu agencji stanowi nieckompletnosé polityki regional-
nej i rozwoju regionalnego. Z trudem ksztaltowana polityka ,.cen-
trum” w tym zakresie zostala jakby wyprzedzona przez dzialania
wprowincji”. Bardzo powaznym utrudnieniem jest réwniez brak
ustawy o instytucjach pozytku publicznego, a takze brak przedmio-
towych i podmiotowych zwolnieri podatkowych. W kensekwencji
agencje traktowane sg na zasadzie podmiotéw komercyjnych (tak
traktuje je fiskus), a wojewodowie i samorzady widza w nich pana-
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ceum na wiele bolaczek. Zapomina si¢ jednak, Ze polaczenie w jed-
nym: komercji i realizacji zadafi o rozwojowym charakterze bez
odpowiednich srodk6éw jest utrudnione. Wojewodowie praktycznie
nie zlecaja zadan agencjom, obawiajac si¢ kontroli (kara za aktyw-
nos¢). Z kolei ci sami - ktérzy kontrolujg - akceptuja zbyt malg
aktywnos¢ i odwage wojewodéw. Przygladajac si¢ temu, co agen-
cje w tych warunkach w ciggu ostatnich lat zrealizowaly mozna
powiedzieé, ze mamy w Polsce do czynienia z fenomenem instytu-
cji rozwoju regionalnego.

Dzi$ ruch juz ponad 50 instytucji rozwoju regionalnego, ktéry
potrafil si¢ sam zorganizowa¢ w Krajowym Stowarzyszeniu Agen-
cji Rozwoju Regionalnego, w pewien sposéb decyduje o polityce
»centrum”. Specjalisci z agencji sg gléwnymi doradcami, w jaki
sposéb ksztaltowac i realizowac polityke regionalng.

OdpowiedZ na pytanie o rozumignie polityki regionalnej jest
dzis tak samo wazna jak decyzje dotyczace ksztaltu podziatlu tery-
torialnego kraju. To wszystko zmusza do pewnej refleksji nad rze-
czywistym stanem polskiej profityki rozwoju regionalnego. Dzis
nikt juz nie moze mie¢ watpliwosci, ze Polska bedzie decentralizo-
waé swoj system, zaréwno sprawowania wladzy (cho¢ trudno bg-
dzie odebra¢ uprawnienia ,,centrum”), jak i rozdzialu srodkéw fi-
nansowych.

Agencje rozwoju regionalnego istnieja juz w prawie kazdym
wojewoédztwie. W przewazajacej czesci sg to spélki akcyjne i fum-
dacje; rzadziej sp6iki z o0.0. Kazdg z tych form prawnych ma sweje
zalety i wady. Eaczny kapital wszystkich agencji mozna oszaco-
wac na przeszlo 2 biliony starych zlotych (tj. przeszio 200 min PLN).
Wiekszos¢ kapitalu ma charakter regionalny i lokalny dzigki cze-
mu nie s3 instytucjami na pasku instytucji centralnych. Gléwni udzia-
lowcy to gminy, wojewodowie, banki, w niektérych przypadkach
takie Agencja Rozwoju Przemyslu oraz inne instytucje i firmy

Jednak dzisiejszy kapital, jak wykreowaly agencje, to nie tylko
potencjal ludzki i kapitalowy ale réwniez kilkanascie tysigcy miejsc
pracy. Czy wigc obraz sprzed pigciu lat bylby identyczny z tym,
ktéry spotykamy w regionach? Na to pytanie musza odpowiedzie¢
regiony. Od 1995 r. obserwujemy wyraZne krzepnigcie og6lu agen-
cji, ale tez r6znicowanie ich polozenia. Biorgc pod uwage, ze agen-
cje nie korzystajg z zadnych ulg podatkowych ani - w zdecydowa-
nej wigkszosci - nie dostajg zadnych dotacji, ich szanse dalszego
pelnienia funkcji agencji rozwoju zaleza od trzech czynnikéw: wiel-
kosci kapitalu zalozycielskiego, zdolnosci i doswiadczenia kadry
udzialu w wykonywaniu programéw rzadowych (finansowanych
gléwnie ze srodkéw pomocy zagranicznej).

Wydaje si¢, ze obecnie mozna méwié o rysujacych si¢ trzech
grupach agencji. Pierwsza to grupa 10-12 silnych, dobrze wyposa-
zonych i doswiadczonych agencji uczestniczacych w realizacji pro-
gram6w rzagdowych finansowanych ze srodkéw pomocy zwlaszcza
Unii Europejskiej (8 agencji uczestniczacych w realizacji progra-
moéw Phare-STRUDER i Phare-RAPID o 13cznej wartosci ok.100
min ECU, koordynowanych centralnie przez Polska Agencj¢ Roz-
woju Regionalnego) oraz Wielkiej Brytanii (fundacje w Bialym-
stoku i Lublinie realizujgce Polsko-Brytyjski Program Rozwoju
Przedsigbiorczosci o budzecie 20 min dolaré6w). Agencje te finan-

sujg projekty rozwojowe zaréwno ze Srodkéw ww. programéw jak
i Srodkéw wlasnych. Ich budzety operacyjne roczne to 2-6 min PLN
(kazda). Nazwijmy je umownie agencjami metropolitalnymi, choé¢
nie kazda ma siedzib¢ w metropoliach. Agencje te maja najwigksze
w Polsce doswiadczenie w realizacji programéw rozwoju regional-
nego i lokalnego i nawigzaly szerokie kontakty miedzynarodowe,
aktywnie poszukujgc nowych partneréw (tab. 2). S3 powaznym i
cenionym partnerem administracji paristwowej i samorzagdowe;j. Ich
los wydaje si¢ niz zagrozony bez wzgledu na to, czy i jak dlugo
beda uczestniczy¢ w programach rzagdowych. Agencje te z zasady
dzialaja w duzych, preznych osrodkach miejskich, o bogatej tkance
gospodarczej i silnym zapleczu naukowym i edukacyjnym. Podob-
ng rolg moze takze odgrywaé¢ Goérnoslagska Agencja Przeksztalcen
Przedsigbiorstw. Grupa druga tworzy wigkszos¢ agencji, zwlasz-
cza tych w sSrednich i matych osrodkach miejskich. Na ogét dyspo-
nujg przecigtnym kapitalem i mogg zrealizowa¢ tyle projektéw na
ile zarobig droga dzialalnosci gospodarczej. Agencje te, pomimo
obiektywnych barier finansowych, nie tracg z pola widzenia swej
misji i aktywnie zabiegaja o promocj¢ swego regionu/spolcznosci
lokalnej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ takze niektére agencje lokal-
ne hojnie wywianowane przez Uni¢ Europejska w ramach innego
programu Phare-PIL (kazda dostala po 690 tys. ECU. Wydaje sig,
ze stopniowo agencje te mocno osadzg si¢ w swych mezzo- i mi-
kroregionalnych spolecznosciach, podejmujac bliska wspéliprace 'z
agencjami metropolitalnymi. Wprawdzie s3 jeszcze bariery utrud-
niajace takie kontrakty ale s tez przyklady spontanicznych inicja-
tyw zmierzajgcych ku takiemu modelowi. Trzecia wreszcie grupa
to agencje tylko z nazwy faktycznie nie prowadzace juz zadnej dzia-
lalnosci na rzecz swego regionu i koncentrujace si¢ na maksymali-
zacji zysku dzielonego pomigdzy udzialowcéw. Jest to bardzo mata
grupa.

Nie mozna wykluczyé, ze takze w drugiej grupie pojawig si¢
agencje, ktére ugng si¢ pod trudnosciami i poswigcg si¢ wylacznie
dzialalnosci komercyjnej. Zapewne taki ruch naturalny migdzy gru-
pami nie jest niczym szkodliwym, jesli jednak nie stanie si¢ maso-
wym porzucaniem misji rozwoju. Jak si¢ rzeczy potoczg dalej, za-
lezy od wielu czynnik6w, w tym zwlaszcza ksztaltu i narzg¢dzi poli-
tyki regionalnej. Wydaje si¢ w sumie, ze mamy dzi§ w Polsce do
czynienia z dobrze rozwinigta siecig autonomicznych (co nie zna-
czy nie kontrolowanych) agencji, ktéra moze sta¢ si¢ wielkim atu-
tem w podnoszeniu konkurencyjnosci polskich regionéw stymulo-
waniu i promowaniu wymiany migdzynarodowej, integracji euro-
pejskiej. A potrzeby beda wkrétce ogromne.

Z tego wzgledu wydaje si¢ nie od rzeczy by powstrzymac ,
zarysowujacy si¢ dyspersj¢ owej sieci i w wigkszym stopniu wig-
czy¢ agencje do udzialu w realizacji zadarn administracji publicznej
badZ tez - po spelnieniu okreslonych kryteriéw - zredukowa¢ ich
obcigzenia fiskalne (np. nie pobierajagc podatku od zysku przezna-
czonego na cele statutowe). Gra jest naszym zdaniem warta Swieczki.

Dr A. Kidyba jest prezesem Lubelsko-Chelmsko-Zamojskiej
Fundacji Rozwoju w Lublinie

Dr M. Kozak jest dyrektorem Polskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego w Warszawie
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