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EDITORIAL

Dear Authors and Readers,

The beginning of the “Economic and Regional
Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” magazine
www.ers.edu.pl dates back to 2007. During the years
2011-2012, it was published only in Polish as a semi-
annual magazine. Since 2013 it has been published as
a quarterly in two parallel language versions: English
and Polish. We consider the English language version
as the main one, having international outreach, while
the Polish version provides greater access to the
magazine’s contents for national readers, especially
for university students in Poland. The magazine
has been published in A4 format, both in a paper
(circulation of 100 copies) and electronic version.
The original version of the magazine is the electronic
version available since the beginning at www.ers.edu.
pl on the platform of the publisher: Pope John Paul II
State School Of Higher Education in Biata Podlaska,
and, since 2017, also on two other platforms - http://
www.journalssystem.com/ers/en and https://www.
degruyter.com. The magazine has an open character
and implements international publishing standards.
The electronic version allows free access to all
current and archived issues and articles. The journal
is offered by platforms: www.ers.edu.pl and Sciendo
platform (DeGruyter) https://content.sciendo.com/
view/journals/ers/ers-overview.xml.

The main mission of the magazine is to broaden
theoretical knowledge and the results of empirical
research across a wide range of economic and
social sciences, as well as that of management and
public policy studies, regional and local studies, and
socioeconomic geography. The editorial board draws
attention to historical and current development
problems of Central and Eastern European countries,
but also opens up to development problems of other
regions, in particular, to the development of less
developed regions, where socioeconomic problems
are overcome by implementing innovative methods,
strategies and development policies. The magazine
takes pride in the fact that renowned and eminent
authors from Poland and abroad publish their articles
on its pages.

It includes original, overview and review articles,
reports on surveys, announcements of research
results and conferences, case studies and other
citation and editorial / informational publications.
The magazine specifies the criteria for authors
regarding the size of the publications, volume of the
summary, the number of keywords, manner and
time of reviewing, style of bibliographic description,
ethical matters and other items. Editorial pages
contain data about the publisher, editorial board,

OD REDAKC]I

Drodzy Autorzy i Czytelnicy,

Poczatki czasopisma ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” (ECREG STU-
DIES) www.ers.edu.pl siegaja 2007 roku. W latach
2011-2012 wydawane byto tylko w jezyku polskim
jako pétrocznik, a od 2013 r. wydawane jest jako kwar-
talnik w dwoéch paralelnych wersjach jezykowych:
angielskiej i polskiej. Wersje w jezyku angielskim
traktujemy jako gtéwng, majaca zasieg miedzynaro-
dowy, natomiast wersja w jezyku polskim zapewnia
szersza dostepnos¢ tresci czasopisma dla odbiorcow
krajowych, zwtaszcza mtodziezy studiujgcej w Polsce.
Pismo wydawane jest w formacie A4 zaré6wno w wer-
sji papierowej (naktad 100 egzemplarzy), jak i elek-
tronicznej. Wersja pierwotng czasopisma jest wersja
elektroniczna dostepna od poczatku pod adresem
www.ers.edu.pl na platformie wydawcy Panstwowej
Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Pod-
laskiej, a od 2017 roku takze na dwoch innych platfor-
mach (http://www.journalssystem.com/ers/en oraz
https://www.sciendo.com/). Czasopismo ma charak-
ter otwarty i stosuje miedzynarodowe standardy wy-
dawnicze. Wersja elektroniczna umozliwia bezptat-
ny dostep do wszystkich aktualnych i archiwalnych
numerow oraz artykutéw. Czasopismo jest dostepne
na platformach: www.ers.edu.pl oraz firmy Sciendo
(DeGruyter) https://content.sciendo.com/view/jour-
nals/ers/ers-overview.xml.

Gtowng misja czasopisma jest rozpowszechnia-
nie wiedzy teoretycznej oraz wynikéw badan empi-
rycznych w szerokim zakresie nauk ekonomicznych
i spotecznych jak réwniez nauk o zarzadzaniu i poli-
tyce publicznej, studiéw regionalnych i lokalnych oraz
geografii spoteczno-ekonomicznej. Redakcja zwraca
uwage na historyczne i aktualne problemy rozwoju
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ale otwiera
sie takze na problematyke rozwoju innych regiondéw,
w tym szczegdlnie rozwoju regionéw stabiej rozwi-
nietych, w ktorych problemy spoteczno-gospodarcze
przezwyciezane sg przez wdrazanie innowacyjnych
metod, strategii i polityk rozwojowych. Pismo moze
poszczyci¢ sie tym, Ze na jego tamach artykuty publi-
kuja renomowani, wybitni autorzy z kraju i zagranicy.

W czasopiSmie zamieszczane s3g artykuly orygi-
nalne, artykuty przegladowe, artykuty recenzyjne,
komunikaty o wynikach badan, komunikaty z kon-
ferencji, studia przypadkéw oraz inne opracowania
o charakterze cytowalnym i redakcyjnym/ informa-
cyjnym. Czasopismo okre$la informacje dla autorow
dotyczace rozmiaréw tresci, objetosci streszczenia,
liczby stow kluczowych, sposobu i czasu recenzowa-
nia, stylu opisu bibliograficznego, spraw etycznych
i in. Strony redakcyjne zawierajg dane o wydawcy, ze-



EDITORIAL

OD REDAKCJI

scientific council, reviewers, database indices and
information from the editorial board. The standard
issue contains up to 10 publications and possible
scientific reports. In 2017, thanks to digitisation, the
management of the editing and publishing process
of the magazine was streamlined, and attention was
paid to promotion. The programme board, currently
numbering almost 40 people, with the dominant
participation of foreign scientists, is gradually being
complemented, and the circle of reviewers (also
from foreign centers) is being broadened, consisting
currently of more than 70 people. The editorial
board accepts texts in Polish and English and offers
to authors the assistance of professional interpreters
in translating articles. A system of labelling articles
with DOI numbers and writers with ORCID numbers
was established. The editorial board has sent an
application to the Web of Science - Emerging Sources
Citation Index and Sherpa / Romeo with a request to
make a preliminary assessment. The editorial board
is also working to achieve an entry into the EBSCO
database. Currently, the magazine is indexed in the
following databases: AgEcon Search, AGRO, BazEcon,
BPN / POL-Index, Index Copernicus, where ICV
received 100.00 points for year 2017. On the current
list of magazines and journals ranked by MNiSW, the
magazine holds 9 points.

The main motto of the editorial board is to ensure
high scientific quality and attractiveness while
maintaining high ethical standards, broadening
indexation in renowned scientific databases and its
internationalisation.

prof. zw. dr hab. (prof. PhD) Mieczystaw Adamowicz
Editor-in-Chief

spole redakcyjnym, radzie naukowej, recenzentach,
bazach indeksacyjnych oraz informacje od redakciji.
Standardowy numer zawiera do 10 artykutéw oraz
ewentualne komunikaty naukowe. W 2017 r. poprzez
digitalizacje usprawniono zarzadzanie procesem re-
dagowania i wydawania czasopisma, a takze zwroco-
no uwage na promocje. Sukcesywnie uzupetniany jest
sktad rady programowej, liczacej aktualnie prawie 40
0s6b, w ktorej dominujacy udziat majg naukowcy za-
graniczni oraz rozszerzany jest krag recenzentdw, tak-
ze z o$rodkéw zagranicznych, ktérych aktualna lista
przekracza 70 osob. Redakcja przyjmuje teksty w je-
zyku polskim i angielskim, i oferuje autorom pomoc
zawodowych ttumaczy w przektadzie artykutéw na
drugi jezyk. Wprowadzony zostat system oznaczania
prac numerami DOI oraz autoré6w numerami ORCID.
Redakcja ztozyta aplikacje do Web of Science - Emer-
ging Sources Citation Index i Sherpa/Romeo z prosba
o dokonanie wstepnej oceny. Podejmuje takze stara-
nia o wprowadzenie do bazy EBSCO. Aktualnie cza-
sopismo jest indeksowane w bazach: AgEcon Search,
AGRO, BazEcon, BPN/POL-Index, Index Copernicus,
gdzie ICV za 2017 rok uzyskat 100,00 punktéw. Na do-
tychczasowej liscie czasopism punktowanych MNiSW
pismo posiada 9 punktow.

Naczelng dewiza redakcji jest zapewnienie wyso-
kiej jakosci naukowej i atrakcyjnosci czasopisma przy
zachowaniu wysokich standardéw etycznych, rozsze-
rzenie indeksacji w renomowanych bazach nauko-
wych oraz jego umiedzynarodowienie.

prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz
Redaktor Naczelny
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Summary
Subject and purpose of work: The subject of the analysis is the concept of rural development in the
European Union countries and its connection with the evolution of the common agricultural policy
and the transformation of the cohesion policy. The aim of the study is to discover and assess the scale
and method of supporting the rural development in the European Union countries through common
agricultural policy and to present the underlying theoretical-cognitive and political-practical premises
for shaping rural development strategies.
Materials and methods: The official documents and subject literature are submitted for critical
analysis and evaluation by authors.
Results: This paper presents methods of defining and classifying rural areas and rural development
through common agricultural policy and cohesion policy. It specifically outlines the concepts of multi-
functional and intelligent development linked to the Europe 2020 strategy and the Cork political
declarations. The new concept of smart villages and rural-urban partnership is also presented.
Conclusion: The processes of rural policy separation and the need for creating national methods of
the coordination of community policies and the use of European funds are indicated.

Keywords: common agricultural policy, cohesion policy, multifunctional development, smart village,
partnership

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Przedmiotem analizy jest koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich w krajach
Unii Europejskiej i jej powigzanie z ewolucja wspdlnej polityki rolnej i przeksztatceniem polityki spdj-
nosci. Celem opracowania jest poznanie i ocena skali i sposobu wspierania rozwoju obszaréw wiej-
skich przez wspolna polityke rolng oraz przedstawienie lezacych u podstaw tego wsparcia koncepcji
teoretyczno-poznawczych i polityczno-praktycznych przestanek ksztattowania strategii rozwoju ob-
szaréw wiejskich.
Materialy i metody: Wykorzystano oficjalne dokumenty, literature problemu, poddano krytycznej
analizie i ocenie autorskie;j.
Wyniki: W pracy przedstawiono sposoby definiowania i klasyfikacji obszaréw wiejskich oraz sposo-
by wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez wspélng polityke rolna i polityke sp6jnosci. Zaryso-
wano szczeg6lnie koncepcje wielofunkcyjnego i inteligentnego rozwoju powiazane ze strategia Euro-
pa 2020 oraz politycznymi deklaracjami z Cork. Przedstawiono takze nowa idee inteligentnych wsi i
partnerstwa wiejsko-miejskiego.
Whioski: Wskazano na procesy wyodrebniania sie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i potrzebe
ksztaltowania racjonalnego jej modelu przez koordynacje polityk wspdlnotowych i regionalne wyko-
rzystanie funduszy europejskich.

Stowa kluczowe: wspolna polityka rolna, polityka sp6jnosci, rozwéj wielofunkcyjny, inteligenta wies,
partnerstwo
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Introduction

Regardless of the dominant theoretical concepts,
the contemporary socio-economic development of
the individual countries and regions that make up
the European Union (EU) is supported both by the
governments of the individual countries as well as by
Community bodies. Since the beginning of the 1960s,
the EU has developed various policies, strategies
and forms of development support, based on the
financing from the community budget and separate
EU funds: agricultural fund, social fund, regional
fund and others. Almost from the beginning of the
modern European integration, agriculture was an
important subject of support, initially a significant
sector of the economy, which formal contribution
to overall economic development over time is
constantly shrinking. On the one hand, the process
of disagrarisation was accompanied, by the strong
development of the agribusiness sector and, on the
other hand, by the multi-directional enrichment of
the non-agricultural environment of agriculture.
However, agriculture remains the main sector of the
rural economy.

The sectorial model of support for agricultural
development developed in the 1960s through the
Common Agricultural Policy over time transformed
into a spatial and sectorial model of the common
agricultural policy, supporting both agriculture and
rural development. Rural areas in every country
constitute the majority of the territory where
a large part of the population resides and where
non-agricultural forms of farming are carried out
- industry, services and various public and social
institutions. The rural areas to a large extent became
the subjectofthe impact of other developmentpolicies,
including cohesion policy, in addition to the common
agricultural policy. The subject of the analysis and
evaluation in this paper is the concept of the rural
development in the European Union countries and
its connection with the evolution of the common
agricultural policy (CAP) and the transformation
of the cohesion policy (PS). The aim of the study
is to discover and assess the scale and method of
supporting the development of the rural areas in
the European Union countries through common
agricultural policy and to present the underlying
theoretical-cognitive and political-practical premises
for shaping of the actual and future rural development
strategies. Itis assumed that the rational model of the
rural development should include:

— the real economic and social transformations in

agriculture and the rural economy;

- the current and new theoretical and cognitive
concepts arising in the field of science;

- the innovative theoretical and political concepts
used to educate strategies and to implement
development policies.

As a hypothesis it was assumed that despite the
tendency to distinguish the rural development policy
intoanindependentareaofinfluence, thereisaneedto
apply an integrated approach of solving the sectorial
and spatial development problems of the rural areas.

Wstep

Niezaleznie od dominujacych koncepcji teoretycz-
nych wspétczesny rozwdj spoteczno-gospodarczy
poszczeg6lnych krajow i regiondw tworzacych Unie
Europejska (UE) jest wspierany zaréwno przez rzady
poszczeg6lnych krajow jak tez przez organy wspol-
notowe. UE od poczatku lat szesc¢dziesigtych XX wie-
ku wypracowata rézne polityki, strategie i formy
wsparcia rozwoju, oparte na finansowaniu z budze-
tu wspolnoty i wyodrebnionych funduszy unijnych:
funduszu rolnego, funduszu spotecznego, funduszu
regionalnego i in. Niemal od poczatku wspétczesnej
integracji europejskiej waznym przedmiotem wspar-
cia byto rolnictwo, poczatkowo znaczacy sektor go-
spodarki, ktérego formalny wktad w ogdélny rozwoj
gospodarczy z biegiem czasu stale sie kurczy. Proce-
sowi dezagraryzacji towarzyszyt z jednej strony silny
rozwoj sektora agrobiznesu i z drugiej, wielokierun-
kowe wzbogacenie pozarolniczego otoczenia rolnic-
twa. Rolnictwo jednak pozostaje nadal gtéwnym sek-
torem gospodarki wiejskiej.

Wypracowany w latach sze$¢dziesigtych sektoro-
wy model wsparcia rozwoju rolnictwa przez wspol-
na polityke rolng z biegiem czasu przeksztalcit sie
w sektorowo-przestrzenny model wspdlnej polityki
rolnej, wspierajacej zaréwno rolnictwo jak i roz-
woj obszarow wiejskich. Obszary wiejskie stanowig
w kazdym Kraju przewazajaca czes¢ terytorium na
ktéorym zamieszkuje znaczna cze$¢ ludnosci i gdzie
prowadzone s3g pozarolnicze formy gospodarowania
- przemyst, ustugi i funkcjonuja rézne instytucje pu-
bliczne i spoteczne. Obszary wiejskie staty sie w co-
raz szerszym zakresie przedmiotem oddziatywania
innych, poza wsp6lng polityka rolng, polityk rozwo-
jowych w tym gtéwnie polityki sp6jnosci. Przedmio-
tem analizy i oceny w niniejszej pracy jest koncepcja
rozwoju obszaréw wiejskich w krajach Unii Europej-
skiej i jej powiazanie z ewolucja wspdlnej polityki rol-
nej (WPR) i przeksztatcaniem polityki spéjnosci (PS).
Celem opracowania jest poznanie i ocena skali i spo-
sobu wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w Unii
Europejskiej przez WPR oraz przedstawienie leza-
cych u podstaw tego wsparcia koncepcji teoretyczno
-poznawczych i polityczno-praktycznych przestanek
ksztattowania aktualnych i przyszto$ciowych stra-
tegii rozwoju obszaréw wiejskich. Przyjmuje sie za-
lozenie, Ze racjonalny model rozwoju obszaréw wiej-
skich powinien uwzglednia¢:

- realne przeksztatcenia gospodarczo-spoteczne

w rolnictwie i gospodarce wiejskiej;

- aktualne i nowe koncepcje teoretyczno-poznaw-
cze powstajace w sferze nauki;

- innowacyjne koncepcje teoretyczno-polityczne
wykorzystywane do ksztatcenia strategii i re-
alizacji polityk rozwojowych.

Przyjeto hipoteze, Ze pomimo tendencji do wyod-
rebnienia sie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
w samodzielny obszar oddzialywania istnieje potrze-
ba stosowania zintegrowanego podejs$cia do rozwig-
zywania sektorowych i przestrzennych problemoéow
rozwojowych obszaréw wiejskich. Prace oparto na
literaturze problemu oraz danych i informacjach za-



New concepts for rural development...

Nowe koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich...

The paper was based on the problem literature as
well as the data and information taken from statistics
and reports as well as the EU institutions’ documents.

The village and rural areas as the subject of
analysis

The village and rural areas have a territorial and
spatial dimension, an economic, social and cultural
dimension, as well as a morphological, structural or
functional dimension. In each of these dimensions,
a significant differentiation may occur. The very
concept of the village and rural areas is not the same.
The village is a settlement unit and remains in the
dichotomy with the notion of a city. These forms of
settlement differ in many features from which the
basic ones are the morphological, demographic,
socio-occupational, economic or cultural features.
The variety of these functions is not limited only to
the urban development and housing area, because
these functions relate to the whole territory, which is
integrally associated with the given settlement unit,
on which various production and service processes
are organized. The village and the city serve different
functions in separate local and regional systems. The
individual territorial systems compete for resources
and development factors.

Despite numerous attempts and efforts of
both theoreticians and practitioners, no universal
definition of the rural areas and villages has been
developed so far. The definitions and delimitation
criteria are adjusted to the purpose of the research
and the nature of the problem or type of policy being
evaluated (Rural Development 2013). The problem
is not only to define the scope of the rural areas
but also their internal diversity, in other words the
degree of rurality, which varies over time. Among the
many ways of perceiving, defining and classifying
of the rural areas one should distinguish two main
trends, an intuitive current and an objective current
(Rakowska 2013). In an intuitive trend the subjective
perception is that, the village is understood as
something obvious outside of the city, resulting
from the dichotomous, eternal division of territories
inhabited by the countryside and the city. The
manner of defining this trend is understandable for
everyone as a morphological, economic, social and
cultural picture different from the image of the city.
The subjective trend may be a sufficient basis for the
sociological research, and often for the administrative
separation of the village from the city. The objective
trend is based on more measurable criteria, selected
according to the purpose and nature of the research.

Despite many attempts to divide rural areas
from urban areas by means of numerous criteria,
this two-part division is often difficult because the
city gradually penetrates into rural areas, resulting
in a certain urban-rural continuity structure.
Although the bipolar division of the territory of the
country turns out to be inadequate to the content and
obsolete, it still has a practical significance for the
administrative division of local systems, as well as
for the policy of the financial support from national

czerpnietych ze statystyk i raportéw oraz dokumen-
tow instytucji unijnych.

Wies i obszary wiejskie jako przedmiot analizy

Wies$ i obszary wiejskie majg wymiar terytorial-
no-przestrzenny, wymiar ekonomiczny, spoteczny
i kulturalny, a takze wymiar morfologiczny struktu-
ralny czy funkcjonalny. W kazdym z tych wymiarow
moze wystapic istotne zréznicowanie. Samo pojecie
wsi i obszaréw wiejskich nie jest tozsame. Wie$ jest
jednostka osadniczga i pozostaje w dychotomii wobec
pojecia miasta. Te formy osadnictwa rézni wiele cech,
z ktérych do podstawowych nalezg cechy morfolo-
giczne, demograficzne, spoteczno-zawodowe, eko-
nomiczne czy kulturowe. R6znorodnos¢ tych funkcji
nie ogranicza sie jedynie do obszaru zabudowy i za-
mieszkania ludnosci poniewaz funkcje te odnosza sie
do catego integralnie powigzanego z dang jednostka
osadnicza terytorium, na ktérym organizowane sa
rézne procesy produkcyjne i ustugowe. Wie$ i miasto
petnig odmienne funkcje w wyodrebnionych ukta-
dach lokalnych i regionalnych. Poszczego6lne uktady
terytorialne konkuruja o zasoby i czynniki rozwojo-
we.

Mimo licznych préb i staran, zar6wno teoretykow
jak i praktykéw, nie wypracowano dotychczas uni-
wersalnej definicji wsi i obszaréw wiejskich. Definicje
i kryteria delimitacji dostosowywane s3 do celéw ba-
dania i charakteru ocenianego problemu czy rodza-
ju prowadzonej polityki (Rural Development 2013).
Problemem jest nie tylko zdefiniowanie zakresu ob-
szar6ow wiejskich ale tez ich wewnetrznego zr6znico-
wania, inaczej méwigc stopnia wiejskosci, ktory jest
zmienny w czasie. Wéréd wielu sposobéw postrzega-
nia, definiowania i klasyfikacji obszaréw wiejskich
nalezy wyrézni¢ dwa gtéwne nurty, nurt intuicyjny
i nurt obiektywny (Rakowska 2013). W intuicyjnym
nurcie mamy do czynienia z postrzeganiem subiek-
tywnym, wie§ rozumiana jest jako co$ oczywistego,
wystepujacego poza miastem, wynikajacego z dy-
chotomicznego, odwiecznego podziatu terytoriow
zamieszkatych na wie$ i miasto. Spos6b definiowania
wedtug tego nurtu jest zrozumiaty dla wszystkich
jako morfologiczny, ekonomiczny, spoteczny i kultu-
rowy obraz odmienny od obrazu miasta. Nurt subiek-
tywny moze by¢ wystarczajaca podstawg do badan
socjologicznych, a czesto takze dla administracyjne-
go rozdzielenia wsi od miasta. Nurt obiektywny jest
oparty na wybranych, stosownie do celu i charakteru
badan, kryteriéw bardziej wymiernych.

Mimo wielu préb rozgraniczenia obszaréw wiej-
skich od miejskich przy pomocy licznych kryteriow
czesto ten dwudzielny podziat sprawia trudnosci,
gdyZz miasto przenika stopniowo w obszary wiej-
skie, w wyniku czego tworzy sie pewna struktura
ciggtosci o charakterze miejsko-wiejskim. Chociaz
dwubiegunowy podziat terytorium kraju okazuje sie
nieadekwatny do tresci i przestarzaty w dalszym cia-
gu ma on praktyczne znaczenie dla podziatu admini-
stracyjnego uktadow lokalnych, a takze dla polityki
wsparcia finansowego z budzetéw krajowych i fun-
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budgets and the EU funds. This raises the need to set
common criteria both for research purposes and for
the purpose of shaping strategies and administrative
tasks as well as for conducting local and regional
development policies and sectorial support policies.

The concept of a rural area has a spatially wider
scope than the concept ofavillage asa settlement unit,
but it is also defined with the help of various criteria
and carries a different content. The rural areas consist
of agricultural and forest areas, waters, transport
areas, areas not used for agricultural purposes,
valuable natural areas and rural settlements,
farmsteads, farmers’ houses and farm buildings, but
also more often public buildings, processing plants,
industrial and service enterprises, houses and flats of
the non-agricultural population. Small towns are also
included in the rural areas.

In Poland, the territorial separation of the rural
areas from the cities is of an administrative nature.
However, the population density is often used as
a criterion. OECD refers to municipalities with
a population density of up to 150 people/km? to
rural areas at the local level. At the NUTS 3 level in
the European Union countries, based on population
density and population share in the rural areas,
the OECD proposes the following distinction: the
predominantly rural regions (50% rural population),
largely rural regions (15-50% rural population)
and predominantly urban regions (less than 15% of
the population in rural areas). According to the EU
Council Decision of February 2006, the rural areas
are those which rural population exceeds 50% or
are inhabited by fewer than 150 people/km? The
population density criterion is used for delimitation
of the rural areas by over a dozen European
countries. The contribution of the rural areas in the
territorial structure of individual EU Member States
is diversified. In most European countries, the rural
areas cover about 90% of the territory (OECD 2006).

The Rural areas in Europe are subject to constant
change. Their character and exercised functions
change. The weakening of the agricultural function
leads to deagrarisation, new consumer functions,
service and non-agricultural production functions
are developing. The increase in agriculture
productivity, results in spatial effects and influences
the change of the socio-occupational structure.
The rural space becomes a resource, which is more
intensively used by city dwellers, entrepreneurs and
tourists. The follow land is reforested and wasteland
is transformed into public property of an ecological
nature. New social and professional groups arise in
the countryside. In 2008, in the EU countries, the
service sector generated 65% of added gross value in
regions with the predominance of the rural areas and
68% in significantly rural regions. The contribution
of the industrial sector in the economy at that time
was 30-31%, while agriculture, forestry and fisheries
were limited to 2-4%. The weakness of the rural areas
is the lower participation of young people aged below
15 (15%) and aging of the population than in the
cities. The population share over the age of 65 ranges
between 16-17%. In the selected rural regions, the
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duszy unijnych. Rodzi to potrzebe ustalenia wspol-
nych kryteriéw zaréwno do celéw badawczych i dla
celow ksztattowania strategii i realizacji zadan admi-
nistracyjnych a takze, dla prowadzenia polityki roz-
woju lokalnego i regionalnego oraz polityki wsparcia
sektorowego.

Pojecie obszaru wiejskiego ma przestrzennie
szerszy zaKkres niz pojecie wsi jako jednostki osadni-
czej, jest jednak rowniez okreslone przy pomocy réz-
nych kryteridéw i niesie r6zng tres$¢. Na obszary wiej-
skie sktadajg sie tereny rolnicze i lesne, wody, tereny
komunikacyjne, tereny niewykorzystane rolniczo,
obszary przyrodniczo cenne oraz osiedla wiejskie,
zagrody, domy mieszkalne i zabudowania gospodar-
cze rolnikéw, ale tez coraz czesciej budynki instytucji
publicznych, zaktady przetwoércze, przedsiebiorstwa
przemystowe i ustugowe, domy i mieszkania ludnosci
nierolniczej. Do obszaréw wiejskich zalicza sie takze
mate miasta.

W Polsce rozgraniczenie obszaréw wiejskich od
miast ma charakter administracyjny. Czesto jednak
jako kryterium przyjmuje sie gesto$¢ zaludnienia.
OECD do obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym
zalicza gminy o gestoSci zaludnienia do 150 oséb/
km? Na poziomie NUTS 3 w krajach Unii Europejskiej,
na podstawie gestosci zaludnienia i udziatu ludnosci
na obszarach wiejskich OECD proponuje wyréznié:
regiony przewazajaco wiejskie (50% ludnos$ci wiej-
skiej), regiony w znacznym stopniu wiejskie (15-50%
ludnos$ci wiejskiej) i regiony przewazajgco miejskie
(mniej niz 15% ludno$ci na obszarach wiejskich). We-
dtug decyzji Rady UE z lutego 2006 r. za tereny wiej-
skie przyjmuje sie takie, ktorych liczba ludnos$ci wiej-
skiej przekracza 50% lub s3 one zamieszkane przez
mniej niz 150 os6b/km? Kryterium gestos$ci zalud-
nienia stosowane jest w delimitacji obszaréw wiej-
skich przez kilkanascie krajéw europejskich. Udziat
obszarow wiejskich w strukturze terytorialnej po-
szczegOlnych panstw cztonkowskich UE jest zr6zni-
cowany. W wiekszos$ci krajow europejskich obszary
wiejskie zajmujg okoto 90% terytorium (OECD 2006).

Obszary wiejskie w Europie podlegaja ciagtym
przeobrazeniom. Zmienia sie ich charakter i petnione
przez nie funkcje. Ostabianie funkcji rolniczej pro-
wadzi do dezagraryzacji, rozwijajg sie nowe funkcje
konsumpcyjne, ustugowe i pozarolnicze funkcje pro-
dukcyjne. Wzrost produktywnosci rolnictwa powo-
duje skutki przestrzenne i wptywa na zmiane struk-
tury spoteczno-zawodowej. Przestrzen wiejska staje
sie dobrem, z ktérego coraz intensywniej korzystaja
mieszkancy miast, przedsiebiorcy i turys$ci. Stab-
sze grunty s3 zalesiane a nieuzytki przeksztatcane
w publiczne dobra o charakterze ekologicznym. Na
wsi pojawiaja sie nowe grupy spoteczne i zawodowe.
W 2008 roku w krajach UE sektor ustug generowat
65% wartos$ci dodanej brutto w regionach z przewa-
g3 obszaréw wiejskich i 68% w regionach w znacz-
nym stopniu wiejskich. Udzial sektora przemysto-
wego w gospodarce wynosit w tym czasie 30-31%
za$ rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa ograniczony
zostat do 2-4%. Staboscia obszaréw wiejskich jest
nizszy niz w miastach udzial mtodziezy do 15 roku
zycia (15%) i starzenie sie ludnos$ci. Udziat ludnosci
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migration of urban populations to suburban areas or
recreational areas can be observed.

It is a fact that next to rural regions with a high
level of development and living standards, there
are regions that are lagging behind, encountering
difficulties of structural character, requiring support
necessary to continue their economicactivity, keeping
the population in the rural area and preventing the
disappearance of the rural settlements. One of the EU’s
leading objectives is the harmonious development of
the Member States and their regions. The European
Union is therefore pursuing a policy aimed at
overcoming the existing barriers of development
of disadvantaged regions and rural areas based
on the convergence principle. The convergence
and increasing the transport, economic and social
cohesion of the entire EU space and its territories are
of interest to various Community policies, mainly the
CAP and the PS. The areas occupying approximately
90% oftheterritories ofthe Member Statesaredirectly
affected by environmental and climate policy as well
as the direct and indirect effects of other Community
policies. Simultaneously, they are included in the
general concepts and the developmental strategies
of individual countries or regions and, above all, are
subject to the principles of sustainable development.

Rural areas as the subject of the common
agricultural policy

In the 1970s, under the common agricultural
policy, the second pillar was identified, which was
dedicated to the development of the rural areas.
The interest in rural areas under this policy was
strengthened at the beginning of the nineties after
the implementation of the MacSharry reform and
subsequently underpinned by the Agenda 2000 and
changes introduced by Health Checks in 2007. In the
last decade, further consolidation of the II pillar of the
CAP has been observed.

Until the MacSharry reform, the CAP had an impact
on the rural areas through the market instruments
of the I Pillar. As a result of the reform, the interest
in structural problems has increased, not only in
agriculture, but also in its rural surroundings. The
reform was aimed at maintaining the population in
the rural area, preserving the natural environment,
protecting the traditional rural landscape and
the model of family farming. The programs of
reforestation of the agricultural land and the earlier
transition of farmers to retirement through the so-
called structural pensions were an important tool.
The market policy of the CAP I Pillar continued to
absorb the majority of the funds allocated to support
the agriculture, and the actions towards the rural
areas were of limited character.

The conviction about the need of limiting the role
of the market policy in favor of the structural policy
was strengthened at the end of the twentieth century
These proposals have been partly taken into account

powyzej 65 roku zycia ksztattuje sie w granicach 16-
17%. W wybranych regionach wiejskich mozna zaob-
serwowac migracje ludnosci miejskiej na tereny pod-
miejskie lub na tereny rekreacyjne.

Faktem jest, Ze obok regionéw wiejskich o wyso-
kim poziomie rozwoju i poziomie zycia mieszkancow
wystepuja regiony opdznione w rozwoju, napotykaja-
ce trudno$ci o charakterze strukturalnym, wymaga-
jace wsparcia niezbednego do kontynuowania dzia-
talnosci gospodarczej, zatrzymania ludno$ci na wsi
i przeciwdziatania zanikaniu osiedli wiejskich. Jed-
nym z wiodacych celéw UE jest harmonijny rozwdj
panstw cztonkowskich i znajdujacych sie w ich gra-
nicach region6éw. Unia Europejska prowadzi zatem
polityke majaca na celu przezwyciezenie istniejgcych
barier rozwojowych regionéw opdéZnionych w rozwo-
juiobszaréw wiejskich wedtug zasady konwergenciji.
Konwergencja i zwiekszenie spo6jnosci transporto-
wej, gospodarczej i spotecznej catej przestrzeni UE
i tworzacych jg terytoridw wchodzi w zakres zain-
teresowania réznych polityk wspdélnotowych, gtéw-
nie WPR i PS. Obszary zajmujace okoto 90% teryto-
riow krajow cztonkowskich odczuwajg bezposrednie
skutki polityki sSrodowiskowej, klimatycznej a tak-
ze bezposrednie i posrednie skutki innych polityk
wspolnotowych. Sg jednoczesnie wtgczone w ogdlne
koncepcje i strategie rozwojowe poszczegélnych kra-
jow czy regionéw, a przede wszystkim podlegaja za-
sadom zréwnowazonego rozwoju.

Obszary wiejskie jako przedmiot wspdlnej polity-
ki rolnej

W latach siedemdziesigtych XX wieku w ramach
wspolnej polityki rolnej wyodrebnit sie drugi filar
poswiecony gtéwnie rozwojowi obszaréw wiejskich.
Zainteresowanie obszarami wiejskimi w ramach tej
polityki zostato wzmocnione na poczatku lat dzie-
wieédziesigtych po wdrozeniu reformy McSharego
i ugruntowane nastepnie przez Agende 2000 oraz
zmiany wprowadzone prze Health Checks w 2007
roku. W ostatnim dziesiecioleciu obserwuje sie dal-
sze umocnienie II filara WPR.

Do czaséw reformy McSharego WPR oddziatywa-
1a na obszary wiejskie poprzez instrumenty rynkowe
[ Filara. W wyniku reformy zwiekszyto sie zainte-
resowanie problemami strukturalnymi, tkwigcymi
nie tylko w rolnictwie ale i w jego wiejskim otocze-
niu. Reforma zmierzata do utrzymania ludno$ci na
wsi, zachowania $rodowiska naturalnego, ochrony
tradycyjnego krajobrazu wiejskiego i modelu rolnic-
twa rodzinnego. Waznym narzedziem tej nowej po-
lityki staty sie programy zalesiania gruntéw rolnych
i wczesniejszego przechodzenia rolnikéw na emery-
tury poprze przyznawanie tzw. rent strukturalnych.
W dalszym ciggu polityka rynkowa I Filaru WPR po-
chtaniata gros $rodkéw przeznaczonych na wspar-
cie rolnictwa, a dziatania wobec obszarow wiejskich
miaty charakter ograniczony.

Pod koniec XX wieku umocnito sie przekonanie
0 potrzebie ograniczenia roli polityki rynkowej na
rzecz strukturalnej. Propozycje te czeSciowo zostaty
uwzglednione w Agendzie 2000, ktéra byta kolejna
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in Agenda 2000, which was another reform of the
CAP, preparing the Community for the fifth extension
of the Union to Central and Eastern Europe. Agenda
2000, which was adopted in March 1999, defined
the concept of the European agricultural model, in
which farmers, according to social expectations,
should produce food safe for consumers using
environmentally friendly production methods. At
that time, the need to develop various forms of non-
agricultural economic activity in the countryside
was indicated, out of which grew the concept of
multi-functionality of agriculture and rural areas.
It was pointed out that the shrinking of agriculture
in the economic sphere (deagrarianisation of the
village) should be balanced by the increase of its non-
productive role, in the sphere of culture, landscape
and other public goods. Taking into account the
concept of sustainable development, the obligation
to create integrated rural development plans was
introduced, which should determine the impact
of future agricultural activities on the economic,
social and environmental situation of each country
(Wieliczko 2006, Rosner, Stanny 2017).

The Fischler reform adopted in 2003 in
Luxembourg, deepened the changes in the sphere
of agricultural support carried out under the first
pillar of the CAP and strengthened the regulations
of the II Pillar regarding the rural development at
the beginning of the 21st century, before Poland’s
accession to the European Union. It can be said that
a new rural development policy has shaped at that
time, in which the emphasis was placed on innovation
in agriculture and sustainable development of sectors
functioning inrural areas. The new CAP, implemented
after the fifth EU enlargement since 2005, drew
attention not only to the promotion of a sustainable
agriculture system, food quality and the separation
of direct payments from the size and structure of
production but also to animal welfare, preservation of
cultural values of villages, traditional plant varieties
and animals breeds and other elements of material
culture in rural areas.

The shape of the CAP adopted in 2005 for the
years 2007-2013 was also significantly influenced
by the Lisbon Strategy adopted in 2000, which is
a pan-European attempt to limit the development gap
between the EU and the most developed countries in
the world, including the USA. The review of the CAP
instruments assumptions in 2008, known as ‘Health
Chuck’, was aimed at identifying ways to simplify and
improve the efficiency of the direct payment system
and to include farmers from the newly admitted
countries of Central and Eastern Europe. Health Check
confirmed the need to further increase the process
of shifting funds from the market policy to the rural
development purposes. Climate change, renewable
energy production, prevention of water shortage and
risk insurance issues have become the new areas of
interest (Czyzewski, Stepien 2011; Adamowicz 2017).

The EU policy towards the rural areas planned
for the years 2007-2013 maintains the continuity
of the previously implemented programs. Each
Member State has prepared its national strategic
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reformg WPR, przygotowujacg Wspélnote na pigte
rozszerzenie Unii na Europe Srodkowo-Wschodnig.
Agenda 2000, ktora zostata przyjeta w marcu 1999
okreslita koncepcje europejskiego modelu rolnictwa,
w ktorym rolnicy zgodnie z oczekiwaniami spotecz-
nymi powinni produkowa¢ bezpieczng dla zdrowia
zywno$¢ przy wykorzystaniu przyjaznych dla $ro-
dowiska metod produkcji. Wskazano wéwczas na po-
trzebe rozwijaniar6znych form pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej na wsi, z czego wyrosta koncepcja
wielofunkcyjno$ci rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Zwracano uwage, Ze kurczace sie znacznie rolnictwa
w sferze ekonomicznej (dezagraryzacja wsi) winno
by¢ réwnowazone poprzez wzrost jego roli pozapro-
dukcyjnej, w sferze kultury, krajobrazu i innych débr
o charakterze publicznym. Uwzgledniajac koncepcje
zrOwnowazonego rozwoju, wprowadzono wéwczas
obowiazek tworzenia zintegrowanych planéw roz-
woju obszaréw wiejskich, ktére powinny okresli¢
wptyw przysztych dziatan w rolnictwie na ekono-
miczng, spoteczng i srodowiskowa sytuacje kazdego
kraju (Wieliczko 2006, Rosner, Stanny 2017).

Reforma Fischlera, przyjeta w 2003 r. w Luksem-
burgu, pogtebita zmiany w sferze wsparcia rolnictwa
prowadzone w ramach I Filara WPR oraz wzmocnita
na poczatku XXI wieku, jeszcze przed przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej, regulacje objete 1I Fila-
rem, dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich. Mozna
powiedzie¢, ze uksztattowata sie w tym czasie nowa
polityka rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérej poto-
zono nacisk na innowacyjno$¢ w rolnictwie i zréw-
nowazony rozwoj sektoréw funkcjonujgcych na ob-
szarach wiejskich. Nowa WPR, wdrazana po piatym
rozszerzeniu UE od 2005 r., zwrdcita uwage nie tylko
na promocje systemu zréwnowazonego rolnictwa,
jako$¢ zywnosci i oddzielenie ptatnosci bezposred-
nich od wielkosci i struktury produkcji ale takze na
dobrostan zwierzat, zachowania warto$ci kulturo-
wych wsi, tradycyjnych odmian ros$lin i ras zwierzat
oraz inne elementy kultury materialnej na obszarach
wiejskich.

Na ksztatt WPR przyjetej w 2005 r. na lata 2007-
2013 istotny wptyw miata tez, przyjeta w 2000 r.
Strategia Lizbonska, stanowigca ogélnoeuropejska
probe programu ograniczenia dystansu rozwojowe-
go miedzy UE a najbardziej rozwinietymi krajami
$Swiata, w tym USA. Dokonany w 2008 r. przeglad za-
tozen instrumentéw WPR, znany pod nazwa ,Health
Chuck”, miat na celu wskazanie sposobéw uproszcze-
nia i poprawy efektywnosci systemu ptatnosci bez-
posrednich i objecia nimi rolnikow z nowo przyjetych
do UE krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Health
Check potwierdzit potrzebe dalszego zwiekszania
procesu przesuwania $Srodkéw z polityki rynkowej
na potrzeby rozwoju obszaréw wiejskich. Nowymi
sferami zainteresowania staty sie zmiany klimatycz-
ne, produkowanie energii odnawialnej, zapobieganie
deficytowi wody i kwestie ubezpieczenia od ryzyka
(Czyzewski, Stepien 2011; Adamowicz 2017).

Polityka UE wobec obszaréw wiejskich zaplano-
wana na lata 2007-2013 zachowuje ciagtos¢ wcze-
$niej wdrazanych programéw. Kazde panstwo
cztonkowskie przygotowato swéj krajowy plan stra-
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plan, constituting a reference framework for the
EU rural development programs. Three thematic
axes have been distinguished in these programs:
the axis on competitiveness and the environment,
the axis on land management and the axis including
economic diversification and quality of life. An axis
under the name Leader has also been introduced. The
third axis including - the economic diversification
and the quality of life as well as the Leader axis
included instruments of rural development policy.
In later years, this last axis became the main tool
of the rural development policy. Each axis contains
a specific number of partial actions. The task of
the economic axis is to support modernisation,
innovation and efficiency of agricultural production,
the environmental axis is to improve the state of the
natural environment of the rural areas. The actions
of the social axis were focused on the diversification
of the rural economy, while the LEADER approach
pursued to seek new economic and social activation
methods in the countryside. The funds planned for
rural developmentin the 2007-2013 budget amounted
to an average of EUR 12.6 billion per year, of which
78% were allocated to the market intervention
instruments and 23% to the rural development. The
largest part of the funds, i.e. approximately 44% of
the RDP funds in 2007-2013, was directed to the
implementation of the environmental axis, 34% was
allocated to support the economic goals and 19% to
the social development and the implementation of the
LEADER approach (Oleszko-Kurzyna 2010; Rosner
and Stanny 2017; Adamowicz 2017).

The strengthening of the rural development
policy in the years 2007-2013 was supported by the
separation of the European Agricultural Fund for
Rural Development, which simplified the rules for
providing assistance and increased the coherence
of the instruments used. Member States have also
obtained a considerable degree of freedom in shaping
the structure of goals and expenses. It should also be
noted that there is a necessity of greater involvement
of the beneficiaries’ own resources and increasing the
activity and participation in the implementation of
the socio-economic programs of the rural population.
The second pillar of the CAP is more decentralised
and based on the principles of partnership. The
partnership exists at the level of relations between
the EU bodies and Member States, and includes the
direct cooperation between the EU bodies with
regional and local authorities, between the public
authorities and economic and social organizations
representing the civil society. This cooperation and
partnership shows that the principle of subsidiarity
is guiding the European integration.

The policy in the 2007-2013 programming
period was subject to monitoring and evaluation.
During this period, new institutional solutions were
introduced in the form of national rural development
networks. The purpose of these networks was to
support all aspects of the implementation, evaluation
and exchange of experience between organisations
and administrative structures involved in the rural
development.

tegiczny, stanowigcy ramy odniesienia do unijnych
programéw rozwoju obszaréw wiejskich. W progra-
mach tych wyrézniono trzy osie tematyczne: o$ do-
tyczaca konkurencyjnosci i Srodowiska, 0$ dotyczaca
zarzadzania gruntami oraz o$ obejmujaca dywer-
syfikacje gospodarcza i jako$¢ zycia. Wprowadzono
takze o$ pod nazwa Leader. O$ trzecia obejmujaca
- dywersyfikacje gospodarczg i jako$¢ zycia oraz o$
Leader zawieraty instrumenty dotyczace polityki
rozwoju obszarow wiejskich. Ta ostatnia o$ stata sie
w poOZniejszych latach gtéwnym narzedziem polity-
ki rozwoju obszaréw wiejskich. Kazda z osi zawiera
okreslong liczbe dziatan czastkowych. Zadaniem osi
gospodarczej jest wspieranie modernizacji, innowa-
cyjnosci i efektywnoSci produkcji rolnej, 0§ srodowi-
ska ma za zadanie poprawe stanu srodowiska natu-
ralnego obszaréw wiejskich. Dziatania osi spotecznej
ukierunkowane zostaty na dywersyfikacje gospodar-
ki wiejskiej, zas w ramach podejscia LEADER daZono
do poszukiwania nowych metod aktywizacji gospo-
darczo-spotecznej na wsi. Srodki zaplanowane na
rozwdj obszaréw wiejskich w budzecie na lata 2007-
2013 wynosity srednio 12,6 mld euro rocznie, z czego
na instrumenty interwencji rynkowej przeznaczono
78% za$ na rozwoj obszarow wiejskich srednio 23%.
Najwieksza czes$¢ srodkéw tj. okoto 44% Srodkow
PROW w latach 2007-2013 zostata skierowana na
realizacje osi $srodowiskowej, 34% przeznaczono na
wsparcie celéw gospodarczych i 19% na rozwéj spo-
teczny i wdrozenie podejscia LEADER (Oleszko-Ku-
rzyna 2010; Rosner i Stanny 2017; Adamowicz 2017).

Wzmocnieniu polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich w latach 2007-2013 sprzyjalo wyodrebnienie
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, ktéry uproscit zasady udziela-
nia pomocy oraz zwiekszyt spojno$¢ stosowanych
instrumentow. Panstwa czlonkowskie uzyskaty tez
znaczny zakres swobody w ksztattowaniu struk-
tury celow i wydatkéw. Nalezy zwréci¢ tez uwage
na konieczno$¢ wiekszego angazowania wtasnych
Srodkéw beneficjentéw oraz zwiekszenie aktywno-
$cii partycypacji w realizacji programéw spoteczno-
gospodarczych mieszkancéow wsi. Drugi filar WPR
ma charakter bardziej zdecentralizowany i oparty
na zasadach partnerstwa. Partnerstwo wystepuje
na poziomie relacji miedzy organami UE a panstwa-
mi cztonkowskimi, a takze obejmuje bezposrednia
wspotprace organéw UE z wiadzami regionalnymi
i lokalnymi, miedzy wtadzami publicznymi oraz or-
ganizacjami gospodarczymi i spotecznymi reprezen-
tujacymi spoteczenistwo obywatelskie. W tej wspdt-
pracy i partnerstwie uwidocznia sie, przy$wiecajaca
integracji europejskiej, zasada subsydiarnosci.

Polityka w okresie programowania 2007-2013
poddana zostata monitorowaniu i ewaluacji. W tym
okresie wprowadzono tez nowe rozwigzania instytu-
cjonalne w postaci krajowych sieci rozwoju obszaréw
wiejskich. Zadaniem tych sieci stato sie wspieranie
wszystkich aspektéw wdrazania, oceny i wymiany
do$wiadczen miedzy organizacjami i strukturami
administracyjnymi zaangazowanymi w sprawy roz-
woju wsi.
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Table 1. Comparison of the I and II pillar of the Common Agricultural Policy and EU cohesion policy functioning
Tabela 1. Poréwnanie funkcjonowania I i II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej oraz polityki spéjnosci UE

Features
of the . . . .
practice/ I C{\P pillar/ II CI_-\P pillar/ The f:oheswn, Poh’cy/
Cechy I filar WPR II filar WPR Polityka spdjnosci
praktyki

- the development of agricultural -social, economic and territorial —the harmonious development of
production/ rozwoj produkcji cohesion/ spdjnos¢ spoteczna, the European Union/ harmonijny
rolniczej, gospodarcza i terytorialna, rozwoj Unii Europejskiej,

- the stabilization of agricultural —sustainable rural development/ |-social, economic and territorial
income/ stabilizacja dochodow zréwnowazony rozwdj obszaréw | cohesion/ sp6jnos¢ spoteczna,
rolniczych, wiejskich, gospodarcza, terytorialna,

Aims/ - Europe’s food security/ bezpie- - environmental protection/ ochro- |- the sustainable development of
Cele czenstwo zywnos$ciowe Europy, na Srodowiska, the EU regions/ zrownowazony
-reasonable prices for consumers/ |-the competitiveness of the rozwoj regionéw UE,
rozsadne ceny dla konsumentow. European agriculture on the —the increase of competitiveness of
global market/ konkurencyjnos¢ the EU regions/ wzrost konkuren-
europejskiego rolnictwa narynku | cyjno$é regionéw UE.
globalnym,
- safe food/ bezpieczna zywnos¢.

—the single market principle/ zasa- |- the subsidiarity principle/ zasada |- the subsidiarity principle/ zasada
da jednolitego rynku, subsydiarnoSci, subsydiarnosci,

—the preference for the EU goods —the sustainable development —the sustainable development
principle/ zasada preferencji principle/ zasad zréwnowazone- principle/ zasad zréwnowazone-

Principles/ towa.rc’)w UE, o o g0 rozwoju, ' o g0 rozwoju, ' o
Zasady —the financial solidarity principle/ |-the partnership principle/ zasad |-the partnership principle/ zasad
zasada solidarno$ci finansowej. partnerstwa, partnerstwa,
—the additionality principle/ zasa- |-the additionality principle/ zasa-
da dodatkowosci, da dodatkowosci,
—the programming principle/ zasa- |-the programming principle/ zasa-
da programowania. da programowania.
Orientation/ |- sector/ sektorowa, —territorial/ terytorialna. —territorial/ terytorialna.
Orientacja |-group/ grupowa.

- EU institutions/ instytucje unijne, |- Community bodies/ organy - Community bodies/ organy

- Member States/ panstwa czlon- wspdlnotowe, wspolnotowe,
kowskie, - Member States/ panstwa czton- |- Member States/ panstwa czton-

—agricultural lobby/ lobby rolnicze. | kowskie, kowskie,

-social and professional organi- -social and professional organi-
sations/ organizacje spoteczne i sations/ organizacje spoteczne i
zawodowe, zawodowe,
—local authorities/ samorzady —local authorities/ samorzady
Entities/ terytorialne, terytorialne,
Podmioty —local communities/ spotecznosci |-local communities/ spotecznosci
lokalne, lokalne,
- entrepreneurs/ przedsiebiorcy, —entrepreneurs/ przedsiebiorcy,
- farmers/ rolnicy, - farmers/ rolnicy,
—the B+R sector units/ jednostki —the B+R sector units/ jednostki
sektora B+R, sektora B+R,
—educational and training insti- —educational and training insti-
tutions/ instytucje edukacyjne i tutions/ instytucje edukacyjne i
szkoleniowe. szkoleniowe.
- financial/ finansowe, - financial/ finansowe, - financial/ finansowe,
- legislative/ legislacyjne. - legislative/ legislacyjne, - legislative/ legislacyjne,
Implementa- —the information and publicity/ —the information and publicity/
tion instru- informacyjno-promocyjne, informacyjno-promocyjne,
ments/ - strategic programming/ pro- - strategic programming/ pro-
Instrumenty gramowanie strategiczne, gramowanie strategiczne,
realizacji —investments in infrastructure —investments in infrastructure
and human capital/ inwestycje w | and human capital/ inwestycje w
infrastrukture i kapitat ludzki. infrastrukture i kapitat ludzki.

Source: Sotek K., “Impact of European funds on the process of socio-economic development of rural areas in the Subcarpathian
province”, PhD thesis, Warsaw 2017 p.72.
Zrédto: Sotek K., ,0ddzialywanie funduszy europejskich na proces rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich wo-
jewddztwa podkarpackiego”, rozprawa doktorska, Warszawa 2017 s.72.
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Nowadays, the rural development policy is carried
out in the form of multidimensional development
programs and strategies and is financed from
a separate European Agricultural Fund for Rural
Development. These areas also benefit from the
European Regional Fund and the European Social
Fund. As shown in Table 1, there are many similarities
between the II pillar of the CAP and the cohesion
policy.

A certain convergence of the rural policy with
the cohesion policy indicates the need to set
a demarcation line between these two policies and
to coordinate the operations carried out in them.
The European Parliament drew attention to these
aspects of rural development management. However,
the need for coordination has led to the expansion of
bureaucratic activities. In order to counteract this
issue, it would be necessary to adopt certain common
rules and procedures for interventions in the rural
areas as part of the agricultural and cohesion policy.
Such rules have been implemented by the Regulation
No.1303/2013 and 1305/2013 regarding the support
for rural areas by the European Agricultural Fund for
Rural Development and other European funds. It is
important that these rules and practices are not used
mainly to strengthen the agricultural sector, but to
serve the economic and social diversification of the
village and to strengthen the multi-functionality of
rural areas.

The purpose of these regulations is to develop
effective, integrated rural development programs and
consolidated sources of their financing and also to
give rural development policy a character consistent
within the essence of sustainable development. The
aim of a sustainable rural development is also to
maintain the right balance between ad hoc tasks,
such as increasing the competitiveness of a given
territorial system, including the possibility of
increasing employment, and long-term tasks such
as shaping the social, economic and environmental
integrity of the area.

Sizes and sources of rural development support

Support for rural development carried out under
various Community policies is based on the use of
funds from the EU budget through various structural
funds and agricultural funds, including the recently
separated rural development fund. Individual
member states can also finance rural development
policy from national budgets. In the long term
perspective, one can observe a gradual relative
limitation of budget expenditure on the CAP and
changes in the structure of expenditure on this policy,
related to the restructuring of funds and a tendency
to maintain subordination of rural development
policy to agricultural development policy.

Gradual changes in the EU budget as well as in
the structure of the distribution of EU funds indicate
the growing importance of rural development
policy. However, expanding the EU into new, poorer
member countries results in a relative reduction of

Wspbtczes$nie polityka rozwoju obszaréw wiej-
skich, prowadzona jest w postaci wieloaspektowych
programéw i strategii rozwojowych i finansowana
z wyodrebnionego Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Obszary te
korzystaja réwniez ze Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego. Jak wynika z tabeli 1 istnieje wiele podo-
bienstw miedzy II filarem WPR a polityka spdjnosci.

Pewna zbiezno$¢ polityki wiejskiej z polityka spo6j-
no$ci wskazuje na potrzebe ustalenia linii demarka-
cyjnej miedzy tymi dwoma politykami oraz koordy-
nacji realizowanych w nich dziatan. Na te aspekty
zarzadzania rozwojem obszaréw wiejskich zwrdécit
uwage Parlament Europejski. Potrzeba koordynacji
pociagneta jednak rozbudowe dziatan biurokratycz-
nych. Aby przeciwdziata¢ temu zjawisku nalezatoby
przyja¢ pewne wspdlne zasady i sposoby postepowa-
nia dla dziatan interwencyjnych na obszarach wiej-
skich w ramach polityki rolnej i polityki spéjnosci.
Takie zasady zostaty wdrozone przez Rozporzadze-
nia Nr 1303/2013 i 1305/2013 dotyczace wsparcia
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i inne fundu-
sze europejskie. Istotne jest aby te zasady i sposoby
postepowania nie byty wykorzystywane gtéwnie dla
wzmocnienia sektora rolnego lecz by stuzyty dywer-
syfikacji gospodarczej i spotecznej wsi i wzmocnie-
niu wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich.

Zadaniem tych regulacji jest wypracowanie
efektywnych, zintegrowanych programéw rozwo-
ju obszaréw wiejskich i skonsolidowanych Zrédet
ich finansowania i nadanie polityce rozwoju wsi
charakteru zgodnego z istota rozwoju zréwnowa-
zonego. Celem zréwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich jest tez zachowanie wtasciwych proporcji
miedzy zadaniami doraznymi, takimi jak wzrost kon-
kurencyjno$ci danego uktadu terytorialnego, w tym,
mozliwos$ci powiekszenia zatrudniania, a zadaniami
dtugoterminowymi, takimi jak ksztattowanie spo-
tecznej, ekonomicznej i srodowiskowej integralnosci
obszaru.

Rozmiary i Zrédla wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich prowadzo-
ne w ramach réznych polityk wspdlnotowych opiera
sie na wykorzystaniu $rodkéw z budzetu UE za po-
$rednictwem réznych funduszy strukturalnych i fun-
duszy rolnych, w tym wyodrebnionego od niedawana
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich. Poszczeg6lne
kraje cztonkowskie moga finansowac¢ polityke roz-
woju wsi rowniez z budzetéw krajowych. W dtuz-
szej perspektywie mozna obserwowac stopniowe,
wzgledne ograniczanie wydatkéw budzetowych na
WPRizmiany w strukturze wydatkéw na te polityke,
powigzane z restrukturyzacja funduszy oraz tenden-
cje do utrzymania podporzadkowania polityki roz-
woju wsi polityce rozwoju rolnictwa.

Stopniowe zmiany w budzecie UE jak i w struktu-
rze rozdysponowania funduszy unijnych wskazujg na
rosnace znaczenie polityki rozwoju obszaréow wiej-
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resources. It is also noted that CAP’s funds are being
gradually reduced. In 1994, funds constituting 0.54
of EU GNI were earmarked for this policy and in
2004 this amount dropped to 0.43%, and in 2013 to
0.33% of GNI (Oleszko-Kurzyna 2010). In the 2000-
2006 financial perspective, the CAP was financed
mainly from the funds of the Guarantee Section of the
European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
(EAGGF), which share in the budget expenditure fell
from around 45% in 2000-2003 to just under 43% in
the three-year period 2004-2006. The size and share
of expenditures on the second pillar of the CAP and the
expenditure of the Guidance section clearly increased
in the years 2000-2006 (tab. 2). Expenditure of the
second Pillar of the Guarantee Section of the CAP was
directed to support structural changes in agriculture,
while expenditure from the Guidance Section was
related to cohesion policy and could have also been
used for development purposes of the village.

skich. Rozszerzanie Unii na nowe, biedniejsze kraje
cztonkowskie skutkuje jednak wzglednym zmniej-
szeniem $rodkéw. Zauwaza sie rowniez stopniowe
ograniczanie sSr6dkéw na WPR. W 1994 r. na te po-
lityke przeznaczono Srodki stanowigce 0,54 DNB UE
zas w 2004 r. wielko$¢ ta spadata do 0,43%, a w 2013
r.do 0,33% DNB (Oleszko-Kurzyna 2010). W perspek-
tywie finansowej 2000-2006 WPR finansowana byta
gtéwnie ze Srodkéw Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych (EFOiGR),
ktérych udziat w wydatkach budzetowych obnizyt
sie z okoto 45% w latach 2000-2003 do niespetna
43% w trzyleciu 2004-2006. Rozmiar i udziat wydat-
kéw na Il Filar WPR oraz wydatkéw sekcji Orientacji
wyraznie wzrastaty w latach 2000-2006 (tab. 2). Wy-
datki II Filara Sekcji Gwarancji WPR kierowane byty
na wsparcie zmian strukturalnych w rolnictwie, za$
wydatki z Sekcji Orientacji byty powiazane z polity-
ka spéjnosci i mogty by¢ wykorzystane takze na cele
rozwojowe wsi.

Table 2. Expenditure on EU agriculture in the years 2000-2006 according to the division into types of support
Tabela 2. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2000-2006 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia

Specifications/ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Wyszczegolnienie
in million euros (in current prices)/ w mln euro (w cenach biezacych)
General EU budget/ 93792 97 189 100 672 102 145 115 434 119 419 123 515
Budzet ogdlny UE
Guarantee Section/ 41738 44530 46587 47 387 49 305 51439 52 618
Sekcja Gwarancji
F‘r?tfﬁ;liar/ 37352 40035 41992 42 680 42769 44598 44 847
Se“}?glzir”ar/ 4386 4495 4595 4698 6 841 6 841 7771
Guidance Section/ 588 1359 1550 2254 2962 3097 3333
Sekcja Orientacji
share in the EU general budget (%)/ udziat w budzecie ogélnym UE (%)
Guarantee Section/ 44.50 45.82 46.27 46.38 42.71 43,08 42,60
Sekcja Gwarancji
F‘ritfgﬂar/ 39.82 41.19 4171 41.78 37.05 37.35 36.31
Second Pillar/ 4.68 4.63 4.56 4.60 5.66 5.73 6.29
II filar
Guidance Section/ 0.63 1.40 1.54 2.21 2.57 2.59 2.70
Sekcja Orientacji

Source: European Union budget for financial year 2006, SEC (2006) 50-PL, European Commission, January 2006 ;: Rural
Development in the European Union, Statistical and Economic Information, EC August 2006.

Zrédto: Budzet Unii Europejskiej na rok finansowy 2006, SEK (2006) 50-PL, Komisja Europejska, styczen 2006;: Rural
Development in the European Union, Statistical and Economic Information, KE sierpien 2006.

In the financial perspective 2007-2013, the
implementation of rural policy was related both
to the reform of the CAP and to structural policy,
along with changes in the structure and principles of
distribution of structural funds. In this perspective,
the budget of the Structural Funds and the European
Regional Development Fund (ERDF) and the
European Social Fund (ESF) was 344.4 billion euro, of
which 19.7% was allocated to rural development. The
allocation of structural funds for rural development
in the 2007-2013 financial perspective, has definitely
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W perspektywie finansowej 2007-2013 realizacja
polityki obszaréw wiejskich byta zwigzana zaréwno
z reformg WPR jak i polityki strukturalnej oraz ze
zmianami w strukturze i zasadach dystrybucji fun-
duszy strukturalnych. W tej perspektywie budzet
funduszy strukturalnych i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego (EFS) wynosit 344,4 mld euro,
z czego 19,7% przeznaczono na rozwdj obszaréw
wiejskich. Alokacja funduszy strukturalnych na roz-
woj wsi w perspektywie finansowej 2007-2013 zde-
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increased. In the years 2000-2006, the total amount
of structural funds directed to rural areas in the EU
countries amounted to approximately EUR 70 billion.
This amount was made up of 22.7% of the total ERDF
budget and 9.1% of the ESF budget. These funds were
outside the second pillar of the CAP and were directed
mainly at the development of local infrastructure,
development of human capital, entrepreneurship and
creation of new jobs as well as increasing innovation
(Kokocinska 2010).

Cohesion policy towards rural areas focused
on stimulating endogenous development potential.
Assistance was provided as a part of operational
programs. Since 2005, actions have been taken to
separate rural development policy from cohesion
policy and to link it more closely with the common
agricultural policy. At that time, the European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund, existing
since 1964, was replaced by two funds: the European
Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and the
European Agricultural Fund for Rural Development
(EAFRD). The establishment of the EAFRD structural
funds, independent of the other funds, meant
excluding it from the scope of the SE and stronger
links with the implementation of the CAP.

The EAGF,setuptofinancetheFirstPillarofthe CAP,
covered intervention expenditure, direct payments,
export subsidies, information and promotion
activities, activities related to the protection of plants
and animals, accounting, consultancy and scientific
research (Regulation 1290/2005). The creation of the
EAFRD was aimed not only at the inclusion of aid for
rural areas into a single financial framework but also
at the new quality and the new priorities of the CAP.
This fund allowed the accumulation of resources and
the improvement of programming and management of
rural development. The ordinance introducing a new
rural development fund set new rules and financial
instruments for it. The previously applied principles
regulated by the EAGGF Guidance Section have been
defined more precisely and focused within one
policy. From the list of possible financing activities,
individual countries could choose their own set and
scope of content of operational programs. The list of
actions for rural developmentin years 2007-2013 was
extended compared to the perspective for years 2000-
2006. In the 2000-2006 perspective, Member States
were required to set minimum financial ceilings for
individual priority axes within the framework of
rural development. A minimum of 10% of the EAFRD
funds, 25% for the implementation of environmental
tasks, 10% for the social axis and a minimum of
5% for the Leader axis were reserved for measures
supporting the agricultural and forestry sector. At
the end of 2008, the EAFRD was strengthened with
additional funds for the promotion of broadband
internet in rural areas and activities related to
renewable energy. The use of the rural development
fund has therefore been recognized as an important
element of the European plan for the Europe’s exit
from the global economic and financial crisis. In
the 2007-2013 perspective, partial limits have been
abandoned, giving the Member States complete

cydowanie wzrosta. W latach 2000-2006 catkowita
suma funduszy strukturalnych kierowana na obsza-
ry wiejskie w krajach UE wyniosta okoto 70 mld euro.
Na te kwote ztozylo sie 22,7% catkowitego budze-
tu EFRR i 9,1% budzetu EFS. Byty to Srodki poza Il
Filarem WPR, kierowane gtéwnie na rozwdj infra-
struktury lokalnej, rozwdj kapitatu ludzkiego, przed-
siebiorczos$¢ i tworzenie nowych miejsc pracy oraz
podnoszenie innowacyjnosci (Kokocinska 2010).

Polityka spojnosci wobec obszaréw wiejskich
koncentrowata sie na pobudzaniu endogeniczne-
go potencjatu rozwojowego. Pomoc udzielana byta
w ramach programdéw operacyjnych. Od 2005 r. po-
dejmowano dziatania prowadzace do wydzielenia
polityki rozwoju obszaréw wiejskich z polityki spo6j-
nosci i $cislejszego powigzania jej ze wspdlng polity-
k3 rolna. Zlikwidowano w tym czasie istniejacy od
1964 r. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnej a w jego miejsce ustanowiono dwa fundusze
Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG) oraz
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich (EFRROW). Powotanie niezaleznego
od innych funduszy strukturalnych EFROW, oznacza-
to wytaczenie go z zakresu PS i silniejsze powigzanie
z realizacja WPR.

EFRG ustanowiony do finansowania I Filara WPR
obejmowat wydatki interwencyjne, ptatnosci bez-
posrednie, subsydia eksportowe, dziatania infor-
macyjno-promocyjne, dziatania zwigzane z ochrong
ro$lin i zwierzat, prowadzeniem rachunkowosci, do-
radztwem i badaniami naukowymi (Rozporzadzenie
1290/2005). Utworzenie EFRROW miato na celu nie
tylko ujecie pomocy dla obszaréw wiejskich w jedno-
lite ramy finansowe ale i wskazywato na nowg jako$¢
i nowe priorytety WPR. Fundusz ten umozliwiat ku-
mulacje Srodkéw oraz usprawnienie programowania
i zarzadzanie rozwojem obszaréw wiejskich. Roz-
porzadzenie wprowadzajace nowy fundusz rozwoju
wsi, ustalato dla niego nowe zasady i instrumenty
finansowe. Stosowane wczes$niej zasady regulowane
przez Sekcje Orientacji EFOIGR zostaty precyzyjniej
zdefiniowane i skupione w ramach jednej polityki.
Z katalogu dziatan mozliwych do finansowania po-
szczegb6lne kraje mogly dokonaé¢ wyboru witasnego
zestawu i zakresu tresci programéw operacyjnych.
Lista dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013 zostata wydtuzona w poréwna-
niu do perspektywy dla lat 2000-2006. W perspek-
tywie 2000-2006 panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do ustalenia minimalnych putapow
finansowych przeznaczonych na poszczeg6lne osie
priorytetowe w ramach rozwoju obszaréw wiejskich.
Dla dziatan wspierajacych sektor rolny i leSny rezer-
wowano minimum 10% $rodkéw EFRROW, 25% na
realizacje zadan $rodowiskowych, 10% na o$ spo-
teczng i minimum 5% na o$ Leader. Pod koniec 2008
roku EFRROW zostat wzmocniony o dodatkowe $rod-
ki z przeznaczeniem na upowszechnienie szerokopa-
smowego internetu na obszarach wiejskich oraz dzia-
tan dotyczacych energii odnawialnej. Wykorzystanie
funduszu rozwoju obszaréw wiejskich zostato zatem
uznane waznym elementem europejskiego planu
wyjscia Europy ze $wiatowego kryzysu gospodarczo
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freedom in shaping the fund’s utilization structure
within the limits granted.

As a result of these measures, rural development
was shifted more strongly towards the CAP.
Expenditure on agriculture in 2007-2013, according
to the division into the main support areas, is
presented in Table 3. The EU general budget at that
time increased from around 128 billion euros to 152
billion euros and the share of related expenditure
with the management of natural resources, decreased
from around 45% to just over 40%. Expenditure on
rural development remained unchanged at EUR 12-13
billion, which accounted for less than 9% of general
budget expenditure.

-finansowego. W perspektywie 2007-2013 zrezygno-
wano z limitéw czastkowych, dajac panstwom czton-
kowskim peing swobode w ksztattowanie struktury
wykorzystania funduszu w ramach przyznanego li-
mitu.

W wyniku tych dziatan rozwoéj obszaréw wiejskich
zostat przesuniety silniej w kierunku WPR. Wydatki
narolnictwo wlatach 2007-2013, wedtug podziatu na
gtéwne obszary wsparcia przedstawia tabela 3. Bu-
dzet og6lny UE w tym czasie wzrdst z okoto 128 mld
euro do 152 mld euro, a udziat wydatkéw zwigzanych
z gospodarowaniem zasobami naturalnymi zmniej-
szyt sie z okoto 45% do nieco ponad 40%. Wydatki na
rozwdj obszaréw wiejskich pozostaty na niezmienio-
nym poziomie 12-13 mld euro, co stanowito niespel-
na 9% wydatkéw budzetu ogdlnego.

Table 3. Expenditure on EU agriculture in the years 2007-2013 according to the division into types of support
Tabela 3. Wydatki na rolnictwo UE w latach 2007-2013 wedtug podziatu na rodzaje wsparcia

Specifications/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Wyszczegolnienie
in million euros (in current prices)/ w mln euro (w cenach biezacych)
General EU budget/ 128091 131487 135321 138 464 142 408 147 075 151 886
Budzet ogdélny UE
Management of natural
resources/ 58102 58 759 59 170 59 608 60 488
Zarzadzanie zasobami
naturalnymi
Rural Development/
Rozwoj Obszarow 12 343 12 542 12 491 12 402 12871 12 820 12 764
Wiejskich
share in the EU general budget (%)/ udzial w budzecie ogélnym UE (%)
Management of natural
resources/ 45.36 44.69 43.73 43.05 42.47 41.42 40.38
Zarzadzanie zasobami
naturalnymi
Intervention and direct
payments/
Dziatania interwencyj- 35.72 35.15 34.50 34.05 33.43 32,32,70 35.98
ne i ptatno$ci bezpo-
Srednie
Rural Development/
Rozwoj Obszarow 9.64 9.54 9.23 9.00 9.04 8.72 8.40
Wiejskich
participation in the section of “natural resources management and protection” (%)/
udziat w dziale ,zarzadzania zasobami naturalnymi i ich ochrona” (%)
Rural Development/
Rozwdj Obszarow 21.24 31.34 2111 2091 31.28 21.05 20.81
Wiejskich

Source: General budget of the European Union for the financial year 2007, European Commission, February 2007.

Zrédto: Budzet ogélny Unii Europejskiej na rok finansowy 2007, Komisja Europejska luty 2007.

The merge between rural development policy
and the CAP took place through the introduction
of priority axes for the Member States resulting
from the Community Strategic Guidelines for Rural
Development, approved in 2006. The regulations
formulated by the Community define the objectives
of rural policy and its legal framework. Policy
implementation has been left to the Member States
and regional authorities, and sometimes also to local
authorities. There are various opinions calling the
location of the rural development policy under the
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Powigzanie polityki rozwoju obszaréw wiejskich
ze WPR odbyto sie przez wprowadzenie wspolnych
dla panstw cztonkowskich osi priorytetowych wy-
nikajacych ze Strategicznych Wytycznych Wspélnoty
narzecz Rozwoju Obszaru Wiejskich, zatwierdzonych
w 2006 r. Sformutowane przez Wspolnote regulacje
okreslaja cele polityki wiejskiej oraz jej ramy praw-
ne. Implementacja polityki pozostata w gestii panstw
cztonkowskich oraz wtadz regionalnych a niekiedy
takze wtadz lokalnych. Istniejg rézne opinie stawia-
jace w watpliwo$¢ umiejscowienie polityki rozwoju
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CAP (Regider 2012) into question, indicating that
rural development funds still had a largely sectorial
character and contributed little to the development
of non-agricultural entrepreneurship and the
diversification of economic activity at village.

The EU budget for the years 2014-2020, adopted
in February 2013, envisages total commitments of
996.8 billion euros (in 2011 prices), so it remained
approximately at the level from 2007-2013, the budget
in current prices is to amount to 1125 billion euros.
The share of EU budget expenditures in the total GDP
of member countries was reduced from 1.03% in
2014 to 0.98% in 2020. Of this overall amount, 450.8
billion was spent on competitiveness and cohesion
and 373 billion euros on the CAP. Out of this amount,
278 billion euros, that is 74.4% will be spent on the
first pillar of the CAP and 84.9 billion, so nearly 23%,
on rural development which means the second pillar
of the CAP 11 (European Commission 2007).

In comparison with the 2007-2013 period, in the
years 2014-2020 there is a decrease in expenditure
on activities related to natural resources and
expenditure on the first pillar of the CAP (by 17.5%).
On the other hand, expenditures on the second pillar
of the CAP increase from 13.7 billion euros to 14.3
billion euros (Russel 2012). This means increasing
the funds for rural development by 9%. The growing
importance of the second pillar in the CAP expresses
a new tendency and a new perception of agriculture
in the rural economy. In other words, the importance
of functions outside of production agriculture and
the strengthening of the importance of public goods
in rural areas is visible (Czyzewski, Stepien 2011).

Regulation no. 1305/2013, in 2013, the Rural
Development Program for 2014-2020 was established.
This program is basically a continuation of the support
program from the previous financial perspective.
The changes mainly concern the organization and
implementation of individual instruments as well
as the system for monitoring and evaluating the
implemented activities. The currently implemented
program has been integrated into a comprehensive
development policy system outlined by the strategy
“Europe 2020 Strategy for smart and inclusive and
inclusive development.” This program should be
consistent with the overall objectives of cohesion
policy, economic policy and social policy as defined in
the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU). The objective of the RDP 2014-2020 has
mainly been aimed at improving the competitiveness
of agriculture, balancing natural resources
management and climate action, and achieving
sustainable territorial development of rural farms and
communities, including the creation and maintenance
of jobs. The program implements the following six
priorities of the EU rural development policy for 2014-
2020 (Regulation of the EP and RUE 2013):

1. Facilitation of knowledge transfer and
innovation in agriculture, forestry and in rural
areas.

2. Improving the competitiveness of all types
of farming and increasing the profitability of
agricultural holdings.

obszaréw wiejskich w ramach WPR (Regider 2012)
wskazujace na to, ze Srodki na rozwéj wsi w dalszym
ciggu mialty w duzym stopniu charakter sektoro-
wy i w matym stopniu przyczyniaty sie do rozwoju
przedsiebiorczos$ci pozarolniczej i zréznicowanie
dziatalnosci gospodarczej na wsi.

Budzet UE na lata 2014-2020, przyjety w lutym
2013, roku przewiduje tgcznie zobowigzania na po-
ziomie 996,8 mld euro (w cenach z 2011 r.) czyli po-
zostat w przyblizeniu na poziomie lat 2007-2013, bu-
dZet w cenach biezgcych ma wynosi¢ 1125 mld euro.
Udziat wydatkéw budzetu UE w tacznym PKB krajow
cztonkowskich zostat ograniczony z 1,03% w 2014
r. do 0,98% w 2020 r. Z tej og6lnej kwoty 450,8 mld
przeznaczono na konkurencyjno$¢ i sp6jno$¢ i 373
mld euro na WPR. Z tej kwoty 278 mld euro tj. 74,4%
przeznaczy sie na I filar WPR i 84,9 mld, czyli niemal
23%, na rozwoj obszaréw wiejskich czyli Il filar WPR
11 (Komisja Europejska 2007).

W poréwnaniu z okresem 2007-2013 w latach
2014-2020 nastepuje spadek wydatkéw na dziatania
zwigzane z zasobami naturalnymi i wydatki na I fi-
lar WPR (o 17,5%). Wzrastaja natomiast wydatki na
cele II filara WPR z 13,7 mld euro do 14,3 mld euro
(Russel 2012). Oznacza to zwiekszenie $rodkéw na
rozwdj obszaréw wiejskich o 9%. Wzrost znaczenia
I filara w WPR wyraza nowg tendencje i nowe po-
strzeganie rolnictwa w gospodarce wiejskiej. Innymi
stowy uwidacznia sie wzrost znaczenia funkcji poza
produkcyjnych rolnictwa i wzmocnienie znaczenia
doébr publicznych na obszarach wiejskich (Czyzewski,
Stepien 2011).

Rozporzadzeniem nr. 1305/2013 w 2013 r. usta-
nowiono Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020. Program ten jest w zasadzie konty-
nuacja programu wsparcia z poprzedniej perspekty-
wy finansowej. Zmiany dotycza géwnie organizacji
i wdrazania poszczegélnych instrumentéw oraz sys-
temu monitorowania i ewaluacji realizowanych dzia-
fan. Aktualnie realizowany program zostat wkom-
ponowany w catoSciowy system polityki rozwojowej
nakreslonej przez strategie ,Europa 2020 - Strategia
na rzecz inteligentnego i zintegrowanego rozwoju
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu”. Program
ten powinien by¢ spéjny z ogélnymi celami polityki
spojnosci, polityki gospodarczej i polityki spotecznej
okreslonej w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE). Celem PROW 2014-2020 stata sie
gtéwnie poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréw-
nowazenie zarzadzania zasobami naturalnymi i dzia-
tania na rzecz klimatu oraz osiggniecie zréwnowazo-
nego rozwoju terytorialnego wiejskich gospodarstw
i spotecznosci, w tym tworzenia i utrzymywanie
miejsc pracy. Program realizuje sze$¢ nastepujacych
priorytetéw unijnej polityki rozwoju obszaréw wiej-
skich na lata 2014-2020 (Rozporzadzenie PE i RUE
2013):

1. Utatwienie transferu wiedzy i innowacji w rol-

nictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodza-

jow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentowno-
$ci gospodarstw rolnych.
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3. Improving the organization of the food chain
and promoting risk management in agriculture.

4. Recreation, protection and enhancement of
ecosystems dependent on agriculture and
forestry.

5. Supporting active resource management and the
transition to a low-carbon and climate-resilient
economy in the agricultural and forestry sector.

6. Increasing social inclusion, reducing poverty
and promoting economic development in rural
areas.

Implementation of the RDP 2014-2020 is planned
for 1.5 billion euros, including 96 billion from the
European Agricultural Fund for Rural Development.
Thelargest pool of funds was planned for investments
in fixed assets (over 23%), for agri-environmental and
climatic measures (16.8%) and for payments for areas
with natural constraints (16.6%). On average, in the
EU 43% of funds are allocated to the implementation
ofthe fourth priority, over 20% for the purposes of the
second priority and about 16% for the sixth priority.
The structure of planned expenditures by priority
differs in individual member states. In Poland, the
total support of rural areas is almost 11 billion euros,
and the third part is allocated to the implementation
of the second priority and slightly less to the fourth
priority.

The essence and significance of EU-funded
support for rural areas can be best expressed in the
EAFRD mission and objectives. The EAFRD shall
contribute to the Europe 2020 Strategy by promoting
sustainable rural development throughout the Union
in a manner that complements the other instruments
of the CAP, the cohesion policy and the common
fisheries policy. It shall contribute to the development
ofaUnion agricultural sector thatis more territorially
and environmentally balanced, climate-friendly and
resilient and competitive and innovative.

Theoretical and political concepts of rural
development

The strategies and policies shaping the
development of rural areas put into practice arise
from scientific achievements and, at the same time,
from the political process, transforming ideas and
concepts into action programs and legal acts that
control the intervention actions of the authorities in
economic processes.

In the second half of the twentieth century,
anumber of scientific concepts relating to the support
of rural development processes appeared. Among
many of these concepts, J. Sieminski distinguished
two large groups of theories of rural development
(Sieminski, 1996, Mazurek, 2010). In the first,
traditional group, he mentioned the concept of
multi-functional development, the concept of social,
economic and spatial order, the concept of village
renewal, the concept of bottom-up development,
the concept of activation and development of the
local community. The second group included the
concept of strategy planning, the concept of eco-
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3. Poprawa organizacji taincucha zywnosciowego
i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnic-
twie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosys-
temoéw zaleznych od rolnictwa i le§nictwa.

5. Wspieranie aktywnego gospodarowania zaso-
bami i przechodzenie na gospodarke niskoemi-
syjna i odporng na zmiany klimatyczne w sekto-
rze rolnym i le$nym.

6. Zwiekszenie wtaczenia spotecznego, ogranicza-
nie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodar-
czego na obszarach wiejskich.

Na realizacje PROW 2014-2020 zaplanowano
kwote 1,5 bln euro, w tym 96 mld z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Najwiekszg pule $rodkéw zaplanowano na inwesty-
cje w $rodki trwate (ponad 23%), na dziatania rolno
-Srodowiskowe i klimatyczne (16,8%) i na ptatnosci
dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi (16,6%).
Srednio w UE 43% S$rodkéw przeznaczane jest na
realizacje priorytetu czwartego, ponad 20% na cele
priorytetu drugiego i okoto 16% na priorytet szésty.
Struktura planowanych wydatkéw wedtug priory-
tetéw rézni sie w poszczegélnych krajach cztonkow-
skich. W Polsce taczne wsparcie obszaréw wiejskich
wynosi niemal 11 mld euro, a trzecia czes$¢ srodkow
przeznaczona jest na realizacje priorytetu drugiego
i niewiele mniej na priorytet czwarty.

Istote i znaczenie wsparcia kreowanego przez UE
na obszary wiejskie wyraza najlepiej sformutowana
misja i cele EFRROW. EFRROW wnosi wktad do stra-
tegii Europa 2020 poprzez programowanie zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich w catej Unii
w sposo6b uzupetniajacy inne instrumenty WPR, poli-
tyke spojnosci i wspélng polityke rybotéwstwa. EFR-
ROW wnosi wktad do rozwoju bardziej zréwnowazo-
nego terytorialnie i Srodowiskowo, przyjaznego dla
klimatu i odpornego na jego zmiane oraz konkuren-
cyjnego i innowacyjnego unijnego sektora rolnego.

Teoretyczne i polityczne koncepcje rozwoju ob-
szarow wiejskich

Wprowadzone do praktyki strategie i polityki
ksztattujgce rozwoj obszaréw wiejskich wyrastaja
z dorobku naukowego a jednoczes$nie z procesu po-
litycznego, przeksztatcajacego pomysty i koncepcje
w programy dziatania i akty prawne sterujace dzia-
taniami interwencyjnymi wtadz w procesy gospodar-
cze.

W drugiej potowie XX wieku pojawito sie szereg
koncepcji naukowych odnoszacych sie do wparcia
proceséw rozwoju obszaréw wiejskich. Wéréd wie-
lu z tych koncepciji ]. Sieminiski wyréznit dwie duze
grupy teorii rozwoju obszaréw wiejskich (Siemin-
ski, 1996, Mazurek, 2010). W pierwszej, tradycyjnej
grupie wymienit koncepcje rozwoju wielofunkcyj-
nego, koncepcje tadu spotecznego, gospodarczego
i przestrzennego, koncepcje odnowy wsi, koncepcje
rozwoju oddolnego, koncepcje aktywizacji i rozwo-
ju spotecznosci lokalnej. Do drugiej grupy zaliczyt
koncepcje planowania strategii, koncepcje ekoroz-
woju (zréwnowazonego rozwoju) i koncepcje rewi-
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development (sustainable development) and the
concept of revitalization. This list does not constitute
the complete list of ideas developed in the sphere
of science that shape the vision and ways of solving
rural development problems in European countries.
New concepts being a result of the development of
globalization, technology development, innovation
transfer, strengthening of integration processes,
etc. are constantly emerging. Concepts of inclusive
development and smart specializations of regions
or intelligent villages can also be presented as an
example of that. These concepts are created by
economists, sociologists, geographers and specialists
dealing with spatial management. Another genesis is
formed by a unique attempt to combine the results
of scientific research with political realities in the
form of the so-called the Cork Declaration in Ireland
announced in 1996 and 2016. Outlining the essence
and principles of these concepts goes beyond the
goals of this study and most of them are quite well
known. We will therefore limit ourselves to selected,
new, innovative concepts of rural development in the
European Union’s development strategies.

In 1996, in Cork the Directorate-General for the
EU agriculture organized a conference entitled
“Rural Europe - Perspectives for the Future”. During
this conference, the basic directions and principles
of rural development in Europe were defined, which
was included in the form of a declaration, according to
which rural development should be sustainable and
balanced with territorial orientation. It expresses the
conviction that rural areas and their inhabitants are
a real, valuable resource of the European Union with
competitive capabilities. Pointing to the important
role of agriculture and farmers in the natural
environment, it was noticed that the agriculture
and forestry sectors reduce their role in the rural
economy and that the importance of non-agricultural
sectors of the economy in the countryside is vastly
increased. Rural development should rely on
economic diversification conducted by small and
medium enterprises, mainly in the services sector.

Diversification of the economy, as well as rural
and cultural landscape and developed new functions
should ensure a higher standard of living for the
rural population and protection of natural resources
and biodiversity. The new rural development model
was supposed to complement the CAP reformed in
1992 and obtain adequate financial support. The
definitive model of rural development under the
name LEADER is included in the form of 10 points
as postulates. They concerned preferences for rural
development; integrated approach to development;
diversification; applying the principle of sustainable
development; principles of subsidiarity, simplification,
programming, financing, management as well as
research and evaluation. The 1996 Cork Declaration
was to make European politicians aware of the need
to strengthen public belief in the start of a new rural
development policy, increase the attractiveness of
rural areas and create more significant centers for
life and work of people of all ages and the functioning
of new professions. The proposed new model of rural

talizacji. To zestawienie nie wyczerpuje pelnej listy
wyrostych w sferze nauki idei ksztattujacych wizje
i sposobéw rozwigzywania probleméw rozwojowych
wsiw krajach europejskich. Ciggle pojawiajg sie nowe
koncepcje powstajace w wyniku rozwoju globalizacji,
rozwoju technologii, transferu innowacji, wzmacnia-
nia proceséw integracyjnych itp. Przyktadem moga
tez by¢ koncepcje rozwoju inkluzyjnego i inteligent-
nych specjalizacji regionéw czy inteligentnych wsi.
Autorami tych koncepcji sa ekonomisci, socjolodzy,
geografowie czy specjalisci zajmujacy sie gospodar-
kg przestrzenna. Inng geneze majg uksztattowane
przez unikalng probe potaczenia wynikéw badan
naukowych z politycznymi realiami w postaci tzw.
deklaracji z Cork w Irlandii ogtoszonych w 1996 r.
i 2016 roku. Zarysowanie istoty i zasad tych koncep-
cji wykracza poza cele tego opracowania, wiekszos$¢
z nich jest zresztg do$¢ dobrze zanana. Ograniczymy
sie wiec do wybranych, nowych, innowacyjnych kon-
cepcji rozwoju wsi w strategiach rozwoju Unii Euro-
pejskie;j.

W Cork w 1996 r., Dyrekcja Generalna ds. Rol-
nictwa UE zorganizowata konferencje pt.”Wiejska
Europa - Perspektywy na Przyszto$¢ , W czasie tej
konferencji okreslono podstawowe kierunki i zasady
rozwoju obszaréw wiejskich w Europie, ktére uje-
to w formie deklaracji, zgodnie z ktéra rozwoéj wsi
powinien mie¢ charakter trwaty i zré6wnowazony
o terytorialnym ukierunkowaniu. Wyrazono w niej
przekonanie, ze obszary wiejskie i ich mieszkancy
sg realnym, cennym zasobem Unii Europejskiej po-
siadajagcym zdolnosci konkurencyjne. Wskazujac na
wazna role rolnictwa i rolnikéw wobec Srodowiska
przyrodniczego zauwazono, Ze sektory rolnictwa
ile$nictwa zmniejszajg swoja role w gospodarce wiej-
skiej, ze podnosi sie znaczenie pozarolniczych sekto-
row gospodarki na wsi. Rozwéj obszaréw wiejskich
powinien polega¢ na dywersyfikacji ekonomicznej
prowadzonej przez mate i Srednie przedsiebiorstwa
gtéwnie w sektorze ustug.

Dywersyfikacja gospodarki, a takze krajobrazu
wiejskiego i kulturowego i rozwijane nowe funkcje
powinny zapewni¢ wyzszy poziom zycia ludno$ci
wiejskiej oraz ochrone zasob6w naturalnych i bior6z-
norodno$ci. Nowy model rozwoju wsi miat uzupeinié
zreformowang w 1992 r. WPR i uzyska¢ odpowiednie
wsparcie finansowe. Skonkretyzowany model roz-
woju wsi pod nazwg LEADER ujety zostat w postaci
10 punktéw o charakterze postulatéw. Dotyczyty
one preferencji dla rozwoju obszaréw wiejskich; zin-
tegrowanego podejs$cia do rozwoju; dywersyfikacji;
stosowania zasady zréwnowazonego rozwoju; zasa-
dy subsydiarnosci, upraszczania, programowania,
finansowania, zarzadzania oraz badan i ewaluacji.
Deklaracja z Cork 1996 r. miata uswiadomi¢ europej-
skim politykom potrzebe wzmocnienia publicznego
przekonania dla rozpoczecia nowej polityki rozwo-
ju wsi, podnoszenia atrakcyjnosci obszaréw wiej-
skich i tworzenia w ich obrebie bardziej znaczacych
o$rodkéw dla zycia i pracy ludzi w kazdym wieku
oraz funkcjonowania nowych zawodéw Proponowa-
ny nowy model polityki wiejskiej réznit sie od re-
alizowanego wéwczas modelu WPR. Réznicowanie
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policy differed from the CAP model implemented
at that time. The diversification of economic and
social activities was to be made possible thanks to
assistance targeted at investments and services
related to economic activity, development of education
and training system, improvement of the information
and communication system, etc. Attention was paid
to the need to simplify the procedures for providing
assistance and concentration of resources as well
as proportionality in relation to the developmental
backwardness. Subsidiarity principle meant the desire
to decentralize activities and strengthen the role of
local communities in programming and development
management. At the same time, the declaration
emphasized the importance of agriculture for the
overall level of rural development and the necessity of
its participation in the implementation of all economic,
social and environmental goals. Agriculture was also
imposed with duties in the sphere of nature protection,
biodiversity, landscape preservation and -cultural
values of villages and raising the living standards
of rural communities. The outlined agricultural
development model has become multi-functional. The
1996 Cork Declaration indicated the need to strike
a balance between production goals related to the
development of agriculture and ensuring food security,
and the protection of environmental resources as
well as the development of non-agricultural economic
activities and social functions of rural areas. The
declaration became the basis for shaping rural policy
under Agenda 2000, which prepared the Community
for the fifth enlargement of the Union for Central
and Eastern Europe. In this period, the CAP adopted
the key assumptions of the Cork Declaration on
multi-functional, sustainable and endogenous rural
development as well as external support measures and
instruments.

In addition to the well-known and universal
concept of sustainable development, on which all
Community policies are based, including the CAP,
the concept of multi-functional rural development
is significant and capacious. The gradual departure
from the dominance of agriculture in the structure
of the rural economy through the development of
additional, non-agricultural forms of management
and various functions of social services is the main
assumption of this concept. This concept assumes,
on the one hand, support for the modernization of
agriculture and, on the other hand, the acceleration
of the development of non-agricultural activities,
which results in the general diversification of the
rural economy. The development of this way of
thinking in the 1970s initiated the post-productive
stage of development characterized by the growing
importance of diversified functions and activities
in the services sector W. Stola (1993) to the
main functions of rural areas included resident,
production and service functions, tourist functions
- implemented mainly in the form agritourism and
ecotourism as well as cultural, environmental and
aesthetic functions.

The multi-functionality of rural areas and
agriculture was aimed at improving economic effects
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dziatalno$ci ekonomicznej i spotecznej miato stac sie
mozliwe dzieki pomocy skierowanej na inwestycje
i ustugi zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg, roz-
woj o$wiaty i systemu szkolen, usprawnienie syste-
mu informacji i komunikacji i in. Zwrécono uwage
na potrzebe uproszczenia procedur udzielania po-
mocy i koncentracje sSrodkéw oraz proporcjonalno$¢
w stosunku do zapdznienia rozwojowego. Zasada
subsydiarnos$ci oznaczata dgznos¢ do decentralizacji
dziatan i wzmocnienia roli spotecznos$ci lokalnych
w programowaniu i zarzadzaniu rozwojem. Jedno-
czes$nie, deklaracja podkreslata znaczenie rolnictwa
dla ogélnego poziomu rozwoju obszaréw wiejskich
i koniecznos$¢ jego udziatu w realizacji catoksztattu
celow gospodarczych, spotecznych i Srodowisko-
wych. Na rolnictwo natozono tez obowiazki w sferze
ochrony przyrody, biordéznorodnosci, zachowania
krajobrazu i wartos$ci kulturalnych wsi oraz podno-
szenia poziomu zycia spotecznosci wiejskich. Zary-
sowany model rozwoju rolnictwa nabrat charakteru
wielofunkcyjnego. Deklaracja z Cork 1996 r. wska-
zata na konieczno$¢ znalezienia réwnowagi miedzy
celami produkcyjnymi, zwigzanymi z rozwojem rol-
nictwa i zapewnieniem bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, a ochrong zasobdw $rodowiska oraz rozwojem
pozarolniczych dziatan gospodarczych i spotecznych
funkcji obszaréw wiejskich. Deklaracja stata sie pod-
stawg do ksztaltowania polityki wiejskiej w ramach
Agendy 2000, ktéra przygotowata Wspdlnote na pia-
te rozszerzenie Unii na Europe Srodkowo-wschodnig.
WPR w tym okresie przyjeta najwazniejsze zatoZenia
Deklaracji z Cork dotyczace wielofunkcyjnego, zrow-
nowazonego i opartego na wykorzystaniu potencja-
tu endogenicznego rozwoju obszaréw wiejskich oraz
$Srodkoéw i instrumentédw wsparcia zewnetrznego.
Obok znanej i majacej uniwersalny, szeroki cha-
rakter koncepcji zréwnowazonego rozwoju, na ktérej
opieraja sie wszystkie polityki wspolnotowe, w tym
WPR, istotng i pojemna jest koncepcja wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaréw wiejskich. Gtéwnym zatoze-
niem tej koncepcji jest stopniowe odchodzenie od do-
minacji rolnictwa w strukturze gospodarki wiejskiej
poprzez rozwijanie dodatkowych, pozarolniczych
form gospodarowania oraz roznych funkcji ustug
spotecznych. Koncepcja ta zaktada wiec z jednej stro-
ny wsparcie procesu modernizacji rolnictwa z drugiej
za$ przyspieszenie rozwoju dziatan nierolniczych, co
skutkuje ogblna dywersyfikacja gospodarki wiejskie;j.
Rozwdj tego sposobu myS$lenia w latach siedemdzie-
sigtych XX wieku zapoczatkowal postproduktywi-
styczny etap rozwoju cechujacy sie wzrostem zna-
czenia zr6znicowanych funkcji i dziatan w sektorze
ustug W. Stola (1993) do gtéwnych funkcji obszarow
wiejskich zaliczyta funkcje rezydencjalne, produk-
cyjne, ustugowe, funkcje turystyczne - realizowane
glownie w formie agroturystyki i ekoturystyki oraz
funkcje kulturowe, sSrodowiskowe, estetyczne.
Wielofunkcyjnos$¢ wsi i rolnictwa ukierunkowana
byta na poprawe efektéw ekonomicznych (nowe miej-
sca pracy, wieksze dochody), ktére przynosza takze
korzystne skutki spoteczne (wieksza atrakcyjnosé
zycia wiejskiego, zahamowanie odptywu ludnosci).
Rozwdj funkcji pozarolniczych powinien by¢ skore-



New concepts for rural development...

Nowe koncepcje rozwoju obszaréw wiejskich...

(new jobs, higher incomes), which also cause positive
social effects (greater attractiveness of rural life,
halting population outflow). The development of
non-agricultural functions should be correlated with
the nature of local resources and the endogenous
potential of rural areas, and be of a bottom-up nature.

Multi-functionality applies to whole rural areas
as well as to agriculture itself and specific farms.
The effects of multi-functionality may be manifested
in the form of commodity and non-market products,
often of a conjugated nature, providing social
benefits, including public goods (Adamowicz 2004).
The specification of products of multi-functional
agrculture is presented in Table 4.

Table 4. Products of multi-functional agriculture
Tabela 4. Produkty rolnictwa wielofunkcyjnego

lowany z charakterem zasob6w lokalnych i potencja-
tem endogenicznym obszaréw wiejskich i mie¢ cha-
rakter oddolny.

Wielofunkcyjno$¢ dotyczy zaréwno catych obsza-
réw wiejskich jak tez samego rolnictwa i konkret-
nych gospodarstw rolnych. Efekty wielofunkcyjnosci
moga ujawniac sie w postaci produktéw towarowych
jak i nierynkowych, czesto o charakterze sprzezo-
nym, dajacych korzysci spoteczne , w tym dobra
o charakterze publicznym (Adamowicz 2004).Wy-
szczegoblnienie produktéw rolnictwa wielofunkcyj-
nego zawiera tabela 4.

Commodity (market) pro-

Products and services of

Non-market products (non-marketable)/
Produkty nietowarowe (nierynkowe)

materials/
Surowce rolne i zywnos$ciowe

Samo zapotrzebowania w
produkty zywnos$ciowe

Zdrowa i bezpieczna zywnos$¢

ducts/ a specific type/ . . .
Produkty towarowe (ryn- | Produkty i ustugi o charak- publicgoods/ social services/
kowe) e o charakterze dobr publicz- | o charakterze ustug spo-
nych tecznych
. Positive and negative exter-
Agricultural and food raw | self-supply for food products/ Healthy and safe food/ nalities/

Pozytywne i negatywne efek-
ty zewnetrzne

Processed foods/
Zywno$¢ przetworzona

Neighbourly assistance/
Pomoc sgsiedzka

Environmental protection
and conservation/
Ochrona i konserwacja sro-
dowiska

Recycling of waste/
Recykling odpaddéw

Agrotourism services/
Ustugi agroturystyczne

Production services/
Ustugi produkcyjne

social services of self-supply

character/ Ustugi spoteczne

o charakterze samozapotrze-
bowaniowym:

- upbringing and care/ wy-
chowanie i opieka,

Disaster prevention/

Agricultural landscape/
Krajobraz wiejski

- care for the disabled and the
elderly/ opieka nad niespraw-
nymi i starszymi.

Other market products and
services/ Inne produkty
i ustugi rynkowe

Zapobieganie kleskom zywio-
towym

Cooperation and social
climate/ Wspétpraca i klimat
spoteczny

Source: Adamowicz M., 2004, p. 30.
Zrédto: Adamowicz M., 2004, s. 30.

The practical implementation of the concept of
multi-functional rural development requires its
integration into the policy framework, in this case
the CAP and cohesion policy, as well as its inclusion in
the spatial development system and environmental
protection. Multi-functional development of rural
areas should be a process that takes place on many
levels and includes spatial, social and economic
changes that enable residents to earn income from
professional activity and improve their quality of
life (Stanny 2012, Drygas, Zawalinska 2012). This
development should be related to the use of the
principlesofthe marketeconomyand competitiveness,
which does not mean the rejection of the need to
supportrural policy. As a complex process, it requires
proper programming and scheduling.

Wprowadzenie praktyczne koncepcji wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi wymaga wmontowania jej
w ramy prowadzonej polityki, w tym przypadku WPR
oraz polityki spdéjnosci, a takze uwzglednienie tej
koncepcji w systemie zagospodarowania przestrzen-
nego oraz ochronie S$rodowiska. Wielofunkcyjny
rozwoj obszaréw wiejskich powinien by¢ procesem,
ktory zachodzi na wielu ptaszczyznach i obejmuje
zmiany przestrzenne, spoteczne i gospodarcze, ktére
umozliwiajg mieszkancom uzyskiwanie dochodéw
z aktywnoSci zawodowej i podnoszenie jako$ci zycia
(Stanny 2012, Drygas, Zawalinska 2012). Powinien
by¢ ten rozwoj zwigzany z wykorzystaniem zasad go-
spodarki rynkowej i konkurencyjnosci, co nie ozna-
cza odrzucenia potrzeby wspierania przez polityke
wiejska. Jako proces ztoZony, wymaga odpowiednie-
go programowania i roztozenia w czasie.
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The development of new forms of economic
activity should take into account the condition of
the local natural environment and ensure social
acceptance and recognition for the development
of entrepreneurship, the use of internal potential,
ensuring the continuity of implementation in small
stages, supporting existing enterprises as well as the
development of new ones, development of counselling
and consulting, increasing financial outlays for
research, the use of the state’s economic policy,
development of local identity among communities
and entrepreneurs, and active involvement of
institutions and educational institutions in shaping
entrepreneurial attitudes among young people
(Ktodzinski 2006).

The above-mentioned conditions of activities
shaping the implementation of the concept of multi-
functional rural development in Poland refer to the
European scale. The concept of multi-functional
development is being constantly supplemented and
enriched while maintaining its essence. This is how
one should understand the position of the scientific
and political community shaping the development of
agriculture and rural areas expressed in the second
Cork Declaration in 2016 entitled “A better life in rural
areas.” The second declaration consciously referred
to the first one, but highlighted new elements, such
as innovation, integration and indications relating
to agricultural policy and rural policy. Bearing in
mind that rural areas and communities play a key
role in the strategy of sustainable development
and in shaping attitudes towards climate change,
the authors of the declaration expressed their
conviction that Europe’s rural resources will be able
to meet current and future challenges in terms of
supplying EU citizens with quality food, conducting
a closed-cycle rural economy, expanding the scope
of the bio-economy, using resources more efficiently,
overcoming the challenges of climate change and
reducing dependency on non-renewable energy
sources. The authors expect the rural economy to be
based more on increasing digitization, knowledge,
innovation and bottom-up entrepreneurship.
Agriculture and forestry, while still remaining
important sectors of the rural economy, will be able
to integrate into emerging new value chains and
rural areas will be recognised by young people as an
attractive place to live and work. Determined with
the need to make better use of local potential and
bottom-up development initiatives, they also indicate
the strengthening the strategic orientation towards
the selection of objectives and instruments of rural
development policy. The innovative, integrated and
inclusive policy of rural development and agriculture
should be focused on the following priorities (EC;
2017):

1. Promoting rural prosperity - resulting from the
potential of rural areas to provide innovation
and beneficial solutions to current and future
challenges.

2. Strengthening rural value chains and
cooperation networks in the new rural business
areas.
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Rozwéj nowych form dziatalnosci gospodarczej
powinien uwzglednia¢ stan lokalnego $rodowiska
naturalnego i zapewni¢ spoteczng akceptacje i uzna-
nie dla rozwoju przedsiebiorczosci, wykorzystanie
wewnetrznego potencjatu, zapewnienie cigglosci
wdrazania rozwoju w matych etapach, wspieranie
istniejacych jak i rozwdj nowych przedsiebiorstw,
rozwoj doradztwa i konsultingu, zwiekszenie nakta-
doéw finansowych na badania, wykorzystanie polity-
ki gospodarczej panstwa, rozwoj lokalnej tozsamosci
wsrdd spotecznosci i przedsiebiorcow oraz aktywne
zaangazowanie instytucji i placéwek o$wiatowych
w ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych wsréd
mtodziezy (Ktodzinski 2006).

Zarysowane wyzej uwarunkowania dziatan
ksztattujacych wdrazanie koncepcji wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce odnosza sie do
skali europejskiej. Koncepcja wielofunkcyjnego roz-
woju jest ciggle uzupeiniana i wzbogacana przy zacho-
waniu jej istoty. Tak nalezy traktowac¢ stanowisko $ro-
dowiska naukowego jak i politycznego ksztattujacego
rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich wyrazonego
w drugiej Deklaracji z Cork w 2016 r. pt.”Lepsze zycie
na obszarach wiejskich”. Druga deklaracja §wiadomie
nawigzywata do pierwszej, jednak uwypuklono w niej
nowe elementy takie jak innowacyjnos¢, zintegrowa-
nie i wskazania odnoszace sie do polityki rolnej jak
i polityki wiejskiej. Majac na uwadze, ze obszary i spo-
tecznosci wiejskie odgrywaja kluczowa role w strate-
gii zréwnowazonego rozwoju i ksztattowaniu postaw
wobec zmian klimatycznych, autorzy deklaracji wy-
razili przekonanie, Ze zasoby wiejskie Europy beda
w stanie sprostac biezacym i przysztym wyzwaniom
w zakresie zaopatrzenia obywateli UE w dobrg jako-
$ciowo zywno$¢, prowadzenia gospodarki wiejskiej
w cyklu zamknietym, poszerzania zakresu biogo-
spodarki, efektywniejszego wykorzystania zasobdéw,
przezwyciezenia trudnosci wynikajacych ze zmian
klimatycznych i obniZenia zaleznos$ci od nieodnawial-
nych zZrédet energii. Autorzy spodziewajg sie wiek-
szego oparcia gospodarki wiejskiej na wzrastajgcej
digitalizacji, zasobach wiedzy, innowacjach i oddolnej
przedsiebiorczosci. Rolnictwo i lesnictwo, pozostajac
nadal waznymi sektorami gospodarki wiejskiej, beda
w stanie wlaczy¢ sie w tworzace sie nowe tancuchy
warto$ci a obszary wiejskie zostana uznane przez
miodziez jako atrakcyjne miejsce do zycia i pracy. Zde-
terminowani potrzebg lepszego wykorzystania lokal-
nego potencjatu i oddolnych inicjatyw rozwojowych
wskazujg takze na wzmocnienie strategicznego ukie-
runkowania na dobér celéw i instrumentéw wiejskiej
polityki rozwojowej. Innowacyjna, zintegrowana i in-
kluzyjna polityka rozwoju wsiirolnictwa powinna by¢
zorientowana na nastepujace priorytety (EC; 2017):

1. Promowanie wiejskiego dobrobytu - wynikajg-
cego z potencjatu wsi do dostarczania innowacji
oraz korzystnych rozwigzan aktualnych i przy-
szto$ciowych wyzwan.

2. Wzmocnienie wiejskich tancuchéw wartosci
i sieci wspotpracy w sferze nowych obszaréw
biznesu wiejskiego.

3. Inwestowanie we wzmocnienie wiejskiej zywot-
nosci i witalno$ci, co oznacza skupienie uwagi
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3. Investing in strengthening rural vitality, which
means focusing on investing in creating added
value for society.

4. The preservation of the rural environment, with
particular regard to the proper management of
land resources, the provision of public goods
and strengthening of the natural and cultural
heritage.

5. Management of natural resources, such as water,
soil and biodiversity so as to meet the growing
demand for food, feed, fibres and other biological
materials.

6. Encouraging actions to prevent and mitigate
adverse climate change. These activities are
related to the sequestration of coal in rural areas
and the conduct of a low-emission economy.

7. Forcing the economy based on knowledge and
innovation.

8. Strengthening rural self-government and the
efficiency of local administration.

9. The advancement of the delivery policy and
simplification of the production processes.

10. Improving efficiency and responsibility. Public
support for agriculture and rural areas must be
subject to monitoring and reliable evaluation.

The participants of the conference and the

creators of the Cork 2 declaration draw the attention
of the creators of the rural development policy to
the need of strengthening public awareness of the
potential of rural areas for general development and
the challenges they face.

Intelligent growth and development in the
European Union’s strategies

In order to maintain and improve its position in
global competition, in 2000 the European Union
adopted the Lisbon Strategy, the aim of which
was to stimulate economic development, create
a knowledge-based economy, guarantee growth of
competitiveness and employment, ensure social
cohesion and care for sustainable development and
the natural environment. The implementation of this
strategy did not bring the expected results, which was
the reason for the renewal after a few years and the
correction of its provisions. Member countries were
obliged to prepare the national reform programs. The
list of strategic objectives has been narrowed down to
two, aimed at achieving sustainable economic growth
and continuous employment growth. A number of
financial and legal-institutional instruments as well
as activities in the form of operational programs
financed from the EU funds have been used to achieve
these objectives. The Lisbon Strategy has also
concerned agriculture and rural areas. The global
financial crisis, which appeared in 2007, nullified the
achieved effects and hindered furtherimplementation
of the Lisbon Strategy, at the same time revealing the
structural weaknesses of the European economy.
Due to the need for the implementation of changes
in June 2010, the European Council adopted a new
strategy for smart, sustainable and sociably inclusive
development — Europe 2020.

na inwestowaniu w tworzenie warto$ci dodanej
dla spoteczenstwa.

4. Zachowanie wiejskiego $rodowiska odnosza-
cego sie zwlaszcza do odpowiedniego gospo-
darowania zasobami ziemi, dostarczania doébr
publicznych oraz umacnianie dziedzictwa
o charterze przyrodniczym i kulturowym.

5. Zarzadzanie zasobami naturalnymi takimi jak
woda, gleba i bioréznorodno$¢ tak aby sprostac
rosngcemu zapotrzebowaniu na zywnos¢, pa-
sze, wtokna i inne materiaty biologiczne.

6. Zachecanie do dziatan zapobiegajgcych nieko-
rzystnym zmianom klimatu i niwelujgcych ich
skutki. Dziatania te zwigzane s3 z sekwestracja
wegla na obszarach wiejskich i na prowadzeniu
gospodarki niskoemisyjne;j.

7. Forsowanie gospodarki opartej na wiedzy i in-
nowacjach.

8. Wzmocnienie wiejskiej samorzadnos$ci i spraw-
nosci administracji lokalnej.

9. Zaawansowanie polityki dostaw i uproszczenie
procesow produkcyjnych.

10. Poprawa sprawnosci i odpowiedzialno$ci. Pu-
bliczne wsparcie dla rolnictwa i obszaréw wiej-
skich musi by¢ przedmiotem monitorowania
i wiarygodnej ewaluacji.

Uczestnicy konferencji i tworcy deklaracji Cork 2
zwracaja uwage kreatorom polityki rozwoju wsi, ze
nalezy wzmacnia¢ publiczng $§wiadomo$¢ odnosnie
potencjatu obszaréw wiejskich ich znaczenia dla roz-
woju ogo6lnego i wyzwan jakie stojg przed nimi.

Inteligentny wzrost i rozwéj w strategiach Unii
Europejskiej

Unia Europejska w dazeniu do utrzymania i pod-
noszenia pozycji w globalnej konkurencji w 2000 r.
przyjeta Strategie Lizbonska, ktorej celem byto zdy-
namizowanie rozwoju gospodarczego, stworzenie
gospodarki opartej na wiedzy, zagwarantowanie
wzrostu konkurencyjnosci oraz poziomu zatrudnie-
nia, zapewnienie spo6jnosci spotecznej oraz dbatos¢
o zréwnowazony rozwdj i Srodowisko przyrodni-
cze. WdrozZenie tej strategii nie przyniosto spodzie-
wanych efektéw, co byto przyczyng odnowienia po
kilku latach i skorygowania jej zapisow. Kraje czton-
kowskie zostaty zobligowane do przygotowania kra-
jowych programéw reform. Zawezono liste celéw
strategicznych do dwdch, ukierunkowanych na osig-
ganie zré6wnowazonego wzrostu gospodarczego oraz
trwatego wzrostu zatrudnienia. Do realizacji tych
celéw stosowano szereg instrumentéw finansowych
i prawno-instytucjonalnych oraz dziatania w postaci
programéw operacyjnych finansowanych z funduszy
wspoélnotowych. Strategia Lizbonska dotyczyta takze
rolnictwa i obszaréw wiejskich. Swiatowy kryzys fi-
nansowy, ktory pojawit sie w 2007 r. zniweczyt uzy-
skane efekty i utrudnit dalszg realizacje zamierzen
Strategii Lizbonskiej, odstaniajgc przy tym stabosci
strukturalne europejskiej gospodarki. W zwigzku
z konieczno$cia wprowadzenia zmian w czerwcu
2010 r. Rada Europejska przyjeta nowgq strategie na
rzecz inteligentnego. zréwnowazonego i sprzyjajace-
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While preparing the strategy, the EC proposed five
goals to incorporate into the national development
strategies forimplementation in the period up to 2020,
which include: activities in the fields of employment,
research and innovation, climate change and energy,
education and the fight against poverty. Three
interlinked priorities have been established in the
Europe 2020 strategy itself:

- Intelligent development - development of the

economy based on knowledge and innovations

- Sustainable growth - meaning the development
of an economy using effectively available
resources, green economy and competition;

- Inclusive growth - encouraging greater
employment, ensuring social and territorial
cohesion.

Specific criteria have been laid down for individual
parameters, all of which also apply to agriculture and
rural areas. Within each of these three priorities,
a number of objectives have been established that
have been grouped in seven separate flagship
initiatives: “Innovation Union”, "young people on the
move from school to work*“, "Digitalisation of Europe®,
"Europe of effective resources”, "Industrial policy of
the globalization era“, "Agenda for new qualifications
and resources”, "European Platform for Combating
Poverty“. Three of these flagship initiatives refer
directly to the smart growth priority. Smart growth
means strengthening knowledge and innovation as
the driving force of future development. This requires
improving education, strengthening scientific
research, promoting innovations, knowledge
transfer across the whole Union, making full use of
information and communication technologies, and
ensuring that innovative ideas can be transformed
into new products and services that will contribute to
economic growth, quality improvement and meeting
various challenges of modern times. The activities of
this priority can be implemented at the EU, national
and regional levels.

The priority entitled: “Intelligent growth” includes
a wide range of activities and strategies aimed at
environmental conservation, which serves to protect
human health and environmental conditions, and
which increase the attractiveness of the place and
strengthen the economics and social structure of
local systems. As a part of this concept, network
connectionsinlocal communities were organized that
meet a number of basic criteria, which include: land
use structure, rural development structure, quality
of housing conditions and recreation areas within
housing estates, measures aimed at strengthening
the identity of the territorial unit, protection of
the open space and agricultural land, beauty of the
landscape and sensitive elements of the environment,
strengthening local communities, providing
transport services, efficiency and management
efficiency, stimulating cooperation and activation of
various stakeholders in the local community.

The concept of smart growth that emerged in
Europe in the last decade of the twentieth century
referred initially to the cities. This concept was
oriented towards saving resources, appropriate
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go wilaczeniu spotecznemu, strategie - Europa 2020.

Przygotowujac strategie, KE zaproponowata do
realizacji w okresie do 2020r. pie¢ celéw do wkom-
ponowania w narodowe strategie rozwojowe, do
ktoérych nalezg; dziatania w obszarze zatrudnienia,
badan i innowacji, zmian klimatycznych i energii,
edukacji oraz zwalczania ubdstwa. W samej strategii
Europa-2020 ustanowiono trzy wzajemnie powigza-
ne priorytety:

- Inteligentny wzrost - rozwoj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach;

- Zrownowazony wzrost - oznaczajacy rozwija-
nie gospodarki wykorzystujacej efektywnie do-
stepne zasoby, gospodarki zazielenionej i kon-
kurencyijnej;

- Inkluzywny wzrost - zachecajacy do wiekszego
zatrudnienia, zapewniajacy sp6jnos$¢ spoteczng
i terytorialna.

Ustanowiono konkretne kryteria dla poszczeg6l-
nych parametréw, w ktérych wszystkie odnosza sie
takze do rolnictwa i obszaréw wiejskich. W ramach
kazdego z tych trzech priorytetéw ustanowiono
szereg celow, ktdére zostaty zgrupowane w siedmiu
wyodrebnionych flagowych inicjatywach: ,unia in-
nowacji”,,mtodziez w drodze od szkoty do pracy”, , di-
gitalizacja Europy”, ,,Europa efektywnych zasobéw”,
»polityka przemystowa ery globalizacji”, ,agenda dla
nowych kwalifikacji i zasob6éw”, ,europejska platfor-
ma zwalczania ubdstwa”. Trzy, sposréd wymienio-
nych inicjatyw flagowych odnosza sie bezposrednio
do priorytetu dotyczacego inteligentnego wzrostu.
Inteligentny wzrost oznacza wzmocnienie wiedzy
i innowacji jako sity sprawczej przysztego rozwoju.
To wymaga poprawy edukacji, wzmocnienia badan
naukowych, promowania innowacji, transferu wie-
dzy w catej Unii, pelnego wykorzystania technologii
informacyjnych i komunikacji oraz zapewnienia, ze
innowacyjne idee moga by¢ przeksztalcone w nowe
produkty i ustugi, ktére przyczynia sie do wzro-
stu ekonomicznego, podniesienia jakosci pracy oraz
sprostania réznym wyzwaniom wspotczesnosci.
Dziatania tego priorytetu moga by¢ realizowane na
szczeblu wspdlnotowym, narodowym i regionalnym.

Priorytet pt. ,Inteligentny wzrost” obejmuje sze-
roki wachlarz dziatan i strategii ukierunkowanych
na konserwacje Srodowiska, ktére stuzy ochronie
zdrowia ludzi i warunkéw otoczenia, i ktére podno-
szg atrakcyjnos$¢ miejsca i wzmacniaja ekonomike
i strukture spoteczng uktadéw lokalnych. W ramach
tej koncepcji organizowano powigzania sieciowe
w spotecznosciach lokalnych, ktére spetniajg sze-
reg podstawowych kryteriéw, do ktorych zaliczono:
strukture uzytkowania ziemi, strukture zabudowy
osiedli wiejskich, jako$¢ warunkéw mieszkaniowych
i terendw rekreacyjnych w obrebie osiedli, dziatania
wzmacniajace tozsamo$¢ jednostki terytorialnej,
ochrona otwartej przestrzeni i ziemi rolniczej, piek-
na krajobrazu i wrazliwych elementéw $rodowiska,
wzmocnienie spotecznosci lokalnych, zapewnienie
ustug transportowych, sprawnosci i efektywnosci
zarzadzania, pobudzenie wspoétpracy i aktywizacja
roéznych interesariuszy w danej spotecznosci lokal-
nej.
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spatial planning, organization of transport flows,
reduction of costs resulting from the sprawl of
the cities, etc. (Stawasz, Sikora-Fernandez 2015).
With regard to smart cities, attention has been
paid to the use of innovations and information
technologies to create interactivity and efficiency of
urban infrastructure. In building smart cities, the
need to invest in human capital and social capital,
communication infrastructure, strengthening
sustainable economic development, rational use of
resources and participation of citizens in development
programs were pointed out.

The following six elements were distinguished in
the smart city model: environment, people, quality
of life, management, mobility, economy, research
and innovation. N. Caminos (2008), defines a smart
city as a territory with high potential for learning
and innovation, equipped with the creativity of its
inhabitants, with knowledge-generating institutions,
with communication infrastructure and effective
management. The concept of “smart city” combines
several concepts of urban development and in Europe
has been quickly transferred to the sphere of regional
development, and recently also to the problems of
rural development.

Aspartofthe “Smart Growth” priority of the Europe
2020 Strategy, the concept of smart specializations for
countries and regions was developed. This concept
has also been incorporated into other strategies and
included in the financing framework in the 2014-2020
financial perspective (Adamowicz 2016). The concept
of smart specializations of regions took shape in
2008, in 2010-2014 it was developed and included in
the framework of the Europe 2020 strategy (Kardas
2014). From that time on, it became the subject of
interest of both politicians and scientists. It focused
on both theoretical knowledge as well as practical
experience related to the territorial development and
regional policy of the European Union. It has been
used especially to supportinnovation and innovation.
Of course, this also applied to agriculture and rural
areas.

The organizational and institutional framework
and guides were created for the practical
implementation of the concept. The idea of smart
specializations is based on the assumption that
the EU member states, or any other region, cannot
independently achieve satisfactory results in all
areas of the economy, especially in the sphere of new
technologies and innovations (Pilarska 2014). Smart
specializations provide opportunities for achieving
economic growth in all regions or countries, both
more and less developed. This concept has two sides.
The first one requires focusing on the selected areas
where the potential is to be fully exploited and the
other ones requires focusing on specific domains to
coordinate unique areas of competence in the region
(Foray et al. 2011). Regional Innovation Strategies
as well as development strategies for individual
regions developed in Poland for the years 2014-
2020 proposed reaching selected specializations
through processes of transformation, modernization,
diversification or radical transformation. In many

Pojecie inteligentnego wzrostu, ktére pojawito sie
w Europie w ostatniej dekadzie XX wieku odnosito sie
poczatkowo do miast. Koncepcja ta oznaczata ukie-
runkowane na oszczedzanie zasobow, odpowiednie
planowanie przestrzenne, organizacje przeptywow
transportowych, ograniczenie kosztéw wynikaja-
cych z rozlewania sie miast itp. (Stawasz, Sikora-Fer-
nandez 2015). W odniesieniu do inteligentnych miast
zwrdcono uwage na wykorzystanie innowacji i tech-
nologii informacyjnych stuzacych budowaniu inte-
raktywnoSci i efektywnosci infrastruktury miejskie;j.
W budowaniu inteligentnych miast wskazywano na
potrzebe inwestowania w kapitat ludzki i kapitat spo-
teczny, infrastrukture komunikacyjng, wzmocnienie
ekonomicznego rozwoju zréwnowazonego, racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw i partycypacje obywateli
w programach rozwoju.

W modelu miasta inteligentnego wyrdézniono sze$¢
nastepujgcych elementéw: srodowisko, ludzie, jakos¢
zycia, zarzadzanie, mobilno$¢, gospodarka, badania
i innowacje. N. Caminos (2008), okresla inteligentne
miasto jako terytorium o duzym potencjale uczenia
sie i innowacji, wyposazone w Kkreatywnos$¢ swoich
mieszkancéw, z instytucjami tworzacymi wiedze,
z infrastrukturg komunikacyjng i efektywnym zarzg-
dzaniem. Pojecie ,smart city” taczy w sobie kilka kon-
cepcji rozwoju miast i w Europie zostato przeniesiona
szybko na sfere rozwoju regionalnego, a ostatnio takze
na problematyke rozwoju wiejskiego.

W ramach priorytetu, Inteligentny wzrost” Strate-
gii Europa 2020 wypracowano koncepcje inteligent-
nych specjalizacji dla krajéw i regionéw. Koncepcja
ta zostala inkorporowana takze do innych strategii
i wlaczona w ramy finansowania w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Adamowicz 2016). Konkre-
tyzacja pojecia inteligentnych specjalizacji regionéw
miato miejsce w 2008 r., w latach 2010-2014 nastgpi-
to jej rozwiniecie i wpisanie w ramy strategii Europa
2020 (Kardas 2014). Odtad stata sie przedmiotem za-
interesowania zaréwno politykéw jak i naukowcéw.
Skupiono w niej zaré6wno wiedze teoretyczna jak
i doswiadczenie praktyczne, zwigzane z rozwojem
terytorialnym i polityka regionalng Unii Europe;j-
skiej. Zostata wykorzystana zwtaszcza do wspierania
innowacji i innowacyjnosci. Dotyczyto to oczywiscie
réwniez rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dla praktycznego wdrozenia koncepcji stworzono
ramy organizacyjne i instytucjonalne oraz przewod-
niki. Idea inteligentnych specjalizacji jest oparta na
zatozeniu, ze kraje cztonkowskie UE, czy jakikolwiek
inny region, nie moga samodzielnie osiggac satysfak-
cjonujacych efektow we wszystkich dziedzinach go-
spodarki, a szczegdlnie w sferze nowych technologii
i innowacji (Pilarska 2014). Inteligentne specjaliza-
cje dostarczaja mozliwosci osiggania wzrostu eko-
nomicznego we wszystkich regionach czy krajach,
zaréwno w lepiej jak i w stabiej rozwinietych. Kon-
cepcja ta ma bowiem dwie strony. Pierwsza wyma-
ga skupiania sie na wybranych obszarach, w ktorych
dazy sie do pelnego wykorzystania istniejgcego po-
tencjatu, a druga wymaga koncentracji na specyficz-
nych domenach w celu koordynowania i oryginal-
nych obszaréw kompetencji w regionie (Foray i in.
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regions, bio-economy and rural tourism have
emerged as the leading destination among selected
smart specializations.

The vision of rural areas outlined in the second
Cork Declaration in 2016 “Better life in rural areas”
drew attention to the ongoing differences between
the city and the countryside, especially in the field
of digitization, transport, communication, stage
of development of services and others. The Cork2
Declaration has become the basis for reflection on
the future of villages in the EU member states. An
attempt to create a vision of sustainable development
of rural areas gave birth to the concept of “intelligent
villages”. This concept is becoming an integral part of
the development strategies of regions and territories.
Strengthening the ties between the city and the
countryside is a key factor in the effectiveness of
this concept. It is also important to integrate the
various activities already carried out into a coherent
program. The intention is to construct something
more solid than the simple blocking of activities, to
provide a transparent interpretation for politicians,
entrepreneurs and other stakeholders in order to
determine the needs and development opportunities
of individual territorial systems. The concept of
“smart villages” includes both rural settlements
and the surrounding rural areas. It includes rural
communities and existing resources in terms of
creating new development opportunities. Traditional
and new networks in this concept are supported by
digitization, information technologies, innovations
and better use of knowledge for developing benefits
for entrepreneurs and people. The proposed concept
does not have the character of a single model
combining investmentininfrastructure, development
of entrepreneurship, human capital and capital
building inherent in local communities. Concluding,
implementing the “smart village” idea draws
attention to computerization, access to health care
and other basic services, innovative environmental
solutions, management of agricultural waste in
the closed cycle, promotion of local products using
information technology, implementation and use of
smart specializations in agriculture, food economy
and tourist and cultural activities (EC 2017). The
concept can be implemented under the common
policy, PS, science policy, transport policy and social
policy or spatial development policy of the country.

Coordination and interactions of community
policies towards rural areas

The development of rural areas under the common
policy is supported in a uniform manner on the
territory of individual countries. The management of
other community policies, mainly cohesion policy, has
been regionalised. The province self-governments
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2011). Regionalne Strategie Innowacji a takze stra-
tegie rozwoju poszczegdlnych regiondw opracowane
w Polsce dla lat 2014-2020 proponowaty doj$cie do
wybranych specjalizacji przez procesy transformacji,
modernizacji, dywersyfikacji czy radykalnej trans-
formacji. W wielu regionach czotowe miejsce wsréd
wybranych inteligentnych specjalizacji pojawita sie
biogospodarka i zwigzana z obszarami wiejskimi tu-
rystyka.

Wizja obszaréw wiejskich nakreslona w drugiej
deklaracjiz Cork w 2016 1., Lepsze Zycie na obszarach
wiejskich” zwracata uwage na ciggle wystepujace
réznice miedzy miastem i wsig, zwtaszcza w zakre-
sie digitalizacji, transportu, komunikacji, stanu roz-
woju ustug i in. Deklaracja Cork2 stata sie podstawg
refleksji dotyczacej przysztosci wsi w krajach czton-
kowskich UE. Préba stworzenia wizji zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich zrodzita koncepcje
Jinteligentnych wsi”. Koncepcja ta staje sie aktualnie
integralng cze$cia strategii rozwojowych regionéw
i terytoriow, Kluczowym czynnikiem skuteczno$ci
tej koncepcji jest wzmocnienie wiezi miedzy miastem
iwsia. Wazne jest tez zintegrowanie réznych, juz pro-
wadzonych dziatan w spéjny program. Zamiarem
jest skonstruowanie czego$ bardziej solidnego niz
proste blokowanie dziatan, zapewnienie przejrzystej
wyktadni dla politykéw, przedsiebiorcéw i innych in-
teresariuszy celem okreslenia potrzeb i mozliwosci
rozwojowych poszczegélnych uktadéw terytorial-
nych. Koncepcja inteligentnych wsi obejmuje zaréw-
no osiedla wiejskie jak i otaczajace tereny wiejskie.
Obejmuje spotecznosci wiejskie oraz istniejace za-
soby pod katem kreowania nowych mozliwo$ci roz-
wojowych. Tradycyjne i nowe sieci powigzan w tej
koncepcji wspierane sg przez digitalizacje, technolo-
gie informacyjne, innowacje i lepsze wykorzystanie
wiedzy dla rozwijania korzysci dla przedsiebiorcow
i ludnoSci. Proponowana koncepcja nie ma charak-
teru jednolitego modelu 1gczacego inwestowanie
w infrastrukture, rozwdj przedsiebiorczosci, kapita-
tu ludzkiego i budowania kapitatu tkwiacego w spo-
teczno$ciach lokalnych. Konkretyzujac, wdrazanie
idei ,smart village” zwraca uwage na informatyzacje,
dostep do stuzby zdrowia i innych podstawowych
ustug, innowacyjne rozwiazania dotyczace Srodo-
wiska, gospodarowanie odpadami rolniczymi w cy-
klu zamknietym, promowanie lokalnych produktéw
przy pomocy technologii informacyjnych, wdrazanie
i wykorzystanie inteligentnych specjalizacji w rol-
nictwie, gospodarce Zzywno$ciowej oraz dziatalno$ci
turystycznej i kulturalnej (EC 2017). Koncepcja moze
by¢ wdrazana w ramach WPR, PS, polityki naukowe;j,
polityki transportowej i polityki spotecznej czy poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju.

Koordynacja i interakcje polityk wspélnotowych
wobec obszaréw wiejskich

Rozwéj obszaréw wiejskich w ramach WPR
wspierany jest w sposob jednolity na obszarze po-
szczegdblnych krajow. Zarzadzanie innymi politykami
wspolnotowymi, gtéwnie polityka spoéjnosci, zostato
zregionalizowane. Wazng role w alokacji $rodkow
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that run regional operational programs perform an
important role in the allocation and management of
funds. For the effective use of resources, itisnecessary
to coordinate activities carried out under various
policies. The development policy covering rural areas
remaining in symbiosis with the cities located among
them offers more complete possibilities. The rural-
urban partnership requires closer coordination and
integration of the common and regional policy. With
regard to the common policy, this should weaken
its sectorial character, and with regard to regional
policy, greater coherence with the second pillar of the
common policy, and hence with the rural development
policy.

Conditions for shaping urban-rural partnership
are created both in strategies developed in the
country and at the EU level. The National Strategy
for Regional Development 2010-2020: Regions,
Cities, Rural Areas, adopted in 2010, was the national
document to conduct a more integrated policy of
economic and social development in the province
system. Within the EU, the basis for territorial
cohesion was created by the Lisbon Treaty on the
functioning of the EU, implemented at the end of
2009, which, inter alia, confirms the Union’s strive
to reduce disparities in the level of development
of various regions and backwardness of the least
favored regions. Among the regions mentioned,
particular attention is paid to rural areas, areas
undergoing industrial restructuring and regions that
suffer from severe and long-term adverse natural and
demographic conditions.

Urban-rural partnership can be an important way
to strengthen territorial cohesion. This concept was
reflected in the Territorial Agenda of EU 2020, as well
as in other documents of EU institutions. The need to
support such a partnership was already proposed in
2006 by M. Ktodzinski. This need was indicated when
defining the development in the OECD report in 2013
entitled “Partnerstwo wiejsko-miejskie: zintegrowane
podejécie do rozwoju gospodarczego” (Rural-urban
partnership: an integrated approach to economic
development) (OECD, 2013). This report emphasizes
the need to define, in the first stage of determining
functional regions, the scope of the space in which
relations, interdependencies and interactions between
the city and the countryside occur (Nurzynska 2014).

Conclusions

1. The village has traditionally been associated
with agriculture. Atpresent, agriculture remains
the main sector of the rural economy despite
the relative shrinking of this department. As
a result of economic development, political
changes and European integration, the economic
and social structure of the village is changing,
non-agricultural functions of rural areas and
agriculture are developing. Rural areas reveal
their public functions, thus becoming an
increasingly important subject of interest to
various concepts of development strategies and
policies.

iichzarzadzaniem spetniajg samorzady wojewo6dztw,
ktore prowadza regionalne programy operacyjne.
Dla efektywnego wykorzystania $rodkéw niezbed-
ne jest koordynowanie dziatan prowadzonych w ra-
mach réznych polityk. Petniejsze mozliwosci stwarza
prowadzenie polityki rozwojowej obejmujacej tere-
ny wiejskie pozostajace w symbiozie z potozonymi
wsréd nich miastami. Partnerstwo wiejsko-miejskie
wymaga zwtaszcza $cislejszej koordynacji i integra-
cji WPR oraz polityki regionalnej. W odniesieniu do
WPR powinno to ostabia¢ jej sektorowy charakter,
a w odniesieniu do polityki regionalnej wiekszg spo6j-
nos¢ z I1 filarem WPR, a wiec z polityka rozwoju wsi.

Warunki do ksztattowania partnerstwa miej-
sko-wiejskiego tworzone sg zar6wno w strategiach
opracowanych w kraju jak i na szczeblu unijnym.
Krajowym dokumentem do prowadzenia bardziej
zintegrowanej polityki rozwoju gospodarczo-spo-
tecznego w uktadzie wojewddzkim stala sie, przyjeta
w 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020:Regiony,Miasta, Obszary Wiejskie. W ra-
mach UE podstawe dla spéjnosci terytorialnej stwo-
rzyt Traktat Lizbonski o Funkcjonowaniu UE, wpro-
wadzony w Zycie z koncem 2009 r., ktéry posiada m.
in zapis potwierdzajacy dazenie Unii do zmniejszenia
dysproporcji w poziomie rozwoju réznych regionéow
oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowa-
nych. Wéréd regionéw, o ktérych mowa, szczegélng
uwage posSwieca sie obszarom wiejskim, obszarom
podlegajacym restrukturyzacji przemystu i regio-
nom, ktére cierpig wskutek powaznych i dtugotrwa-
tych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych i de-
mograficznych.

Partnerstwo miejsko-wiejskie moze by¢ przy tym
istotnym sposobem wzmacniania spdjnosci teryto-
rialnej. Koncepcja ta znalazta wyraz w Agendzie Te-
rytorialnej UE 2020, a takze w innych dokumentach
instytucji unijnych. Potrzebe wspierania takiego
partnerstwa postulowat juz w 2006 r. M. Ktodzinski.
Na te potrzebe wskazano, przy okazji definiowania
rozwoju w raporcie OECD w 2013 r. pt,”Partnerstwo
wiejsko-miejskie: zintegrowane podejscie do rozwoju
gospodarczego” (OECD, 2013). Raport ten uwypukla
potrzebe okreslenia w pierwszym etapie wyznacza-
nia regionéw funkcjonalnych zakresu przestrzeni,
w ktoérej zachodza relacje, wspotzaleznosci i interak-
cje miedzy miastem a wsig (Nurzynska 2014).

Whioski

1. Wie$ tradycyjnie kojarzona byta z rolnictwem.
Aktualnie rolnictwo pozostaje nadal gléwnym
sektorem gospodarki wiejskiej mimo wzgledne-
go kurczenia sie tego dziatu. W wyniku rozwoju
gospodarczego, przemian ustrojowych oraz in-
tegracji europejskiej zmienia sie struktura go-
spodarcza i spoteczna wsi rozwijajg sie pozarol-
nicze funkcje wsi i rolnictwa. Obszary wiejskie
ujawniajg swoje funkcje publiczne, stajac sie
tym samym coraz wazniejszym przedmiotem
zainteresowania roéznych Kkoncepcji strategii
i polityk rozwojowych.
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2. Within the framework of European integration,

agriculture has been subject to the impact of
the common agricultural policy, one of the
most important policies of the European Union,
ensuring external protection and strong internal
support from the common budget. Adaptation
of agricultural intervention to changing
conditions and needs led to the separation and
continuous strengthening of the second pillar
of the common agricultural policy, aimed at
supporting the development of non-agricultural
functions of the village and non-agricultural
economy in rural areas. Rural areas use more
and more support of cohesion policy and other
development programs.

. Uncoordinated, with different sources of funding

and not always effective rural development
programs, have been the subject of analysis
and evaluation of both research centers as well
as political and practical environments - the
effects of which are used in public management
of rural development processes. New innovative
concepts and development strategies are being
created, and the common agricultural policy
and cohesion policy are subject to constant
adjustments which affect the nature and extent
of support for agriculture and rural areas.

. Although there is a tendency to distinguish

and strengthen the rural development policy,
it is justified to continue to maintain strong
links between the first and second pillars of the
common agricultural policy, as well as between
the common agricultural policy and the cohesion
policy. It is also necessary to strengthen the
unification of the rules for the use of funds from
various community funds for the purposes of
rural development as well as the coordination
of their practical use. An important role can be
played by the implementation of smart village
concepts and the urban-rural partnership.
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Intelligent development of the countryside...

Inteligentny rozwdj wsi — koncepcja Smart Villages...

Introduction

The territorial development observed in the
second half of the twentieth century usually
contributed to increasing inequality and growing
competition between territories, hence the need to
resort to policies which emphasize balance, social
cohesion and competition at the same time. The
goals of sustainable development and competition,
despite being in conflict in a superficial analysis, can
be successfully combined in the concept of intelligent
development (Szczech-Pietkiewicz, 2015).

Theoretical sources of the concept of intelligent
development in relation to territorial systems can be
found in a number of theories and concepts of socio-
economic and territorial development - theories
of territorial competitiveness, innovation, human
capital, social capital, the concept of territorial
embeddedness, territorial production systems,
innovative environment, growth centres, core and
periphery (Dudek, Karwat-WozZniak, Wrzochalska et
al,, 2016).

In the European Union’s policy for rural
development, the concept of smart villages emerged
in order to address the need to implement the Europe
2020 strategy, whose priorities are: intelligent,
sustainable and inclusive development. The concept
of intelligent development along with the concept of
inclusive development is the answer to the search for
the ways of implementing the concept of sustainable
development against deepening problems of rural
development, including especially peripheral areas
(depopulation of rural areas and the outflow of young
people) and challenges related to the climate change.
In the European Union documents, the concept of
smartvillages appeared only recently?.

The concept is formulated as, to some extent,
an analogy to the concept of the smart city (in
terms of conceptualization and operationalization,
where 6 basic smart dimensions are indicated:
smart management, economy, mobility, natural
environment, society and quality of life) and a tool
for implementation smart specialization. In the
European Union, the concept of smart villages arises
in reference to the cohesion and strengthening the
rural development, while in the US intelligent rural
development is related to the spatial planning and
relies on actions which suppress the spontaneous
growth of cities (urban sprawl) (Daniels, 2001).

In the European Commission’s document (EU
Action..., 2017) we find that this concept refers to
“rural areas and communities that want to base
their development on their strengths and resources.
In smart villages, traditional and new networks and
services are strengthened by the means of digital
technologies, telecommunications, innovation and
better use of knowledge, for the benefit of residents

1 EU Action for Smart Villages. European Commission 2017, Opin-
ion Villages and small towns as catalysts for rural development,
European Economic and Social Committee, 2017; Bled Declara-
tion for a Smarter Future of the Rural Areas in EU, European
Parliament and European Commission, April 2018, Smart vil-
lages revitalizing rural services, EU Rural Review No. 26, 2018,
Digital and social innovation in rural services, EAFRD Projects
Brochure, 2018.

Wstep

Obserwowany w drugiej potowie XX. wieku roz-
woj terytorialny przyczyniat sie zwykle do wzrostu
nieré6wnosci i narastania relacji konkurowania po-
miedzy terytoriami, stad potrzeba odwotania sie do
polityk, ktére ktada nacisk na réwnowage, spdjnos¢
spoteczng i konkurencyjnos$¢ jednoczesnie. Wyklu-
czajace sie w powierzchownej analizie cele zréw-
nowazonego rozwoju i konkurencyjnos$ci moga by¢
z sukcesem potgczone w koncepcji inteligentnego
rozwoju (Szczech-Pietkiewicz, 2015).

Teoretycznych zrdédet koncepcji inteligentnego
rozwoju w odniesieniu do uktadéw terytorialnych
nalezy poszukiwaé w szeregu teorii i koncepcji roz-
woju spoteczno-gospodarczego i terytorialnego
- teorii konkurencyjno$ci terytorialnej, innowac;ji,
kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, koncepcji
zakorzenienia terytorialnego, terytorialnych sys-
teméw produkcyjnych, srodowiska innowacyjnego,
biegunéw wzrostu, rdzenia i peryferii (Dudek, Kar-
wat-Wozniak, Wrzochalska i in., 2016).

W polityce rozwoju obszaréw wiejskich Unii Euro-
pejskiej koncepcja smart villages pojawita sie wobec
potrzeby wdrazania zatozen Strategii Europa 2020,
ktoérej priorytetami sa rozwoj: inteligentny, zréwno-
wazony i inkluzywny. Koncepcja inteligentnego roz-
woju obok koncepcji inkluzywnego rozwoju stanowi
odpowiedZ na poszukiwanie sposobow urzeczywist-
nienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju wobec
pogtebiajacych sie probleméw rozwoju obszarow
wiejskich w tym szczegoélnie obszaréw peryferyjnych
(wyludnianie sie obszaréw wiejskich i odptyw mto-
dziezy) i wyzwan zwiazanych ze zmianami klima-
tycznymi. W dokumentach Unii Europejskiej pojecie
smart villages pojawia sie od niedawna’.

Koncepcja formutowana jest jako, w pewnym
stopniu, analogia do koncepcji smart city (w zakresie
konceptualizacji i operacjonalizacji, gdzie wskazuje
sie na 6 podstawowych wymiaréw smart: inteligent-
ne zarzadzanie, gospodarka, mobilno$¢, Srodowisko
naturalne, spoteczenstwo i jako$¢ zycia) i narzedzie
realizacji smart specialization. W Unii Europejskiej
koncepcja smart villages pojawia sie w odniesieniu
do spdjnosci i wzmocnienia rozwoju obszarow wiej-
skich, z kolei w USA inteligentny rozwdj wsi wigze
sie z dziedzing planowania przestrzennego i polega
na dziataniach hamujacych zywiotowy rozrost miast
(urban sprawl) (Daniels, 2001).

W dokumencie Komisji Europejskiej (EU Action...,
2017) znajdujemy zapis, ze koncepcja ta odnosi sie do
»0bszaréw wiejskich i spotecznosci, ktére chcg opie-
ra¢ rozwoj o swoje mocne strony i posiadane zasoby.
W smart villages tradycyjne i nowe sieci i ustugi s3
wzmocnione za pomocg technologii cyfrowych, tele-
komunikacyjnych, innowacji i lepszego wykorzysta-
nia wiedzy, z korzyscig dla mieszkancéw i przedsie-

L EU Action for Smart Villages, European Commission 2017, Opinion
Villages and small towns as catalysts for rural development, Euro-
pean Economic and Social Committee, 2017; Bled Declaration for
a Smarter Future of the Rural Areas in EU, European Parliament
and European Commission, April 2018, Smart villages revitaliz-
ing rural services, EU Rural Review No 26, 2018, Digital and social
innovation in rural services, EAFRD Projects Brochure, 2018.
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and enterprises. “However, the convergence with
the promotion of that local development model
can already be found in the Declaration of the
European Commission in Cork, 1996 “Viable rural
areas”. In the justification of the priorities indicated
therein: socio-economic diversification of rural
areas and sustainability, we find: “Support for the
diversification of the economic and social activities
must focus on providing a framework for self-
sustaining private initiatives and local communities:
business services, appropriate infrastructure,
education, training, integration of the advances in
the information technology, strengthening the role
of small towns as an integral part of the rural areas,
as well as promoting the development of vital rural
communities and renewal of the countryside. Policies
should promote rural development which maintains
the quality of European rural landscapes (natural
resources, biodiversity and cultural identity)“ (The
Cork..., 1996).

The EU LEADER initiative is considered to be the
catalyst for the implementation of the concept since
the beginning of its functioning in 1991, especially
now in the CLLD (community-led local development)/
RKSL as it is a manifestation of the inclusion of
the territorial approach into the concept of rural
development. Currently, the idea of smart villages
has been indicated as a tool for implementing
the goals and the recommendations of the Cork
Declaration from 2016 - “Better life in rural areas”
which is the continuation and the development of the
Cork Declaration from 1996 (Cork 2.0..., 2016; Bled
Declaration..., 2018).

As suggested by McCann and Ortega-Argilés
(2013), intelligent rural development is not an
universal concept. The possibility of implementing
smart specialization, which exists in most of the
peripheral regions, is to focus on building specialized
connections with urban markets. In reference to rural
areas, the greatest opportunities for adaptation of
concepts occur in the areas adjacent to urban growth
centres. Contemporary research provides concurrent
evidence whereby the role of growth centres is
not exclusively attributed to agglomeration areas.
In peripheral regions, internal post-development
impulses may also be triggered (Isserman Feser,
Warren, 2009; Rappaport, 2009; Gosnell, Abrams,
2011) e.g. by using local amenities (Markenson, Deller,
2012), developing a creative economy (McGranahan,
Wojan, Lambert, 2011) and other resources to build
specialized connections with urban markets (Naldi,
Nilsson, Westlund, Wixe, 2015).

The aim of the article is to present the concept
of smart villages formulated in EU documents,
conditions of implementation and factors justifying
the applicative usefulness of the concept.

The concept of the smart city as the basis for the
formulation of the concept of smart villages

Nowadays, we can commonly encounter the

concept of the smart city and other related terms,
such as the smart community, the digital city,
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biorstw”. Zbiezno$¢ z promowaniem takiego modelu
rozwoju lokalnego odnalez¢ mozna jednak juz w De-
klaracji Komisji Europejskiej z Cork z 1996 r. ,Zywot-
ne obszary wiejskie”. W odniesieniu do wskazanych
w niej priorytetéw: dywersyfikacji spoteczno-ekono-
micznej wsi i zrownowazenia znajdujemy postulaty:
Wsparcie dla dywersyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej i spotecznej musi koncentrowac sie na zapew-
nieniu ram dla samopodtrzymujacych sie inicjatyw
prywatnych i spotecznos$ci lokalnych: ustug bizneso-
wych, odpowiedniej infrastruktury, edukacji, szko-
len, integracji postepéw w technologii informacyjnej,
wzmocnienia roli matych miast jako integralnej cze-
$ci obszarow wiejskich, a takze promowaniu rozwoju
zywotnych spotecznos$ci wiejskich i odnowy wsi. Poli-
tyki powinny promowac rozwoéj obszaréw wiejskich,
ktory podtrzymuje jako$¢ europejskich krajobrazow
wiejskich (zasoby naturalne, ré6znorodno$¢ biologicz-
ng i tozsamos¢ kulturowa)” (The Cork..., 1996).

Jako katalizator wdrazania koncepcji przyjmuje
sie unijng inicjatywe LEADER od poczatku jej funk-
cjonowania 1991, a szczeg6lnie obecnie w formule
CLLD (community-led local development)/RKSL - kon-
cepcji rozwoju kierowanego przez spotecznos$¢ lo-
kalng, gdyz jest ona przejawem wtaczenia podejscia
terytorialnego w koncepcje rozwoju obszaréow wiej-
skich. Obecnie idea inteligentnych wiosek pozostaje
zbiezna z celami i rekomendacjami Deklaracji z Cork
z 2016 r. - ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich” be-
dacej kontynuacja i rozwinieciem Deklaracji Cork
2 1996 1. (Cork 2.0..., 2016; Bled Declaration..., 2018).

Jak sugerujg McCann i Ortega-Argilés (2013) inte-
ligentny rozwoj wsi nie jest uniwersalng koncepcja.
Mozliwos$cia wdrazania inteligentnej specjalizacji,
ktora istnieje w wiekszo$ci regionéw peryferyjnych,
jest skupienie sie na budowaniu wyspecjalizowa-
nych powigzan z miejskimi rynkami. W odniesieniu
do obszaréow wiejskich najwieksze mozliwo$ci ada-
ptacji koncepcji wystepuja w przypadku obszarow
sgsiadujacych z miejskimi centrami wzrostu. Wspo6t-
czesne badania dostarczajg rownolegle dowodéow, ze
petnienie roli biegunéw wzrostu nie jest wytacznie
przypisane obszarom aglomeracyjnym. W regionach
peryferyjnych, rowniez moze nastgpi¢ uruchomienie
wewnetrznych impulséw prorozwojowych (Isser-
man Feser, Warren, 2009; Rappaport, 2009; Gosnell,
Abrams, 2011) np.: poprzez wykorzystanie lokalnych
udogodnien amenities (Markenson, Deller, 2012), roz-
wijanie kreatywnej gospodarki (McGranahan, Wo-
jan, Lambert, 2011) i innych zasobéw aby budowac
wyspecjalizowane powigzania z miejskimi rynkami
(Naldi, Nilsson, Westlund, Wixe, 2015).

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji
smart villages sformutowanej w dokumentach UE,
uwarunkowan wdrazania i czynnikow uzasadniajg-
cych przydatnos$¢ aplikacyjna koncepciji.

Koncepcja smart city jako podstawa formulowa-
nia koncepcji smartvillages

Obecnie powszechnie mozemy spotkac sie z po-
jeciem inteligentne miasto (smart city) i innymi po-
krewnymi terminami, takimi jak inteligentna spo-
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the virtual city, the information city, the city of
culture, the creative city, the learning city, the city
of knowledge (Gil-Garcia, Pardo , Nam, 2015). The
term “smart city” was used for the first time in the
1990s. At that time, the focus was on the importance
of new information and communication technologies
in relation to modern infrastructure in cities (Albino,
Berardi, Dangelico, 2015; Zwoliiska-Ligaj, Guzal-Dec,
Adamowicz, 2018).

The smart city phenomenon developed due to
certain important challenges, such as technological
progress, innovative devices, knowledge economy,
environmental pressures and political support of
the global institutions, including United Nations,
European Union and OECD (Cities of tomorrow...,
2011; Cocchia 2014). The number of publications on
this topic has clearly increased since 2011. This is
linked to the emergence of the smart city application
projects and the supportforimplementing the concept
of the smart development within the European
Union programs. The European Commission claims
that, “European cities should be localisations where
advanced social and environmental progress takes
place, while maintaining economic attractiveness and
economic growth based on an integrated approach
which includes all aspects of sustainable growth”
(Cities of tomorrow..., 2011).

The analysis of the international literature
devoted to the smart city suggests that the current
conceptistheresultofthree trendsin urbanresearch,
i.e. the digital city, green city and the knowledge city
(Chourabi, Taewoo, Walker, Gil-Garcia, Mellouli,
Nahon, Pardo, Scholl, 2012, Neirotti, De Marco,
Cagliano, Mangano, Scorrano, 2014). ICT, knowledge
and the environment are perceived as inseparably
linked to the implementation of more innovative
cities.

Originally, in the process of defining the smart
city, the authors’ focused on information technology.
Nam and Pardo presented the model of the smart
city with three dimensions: technology, people and
institutions. In all analysed smart city models, these
authors determined that the social elements related
to technologies serving the transformation of the
economy, environment and community are repetitive
(Nam, Pardo 2011). Lombardietal. (2012) distinguish
six areas of the smart city concept implementation.
These include: economy, people, management,
mobility, environment and the quality of life. This
approach allows to broaden the understanding of
urban development beyond technology. Moreover,
it is not a narrow understanding of competitiveness
from the point of view of enterprises operating in
the city either. At the same time, it helps one to avoid
the basic dangers associated with subordinating
urban development strategy to the goal of improving
competitiveness.

There are two trends in defining the smart city.
Some authors define the smart city as a city where
ICT develops the infrastructure which is used in
economic and social initiatives, which are aimed at
economic growth, creating social capital and a higher
efficiencyinutilisingurbanresources (Hollands 2008,

teczno$¢, cyfrowe miasto, wirtualne miasto, miasto
informacyjne, miasto kultury, miasto kreatywne,
miasto uczace sie, miasto wiedzy (Gil-Garcia, Pardo,
Nam, 2015). Po raz pierwszy termin smart city uzyty
zostat w latach 90. XX wieku. W tym czasie skupiono
sie na znaczeniu nowych technologii informacyjno
-komunikacyjnych w odniesieniu do nowoczesnej in-
frastruktury w miastach (Albino, Berardi, Dangelico,
2015; Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec, Adamowicz, 2018).

Fenomen inteligentnego miasta rozwinat sie z po-
wodu pewnych waznych wyzwan, takich jak postep
technologiczny, innowacyjne urzadzenia, gospodar-
ka oparta na wiedzy, presje Srodowiskowe i wsparcie
polityczne instytucji globalnych, w tym Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej i OECD
(Cities of tommorow..., 2011; Cocchia 2014). Od 2011
roku wyraznie wzrosta liczba publikacji dotyczacych
tego tematu. Jest to zwigzane z pojawieniem sie pro-
jektéw aplikacyjnych inteligentnego miasta i wspie-
raniem wdrazania koncepcji rozwoju inteligentnego
w ramach programéw Unii Europejskiej. Zgodnie
z podej$ciem Komisji Europejskiej ,Miasta europej-
skie powinny by¢ lokalizacjami, gdzie odbywa sie
zaawansowany postep spoteczny i $rodowiskowy,
przy jednoczesnym utrzymaniu atrakcyjnosci eko-
nomicznej i wzroscie gospodarczym opartym na zin-
tegrowanym podejsciu uwzgledniajacym wszystkie
aspekty wzrostu zréwnowazonego” (Cities of tommo-
row..., 2011).

Analiza literatury miedzynarodowej po$wieconej
inteligentnemu miastu sugeruje, Ze obecna koncepcja
jest wynikiem trzech trendéw badan miejskich, tj. cy-
frowego miasta (digital city), zielonego miasta (green
city) i miasta wiedzy (knowledge city) (Chourabi,
Taewoo, Walker, Gil-Garcia, Mellouli, Nahon, Pardo,
Scholl, 2012; Neirotti, De Marco, Cagliano, Mangano,
Scorrano, 2014). ICT, wiedza i Srodowisko s3g postrze-
gane jako nierozerwalnie zwigzane z wdrazaniem
koncepcji inteligentnych miast.

Pierwotnie w definiowaniu smart city uwaga au-
torow skupiona byta wokét technologii informa-
cyjnych. Nam i Pardo zaprezentowali model inteli-
gentnego miasta z trzema wymiarami: technologig,
ludZmi i instytucjami. We wszystkich analizowanych
modelach smart city autorzy ci stwierdzili powtarza-
nie sie elementéw spotecznych zwigzanych z techno-
logiami stuzacymi transformacji gospodarki, §rodo-
wiska i spoteczno$ci (Nam, Pardo 2011). Lombardi
iin. (2012) wyroézniaja 6 obszaréw realizacji koncep-
cji smart city. Naleza do nich: gospodarka, ludzie, za-
rzgdzanie, mobilno$¢, Srodowisko naturalne i jakos$¢
zycia. Podejscie to pozwala rozszerzy¢ rozumienie
rozwoju miejskiego poza technologie.

W definiowaniu smart city przewijajg sie dwa
nurty. CzesS¢ autorow okresla smart city jako miasto,
gdzie ICT tworzy infrastrukture wykorzystywang
w inicjatywach ekonomicznych i spotecznych, kto-
rych celem jest wzrost gospodarczy, tworzenie ka-
pitatu spotecznego i wyzsza efektywno$¢ wykorzy-
stania zasob6éw miasta (Hollands 2008; Komninos
2011). Inni reprezentujg szersze podejscie do zagad-
nienia i traktuja smart city jako nowy paradygmat
w rozwoju miejskim (Giffender, Fertner, Kramar, Ka-
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Komninos 2011). Others represent a wider approach
to the subject matter, and they treat the smart city
as a new paradigm in urban development (Giffender,
Fertner, Kramar, Kalasek, Pichler-Milanovi¢, Meijers,
2007; Caragliu, Del Bo, Nijkamp 2011; Neirotti et al.,
2014), where the human and social capital, education
and natural environment play an important role in
the concept (Lombardi, Giordano, Farouh, Yousef,
2012, Szczech-Pietkiewicz, 2015, pp. 74).

The issue of the determinants of the intelligent
city development has been described in detail in
literature, however, the discussion about their
impact, hierarchy and changes over time is still
open. The most frequently quoted determinants
include: innovation of particular factors, creativity,
entrepreneurship, quality of life and quality of human
and social capital (Szczech-Pietkiewicz, 2015).

The concept of the smart city is the subject of
numerous research works and it remains in the stage
of formulating, constituting a field where various
views and opinions collide. The review of the smart
city definition and related concepts shows that
while many of them refer to the same or very similar
phenomenon, each of them highlights various aspects
or elements, according to the subject of the author’s
research (represented discipline) or elements thatare
considered to be more important or more common by
different authors (Gil-Garcia et al., 2015).

The key assumption of the smart villages
concept (analogically as it is adopted in the smart
city concept) is that the technological progress, if
effectively integrated with other rural development
initiatives, can create new opportunities to increase
incomes, provide services and strengthen society,
which significantly improves the quality of rural
life (van Gevelt, Holmes, 2015). In the smart villages
concept, technology is as important as investing
in infrastructure, business development, human
capital, potential and building a civic society. Good
management and citizens’ involvement are also
crucial. The concept of smart villages draws attention
to the abilities of using e-skills, access to health
e-services and other basic services, innovative
solutions in the field of environmental protection,
application of circular economy in relation to farm
waste, promotion of local products supported by
technology and ICT, implementing and benefitting
in full from of smart specializations in agri-food
projects, tourism, cultural activities, etc. (EU Action
.., 2017). However, contrary to urban communities,
rural communities show lower level of accessibility
and openness towards using new information
technologies. Therefore, there is a need to increase
the innovative development of rural areas with
significant participation of social innovations. They
should be the generator of positive changes resulting
in the development of human and social capital and
contribute to the more effective implementation of
technological innovations in those areas (Krievina,
Leimane, Melece, 2015; Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec,
Adamowicz 2018; Bled Declaration ..., 2018).
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lasek, Pichler-Milanovi¢, Meijers, 2007; Caragliu, Del
Bo, Nijkamp 2011; Neirotti i in., 2014), gdzie wazna
role odgrywaja kapitat ludzki i spoteczny, edukacja
i Srodowisko naturalne (Lombardi, Giordano, Farouh,
Yousef, 2012; Szczech-Pietkiewicz, 2015, s. 74).

Zagadnienie determinant inteligentnego rozwoju
miasta jest do$¢ dobrze opisane w literaturze, chociaz
nadal trwa dyskusja nad ich sitg oddziatywania, hie-
rarchizacjg i zmianami w czasie. Do najcze$ciej przy-
taczanych determinant zalicza sie: innowacyjnos¢
poszczegoélnych czynnikéw, kreatywnos¢, przedsie-
biorczo$¢, jakos¢ zycia oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego
i spotecznego (Szczech-Pietkiewicz, 2015).

Koncepcja inteligentnego miasta jest przedmio-
tem licznych badan stanowigc pole $cierania sie roz-
nych pogladéw. Z przegladu definicji inteligentnego
miasta i poje¢ pokrewnych wynika, Ze o ile wiele
z nich odnosi sie do tego samego lub bardzo podobne-
go zjawiska, to kazda z nich podkres$la rézne aspekty
lub elementy, zgodnie z przedmiotem badan autora
(reprezentowanej dyscypliny) lub elementy, ktoére
rézni autorzy uwazaja za wazniejsze lub powszech-
niejsze (Gil-Garciaiin., 2015).

Kluczowym zatozeniem koncepcji smart villages
(analogicznie jak przyjete jest to w koncepcji smart
city) jest to, ze postep technologiczny, jesli skutecz-
nie zintegrowany z innymi inicjatywami rozwoju ob-
szaréw wiejskich, moze stworzy¢ nowe mozliwosci
zwiekszenia dochodéw, $wiadczenia ustug i wzmoc-
nienia spotecznos$ci, ktére znaczaco poprawiajg ja-
kos$¢ zycia na wsi (van Gevelt, Holmes, 2015). W kon-
cepcji smartvillages wazna jest technologia, podobnie
jak inwestycje w infrastrukture, rozwoj biznesu,
kapitat ludzki, potencjat i budowanie spoteczenstwa
obywatelskiego. Wazne jest réwniez dobre zarzadza-
nie i zaangazowanie obywateli. W koncepcji smart
villages zwraca sie uwage na umiejetnosci korzysta-
nia z e-umiejetnosci, dostep do e-ustug zdrowotnych
i innych podstawowych ustug, innowacyjne rozwig-
zania w zakresie ochrony srodowiska, zastosowanie
gospodarki o obiegu zamknietym w odniesieniu do
odpadéw rolniczych, promocje lokalnych produk-
téw wspieranych przez technologie i ICT, wdrazanie
i czerpanie petnych korzysci z inteligentnych spe-
cjalizacji w zakresie projektéw rolno-spozywczych,
turystyki, dziatalnosci kulturalnej itp. (EU Action ...,
2017). W odrdznieniu jednak od spotecznosci miej-
skich spotecznosci zamieszkujace obszary wiejskie
wykazuja nizszy poziom dostepu, ale tez otwartosci
wobec korzystania z nowych technologii informacyj-
nych. Dlatego tez wskazuje sie na potrzebe zwieksze-
nia innowacyjnego rozwoju obszaréw wiejskich przy
znaczgcym udziale innowacji spotecznych. To one
winny by¢ generatorem pozytywnych zmian skut-
kujacych rozwojem kapitatu ludzkiego i spotecznego
i przyczynia¢ sie do skuteczniejszego wdrazania in-
nowacji technologicznych na tych obszarach (Krie-
vina, Leimane, Melece, 2015; Zwolinska-Ligaj, Guzal
-Dec, Adamowicz 2018; Bled Declaration..., 2018).
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Theoretical foundations of the smart city and
smartvillages concepts

The theoretical foundations of the smart city
concept are primarily created by the theory of the
growth poles, assuming that economic growth
concentrates in metropolitan areas, and the theory
of centres and peripheries, according to which
manufacturing and service activities of the most
competitive companies are located in the most
economically developed locations. The concept
of territorial embeddedness is the most useful in
defining the concept of smart villages (embeddedness)
(Granovetter, 1985). Embeddedness  means
that various entities are embedded in a certain
environment, neighbourhood or the local or regional
structure. Entities are embedded in the networks
of relationships and institutions. The concept of
embeddedness refers to the use of local resources in
order to develop a particular area in both economic
and social dimensions. Embeddedness is linked
to the idea of sustainability which indicates the
necessity of adopting such transforming strategy,
which does not ruin the economic and social
resources of a given natural area, but will enable
continuing development in the future. The literature
emphasizes that sustainable development should
be stimulated by a neo-endogenous development
mechanism, which assumes that local development
requires both participation of local actors and
support of supra-local entities (Adamski, Gorlach,
2007; Kotodziejczyk, 2016; Guzal-Dec, 2015). Due
to the concept of embedding, a specific socio-
economic system of mutual dependencies arises,
which through appropriate management (formal or
informal) of the resources maximally preserves the
profits and benefits emerging from them in a given
area with the usefulness for the local community and
the development. It should be emphasized that the
local development in a given area is affected by the
social innovation system, which results from specific
social and economic conditions and it is embedded
in a specific institutional environment. Various
organizations can participate in its formation, e.g.
local action groups, rural women associations, local
chambers of commerce, agricultural associations,
cooperatives, voluntary fire departments or
even parishes. Often, through the initiating and
coordinatingrole,local governments play a significant
role in this system. The basis for the model of the
local social innovation system functioning based on
the concept of embeddedness is the recognition of
the economic processes (production, distribution,
consumption) in terms of actions combined with
the use of the local resources and flows as part of
social initiatives that take place in a specific area
(Kotodziejczyk, 2016, pp. 141-142).

The cluster theory, the basic product theory
and the new trade theory, the concept of territorial
production systems are also helpful in explaining the
concept of smart city and smart villages in various
areas (territorial production system), the concept
of an innovative environment (milieu innovateur)

Podstawy teoretyczne Kkoncepcji
i smartvillages

smart city

Podstawy teoretyczne koncepcji smart city two-
rzy przede wszystkim teoria biegunéw wzrostu,
zaktadajac, ze wzrost gospodarczy koncentruje sie
na obszarach metropolitalnych oraz teoria centréow
i peryferii, zgodnie z ktéra dziatalno$¢ wytwércza
i ustugowa najbardziej konkurencyjnych firm lokuje
sie w najbardziej rozwinietych gospodarczo lokaliza-
cjach. Najbardziej przydatna w wyja$nieniu koncep-
cji smart villages jest natomiast koncepcja zakorze-
nienia terytorialnego (embeddedness) (Granovetter,
1985). Przez zakorzenienie rozumie sie umocowanie
réznych podmiotéw w okreslonym $rodowisku badz
otoczeniu, a takze w strukturze regionalnej lub lo-
kalnej. Podmioty sg zakorzenione w sieciach relacji
i instytucjach. Koncepcja zakorzenienia odwotuje sie
do wykorzystania lokalnych zasobéw w celu rozwo-
ju danego obszaru zaréwno w wymiarze gospodar-
czym, jak i spoltecznym. Zakorzenienie powigzane
jest z ideg zréwnowazonego rozwoju wskazujaca na
konieczno$¢ przyjecia takiej strategii przeobrazen,
ktéra nie niszczy zlokalizowanych na okre$lonym
obszarze przyrodniczych, gospodarczych i spotecz-
nych zasobow, ale umozliwia kontynuowanie roz-
woju w przyszto$ci. W literaturze podkresla sie, ze
zrownowazony rozwoj stymulowany winien by¢
przez neo-endogeniczny mechanizm rozwojowy,
ktory zaklada, Ze rozwoj lokalny wymaga zaréwno
partycypacji aktoréw lokalnych, jak i wsparcia pod-
miotow ponadlokalnych (Adamski, Gorlach, 2007;
Kotodziejczyk, 2016; Guzal-Dec, 2015). Za sprawg
koncepcji zakorzenienia powstaje swoisty spotecz-
no-gospodarczy system wzajemnych zalezno$ci, kté-
ry przez odpowiednie zarzadzanie (sformalizowane
lub niesformalizowane) zasobami w maksymalny
sposéb pozwala zachowac zyski i korzysci z nich pty-
nace na danym obszarze z uzyteczno$cia dla lokalnej
spotecznosci i rozwoju. Nalezy podkreslié, ze na roz-
woéj lokalny na danym obszarze ma wptyw system
innowacji spotecznych, ktéry wynika z okres$lonych
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych i jest
zakorzeniony w konkretnym otoczeniu instytucjo-
nalnym. W jego ksztattowaniu moga uczestniczy¢
rézne organizacje, tj. lokalne grupy dziatania, kota
gospodyn wiejskich, miejscowe izby gospodarcze,
zrzeszenia rolnicze, spétdzielnie, ochotnicze straze
pozarne czy nawet parafie. Czesto, poprzez inicjujaca
i koordynacyjng role, niebagatelne znaczenie w tym
systemie odgrywaja samorzady lokalne. Podstawa
modelu funkcjonowania lokalnego systemu innowa-
cji spotecznych zgodnie z koncepcja zakorzenienia
jest ujmowanie proceséw gospodarczych (produk-
cji, dystrybucji, konsumpcji) w kategoriach dziatan
potaczonych ze soba przez wykorzystanie zasobow
lokalnych oraz przeptywy w ramach inicjatyw spo-
tecznych, ktére odbywaja sie na okreslonym obsza-
rze (Kotodziejczyk, 2016, s. 141-142).

Pomocne w wyjasnianiu koncepcji smart city
i smart villages w réznym zakresie sg takze: teoria
gron, teoria produktu podstawowego i nowa teoria
handlu, koncepcja terytorialnych systeméw produk-
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theory of learning regions and the concept of smart
specializations.

The theory of M. Porter’s clusters? points out
that enterprises, companies operating in related
sectors and institutions surrounding them locate
their activity in the industry clusters, they form
a cooperation network. The cluster theory also
assumes that state authorities (also at the regional
and local level) should conduct a regional policy
supporting the development of industry clusters.

The basic product theory focuses on the
progressive specialization in the production of,
above all, a group of commodities that have a chance
to be the most competitive on the external markets.
The benefits resulting from the specialization of
the production include lowering transaction costs,
improving the organization of production processes,
as well as increasing the quality of the manufactured
goods. According to the new trade theory, the
specialization of production assumes concentrating
on a capital-intensive production in a regions rich in
capital or a labour-intensive production in regions
with a cheaper labour force. Therefore, this theory
gives an application foundation for both the smart
city concept referring to the big cities and the smart
villages concept specific to the rural settlement units.

The “intelligence” of the settlement unit should
manifest itself in its ability to create and maintain
the so-called territorial production systems.
A characteristic feature of territorial production
systems is the existence of the areas of growth,
specialized in some kind of the dominant field of
production, with a large number of small, flexible
and competitive enterprises, as well as some kind
of clusters. The concept of the milieu innovateur
is related to local production systems, but is not
a category. The model of the milieu innovateur
emphasizes that the company is not an isolated
innovative unit, but a part of the environment with
an innovative potential. This concept underlines
the role of endogenous institutional potential that
significantly influences the creation of the innovative
dynamics of companies. It can be assumed that the
existence of an milieu innovateur in addition to the
production system in the region will have a major
impact on the “learning” of the region. The theory of
learning regions also refers to a factor of knowledge
and creativity, which as the most important element
assumes the creation of non-material resources, e.g.
qualifications, skills, knowledge, etc. The guarantee
of the sustainable development is the ability to
sustain learning (Mempel-Sniezyk, 2013).

The concept of smart specializations is
a significant change in the approach to the public
policy focused on the innovation in a rural areas
(da Rosa Pires, Pertoldi, Hegyis, 2014). Previous
approaches considered innovation as a technology
phenomenon relevant to an urban centres saturated

2 M. Porter is not the only one bringing up this subject. We can
distinguish Marshall - Arrow - Homer, Jacobs, clusters distin-
guished by Tichy. Scott was also presenting the cluster of indus-
tries, according to which the dominating metropolis is the centre
of a growing cluster, hence the entire system was described as
agglomeration of flexible production (Mempel-Sniezyk, 2013).

38

cji (territorial production system), koncepcja $rodo-
wiska innowacyjnego (milieu innovateur) teoria re-
gionoéw uczacych sie (learning region) oraz koncepcja
inteligentnych specjalizacji (smart specialization).

Teoria gron M. Portera? wskazuje, iz przedsiebior-
stwa, firmy dziatajgce w pokrewnych sektorach oraz
instytucje je otaczajgce lokalizujg swoja dziatalno$¢
w gronach przemystowych (industry clusters), two-
rzg sie¢ wspdtpracy. Teoria gron zaktada takze, iz
wtladze panstwowe (takze na szczeblu regionalnym
i lokalnym) powinny prowadzi¢ polityke regionalng
wspierajaca rozwoj gron przemystowych.

Teoria produktu podstawowego skupia sie na po-
stepujacej specjalizacji produkcji przede wszystkim
grupy takich towaréw, ktére maja szanse by¢ naj-
bardziej konkurencyjne na rynkach zewnetrznych.
Korzy$ci wynikajace ze specjalizacji produkcji to ob-
nizenie kosztéw transakcyjnych, polepszanie organi-
zacji proces6w produkcji, jak réwniez podwyzszanie
jako$ci wytwarzanych towaréw. Wedtug nowej teorii
handlu, specjalizacja produkcji zaktada koncentro-
wanie sie na produkcji kapitatochtonnej w regionach
bogatych w kapitat badZz produkcji pracochtonnej
w regionach o taniej sile roboczej. Dlatego tez teoria
ta daje podbudowe aplikacyjng zaréwno dla kon-
cepcji smart city odnoszacej sie do duzych miast, jak
i koncepcji smart villages wtasciwej dla wiejskich jed-
nostek osadniczych.

»Inteligencja” jednostki osadniczej powinna prze-
jawia¢ sie jej zdolnoScig do tworzenia i utrzymania
tzw. terytorialnych systeméw produkcji. Cechg cha-
rakterystyczng terytorialnych systemoéw produkcji
jest istnienie obszaréw wzrostu, wyspecjalizowa-
nych w jakiej§ dominujacej dziedzinie produkc;ji,
z duza liczbg matych, elastycznych i konkurencyj-
nych przedsiebiorstw, jak i pewien rodzaj klastrow
(tzw. clusters). Koncepcja Srodowiska innowacyjnego
(milieu innovateur) zwiazana jest z lokalnymi syste-
mami produkcji, ale nie stanowi ich kategorii. Model
$Srodowiska innowacyjnego podkresla, iz firma nie
jest wyizolowang jednostka innowacyjna, ale czescig
$rodowiska posiadajgca potencjat innowacyjny. Kon-
cepcja ta podkres$la role endogenicznego potencjatu
instytucjonalnego wptywajacego w znacznej mierze
na tworzenie dynamiki innowacyjnej firm. MozZna
przyjac, ze istnienie Srodowiska innowacyjnego obok
systemu produkcyjnego w regionie bedzie miato
duzy wptyw na mozliwo$ci ,uczenia sie” tego regio-
nu. Do czynnika wiedzy i kreatywnosci nawigzuje
takze teoria regionéw uczgcych sie za najwazniejszy
element przyjmujac kreowanie zasobéw niemate-
rialnych, czyli kwalifikacji, umiejetnosci, wiedzy itp.
Gwarancje trwatego rozwoju daje zdolno$¢ trwatego
uczenia sie (Mempel-Sniezyk, 2013).

Koncepcja inteligentnych specjalizacji stanowi
istotng zmiane podejscia do polityki publicznej ukie-
runkowanej na innowacyjno$¢ na obszarach wiej-
skich (da Rosa Pires, Pertoldi, Hegyis, 2014). Poprzed-

2 M. Porter nie jest jedynym poruszajacym te tematyke. Mozna
wyrézni¢ Marshalla - Arrowa - Homera, Jacobsa, klastry roz-
rézniane przez Tichego. Przedstawieniem gron przemystowych
zajat sie takze Scott, wedtug ktérego dominujaca metropolia jest
centrum rozwijajacego sig grona, stad tez caty system okreslat
jako aglomeracje elastycznej produkcji (Mempel-Sniezyk, 2013).
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with the activities of a companies, research and
educational institutions. Currently, pro-innovation
activity is broadly understood as a supporting new
social solutions based on the collective action (social
capital) in the local context and promotion of modern
production and service concepts implemented on
small and local markets (da Rosa Pires et al., 2014).

Concepts of the smart development of local
systems: smart city and smart villages

Referring the concept of a smart settlement unit
to the rural conditions and the specificity of the rural
community, one should pay attention to some common
assumptions, but also to the specific conditions for the
implementation of the smart villages and smart city
concept. It should be noted that although both concepts
are at the stage of formulation, the concept of smart
villages is a concept at the initial stage of formulation,
which implies many application problems.

Both concepts in their genesis are conditioned
by particular determinants of socio-economic and
territorial development of the settlement units and
these are partly common conditions, if they concern
global problems, e.g. environmental issues, and in
part different - regarding depopulation problems.

Inthelight of the theory, areas oflarge cities clearly
appear as centres of growth, while in smart rural
centres potential centres of growth are seen on the
condition of the phenomenon of social embeddedness,
and at the same time it is necessary to cooperate with
urban centres and their markets. Cooperation with
other territorial units is also indicated in the case of
cities, because it will always bring benefits (assuming
that it will be cooperation with units with equivalent
or lower socio-economic potential), but it is not
always necessary to build the endogenous potential.

The smart city concept, especially in the “release”
of the information city and digital city, requires
constant adaptation of the local community to change
and create these changes and thereby increases
the “pace of life”, which may be slower for the rural
communities in the smart villages.

From the point of view of the creators of the
intelligent changes - in the case of smart cities, mainly
private entities, these changes are to a significant
extent aimed at improving the competitive position of
these entities, but at the same time a given territorial
unit. In the case of the smart villages concept, where
the local community - local leaders in cooperation
with local authorities - are to be the change animators
- the aim of changes is to preserve the vitality of the
territorial unit and improve the quality of life.

Smart city is mainly based on technological
innovations. Smart villages, on the other hand, are
primarily based on social innovations and latter
also on technological innovations, when the local
community is more open to them.

The areas of the concept implementation and the
sequence of actions are slightly different. This results

nie ujecia rozpatrywaty innowacje jako zjawisko
z zakresu technologii wiasciwe oSrodkom miejskim
nasyconym dziatalno$cig firm, instytucji badawczych
i edukacyjnych. Obecnie aktywno$¢ proinnowacyjna
rozumie sie szerzej, jako wspieranie nowych rozwia-
zan spotecznych, opartych na dziataniu zbiorowym
(kapitale spotecznym) w lokalnym kontekscie oraz
promocji nowoczesnych Kkoncepcji produkcyjnych
i ustugowych realizowanych na niewielkich i lokal-
nych rynkach (da Rosa Pires i in., 2014).

Koncepcje inteligentnego rozwoju uktadéw lokal-
nych: smart city a smart villages

Odnoszac koncepcje inteligentnej jednostki osad-
niczej do warunkdéw wiejskich i specyfiki spoteczno-
$ci wiejskiej nalezy zwréci¢ uwage na pewne wspolne
zatozZenia, ale i specyficzne uwarunkowania wdraza-
nia koncepcji smart villages i smart city. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze koncepcja smart city zostata juz
formutowania, a koncepcja smart villages jest koncep-
cja w zalazkowym stadium formutowania, co impli-
kuje wiele trudnosci aplikacyjnych.

Obydwie koncepcje w genezie swej warunkowane
sg szczegllnymi determinantami rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i terytorialnego jednostek osadni-
czych i s3 to po cze$ci uwarunkowania wspdlne, jesli
tycza sie probleméw globalnych np.: kwestie $rodo-
wiska naturalnego, a po cze$ci odmienne - odno$nie
probleméw depopulacyjnych.

W Swietle teorii obszary duzych miast jedno-
znacznie jawig sie jako bieguny wzrostu, za§ w in-
teligentnych osrodkach wiejskich potencjalnych
biegunéw wzrostu upatruje sie pod warunkiem
zaistnienia zjawiska zakorzenienia spoteczne-
go, a jednoczes$nie niezbedna jest wspodtpraca wsi
z osrodkami miejskimi i powiazanie z ich rynkami.
Wspétpraca z innymi jednostkami terytorialnymi
jest rowniez wskazana w przypadku miast, ponie-
waz zawsze przyniesie korzysci (przy zatozeniu, ze
bedzie to wspoétpraca z jednostkami o réwnowaz-
nym lub mniejszym potencjale spoteczno-gospodar-
czym), ale nie zawsze jest ona niezbedna do budo-
wania endogenicznego potencjatu.

Koncepcja smart city, zwtaszcza w ,wydaniu”
miasta informacyjnego i miasta cyfrowego, wymaga
ciaggtej adaptacji spotecznosci lokalnej do zmian oraz
kreowania tych zmian i tym samym zwieksza ,tem-
po zycia”, ktére w przypadku spotecznosci wiejskich
w smart villages moze by¢ wolniejsze.

Z punktu widzenia kreatoréw inteligentnych
zmian - w przypadku smart city gtéwnie podmio-
tow prywatnych, zmiany te w znaczacym stopniu
maja stuzyé poprawie pozycji konkurencyjnej tych
podmiotdéw, ale jednoczes$nie danej jednostki teryto-
rialnej. W przypadku koncepcji smart villages, gdzie
animatorami zmian ma by¢ spoteczno$¢ lokalna - lo-
kalni liderzy we wspétpracy z wtadzami lokalnymi -
celem zmian ma by¢ zachowanie zywotnosci jednost-
ki terytorialnej i poprawa jakosci zycia.

Smart city bazuje gtéwnie na innowacjach tech-
nologicznych, podczas gdy smart villages czesto
w pierwszej kolejnosci na innowacjach spotecznych,
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fromthe factthatthe rural and urban settlement units
differ and their communities have different needs,
for example, in terms of urban transport or natural
environment, where the problem of decreasing the
anthropogenic pressure on the natural environment
is a priority in big cities. The areas of the economy
are also different. The sectors on which building
the e-economies is based on, in case of the rural
settlement units, the maximal use of the local rural
assets is the most important.

The importance of the concept implementation
barriers is also different. In the case of rural units,
more serious are mental barriers: the lack of
involvement and awareness of the residents and the
lack of acceptation or identifying with the smart
development concept, rather than the technological,
organizational or financial barriers.

a dopiero przy wiekszej otwartosci spotecznosci lo-
kalnych na innowacjach technologicznych.

Nieco odmienne sg obszary realizacji koncepcji
oraz kolejno$¢ podejmowanych dziatan. Wynika to
ze specyfiki wiejskiej i miejskiej jednostki osadniczej
i w pewnym stopniu odmiennych potrzeb spoteczno-
$ci, np. chociazby w zakresie transportu miejskiego
czy Srodowiska naturalnego, gdzie w duzych mia-
stach problem zmniejszenia presji antropogenicznej
na $rodowisko naturalne jest priorytetowy. R6Zne s3
tez dziedziny gospodarki, branze w oparciu, o ktére
budowane s3g e-gospodarki, gdzie w przypadku jed-
nostek wiejskich istotne jest jak najpetniejsze wyko-
rzystanie lokalnego kapitatu wsi.

Rdzna jest takze waga barier wdrazania koncep-
cji. W przypadku jednostek wiejskich nieraz powaz-
niejsze sa bariery o charakterze mentalnym: brak
uczestnictwa i Swiadomos$ci mieszkancéow, akceptacji
i identyfikacji z koncepcja rozwoju inteligentnego niz

bariery technologiczne, organizacyjne i finansowe.

Table 1. Comparison of the smart city and smart villages concepts.
Tabela 1. Poréwnanie koncepcji smart city i smart villages

Smartvillages

The need to strengthen the vitality, inclusion and
competitiveness of EU rural areas, slow down
depopulation trends, improve the quality of life. The
concept itself, as well as, its implementation serves
to achieve the objectives of the Europe 2020 strategy
and the Cork 2.0 Declaration.After 2017/

Potrzeba wzmocnienia zywotno$ci, wtaczenia i kon-
kurencyjnosci obszaréw wiejskich UE, wyhamowa-
nia trendéw depopulacyjnych, poprawy jakosci zy-
cia. Koncepcjaijej wdrazanie stuzy realizacji zatozen
strategii Europa 2020 oraz Deklaracji Cork 2.0.

Po 2017 r.

The concept of territorial embeddedness, cluster
theory, basicproducttheoryandthenewtradetheory,
territorial production systems concept, innovative
environment concept (milieu innovateur), learning
regions theory, the concept of smart specializations,
growth poles, centres and peripheries/

Koncepcja zakorzenienia terytorialnego (embed-
dedness), teoria gron, teoria produktu podstawowe-
go i nowa teoria handlu, koncepcja terytorialnych
systeméw produkcji (territorial production system,
koncepcja srodowiska innowacyjnego (milieu inno-
vateur) teoria regionéw uczacych sie (learning re-
gion), koncepcja inteligentnych specjalizacji (smart
specialization), biegunéw wzrostu, centréw i pery-
ferii

Comparison
criteria/ .
Kryteria po- Smart city
réwnawcze
Origin of the Technological progress, development of the
concept/ knowledge economy and innovations, but also
Geneza kon- increasing environmental pressures. Political
cepcji support for global institutions, including the UN, EU
and OECD, enabled a dynamic development of the
smart city concept. 1990s/
Postep technologiczny, rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy i innowacjach, ale tez zwiekszajace sie pre-
sje Srodowiskowe. Wsparcie polityczne instytucji
globalnych, w tym ONZ, UE i OECD umozliwito dyna-
miczny rozwoj koncepcji smart city
Lata 90. XX w.
Theoretical Theories: growth poles, centres and peripheries,
foundations/ cluster theory, basic product theory and the new
Podstawy teo- |trade theory, territorial production systems concept,
retyczne innovative environment concept (milieu innovateur),
learning regions theory, the concept of smart
specializations/
Teorie: biegunéw wzrostu, centréw i peryferii, teoria
gron, teoria produktu podstawowego i nowa teoria
handlu, koncepcja terytorialnych systeméw produk-
cji (territorial production system), koncepcja $ro-
dowiska innowacyjnego (milieu innovateur) teoria
regionéw uczacych sie (learning region), koncepcja
inteligentnych specjalizacji (smart specialization)
The speed of Very fast, dynamic modifications, driven by the pace
changesinthe |of changes in information technology solutions,
adopted model |smartliving/
of life/ Bardzo szybkie dynamiczne zmiany, kierowane tem-
Szybko$¢ zmian | pem zmian w rozwigzaniach technologii informacyj-
w przyjetym nych, smart living
modelu zycia

Slower pace of changes, with a fewer radical
modifications, slow life/

Wolniejsze tempo zmian, z mniej radykalnymi zmia-
nami, slow life
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Comparison
criteria/
Kryteria po-
rownawcze

Smart city

Smartvillages

The main goals
of the changes/
Gtéwne cele
zmian

Increased competitiveness of a territory, efficiency
of resource use, decreasing the environmental
pressure, improvement of the quality of life through
the application of technological progress/

Wzrost konkurencyjnosci terytorium, efektywnosci
wykorzystania zasobéw, zmniejszenie presji na $ro-
dowisko, poprawa jakoSci zycia poprzez zastosowa-
nie postepu technologicznego

Improvement of the quality of life, stopping the rural
population from emigrating to the cities, care for
the local heritage of the rural areas, digitization,
development of the social capital/

Poprawa jako$ci zycia, zatrzymanie ludnosci wiej-
skiej przed odptywem do miast, troska o lokalne
dziedzictwo wsi, digitalizacja wsi, rozwdj kapitatu
spotecznego na wsi

Key factors/ca-

Technology and high quality of the human capital/

Territorial capital, local heritage of rural areas,

Duze znaczenie prywatnych podmiotéw stosujg-
cych nowe technologie, wtadz realizujacych projekty
partnerstwa publicznego-prywatnego

talysts/ Technologia i wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego social capital, technological and social innovations
Kluczowe enabling the inclusion of rural communities/
czynniki/katali- Kapitat terytorialny, lokalne dziedzictwo wsi, kapi-
zatory tat spoteczny, innowacje technologiczne i spoteczne
umozliwiajgce wtaczenie spotecznosci wiejskich

Key actors/ Great importance of the private entities applying | Great importance of local entities, local leaders and
Kluczowi ak- new technologies, authorities implementing the |the initiating, activating and coordinating role of
torzy public-private partnership projects/ local authorities/

Duze znaczenie lokalnych podmiotéw, lokalnych li-
der6éw oraz inicjujacej, aktywizujacej i koordynuja-
cej roli wtadz lokalnych

Main areas of
application/
Gtéwne obszary
zastosowania

Urban transport, environmental protection, the use
of energy, water and waste management, health
protection, public safety/

Transport miejski, ochrona srodowiska, wykorzysta-
nie energii, gospodarka wodna i odpadowa, ochrona
zdrowia, bezpieczenstwo publiczne

Gastronomy, handicraft, tourism, modern
technological solutions fortourism development
andenvironmental protection (water management,
waste management), as well as, transport, health
protection,safety andculture/

Gastronomia, rekodzieto, turystyka, nowoczesne
rozwiazania technologiczne dla rozwoju turystyki i
ochrona $rodowiska (gospodarka wodna, gospodar-
ka odpadami), ale takze transport, ochrona zdrowia
i bezpieczenstwo, kultura

Specialisation/
Specjalizacja

Smart specialization (especially thematic activity,
thematic cities, e.g.cities of design, cities of media,
cities of art, cities of movies)/

Inteligentna specjalizacja (szczegélnie

dziatalno$¢ tematyczna, miasta tematyczne, np. mia-
sta projektowania, miasta mediéw, miasta sztuki,
miasta filmu)

Local specialisations based onunique endogenous
potential (local products and services,tradition and
identity of the area), cultural heritage/

Lokalne specjalizacje bazujace na unikalnym poten-
cjale endogenicznym (lokalne produkty i ustugi, tra-
dycja i tozsamo$¢ miejsca), dziedzictwo kulturowe

inteligentnego

The significance | Substantial/ Substantial (often obligatory condition for
of cooperation |Duze development - concluding an urban-rural
/ territorial partnership)/

partnership/ Duze (czesto obowigzkowy warunek rozwoju zawia-
Znaczenie zanie partnerstwa miejsko-wiejskiego)

wspbétpracy/

partnerstwa

terytorialnego

Implementation | Advanced/ Initial, pilot project/

phase/ Zaawansowany Poczatkowy pilotazowy

Etap wdrazania

The type of Technological, organizational and financial | Lack of involvement and awarenessof the residents;
dominant limitations; lack of involvement and awareness|lack of acceptanceand identification with the
implementation | of the residents; lack of acceptanceand identification |smart  development concept, technological,
barriers/ with the smart development concept/ organizationaland financial barriers/

Typ dominu- Technologiczne, organizacyjne, finansowe ograni- |Brak uczestnictwa i §wiadomo$ci mieszkancéow, ak-
jacych barier czenia, brak uczestnictwa i $wiadomos$ci mieszkan- | ceptacji i identyfikacji z koncepcja rozwoju inteli-
wdrazania c6w, akceptacji i identyfikacji z koncepcja rozwoju | gentnego, bariery technologiczne, organizacyjne

i finansowe

Source: Authors’ own elaboration based on (Farelnik, Stanowiecka, 2016; Smart... 2018; Cocchia, 2014; Czupiech, Kola-Bezka,
Ignasiak-Szulc, 2016).
Zrédio opracowanie wiasne na podstawie (Farelnik, Stanowiecka, 2016; Smart... 2018; Cocchia, 2014; Czupiech, Kola-Bezka,
Ignasiak-Szulc, 2016).
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Smart development of rural areas -
implementation potentials and limitations

The initial assumption is that the model of
smart development of the rural areas, urban-rural
communes and small towns should be based on
different assumptions than the smart city model
in the case of the large urban centres due to their
specification and development conditions. Among the
specificfeatures and determinants ofthe development
of rural areas, which condition the implementation of
the smart villages concept, the ones worth mentioning
are (Foray, David, Hall, 2009; da Rosa Pires et al.,,
2014; Teras, Dubois, Sorvik, Pertoldi, 2015; Naldi et
al. 2015; Dudek et al., 2016):

- the spatial distance, relatively less developed
transport and communication network, lack of
the network cooperation, scientific and research
organizations and institutions, limitations in
building a creative economy,

— insufficient number of enterprises and farms,
including entities which are introducing
innovations, insufficient number of
organizations responsible for intermediation
in the exchange of the new knowledge and its
adaptation to local conditions,

- difficulties in initiating the innovative projects
and raising funds for the development of
innovation.

Another key determinant of the implementation
of the smart villages concept is the diversity of rural
areas in terms of distance, dependence on external
markets and natural resources (Policy Note..., 2018,
p. 13). In rural policy 3.0, OECD distinguishes three
different types of rural areas in terms of development
opportunities towards the contemporary
development challenges of rural areas: rural inside
a functional urban area (FUA) rural outside, but in
close proximity to a FUA/remote areas, but with a good
transport communication to the city (maximum 60
minutes of travelling to cities with a population of
at least 50000 thousand) and rural remote/remote
peripheral areas (Policy Note..., 2018, p. 17).

The peripheral areas have the most difficult
conditions for the implementation of the smart
villages concept, because they do not have an equal
access to resources and markets as the other types
of rural areas mentioned above, and they differ from
them in terms of socioeconomic conditions and social
structures. In general, they are characterized by
a low availability, negative migration balance and
a low level of education of residents, they do not
have a large potential for endogenous development
(Bilbao-Osorio and Rodriguez-Pose, 2004, McCann
and Ortega-Argilés, 2013, Naldi 2015). However, in
the case of these regions, there are some possibilities
of activation of the smart factors in the process of
their development. Increasingly, the literature of
the subject emphasizes the importance of services
related to local, place-specific attractions (place-
based amenities) (McGranahan et al., 2008, Isserman
etal., 2009, Markeson, Deller, 2012, Rappaport, 2009,
Gosnell, Abrams, 2011).
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Inteligentny rozwoj wsi - mozliwosci i ogranicze-
nia implementacyjne

Juz jako zatozenie wyjSciowe nalezy przyjaé, ze
model inteligentnego rozwoju wsi, gmin miejsko
-wiejskich i matych miast powinien by¢ oparty na in-
nych zatozeniach niz model smart city w przypadku
duzych o$rodkéw miejskich ze wzgledu na ich spe-
cyfike i uwarunkowania rozwoju. Wéréd cech specy-
ficznych i determinant rozwoju obszaréw wiejskich
warunkujgcych wdrazanie koncepcji smart villages
wymieni¢ nalezy przede wszystkim (Foray, David,
Hall, 2009; da Rosa Pires i in., 2014; Terds, Dubois,
Sorvik, Pertoldi, 2015; Naldi i in.,2015; Dudek i in.,
2016):

- dystans przestrzenny, relatywnie gorzej rozwi-
nietg sie¢ transportowg i komunikacyjna, brak
wspotpracy sieciowej, organizacji naukowo-ba-
dawczych i instytucji, ograniczenia w budowa-
niu kreatywnej gospodarki,

- zbyt mata liczbe przedsiebiorstw i gospodarstw
rolnych, w tym podmiotéw wprowadzajacych
innowacje, niewystarczajaca liczbe organizacji
odpowiedzialnych za posredniczenie w wymia-
nie nowej wiedzy oraz dostosowanie jej do lokal-
nych warunkoéw,

- trudno$ci inicjowania projektéw innowacyjnych
i pozyskiwania Srodkéw na rozwdéj innowaciji.

Kolejnym zasadniczym uwarunkowaniem wdra-
zania koncepcji smart villages jest r6znorodnos$¢ ob-
szaréw wiejskich pod wzgledem odlegtosci, zalezno-
$ci od rynkéw zewnetrznych i zasobéw naturalnych
(Policy Note..., 2018, s. 13). W polityce wiejskiej 3.0
wobec wspéiczesnych wyzwan rozwojowych ob-
szaréw wiejskich OECD wyré6znia trzy rézne pod
wzgledem mozliwosSci rozwojowych typy obszaréw
wiejskich: rural inside a functional urban area (FUA)/
obszary wiejskie w funkcjonalnym obszarze miej-
skim, rural outside, but in close proximity to a FUA/ob-
szary oddalone, ale w dobrej dostepno$ci transporto-
wej do miast (odlegto$¢ do godziny dojazdu do miast
wielko$ci min. 50000 tys. mieszkancéw) oraz rural
remote/odlegte obszary peryferyjne (Policy Note...,
2018,s.17).

Najtrudniejsze warunki do wdrazania koncepcji
smart villages wykazujg obszary peryferyjne, gdyz nie
maja one takiego samego dostepu do zasobéw oraz
rynkéw jak pozostate wymienione typy obszaréw
wiejskich ir6znig sie od nich pod wzgledem warunkoéw
spoteczno-ekonomicznych i struktur spotecznych.
Ogolnie charakteryzuje je niska dostepno$¢, ujemny
bilans migracyjny i niski poziom wyksztatcenia miesz-
kancéw, nie maja duzego potencjatu wtasnego dla
rozwoju endogennego (Bilbao-Osorio i Rodriguez-Po-
se, 2004, McCann i Ortega-Argilés, 2013, Naldi 2015).
Jednak i w przypadku tych regiondw wskazuje sie na
pewne mozliwosci uruchamiania czynnikéw smart
w procesie ich rozwoju. Coraz czeSciej w literaturze
przedmiotu podkresla sie znaczenie ustug zwigzanych
z lokalnymi, specyficznymi dla danego miejsca, atrak-
cjami (place-based amenities) (McGranahan i in., 2008;
Isserman i in., 2009; Markeson, Deller, 2012, Rappa-
port, 2009; Gosnell, Abrams, 2011).
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Amenities in rural areas may include natural
facilities, such as land or water resources, as well as
man-made facilities including: recreational - summer
and winter recreational facilities, social amenities -
local culture and tradition, including food, crafts,
festivals and ways of life. However, these different
types of facilities are interdependent and their
positive effects on rural development are interrelated
(Markeson, Deller, 2012). Facilities are indicated as
particularly important for attracting and retaining
the so-called a creative class that contributes to the
development of rural communities (McGranahan et
al., 2011). The creative class is perceived as the basis
of human resources that comprise smart territory
(Fazlagi¢, 2015, pp. 8-9). According to Florida (2002),
the creative class prefers territories offering special
amenities. To look at these types of amenities that can
be provided by rural settlement units, the uniqueness
and recognition of the place and its culture, as well
as great opportunities for active leisure has to
be indicated. Therefore, services based on local
attractions (amenity services) are important assets
of the pheripheral regions, because they are better
equipped with natural resources (Isserman et al.,,
2009). Similarly, Deller et al. (2001) suggest that rural
resources should be re-conceptualized as a kind of
capital. Scientists and policy-makers are increasingly
focusing on the issues of the creative rural economy
and its role in local and regional development.
Research reveals the impact of the cultural and
creative industries arising in rural areas on a number
of social, economic and technical transformations
characteristic of these towns (Bell, Jayne, 2010).

In the model of intelligent development of rural
areas, especially peripheral, in the foreground should
be the local potential of the village in the form of
economic, social, environmental and cultural capital
(Bryden, Dawe, 1998). This potential, according to
the concept of neo-endogenic development, should be
influenced at the level of governmental structures of
national and EU programs supporting technological
and social innovation, because without this support
it will be difficult to launch local potentials of rural
areas.

The components of the local potential of a village
are usually rare goods in the form of natural
resources, which form the basis for industries or
activities embedded in the economic structure of
the local market. However, their functioning should
be based on the conceptual and technological
transformation of the products and services offered
(broadening, changing the concept, increasing the
number of recipients, using new technologies in
creation and sales), resulting in an increase in their
value (valorisation). Among the industries that can
be a stimulus for intelligent rural development,
health, recreation, organic production, traditional
food production, handcrafts or cultural services are
mentioned (Naldi et al., 2015). They are often market
niches that require discovery and development in
local conditions. It is believed that in addition to
transformations in the market offer, to activate smart
development processes, rural economic entities

Udogodnienia (amenities) na obszarach wiejskich
moga obejmowac naturalne udogodnienia, takie jak
zasoby ziemi lub zasoby wodne, a takze udogodnienia
wytworzone przez czlowieka, w tym: rekreacyjne -
letnie i zimowe obiekty rekreacyjne, udogodnienia
spoteczne - lokalna kultura i tradycja, w tym zyw-
nos¢, rzemiosto, festiwale i sposoby zycia. W prak-
tyce, te rézne rodzaje udogodnien sg wspotzalezne,
a ich pozytywne skutki dla rozwoju obszaréw wiej-
skich s3 wzajemnie powigzane (Markeson, Deller,
2012). Udogodnienia sg wskazane jako szczegdlnie
wazne dla przyciggania i zatrzymywania tzw. klasy
kreatywnej, ktéra przyczynia do rozwoju wiejskich
spoteczno$ci (McGranahan i in.., 2011). Klase kre-
atywna postrzega sie jako podstawe zasobdéw ludz-
kich stanowigcych smart terytorium (Fazlagi¢, 2015,
s 8-9). Wedtug Floridy (2002) klasa kreatywna pre-
feruje terytoria oferujgce szczegdlne udogodnienia.
Gdyby spojrze¢ na te rodzaje udogodnien, ktére moga
by¢ dostarczane przez wiejskie jednostki osadnicze
nalezy wskaza¢ tu chociazby unikatowos$¢ i rozpo-
znawalno$¢ miejsca i jego kultury oraz duze mozli-
wosci aktywnego spedzania czasu wolnego. Dlatego
tez ustugi oparte na atrakcjach lokalnych (amenitiy
services) stanowig wazne aktywa regionéw peryfe-
ryjnych, poniewaz sg one lepiej wyposazone w zaso-
by naturalne (Isserman i in., 2009). Podobnie Deller
iin. (2001) sugeruja, ze zasoby wiejskie powinny by¢
ponownie skonceptualizowane jako rodzaj kapitatu.
Naukowcy i decydenci coraz czeSciej koncentrujg sie
na problematyce kreatywnej gospodarki wiejskiej
i jej roli w rozwoju lokalnym i regionalnym. Badania
ujawniaja wystepowanie oddziatywania przemystu
kulturalnego i kreatywnego powstajacego na obsza-
rach wiejskich na szereg spotecznych, ekonomicz-
nych i technicznych przeksztalcen charakterystycz-
nych dla tych miejscowosci (Bell, Jayne, 2010).

W modelu inteligentnego rozwoju obszaréw wiej-
skich, w tym zwtaszcza peryferyjnych na pierwszym
planie powinien znajdowac sie lokalny potencjat wsi
w postaci kapitatu ekonomicznego, spotecznego, $ro-
dowiskowego i kulturowego (Bryden, Dawe, 1998).
Na potencjat ten zgodnie z koncepcja rozwoju neoen-
dogenicznego powinno sie oddziatywac na poziomie
struktur rzgdowych krajowych i unijnych programa-
mi wsparcia innowacji technologicznych i spotecz-
nych, gdyz bez tego wsparcia trudno bedzie urucha-
miac lokalne potencjaty obszaréw wiejskich.

Sktadnikami lokalnego potencjatu wsi sg zwykle
dobra rzadkie w postaci zasobdw naturalnych i przy-
rodniczych, ktére stanowig podstawe dla branz czy
dziatalnosci zakorzenionych w strukturze gospodar-
czej miejscowego rynku. Jednak ich funkcjonowanie
powinno sie opieraé¢ na przeksztatceniu koncepcyjnym
i technologicznym oferowanych produktéw i ustug
(poszerzenie, zmiana koncepcji, zwiekszenie kregu
odbiorcéw, wykorzystanie nowych technologii przy
tworzeniu i sprzedazy), skutkujagcym wzrostem ich
warto$ci (waloryzacja). Wéréd branz mogacych stano-
wic¢ bodziec dla inteligentnego rozwoju wsi wymienia
sie ustugi turystyczne, zdrowotne, rekreacyjne, pro-
dukcje ekologiczna, wytwarzanie tradycyjnej Zywno-
$ci, rekodzieto czy ustugi kulturalne (Naldiiin., 2015).
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should introduce organizational and marketing
changes, involving the intensification of business
cooperation (clusters), establishing public-private
partnerships and new relationships with growth
areas. The pattern of these relations may be based
on cooperation with a large enterprise being a source
of knowledge, technologies and solutions applied on
regional and international markets, which will allow
reaching supralocal markets (Teras et al., 2015).

The implementation of the concept of intelligent
local development should contribute to and involve
arising of local innovation systems. The resources of
rural areas give first and foremost opportunities to
createandimplementsocialinnovations (animportant
role is played by the Local Action Groups functioning
within Leader (Krievina et al. 2015; Guzal-Dec,
Zwolinska-Ligaj, 2017), which contribute to a large
extent to local development based on the concept
of embeddedness). Lack of local, social innovation
systems reduces the chances to counteract various
social issues. The comprehensively undertaken
team of external and internal actions in rural areas
described above should be used to implement the
concept of smart villages (Figure 1).

Stanowig one nierzadko nisze rynkowe wymagajace
odkrycia i rozwoju w warunkach lokalnych. Uwaza
sie, ze obok przeobrazen w ofercie rynkowej, dla uak-
tywnienia procesow inteligentnego rozwoju, wiejskie
podmioty gospodarcze powinny wprowadzaé zmiany
organizacyjne i marketingowe, polegajace na intensy-
fikacji wspétpracy biznesowej (klastry), nawigzywa-
niu partnerstw publiczno-prywatnych oraz nowych
relacji z obszarami wzrostu. Schemat tych relacji moze
opierac sie na kooperacji z duzym przedsiebiorstwem
bedacym Zrédtem wiedzy, technologii, rozwigzan sto-
sowanych na rynkach regionalnych i miedzynarodo-
wych, co umozliwi dotarcie do ponadlokalnych ryn-
kéw zbytu (Terdsiin., 2015).

Wdrazanie koncepcji inteligentnego rozwoju
lokalnego winno przyczynia¢ sie i przejawia¢ po-
wstawaniem lokalnych systeméw innowacji. Zasoby
obszarow wiejskich dajg przede wszystkim szanse
na tworzenie i realizowanie innowacji spotecznych
(istotng role odgrywaja tu funkcjonujgce w ramach
inicjatywy Leader Lokalne Grupy Dziatania (Krievi-
naiin., 2015; Guzal-Dec, Zwolinska-Ligaj, 2017), kt6-
re przyczyniajg sie w znacznym stopniu do rozwoju
lokalnego zgodnie z koncepcja zakorzenienia). Brak
lokalnych systeméw innowacji spotecznych reduku-
je szanse na przeciwdzialanie réznorodnym proble-
mom spotecznym. Opisany powyzej kompleksowo
podjety zesp6t dziatan zewnetrznych i wewnetrz-
nych na obszarach wiejskich powinien stuzy¢ wdra-
zaniu koncepcji smart villages (Schemat1).

The smart village treated in the
dimension of territorial capital means the
territory that activates resources and
capital, including relational capital, which
develops based on the coupling
of internal potentials and external

Support schemes
for technological
and social
innovations/
Programy
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innowacji
technologicznych
i spotecznych

Local potential
of the village used
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embedded
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Figure 1. Mechanism of implementation of the smart villages concept
Rysunek 1. Mechanizm wdrazania koncepcji smart villages

innowacji

w wymiarze kapitatu terytorialnego,
oznacza terytorium aktywizujgce zasoby
i kapitaty, w tym kapitat relacyjny, ktére

rozwija sie w oparciu o sprzezenie
wewnetrznych potencjatéw

i zewnetrznych determinant rozwoju

z naciskiem na budowanie endogenicznego
potencjatu w oparciu nie tylko o
nowoczesne technologie komunikacyjne,
ale tez potencjat kapitatu ludzkiego
i spotecznego, budujace prorozwojowe
partnerstwa z oSrodkami miejskimi

Source: Authors’ own elaboration based on (Bryden, Dawe, 1998; Naldi et al., 2015; Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec, Adamowicz,
2018; Bled Declaration..., 2018).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Bryden, Dawe, 1998; Naldi i in., 2015; Zwolinska-Ligaj, Guzal-Dec, Adamowicz,
2018; Bled Declaration..., 2018).
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It can be assumed that an intelligent village
treated in the dimension of territorial capital means
the territory that activates resources and capital,
including relational capital, which develops based
on the coupling of internal potentials and external
determinants of development with an emphasis on
building endogenous potential based not only on
modern communication technologies, but also the
potential of human and social capital, building pro-
development partnerships with urban centres.

In view of the above assumptions, the next and
partlythe external determinantofthe implementation
of the smart villages concept is the possibility of
building pro-development partnerships with cities. It
should be noted, however, that the balanced nature
of the relationship is fostered by a similar — on the
level of cooperation - potential. Previous European
experience inimplementing urban-rural partnerships
shows that the element thatlargely affects the success
in establishing partnerships is the level of economic
development in both areas. At the same time, greater
disproportions in the level of this development, the
more difficult it is for such cooperation. In Poland,
real interactions take place in metropolitan areas,
whose extent is limited to a few rings surrounding
communes. Outside this area, interactions are much
weaker, and examples of cooperation are rather the
exception than the rule (Dej, Janas, Wolski, 2014).

In 2017, the European Parliament and the
European Commission initiated EU action for smart
villages. The Thematic Group of the European Network
for Rural Development (ENRD) for Smart Villages,
which defined how rural communities throughout
Europe are developing innovative local solutions for
the revitalization of rural services in areas such as
energy, transport, social care and many others, and
the development of agriculture and processing.

A seminar organized by the European Network for
Rural Development (ENRD) on the revitalization of
rural services through social and digital innovation,
which is part of the ENRD’s wider thematic work on
this subject, took place in Brussels on May 22, 2018.
By presenting the diversity of social and digital
innovations that are emerging across Europe, this
event highlights the importance of rural communities
taking the initiative to increase services in rural
areas such as health, social care, education, energy
and mobility. Some of these initiatives have been
triggered by threats related to depopulation, low
population density or reduced services. Others
take advantage of the opportunities offered by
digitalization, renewable energy and improved rural-
urban connections. Afterwards, what can be done
at different levels to create a supportive political
environment for smart villages in crucial areas such
as digitalization, mobility, energy, care and social
services, was discussed. Work has begun on a pilot
project to develop a model for smart eco-social
villages that rural communities can use as a ‘scheme’
to adapt and improve their situation, and the EU
budget has secured support for the development of
10 smart villages across the EU which are expected
to increase.

Mozna zatem przyja¢, ze inteligentna wie$ trakto-
wana w wymiarze kapitatu terytorialnego, oznacza
terytorium aktywizujace zasoby i kapitaty w tym ka-
pitat relacyjny, ktore rozwija sie w oparciu o sprze-
zenie wewnetrznych potencjatéw i zewnetrznych
determinant rozwoju z naciskiem na budowanie en-
dogenicznego potencjatu w oparciu nie tylko o nowo-
czesne technologie komunikacyjne ale tez potencjat
kapitatu ludzkiego i spotecznego, budujace proroz-
wojowe partnerstwa z oSrodkami miejskimi.

Wobec powyzszych zatozen kolejnym i po czesci
zewnetrznym uwarunkowaniem wdrazania koncep-
cji smart villages staje sie mozliwo$¢ budowania pro-
rozwojowych partnerstw z miastami. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zrownowazonemu charakterowi relacji
sprzyja zblizony - na ptaszczyznie wspdtpracy - po-
tencjat. Dotychczasowe europejskie doswiadczenia
wdrazania partnerstw miejsko-wiejskich wskazujg,
ze elementem w duzej mierze wptywajacym na po-
wodzenie w zawigzywaniu partnerstw jest poziom
rozwoju gospodarczego obu obszaréw. Przy czym im
wieksze dysproporcje w poziome tego rozwoju, tym
trudniej o taka wspotprace. W Polsce rzeczywiste
interakcje zachodza w obszarach metropolitalnych,
ktorych zasieg przestrzenny ogranicza sie do kilku
pierscieni otaczajacych gmin. Poza tym obszarem in-
terakcje sg znacznie stabsze, a przyktady wspotpra-
cy raczej wyjatkiem niz reguta (Dej, Janas, Wolski,
2014).

W 2017 r. Parlament Europejski oraz Komisja Eu-
ropejska zainicjowaty dziatanie UE na rzecz inteli-
gentnych wiosek. Wytoniono Grupe Tematyczng Eu-
ropejskiej Sieci na rzecz Obszaréw Wiejskich (ENRD)
ds. Inteligentnych Wiosek, ktéra okreslita, w jaki spo-
s6b spotecznosci wiejskie w catej Europie opracowu-
ja innowacyjne rozwigzania lokalne do rewitalizacji
ustug wiejskich w takich dziedzinach jak energia,
transport, opieka spoteczna i wielu innych oraz roz-
woju rolnictwa i przetworstwa.

W dniu 22 maja 2018 w Brukseli odbyto sie semina-
rium zorganizowane przez Europejska Sie¢ na rzecz
Obszaréw Wiejskich (ENRD) na temat rewitalizacji
ustug wiejskich za pomocag innowacji spotecznych
i cyfrowych, ktére jest cze$cig szerszej tematycznej
pracy ENRD na ten temat. Prezentujgc réznorodnosé
innowacji spotecznych i cyfrowych, ktoére pojawiaja
sie w catej Europie, wydarzenie to wskazuje na zna-
czenie spotecznosci wiejskich podejmujacych inicja-
tywe w celu zwiekszenia ustug na obszarach wiej-
skich, takich jak zdrowie, opieka spoteczna, edukacja,
energia i mobilnos¢. Niektore z tych inicjatyw zostaty
wywotane przez zagrozenia zwigzane z wyludnie-
niem, niska gestoscia zaludnienia lub ograniczeniem
ustug. Inne wykorzystuja mozliwosci oferowane
przez cyfryzacje, energie odnawialng i ulepszone po-
wigzania wiejsko-miejskie. Nastepnie dyskutowano,
co mozna zrobié¢ na réznych poziomach, aby stworzy¢
wspierajgce Srodowisko polityczne dla inteligent-
nych wsi w kluczowych obszarach, takich jak digita-
lizacja, mobilnos¢, energia, opieka i ustugi spoteczne.
Rozpoczeto prace nad projektem pilotazowym opra-
cowania modelu dla inteligentnych ekosocjalnych
wsi, ktore spotecznosci wiejskie mogg wykorzystac
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As the Commissioner for agriculture and rural
development Phil Hogan emphasized, the foundation
of smart villages are local communities that are
developing a strategy for smart use of local resources
in local development, but it is necessary to provide
better broadband connection and infrastructure.
Afterwards, this improved connectivity should be
used to improve the quality of life and standard of
living in rural areas, which means better access to
jobs and higher quality services. In the agri-food area,
digital platforms can support the application and
implementation of precision agriculture and other
modern technologies, but they can also create new
local markets to help small and medium farmers get
abetter price for their product. Digital technology and
data economy can be used as well to provide village
inhabitants with new services - such as e-health;
online education, mobile and other solutions. Digital
infrastructure should be supported, but also the
position of rural population should be strengthened
in order to develop off-line solutions that strengthen
the vitality of rural areas - through social innovation
and smart specialization (EU Action... 2017, Speech...
2018; Smart... 2018, Digital ... 2018 Villages... 2017).

Conclusions

The concept of smart rural development is
aresponse to the search for waystorealize the concept
of sustainable development regarding the deepening
issues and challenges of rural development, especially
peripheral areas. In the European Union documents,
the concept of smart villages has been implemented
since 2017, due to the need to implement the Europe
2020 Strategy and the Cork 2.0 Declaration.

The concept is formulated as, to some extent,
analogy to the concept of the smart city (where
6 basic dimensions of smart are indicated:
smart management, economy, mobility, natural
environment, society and quality of life) and a tool for
implementation smart specialization.

In the model of intelligent development of rural
areas, the local potential of the village should be in the
foreground. This potential, according to the concept
of neo-endogenic development, should be influenced
at the level of governmental structures of national
and EU programs supporting technological and social
innovation, because without this support it will be
difficult to launch local potentials of rural areas.
The components of the local potential of a village are
usually rare goods in the form of natural resources,
which form the basis for industries or activities
embedded in the economic structure of the local
market. They are often market niches that require
discovery and development in local conditions. The
implementation of the concept of intelligent local
development should contribute to and involve arising
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jako ,szablon” do zaadaptowania i poprawy swojej
sytuacji, a w budzecie UE zabezpieczono wsparcie dla
rozwoju 10 inteligentnych wiosek w catej UE, ktérych
liczba ma sie zwiekszad.

Jak podkreslit komisarz ds. rolnictwa i rozwo-
ju wsi Phil Hogan podstawg inteligentnych wiosek
s3 lokalne spotecznosci, ktére opracowuja strategie
dotyczacay inteligentnego wykorzystania lokalnych
zasobdw w rozwoju lokalnym, ale niezbedne jest do
tego zapewnienie lepszej tacznosci szerokopasmo-
wej i infrastruktury. Nastepnie nalezy wykorzystac
ta ulepszong tacznos$¢ w celu poprawy jakosci zycia
i poziomu zycia na obszarach wiejskich, co oznacza
lepszy dostep do miejsc pracy i wyzszej jakos$ci ustug.
W przestrzeni rolno-spozywczej platformy cyfrowe
moga wspiera¢ stosowanie i wdrazanie rolnictwa
precyzyjnego i innych nowoczesnych technologii, ale
moga réwniez tworzy¢ nowe rynki lokalne, aby po-
moc matym i Srednim rolnikom uzyskac lepsza cene
za ich produkt. Mozna réwniez korzysta¢ z techno-
logii cyfrowej i gospodarki danych, aby dostarczac
mieszkancom wsi nowe ustugi - takie jak e-zdrowie;
edukacje online, rozwigzania mobilne i inne. Nale-
zy wspiera¢ infrastrukture cyfrowa, ale réwniez
wzmocni¢ pozycje mieszkancéw obszaréw wiejskich
w celu rozwijania rozwigzan off-line, ktére wzmac-
niajg witalno$¢ obszaréw wiejskich - poprzez inno-
wacje spoteczne i inteligentng specjalizacje (EU Ac-
tion...2017, Speech...2018; Smart...2018, Digital...2018,
Villages...2017).

Whioski

Koncepcja inteligentnego rozwoju wsi stanowi
odpowiedz na poszukiwanie sposobow urzeczywist-
nienia koncepcji zréwnowazonego rozwoju wobec
pogtebiajacych sie probleméw i wyzwan rozwoju
obszarow wiejskich, w tym szczegdlnie obszaréw pe-
ryferyjnych. W dokumentach Unii Europejskiej poje-
cie smart villages funkcjonuje od niedawna, po 2017,
w zwiazku z potrzeba wdrazania zatozen Strategii
Europa 2020 oraz Deklaracji Cork 2.0.

Koncepcja formutowana jest jako w pewnym stop-
niu analogia do koncepcji smart city (gdzie wskazuje
na 6 podstawowych wymiaréw smart: inteligentne
zarzadzanie, gospodarka, mobilno$¢, Srodowisko na-
turalne, spoteczenstwo i jako$¢ zycia) i narzedzie re-
alizacji smart specialization.

W modelu inteligentnego rozwoju obszaréw
wiejskich na pierwszym planie powinien znajdo-
wac sie lokalny potencjat wsi. Na potencjat ten (ka-
pitat terytorialny wsi) zgodnie z koncepcja rozwoju
neoendogenicznego powinno sie oddziatywa¢ na
poziomie struktur rzgdowych krajowych i unijnych
programami wsparcia innowacji technologicznych
i spotecznych, gdyz bez tego wsparcia trudno bedzie
uruchamia¢ lokalne potencjaty obszaréw wiejskich.
Sktadnikami lokalnego potencjatu wsi sg zwykle do-
bra rzadkie w postaci zasobéw naturalnych i przy-
rodniczych, ktére stanowig podstawe dla branz czy
dziatalno$ci zakorzenionych w strukturze gospo-
darczej miejscowego rynku. Stanowiag one nierzad-
ko nisze rynkowe wymagajgce odkrycia i rozwoju
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of local innovation systems. The resources of rural
areas give first and foremost opportunities to create
and implement social innovations (the Local Action
Groups functioning within the Leader initiative play
an important role).

Intelligent rural development is not an all-
purpose concept. The possibility of implementing
a smart specialization, which exists in most of the
peripheral regions, is to focus on building specialized
connections with the urban markets. With regard to
rural areas, the greatest opportunities for adaptation
of concepts appear in the areas adjacent to urban
growth centres, but also in peripheral regions, also
the launch of internal developmental stimuli may
ensue, e.g. by using local amenities, developing
a creative economy and building specialized relations
with urban markets.

Among the barriers to implementing the concept
of smart villages, it is worth mentioning:

- small openness of the rural community to
changes, low innovative capability and the level
of social capital,

- spatial distance, relatively less developed
transport and communication network, lack of
network cooperation, scientific and research
organizations and institutions, limitations in
building a creative economy, low absorption of
local markets,

- insufficient number of enterprises and farms,
including entities introducing innovations,
insufficient number of organizations responsible
for intermediation in the exchange of new
knowledge and adaptation to local conditions,

- difficulties in initiating innovative projects and
raising funds for innovation development.
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Introduction

The current shape of agricultural policy results
from the adaptive regulations of agricultural policy
to the Lisbon Strategy for the EU in 2000, which
assumed creating favorable conditions for economic
development, increasing employment and increasing
the competitiveness of the European economy on
global markets. The basic assumption of this strategy
was to transform the EU economy into the most
competitive and dynamic economy in the world. Rural
residents, as part of agriculture and rural support,
could count on help in adapting agriculture to the
requirements of free market economy, increasing
economic and employment initiatives, investment
in the SME sector, support for new technologies,
strengthening entrepreneurship, managing organic
food production and infrastructure development
(Kiryluk- Dryjska, Baer-Nawrocka, 2014). The
“Europe 2020 - strategy for smart, sustainable
and inclusive growth”, which is another long-term
program of the socio-economic development policy
of the European Union, is not without significance
for the directions of development of the Common
Agricultural Policy. Thus, integration with the EU
enabled Poland to reach for external sources for
the development of the country and influenced the
manner of establishing and implementing the policy
towards rural areas and agriculture in Poland.
The need to deeply restructure the Polish agri-
food sector required proper programming of rural
policy, changing the scope of public aid in this sector,
the use of financial instruments and aid delivery
organizations (Nurzynska, 2012). During the entire
programming period, Poland remained and remains
the net beneficiary of EU settlements. From May
2004 to the end of November 2015, Poland received
EUR 122.45 billion from the EU and, at the same time,
paid EUR 38.7 billion to the EU as membership fees.
This means a net balance of EUR 83.57 billion and an
increase in the share of EU funds in GDP from 1.21%
to 3.69% in 2014 (Nurzynska, 2016).

Underthe second pillar ofthe Common Agricultural
Policy in 2007-2013, the Rural Development Program
(RDP 2007-2013) was implemented in Poland. With
this largest aid program for the agri-food sector
in the history of Poland, financial assistance was
directed, inter alia, to farmers, forest owners as well
as entrepreneurs and local governments. Funds were
allocated mainly to the construction of a modern,
competitive agri-food sector and forestry, for
agricultural activities in line with the requirements
of environmental protection, for the development
of culture and preservation of traditions in the
countryside and for measures to improve the quality
oflife of rural residents and their economic activation.
The actions launched for this purpose under the 23rd
measure Program have beenassigned to four strategic
priority axes (Zoladkiewicz, 2012). As part of the
RDP, inter alia, objectives related to the construction
of a modern and competitive agri-food sector and
forestry were completed. Among the activities
undertaken in the program, an important role should

Wstep

Obecny ksztatt polityki rolnej wynika z rozpo-
rzadzen dostosowawczych polityki rolnej do Strate-
gii Lizbonskiej dla UE z 2000 roku, ktora zaktadata
stworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju go-
spodarczego, wzrost zatrudnienia oraz zwieksze-
nie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej na
rynkach §wiatowych. Podstawowym zatoZeniem tej
strategii byto dazenie do przeksztatcenia gospodarki
UE w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng go-
spodarke $wiata. Mieszkancy wsi w ramach wspar-
cia rolnictwa i obszaréw wiejskich mogli liczy¢ na
pomoc w dostosowaniu rolnictwa do wymogéw go-
spodarki wolnorynkowej, zwiekszania inicjatyw go-
spodarczych i zatrudnienia, inwestycji w sektor MSP,
wsparcia wdrazania nowych technologii, wzmacnia-
nia przedsiebiorczosci, zarzadzania produkcja zyw-
nosci ekologicznej i rozwoju infrastruktury (Kiryluk
-Dryjska, Baer-Nawrocka, 2014). Nie bez znaczenia
dla kierunkéw rozwoju Wspélnej Polityki Rolnej po-
zostaje dokument ,Europa 2020 - strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cemu wlaczeniu spotecznemu”, ktéry stanowi kolej-
ny diugofalowy program polityki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Unii Europejskiej. Integracja z UE
umozliwita wiec Polsce sieganie po zewnetrzne zré-
dta rozwoju kraju i wptyneta na sposdb stanowienia
i realizacji polityki wobec wsi i rolnictwa w Polsce.
Konieczno$¢ gtebokiej restrukturyzacji polskiego
sektora rolno-spozywczego wymagata odpowied-
niego programowania polityki wobec obszarow
wiejskich, zmiany zakresu pomocy publicznej w tym
sektorze, stosowania instrumentéw finansowych
i organizacji udzielania pomocy (Nurzynska, 2012).
Polska przez caty okres programowania pozostawata
i nadal pozostaje beneficjentem netto rozliczen z UE.
0d maja 2004 roku do konca listopada 2015 roku Pol-
ska otrzymata 122,45 mld euro z UE i réwnocze$nie
wptacita do UE 38,7 mld euro jako sktadki cztonkow-
skie. Oznacza to saldo netto w wysokosci 83,57 mld
euro i wzrost udziatu ptatnosci z UE w PKB z 1,21%
do 3,69% w 2014 roku (Nurzynska, 2016).

W ramach II filaru Wspdlnej Polityki Rolnej w la-
tach 2007-2013 w Polsce realizowany byt Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW 2007-2013).
Z tego najwiekszego programu pomocowego dla sek-
tora rolno-spozywczego w historii Polski, pomoc fi-
nansowa byta kierowana miedzy innymi do rolnikéw,
wiascicieli lasow oraz przedsigbiorcow i lokalnych
samorzadéw. Srodki finansowe byty przeznaczane
gtéwnie na budowe nowoczesnego, konkurencyjnego
sektora rolno-spozywczego i le$nictwa, na prowa-
dzenie dziatalnosci rolniczej zgodnej z wymogami
ochrony $rodowiska naturalnego, na rozwdéj kultu-
ry i zachowanie tradycji na wsi oraz na dziatania na
rzecz podniesienia jako$ci zycia mieszkancow wsi
i ich aktywizacji gospodarczej. Uruchomione w tym
celuw ramach Programu 23 dzialania zostaty przypi-
sane do czterech strategicznych osi priorytetowych
(Zotadkiewicz, 2012). W ramach PROW realizowano
m.in. cele zwigzane z budowa nowoczesnego i konku-
rencyjnego sektora rolno-spozywczego i lesnictwa.
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be attributed to the modernization of agricultural
holdings. Public assistance in financing investments
made by agricultural farms is an important tool for
modernizing agriculture (Karanikolas, Martinos,
2007). According to Felczak’s research (2015),
agricultural producers consider preferential loans,
in particular long-term loans, to be an important
source of outside capital that enables financing of
agricultural activities, along with EU funds.

In an agricultural holding, investments most
often refer to tangible components of fixed assets.
As a result of the modernization of the farm, the
value and structure of the property increases, and as
a result, its production potential increases (Czubak,
Sadowski, 2014). The need to modernise the entities
arises from their internal needs, and its effects
are: increase in production in terms of quantity
or quality, reduction of production costs, change
in the production structure, and also better use of
production factors (Babuchowska, Marks-Bielska,
2012). The need to modernise agricultural holdings
in Poland is also connected with the intensification
of competition after our accession to the European
Union. In addition, an important determinant of
modernisation activities in agriculture is the need to
meet the requirements set by EU regulations, e.g. in
the field of environmental protection.

According to Runowski (2004), the main course of
modernisation ofagricultural holdings which perform
production functions should be the modernisation
of production processes by introduction of modern
technological solutions and implementing labour-
saving production techniques, as well as utilization of
the achievements of biological progress.

Pursuant to the provisions of the Treaty of
Rome (Treaty.. 2005), the increase in agricultural
productivity was to be supported, among others, by
the promotion of technical progress. Czubak (2012)
remarks thatthiswasajustified approach because the
quality and structure of the fixed assets ofagricultural
holdings determine the production capabilities and
the efficiency of operating activity. The modernisation
of agriculture is therefore a key aspect, enabling
improvement in management efficiency, reduction
of the level of risk, and improvement in the quality
of the manufactured products (Barrett et al. 2010).
The pace and the scope of creation and conduction
of modernisation in agricultural holdings determine
their competitiveness. Therefore, modernisation
should be the main force for the functioning of the
agricultural holdings in the market economy. The
research conducted by Czyzewski et al. (2008)
demonstrates that the modernisation of agricultural
holdings in Poland was slow. This was caused by
barriers existing on the part of both institutions,
and agricultural holdings themselves. Poland’s
membership in the EU activated the processes of
modernisation of Polish holdings by adaptating the
holdings to the Community structure (Tomczyk,
2014).

The instruments of the Common Agricultural
Policy (CAP) play an important role in the process of
agriculture modernisation, as they allow for financial

52

Wsréd dziatan podejmowanych w programie istot-
na role nalezy przypisa¢ modernizacji gospodarstw
rolnych. Publiczna pomoc w finansowaniu inwestycji
realizowanych przez gospodarstwa rolnicze stanowi
bowiem liczace sie narzedzie pozwalajgce na mo-
dernizacje rolnictwa (Karanikolas, Martinos, 2007).
Z badan Felczaka (2015) wynika, Zze producenci rol-
ni za istotne zrédto kapitatu obcego umozliwiajace-
go finansowanie dziatalno$ci gospodarstw rolnych,
obok funduszy UE, uwazajg kredyty preferencyjne,
zwtlaszcza dtugoterminowe.

W gospodarstwie rolnym inwestycje najczesciej
odnosi sie do rzeczowych sktadnikéw majatku trwa-
lego. W efekcie modernizacji gospodarstwa wzra-
sta warto$¢ i struktura majatku, a w konsekwencji
zwieksza sie potencjat produkcyjny wytwarzania
(Czubak, Sadowski, 2014). Konieczno$¢ modernizacji
podmiotéw wynika z ich wewnetrznych potrzeb, a jej
efektami s3: wzrost produkcji w wymiarze iloScio-
wym lub jako$ciowym, obnizenie kosztéw wytwa-
rzania, zmiana struktury produkcji, a takze lepsze
wyKorzystanie czynnikéw produkcji (Babuchow-
ska, Marks-Bielska, 2012). Potrzeba modernizacji
gospodarstw rolnych w Polsce zwigzana jest takze
z nasileniem konkurencji po naszej akcesji do Unii
Europejskiej. Istotng determinantg dziatan moder-
nizacyjnych w rolnictwie jest ponadto koniecznos$¢
sprostania wymogom stawianym przez przepisy
unijne, np. w zakresie ochrony $rodowiska.

Wedtug Runowskiego (2004) gtéwnym kierun-
kiem modernizacji w gospodarstwach rolnych re-
alizujacych funkcje produkcyjne powinno by¢ uno-
wocze$nianie proceséw produkcyjnych poprzez
wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan techno-
logicznych i wdrazanie pracooszczednych technik
produkcji oraz korzystanie z osiggnie¢ postepu bio-
logicznego.

Zgodnie z postanowieniami Traktatéw Rzymskich
(Traktat..., 2005), zwiekszeniu wydajnosci rolnictwa
miato stuzy¢ m.in. wspieranie postepu technicz-
nego. Czubak (2012) zauwaza, ze bylo to podejscie
uzasadnione, poniewaz jakos¢ i struktura majatku
trwatego gospodarstw rolnych okreslajg mozliwo-
$ci produkcyjne i sprawnos$¢ dziatalnosci operacyj-
nej. Modernizacja rolnictwa jest zatem kluczowym
aspektem umozliwiajgcym poprawe efektywnosci
gospodarowania, zmniejszenie poziomu ryzyka oraz
poprawe jakos$ci wytwarzanych produktéw (Barrett
i in., 2010). Tempo i zakres kreowania oraz przepro-
wadzania modernizacji w gospodarstwach decyduje
o ich konkurencyjnosci. W zwigzku z tym moderni-
zacja powinna by¢ gtéwnga sita funkcjonowania go-
spodarstw rolnych w gospodarce rynkowej. Z badan
Czyzewskiego i in. (2008) wynika, ze modernizacja
gospodarstw rolnych w Polsce dokonywata sie po-
woli. Byto to spowodowane barierami istniejgcymi
zaréwno po stronie instytucji, jak i w samych gospo-
darstwach rolnych. Cztonkostwo Polski w UE uak-
tywnito procesy modernizacji polskich gospodarstw
poprzez dziatania dostosowawcze gospodarstw do
struktury Wspdlnoty (Tomczyk, 2014).

Duza role w procesie modernizacji rolnictwa majg
instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), po-
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support for farmers’ investment activities. Carrying
outinvestments, especially developmentinvestments,
is beneficial due to the fact that it contributes to the
implementation of technological progress, which
allows for the modernisation of productive structures
(Rzeszutko, Poczta, 2014). After the accession to the
European Union, farmers in Poland can benefit from
the support for investment activities in the process
of modernisation of agricultural holdings from the
second pillar of the CAP. These funds are an important
element determining the scale and the scope of Polish
agriculture modernisation (Kusz, 2014). Making
and implementing investment plans is a condition
for renewing tangible fixed assets conducive to the
maintenance of the ability to implement current
production processes and to develop the agricultural
entities. Their direct effect, however, is the increase
in production and income, and the purpose of their
execution is to guarantee production capacity in
a long time perspective (Czubak, 2012). Therefore,
the pace and the scope of creating and implementing
modernisation in agricultural holdings will in the
future decide about their competitive position (Kusz
2014), determined, among others, through their
labour productivitylevel. Also Bezat-Jarzebowska and
Rembisz (2015) indicate the connection between the
increase in labour productivity and the improvement
of technical utilities in agricultural holdings.

Taking the great importance of modernisation of
agricultural holdings for the development of Polish
agriculture into consideration, the purpose of the
work was to analyse and assess the diversity of
regional absorption of aid funds transferred under
Measure 121. Modernisation of agricultural holdings,
included in RDP 2007-2013 as well as to assess
the interdependencies between the scale of using
these funds and the level of labour productivity in
agriculture.

Material and research methodology

The work focused on one of the measures
implemented wunder the Rural Development
Programme (RDP 2007-2013) — namely the
measure 121, the task of which was to support the
modernisation of agricultural holdings in order
to increase their efficiency through better use of
production factors. The empirical material consisted
of CSO (GUS) data, including data from the Local Data
Bank. In order to take into account the entire term
of the RDP 2007-2013, data on the analysed activity
were expressed as of December 31st, 2014.

The regional variations in the absorption of aid
funds from Measure 121 were assessed by using their
absolute value, the number of beneficiaries, as well as
on the basis of such indicators as payments per 1 ha
of UAA, per one agricultural holding, and PLN 1 of
gross agricultural fixed assets.

The labour productivity in agriculture was
assessed on the basis of the gross value added in
agriculture per one employed in this sector, while the
relationship between the level of labour productivity
in agriculture and the level of use of aid funds for

zwalajg bowiem na wsparcie finansowe dziatalno-
$ci inwestycyjnej rolnikow. Prowadzenie inwestycji,
zwtlaszcza rozwojowych, jest korzystne ze wzgle-
du na to, Ze przyczynia sie do wdrazania postepu
technologicznego, co pozwala na unowocze$nienie
struktur wytworczych (Rzeszutko, Poczta, 2014). Po
akcesji do Unii Europejskiej rolnicy w Polsce moga
korzysta¢ ze wsparcia dziatalnos$ci inwestycyjnej
w procesie modernizacji gospodarstw rolniczych z I
filaru WPR. Srodki te s3 waznym elementem warun-
kujacym skale i zakres modernizacji polskiego rol-
nictwa (Kusz, 2014). Podejmowanie i realizacja za-
mierzen inwestycyjnych jest warunkiem odnawiania
rzeczowych $rodkéw trwatych dla utrzymania zdol-
nosci realizacji biezacych proceséw produkcyjnych
oraz rozwoju podmiotéw rolnych. Ich bezpos$rednim
efektem jest natomiast wzrost produkcji i dochodu,
a celem wykonania jest zagwarantowanie zdolnos$ci
produkcyjnych w dtugim czasie (Czubak, 2012). Tem-
po i zakres kreowania oraz wdrazania modernizacji
w gospodarstwach rolniczych beda wiec decydowacé
w przysztosci o ich pozycji konkurencyjnej (Kusz,
2014), wyznaczanej m.in. przez poziom wydajnosci
pracy. Na zwiagzek pomiedzy wzrostem wydajnos$ci
pracy a poprawa technicznego uzbrojenia w gospo-
darstwach rolnych wskazuja réwniez Bezat-Jarze-
bowska i Rembisz (2015).

Majac na uwadze duze znaczenie modernizacji go-
spodarstw rolnych dla rozwoju polskiego rolnictwa,
za cel pracy przyjeto analize i ocene zr6znicowania
regionalnego absorbcji Srodkéw pomocowych trans-
ferowanych w ramach Dzialania 121. Modernizacja
gospodarstw rolnych, wchodzacego w sktad PROW
2007-2013 oraz ocene wspoéizaleznosci pomiedzy
skalg wykorzystania tych sSrodkéw a poziomem wy-
dajnosci pracy w rolnictwie.

Material i metodyka badan

W pracy skupiono uwage na jednym z dziatan re-
alizowanych w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich (PROW 2007-2013) - dziataniu 121, kto6-
rego zadaniem bylo wsparcie modernizacji gospo-
darstw rolnych w celu zwiekszenia ich efektywnosci
poprzez lepsze wykorzystanie czynnikéw produk-
cji. Materiat empiryczny stanowity dane GUS, w tym
dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych. W celu
uwzglednienia catego okresu obowigzywania PROW
2007-2013 dane dotyczace analizowanego dziatania
wyrazono wedlug stanu na 31.12.2014 r.

Oceny regionalnego zrdznicowania absorbcji
$Srodkéw pomocowych pochodzacych z Dziatania
121 dokonano przy wykorzystaniu bezwzglednej ich
wartoéci, liczby beneficjentéw, a takze na podstawie
takich wskaznikdéw, jak kwota zrealizowanych ptat-
nosci na 1 ha UR, na 1 gospodarstwo rolne oraz na 1
zt Srodkéw trwatych brutto rolnictwa.

Wydajno$¢ pracy w rolnictwie oceniono w oparciu
o warto$¢ dodana brutto rolnictwa przypadajaca na
1 pracujacego w tym sektorze, natomiast zaleznos¢
pomiedzy poziomem wydajnosci pracy w rolnictwie
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modernisation was determined on the basis of
Pearson linear correlation coefficient.

i poziomem wykorzystania $rodkéw pomocowych
przeznaczonych na modernizacje wyznaczono na
podstawie wskaznika korelacji liniowej Pearsona.
Results Wyniki badan
Table 1 presents selected variables, which
characterise the scale of the use of payments from the

measure aimed at the modernisation of agricultural
holdings under the first axis of the 2007-2014 RDP.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane zmienne cha-
rakteryzujace skale wykorzystania ptatnosci z dziata-
nia ukierunkowanego na modernizacje gospodarstw
rolnych w ramach pierwszej osi PROW 2007-2014.

Table 1. Indicators characterising the scale of use of payments under 2007-2013 RDP - Axis 1. Measure 121. Modernization of
agricultural holdings in Poland in respective provinces (as of 31/12/2014)

Tabela 1. Wskazniki charakteryzujace skale wykorzystania ptatnos$ci w ramach PROW 2007-2013 - O$ 1. Dziatanie 121.
Modernizacja gospodarstw rolnych w Polsce wedtug wojewddztw (stan na 31.12.2014 r.)

Amount of pay-
Amount of pay- | ments made for
The amount of Amount of ments made for | PLN 1 of gross
payments made | Number of bene- | payments made | 1 agricultural fixed assets
(in PLN tho- ficiaries per 1 ha of UAA | holding (PLN/ in agriculture
Specification/ usand)/ (apiece)/ (PLN/ha)/ homestead)/ (PLN)/
Wyszczegolnienie Kwota zrealizo- | Liczba benefi- | Kwota zrealizo- | Kwota zrealizo- Kwota zre-
wanych ptat- cjentow wanych ptatno- | wanych ptatno- alizowanych
nosci (szt.) $cina1haUR $cina 1 gospo- platnosci na
(tys. zd) (zt/ha) darstwo rolne 1 zl Srodkow
(zt/gosp.) trwatych brutto
rolnictwa (z1)
Poland/
8519.5 50878 522.4 5961.9 62.2
Polska
Lower Silesian province/ 383.5 1982 385.7 6441.3 485
Dolnoslaskie
Kuyavian-Pomeranian
province/ 685.7 4188 596.4 10530.0 75.2
Kujawsko-pomorskie
Lublin province/ 959.6 6076 605.5 5387.0 83.1
Lubelskie
Lubusz province/ 156.3 789 333.3 7353.9 472
Lubuskie
Lodz province/ 706.2 4773 6419 5504.2 70.6
Lédzkie
Lesser Poland province/ 305.4 2188 470.0 21379 443
Matopolskie
Mazovian province/ 1486.0 8954 687.7 7004.0 82.1
Mazowieckie
Opole province/ 221.8 1295 434.8 8289.9 44.4
Opolskie
Subcarpathian province/ 248.5 1585 366.0 1870.8 379
Podkarpackie
Podlasie province/ 766.3 4116 605.9 9689.5 89.4
Podlaskie
Pomeranian province/ 338.6 1835 411.8 8474.6 57.7
Pomorskie
Silesian province/ 205.3 1148 4977 3481.1 36.5
Slaskie
swietokrzyskie province/ 364.5 2670 650.7 4039.0 70.0
Swietokrzyskie
Warmian-Masurian province/ 4369 2333 390.0 10420.8 55.7
Warminsko-mazurskie
Greater Poland province/ 998.9 5746 515.6 8135.3 53.8
Wielkopolskie
West Pomeranian province/ 255.9 1236 287.0 8807.2 37.7
Zachodniopomorskie

Source: Own elaboration based on data from the Local Data Bank.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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According to the data contained in Table 1, the
absorption of funds directed to the modernization
of agricultural holdings during the RDP 2007-2013
financing period was diversified in regions. The
largest stream of financial support was received
by the agriculture of Mazovian, Greater Poland and
Lublin provinces, to which the following amounts were
directed- 17.4; 11.7 and 11.3% of the total amount of
support from this operation in Poland, respectively.
The total value of supportin these provinces amounted
to 3444.5 thousand PLN in the audited period of time.
The same regions dominate in terms of the number
of beneficiaries who benefited from measure 121.
The total share of the indicated provinces in the total
number of beneficiaries was 40.8%. Among the regions
where the amount of aid was the smallest, we should
list Lubusz, Opole and Subcarpathian provinces.

Considering the fact that there is a large regional
diversification of agriculture in Poland (Binderman,
2013, Nowak et al. 2015), the value of funds used
under the RDP measure in question was converted
into 1 ha of arable land. This allowed to assess the
intensity of absorption of the aid funds directed to
the modernization of agricultural holdings. This
ratio was from 687 PLN/ha in the Mazovian province
to 287.0 PLN/ha in the West Pomeranian province.
A value higher than the country average, apart from
the Mazovian province, was also recorded in the
Kuyavian-Pomeranian, Lublin, L6dz, Podlasie and
Swietokrzyskie provinces. The amount of funds from
the measure per 1 household was also diversified in
regions - the highest was in the Kuyavian-Pomeranian
and Warmian-Masurian provinces, where it exceeded
10 thousand PLN and was almost twice as high
as on the national average. In regions with high
agrarian fragmentation, this indicator was low, the
lowest values were found in the Lesser Poland and
Subcarpathian provinces.

Due to the fact that Measure 121 is directed to
the modernization of agricultural holdings, another
indicator describing the use of funds as a quotient of
the value of funds from this measure was determined
(as of 31/12/2014) and the average value of gross
fixed assets of agriculture in the years 2007-2013.
The nationwide mean value of this indicator was PLN
62.2, and only in six provinces its recorded value
was higher (Kuyavian-Pomeranian, Lublin, Lodz,
Mazovian, Podlasie, Swietokrzyskie).

Based onthe datapresentedin Table 1,therankings
of provinces were developed. They will enable
a better description of the regional differentiation
of the absorption modernization of agricultural
holdings funds under the RDP (Table 2). They allow to
state that the Mazovian, Podlasie, Lublin and Greater
Poland provinces participated, to the largest extent,
in the implementation of Measure 121 from the 2007-
2013 RDP. Due to the favorable agrarian structure,
expressed in the high share of large homesteads, the
first place in the ranking of resources used per one
homestead was taken by the Kuyavian-Pomeranian
province. The financing from the discussed measure
was least significant in the Lubusz, Subcarpathian
and Silesian provinces.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, ab-
sorbcja §rodkéw skierowanych na modernizacje go-
spodarstw rolnych w okresie finansowania PROW
2007-2013 byta zréznicowana regionalnie. Najwiek-
szy strumien wsparcia finansowego otrzymato rol-
nictwo wojewdédztw mazowieckiego, wielkopolskie-
go i lubelskiego, do ktdrych skierowano odpowiednio
17,4; 11,7 i 11,3% catkowitej kwoty wsparcia z tego
dziatania w Polsce. Laczna warto$¢ wsparcia w tych
wojewoddztwach wyniosta w badanym okresie czasu
3444,5 tys. zl. Te same regiony dominuja pod wzgle-
dem liczby beneficjentow, ktérzy skorzystali z dzia-
tania 121. Laczny udzial wskazanych wojewddztw
w ogolnej liczbie beneficjentéw wynidst 40,8%.
Wsrdéd regiondw, gdzie kwota pomocy byta najmnie;j-
sza wymieni¢ nalezy lubuskie, opolskie i podkarpac-
kie.

Biorac pod uwage fakt, Ze w Polsce wystepuje duze
zroznicowanie regionalne rolnictwa (Binderman,
2013, Nowak i in., 2015), warto$¢ sSrodkéw wykorzy-
stanych z omawianego dziatania PROW przeliczono na
1 ha uzytkéw rolnych. Pozwolito to oceni¢ intensyw-
nos¢ absorbcji Srodkéw pomocowych skierowanych
na modernizacje gospodarstw rolnych. Wskaznik ten
przyjmowat wartosci od 687 zt/ha w wojewodztwie
mazowieckim do 2870 zt/ha w zachodniopomor-
skim. Wyzszg warto$¢ niz przecietnie w kraju, obok
wojewddztwa mazowieckiego odnotowano jeszcze
w kujawsko-pomorskim, lubelskim, t6dzkim, podla-
skim i §wietokrzyskim. Kwota srodkéw pochodzacych
z omawianego dziatania w przeliczeniu na 1 gospodar-
stwo réwniez byta zréznicowana regionalne - najwyz-
sza byla w kujawsko-pomorskim i warminsko-ma-
zurskim, gdzie przekraczata 10 tys. zt i byta prawie
2-krotnie wyzsza niz w skali kraju. W regionach o du-
zym rozdrobnieniu agrarnym wskaznik ten przyjmo-
wat niskie wartosci, najnizsza w wojewddztwie mato-
polskim i podkarpackim.

Z uwagi na to, ze Dziatanie 121 skierowane jest
na modernizacje gospodarstw rolnych, wyznaczono
kolejny wskaznik opisujacy wykorzystanie srodkow
jako iloraz wartosci srodkéw pochodzacych z tego
dziatania (stan na 31.12.2014) oraz Sredniej wartos$ci
$rodkéw trwatych brutto rolnictwa z lat 2007-2013.
Wartos¢ wskaznika ksztattowata sie przecietnie
w Polsce na poziomie 62,2 zt i tylko w 6 wojewddz-
twach byta wyzsza (kujawsko-pomorskie, lubelskie,
t6dzkie, mazowieckie, podlaskie, Swietokrzyskie).

W oparciu o dane przedstawione w tabeli 1 opra-
cowano rankingi wojewédztw. Umozliwig one lepszy
opis regionalnego zr6znicowania absorbcji srodkow
na modernizacje gospodarstw rolnych w ramach
PROW (tabela 2). Pozwalajg one stwierdzi¢, Zze w naj-
wiekszym stopniu w realizacji Dziatania 121 z PROW
2007-2013 partycypowato wojewddztwo mazowiec-
kie, podlaskie, lubelskie i wielkopolskie. Z uwagi na
korzystna strukture agrarng, wyrazajaca sie wyso-
kim udziatem gospodarstw duzych, pierwsze miej-
sce w rankingu wykorzystanych $rodkéw przypa-
dajacych na 1 gospodarstwo zajeto wojewoddztwo
kujawsko-pomorskie. Najmniejsze znaczenie Srodki
z omawianego dziatania odegraty w wojewddztwach
lubuskim, podkarpackim i §lgskim.
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Table 2. Ranking of provinces in terms of indicators of the intensity of use of funds under the 2007-2013 RDP - Axis 1. Measure

121. Modernization of agricultural holdings (as of 31/12/2014)

Tabela 2. Ranking wojewddztw pod wzgledem wskaznikéw intensywnos$ci wykorzystania Srodkéw w ramach PROW 2007-

2013 - 0§ 1. Dziatanie 121. Modernizacja gospodarstw rolnych (stan na 31.12.2014 r.)

Amount of pay-
Amount of pay- | ments made for
Amount of ments made for | PLN 1 of gross
The amount of payments made | 1 agricultural fixed assets
payments made | Number of bene- | per 1 ha of UAA | holding (PLN/ in agriculture
Specification/ (PLN)/ ficiaries/ (PLN/ha)/ homestead)/ (PLN)/
Wyszczegodlnienie Kwota zrealizo- | Liczba benefi- | Kwota zrealizo- | Kwota zrealizo- Kwota zre-
wanych ptatno- cjentow wanych platno- | wanych ptatno- alizowanych
$ci (zh) scinalhaUR | $cina1gospo- platnosci na
(zt/ha) darstwo rolne 1 zt Srodkow
(zt/gosp.) trwatych brutto
rolnictwa (z1)
Lower,Siles.ian province/ 8 10 13 10 10
Dolnoslaskie
Kuyavian-Pomeranian
province/ 6 5 6 1 4
Kujawsko-pomorskie
Lublin province/
Lubelskie 3 2 > 12 2
Lubusz provmce/ 16 16 15 8 11
Lubuskie
L6dz province/
Lodzkie > 4 3 1 5
Lesser Poland province/
Matopolskie 1 K K 15 13
Mazovi.an p.rovince/ 1 1 1 9 3
Mazowieckie
Opole p_rovince/ 14 13 10 6 12
Opolskie
Subcarpathian province/
Podkarpackie 13 12 14 16 14
Podlasie province/
Podlaskie 4 6 4 3 1
Pomeran_ian province/ 10 1 1 5 7
Pomorskie
§ilesifan province/ 15 15 8 14 16
Slaskie
Sw!etokrzyslqe province/ 9 7 2 13 6
Swietokrzyskie
Warmi'a,n-Masurian prqvince/ 7 3 12 2 8
Warminsko-mazurskie
Greater Poland province/
Wielkopolskie 2 3 4 4 9
West Pomeranian pr.ovince/ 12 14 16 4 15
Zachodniopomorskie

Source: own elaboration based on data from Table 1.
Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.

In order to achieve the objective of the work and
answer the question whether there is a correlation
between the use of aid for modernization of
homesteads and the level of labor productivity in
agriculture, the level of effectiveness of the labor
factor in the agricultural sector in the years 2007-
2014 was analyzed. The gross value added per 1
employed in agriculture was assumed as the measure
of labor productivity (Table 3).

The values of the indicators presented in Table 3
indicate a strong regional diversification of labour
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Aby zrealizowac¢ cel pracy i odpowiedzie¢ na py-
tanie, czy wystepuje wspdtzalezno$¢ pomiedzy wy-
korzystaniem $rodkéw pomocowych na moderniza-
cje gospodarstw oraz poziomem wydajno$ci pracy
w rolnictwie, analizie poddano poziom efektywno$ci
wyKorzystania czynnika pracy w sektorze rolnym
w latach 2007-2014. Za miernik wydajno$ci pracy
przyjeto warto$¢ dodang brutto przypadajaca na 1
pracujgcego w rolnictwie (tabela 3).

Wartosci wskaznikéw przedstawionych w tabeli
3 wskazuja na silne regionalne zréznicowanie wydaj-
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Table 3. Changes in labour productivity in agriculture in Poland, by province in years 2007-2013
Tabela 3. Zmiany produktywnosci pracy w rolnictwie w Polsce wedtug wojewddztw w latach 2007-2013

Gross value added per 1 employee (thousand PLN/person)/
Specification/ Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujacego (tys. zt/osobe) Dynami_cs /
W dlnieni Mean/ Dynamika
yszczegoOlnienie E / Pyap
2007 | 2008 | 2009 ( 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Srednia | (2007=100%)
2007-2014
Poland/
Polska 151 | 13.7 | 145 | 169 | 20.1 | 19.6 | 21.3 | 20.1 17.6 133.2
Lower Silesian province/
Dolno$laskie 19.1 | 154 | 171 | 18.8 | 23.4 | 22.0 | 22.0 | 211 19.8 110.0
Kuyavian-Pomeranian province/
Kujawsko-pomorskie 189 | 17.3 | 19.2 | 22.5 | 25.8 | 26.3 | 30.6 | 28.1 23.6 148.5
Lublin province/
Lubelskie 8.7 79 79 | 103 | 13.6 | 12.6 | 13.8 | 12.1 10.9 139.0
Lubusz province/
Lubuskie 27.7 | 228 | 279 | 29.3 | 36.0 | 35.5 | 379 | 38.1 319 137.7
L6dz province/
Lodzkie 16.4 | 15.3 | 14.2 | 16.3 | 19.3 | 18.0 | 19.7 | 20.6 17.5 125.0
Lesser Poland province/
Matopolskie 7.6 7.0 6.3 8.0 7.4 7.2 7.3 7.2 96.0
Mazovian province/
Mazowieckie 20.3 | 20.5 | 19.7 | 24.4 | 29.5 | 284 | 329 | 29.5 25.7 145.4
Opole province/
Opolskie 189 | 16.0 | 16.2 | 23.3 | 28.3 | 27.1 | 25.6 | 23.6 22.4 124.9
Subcarpathian province/
Podkarpackie 5.3 4.8 4.4 4.2 5.4 49 5.4 49 49 93.7
Podlasie province/
Podlaskie 14.8 | 13.7 | 16.2 | 189 | 21.7 | 20.8 | 24.7 | 21.6 19.1 146.2
Pomeranian province/
Pomorskie 209 | 176 | 21.2 | 25.2 | 29.0 | 30.5 | 32.0 | 32.5 26.1 155.4
Silesian province/
$laskie 129 | 12.3 | 13.0 | 139 | 16.8 | 171 | 169 | 159 14.8 1229
Swietokrzyskie province/
Swietokrzyskie 9.2 8.4 8.4 9.3 | 11.6 | 10.5 | 11.4 | 11.0 10.0 120.2
Warmian-Masurian province/
Warmifisko-mazurskie 25.2 | 219 | 26.7 | 31.7 | 38.1 | 36.7 | 37.5 | 36.4 31.8 144.5
Greater Poland province/
Wielkopolskie 22.8 | 19.0 | 22.5 | 25.0 | 27.7 | 29.3 | 309 | 29.5 25.8 129.6
West Pomeranian province/
Zachodniopomorskie 28.7 | 249 | 31.7 | 33.8 | 36.1 | 37.8 | 41.7 | 394 34.3 137.6

Source: Own elaboration based on data from the Local Data Bank.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

productivity in agriculture. The difference in gross
added value generated annually by one employee
betweentheregionwiththehighest(WestPomeranian
province) and the lowest (Subcarpathian province)
level was, on average, almost PLN 30 thousand in the
years 2007-2014. The average labour productivity in
agriculture in Poland amounted to PLN 17.6 thousand
for the researched years, and its dynamics for this
period was at the level of 133.2%. The provinces
that were, alongside West Pomeranian province,
also characterised by high labour productivity are:
Warmian-Masurian, Lubusz, Pomeranian, Greater
Poland and Mazovian. However, regions struggling
with structural problems in agriculture were
characterized by low effectiveness of use of the
labour factor in this sector. This applies in particular
to the Subcarpathian, Lesser Poland, Swietokrzyskie
and Lublin province, where the average labour

nosci pracy w rolnictwie. Réznica w wartosci doda-
nej brutto wytworzonej przez jednego pracujacego
w ciggu roku pomiedzy regionem o najwyzszym (za-
chodniopomorskie) i najnizszym (podkarpackie) jej
poziomie wyniosta $rednio w latach 2007-2014 pra-
wie 30 tys. zl. Przecietna wydajno$¢ pracy w rolnic-
twie w Polsce wyniosta w badanych latach 17,6 tys.
z}, a jej dynamika ksztattowata sie w tym okresie na
poziomie 133,2%. Wysoka wydajno$cig pracy, obok
wojewodztwa zachodniopomorskiego, charaktery-
zowatly sie rowniez warminsko-mazurskie, lubuskie,
pomorskie, wielkopolskie i mazowieckie. Regiony
borykajgce sie z problemami strukturalnymi w rol-
nictwie odznaczaty sie natomiast niskg efektywno-
$cig wykorzystania czynnika pracy w tym sektorze.
Dotyczy to zwtaszcza wojewodztw podkarpackiego,
matopolskiego, §wietokrzyskiego i lubelskiego, gdzie
$rednia wydajnos$¢ pracy w latach 2007-2014 wynio-
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productivity in 2007-2014 amounted to 4.9; 7.2;
10.0 and 10.9 thousand PLN per person. In two of
them (Lesser Poland province and Subcarpathian
province), a decrease in labour productivity was also
observed in the analyzed period.

In order to examine whether there is a relationship
between the level of use of Measure 121 funding.
Modernization of farms implemented (X)) and the
labour productivity index in agriculture (X,) we
used the Pearson’s correlation coefficients. It was
assumed that statistical dependencies exist with
a correlation coefficient of at least 0.7. In research,
the value of implemented payments was assumed
as the condition on December 31, 2014, while the
labour factor productivity index was expressed
in values from 2014, i.e. almost at the end of the
current programming period of the 2007-2013 RDP.
The value of the correlation coefficient for the two
variables examined was 0.82, which means that there
is a statistical dependence between the intensity
of use of Measure 121 funds of the 2007-2013 RDP,
and the efficiency of use of the labour factor. It can
therefore be assumed that the tools of the Common
Agricultural Policy, in this case Measure 121 as part
of RDP is a significant stimulus for the increase in the
labour productivity index.

Conclusions

The conducted research demonstrated that
the level of utilization of resources directed to the
modernization of agricultural holdings during the
2007-2013 PROW financing period was strongly
diversified between the respective regions.
Taking the absolute value of funds from Measure
121 of the 2007-2013 RDP it was found that the
following provinces were the most involved in them:
Mazovain, Podlaskie, Lublin and Greater Poland.
The least importance of funds from the aforesaid
measure was recorded in Lubusz, Silesian and West
Pomeranian provinces. The intensity of use of these
funds, measured by their value per 1 ha of UAA, per
farm, and per PLN 1 of gross fixed assets, was also
regionally diversified. In regions with high agrarian
fragmentation per 1 farm, there was a lower amount
of funds used than in those where the structure was
more favourable. The highest amount of support per 1
ha of UAA was granted to Mazovian, Swietokrzyskie,
L6dz and Podlaskie provinces.

Theresearchalsodemonstratedthatbetween2007
and 2014 there was a strong regional diversification
of labour productivity in agriculture. The regions
with the highest level of annual gross value added
generated by one worker were West Pomeranian,
Warmian-Masurian, Lubuskie, Pomeranian, Greater
Poland and Mazovia provinces. The lowest level of
labor factor efficiency was observed in provinces
with an unfavourable area structure - Subcarpathian,
Swietokrzyskie, Lesser Poland and Lubusz.

The conducted research revealed the existence of
a statistical relationship between the intensity of the
use of EU funds under Measure 121 of the 2007-2013
RDP and the level of labour factor efficiency. This
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sta odpowiednio 4,9; 7,2; 10,0 i 10,9 tys. zt na osobe.
W dwéch sposréd nich (matopolskie i podkarpac-
kie) zaobserwowano takze spadek wydajnosci pracy
w badanym okresie.

W celu zbadania, czy istnieje zwiazek pomiedzy
poziomem wykorzystania funduszy w ramach Dzia-
tania 121. Modernizacja gospodarstw rolnych re-
alizowanych (X,) oraz poziomem produktywnosci
pracy w rolnictwie (X,) postuzono si¢ wskaznikami
korelacji prostej Pearsona. Zatozono, Ze zalezno$ci
statystyczne istniejg przy wspotczynniku korela-
cji wynoszgcym co najmniej 0,7. W badaniach war-
to$¢ zrealizowanych ptatnosci przyjeto jako stan na
31.12.2014 r., natomiast wskaznik produktywno-
$ci czynnika pracy wyrazono w warto$ciach z 2014
roku, a wiec niemal na koniec obowigzujgcego okresu
programowania PROW 2007-2013. Wartos$¢ wspot-
czynnika korelacji dla dwéch badanych zmiennych
wyniosta 0,82, co oznacza, Ze istnieje zalezno$¢ sta-
tystyczna pomiedzy intensywno$cig wykorzystania
$rodkéw w ramach Dziatania 121 w ramach PROW
w okresie 2007-2013 a poziomem efektywnos$ci wy-
korzystania czynnika pracy. Mozna zatem przyjac, ze
narzedzia Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym przypad-
ku Dziatanie 121 w ramach PROW stanowi istotng
stymulante wzrostu poziomu wydajnos$ci pracy.

Whioski

Przeprowadzone badania wykazaty, Zze poziom
wykorzystania Srodkéw skierowanych na moderni-
zacje gospodarstw rolnych w okresie finansowania
PROW 2007-2013 byt silnie zréznicowany regional-
nie. Biorac pod uwage bezwzgledng warto$¢ $rod-
kéw z Dziatania 121 PROW 2007-2013 stwierdzono,
ze w najwiekszym stopniu partycypowaty w nich wo-
jewddztwa: mazowieckie, podlaskie, lubelskie i wiel-
kopolskie. Najmniejsze znaczenie Srodki z omawiane-
go dziatania odegraty natomiast w wojewddztwach
lubuskim, §lgskim i zachodniopomorskim. Intensyw-
nos$¢ wykorzystania tych srodkéw mierzona ich war-
tos$cig w przeliczeniu na 1 ha UR, na 1 gospodarstwo
oraz na 1 zt $srodkéw trwatych brutto réwniez byta
zroznicowana regionalnie. W regionach o duzym roz-
drobnieniu agrarnym na 1 gospodarstwo rolne przy-
padata nizsza kwota wykorzystanych $rodkéw niz
w tych, gdzie struktura ta byta korzystna. Najwyzsza
kwote wsparcia w przeliczeniu na 1 ha UR otrzymaty
wojewodztwa mazowieckie, Swietokrzyskie, t6dzkie
i podlaskie.

Badania wykazaty takze, ze w latach 2007-2014
wystepowato silne regionalne zréznicowanie wydaj-
nosci pracy w rolnictwie. Regionami o najwyzszym
poziomie wartosci dodanej brutto wytworzonej
przez jednego pracujacego w ciggu roku byto woje-
wodztwo zachodniopomorskie, warminsko-mazur-
skie, lubuskie, pomorskie, wielkopolskie i mazowiec-
kie. Najnizszy poziom efektywnos$ci wykorzystania
czynnika pracy wystepowat w wojewédztwach o nie-
korzystnej strukturze obszarowej - podkarpackim,
Swietokrzyskim, matopolskim i lubelskim.

Przeprowadzone badania wykazaty istnienie sta-
tystycznej zaleznosci pomiedzy intensywnoscig wy-
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proves that support for modernization investments
was an important tool in stimulating an increase in
the labour productivity index. This is also confirmed
by the fact that in the Southern provinces (Lesser
Poland province and Subcarpathian province)
with a relatively low intensity of use of funds for
modernization of agricultural holdings, a decline in
labour productivity was observed in the analyzed
period. Therefore, further improvement of labour
productivity requires continuation of the activities
related to the modernization of farms, especially
in regions with low levels of technical utilities. It is
even more justified because, as Kowalski (1998)
notices, it is a long-term and continuous process. The
stable development of the agricultural sector and the
continuous growth of its competitiveness should be
contributed by the financial support instruments
continued in the 2014-2020 RDP, which further
supports the modernization of agricultural holdings
(Ministry, 2016).

The studies tookinto account the measure’s impact
on modernization of agricultural holdings only in
terms of labor productivity; therefore, it is justified
to extend the future research to include other effects
related to the implementation of this measure, as well
as to limitations of its use in respective regions.
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Summary

Subject and purpose of work: The aim of this research was to determine changes in the population
of native animal breeds and to indicate the importance of subsidies under agri-environmental
programs. The study concerned the years 1999-2017. Materials and methods: The research was
based on the documentation of the National Research Institute of Animal Production (PIB). An
assessment of the population size of native animal breeds was carried out depending on the amount
of subsidies from the national subsidy up to 2004 and from agri-environmental programs since 2005.
Results: Since the integration of Poland with the European Union and the mobilization of funds from
agri-environmental programs, a successive increase in the number of farm animals covered by the
protection program has been noted. Conclusions: This investigation demonstrated a considerable,
but not exclusive dependence of the dynamics of the growth of the livestock population covered by
the protection program on the amount of subsidies for breeders. The preservation of EU subsidies
through agri-environmental programs in the years to come is the basis for maintaining the upward
trend in the abundance of native livestock populations. Also, a greater increase in the number of
animals than in the number of new beneficiaries using agri-environmental programs was observed,
and this is a situation conducive to breeding work. National surveys show that native breeds are
a source of obtaining products with pro-health, regional and traditional properties, for which the
demand is growing, and which can also help to protect the biodiversity of farm animals.

Keywords: agri-environmental program, subsidies, protection of local animal breeds

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Celem podjetych badan byto okreslenie zmian w populacji rodzimych ras
zwierzat oraz wskazanie znaczenia doptat w ramach programéw rolno$rodowiskowych. Badania do-
tyczyty lat 1999-2017. Materialy i metody: Badania prowadzono w oparciu o dokumentacje Insty-
tutu Zootechniki PIB. Przeprowadzono ocene ksztattowania sie liczebnosci populacji rodzimych ras
zwierzat w zaleznosci od wysokosci doptat z dotacji krajowej do 2004 roku oraz z programoéw rol-
nosrodowiskowych od 2005 roku. Wyniki: 0d momentu integracji Polski z Unig Europejska i urucho-
mieniu $rodkéw z programéw rolnosrodowiskowych notuje sie sukcesywny wzrost liczby zwierzat
gospodarskich objetych programem ochrony. Wnioski: W badaniach zaobserwowano duzg, ale nie je-
dyna zalezno$¢ dynamiki wzrostu populacji zwierzat gospodarskich objetych programem ochrony od
wysokosci doptat dla hodowcéw. Zachowanie unijnych doptat poprzez programy rolnosrodowiskowe
w kolejnych latach stanowi podstawe utrzymania tendencji wzrostowej liczebnosci rodzimych popu-
lacji zwierzat gospodarskich. Zaobserwowano wiekszy wzrost liczby zwierzat niZ nowych beneficjen-
tow korzystajacych z programéw rolnosrodowiskowych, a taka sytuacja sprzyja pracy hodowlane;j.
Z badan krajowych wynika, Ze rasy rodzime stanowia Zrédto pozyskiwania produktéw o wtasciwo-
$ciach prozdrowotnych, regionalnych i tradycyjnych, na ktére ro$nie popyt, a to moze takze sprzyjac
ochronie bioréznorodnosci zwierzat gospodarskich.

Stowa kluczowe: program rolnosrodowiskowy, dotacje, ochrona lokalnych ras zwierzat
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Introduction

Intensification ofagricultural production threatens,
among others, biodiversity of animals, and thus the loss
ofapool of valuable genes, which in the event of threats
to breeding may constitute a reservoir of breeding
material. As Ku$ (2013) notes, the industrial nature
of agriculture ensures the achievement of production
goals and to some extent economic, but it can have
a very negative impact on the natural environment,
pose threats to biodiversity and human and animal
health. The concept of sustainable development
of agriculture, in which biodiversity protection is
part of an attempt to reduce negative activities of
intensive agricultural production. Domestic animal
breeds constitute an important element of sustainable
development of agricultural production and rural
areas, as well as a base for bioeconomy, the primary
objective of which is the rational management of
all resources in connection with the application of
innovative solutions (Chytek, Rzepecka, 2011). Poland’s
commitment to the protection of genetic resources
in agriculture also results from the Convention on
Biological Diversity signed in 1992 in Rio de Janerio.
The agricultural policy of the European Union is also
conducive to the protection of biodiversity, which
is reflected in significant financial support under
agri-environmental programs in subsequent Rural
Development Programs.

Most of the national genetic resources covered by
the conservation program have been included in the
list of global genetic resources (FAO 2000). In order
to efficiently implement the obligation regarding
the protection of biodiversity, the organizational
structure recommended by Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), where the
coordination of activities in the field of conservation
of genetic resources of farm animals since 2004 has
been entrusted to the Institute of Animal Production.
In 2000, the Ministry of Agriculture and Rural
Development (Ministry of Agriculture and Rural
Development) approved for implementation 32
programs for the conservation of genetic resources of
farm animals, covering a total of 75 breeds, varieties
and lineages. The Institute of Animal Production
together with other scientific units and breeders’
associations actively joined the works on these
programs. A national report was prepared on the
state of animal genetic resources that was submitted
to the FAO. The report determined the starting base of
national genetic resources of animals before Poland’s
integration with the EU.

Preservation of biodiversity of livestock in Poland
is mainly done using the method in situ, that is, keeping
live animals, mostly in the regions of their production.
Maintaining animals of local breeds also contributes
to environmental protection (landscape care) and
production of regional products using innovative
achievements and modern promotion methods.

The aim of the undertaken research was to
determine changes in the population of native animal
breeds and to indicate the importance of subsidies
under agri-environmental programs.
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Intensyfikacja produkcji rolniczej zagraza m.in.
bioréznorodnos$ci zwierzat, a tym samym utraty puli
cennych genéw, ktore w przypadku pojawienia sie za-
grozen w hodowli moga stanowi¢ rezerwuar mate-
riatu hodowlanego. Jak zauwaza Ku$ (2013) przemy-
stowy charakter rolnictwa zapewnia realizacje celow
produkcyjnych i w pewnym zakresie ekonomicznych,
ale moze wywiera¢ bardzo niekorzystny wptyw na
$rodowisko przyrodnicze, stwarza¢ zagrozenia dla
bioréznorodnosci oraz zdrowia ludzi i zwierzat. Kon-
cepcja zrownowazonego rozwoju rolnictwa, w kté-
ra wpisuje sie ochrona bioréznorodnosci jest proba
ograniczenia negatywnych dziatan intensywnej pro-
dukcji rolniczej. Rodzime rasy zwierzat stanowia
istotny element zréwnowazonego rozwoju produkcji
rolnej i terenéw wiejskich oraz baze dla biogospodar-
ki, ktorej podstawowym celem jest racjonalne zago-
spodarowanie wszystkich zasobéw w powiagzaniu
z zastosowaniem rozwigzan innowacyjnych (Chytek,
Rzepecka, 2011). Zobowigzanie Polski do ochrony
zasobdw genetycznych w rolnictwie wynika takze
z podpisanej w 1992 roku w Rio de Janerio Konwencji
0 R6znorodnosci Biologicznej. Ochronie bioréznorod-
nosci sprzyja takze polityka rolna Unii Europejskie;j,
czego wyrazem jest znaczace wsparcie finansowe
w ramach programéw rolnosrodowiskowych w ko-
lejnych Programach Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Wiekszos¢ krajowych zasobéw genetycznych ob-
jetych programem ochrony umieszczono na liscie
$wiatowych zasobéw genetycznych (FAO 2000). Aby
sprawnie realizowa¢ zobowigzanie dotyczace ochro-
ny bioréznorodnosci stworzono w kraju strukture
organizacyjna zalecana przez Food and Agriculture
Organization of the United Nations (FAO), w ktorej
koordynacje dziatan w zakresie ochrony zasobow
genetycznych zwierzat gospodarskich od 2004 roku
powierzono Instytutowi Zootechniki. W 2000 roku
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW)
zatwierdzito do realizacji 32 programy ochrony za-
sobéw genetycznych zwierzat gospodarskich, obej-
mujac nimi tacznie 75 ras, odmian i rodéw. Do prac
nad tymi programami wtgczyt sie aktywnie Instytut
Zootechniki wraz z innymi jednostkami naukowymi
i zwigzkami hodowcéw. Opracowano raport krajowy
o stanie zasobow genetycznych zwierzat, ktéry zo-
stat przekazany do FAO. W raporcie okreslono baze
wyj$ciowa krajowych zasobdw genetycznych zwie-
rzat przed integracja Polski z UE.

Zachowanie bioréznorodnosci zwierzat gospo-
darskich w Polsce odbywa sie gtéwnie metodq in situ,
czyli utrzymywaniem zywych zwierzat, najczesciej
w rejonach ich wytworzenia. Utrzymanie zwierzat
lokalnych ras przyczynia sie takze do ochrony Sro-
dowiska (pielegnacja krajobrazu) oraz wytwarzania
produktéw regionalnych przy wykorzystaniu osig-
gnie¢ innowacyjnych i nowoczesnych metod promo-
cji.

Celem podjetych badan byto okreslenie zmian
w populacji rodzimych ras zwierzat oraz wskazanie
znaczenia doptat w ramach programéw rolnosrodo-
wiskowych.
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Data source and test methods

The source of data for research was the
development and documentation of the National
Research Institute of Animal Production - PIB,
which is the coordinator of activities in the field of
conservation of genetic resources of livestock in
the years 1999-2017. The amount of subsidies each
year was calculated by multiplying the number of
animals protected in a given year by the subsidy rate
in force at that time. The amount calculated in this
way is the maximum, because the actual payment of
subsidies by ARiMR concern applications submitted
and positively considered, and thus may be lower.
The studies included those species of animals that
receive financial support from EU funds, i.e. horses,
cattle, sheep, pigs and goats. Apart from them, the
protection program covers laying hens, geese, ducks,
rabbits, some fur animals and selected lines of bees,
but their scale of production is small and is of little
importance in global livestock production.

Changes taking place in agriculture

The structure of rural areas in Poland and the
fragmentation of farms allows for comprehensive
use of EU support. From the studies of Zmia and
Czekaj (2014) in Poland in 2010, farms with an area
of up to 5 ha accounted for 55% of all agricultural
holdings, while those up to 2 ha account for 43% of
this group. In the scientific literature, there are no
studies on the economic basis for the functioning of
family farms that keep livestock and the possibilities
of an organizational system that facilitates the
introduction of animal products from domestic
breeds to trade. According to GUS (2016) data, in
Poland since 2005 there has been a gradual decrease
in the number of female basic animal species, i.e.
cattle, horses, pigs and sheep. The reason for this
situation are mainly high sanitary and veterinary
requirements and limitations in the scope of economic
slaughter and direct sales. In addition, the huge
growth in the market of intensive animal products
results in the elimination of small producers from the
trade and deterioration of their economic situation.
As noted by Niznikowski and Niemczyk (2017), there
is a great need to simplify agricultural policy and
liberalize veterinary rules for economic slaughter
and direct selling. The current support system for
keeping animals of native breeds is conducive to the
development of small-farm, agritourism farms that
can sell products obtained from these animals in
the direct sales system. Matysik-Pejas et al. (2017)
also emphasize the importance of direct sales
development for economic improvement of farms
maintaining native animal breeds, suggesting for
them the concept of short supply chains supported
by the Committee of the Regions of the European
Commission.

The animal breeds currently protected are
those that have been removed from husbandry for
economic reasons, because their production capacity
is lower compared to breeding material used in

Zrédlo danych i metody badan

Zrédiem danych do badan byty opracowania i do-
kumentacja Instytutu Zootechniki-PIB bedacego ko-
ordynatorem dziatan w zakresie ochrony zasobow
genetycznych zwierzat gospodarskich w latach 1999-
2017. Wielko$¢ kwot dotacji w kazdym roku obliczo-
no mnozgc liczbe zwierzat objetych ochrong w danym
roku przez stawke dotacji obowigzujacg w tym czasie.
Tak wyliczona kwota jest wielko$cig maksymalna, bo-
wiem faktyczne wyptaty dotacji przez ARiMR doty-
czg wnioskéw ztozonych i pozytywnie rozpatrzonych,
a wiec moga by¢ nizsze. W badaniach uwzgledniono te
gatunki zwierzat, na ktére uwzglednione jest wsparcie
finansowe ze $rodkéw unijnych tj. konie, bydto, owce,
$winie i kozy. Oprécz nich programem ochrony obje-
te sg kury nies$ne, gesi, kaczki, kroliki, niektore zwie-
rzeta futerkowe i wybrane linie pszczo6t, ale ich skala
produkgcji jest niewielka i nie ma wiekszego znaczenia
w globalnej produkcji zwierzece;.

Zmiany zachodzace w rolnictwie

Struktura obszaréw wiejskich w Polsce i roz-
drobnienie gospodarstw pozwala na wszechstron-
ne korzystanie z wsparcia unijnego. Z badan Zmii
i Czekaj (2014) w Polsce w 2010 roku gospodarstwa
o powierzchni do 5 ha stanowity 55% ogdtu gospo-
darstw rolnych, przy czym te do 2 ha to 43% tej gru-
py. W literaturze naukowej brakuje opracowan do-
tyczacych ekonomicznych podstaw funkcjonowania
gospodarstw rodzinnych, utrzymujacych zwierzeta
gospodarskie oraz mozliwosci dziatania systemu
organizacyjnego utatwiajacego wprowadzenie do
obrotu handlowego produktéw zwierzecych od ras
rodzimych. Z danych GUS (2016) wynika, Ze w Polsce
od 2005 roku notuje sie sukcesywny spadek liczby
samic podstawowych gatunkéw zwierzat tj. bydta,
koni, $win i owiec. Powodem tej sytuacji sa gtéwnie
wysokie wymogi sanitarno-weterynaryjne i ograni-
czenia w zakresie uboju gospodarczego i sprzedazy
bezposredniej. Poza tym ogromny wzrost na rynku
produktow zwierzecych z chowu intensywnego po-
woduje rugowanie z obrotu handlowego drobnych
producentéw i pogarszanie ich sytuacji ekonomicz-
nej. Jak zauwazajg Niznikowski i Niemczyk (2017)
istnieje wielka potrzeba uproszczenia polityki rolnej
i liberalizacji przepiséw weterynaryjnych dotycza-
cych uboju gospodarczego i sprzedazy bezposred-
niej. Aktualny system wsparcia utrzymywania zwie-
rzat rodzimych ras sprzyja rozwojowi gospodarstw
drobnotowarowych, agroturystycznych, ktére moga
sprzedawac produkty uzyskiwane od tych zwierzat
w systemie sprzedazy bezposSredniej. Matysik-Pejas
i wsp. (2017) takze podkreslaja ogromnie znaczenie
rozwoju sprzedazy bezposredniej dla poprawy eko-
nomicznej gospodarstw utrzymujacych rodzime rasy
zwierzat, sugerujac dla nich koncepcje krotkich tan-
cuchéw dostaw popierang przez Komitet Regionow
Komisji Europejskie;.

Rasy zwierzat objete aktualnie ochrong to te, kt6-
re zostaty wyrugowane z chowu z powodéw ekono-
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intensive husbandry. Such process began mainly
in the 1970s and intensified after 1990. Domestic
agriculture, supported in the 1970s with cheap loans,
has entered the path of intensification and industrial
methods of husbandry, using imported, high-yielding
breeding material. This phenomenon intensified
after 1990, when the easiness of access to foreign
breeding material was a result of customs policy.
In this situation, many scientific centers, including
the Institute of Animal Production, have taken
measures to protect native populations. Subsidies
obtained from the Ministry of Agriculture and Rural
Development for this purpose did not fully cover the
costs of animal maintenance and as a result scientific
units often co-financed this activity from their own
resources for research activity. Thus, the economic
factor was a threat to native breeds, but after
European integration, preservation breeding was
successfully turned into a viable economic activity,
which is important especially for small farms that
have no opportunity to develop large-scale livestock
production.

Protection of native animal breeds as part of the
agri-environmental program

Poland’s accession to the EU had a positive
impact on the development of Polish agriculture, as
apart from direct payments, significant measures
supporting the modernization of farms and support
of agri-environmental undertakings were directed
under the RDP. In this way, the financial support for
the farmers, who reduced the negative impact of
agricultural production on the natural environment
of rural areas by restoring the values or maintaining
valuable agricultural habitats used for agricultural
purposes as well as preserving biodiversity on rural
areas, promoting sustainable management system,
proper use of soils and water protection as well as
protection of endangered local breeds of livestock and
varieties of arable crops, has significantly improved.

Until 2004, farmers maintaining domestic
livestock breeds have received small subsidies from
the national budget, and since 2005 they have been

micznych, poniewaz ich wydajno$¢ produkcyjna jest
nizsza w poréwnaniu do materiatu hodowlanego wy-
korzystywanego w chowie intensywnym. Taki proces
zaczat sie gtdwnie w latach 70-tych i nasilit po 1990
roku. Krajowe rolnictwo, wspierane w latach 70-tych
tanimi kredytami wstapito na droge intensyfikacji
i przemystowych metod chowu, przy wykorzysta-
niu importowanego, wysokowydajnego materiatu
hodowlanego. Zjawisko to nasilito sie po 1990 roku,
gdy polityka celna spowodowato tatwos¢ dostepu do
zagranicznego materiatu hodowlanego. W zaistniatej
sytuacji wiele osrodkéw naukowych, w tym Instytut
Zootechniki, podjeto dziatania zmierzajace do ochro-
ny rodzimych populacji. Uzyskiwane z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi na ten cel dotacje nie pokry-
waty w petni kosztéw utrzymania zwierzat i czesto
jednostki naukowe dofinansowywaty te dziatalnos¢
ze Srodkéw wiasnych na dziatalno$¢ badawcza. Tak
wiec czynnik ekonomiczny byl powodem zagrozenia
dla rodzimych ras, ale po integracji europejskiej udato
sie hodowle zachowawcza przeksztatci¢ w optacalng
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra jest wazna szczegdlnie
dla drobnych gospodarstw, ktére nie maja mozliwo$ci
rozwina¢ produkcji zwierzecej na duzg skale.

Ochrona rodzimych ras zwierzat w ramach pro-
gramu rolnosrodowiskowego

Przystapienie Polski do EU wptyneto pozytywnie
na rozwdj polskiego rolnictwa, gdyz oproécz doptat
bezposrednich, w ramach PROW skierowano zna-
czace Srodki sprzyjajace modernizacji gospodarstw
oraz wsparciu przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych.
W ten sposob znaczaco poprawito sie wspieranie fi-
nansowe rolnikéw, ktorzy ograniczali negatywny
wptyw produkecji rolnej na Srodowisko naturalne ob-
szaréw wiejskich przez przywracanie waloréw lub
utrzymanie stanu cennych siedlisk uzytkowanych
rolniczo oraz zachowanie réznorodnosci biologicznej
na obszarach wiejskich, promowanie zréwnowazo-
nego systemu gospodarowania, odpowiednie uzytko-
wanie gleb i ochrone wéd oraz ochrone zagrozonych
lokalnych ras zwierzat gospodarskich i odmian roslin
uprawnych.

Do 2004 roku rolnicy utrzymujacy rodzime rasy
zwierzat gospodarskich otrzymywali niewielkie do-

Table 1. Subsidies rates for breeders maintaining animal breeds included in the protection program (PLN / 1 piece)
Tabela 1. Stawki dotacji dla hodowcdw utrzymujacych rasy zwierzat objete programem ochrony (z1/1 szt.)

Animal species - Nati 1bud Dyn‘f\l’ml:csl il.ll(:ex/
source of financing/ | s krlallj f;;/ RDP/ PROW RDP/ PROW RDP/ PROW d;n:;'i‘l‘d
’G:iltune!{ zwierzat - 1999 2005-2006 2007 - 2013 2014 - 2020 (%)
zrodtlo finansowania 2005=100

Horses 396 1300 1500 1500** 115
Cattle 1000 1080 1140 1600 148
Pigs 430 500* 570 1140 228
Sheep 100 310 320 360 116
Goats - - - 580 -

Source: Krupiniski et al.,, 2017 and the IZ PIB documentation. Explanation * budget subsidy; ** subsidy for horses in 2017
increased to PLN 1,900 / 1 mare of the Lesser Poland and Greater Poland races and PLN 1,700 / 1 mare of other breeds.
Zrédto: Krupinski i wsp., 2017 oraz dokumentacja IZ PIB. Objasnienie *dotacja budzetowa; **dotacja na konie w 2017 r. ulegta
zwiekszeniu do 1900 zt/1 klacz rasy matopolskiej i wielkopolskiej oraz 1700 zt/1 klacz pozostatych ras.
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using the agri-environmental program, under which
the subsidy rates have increased significantly (Tab.1).
Subsidies amounts for preservative animals breeding
was estimated based on the calculation of lost income
and the costs of keeping compulsory documentation.

Research results

Positive upward trend in the total number of
protected breeds (tab. 2) indicates the correct level
of estimation of subsidies in Poland, ensuring stable
income for horse, cattle and sheep breeders. In
the case of domestic pigs, after three years of the
program under RDP 2007-2013, the amount of 570
PLN / unit turned out to be too low and the breeding
unprofitable and in 2011-2014 a declining trend in the
number of native breeds of pigs was noted. Therefore,
as partof RDP 20014-2020, the largest 100% increase
in subsidies was recorded for pigs, which allowed for
a gradual increase in their number.

ptaty z budzetu krajowego, a od 2005 roku korzystaja
z programu rolnosrodowiskowego, w ramach ktore-
go stawki doptat znaczaco wzrosty (tab.1). Wysokos¢
doptat do zwierzat ras zachowawczych oszacowano
na podstawie kalkulacji utraconego dochodu i kosz-
tow prowadzenia obowigzkowej dokumentacji.

Wyniki badan

Dodatni trend wzrostowy w ogolnej liczbie zwie-
rzatras chronionych (tab. 2) wskazuje na prawidtowy
poziom oszacowania doptat w Polsce, zapewniajacy
hodowcom koni, bydia i owiec stabilny dochéd. Na-
tomiast w przypadku Swin, po trzech latach dziata-
nia programu w ramach PROW 2007-2013 kwota 570
z1/szt. okazata sie zbyt niska, a hodowla nieoptacal-
na i w latach 2011-2014 odnotowano malejacy trend
w liczebnosci $win ras rodzimych. Dlatego juz w ra-
mach PROW 20014-2020 najwiekszy 100% wzrost
doptat odnotowano w przypadku $win, co pozwolito
na stopniowy wzrost ich liczby.

Table 2. The number of females of native breeds in selected years (pcs)
Tabela 2. Liczba samic zwierzat rodzimych ras w wybranych latach (szt.)

Dynamics
Animal index/
ST CRy 1999+ 2005 2007 2013 2017 UIELELLS
Gatunek dynamiki
zwierzat (%)
2005=100
Horses/ Konie 400 1325 2065 5347 6808 514
Cattle/ Bydto 156 810 1368 8681 8502 1050
Pigs/ Swinie 575 866 1785 2072 2934 339
Sheep/ Owce 3730 7812 13892 46014 63718 816
Goats/ Kozy - - 29 92 -
total/ razem 4861 10813 19110 62143 84071 777

Source: Krupinski et al., 2017 and the 1Z PIB documentation. Explanation * maximum number of protected animals to be

subsidized.

Zrédto: Krupinski i wsp., 2017 oraz dokumentacja 1Z PIB. Obja$nienie *maksymalna liczba dotowanych zwierzat ras chronio-

nych.

As seenin Tables 1 and 2, high dynamics of growth
has also been recorded among native breeds of horses
and sheep, despite the fact that the subsidies for these
animals since 2005 have increased only by 15-16%.
This means that subsidies are not the only factor that
stimulates the development of preservative breeding.
The role and importance of horses in agriculture
has changed radically in recent years. Currently,
horses are used for recreation, which promotes their
breeding in attractive for tourists regions and close
to large cities. On the other hand, the upward trend
in the domestic sheep population is favored by the
increase in demand for organic and regional products
obtained from the animals (Krajowa Strategia ..,
2013, Krupinski et al., 2017).

Analyzing the documentation of the Animal
Production Institute in the years 1999-2017, it was
noted that in 2013-2017 the amount of subsidies / 1
piece increased by 30% on average, while the number
ofherdskeeping these animals by only 9%. This shows
the tendency to increase herds on farms that already

Jak wynika z tabel 1i 2 wysoka dynamike wzrostu
odnotowano takze wsréd koni i owiec rodzimych ras,
pomimo ze stawki doptat dla tych zwierzat od 2005
roku wzrosty tylko o 15-16%. Oznacza to, ze doptaty
nie sg jedynym czynnikiem, ktéory stymuluje rozwdj
hodowli zachowawczej. Rola i znaczenie koni w rol-
nictwie w ostatnich latach ulegto radykalnej zmia-
nie. Aktualnie konie wykorzystuje sie do rekreacji,
co sprzyja ich hodowli w atrakcyjnych turystycznie
regionach oraz blisko duzych miast. Natomiast ten-
dencji wzrostowej w pogtowiu owiec rodzimych ras
sprzyja wzrost popytu na uzyskiwanymi od nich pro-
dukty ekologiczne i regionalne (Krajowa Strategia...,
2013; Krupinski i wsp., 2017).

Analizujagc dokumentacje Instytutu Zootechniki
w latach 1999-2017 zauwazono, ze w latach 2013-
2017 wysoko$¢ doptat/1 szt wzrosta srednio o 30%
natomiast wzrost liczby stad utrzymujgcych te zwie-
rzeta tylko o 9%. Swiadczy to o tendencji do powiek-
szania stad w gospodarstwach, ktére juz korzystaja
z dotacji w ramach programu rolnosrodowiskowego.
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benefit from subsidies under the agri-environmental
program. This situation also contributes to breeding
work and implementation of the protection program
requirements.

In the European multi-functional agriculture
model, a precondition for ensuring food security of
the country and meeting environmental protection
requirements is parallel development of intensive
production and preservation of biodiversity. This
is favored by agricultural policy under the CAP,
enabling the development of modern commercial
farms with high production potential as well as the
maintenance of family farms, which are of particular
importance for the preservation of non-productive
functions of agriculture, among others, protection
of agricultural ecosystems, biodiversity and cultural
heritage. Wrzaszcz (2007) assessed the impact
of the CAP on the production potential of Polish
farms in the years 2004-2013. From the extensive
analysis of farms based on the European system
of farm accountancy data collection FADN (Farm
Accountancy Data Network), the author noted an
increase in organic farms benefiting from subsidies
to the agri-environmental program and a 16%
increase in livestock. In the same period, there was
a 20% decrease in the number of animals on farms
not specialized in multilateral production, with the
overall good economic condition. The best economic
results have been achieved by farms specialized in
animal production, where most often native breeds
do not appear or are a small part of the herd. Despite
the recommendations of preferring ecological
breeding of native breeds, many of the certified
farms introduce animals known from conventional
breeding and characterized by higher productivity.

The profitability of breeding native breeds is very
low, and subsidies paid to breeders, especially until
2004, did not compensate for the lost benefits from
keeping these animals in comparison to the high-
production breeds and hybrids used in intensive
production. That is why, in the period before Poland’s
integration with the European Union, the number of
protected populations was small and many breeds
survived only thanks to the active operation of
scientific and research units in this field.

Since 2005, breeders keeping horses, cattle, sheep,
pigs and more recently goats covered by protection
programs, have used EU funds (RDP 2004-2006,
2007-2013 and 2014-2020 - agri-environmental
programs). According to the data from the Ministry
of Agriculture and Rural Development (http://
www.minrol.gov.pl/pol/Wsparcie-rolnictwa/
Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2007-2013/
Monitoring-a-sprawozdawczosc-PROW-2007-2013)
as part of implementation of the RDP 2007-2013, the
package on protection of animals threatened with
extinction was used in 69% of which the subsidies for
sheep of native breeds were the most popular (42% of
thebudget of this package). Asaresult,inrecentyears,
the population of native sheep breeds has increased
much faster than other animal species (Tab.1-2).
In 2011, 65.2% of the active sheep population were
mothers and ewes from breeds included in the
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Taka sytuacja sprzyja takze pracy hodowlanej i reali-
zacji wymogow programu ochrony.

W europejskim modelu rolnictwa wielofunkcyj-
nego warunkiem koniecznym dla zapewnienia bez-
pieczennstwa zywnoS$ciowego kraju i spetnienia wy-
mogo6w ochrony $rodowiska jest rdwnolegly rozwdj
produkcji intensywnej i zachowanie bioréznorod-
nosci. Sprzyja temu polityka rolna w ramach WPR
umozliwiajac rozwdj nowoczesnych gospodarstw
komercyjnych o duzym potencjale produkcyjnym
jak i utrzymania gospodarstw rodzinnych, majacych
szczegb6lne znaczenie dla zachowania funkcji poza-
produkcyjnychrolnictwa m.in. ochrony ekosystemow
rolnych, bioréznorodnosci i dziedzictwa kulturowe-
go. Wptyw WPR na potencjat produkcyjny polskich
gospodarstw w latach 2004-2013 ocenita Wrzaszcz
(2017). Z obszernej analizy gospodarstw w oparciu
o europejski system zbierania danych rachunkowych
zgospodarstwrolnych FADN (Farm Accountancy Data
Network) Autorka zanotowala wzrost gospodarstw
ekologicznych korzystajacych z dotacji programu rol-
nosrodowiskowego oraz 16% wzrost w nich zwierzat
gospodarskich. W tym samym okresie odnotowano
spadek o 20% pogtowia zwierzat w gospodarstwach
niewyspecjalizowanych z produkcja wielostronng,
przy ogolnej dobrej ich kondycji ekonomicznej. Naj-
lepsze wyniki gospodarcze osiagnety gospodarstwa
wyspecjalizowane w produkcji zwierzecej, w ktérych
najczesciej rodzimych ras nie ma lub stanowig nie-
wielki udziat w stadzie. Mimo zalecen preferowania
w chowie ekologicznym ras rodzimych, wiele z certy-
fikowanych gospodarstw wprowadza zwierzeta zna-
ne z chowu konwencjonalnego, a charakteryzujace
sie wyzsza produkcyjnoscia.

Optacalno$¢ chowu zwierzat rodzimych ras jest
bardzo niska, a wyptacane dotacje dla hodowcédw,
zwtlaszcza do 2004 roku nie rekompensowaty utra-
conych korzysci z utrzymywania tych zwierzat w po-
réwnaniu do ras i mieszancéw wysoko produkcyj-
nych, wykorzystywanych w intensywnej produkgji.
Dlatego wtasnie w okresie przed integracja Polski
z Unig Europejska liczebno$¢ populacji objetych
ochrona byta niewielka, a wiele ras przetrwato tylko
dzieki aktywnej dziatalno$ci w tym zakresie jedno-
stek naukowo-badawczych.

0d 2005 roku hodowcy utrzymujacy konie, by-
dto, owce, $winie a od niedawna takze kozy objete
programami ochrony korzystaja ze $rodkéw unij-
nych (PROW 2004-2006; 2007-2013 oraz 2014-
2020 - programy rolno$rodowiskowe). Jak wynika
z danych MRiRW (http://www.minrol.gov.pl/pol/
Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszaro-
w-Wiejskich-2007-2013/Monitoring-i-sprawozdaw-
czosc-PROW-2007-2013) w ramach wdrazania PROW
2007-2013 pakiet dotyczacy ochrony zwierzat zagro-
zonych wyginieciem wykorzystano w 69% z czego
najwiekszym zainteresowaniem cieszyty sie doptaty
do owiec rodzimych ras (42% budzetu tego pakietu).
W wyniku tego w ostatnich latach poglowie rodzi-
mych ras owiec wzrastato znacznie szybciej niz po-
zostatych gatunkéw zwierzat (Tab.1-2). W 2011 roku
65,2% aktywnej populacji owiec stanowity matki
i maciorki pochodzace od ras objetych programem
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protection program (Krajowa Strategia., 2013).
The higher increase in the number of cattle in the
discussed period was mainly due to the inclusion in
the protection program in 2008 of two numerous
breeds of Polish red-white and black-white cattle.

From Table 2 and Figure 1, we can observe a large
and direct relationship between subsidies and the
number of animals in 2005-2017. The graph also
illustrates how large financial resources flow to
holdings that maintain native races each year. This
is also due to the fact that the subsidy rates are well
calculated and ensure the profitability of breeding,
thus promoting the protection of biodiversity. Kulawik
(2014) draws attention to the emerging criticism of
the cost-effectiveness of agri-environmental projects,
underlining that in each country when estimating the
amount of subsidies for these measures, the effects
are assessed in a long time interval, which is also
confirmed by the results of this work. When analyzing
the increase in payment rates in the current RDP 2014-
2020, itis estimated that the upward trend in numbers
will continue until 2020.
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ochrony (Krajowa Strategia.., 2013). Wyzszy wzrost
liczby bydta w omawianym okresie spowodowany
byt gtéwnie objeciem programem ochrony w 2008
roku dwdch licznych ras bydta polskiego czerwono
-biatego i czarno-biatego.

Z tabeli 2 i rysunku 1 zaobserwowac¢ mozna duza
i bezposrednia zalezno$¢ miedzy doptatami a liczba
zwierzat w latach 2005-2017. Wykres obrazuje tak-
ze jak duze $rodki finansowe rocznie sptywaja do
gospodarstw utrzymujacych rodzime rasy. Wynika
to takze z tego, ze stawki doptat sg dobrze obliczone
i zapewniajg optacalno$¢ hodowli, a to sprzyja ochro-
nie bior6znorodnosci. Kulawik (2014) zwraca uwage
na pojawiajaca sie krytyke efektywnosci kosztowej
przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych, podkreslajac
réwnoczesnie, ze w kazdym Kraju przy szacowaniu
wielko$ci doptat do tych dziatan efekty ocenia sie
w diugim przedziale czasowym, co potwierdzajg
takze wyniki tej pracy. Analizujac poziom wzrostu
stawek ptatnosci w aktualnym PROW 2014-2020 sza-
cuje sie, ze wzrostowy trend liczebno$ci utrzyma sie
do 2020 roku.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= @= subsidy (thou. PLN)/ ==O== number of animals (pcs)/

dotacja (tys.zl)

liczba zwierzat (szt)

Figure 1. Subsidy rate (PLN thousand / year) and total number of horses, cattle, pigs, sheep and goats (pcs) in 2005-2017
Rysunek 1. Wielko$¢ dotacji (tys. zt/rok) i taczna liczba koni, bydta, $win, owiec i kéz (szt) w latach 2005-2017

Source: Data of the National Research Institute of Animal Production PIB, grant amount calculated on the basis of the number
of animals and the size of the subsidy rate for individual animal species.
Zrédto: Dane Instytutu Zootechniki PIB, kwota dotacji obliczona na podstawie liczby zwierzat i wielkosSci stawki doptat dla

poszczegblnych gatunkéw zwierzat.

Practical use of native animal breeds

In recent years, especially after the introduction
of EU restrictive regulations on animal welfare
on the market, the animal populations in most
European countries and in Poland does not show any
upward trends (GUS 2016). Native populations taken

Praktyczne wykorzystanie rodzimych ras zwierzat

W ostatnich latach, zwtaszcza po wprowadzeniu
na rynku unijnych restrykcyjnych przepiséw z zakre-
su dobrostanu zwierzat, pogtowie zwierzat w wiek-
szo$ci krajow europejskich oraz w Polsce nie wyka-
zuje tendencji wzrostowych (GUS 2016). Populacje
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under the protection program, with the exception of
sheep, constitute a margin of animal production, but
an extremely valuable reservoir of genes, which can
be used in case of unfavorable situation in intensive
breeding. Chytek and Rzepecka (2011) point out
that effective use of animal biological diversity
can help the world fight hunger and poverty.
Agriculture expects the results of interdisciplinary
research, which should end with the development of
guidelines for the practice, among others including
promotion of the potential of native animal breeds.
Practical use of native animal resources is the best
form of their protection and at the same time an
important source of obtaining products with special
taste and health benefits, which are the focus of
growing interest of consumers, but require good
promotion and support of local governments (Zmija,
Czekaj, 2014). In Poland, this way of biodiversity
exploitation is just developing, because for 1509
items from the list of traditional products, only
9 have a clear indication in the name that they
come from animal breeds covered by protection
(http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci /
Products-and-regional-traditional / List-products-
traditional). Regional products are characterized by
very good quality, but the costs of obtaining them
are high and directly affect the high price, which
is a barrier to demand. There is no information
on the volume of sales of these products, so it is
difficult to assess the development prospects of this
production. The analysis of reports published on
the Ministry’s website shows that farmers in Poland
are willing to use non-market interventionism
(including direct payments and structural policy
instruments), while market-based interventionism
instruments (regulating supply, affecting demand)
are macroeconomic policy tools, not always felt
directly by producers of agricultural raw materials.
Itcanbe assumed thatthe developmentof production
based on products obtained from native animal
breeds requires, at least initially, the use of market
interventionism.

The nurturing of the landscape is the economic
direction of using the native animal breeds that is
difficult to assess directly. Horses and cattle of native
breeds are used for grazing meadows and pastures,
sometimes located in difficult areas (mountain or
waterlogged in the area of river floods). On the other
hand, sheep perfectly fit into the landscape of the
countryside and are also used to care for the landscape
by grazing wastelands, dunes, overgrown mine heaps
and gladesinlandscape parks and mountainous areas,
where mechanical mowers can not be used. Such
a sheep husbandry system also allows to preserve
plant biodiversity and obtain products with valuable
pro-health properties (Kawecka etal., 2017). The role
of these animals is invaluable. Consortia of various
science and practice entities are formed, which
implement, among others, projects of organization
of sheep grazing on flood embankments, which helps
their hardening. This type of breeding system can
be used mainly for native breeds, because modern,
high-yielding animals generally require very good
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rodzime, objete programem ochrony z wyjatkiem
owiec, stanowia margines produkcji zwierzecej, ale
niezmiernie cenny rezerwuar genéw, do ktorego
mozna siegna¢ w przypadku wystgpienia niekorzyst-
nej sytuacji w hodowli intensywnej. Chytek i Rze-
pecka (2011) zwracajg uwage, ze efektywne wyko-
rzystanie réznorodnosci biologicznej zwierzat moze
pomoéc $wiatu w zwalczaniu gtodu i ubdstwa. Rolnic-
two oczekuje wynikow badan interdyscyplinarnych,
ktére winny sie koniczy¢ opracowaniem wytycznych
dla praktyki, w tym m.in. promocji potencjatu ro-
dzimych ras zwierzat. Praktyczne wykorzystanie
krajowych zasobdw zwierzecych to najlepsza forma
ich ochrony, a zarazem istotne zZrédito pozyskiwa-
nia produktéw o specjalnych walorach smakowych
i prozdrowotnych, ktére cieszg sie rosngcym zain-
teresowaniem konsumentow, ale wymagajg dobre;j
promocji i wsparcia samorzagdéw (Zmija, Czekaj,
2014). W Polsce ten kierunek wykorzystania bio-
réznorodnosci dopiero sie rozwija, bowiem na 1509
pozycji z listy produktéw tradycyjnych, tylko 9 po-
siada w nazwie wyrazne wskazanie, Ze pochodzg od
ras zwierzat objetych ochrong (http://www.minrol.
gov.pl/Jakosc-zywnosci/Produkty-regionalne-i-tra-
dycyjne/Lista-produktow-tradycyjnych). Produkty
regionalne cechuje bardzo dobra jako$¢, ale koszty
ich uzyskania sg wysokie i wptywajg bezposrednio
na wysoka cene, stanowigca bariere popytu. Brak
jest informacji dotyczgcych wielko$ci sprzedazy tych
produktéw, wiec trudno ocenié perspektywy rozwo-
ju tej produkcji. Z analiz sprawozdan publikowanych
na stronie MRiRW wynika, Ze rolnicy w Polsce chet-
nie korzystajg z interwencjonizmu pozarynkowego
(m.in. doptat bezposrednich i instrumentéw polityki
strukturalnej), natomiast instrumenty interwencjo-
nizmu typu rynkowego (regulowanie podazy, od-
dziatywanie na popyt) to narzedzia polityki w skali
makroekonomicznej, nie zawsze odczuwalne bezpo-
$rednio przez producentéw surowcé4w rolniczych.
Przypuszcza¢ mozna, ze rozwoj produkcji w oparciu
o produkty uzyskiwane od rodzimych ras zwierzat,
przynajmniej na wstepie wymaga korzystania z in-
terwencjonizmu rynkowego.

Trudnym do bezposredniej oceny ekonomicznej
kierunkiem wykorzystania rodzimych ras zwierzat
jest pielegnacja krajobrazu. Konie i bydto rodzimych
ras wykorzystywane sg do wypasu tgk i pastwisk, po-
tozonych czasami w trudnych terenach (gdrskich lub
podmoktych w rejonie rozlewisk rzek). Z kolei owce
doskonale wpisujg sie w krajobraz wsi i réwnoczesnie
wykorzystywane s do pielegnacji krajobrazu poprzez
wypas nieuzytkéw, wydm, poros$nietych hatd gérni-
czych i polan w parkach krajobrazowych i terenach
gorzystych, gdzie nie mozna stosowa¢ mechanicznych
kosiarek. Taki system chowu owiec pozwala takze na
zachowanie bioréznorodnosci roslin i uzyskanie pro-
duktéow o cennych wtasciwos$ciach prozdrowotnych
(Kawecka i wsp., 2017). Rola tych zwierzat jest nieoce-
niona. Powstajg konsorcja réznych podmiotow nauki
i praktyki, ktdére realizujg m.in. projekty organizacji
wypasu owiec na watach przeciwpowodziowych co
sprzyja ich utwardzaniu. Do takiego systemu chowu
przeznaczy¢ mozna gtéwnie rodzime rasy, bowiem
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environmental conditions and balanced nutrition
and in harsh environmental conditions they can be

nowoczesne, wysokowydajne zwierzeta wymagaja
na ogot bardzo dobrych warunkéw $rodowiskowych

helpless. i zbilansowanego Zywienia, a w surowych warunkach
otoczenia bywaja nieporadne.
Conclusions Whioski

- In the research, a large, but not the only one, - W badaniach zaobserwowano duzg, ale nie jedy-

dependence of the dynamics of the growth
of the livestock population covered by the
protection program on the amount of subsidies
for breeders was observed. Therefore, the
maintenance of appropriately high subsidies
is the basis for the growth prospects of native
livestock populations.

- A greaterincrease in the number of animals than

new beneficiaries using agri-environmental
programs was observed and this situation is
conducive to breeding work.

National surveys show that native breeds are
a source of obtaining products with pro-health,
regional and traditional properties, which are
growingin demand, butthere isaneed to develop
direct sales, active inclusion of farms in the so-
called short product distribution chains. In
addition, improving the profitability of breeding
native breeds can be obtained by using some of
them for landscape care, but for this breeding
system there is no direct financial support.
Good cooperation of the scientific community,
breeders, local governments and small
processing plants in order to undertake joint
promotional activities is the prerequisite for
maintaining animal biodiversity.

ng zaleznos¢ dynamiki wzrostu populacji zwie-
rzat gospodarskich objetych programem ochro-
ny od wysokosci doptat dla hodowcédw. Zatem
zachowanie odpowiednio wysokich doptat sta-
nowi podstawe perspektyw wzrostu liczebnosci
rodzimych populacji zwierzat gospodarskich.
Zaobserwowano wiekszy wzrost liczby zwierzat
niz nowych beneficjentéw korzystajacych z pro-
gramoéw rolno$rodowiskowych, a taka sytuacja
sprzyja pracy hodowlane;j.

Z badan krajowych wynika, Ze rasy rodzime sta-
nowia Zrédio pozyskiwania produktéw o wta-
$ciwo$ciach  prozdrowotnych, regionalnych
i tradycyjnych, na ktére rosnie popyt, ale poja-
wia sie konieczno$¢ rozwoju sprzedazy bezpo-
$redniej, aktywnego wtaczenia gospodarstw do
pracy w tzw. krotkich tancuchach dystrybucji
produktéw. Ponadto poprawe optacalnosci cho-
wu rodzimych ras mozna uzyska¢ wykorzystu-
jac niektore z nich do pielegnacji krajobrazu, ale
za ten system chowu nie ma bezposredniego
wsparcia finansowego.

Warunkiem zachowania bior6znorodnos$ci
zwierzat jest dobra wspdipraca $rodowiska
naukowego, hodowcéw, samorzadéw i matych
zaktadow przetworstwa w celu podjecia wspol-

nych dziatan promocyjnych.
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Subject and purpose of work: The article explores the issue of protected areas in the Podlaskie Province
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Streszczenie
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wiedzajacym najwazniejsze walory tych obszaréw, a takze umozliwi uprawianie turystyki zréwnowa-
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Introduction

The Podlaskie Province is distinguished by
significant natural values. Various forms of nature
conservation covered as much as 31.6% of its
area. There are 4 national parks (Wigry, Biebrza,
Bialowieza and Narew), 3 landscape parks (Suwalki,
Lomza, Valley of Narew and Knyszyn), 93 nature
reserves and 13 protected landscape areas, 273
ecological sites, 1998 natural monuments and 37
European Ecological Network Natura 2000 (Special
Protection Areas - 12 and Special Protection Areas
- 25) (GUS 2017). The region is classified as the
so-called ecologically clean area ,Green Lungs of
Poland”.

In addition to the primary purpose of creating
all forms of nature conservation, which is the
preservation and protection of the unique qualities
of the natural environment, they are of great
importance for the development of many forms of
tourism and leisure. Protected areas are a factor that
attracts tourists and stimulates the development of
tourism in their area. In the context of tourist use,
the most important are natural values, and among
them forests, and to a lesser extent, surface waters
and varied slaughter (Szyda, Karaszewicz, 2017).

Recent years have been characterized by the
dynamic development of tourism, understood as
an individual or collective form of active leisure,
combined with cognitive goals and/or elements of
sport (Symonides, 2008). A tourist who consciously
decides to rest in nature-rich areas, usually, next to
relaxation and contact with nature, also expects,
among others, experience aesthetic, spiritual and
also wants to acquire new knowledge. The naturally
valuable areas can be classified, among others from
the perspective of tourist and recreational functions
(Szczepanowski, 2007). Other functions performed
by them are also: aesthetic and spiritual, healing
and climatic, scientific, educational, agricultural
and forest — more or less related to the first of these
(Referowska-Chodak, 2009).

The need to rest in areas that are distinguished
in terms of nature is first and foremost strongly
felt by societies living in highly urbanized areas.
The literature on the subject has a view on the
importance of tourist activities in areas of natural
value in relieving dysfunction of cities and urban
agglomerations (Puciato, 2009). For those seeking
contact with nature, areas which due to the above-
average natural value and, inter alia, landscape
protection have been protected.

The subject of deliberations undertaken in
scientific studies on protected areas is most often
the attractiveness and popularity of tourist parks
in national or landscape areas. There are relatively
few analyzes, the subject of which is the tourist
attractiveness of Natura 2000 areas. Recognizing
this niche, the authors aimed to identify and show
the tourist attractiveness of protected areas, with
particular emphasis on Natura 2000 areas in the
Podlaskie voivodship in the opinion of its residents.

Wstep

Wojewo6dztwo podlaskie wyrdznia sie znaczacymi
walorami przyrodniczymi. R6Znymi formami ochrony
przyrody objeto az 31,6% jego powierzchni. Sa tu 4
parki narodowe (Wigierski, Biebrzanski, Biatowieski,
Narwianski), 3 parki krajobrazowe (Suwalski, Lom-
zynski-Doliny Narwi oraz Park Puszczy Knyszynskiej),
93 rezerwatow przyrody i 13 obszaréw chronionego
krajobrazu, 273 uzytki ekologiczne, 1998 pomnikéw
przyrody oraz 37 obszaréw Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej Natura 2000 (Obszary Specjalnej Ochrony - 12
oraz Specjalne Obszary Ochrony - 25) (GUS 2017). Wo-
jewddztwo zaliczane jest do tzw. ekologicznie czyste-
go obszaru ,Zielone Ptuca Polski”.

Poza podstawowym celem tworzenia wszelkich
form ochrony przyrody, jakim jest zachowanie i ochro-
na unikatowych waloréw $rodowiska przyrodniczego,
maja one duze znaczenie dla rozwoju wielu form tury-
styki i wypoczynku. Obszary chronione stanowig czyn-
nik, ktéry przyciaga turystéw oraz stymuluje rozwoj
turystyki na ich terenie. W konteks$cie turystycznego
ich wykorzystania, najwieksze znaczenie majg walo-
ry przyrodnicze, a wérdd nich przede wszystkim lasy,
w mniejszym stopniu za$ wody powierzchniowe i uroz-
maicona rzezna terenu (Szyda, Karaszewicz, 2017).

Ostatnie lata charakteryzujg sie dynamicznym roz-
wojem turystyki, rozumianej jako indywidualna lub
zbiorowa forma czynnego wypoczynku, potaczona
z celami poznawczymi i/lub elementami sportu (Sy-
monides, 2008). Turysta, ktory swiadomie decyduje sie
na wypoczynek na obszarach cennych przyrodniczo,
zazwyczaj, obok relaksu i kontaktu z natura, oczekuje
réwniez m.in. przezy¢ estetycznych, duchowych, a tak-
ze pragnie uzyska¢ nowa wiedze. Stad obszary przyrod-
niczo cenne mozna sklasyfikowa¢ m.in. z perspektywy
funkcji turystyczno-rekreacyjnych (Szczepanowski,
2007). Pozostate petnione przez nie funkcje to takze:
estetyczna i duchowa, lecznicza i klimatyczna, nauko-
wa, edukacyjna, rolnicza oraz le$na - w mniejszym lub
wiekszym stopniu powigzane z pierwsza z wymienio-
nych (Referowska-Chodak, 2009).

Potrzeba odpoczynku na terenach wyrézniajacych
sie pod wzgledem przyrodniczym jest przede wszyst-
kim silnie odczuwana przez spoteczenistwa zamiesz-
kujace na terenach wysoko zurbanizowanych. W lite-
raturze przedmiotu funkcjonuje poglad o znaczeniu
dziatalno$ci turystycznej na obszarach przyrodniczo
cennych w tagodzeniu dysfunkcji miast i aglomeracji
miejskich (Puciato, 2009). Dla poszukujgcych kontak-
tu z natura szczegdlne znaczenie majg obszary, ktore
ze wzgledu na ponadprzecietng warto$¢ przyrodnicza
i m.in. krajobrazowa zostaty objete ochrona.

Tematem rozwazan podejmowanych w opracowa-
niach naukowych nt. obszaréw chronionych jest naj-
czesciej atrakcyjno$¢ i popularno$¢ turystyczna par-
kéw narodowych lub krajobrazowych. Stosunkowo
niewiele jest analiz, przedmiotem ktoérych jest atrak-
cyjnosci turystycznej obszaréw Natura 2000. Dostrze-
gajac tg nisze autorzy za cel opracowania postawili
rozpoznanie i ukazanie atrakcyjnosci turystycznej ob-
szarow chronionych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
obszaréw Natura 2000 w wojewddztwie podlaskim
w opinii jego mieszkancow.
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The concept of Natura 2000 sites and their role
in the protection of natural resources

Natura 2000 areas is the youngest form of nature
protection, which was legally introduced into the
system of protected areas network in Poland in 2004
as one of the obligations related to the accession of
our country to the European Union. Natura 2000
sites are created in all Member States creating the
European Ecological Network Natura 2000. The main
objective of this network is to preserve specific types
of natural habitats and species that are considered
valuable and threatened throughout Europe and the
protection of biodiversity in the EU. The basis for the
operation of the program are two EU directives, the
so-called Birds Directive and the Habitats Directive.
The first, Directive 2009/147/EC of the European
Parliamentand of the Council of 30 November 2009 on
the conservation of wild birds, sets out the criteria for
setting the refuge for species of birds threatened with
extinction. The second document is Council Directive
92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of
natural habitats and wild fauna and flora, where the
principles of protection of other animal species as
well as plants and natural habitats and procedures for
the protection of areas of particular environmental
importance have been established. Pursuant to the
aforementioned legal acts, every member state of
the European Union is obliged to provide habitats
and species listed in the Annexes of the Habitats
and Birds Directive with conditions conducive to
protection or ensure their good status, among others
by designating and protecting areas where these
habitats and species occur (www.gdos.gov.pl).

The directives designate two types of areas:
the so-called bird areas - formally areas of special
bird protection (SPAs) and so-called habitat areas
- formally: special habitat protection areas (SACs).
Areas of special bird protection are designated to
protect populations of wild birds of one or more
species. These areas are determined individually
by each country, based on identified criteria. The
European Commission verifies whether the national
network of areas covers all significant bird sites in
a given country and whether the designated areas
constitute a coherent whole. In the case of special
habitat protection areas, each Member State draws
up and presents to the European Commission a list
of the areas most valuable in terms of nature,
corresponding to species and habitat requirements
contained in the Habitat Directive. After submitting
the list, the areas are assigned to biogeographical
regions and selected and then evaluated. The key
element of this procedure is the Biogeographic
Seminar, during which the completeness of the
network for each species and habitat being the
subject of protection is assessed. Subsequently, the
European Commission approves by decision the
areas as ,Sites of Community Importance (SCI)”.
From that moment, they obtain the status of Natura
2000 sites (www.gdos.gov.pl). Member States are
obliged to designate these sites as special protection
areas within 6 years of the Commission’s decision.
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Pojecie obszaréw Natura 2000 i ich rola w ochro-
nie zasob6w przyrodniczych

Obszary Natura 2000 to najmtodsza z form ochro-
ny przyrody, ktéra prawnie zostata wprowadzona do
systemu sieci obszaréw chronionych w Polsce w 2004
roku jako jeden z obowigzkéw zwigzanych z przysta-
pieniem naszego kraju do Unii Europejskiej. Obsza-
ry Natura 2000 powstajg we wszystkich panstwach
cztonkowskich tworzac Europejska Sie¢ Ekologiczng
Natura 2000. Gtéwnym celem funkcjonowania tej sieci
jestzachowanie okreslonych typéw siedlisk przyrodni-
czych oraz gatunkéw, ktére uwaza sie za cenne i zagro-
zone w skali catej Europy oraz ochrona réznorodnosci
biologicznej na terenie UE. Podstawg funkcjonowania
programu sg dwie unijne dyrektywy tzw.: Dyrektywa
ptasia i Dyrektywa siedliskowa. Pierwsza, dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikie-
go ptactwa, okresla kryteria do wyznaczania ostoi dla
gatunkow ptakéw zagrozonych wyginieciem. Drugim
dokumentem jest dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodni-
czych oraz dzikiej fauny i flory, gdzie ustalono zasady
ochrony pozostatych gatunkéw zwierzat, a takze ro-
$lin i siedlisk przyrodniczych oraz procedury ochrony
obszardéw szczegdlnie waznych przyrodniczo. W mys$l
wyzej wymienionych aktéw prawa kazdy kraj czton-
kowski Unii Europejskiej ma obowigzek zapewnié
siedliskom przyrodniczym i gatunkom wymienionym
w zatacznikach dyrektywy siedliskowej i ptasiej wa-
runki sprzyjajace ochronie lub zadba¢ o odtworzenie
ich dobrego stanu m.in. poprzez wyznaczenie i objecie
ochrong obszaréw, na ktorych te siedliska i gatunki
wystepuja (www.gdos.gov.pl). Dyrektywy wyznaczajg
dwa typy obszaréw: tzw. obszary ptasie - formalnie
obszary specjalnej ochrony ptakéw (0SO) oraz tzw.
obszary siedliskowe - formalnie: specjalne obszary
ochrony siedlisk (SO0). Obszary specjalnej ochrony
ptakéw s3 wyznaczane do ochrony populacji dziko
wystepujacych ptakéw jednego lub wielu gatunkéw.
Obszary te wyznaczane s3 indywidualnie przez kaz-
de panstwo, w oparciu o zidentyfikowane kryteria.
Komisja Europejska weryfikuje, czy krajowa sie¢ ob-
szaréw uwzglednia wszystkie istotne ostoje ptakow
w danym Kraju oraz czy wyznaczone obszary stano-
wig spéjng cato$¢. W przypadku specjalnych obsza-
réw ochrony siedlisk, kazde panstwo cztonkowskie
opracowuje i przedstawia Komisji Europejskiej liste
leZacych na jego terytorium obszaréw najcenniejszych
pod wzgledem przyrodniczym, odpowiadajacych ga-
tunkowo i siedliskowo wymogom zawartym w Dyrek-
tywie Siedliskowej. Po przedtozeniu listy, obszary sg
przyporzadkowywane regionom biogeograficznym
i selekcjonowane, a nastepnie wartosciowane. Klu-
czowym elementem tej procedury jest Seminarium
Biogeograficzne, podczas ktorego ocenia sie komplet-
no$¢ sieci dla kazdego z gatunkdéw i siedlisk bedacych
przedmiotami ochrony. Nastepnie Komisja Europejska
zatwierdza w drodze decyzji obszary jako ,obszary
majgce znaczenie dla Wspolnoty - OZW” (Site of Com-
munity Importance - SCI). Od tego momentu uzyskuja
one status obszaréw Natura 2000 (www.gdos.gov.pl).
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The creation of the Natura 2000 network, which
is a global phenomenon in the field of international,
area nature protection, confirms that the protection
of the threatened biodiversity of Europe is one of
the priorities of the European Union’s activities. The
designation of areas of the Natura 2000 network
imposes on the EU member states the obligation to
maintain good condition of habitat types and species
being the protection objective in the area requires
efficient network management.

For that Natura 2000 areas, documentation is
compiled, which consists: Standard Data Form (SDF),
which contains the most important information
about the location and area of the area, the types
of natural habitats and species, their abundance, or
representativeness on the national scale, natural
value and threats, and a digital map.

The Natura 2000 site may cover some or all of the
areas and facilities covered by other forms of nature
conservation. The creation of the Natura 2000
network in Poland is not a substitute for the existing
nature protection system, but only its widening.
According to the assumptions, Natura 2000 areas
are to be primarily an opportunity, not a barrier to
local development. Especially, that the effectiveness
of protective activities is associated with the
acceptance of Natura 2000 areas by the inhabitants
of these areas and convincing them (using economic
and educational incentives) to actively participate
in this important (for both contemporary and future
generations) civilization projects (Bottromiuk,
2011).

The implementation of Natura 2000 in many
EU countries, also in Poland, is still ongoing.
However, it is associated with fears resulting from
the potential need to limit further socio-economic
development (including tourism), expressed
especially at the level of local self-governments. On
the other hand, the development of such industries
as tourism is particularly awaited in these areas.
The determination of the importance of Natura
2000 areas in the development of tourism or
economy requires not only many research works,
but also monitoring of changes taking place in the
environment (Pstrocka-Rak, Rak, 2016, Kfenova,
Kindlmann, 2015).

The entire area of national parks and
approximately 1/3 of the area of The State Forest
was included in the European Ecological Network
Natura 2000. In the Podlasie Voivodship there
are 12 areas of special protection of birds and 24
areas of Community importance (designed special
areas of habitat protection), constituting over 31%
of the territory of the Podlaskie Voivodship. The
location of special bird protection areas is related
to the concentration of avifauna in the valleys of
the Biebrza, Narew and Bug rivers and the areas
of the Bialowieza, Knyszyn and Augustow Forests.
Special areas of habitat protection are associated
with wetlands, in particular river valleys, peat
bogs, water and forest reservoirs as well as with
extensive green areas (www.bialystok.rdos.gov.pl).
The location of special bird protection areas in the

Kraje cztonkowskie w ciggu 6 lat od decyzji Komisji zo-
bowigzane sg do wyznaczenia tych ostoi jako specjal-
nych obszaréw ochrony.

Powstanie sieci Natura 2000, ktéra jest Swiatowym
ewenementem w zakresie miedzynarodowej, obszaro-
wej ochrony przyrody potwierdza, Ze ochrona zagro-
zonej réznorodnosci biologicznej Europy jest jednym
z priorytetéw dziatalno$ci Unii Europejskiej. Wyzna-
czenie obszarow sieci Natura 2000 naktada na pan-
stwa cztonkowskie UE obowigzek zachowania dobrej
kondycji typéw siedlisk i gatunkéw bedacych celem
ochrony na danym obszarze wymaga sprawnego za-
rzadzania siecia.

Dla kazdego obszaru Natura 2000 opracowana jest
dokumentacja, ktéra sktada sie z: Standardowego For-
mularza Danych (Standard Data Form - SDF), w kt6-
rym zawarte sg najwazniejsze informacje o potozeniu
i powierzchni obszaru, wystepujacych typach siedlisk
przyrodniczych i gatunkach ,naturowych”, ich liczeb-
nosci lub reprezentatywnosci w skali kraju, wartosci
przyrodniczej i zagrozeniach oraz mapy cyfrowej.

Obszar Natura 2000 moze obejmowac czes¢ lub
cato$¢ obszaréw i obiektéw objetych innymi forma-
mi ochrony przyrody. Utworzenie sieci Natura 2000
w Polsce nie jest zastgpieniem istniejgcego systemu
ochrony przyrody, a jedynie jego poszerzeniem. Zgod-
nie z zatozeniami, tereny Natury 2000 majg stanowi¢
przede wszystkim szanse, a nie bariere dla rozwoju lo-
kalnego. Tym bardziej, Ze skuteczno$¢ dziatan ochron-
nych wiaze sie z akceptacjg obszaréw naturowych
przez ich mieszkancéw i przekonania ich, przy wyko-
rzystaniu bodZcoéw ekonomicznych i edukacyjnych, do
czynnego uczestnictwa w tym waznym, zaréwno dla
wspotczesnego, jak i dla przysztych pokolen przed-
siewzieciu cywilizacyjnym (Bottromiuk, 2011). Ana-
lizujac teoretyczne zatozenia funkcjonowania sieci
nie wydaje sie ona istotng bariera rozwoju lokalnego,
a wrecz przeciwnie - powinna temu rozwojowi sprzy-
ja¢ (Bottromiuk 2012).

Wdrazanie programu Natura 2000, w wielu kra-
jach unijnych, takze w Polsce, nadal trwa. Zwigzane
jest jednak z obawami, wynikajgcymi z potencjalnej
konieczno$ci ograniczenia dalszego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (w tym turystyki), wyrazanymi
szczegOblnie na poziomie samorzadéw terytorialnych.
Z drugiej strony rozwdj takich gatezi gospodarki, jak
turystyka jest na tych obszarach szczegélnie oczeki-
wany. Okre$lenie znaczenia obszaréw Natura 2000
w rozwoju turystyki lub gospodarki wymaga nie tylko
wielu jeszcze prac badawczych, ale takze monitoringu
zmian zachodzacych w $rodowisku (Pstrocka-Rak,
Rak, 2016, Kfenova, Kindlmann, 2015).

Do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000
zostata wiaczona w Polsce cata powierzchnia parkow
narodowych oraz ok. 1/3 powierzchni Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego ,Lasy Panstwowe. W woje-
woédztwie podlaskim znajduje sie 12 obszaréw specjal-
nej ochrony ptakéw i 24 obszary majace znaczenie dla
Wspdlnoty (projektowanych specjalnych obszaréw
ochrony siedlisk), stanowigcych ponad 31 % teryto-
rium wojewddztwa podlaskiego. Lokalizacja obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw zwigzana jest z koncentra-
cjg awifauny w dolinach rzek: Biebrzy, Narwi i Bugu
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Podlasie Voivodship is related to the concentration
of avifauna in the large valleys of the Biebrza,
Narew and Bug rivers and areas of compact forest
complexes, the Bialowieza, Knyszyn and Augustow
Forests. Special areas of habitat protection are
associated with wetlands, in particular river valleys,
peat bogs, water and forest reservoirs, as well as
with extensive green areas.

The Special Area of Bird Protection Puszcza
Piska (Piska Forest) (PLB280008) covering 172 774
ha and being the seventh largest area of the Natura
2000 network in Poland is a distinctive area among
other occurring in the Podlaskie voivodship. The
Piska Forest is located in the area of two provinces:
Podlasie and Warmian-Masurian. There are at
least 37 species of birds from Annex I of the Birds
Directive and 12 species from the Polish Red Book
of Animals. In the breeding period, the area inhabits
by more than 2% of the white-tailed and black
grouse population; in addition, the area inhabits at
least 1% of the national population of the following
bird species: black stork, lesser spotted eagle, eagle
owl, common tern, bluefin tuft; in a relatively high
number there is corncrake (www.gdos.gov.pl).

A valuable area of habitat is undoubtedly
the Puszcza Biatowieska (Bialowieza Forest)
(PLC200004). The refuge covers a compact forest
complex dominated by deciduous forests with
a high degree of naturalness and high biodiversity.
There were 44 species of birds found in Annex I of
the Birds Directive and 12 species from the Polish
Red Book of Animals. In the case of some, such as the
white-eared flycatcher or the eagle, the Bialowieza
Forest is the habitat of at least half of the national
population of species. For many others, such as:
White-backed woodpecker, medium-sized or three-
toed woodpecker, and also a white-backed, small-
spotted pigeon and wood tame, it is one of the most
importantrefuge in the country. In total, 240 species
of birds were found in the primeval forest, which
makes this refuge one of the most important among
European bird refuge. The whole natural richness of
the forest is also extraordinary. So far, about 11,000
have been found in it. species of animals, 1020
species of vascular plants, 260 species of mosses,
325 species of lichens and approx. 1200 species of
super-strong fungi. In many respects, wilderness
nature is unique on a national, European and even
global scale (www.ine.eko.org.pl).

The development of many rural and urban-rural
communities in Podlasie is conditioned by the
Natura 2000 network. The share of Natura 2000
areas in their area is higher than the EU average,
i.e. it exceeds 18.12% (www.teraz-srodowisko.pl).
There are almost 50 such communes in the Podlasie
Voivodship. In some communes, e.g. in Bialowieza,
Plaska and Sztabin, Natura 2000 areas constitute
100% of their area. In such units, there were (and
are) many projects aimed at making their socio-
economic development more dynamic with the
support of EU funds. Such projects have a special
significance because they allow the representatives
of local communities to realize that the inclusion of
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oraz terenami puszcz: Biatowieskiej, Knyszynskiej
i Augustowskiej. Specjalne obszary ochrony siedlisk
zwigzane s3 z terenami podmoktymi, w szczego6lnosci
dolinami rzecznymi, torfowiskami, zbiornikami wod-
nymi, leSnymi a takze z uzytkami zielonymi gospo-
darowanymi ekstensywnie (www.bialystok.rdos.gov.
pl). Lokalizacja obszaréw specjalnej ochrony ptakow
w woj. podlaskim zwigzana jest z koncentracjg awi-
fauny w duzych dolinach rzek: Biebrzy, Narwi i Bugu
oraz terenami zwartych komplekséw lesnych, puszcz:
Biatowieskiej, Knyszynskiej i Augustowskiej. Specjal-
ne obszary ochrony siedlisk zwigzane sg z terenami
podmoktymi, w szczegdlnoSci dolinami rzecznymi,
torfowiskami, zbiornikami wodnymi, le$nymi, a takze
z uzytkami zielonymi gospodarowanymi ekstensyw-
nie.

Wyrézniajacym sie obszarem sposrod innych wy-
stepujacych na terenie wojewo6dztwa podlaskiego jest
Obszar Specjalnej Ochrony Ptakéw ,Puszcza Piska”
(PLB280008) obejmujacy 172 774 ha i bedacy sidd-
mym co do wielkosci obszarem sieci Natura 2000
w Polsce. Puszcza Piska lezy na obszarze dwéch woje-
woédztw: podlaskiego i warminsko-mazurskiego. Wy-
stepuje tu co najmniej 37 gatunkéw ptakéw z Zatacz-
nika I Dyrektywy Ptasiej oraz 12 gatunkéw z Polskiej
Czerwonej Ksiegi Zwierzat. W okresie legowym obszar
zasiedla powyzej 2% populacji krajowej bielika i cie-
trzewia; ponadto obszar zasiedla co najmniej 1% po-
pulacji krajowej nastepujacych gatunkéw ptakéw: bo-
cian czarny, orlik krzykliwy, puchacz, rybitwa rzeczna,
wtlochatka; w stosunkowo wysokiej liczebno$ci wyste-
puje derkacz (www.gdos.gov.pl).

Cennym obszarem siedliskowym jest niewatpliwie
SO0 Puszcza Biatowieska (PLC200004). Ostoja obej-
muje zwarty kompleks lesny, w ktérym dominuja lasy
lisciaste o duzym stopniu naturalno$ci i wysokiej réz-
norodnosci biologicznej. Stwierdzono w niej 44 gatun-
ki ptakéw umieszczonych w zatgczniku I Dyrektywy
Ptasiej oraz 12 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi
Zwierzat. W przypadku niektérych, jak muchotéwka
bialoszyja czy orzetek, Puszcza Biatowieska stano-
wi miejsce bytowania przynajmniej potowy krajowej
populacji gatunkéw. Dla wielu innych, np.: dzieciota
biatogrzbietego, Sredniego czy tréjpalczastego, a tak-
ze lelka, sdéweczki i wlochatki, jest jedng z najwazniej-
szych ostoi w kraju. Ogétem w puszczy stwierdzono
gniazdowanie 240 gatunkéw ptakéw, co czyni te
ostoje jedna z najwazniejszych wsrdd europejskich
ostoi ptasich. Niezwykte jest ponadto cate bogactwo
przyrodnicze puszczy. Dotychczas stwierdzono w niej
ok. 11 tys. gatunkéw zwierzat, 1020 gatunkéw roslin
naczyniowych, 260 gatunkéw mchoéw, 325 gatunkow
porostow oraz ok. 1200 gatunkéw grzybow wielko-
owocnikowych. Pod wieloma wzgledami, przyroda
puszczanska stanowi unikat na skale krajowg, euro-
pejska, a nawet §wiatowa (www.ine.eko.org.pl).

Rozwoj wielu podlaskich gmin wiejskich i miejsko
-wiejskich uwarunkowany jest siecia Natura 2000.
Udziat obszaréw Natura 2000 w ich powierzchni jest
bowiem wyzszy od $redniej unijnej, czyli przekracza
18,12% (www.teraz-srodowisko.pl). Tego typu gmin
w wojewddztwie podlaskim jest prawie 50. W niekt6-
rych gminach, np. w Biatlowiezy, Ptaskiej i w Sztabinie
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a local government unit as Natura 2000 protection
should be understood as an impulse and not a brake
on its development.

Areas protected as a tourist destination

Currently, there are nearly 209,000 in the world.
legally protected areas (land and sea), covering
15.4% of the Earth’s surface area and 3.4% of
the Ocean (United Nations 2014, Protected
Areas ... 2012). Areas recognized as protected are
designated in the world as part of national programs
and concepts and international agreements, for the
implementation of common objectives in the field
of nature conservation as a whole or its selected
components.

There are many categories of protected areas.
Apart from the few, closely protected or naturally
unavailable, protected areas are used in various
ways, and the most popular form of their use is
undoubtedly tourism (Debowska-Mréz, 2016). The
tourism role of these areas was emphasized by many
authors (including Dobrzanska, 2005, Jalinik, 2010,
Kasprzak, 2005, Stepaniuk, 2003, Symonides, 2008,
Tworek, Cierlik 2003, Zawadka, Pietrzak-Zawadka,
2017, Zielinska, 2005).

Protected areas belong to specific elements of the
natural environment, which are of great importance
for the development of the region. They belong to
the group of both tourist and social or economic
values conditioning the directions of development in
their place of occurrence. Protected areas also have
ecological and didactic functions. Exploring and
discovering fauna and flora and observing nature
are more and more often the basic motive of tourist
trips. At the same time, the requirements of tourists
are growing as to the attractiveness and quality
of the environment in which leisure activities are
carried out.

In the development of tourism in Poland, we
should strive for a well-thought-out, rational and
properly implemented policy of opening part
of protected areas to meet the needs of society.
Different forms of nature protection cause the need
to diversify the types of tourism and adapt it to
specific tourist absorption. It is necessary to ensure
proper development of tourist infrastructure,
the elements of which should be located outside
the protection areas. Tourist activity should be
spread over time and space, depending on the
resistance and sensitivity of components of the
natural environment to different types of pressure.
Tourist traffic should be channeled to more resilient
areas, and the number of visitors should be limited
accordingly (Batyk, 2012).

obszary Natura 2000 stanowig 100% ich powierzch-
ni. W jednostkach takich zrealizowanych byto (i jest)
wiele projektéw majgcych na celu zdynamizowanie
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego przy wsparciu
funduszy UE. Przedsiewziecia takie majg szczegélne
znacznie poniewaz pozwalaja uzmystowi¢ przedsta-
wicielom spotecznosci lokalnych, iz objecie jednostki
samorzadu terytorialnego ochrona Natura 2000 ro-
zumiane powinno by¢ jako impuls, a nie hamulec jej
rozwoiju.

Obszary chronione jako miejsce recepcji tury-
stycznej

Obecnie na $wiecie znajduje sie blisko 209 tys. ob-
szaréw prawnie chronionych (Iadowych i morskich),
zajmujacych 15,4 % powierzchni Ziemi i 3,4 % Oce-
anu (United Nations... 2014, Protected Areas... 2012).
Obszary uznane za chronione wyznacza sie na $§wie-
cie w ramach programoéw i koncepcji krajowych oraz
porozumien miedzynarodowych, dla realizacji wspol-
nych celow w zakresie ochrony przyrody jako catosci
lub jej wybranych komponentéw.

Jest wiele kategorii obszaréw chronionych. Poza
nielicznymi, $ci$le chronionymi lub tez naturalnie nie-
dostepnymi, obszary chronione sg uzytkowane w roz-
ny sposéb, a najpopularniejsza forma ich wykorzy-
stania jest niewgatpliwie turystyka (Debowska-Mroz,
2016). Turystyczng role tych obszaréw podkreslato
wielu autoréw (m.in. Dobrzanska, 2005, Jalinik, 2010,
Kasprzak, 2005, Stepaniuk, 2003, Symonides, 2008,
Tworek, Cierlik 2003, Zawadka, Pietrzak-Zawadka,
2017, Zielinska, 2005).

Obszary chronione nalezg do specyficznych elemen-
tow Srodowiska przyrodniczego, majgcych ogromne
znaczenie dla rozwoju regionu. Zaliczajg sie do grupy
waloréw zaréwno turystycznych, jak i spotecznych
czy gospodarczych, warunkujacych kierunki rozwoju
w miejscu ich wystepowania. Obszary chronione pet-
nig réwniez funkcje: ekologiczng i dydaktyczng. Po-
znawanie i odkrywanie fauny i flory oraz obserwacja
przyrody stanowig coraz cze$ciej podstawowy motyw
wyjazdow turystycznych. Jednocze$nie rosng wyma-
gania turystéw co do atrakcyjnosci i jakos$ci srodowi-
ska, w ktérym realizowany jest wypoczynek.

W rozwoju turystykiw Polsce nalezy dazy¢ do prze-
my$lanej, racjonalnej i odpowiednio realizowanej poli-
tyki otwarcia czeSci obszaréw chronionych dla zaspo-
kojenia potrzeb spoteczenstwa. Rdzne formy ochrony
przyrody wywotuja potrzebe réznicowania rodzajow
turystyki i przystosowania jej do specyficznej chton-
nosci turystycznej. Nalezy zadbac¢ o prawidtowy roz-
wéj infrastruktury turystycznej, ktorej elementy
powinny by¢ sytuowane poza obszarami ochrony. Ak-
tywnos¢ turystyczna powinna by¢ roztozona w czasie
i przestrzeni, zaleznie od odporno$cii czutosci kompo-
nentow Srodowiska przyrodniczego na rézne rodzaje
presji. Ruch turystyczny powinien by¢ kanalizowany
na obszary odporniejsze, a liczba odwiedzajacych od-
powiednio limitowana (Batyk, 2012).

Unikatowe walory S$rodowiska przyrodniczego,
ktorym zachowaniu stuza wszelkie formy ochrony
przyrody maja duze znaczenie dla rozwoju wielu form
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The unique qualities of the natural environment
thatallformsofnatureconservationservetopreserve
are of great importance for the development of many
forms of tourism and leisure. In the protected areas
or in their immediate vicinity, tourist infrastructure
develops, which is the result of a reaction to the
emerging demand or an attempt to use the potential
noticed in tourist use (Szyda, Karaszewicz, 2017).
Table 1 presents the preferred forms of tourism and

the use of the area in relation to the form of nature
protection that has been covered.

Table 1. Opportunities for tourism development on legally protected areas in Poland
Tabela 1. Mozliwo$ci rozwoju turystyki na obszarach prawnie chronionych w Polsce

turystyki i wypoczynku. Na terenach objetych ochro-
ng lub w ich bezposrednim sgsiedztwie rozwija sie
infrastruktura turystyczna, co jest efektem reakcji na
pojawiajace sie zapotrzebowanie lub préba wykorzy-
stania potencjatu dostrzezonego wtasnie w turystycz-
nym ich wykorzystaniu (Szyda, Karaszewicz, 2017).
W tabeli 1 zaprezentowano preferowane formy tury-
styki i wykorzystanie obszaru w odniesieniu do formy
ochrony przyrody, ktéra zostat objety.

The form of na-
ture protection/
Forma ochrony
przyrody

Object of protection/
Przedmiot ochrony

Tourist use/
Uzytkowanie turystyczne

Preferred forms of tourism/
Preferowane formy turystyki

National parks/
Parki narodowe

the whole of nature and peculiar
features of the landscape, which

are distinguished by special scien-
tific values, natural, social, cultural

and educational/

cato$¢ przyrody oraz swoiste cechy

krajobrazu,ktére wyrdzniaja sie
szczeg6lnymi warto$ciami nauko-
wymi,przyrodniczymi, spoteczny-

mi, kulturowymi i wychowawczymi

yes, in form rationed - tourist
use national parks regulated/
tak, w formie reglamentowa-
nej - turystyczne uzytkowanie
parkéw narodowych jest uregu-
lowane prawnie

usually only touring; detailed
provisions about tourist they
are used regulated by applicable
rules for its protection/

zwykle tylko krajoznaw-
cza;szczegOtowe przepisy

o turystycznym uzytkowaniu sg
regulowane przez obowigzujace
zasady jego ochrony

Nature reserves/
Rezerwaty przy-
rody

rarely seen or typical for a given
area natural systems, plant and
animal communities, important
features landscape and peculiari-
ties nature/

rzadko spotykane lub typowe dla

danego obszaru uktady przyrodni-

cze, zbiorowiska roslinne i zwie-
rzece, istotne cechy krajobrazu
i osobliwosci przyrody

basically no, about the possible
possibility of their tourist use
are determined by the provi-
sions in the act establishing the
reserve/

zasadniczo nie, o ewentualnej
mozliwos$ci ich turystycznego
uzytkowania decyduja zapisy
w akcie ustanawiajacym rezer-
wat

Sightseeing/
krajoznawcza

Landscape parks/
Parki krajobraz.

natural, historical and cultural
values protected for their preser-
vation and popularization in the
conditions of sustainable develop-
ment/

warto$ci przyrodnicze, histo-
ryczne i kulturowe chronione dla
ich zachowania i popularyzacji

w warunkach zréwnowazonego
rozwoju

yes, many manifestations of
tourist behavior are allowed,
along with the use of material
material base facilities - already
existing or created intention-
ally/

tak, dopuszczalne sg liczne
przejawy zachowan turystycz-
nych, wraz z wykorzystaniem
urzadzen bazy materialnej
turystyki - juz istniejacych lub
tworzonych celowo

sightseeing, qualified, recre-
ation, spa treatment, ecotour-
ism, agritourism/
krajoznawcza, kwalifikowana,
wypoczynkowa, lecznictwo
uzdrowiskowe, ekoturystyka,
agroturystyka

protected
landscape areas/
Obszary chronio-
nego krajobrazu

existing or reconstructed eco-
logical corridors and lands with

distinctive landscape ecosystems/

istniejgce lub odtwarzane koryta-
rze ekologiczne i wyrédzniajace sie
krajobrazowo tereny o zr6znico-
wanych ekosystemach

yes, tourist use is regulated by
law; it is necessary to designate
areas of tourism concentration
and development of the tourist
base/

tak, turystyczne uzytkowanie
jest uregulowane prawnie;ko-
nieczne jest wyznaczenie
obszar6w koncentracji turystyki
i rozwoju bazy turystycznej

many manifestations of tourist
behavior related to mass tour-
ism and recreation are allowed/
dopuszczalne sg liczne przeja-
wy zachowan turystycznych
zwigzanych z turystyka masowa
i wypoczynkiem

Natura 2000
areas/
Obszary Natura
2000

rare natural habitats and species
on a European scale/

rzadkie siedliska przyrodnicze

i gatunkéw

yes, respecting the ecological
values of the area/

tak, z poszanowaniem warto$ci
ekologicznych obszaru

sightseeing, recreation, ecotour-
ism, agritourism/
krajoznawcza, wypoczynkowa,
ekoturystyka, agroturystyka

Source: study based on: Szyda, Karasiewicz (2017), amended and the Act on nature conservation dated April 16, 2004
Zrédto: opracowanie na podstawie: Szyda, Karasiewicz (2017), zmienione oraz Ustawa o ochronie przyrody z dn. 16 kwietnia 2004 r.
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Tourist use of protected areas is very often
associated with the danger of losing the values for
which protection has been introduced. To minimize
this risk, in many cases itis necessary to limit tourist
traffic and precisely adjust its size to the tourist
absorption of the area (Suistanable tourism...,
2001). Moreover, it is very important to use
a properly adapted tourism development, enabling
human contact with nature and the use of a rich
tourism and recreation offer. Such activities play
a significant role in shaping the right environmental
attitudes of the society, at the same time affecting
the maintenance of natural values in a proper state
(Ziotkowski, 2009).

Research methodology

The study was conducted among 275 adults of
the Podlasie Voivodship. The method of selection of
the research sample was accidental, hence it is not
representative. The survey was conducted through
the second year students of extramural studies
at the Forestry faculty, conducted at the Faculty
of Forestry Bialystok University of Technology
in Hajnowka in January and February 2018. The
research was conducted among the family, friends
and neighbors of interviewers. The spatial range
of the research was varied - respondents included
representatives from all 14 poviats and 3 cities with
poviat status.

Characteristics of respondents

On account of the purpose of the research, only
those who left for tourism purposes were qualified
for them. 275 people participated in the study.
A slight majority of them were women (54.2%).
Respondents were adults. People between 25 and 44
(44.8%) dominated. The share of respondents aged
45-65 (29.1%) was also significant. Young people - up
to 24 years old accounted for 14.9% of respondents,
and older (over 65) - 11.3%. The respondents had
a relatively high level of education. 40.4% of them
graduated from high school, and 27.6% had higher
education. 11.6% still studied, and 15.3 had basic
vocational education. Residents of cities made up
61.5% of the surveyed group (of which 36.7% came
from small towns to 50,000 residents, and 10.9% of
the cities over 200,000 - Bialystok).

Tourist attractiveness of Natura 2000 areas in
the Podlaskie voivodship in the light of research

Respondents were a group that appreciated
the natural values and willingly visited protected
areas for tourism. This activity was taken by 72.4%
of respondents. 15.5 respondents were uncertain
about this issue, and the others said that previously
protected areas were not the purpose of their tourist
trips.

Turystyczne uzytkowanie obszaréw chronionych
bardzo czesto taczone jest z niebezpieczenstwem utra-
ty waloréw, dla ktérych ochrona zostata wprowadzo-
na. Aby zminimalizowac to ryzyko w wielu wypadkach
koniecznym jest ograniczanie ruchu turystycznego
i precyzyjne dopasowanie jego wielkosci do chton-
nosci turystycznej obszaru (Suistanable tourism...
2001). Bardzo istotne jest poza tym zastosowanie
odpowiednio dostosowanego zagospodarowania tu-
rystycznego, umozliwiajgcego kontakt cztowieka
z naturg oraz korzystanie przez niego z bogatej oferty
turystyczno-rekreacyjnej. Dziatania takie odgrywaja
znaczaca role w Kksztaltowaniu witasciwych postaw
proekologicznych spoteczenstwa, wptywajac jedno-
cze$nie na utrzymanie waloréw przyrodniczych w od-
powiednim stanie (Ziétkowski, 2009).

Metodyka badan

Badania przeprowadzono wsréd 275 dorostych
mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego. Sposéb do-
boru préby badawczej miat charakter przypadkowy,
stad tez nie jest ona reprezentatywna. Badanie ankie-
towe przeprowadzone zostato za posrednictwem stu-
dentéw II roku studiéw niestacjonarnych na kierunku
Lesnictwo, prowadzonym na Zamiejscowym Wydziale
Lesnym Politechniki Biatostockiej w Hajndwce w stycz-
niu oraz lutym 2018 roku. Badania przeprowadzone zo-
staty wsrod rodziny, znajomych i sgsiadéw ankieteréw.
Zasieg przestrzenny badan byt zr6znicowany - wsréd
respondentéw znalezli sie przedstawiciele wszystkich
14 powiatéw i 3 miast na prawach powiatu.

Charakterystyka badanych

Z uwagi na cel badan kwalifikowano do nich jedy-
nie te osoby, ktére wyjezdzaty w celach turystycznych.
W badaniach udziat wzieto 275 os6b. Nieznaczng wiek-
szo$¢ wsrdod nich stanowity kobiety (54,2%). Respon-
denci byli osobami peinoletnimi. Dominowaty osoby
pomiedzy 25 a 44 rokiem zycia (44,8%). Znaczny byt
takze udziat respondentow w wieku 45-65 (29,1%).
Osoby mtode - do 24 roku zycia stanowity 14,9% ba-
danych, a starsze (powyzej 65) 11,3%. Badani legity-
mowali sie do$¢ wysokim poziomem wyksztatcenia.
40,4% z nich ukoniczyto szkote $rednig, a 27,6% wyz-
sza. 11,6% wrciaz studiowato, a 15,3 posiadato wy-
ksztatcenie zasadnicze zawodowe. Mieszkancy miast
stanowili 61,5% badanej grupy (w tym 36,7% pocho-
dzito z niewielkich miast do 50 tys. mieszkancéw,
a 10,9% miasta powyzej 200 tys., czyli Biategostoku).

Atrakcyjno$¢ turystyczna obszaréw Natura 2000
wojewodztwa podlaskiego w $Swietle przeprowa-
dzonych badan

Respondenci stanowili grupe, ktéra cenita walory
przyrodnicze i dos¢ chetnie odwiedzata obszary chro-
nione w celach turystycznych. Aktywnos¢ tego typu
podjeto bowiem 72,4% badanych. 15,5 respondentéw
nie miato pewnosci w tej kwestii, a pozostali stwier-
dzili, Ze dotychczas obszary chronione nie byty celem
ich wyjazdéw turystycznych.
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The concept and essence of the Natura 2000
areas were known to 81.1% of the respondents (223
people) - only the responses of this group were
included in further analyzes, which are presented
below. The answers of the remaining 18.9% of the
respondents were not taken into account in further
considerations due to the fact that these people
did not know the name Natura 2000 (5.5% of all
respondents) or did not have any knowledge about
this initiative (13.4% of all respondents).

The name itself was known to 13.5% of
respondents. However, they did not have any
knowledge about this initiative and for this reason
(like 5.5% of those who do not know this name)
were not included in the further part of the study.

Over 34 of the respondents (77.1%) said that
protected areas are places attractive for tourists. For
14.8% of respondents, the impact of the presence of
such areas on tourist attractiveness was indifferent.
The others claimed that protected areas are not
attractive for them (7.2%) or they did not have an
opinion on this subject (0.9%).

Opinion on the high attractiveness of protected
areas translated into the fact that the vast majority
of respondents (71.7%) expressed their belief that
the inclusion of a part of the commune or district
area with Natura 2000 makes them more attractive
in terms of tourism. 22.0% of respondents said that
this fact is not important for tourist attractiveness,
and 6.3% had no opinion on this subject.

Interestingly, despite the perception of Natura
2000 as attractive tourist areas, only 42.2%
of respondents expressed the opinion that the
awareness of the existence of such areas would
induce them to spend their holidays in a given
place in the future. For 53.8% of respondents this
fact did not matter, and 4.0% had no opinion on
this issue. It should be noted, however, that the
areas covered by the Natura 2000 protection were
known and frequently visited by respondents for
tourism purposes in the past (as discussed later in
this chapter). Their popularity among tourists can
therefore be described as significant. What may
discourage the re-election of these areas as a tourist
destination may be, in the opinion of the authors,
the fact that over 1/3 of the Podlaskie voivodship
is Natura 2000 (www.bialystok.rdos.gov.pl) - they
are therefore quite common for the inhabitants of
the region and therefore less desirable in terms of
tourism. Their availability is also reflected in the
fact that they can be an attractive place for local
communities for a walk or a bicycle ride, rather than
a longer stay.

Apart from the impact of the Natura 2000 areas
on the tourist attractiveness of the commune or
poviat, the respondents also noticed the reverse
relation. Almost half of them (49.8%) pointed
out that proper organization and management of
tourism development in Natura 2000 areas may be
beneficial for them. Positive influence can be found,
forexample,in ecological education oftourists, which
translates into their increased respect for nature.
The financial benefits generated by tourist traffic

78

Pojecie i istota obszaréw Natura 2000 znane byty
81,1% ogdtu badanych (223 osoby) - tylko odpowie-
dzi tej grupy poddano dalszym analizom, ktére zapre-
zentowano ponizej. Odpowiedzi pozostatych 18,9%
respondentéw nie zostaty uwzglednione w dalszych
rozwazaniach z uwagi na fakt, Ze osoby te nie znaty
nazwy Natura 2000 (5,5% ogétu badanych) lub nie
miaty zadnej wiedzy na temat tej inicjatywy (13,4%
og6tu badanych).

Ponad % badanych (77,1%) stwierdzito, ze obszary
chronione s3 dla nich miejscami atrakcyjnymi tury-
stycznie. Dla 14,8% respondentéw wptyw obecnosci
obszardw tego typu na atrakcyjnos¢ turystyczng byt
obojetny. Pozostali twierdzili, Ze obszary chronione
nie s3 dla nich atrakcyjne (7,2%) lub nie mieli zdania
na ten temat (0,9%).

Opinia na temat wysokiej atrakcyjnosci obszaréw
chronionych przetozyta sie na fakt, ze zdecydowana
wiekszo$¢ badanych (71,7%) wyrazata przekonanie,
ze objecie czesSci obszaru gminy czy powiatu Naturg
2000 czyni je atrakcyjniejszymi pod wzgledem tury-
stycznym. 22,0% respondentéw stwierdzito, ze fakt
ten nie ma znaczenia dla atrakcyjnosci turystycznej,
a 6,3% nie miato zdania na ten temat.

Co ciekawe, pomimo postrzegania Natury 2000
jako obszaréw atrakcyjnych turystycznie zaledwie
42,2% respondentéw wyrazito opinie, ze swiadomos¢
istnienia obszaréw tego typu sktonitaby ich do spedze-
nia w przysztosci urlopu w danym miejscu. Dla 53,8%
badanych fakt ten nie miat znaczenia, a 4,0% nie miato
zdania w tej kwestii. Nalezy tu jednak zaznaczyé¢, ze
obszary objete ochrang Natura 2000 byty przez bada-
nych znane i czesto odwiedzane w celach turystycz-
nych w przesztosci (o czym w dalszej czesci niniej-
szego rozdziatu). Ich popularnos¢ turystyczng wsréd
badanych mozna wiec okresli¢ jako znaczaca. Tym co
moze zniecheca¢ do powtdérnego wybrania tych tere-
now jako destynacji turystycznej moze by¢ w opinii
autorow fakt, iz ponad 1/3 powierzchni wojewo6dztwa
podlaskiego stanowig obszary Natura 2000 (www.
bialystok.rdos.gov.pl) - sg wiec one dla mieszkancéow
regionu do$¢ powszechne i przez to juz mniej pozada-
ne turystycznie. Ich dostepno$¢ przektada sie ponad-
to na fakt, iZ moga one by¢ dla spotecznosci lokalnych
atrakcyjnym miejscem na spacer czy przejazdzke ro-
werowa, a nie dtuzszy pobyt.

Poza wptywem obecnosci obszaréw Natura 2000
na atrakcyjno$¢ turystyczng gminy badZz powiatu
badani dostrzegali takze odwrotna relacje. Prawie
potowa z nich (49,8%) zaznaczyla, Ze odpowiednia
organizacja i zarzadzanie rozwojem turystyki na ob-
szarach Natura 2000 mozZe by¢ dla nich korzystne. Po-
zytywnego wptywu doszukiwac sie mozna chociazby
w edukacji ekologicznej turystéw przektadajacej sie
na ich wzrost poszanowania dla przyrody. Nie bez zna-
czenia s3 tez korzys$ci finansowe generowane przez
ruch turystyczny. Czes¢ z tych Srodkéw przeznczona
moze zosta¢ na dziatania majace na celu udoskonale-
nie i zdynamizowanie przedsiewzie¢ proekologicz-
nych. Czes¢ badanych (14,3%) stwierdzita jednak, ze
ruch turystyczny stanowi powazne zagrozenie dla ob-
szaré6w chronionych. Obserwujgc miejsca, w ktérych
przekroczony zostaje wskaznik chtonnosci turystycz-
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are also significant. Some of these funds may be
used for activities aimed at improving and boosting
pro-ecological undertakings. Some respondents
(14.3%) said, however, that tourism is a serious
threat to protected areas. Observing places where
the tourist absorption index® is exceeded, this fear is
certainly justified. However, it should be noted that
the number of tourists in most Natura 2000 areas
is rather small and far from that which could in any
way threaten the balance of these ecosystems. There
are, however, examples of extremely irresponsible
tourist behavior (for example, lighting fires in places
and time of fire risk), which despite the low intensity
of tourist traffic can cause serious damage. However,
such situations are rather isolated and incidental in
nature, and their impact on the whole of protected
areas is marginal. The rest of the respondents did
not see any potential impact of tourism on Natura
2000 areas (15.7%) or they did not have an opinion
on this subject (20.6%).

In the Natura 2000 areas, the respondents most
often used hiking and cycling tourism (Figure 1).
Due to the fact that a large part of these areas in
the Podlasie region are rivers, the most frequently
indicated response was canoe tourism.

Hiking/ Turystyka piesza
Bicycle touring/ Turystyka rowerowa

Canoeing tourism/ Turystyka kajakowa

lementation of the hobby (fishing,
picking mushrooms and berries etc.)/
Realizacja hobby (wedkarstwo,
zbieractwo - grzyby, jagody)

Horse tourism/ Turystyka konna

Other/ Inne

o

1411

nej' obawa ta jest z pewnoscig zasadna. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na fakt, iz liczba turystéw na wiek-
szo$ci obszaréw Natura 2000 jest raczej nieznaczna
i daleka od tej, ktora w jakikolwiek sposéb mogtaby
zagrozi¢ réwnowadze tych ekosysteméw. Bywaja jed-
nak przyklady skrajnie nieodpowiedzialnych zacho-
wan ze strony turystéw (np. rozpalanie ognisk w miej-
scach narazonych na objecie pozarem), ktére pomimo
matego natezenia ruchu turystycznego spowodowac
moge powazne szkody. Sytuacje tego typu s3 jednak
raczej odosobnione i maja charakter incydentalny,
a ich wptyw w stosunku do ogétu obszaréw chronio-
nych jest marginalny. Pozostali badani nie dostrzegali
zadnego potencjalnego wpltywu turystyki na obszary
Natura 2000 (15,7%) lub nie mieli zdania na ten temat
(20,6%).

Na obszarach Natura 2000 badani najchetniej
uprawiali turystyke piesza oraz rowerowg (rysunek
1). Z uwag na fakt, iz znaczng czes$¢ tych obszaréw na
Podlasiu stanowig rzeki do$¢ czesto wskazywang od-
powiedzig byta turystyka kajakowa.

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Types of tourism usually undertaken by respondents in Natura 2000 areas/
Rodzaje turystki uprawiane zazwyczaj przez badanych na obszarach Natura 2000

M Types of tourism that should enjoy the greatest popularity in Natura 2000 areas in the opinion of the respondents/
Rodzaje turystyki, ktére cieszy¢ sie powinny najwiekszg popularnoscig na obszarach Natura 2000 w opinii badanych

Figure 1. Types of tourism usually undertaken by respondents in Natura 2000 areas and their opinions about forms of
tourism, which should enjoy the greatest popularity in these areas [%, N=223]. The respondents could indicate more than

one answer

Rysunek 1. Rodzaje turystyki uprawiane zazwyczaj przez badanych na obszarach Natura 2000 oraz ich pinie na temat form tury-
styki, ktére powinny cieszy¢ sie najwieksza popularnos$cia na tych obszarach [%, N=223]. Badani mogli wskaza¢ wiecej niz jedna

odpowiedz

Source: own research.
Zrodto: badania wtasne.

! In the literature, tourist absorption is most often defined as the
maximum number of tourist traffic participants who can stay in
a given area at the same time without causing devastation and
degradation of the natural environment, thus worsening the con-
ditions for rest (Graja-Zwoliniska 2009).

LW literaturze przedmiotu chtonnos$¢ turystyczna jest najcze-
$ciej definiowana jako maksymalna liczba uczestnikéw ruchu
turystycznego, ktérzy moga rownoczesnie przebywac na danym
terenie nie powodujac dewastacji i degradacji srodowiska natu-
ralnego, a tym samym pogorszenia warunkéw wypoczywania.
(Graja-Zwolinska 2009).
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The respondents expressed opinions that hiking
and cycling should enjoy the greatest popularity
among tourists visiting this area. Walking and
hiking as well as bike rides are a great opportunity
and a way to learn about the natural heritage of
protected areas. Numerous hiking and cycling trails
marked outin Natura 2000 areas also encourage such
activities. Visitors have the opportunity to enrich
their knowledge of nature and ecological education
through the many educational paths created in these
areas. Canoe tourism was also frequently indicated.
This is not surprising, because in the Podlasie
Voivodship, Natura 2000 areas are covered by
significant sections of the Biebrza, Bug, Narew and
Supras$l rivers. These are picturesque watercourses
eagerly visited by canoeists from all over Poland
as well as other European countries. Among the
others, the most frequently mentioned were nature
photography, questing and birdwatching.

The knowledge of particular Natura 2000 areas
and their opinion on the attractiveness of these
areas were very diverse among the respondents.
Nevertheless, the Bialowieza Forest proved to be
the leader in each category. It is hardly surprising
because this forest complex (located in Poland
and Belarus) is characterized by great natural and
historical values. In the Bialowieza Forest, some of
the last and largest fragments of the primeval forest
of European lowlands have survived. There is the
largest population of a free-living European bison
in the world. In addition, in 2010 the Bialowieza
Forest was appreciated by one of the largest and
oldest organizations dealing with the protection
of birds and their habitats - BirdLife International
and recognized as a refuge for birds IBA - Important
Bird Area (www.datazone.birdlife.org). What’s
more, the Bialowieza National Park, which is the
best preserved part of the forest, was included in
the UNESCO World Heritage List in 1979 (www.
whc.unesco.org). The Bialowieza Forest gained
considerable publicity through the intervention of
the Court of Justice of the European Union caused by
controversiallogging of trees in the area of the forest,
including the Natura 2000 area. Due to its unique
character, the Bialowieza Forest is a very attractive
tourist destination. It should be mentioned here that
among all the attractions of the Podlasie region it is
the Bialowieza Forest and its surroundings that are
most often visited by tourists. In 2016, their number
in this area amounted to over 300,000, of which
almost 150,000 visited the European Bison Show
Reserve (Report...).

Two other large forest complexes, i.e. the
Augustow Forest and Knyszyn Forest were popular
and often recommended as attractive tourist areas
of Natura 2000. These places, like the Bialowieza
Forest,arealso characterized by outstanding natural
values. For this reason, selected parts of them have
been protected by law. In the northern part of the
Augustow Forest, the Wigry National Park was
created. In addition, there are many nature reserves
in the area of the forest. Undoubtedly, the most
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Badani wyrazili opinie, Ze to wtasnie turystyka
piesza i rowerowa powinna cieszy¢ sie najwiekszym
powodzeniem wsrdd turystéw odwiedzajacych te ob-
szaru. Spacery i wedrowKi oraz przejazdzki rowerowe
stanowia $wietng okazje i sposdb do zapoznania sie
z dziedzictwem przyrodniczym obszaréw objetych
ochrona. Do aktywnosci takiej zachecajg takze licz-
ne szlaki piesze i rowerowe wytyczane na obszarach
Natura 2000. Odwiedzajacy majg takze okazje do
podniesienie swojej wiedzy przyrodniczej i edukacji
ekologicznej za sprawg wielu $ciezek edukacyjnych
tworzonych na tych terenach. Czesto wskazywana
byta takze turystyka kajakowa. Nie moze to dziwic,
poniewaz w woj. podlaskim obszarami Natura 2000
objete sg znaczne odcinki Biebrzy, Bugu, Narwi oraz
Suprasli. S to malownicze cieki wodne chetnie odwie-
dzane przez kajakarzy z catej Polski, a takze innych
krajow europejskich. Wsrdd kategorii inne natomiast
najczesciej wymieniana byta fotografia przyrodnicza,
questing oraz birdwatching.

Bardzo zr6znicowana byta w$réd badanych znajo-
mo$¢ poszczegblnych obszaréw Natura 2000 oraz ich
opinia na temat atrakcyjnosci tych terenéw. Niemniej
jednak liderem w kazdej kategorii okazata sie Pusz-
cza Biatowieska. Trudno sie temu dziwi¢ poniewaz ten
kompleks le$ny (potozony na terenie Polski i Bialoru-
si), odznacza sie duzymi walorami przyrodniczymi
i historycznymi. W Puszczy Biatowieskiej zachowaty
sie jedne z ostatnich i najwiekszych fragmentéw lasu
pierwotnego nizin europejskich. Tutaj tez znalez¢
mozna najwieksza populacje wolnozyjacego zubra na
$wiecie. Ponadto, w roku 2010 Puszcza Biatowieska
doceniona zostala przez jedng z najwiekszych i naj-
starszych organizacji zajmujgcych sie ochrong pta-
kéw oraz ich siedlisk - BirdLife International i uznana
jako ostoja ptakéw IBA - Important Bird Area (www.
datazone.birdlife.org). Co wiecej, Biatowieski Park Na-
rodowy, ktéry stanowi najlepiej zachowany fragment
puszczy, w roku 1979 wpisany zostat na liste Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO (www.whc.unesco.org).
Duzy rozgtos na arenie miedzynarodowej Puszcza
Biatowieska zyskata poprzez interwencje Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej spowodowanego
kontrowersyjng wycinka drzew na terenie puszczy,
w tym na obszarze Natura 2000. Z uwagi na swéj wy-
jatkowy charakter Puszcza Biatowieska jest miejscem
szczegOlnie atrakcyjnym turystycznie. Nalezy tutaj
nadmieni¢, ze sposréd wszystkich atrakcji wojewddz-
twa podlaskiego to wtasnie Puszcza Bialowieska i jej
okolice s3 przez turystéow odwiedzane najczescie;.
W roku 2016 ich liczba na tym obszarze wyniosta po-
nad 300 tys., z czego prawie 150 tys. odwiedzito Re-
zerwat Pokazowy Zubréw (Raport...).

Do$¢ popularnymi i czesto polecanymi jako atrak-
cyjne turystycznie obszarami Natura 2000 byty takze
dwa inne duze kompleksy puszczanskie, tj. Puszcza
Augustowska oraz Puszcza Knyszynska. Miejsca te,
podobnie jak Puszcza Biatowieska, réwniez charak-
teryzuja sie wybitnymi walorami przyrodniczymi.
Z tego wzgledu wybrane ich cze$¢ objeto ochrong
prawng. W poétnocnej czesci Puszczy Augustowskiej
utworzono Wigierski Park Narodowy. Ponadto na te-
renie puszczy jest wiele rezerwatéw przyrody. Nie-
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Table 2. Natura 2000 areas known, visited and recommended to tourists by respondents [%, N=223]
Tabela 2. Obszary Natura 2000 znane, odwiedzane i polecane turystycznie przez respondentéw [%, N=223]

Recommended
Known Visited for tourists by
Natura 2000 areas/ torespondents/ by respondents/ respondents/
Obszary natura 2000 Znane Odwiedzone przez | Polecane turystyc-
respondentom respondentéw | znie przez respon-
dentow
Bialowieza Forest/ Puszcza Bialowieska 82,1 67,7 65,9
Augustow Forest/ Puszcza Augustowska 62,8 50,7 46,2
Knyszyn Forest/ Puszcza Knyszynska 43,0 35,9 30,9
Refuge of Biebrza/ Ostoja Biebrzanska 30,5 24,2 24,7
Valley of the Lower Narew/ Dolina Dolnej Narwi 29,6 27,8 27,8
Valley of the Lower Bug/ Dolina Dolnego Bugu 21,5 11,7 12,1
Swamp Valley of the Narew/ Bagienna Dolina Narwi 21,1 17,5 19,7
Pisz Forest/ Puszcza Piska 18,8 14,8 9,4
Swamp Wizna/ Bagno Wizna 12,6 11,2 10,8
Valley of the Upper Narew/ Dolina Gérnej Narwi 12,1 11,7 11,7
Valley of the Upper Nurzec/ Dolina Gérnego Nurca 9,4 7,6 3,1
Breakthrough Valley of Narew/ Przetomowa Dolina Narwi 7,2 5,8 6,3

The respondents could indicate more than one answer/ Badani mogli wskaza¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

Source: own research.
Zrédto: badania wtasne.

visited by tourists place of this area is Lake Wigry,
with a characteristic church and other buildings
of the Post-Camaldine Monastic Complex in Wigry,
which rise above the surface of the lake.

Attractive in the opinion of the respondents
and popular among tourists is also the area of the
Knyszyn Forest, which in 2016 was visited by almost
80 thousand people (Report ...). The most popular
place according to the Podlasie Regional Tourist
Organization is the Forest Garden “Silvarium” run
by the Krynki Forest Inspectorate (over 29 thousand
visitors). The environmental value of the Knyszyn
Forest is also confirmed by the fact that there
are 20 nature reserves located in its area. At this
point, it should also be emphasized that the areas
of these forest complexes are quite well developed
in terms of tourism infrastructure. In their area
many kilometers of paths, trails and tourist routes
have been marked out, on which can move both on
foot and by bike, and sometimes also on horseback.
These areas also have a well-developed and diverse
accommodation base. Guests have at their disposal
high-class hotels (e.g. in Bialowieza), as well as
many agritourism farms allowing their guests to
get to know and experience the specific and unique
character of this region. In addition, the diverse
and appreciated culinary traditions of this area
contribute to this.

Other Natura 2000 areas established in the
Podlasie Province were known by the respondents
slightly less and some very poorly. Similarly, opinions
on their tourist attractiveness were distributed.
However, it should be noted that all of the analyzed
Natura 2000 areas are adapted for tourism
purposes. They have marked out educational paths
in their area, thanks to which tourists can expand
their knowledge of nature and its protection, as

watpliwie najczesciej odwiedzanym przez turystow
miejscem tego obszaru jest jezioro Wigry, z charakte-
rystycznym ko$ciotem i innymi zabudowaniami Poka-
medulskiego Zespotu Klasztornego w Wigrach, ktére
goruja nad taflg jeziora.

Atrakcyjny w opinii badanych oraz popularny
wsrdd turystéw jest takze obszar Puszczy Knyszyn-
skiej, ktory w 2016 r. zostat odwiedzony przez prawie
80 tys. 0séb (Raport...). Najpopularniejszym miejscem
wedtug Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycz-
nej jest Ogréd Le$ny Silvarium prowadzony przez
Nadle$nictwo Krynki (ponad 29 tys. odwiedzajacych).
O wartosci przyrodniczej regionu Puszczy Knyszyn-
skiej $wiadczy ponadto fakt, iz na jej obszarze zlo-
kalizowanych jest 20 rezerwatéw przyrody. W tym
miejscu nalezy takze podkresli¢, Zze obszary wspo-
mnianych komplekséw puszczanskich sg do$¢ dobrze
zagospodarowane pod wzgledem turystycznym. Na
ich terenie wytyczono bowiem wiele kilometréw $cie-
zek, szlakow i tras turystycznych, po ktérych poruszaé
mozna sie zaréwno pieszo, jak i rowerem, a czasem
takze konno. Obszary te maja takze doskonale rozwi-
nieta i zr6znicowang baze noclegowa. Goscie maja tu
do dyspozycji wysokiej klasy hotele (np. w Biatowie-
zy), jak roéwniez wiele gospodarstw agroturystycz-
nych pozwalajacych poznac i odczué¢ swoim gosciom
specyficzny i niepowtarzalny charakter tego regionu.
Przyczyniaja sie do tego ponadto zréznicowane i doce-
niane tradycje kulinarne tego obszaru.

Pozostate obszary Natura 2000 funkcjonujgce na
terenie wojewddztwa podlaskiego byty przez bada-
nych znane nieco mniej, a niektére bardzo stabo. Po-
dobnie rozktadaty sie opinie na temat ich atrakcyjnosci
turystycznej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie
sposrod analizowanych obszaréw Natura 2000 s3
przystosowane do celéow turystycznych. Na ich terenie
wytyczono bowiem oznakowane $ciezki edukacyjne,
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well as familiarize with the specificity of the visited
area in a way that does not adversely affect its flora
and fauna. These places are very popular mainly for
supporters of alternative tourism, for whom the lack
of crowds on the trails in such places is their main
asset.

Conclusion

The concept and the essence of the Natura
2000 idea was widely known among the surveyed
inhabitants of Podlaskie Province. Certainly, a large
number and a significant area on which they are
established have contributed to this. However, the
knowledge and popularity of individual Natura 2000
sites among respondents was very diverse. The main
areas of the forest were the Bialowieza Primeval
Forest, the Augustow Forest and the Knyszyn
Forest. Their knowledge and high popularity in this
case may not have much in common with Natura
2000 areas, but with the common knowledge of the
names of these woods. Significant tourism potential
of these areas, on the other hand, means that they
are visited quite frequently by domestic tourists,
and also (especially in the case of the Bialowieza
Forest) foreign. However, it should be emphasized
that the vast majority of Natura 2000 areas overlap,
in the Podlasie Voivodship, with areas already
covered by other forms of protection - e.g. national
parks or landscape parks functioning almost under
the same names. In the opinion of the authors, it was
this fact that had a significant impact on the results
of the conducted research. However, this does not
change the fact that the areas in question are mostly
known and are characterized by significant tourist
attractiveness.

In most areas under legal protection (including
Natura 2000 areas), paths and tourist routes are
marked out. Theyare used to practice several types of
qualified tourism. In the opinion of the respondents,
Natura 2000 areas were an exceptionally attractive
place for hiking, cycling and canoeing. These are
the forms that allow visitors to get acquainted with
the unique natural values of these areas. In order to
preserve their natural heritage, it seems necessary
to sensitize tourists to the specificity of this area
and to realize that, apart from natural resources,
also the ornithofauna and its breeding sites are
here, as well as rare on European scale, plant
and animal habitats. Such tasks, apart from the
classic information boards, could be performed by
virtual guides that a tourist could download to his
smartphone from the relevant website. This solution
is interesting because apart from the visual message
(also available thanks to the tables), tourists could
hear, for example, the sounds issued by particular
genres and then correctly identify them during the
trekking with designated paths.
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dzieki ktérym turys$ci moga poszerzy¢ swoja wiedze
z zakresu przyrody i jej ochrony, a takze zapoznac sie
ze specyfikg odwiedzanego terenu w sposob, ktory nie
wptywa negatywnie na jego flore i faune. Miejsca te
cieszg sie duzym zainteresowaniem giéwnie zwolen-
nikéw turystyki alternatywnej, dla ktorych brak ttu-
moéw na szlakach w takich miejscach jest ich gtéwnym
atutem.

Podsumowanie

Pojecie i istota idei Natura 2000 byta wsréd ba-
danych mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego po-
wszechnie znana. Przyczynita sie do tego z pewno$cia
duza ich liczba oraz znaczacy obszar, na ktérym sa
ustanowione. Bardzo zréznicowana byta natomiast
znajomos$¢ i popularno$¢ poszczegdlnych obszarow
Natura 2000 wsrdd respondentéw. Prym wiodty te-
reny puszczanskie, tj. Puszcza Biatowieska, Puszcza
Augustowska, Puszcza Knyszynska. Ich znajomos$¢
i duza popularno$¢ w tym przypadku w znacznym
stopniu moze nie mie¢ wiele wspo6lnego z obszarami
Natura 2000, ale z powszechng znajomos$cig nazw tych
puszczy. Znaczacy potencjat turystyczny tych obsza-
réw sprawia natomiast, ze sg one odwiedzane dos$¢
licznie przez turystéw krajowych, a takze (szczeg6lnie
w przypadku Puszczy Bialowieskiej) zagranicznych.
Nalezy tu jednak podkresli¢, ze w zdecydowanej wiek-
szo$ci obszary Natura 2000 pokrywaja sie, w woje-
wodztwie podlaskim, z obszarami objetymi juz inny-
mi formami ochrony - np. parkami narodowymi, czy
krajobrazowymi funkcjonujagcymi niemalze pod tymi
samymi nazwami. W opinii autoréw to witasnie ten
fakt miat znaczagcy wptyw na wyniki przeprowadzo-
nych badan. Nie zmienia to jednak faktu, ze omawiane
obszary sa w wiekszoS$ci powszechnie znane i charak-
teryzuja sie znaczng atrakcyjnoscig turystyczna.

Na wiekszosci obszaréw objetych ochrona praw-
ng (w tym Natura 2000) wytyczane s3 $ciezki i szla-
ki turystyczne. Stuzg one uprawianiu kilku rodzajom
turystyki kwalifikowanej. W opinii badanych obszary
Natura 2000 byty wyjatkowo atrakcyjnym miejscem
do podejmowania turystyki pieszej, rowerowej oraz
kajakowej. S3 to te formy, ktére pozwalajg odwiedza-
jacym wnikliwie zapozna¢ sie z wyjatkowymi walo-
rami przyrodniczymi tych obszaréw. Dla zachowania
ich dziedzictwa przyrodniczego koniecznym wydaje
sie jednak uwrazliwienie turystéw na specyfike tego
obszaru i uzmystowienie, Ze poza zasobami przyrod-
niczymi, szczeg6lnej ochronie jest tu takze poddana
ornitofauna oraz jej miejsca legowe, a takze rzadkie na
skale europejska, siedliska roslin, czy zwierzat. Zada-
nia takie, poza klasycznymi tablicami informacyjnymi,
mogtyby petni¢ wirtualne przewodniki, ktére turysta
mogiby pobrac na swoéj smartfon z odpowiedniej stro-
ny internetowej. Rozwigzanie takie jest o tyle ciekawe,
Ze poza przekazem wizualnym (osiggalnym réwniez
dzieki tablicom) turys$ci mogliby ustysze¢ np. odgtosy
wydawane przez poszczegblne gatunki i potem po-
prawnie identyfikowac je w trakcie trekkingu wyzna-
czonymi Sciezkami.
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“Slow city” as a local development model

»Slow city” jako model rozwoju lokalnego

Introduction

Nowadays, the importance of endogenous factors
in the development of small and medium cities is
increasing. The reason for this is the search for
new solutions in creating a pro CESI development of
multidirectional the negative phenomena in small
towns, intheliterature referred to as the phenomenon
of shrinking small towns (shrinking cities). The crisis
of small towns touches all spheres of their operation:
economic, social or environmental. There is therefore
a need to change the existing model of extensive
development based on attracting investors from
outside the model of smart growth endogenous own
resources.

The article characterizes the contemporary model
of small city development based on endogenous
potential. It is a model of “slow city” whose
developmental assumptions, which have the genesis
in the idea of “slow life”, are in many areas convergent
with the assumptions of the “smart city” model.

The inference is based on the studies completed
by the author and the synthesis of Polish and foreign
literature, once a review of strategic documents of
Polish cities belonging to Cittaslow.

The concept of local development - systematics

Defining the term ,local development” is not an
easy thing, because local development is a category
of socio-economic development understood and
captured in various ways (Kozuch, 2011). For R.
Brola (1998, pp. 9-10) is a complex concept that can
not be clearly defined. ,The degree of this complexity is
a derivative of the multitude of goals that development
is meant to serve and the diversity of activities that
shape them.” The concept of ,local development”
usually functions with such concepts as locality,
locality, local community, local system, or local
resources (Banko, 1961, Trojanek, 1994). Often, the
notion of local development is wrongly identified
with the concept of regional development. Local
development concerns smaller territorial units
(communes and poviats), while the development on
the level of the voivodship, according to A. Szewczuk
(2011) should be considered in terms of regional
development. R. Bro 1 (1998) locates the process of
local development in the city, rural or urban-rural
commune, or a differently designated subregion
(local socio-territorial system) characterized by
specific features of space, economy and culture and
local preference through the hierarchy of values (Brol
1998). The subject of further considerations in this
article is local development stimulated by the use of
local resources.

Define local development should first cite the
classica definition of this concept by T. Markowskiego
(2008, p. 9), which treats local development as
Lquantitative and qualitative changes taking place
in the social and economic functioning of a local
government unit”, A definition useful from the
point of view of this study is that presented by A.

Wstep

Wspoicze$nie wzrasta znaczenie czynnikéow en-
dogenicznych w rozwoju matych i $rednich miast.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest poszukiwanie
nowych rozwigzan w procesie kreowania rozwoju
z uwagi na negatywne wielokierunkowe zjawiska za-
chodzace w matych miastach, w literaturze okreslane
jako zjawisko kurczenia sie matych miast (shrinking
cities). Kryzys matych miast dotyka wszystkich sfer
ich funkcjonowania: gospodarczej, spotecznej czy
$Srodowiskowej. Zachodzi zatem konieczno$¢ zmiany
dotychczasowego modelu rozwoju z ekstensywnego,
opartego na pozyskiwaniu inwestoréw z zewnatrz na
model inteligentnego rozwoju endogennych zasobow
wtasnych.

W  artykule scharakteryzowano wspoéiczesny
model rozwoju matych miast bazujacy na potencjale
endogenicznym. Jest nim model ,slow city”, ktérego
zatozenia rozwojowe majace geneze w idei , slow life”
s3 w wielu obszarach zbiezne z zatozeniami modelu
»Ssmart city”.

Whnioskowanie oparto na przeprowadzonych
przez autorke studiach i syntezie literatury polskiej
i zagranicznej oraz przegladzie dokumentéw strate-
gicznych polskich miast nalezacych do Cittaslow.

Pojecie rozwoju lokalnego-systematyka

Zdefiniowanie terminu ,rozwdj lokalny” nie jest
rzecza tatwa, bowiem rozwdj lokalny jest kategorig
rozwoju spoteczno-gospodarczego rozumiang i uj-
mowang w rozmaity sposéb (Kozuch, 2011). Dla R.
Brola (1998, s. 9-10) to pojecie ztozone, ktérego nie
da sie jednoznacznie sprecyzowac. ,Stopien tej zto-
zonosci jest pochodnq wielorakosci celéw, ktérym roz-
wdéj ma stuzyé, oraz réznorodnosci dziatan, ktdre je
ksztattujq”. Pojecie ,rozwoju lokalnego” funkcjonuje
najczesciej z takimi pojeciami jak lokalno$¢, loka-
lizm, spoteczno$¢ lokalna, uktad lokalny, czy lokalne
zasoby (Banko, 1961; Trojanek, 1994). Czesto pojecie
rozwoju lokalnego niestusznie utozsamiane jest z po-
jeciem rozwoju regionalnego. Rozwéj lokalny dotyczy
mniejszych jednostek terytorialnych (gmin i powia-
tow), natomiast rozwoj na poziomie wojewddztwa,
mozna zdaniem A. Szewczuk (2011) rozpatrywac juz
w kategoriach rozwoju regionalnego. R. Brol (1998)
umiejscawia proces rozwoju lokalnego na obszarze
miasta, gminy wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, lub
inaczej wyznaczonym subregionie (lokalnym ukta-
dzie spoteczno-terytorialnym) charakteryzujacy sie
okreslonymi cechami przestrzeni, gospodarki i kul-
tury oraz lokalna preferencjg poprzez hierarchie
wartos$ci (Brol 1998). Przedmiot dalszych rozwazan
w niniejszym artykule jest rozwoéj lokalny pobudzony
przez wykorzystanie lokalnych zasobow.

Definiujac rozwdj lokalny nalezy w pierwszej ko-
lejnosci przytoczy¢ klasyczng definicje tego pojecia
autorstwa T. Markowskiego (2008, s. 9), ktéry traktu-
je rozwdj lokalny jako ,zmiany ilosciowe i jakosciowe
zachodzqce w spotecznym i gospodarczym funkcjono-
waniu jednostki samorzqdu terytorialnego”. Definicja
przydatng z punktu widzenia niniejszego opracowa-
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Jewtuchowicz (1995, p. 87), which not only defines
the concept of local development, but also indicates
how it is implemented using its own resources and
energy. According to this author local development
is ,a process of differentiation and enrichment of the
economic and social activities in a particular territory,
involving the mobilization and coordination of their
resources and energy.” ]J. ]. Parysek (1995, p. 22)
accepts for local development ,conducting activities
for the economic and social development of a given
territorial unit (city, commune) with the use of its
resources, taking into account the needs of residents
and their participation in decisions.” Also A. Sztando
(1998, pp. 14-15) believes that ,today the interest of
the local community represented by the municipality’s
self-government lies in creating and maintaining the
development of the functional complex and productive
forces of the local system”.

A slightly different approach R. Brola (1998,
p. 212-122), because from the point of view of the
characteristic features of local development, its
main goals and entities responsible for conducting
development policy, it presents a definition in which
local development is recognized as ,Harmonized
and systematic activities of the local community,
local authorities and other entities operating in the
commune, aimed at creating new and improving existing
utility values of the commune”. Similarly, the term
indicating the entities creating local development
defines J. ]. Parysek (2001, p. 46) . According to the
author, local development should be understood
as ,shaping the best possible living conditions in the
local environment, or improving the organization,
structure and functioning of the local, territorial social
system, mainly through the use of local development
resources”. This author treats local development as
a result of cooperation between local communities,
local government and other organizations and
institutions, mainly non-profit (Parysek, 1995, 2001).
By contrast, A. Myna (1998) to the entities initiating
local development include local authorities, ecological
lobbies, socio-cultural associations, entrepreneurs
and local communities. In turn according to A. And
Adamowicz (2003), local development is the result
of the activity of local businesses using the available
internal and external resources to conduct processes
of production of goods and services, which are related
to processes of exchange and consumption. According
to E. ]J. Blakley (2002, p. 16) local development is
initiated by a slightly wider group of entities. This
author defines local development as ,a process in
which local authorities or neighborhood organizations
engage to stimulate or at least maintain a business or
employment”. A slightly different approach, because
from the point of view of the local community and
its needs, L. presents Wojtasiewicz (1996, p. 14), for
whom local developmentisa,process of changes taking
place in a given local system, taking into account the
needs, preferences and hierarchy of values appropriate
to this system”.

The considerations discussed above on the concept
of local development highlight the characteristic
features of local development:

86

nia jest ta zaprezentowana przez A. Jewtuchowicz
(1995, s.87), ktory nie tylko definiuje pojecie rozwoju
lokalnego, ale réwniez wskazuje na sposob jego reali-
zacji z wykorzystaniem wtasnych zasobéw i energii.
Zdaniem tego autora rozwdj lokalny to ,proces zréz-
nicowania i wzbogacania dziatalnosci ekonomicznych
i spotecznych na okreslonym terytorium, polegajgcy na
mobilizacji i koordynacji wtasnych zasobdéw i energii”.
J. ]. Parysek (1995, s. 22) przyjmuje za rozwoéj lokalny
~prowadzenie dziatan na rzecz rozwoju gospodarcze-
go i spotecznego danej jednostki terytorialnej (miasta,
gminy) z wykorzystaniem jej zasobdéw, uwzglednieniem
potrzeb mieszkaricow oraz przy ich udziale w podej-
mowanych decyzjach”. Réwniez A. Sztando (1998, s.
14-15) uwaza, ze ,dzisiaj interes spotecznosci lokal-
nej reprezentowany przez samorzqd gminy lezy w wy-
kreowaniu i utrzymaniu rozwoju kompleksu waloréw
uzytkowych i sit wytwdrczych uktadu lokalnego”.

Nieco inne podejscie R. Brola (1998, 5.121-122), bo
z punktu widzenia charakterystycznych cech rozwo-
ju lokalnego, jego zasadniczych celéw oraz podmio-
tow odpowiedzialnych za prowadzenie polityki roz-
woju prezentuje definicja, w ktdrej za rozwoj lokalny
uznaje sie ,zharmonizowane i systematyczne dziatania
spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych
podmiotéw funkcjonujgcych w gminie, majgcych na
celu kreowanie nowych i poprawe istniejgcych waloréw
uzytkowych gminy”. Podobnie termin ten wskazujac na
podmioty kreujace rozwéj lokalny definiuje J. J. Pary-
sek (2001, s. 46). Wedtug autora przez rozwéj lokalny
nalezy rozumie( ,ksztattowanie mozliwie najlepszych
warunkdéw Zycia w lokalnym srodowisku, wzglednie do-
skonalenie organizacji, struktury i funkcjonowania lo-
kalnego, terytorialnego systemu spotecznego, gtéwnie
poprzez wykorzystanie lokalnych zasobéw rozwoju”.
Autor ten traktuje rozwdj lokalny jako wynik wspot-
pracy spotecznosci lokalnych, samorzadu terytorial-
nego oraz innych organizacjiiinstytucji, gtéwnie typu
non-profit (Parysek, 1995, 2001). Natomiast A. Myna
(1998) do podmiotéw inicjujacych rozwoj lokalny
zalicza wladze lokalne, lobby ekologiczne, stowarzy-
szenia spoteczno - kulturowe, przedsiebiorcow oraz
spotecznosci lokalne. Z kolei wedtug A. Adamowicza
(2003), rozwoj lokalny jest wynikiem aktywnosci
lokalnych podmiotéw gospodarczych wykorzystujg-
cych dostepne im wewnetrzne i zewnetrzne zasoby
do prowadzenia proceséw produkcji towaréw i ustug,
z ktérymi powiazane sa procesy wymiany i konsump-
cji. Zdaniem E. J. Blakley (2002, s. 16) rozwdj lokalny
jest inicjowany przez nieco szersze grono podmiotéw.
Autor ten definiuje rozwdéj lokalny jako ,proces, w kté-
rym wtadze lokalne lub organizacje sqsiedzkie angazujq
sie w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania
dziatalnosci gospodarczej lub zatrudnienia”. Nieco inne
podejscie, bo z punktu widzenia spotecznosci lokal-
nej i jej potrzeb prezentuje L. Wojtasiewicz (1996, s.
14), dla ktérej rozwdj lokalny to ,proces zmian, zacho-
dzqgcych w danym uktadzie lokalnym, z uwzglednieniem
wtasciwych temu uktadowi potrzeb, preferencji i hierar-
chii wartosci”.

Przeprowadzone powyzej rozwazania nad po-
jeciem rozwoju lokalnego uwydatniaja charaktery-
styczne cechy rozwoju lokalnego:
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-local development is a multidimensional
category, combining many interdependent
social, economic, political, cultural, technological
and psychological processes and phenomena
(Gorzela, 1989),

—local development is a covering process
harmonized and systematic operation of the
local community, local authority and other
entities operating in the commune (Brol, 1998),

—local development is consciously initiated and
created by local authorities, entrepreneurs,
non-governmental organizations and residents,
aiming at creative, effective and rational use
of local material and intangible resources
(Sienkiewicz, 2016),

- local development is conducted from the point
of view and preferences of the local community,
local resources and involving local communities,
local government structures, non-profit
institutions and organizations in the process
(Sienkiewicz, 2016),

- local development is a conscious, purposeful and
prospective activity in the interest and with the
participation of the local community (Sekuta,
2005),

—local development refers to a separate area,
territory (eg: commune, city) smaller than
regional development (Brol, 1998),

—local development is an example of an
autonomous development model, which is based
on the potential inherent in given unit (Brol,
2005),

- firstofall, strengths and endogenous factors are
the driving force for development (Myna, 1998).

Of the listed groups of entities, local authorities

play a decisive role in creating local development.
The reasons for this are essentially two. First, the
local authority is the actual user of the site, which,
unlike other local entities, does not run a profit-
oriented activity. Secondly, Polish law imposes on
local governments the obligation to perform specific
public tasks, from the premise leading to local
development. At the local level, the self-government
of a commune and a poviat are entities that pursue
a development policy?, in accordance with the Act of
December 6%, 2006 on the principles of conducting
development policy (Journal of Laws 2006 No. 227
item 1658). Referring to the issue of developing
detailed programs, programming documents and
development strategies, it should be pointed out
that in accordance with the Act of 8" March 1990 on
municipal self-government (Journal of Laws of 2016
item 446) and the Act of 5* June 1998 on poviat self-
government (O] of 2015, item 1445), the sole property
of the commune and county council is ,adopting
development programs in the manner specified
in the regulations on the principles of conducting

! According to art. 2 of the Act on the principles of conducting de-
velopment policy, development policy is understood as a set of
interrelated actions taken and implemented to ensure sustain-
able and sustainable development of the country, socio-econom-
ic cohesion, regional and spatial development, raising the com-
petitiveness of the economy and creating new jobs on a national
scale, regional or local.

- rozwdj lokalny to kategoria wielowymiarowa,
taczaca wiele wspdtzaleznych proceséw i zja-
wisk spotecznych, gospodarczych, politycznych,
kulturowych, technologicznych, psychologicz-
nych (Gorzela, 1989),

-rozwdj lokalny jest procesem obejmujgcym
zharmonizowane i systematyczne dziatanie
spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz po-
zostatych podmiotéw, funkcjonujacych w gmi-
nie (Brol, 1998),

- rozwoéj lokalny jest §wiadomie inicjowany i kre-
owany przez wtadze lokalne, przedsiebiorcéw,
organizacje pozarzadowe oraz mieszkancow,
zmierzajgcym do kreatywnego, efektywnego
i racjonalnego wykorzystania miejscowych za-
sobéw materialnych i niematerialnych (Sienkie-
wicz, 2016),

- rozwoj lokalny prowadzony jest z punktu widze-
nia i preferencji spotecznosci lokalnej, lokalnych
zasobOw oraz przy zaangazowaniu w ten proces
spotecznosci lokalnych, struktur samorzadu te-
rytorialnego oraz instytucji i organizacji nieko-
mercyjnych (Sienkiewicz,2016),

- rozwdj lokalny to $wiadoma, celowa i prospek-
tywna dzialalno$¢ w interesie i przy udziale
spotecznosci lokalnej (Sekuta, 2005),

- rozwodj lokalny odnosi sie do wyodrebnionego
obszaru, terytorium (np.: gmina, miasto) mniej-
szego anizeli rozwdj regionalny (Brol, 1998),

- rozwoj lokalny jest przyktadem autonomiczne-
go modelu rozwoju, a wiec opierajagcego sie na
potencjale tkwigcym w danej jednostce (Brol,
2005),

- motorem rozwoju sg przede wszystkim sity
i czynniki endogeniczne (Myna, 1998).

Sposrod wymienionych grup podmiotéw decydu-
jaca role w kreowaniu rozwoju lokalnego odgrywaja
wtadze lokalne. Powody tego sa zasadniczo dwa. Po
pierwsze wtadza lokalna jest faktycznym uzytkow-
nikiem terenu, ktéry w przeciwienstwie do innych
podmiotéw lokalnych nie prowadzi dziatalno$ci na-
stawionej na zysk. Po drugie polskie prawo naktada
na samorzady obowigzek wykonywania okreslonych
zadan publicznych, z zatozenia prowadzacych do roz-
woju lokalnego. Na szczeblu lokalnym samorzad gmi-
ny i powiatu sg podmiotami, ktére prowadza polityke
rozwojul, zgodnie z ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006
Nr 227 poz. 1658). Odnoszac sie do kwestii opraco-
wywania szczegdétowych programéw, dokumentéw
programowych i strategii rozwoju wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. 2016 poz. 446) oraz ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiato-
wym (Dz.U. z 2015 poz. 1445) do wytacznej wtasci-
woséci rady gminy i powiatu nalezy ,przyjmowanie
programdéw rozwoju w trybie okreslonym w przepisach

! Zgodnie z trescia art. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, przez polityke rozwoju rozumie sie zespdl wzajemnie
powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu
zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spoj-
nosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, pod-
noszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalne;j.
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development policy”. The above regulations do not
oblige self-governments of communes and counties
to develop and implement development strategies.
The exception is the act on the self-government of the
voivodship, which obliges the voivodship wars self-
government to conduct the voivodship’s development
policy, including the development of the province’s
development strategy. What’s more, the voivodship
self-government, while formulating its development
strategy, cooperates, among others with local self-
government units from the province. What, according
to K. Pajak (2011) motivates communes and poviats
to develop, adopt and implement development
strategies, there are numerous social and economic
conditions as well as directly resulting from the
possibility of using the EU budget as part of Poland’s
membership in this organization.

Classification of local development factors

For A. Sekutg (2005) local development should be
considered a multi-level (multilevel) category, which
includes economic, social, spatial, cultural, political
and ecological dimensions. A similar division of
spheres of local development is proposed by A. Class
ik and F. Kuzniak (1998). These authors believe that
local development includes the following dimensions
of the functioning of the local community: socio-
cultural, environmental, infrastructural, economic
and spatial. For S. L. Bagdzinskiego (1994) and W.
Kosiedowskiego heavy (2008) local developments
includes five dimensions, which have been grouped
factors determining local development: economic,
social, technical/technological, environmental and
political.

Table 1. Factors of local development
Tabela 1. Czynniki rozwoju lokalnego

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Powyzsze
regulacje nie obliguja samorzadéw gmin i powiatéw
do opracowywania i wdrazania strategii rozwoju.
Wyjatkiem jest ustawa o samorzadzie wojewddz-
twa, ktéra obliguje samorzad wojewddztwa do pro-
wadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, a w tym
do opracowywania strategii rozwoju wojewodztwa.
Co wiecej, samorzad wojewo6dztwa formutujac swoja
strategie rozwoju wspétpracuje m.in. z jednostkami
lokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru woje-
wodztwa. Tym, co zdaniem K. Pajak (2011) motywu-
je gminy i powiaty do opracowywania, uchwalania
i wdrazania strategii rozwoju s3 liczne uwarunko-
wania spoteczne, ekonomiczne oraz wynikajace bez-
posrednio z mozliwosci korzystania ze sSrodkéw bu-
dzetu UE w ramach cztonkostwa naszego kraju w tej
organizaciji.

Klasyfikacja czynnikéw rozwoju lokalnego

Za A. Sekuta (2005) rozwdj lokalny uznac nalezy
za kategorie wieloptaszczyznowa (wielopoziomo-
wa), ktéra obejmuje wymiary gospodarczy, spotecz-
ny, przestrzenny, kulturalny, polityczny i ekologiczny.
Zblizony podziat sfer rozwoju lokalnego proponuje A.
Klasik i F. KuZniak (1998). Autorzy ci uwazaja, Ze roz-
wdj lokalny obejmuje nastepujace wymiary funkcjo-
nowania spotecznosci lokalnej: spoteczno-kulturo-
wy, $rodowiskowy, infrastrukturalny, gospodarczy
i przestrzenny. Dla S. L. Bagdzinskiego (1994) i W.
Kosiedowskiego (2008) rozwoj lokalny obejmuje pie¢
wymiaréw, w ktérych zostaty pogrupowane czynni-
ki determinujgce rozwoj lokalny: ekonomiczny, spo-
leczny, techniczny/technologiczny, ekologiczny i po-
lityczny.

Dimensions of development/
Wymiary rozwoju

Factors/
Czynniki

economic/ ekonomiczne

size and way of functioning of the local and regional goods
and services market, capital growth, increase in demand and
changes in its structure, increase in employment, inflow of
investments, increase of entrepreneurship and innovation,
formation of new management, etc/

wielko$§¢ i spos6b funkcjonowania lokalnego i regional-
nego rynku débr i ustug, wzrost kapitatu, wzrost popytu i
zmiany w jego strukturze, wzrost zatrudnienia, naptyw in-
westycji, podniesienie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
uksztaltowanie nowego zarzadzania, itp.

social/ spoteczne

changes in population and demographic structure, changes in
the level and lifestyle, increase in education, increase in the
activity of the authorities and society and dissemination of
entrepreneurial attitudes, public participation in local and re-
gional decision making, pace and nature of urbanization pro-
cesses, improving the efficiency of local administration, etc./

zmiany w liczbie ludno$ci i strukturze demograficznej, zmi-
any w poziomie i stylu zycia, wzrost wyksztatcenia, wzrost
aktywnosci wtadz i spoteczenstwa oraz upowszechnianie
przedsiebiorczych postaw, udziat spoteczenstwa w podej-
mowaniu decyzji lokalnych i regionalnych, tempo i charak-
ter proceséw urbanizacji, podnoszenie sprawnosci funkc-
jonowania administracji lokalnej, itp.
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Dimensions of development/
Wymiary rozwoju

Factors/
Czynniki

technical contents/ technology/
techniczne/technologiczne

development of scientific and research facilities, share of hi-
gh-tech production, qualitative diversification of production,
production and product innovations, improvement of techni-
calinfrastructure, etc./

rozwoj zaplecza naukowo-badawczego, udzial produkcji
wysokiej technologii, jakoSciowe zréznicowanie produkgji, in-
nowacje produkcyjne i produktowe, doskonalenie infrastruk-
tury technicznej, itp.

ecological/
ekologiczne

rationalization of natural resources management, increase of
ecological awareness, progress in ecological education, imple-
mentation of ,clean” technologies, stimulation of healthy food
production, etc./

racjonalizacja gospodarowania zasobami $rodowiska natu-
ralnego, wzrost $wiadomosci ekologicznej, postep w edu-
kacji ekologicznej, wdrazanie ,czystych” technologii, stymu-
lowanie produkcji zdrowej zywnosci, itp.

political/
polityczne

the nature of power, the manner of exercising power, the scope
of powers and powers of authority, the degree of public accep-
tance of power, etc./

charakter wtadzy, sposéb sprawowania wtadzy, zakres kom-
petencji i uprawnien wtadzy, stopien akceptacji witadzy przez
spoteczenstwo itp.

ource: own work based on Bagdzinski (1994, p. 15); Kosiedowski (2008, pp. 234-235); Brol (2006, 16-17); Klasik, Kuznik

(1998, p. 396).

Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie Bagdzinski (1994, s.15); Kosiedowski (2008, s. 234-235); Brol (2006, 16-17); Klasik,

Kuznik (1998, s. 396).

Important from the point of view of this study
is the method of grouping local development
factors presented by R. Brol (2006) into internal
(endogenous) and external (exogenous) factors. As
emphasized by S. Korenik (1999), endogenous factors
are all elements of significance for the economy of
a given area, often of a specific, unique character,
corresponding only to the given local system. This
group includes a factor determining the development
capacity of resources in individual dimensions of local
(regional) development (Kuchmacz, 2016). According
to R. Brol (2006), developmental abilities may have:

- demographicresources defined as: the structure
of population by age and education, vocational
qualifications, community integration,
intellectual infrastructure, living conditions,
social institutions and services, and the activity
of society in the local territorial social system
and social organizations;

- alocal ecosystem whose factorsare: components
and resources of the natural environment,
the state of pollution and environmental
devastation, the development potential of
ecological infrastructure and ecological
awareness;

- infrastructure including: institutions and
devices of technical infrastructure, development
potential of infrastructure, infrastructure
investments and rich budgets of communes,
poviats, and the region;

- local economy, whose development factors are:
entrepreneurship, innovation capacity, and
the scale and structure of local and regional
markets, local government offer the benefits
of external competitiveness of municipalities,
counties and the region;

Istotny z punktu widzenia niniejszego opraco-
wania jest sposéb grupowania czynnikéw rozwoju
lokalnego zaprezentowany przez R. Brola (2006) na
czynniki wewnetrzne (endogeniczne) i zewnetrz-
ne (egzogeniczne). Jak podkresla S. Korenik (1999),
czynniki endogeniczne sg to wszelkie elementy maja-
ce znaczenie dla gospodarki danego obszaru, czesto
o charakterze specyficznym, unikalnym, odpowiada-
jacym tylko danemu uktadowi lokalnemu. W sktad tej
grupy wchodza czynniki okreslajgce zdolno$¢ rozwo-
jowa zasobow w poszczeg6lnych wymiarach rozwoju
lokalnego (regionalnego) (Kuchmacz, 2016). Zdaniem
R. Brola (2006) zdolnosci rozwojowe moga posiadac:

- zasoby demograficzne okreslone: strukturg lud-
nosci wedtug wieku i wyksztatcenia, kwalifi-
kacjami zawodowymi, integracja spotecznosci,
infrastrukturg intelektualng, warunkami zycia,
instytucjami i ustugami spotecznymi oraz ak-
tywno$cia spoteczenstwa w dziatalno$ci lokal-
nego terytorialnego systemu spotecznego i or-
ganizacjach spotecznych;

- lokalny ekosystem, ktérego czynnikami sa:
komponenty i zasoby Srodowiska przyrodnicze-
go, stan zanieczyszczenia i dewastacji $rodowi-
ska, potencjat rozwojowy infrastruktury ekolo-
gicznej i Swiadomo$¢ ekologiczna;

- infrastruktura obejmujaca: instytucje i urza-
dzenia infrastruktury technicznej, potencjat
rozwojowy infrastruktury, inwestycje infra-
strukturalne oraz zasobnos$¢ budzetéow gmin,
powiatéw, regionu;

- gospodarka lokalna, ktérej czynnikami rozwojo-
wymi s3: przedsiebiorczos¢, zdolnos¢ do innowa-
cji, skala i struktura rynkdéw lokalnych i regional-
nych, samorzadowa oferta korzysci zewnetrznych,
konkurencyjno$¢ gmin, powiatéw i regionu;
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- locallayoutspace defined by: spatialaccessibility,
physiographic conditions, composition and
spatial order, space values and the effectiveness
of space marketing.

The endogenous development based on these
factors should be understood in the opinion of K.
Mazur-Belzyt (2014) as a bottom-up, internal, with
limited external integration, based on local potential.
In turn, exogenous factors result from conditions
outside the local system (Brol, 2006). External
conditions are of macroeconomic nature, which
local entities have no influence on, and which are the
resultant of decisions and solutions adopted outside
the local system, eg. on a regional scale, country
or international organization of the EU (Warczak,
2015). Exogenous development is based on external
intervention, without which it is impossible to enter
the path of development. This applies in particular
to external financing and the use of external
experiences.

The importance of individual development factors
changes over time. Currently, resource factors are
becoming less important for quality factors such as
qualifications of employees, quality and efficiency of
transport and telecommunications infrastructure,
administrative efficiency, diversification of the
economic structure, living conditions and image of
the area, “know-how” or reputation. According to
A. and Gralak (2006), human capital is also gaining
importance in the conditions of a knowledge
economy. T. Markowski (2004) considers the broadly
understood competitiveness and innovativeness
of territorial units as an important factor in local
development.

It should also be noted for M. Klamut (1994) that
the engeo- and exogenous factors (the so-called
factors) are not autonomous with each other and
interpenetrate. What’s more, S. L. Bagdzinski (1994)
emphasizes that there is a number of feedbacks
between them, depending on the area they concern.
Individual endo- and exogenous factors may play
both the role of stimulators and destymulators of
local development, because the system of endogenous
and exogenous factors of local development depends
on M. Warczak (2015) from the proper management
style, appropriate strategy of social and economic
development and local factors (eg. development of
entrepreneurship).

Cittaslow city network

It is necessary to agree with M. Warczak (2015,
p. 117), who believes that “despite the ongoing
globalization processes that” imprint “on local systems,
an increasing importance is attributed to internal
(endogenous) factors that arise and develop in a given
local system based on its resources”. This view was
confirmed in the strategic document Fri National
Strategy for Regional Development 2010-2020, in
which a territorial approach (place- based approach)
isintegrated as one of the principles of regional policy.
The integrated territorial approach concerns “better
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- przestrzen uktadu lokalnego okreslona: do-
stepno$cig przestrzenna, warunkami fizjogra-
ficznymi, kompozycja i tadem przestrzennym,
warto$ciami przestrzeni oraz skuteczno$cig
marketingu przestrzeni.

Wypracowany w oparciu o te czynniki rozwoj en-
dogeniczny rozumie¢ nalezy zdaniem K. Mazur-Bel-
zyt (2014) jako oddolny, wewnetrzny, o ograniczonej
integracji z zewnatrz, opierajacy sie na potencjale
lokalnym. Z kolei czynniki egzogeniczne wynikaja
z uwarunkowan tkwigcych poza uktadem lokalnym
(Brol 2006). Uwarunkowania zewnetrzne majg cha-
rakter makroekonomiczny, na ktére podmioty lokal-
ne nie maja wptywu, a bedace wypadkowa decyzji
i rozwigzan przyjetych na zewnatrz uktadu lokalne-
go, np. w skali regionalnej, kraju, czy organizacji mie-
dzynarodowej UE (Warczak, 2015). Rozw0éj egzoge-
niczny bazuje na interwencji zewnetrznej, bez ktérej
wejScie na $ciezke rozwoju nie jest mozliwe. Dotyczy
to zwlaszcza zewnetrznego finansowania oraz wyko-
rzystania zewnetrznych do$wiadczen.

Znaczenie poszczeg6lnych czynnikéw rozwo-
ju zmienia sie w czasie. Obecnie tracg na znaczeniu
czynniki zasobowe na rzecz czynnikow jako$cio-
wych, takich jak kwalifikacje pracownikéw, jakos¢
i sprawnos$¢ infrastruktury transportowej i teleko-
munikacyjnej, sprawno$¢ administracji, zréznico-
wanie struktury gospodarczej, warunki zycia oraz
image obszaru, ,know how”, czy reputacja. Zdaniem
A. Gralaka (2006) coraz wieksze znaczenie w warun-
kach gospodarki opartej na wiedzy zyskuje réwniez
kapitat ludzki. Natomiast T. Markowski (2004) za
istotny czynnik rozwoju lokalnego uwaza szeroko ro-
zumiang konkurencyjno$¢ iinnowacyjno$c¢ jednostek
terytorialnych.

Nalezy réwniez zauwazy¢ za M. Klamut (1994), ze
czynniki engo- i egzogeniczne (tzw. faktory) nie s3
autonomiczne wzgledem siebie i wzajemnie sie prze-
nikaja. Co wiecej, S. L. Bagdzinski (1994) podkresla,
ze istnieje miedzy nimi szereg sprzezen zwrotnych,
réznych w zaleznosci od obszaru, ktérego dotycza.
Poszczegblne czynniki endo- i egzogeniczne moga
petni¢ zaré6wno role stymulatoréw jak i destymula-
toréw rozwoju lokalnego, bowiem uktad endogenicz-
nych i egzogenicznych czynnikéw rozwoju lokalnego
zalezy zdaniem M. Warczak (2015) od wtasciwego
stylu zarzadzania, odpowiedniej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz czynnikéw lokalnych
(np. rozwoju przedsiebiorczosci).

Sie¢ miast Cittaslow

Zgodzi¢ sie trzeba z M. Warczak (2015, s. 117),
ktéry uwaza, ze ,wspdtczesnie, pomimo postepujqce-
go procesow globalizacji, ktére ,odciskajq pietno” na
uktadach lokalnych, coraz wieksze znaczenie przypisy-
wane jest czynnikom wewnetrznym (endogenicznym),
powstatym i rozwijajgcym sie w danym uktadzie lokal-
nym bazujgcym na jego zasobach™ Poglad ten znalazt
swoje potwierdzenie w dokumencie strategicznym
pt. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-
2020, w ktérym za jedna z zasad polityki regionalne;j
jest zintegrowane podej$cie terytorialne (place-based
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use of hidden or not properly used resources, including
human resources and specializations of territories in
regions with different levels of development”. As we
read further, “the road to effective use of endogenous
development factors is networking of processes related
to the implementation of pro-development activities
by creating formal and informal links between various
entities involved in development activities and located
at various levels of development policy management”
(National Strategy of Regional Development 2010-
2020, p. 76, www.mr.gov.pl, 02/05/2018).

Among the networks of cities that are developing
using endogenous own resources are small cities
belonging to the Cittaslow city network.

Idea Cittaslow originates from the “slow food“
movement and was born in Italy in 1998. A year later,
the mayors of four echoes of Italian towns: Greve
In Chianti, Bra, O rvieto and Po sieto along with
the representatives of the Slow Food Association
established the “Cittaslow- International Association
of Cities of Good Life”, abbreviated as Cittaslow?,
which in loose translation means “slow city” or “city
of good life”.

The Cittaslow Association is a non-profit
organization. The main goal of the association is to
“promote and disseminate a culture of good life through
research, experimental activities, implementation of
solutions for city organization” (www.c ittaslowpolska.
pl, 25/04/2018) and promoting values such as
“identity, historical memory, environmental protection,
justice and social integration, local community and
active citizenship” (www.cit taslowpolska.pl, 26
.04.2018).

The task of accompanying Cittaslow is to promote
the idea of “slow life”® and providing support to
cities in implementing solutions that are beneficial
for development. It is rightly stated by A. Augustyn
(2011, p. 754), that “the functioning of a slow-style
city does not mean a slowdown in its development,
on the contrary, it means development through
constant improvement of the residents’ quality of
life, increasing the attractiveness of the city and
thus its competitiveness thanks to own resources,
without disturbing at the same time the surrounding
ecosystem”. The potential of “slow cities” is created by
their local resources, such as attractive geographical
location, natural landscapes, historical and cultural
heritage, local traditions (including manufacturing)
and customs, local products, handicrafts and crafts,
high quality services, active local community,
location, good quality of communication and
technical infrastructure, or spatial attractiveness.
The intention of the association “cities of good quality
of life” helps cities to identify their own resources,
and then support in the implementation of projects

% Cittaslow is a combination of two words: from the Italian word
“citta” meaning the city and the English word “slow”, translated
as slow, slow.

3 The idea of slow life is an alternative to the fast pace of life, so
characteristic for the society of the day of globalization. Her as-
sumption is a slow life, no hurry, less violently, and therefore
more attentive and healthier. At present, the philosophy of slow
life permeates all spheres of human functioning: everyday life,
ways of traveling, spending free time, choosing a job, or estab-
lishing interpersonal relations.

approach). Zintegrowane podejScie terytorialne do-
tyczy ,lepszego wykorzystania ukrytych lub niewtasci-
wie wykorzystanych zasobéw, w tym zasobow ludzkich
oraz specjalizacji terytoriéw w regionach o réznym po-
ziomie rozwoju” Natomiast jak czytamy dalej, ,drogq
do efektywnego wykorzystania endogenicznych czyn-
nikow rozwoju jest usieciowienie proceséw zwiqzanych
z realizacjq dziatan prorozwojowych przez tworzenie
formalnych i nieformalnych powiqzan miedzy rézny-
mi podmiotami zaangazowanymi w dziatania na rzecz
rozwoju i umiejscowionymi na réznych szczeblach za-
rzqdzania politykq rozwoju” (Krajowa Strategia Roz-
woju Regionalnego 2010-2020, s. 76, www.mr.gov.pl,
02.05.2018r.)

Wsréd sieci miast, ktére rozwijaja sie z wykorzy-
staniem endogenicznych zasobéw wtasnych sg mate
miasta nalezace do sieci miast Cittaslow.

Idea Cittaslow wywodzi sie z ruchu ,slow food”
i narodzita sie we Wtoszech w 1998 roku. Rok pdzniej
burmistrzowie czterech wioskich miasteczek: Greve
In Chianti, Bra, Orvieto oraz Positano wraz z przed-
stawicielami Stowarzyszenia Slow Food powotali do
zycia ,Cittaslow-Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Miast Dobrego Zycia”, w skréocie nazywane Cittaslow?,
co w luznym ttumaczeniu oznacza ,powolne miasto”
lub ,miasto dobrego zycia”.

Stowarzyszenie Cittaslow jest organizacja typu
ynon-profit”. Gtéwnym celem dziatania stowarzysze-
nia jest ,promowanie i rozpowszechnianie kultury do-
brego Zycia poprzez badania, dziatania doswiadczalne,
wdrazanie rozwigzan dla organizacji miasta” (Www.
cittaslowpolska.pl, 25.04.2018 r.) oraz promowanie
takich wartosci jak ,toZsamosé, pamiec historyczna,
ochrona Srodowiska, sprawiedliwos¢ i integracja spo-
teczna, lokalna spotecznos¢ i aktywne obywatelstwo”
(www.cittaslowpolska.pl, 26.04.2018 r.).

Zadaniem Stowarzyszenia Cittaslow jest krzewie-
nia idei ,slow life”® oraz zapewnienie wsparcia mia-
stom we wprowadzaniu rozwigzan korzystnych dla
rozwoju. Stusznie stwierdza A. Augustyn (2011, s.
754), ze ,funkcjonowanie miasta w stylu slow nie ozna-
cza spowolnienia jego rozwoju, wrecz przeciwnie, ozna-
cza rozwdj poprzez nieustanna poprawe jakosci Zycia
mieszkaricow, podnoszenie atrakcyjnosci miasta, a tym
samym jego konkurencyjnosci dzieki posiadanym zaso-
bom wtasnym, nie naruszajqc przy tym otaczajqcego
ekosystemu”. Potencjat ,slow cities” tworzg ich lokal-
ne zasoby, takie jak atrakcyjne potoZenie geograficz-
ne, naturalne krajobrazy, dziedzictwo historyczne
i kulturowe, lokalne tradycje (réwniez wytworcze)
i zwyczaje, lokalne produkty, rzemiosto i rekodzieto,
wysoka jako$¢ ustug, aktywna spotecznos¢ lokalna,
lokalizacja, dobra jako$¢ infrastruktury komunika-
cyjnej i technicznej, czy atrakcyjnos$¢ przestrzenna.
Zamierzeniem stowarzyszenia ,miast dobrej jakosci

% Cittaslow stanowi potaczenie dwoch stéw: z jezyka wtoskie-
go stowa ,citta” oznaczajacego miasto oraz angielskiego stowa
»slow”, ttumaczonego jako wolny, powolny.

3 Idea slow life jest alternatywa dla szybkiego tempa zycia, tak
charakterystyczne dla spoteczenstwa doby globalizacji. Jej za-
tozenie jest powolne zycie, bez po$piechu, mniej gwattownie,
aprzez to bardziej uwazne i zdrowsze. Obecnie filozofia slow life
przenika do wszystkich sfer ludzkiego funkcjonowania: zycia
codziennego, sposoby podrézowania, spedzania wolnego czasu,
wyboru pracy, czy nawiazywania relacji miedzyludzkich.
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that improve their quality and improve the comfort of
living of residents, while at the same time protecting
the preserved cultural heritage. S. Radstrom (2011),
or J. Semmens and C. Freeman (2012) consider the
local diversity based on their own resources as an
important feature of Cittaslow cities, so that “slow
cities” do not become - according to L. ]. Servon and S.
Pink (2015) cities-clones.

The Cittaslow Association “undertakes valorisation
of the cities themselves as well as the surrounding
territory in any form: cultural, environmental, social and
economic; promotes local microeconomics, exchange
of good practices within the network, supports active
citizenship activities among the local community
in cooperation with future generations” (www.cit
taslowpolska.pl, 26/04/2018). The cities of Cittaslow
are the source of ideas, initiatives and, finally, specific
projects.Aspartofthe Cittaslow City Network, specific
and targeted initiatives are being undertaken. Pro-
social and pro-environmental activities are aimed at
preserving the unique character of each of the cities,
which are given in particular by natural resources,
culture and local traditions (hospitality, production,
products). Modern technologies and an innovative
way of organizing cities are used to improve the
quality of historical urban fabric and introduce
innovative solutions that increase the attractiveness
of the city. The cities of Cittaslow are an example of
cities uniquely combining the latest technologies
with local and regional history and the heritage of
cult cultures.

On the website of the association we read that “the
appreciation of the potential of small cities is a 21st
century trend, perfectly fitting to the assumptions of
sustainable development” (www.cittaslowpolska.pl,
26.04.2018). According to E. Nowiniska (2000), the
main issue of sustainable development and spatial
management is the continuous improvement of the
quality of life of local communities through social,
economic and ecological factors. The development
of associated cities takes place in a way that does
not affect any of these areas. Activities undertaken
by cities are accepted by the society, economically
effective and environmentally friendly. The cities of
Cittaslow can therefore safely be called sustainable
cities, ie those in which “ socio-economic goals are
harmoniously combined with environmental issues and
the use of energy to ensure the continuity of change”
(Banachowicz, Danielewicz, 2006, pp. 59-76) .

Currently (as of July 2018), the association has
236 cities from 30 countries around the world. The
Polish National Network of Cittaslow Cities, which is
the national organizational structure of international
association, currently includes 28 cities and the Self-
government of the Warmian-Masurian Province as
a supporting member.

Only cities with fewer than 50,000 inhabitants can
belong to this organization. Moreover, it is necessary
to pass the certification procedure positively and to
pay the annual membership fee.
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zycia” jest pomoc miastom w identyfikacji ich wta-
snych zasobd6w, a nastepnie wsparcie w realizacji
projektéow podnoszacych ich jako$¢ i polepszajacych
wygode Zycia mieszkancéw, chronigc jednoczesnie
zachowane dziedzictwo kulturowe. S. Radstrom
(2011), czy tez J. Semmens i C. Freeman (2012) za
istotng cecha miast Cittaslow uznaja ich lokalna réz-
norodno$¢ zbudowang w oparciu o wtasne zasoby,
przez co ,slow cities” nie staja sie - jak twierdza L. J.
Servon i S. Pink (2015) miastami-klonami.

Stowarzyszenie Cittaslow ,podejmuje waloryzacje
samych miast, jak tez okolicznego terytorium w kazdej
formie: kulturalnej, sSrodowiskowej, spotecznej i gospo-
darczej; promuje lokalnqg mikroekonomie, wymiane
dobrych praktyk w ramach sieci, wspiera dziatania ak-
tywnego obywatelstwa wsrod lokalnej spotecznosci we
wspotpracy z przysztymi pokoleniami” (www.cittaslo-
wpolska.pl, 26.04.2018 r.). Miasta Cittaslow sg Zro-
diem pomystéw, inicjatyw, a wreszcie konkretnych
projektow. W ramach Sieci Miast Cittaslow podejmu-
je sie konkretne i ukierunkowane inicjatywy. Dzia-
tania prospoteczne i prosrodowiskowe zmierzaja do
zachowania niepowtarzalnego charakteru kazdego
z miast, jaki nadajg w szczegoélnosci zasoby przyrod-
nicze, kultura i tradycje lokalne (go$cinno$¢, pro-
dukcja, wyroby). Wykorzystuje sie nowoczesne tech-
nologie i nowatorski sposéb organizacji miast, aby
poprawiac jakos¢ historycznej tkanki miejskiej oraz
wprowadzi¢ innowacyjne rozwigzania zwiekszajace
atrakcyjno$¢ miasta. Miasta Cittaslow sa przykta-
dem miast unikalnie taczacych najnowsze technolo-
gie z lokalna i regionalna historig oraz dziedzictwem
kulturowym.

Na stronie stowarzyszenia czytamy, ze ,docenie-
nie potencjatu niewielkich miast to trend XXI wieku,
doskonale wpisujqcy sie w zatozZenia zréwnowazonego
rozwoju” (www.cittaslowpolska.pl, 26.04.2018 r.). Za
E. Nowinska (2000) nalezy stwierdzi¢, ze zasadnicza
kwestig zréwnowazonego rozwoju i przestrzennego
zagospodarowania jest ciggta poprawa jakosci zycia
lokalnych spotecznosci za pomoca czynnikéw spo-
tecznych, gospodarczych i ekologicznych. Rozwoj
stowarzyszonych miast odbywa sie w spos6b nie na-
ruszajacy zadnej z tych sfer. Dziatania podejmowanie
przez miasta sg akceptowane przez spoteczenstwo,
efektywne gospodarczo i przyjazne dla Srodowiska
przyrodniczego. Miasta Cittaslow mozna zatem $mia-
to nazwa¢ miastami zréwnowazonymi, czyli takimi,
w ktérych , cele spoteczno-gospodarcze sq harmonijnie
potgczone ze sprawami Srodowiska i wykorzystaniem
energii w celu zapewnienia ciggtosci zmian” (Banacho-
wicz, Danielewicz, 2006, s. 59-76).

Obecnie (stan nalipiec 2018 roku) stowarzyszenie
liczy 236 miast z 30 krajéw $wiata. Do Polskiej Krajo-
wej Sieci Miast Cittaslow, bedacej krajowg strukturg
organizacyjng miedzynarodowego stowarzyszenia
przynalezy obecnie az 28 miast oraz Samorzad Wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego, jako czlonek
wspierajacy.

Do organizacji tej moga naleze¢ wytacznie miasta,
ktore licza mniej niz 50 tysiecy mieszkancéw. Nadto
konieczne jest pozytywne przejscie procedury certy-
fikacji oraz wnoszenie rocznej sktadki cztonkowskie;j.
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Table 2. General characteristics of Polish cities belonging to Cittaslow(as of 31.12.2017)
Tabela 2. Ogélna charakterystyka polskich miast nalezacych do Cittaslow (stan na 31.12. 2017 r.)

The number of

Date of joining

City/ e lF Province/ County/ 1_\rea/ . residents/ iz
" commune/ oo . Powierzchnia : Data
Miasto A Wojewodztwo Powiat 5 Liczba e
Rodzaj gminy (km %) ] o przystapienia
mieszkancow .
do Cittaslow
Barczewo lllrlban-ru.rz}l/ warmmsk'o- olsztynski 4,58 7 369 2013
miejsko-wiejska mazurskie
Bartoszyce cogqtry/ warmlnsk.o- bartoszycki 11 24 082 2015
wiejska mazurskie
Biskupiec urban-rural/ | warmifisko- olsztynski 5 10 559 2006
miejsko-wiejska mazurskie
Bisztynek urban-rural/ | warminsko- bartoszycki 2,16 2425 2006
miejsko-wiejska mazurskie
Dobre Miasto | Urban-rural/ | warminsko- olsztynski 49 10 432 2013
miejsko-wiejska mazurskie
Dziatdowo city/ warmiisko- | g 4 gowski 11,47 21362 2015
miejska mazurskie
urban-rural/ . .
Gtubczyce miejsko-wiejska opolskie gtubczycki 12,5 12759 2016
Goldap urban-rural/ | warmifisko- gotdapski 17,2 13737 2013
miejsko-wiejska mazurskie
Gom""li’.nawec' city/ warminsko- bartoszycki 3,3 4114 2014
ie miejska mazurskie
Jeziorany urban-rural/ | - warmitisko- olsztynski 3,4 3295 2016
miejsko-wiejska mazurskie
Kalety C.lt.Y/ $laskie tarnogorski 76,3 8 637 2014
miejska
Lidzbark | urban-rural/ - warmifisko- g 0400 q; 5,68 7975 2015
miejsko-wiejska mazurskie
Lidzbark War- city/ warmiisko- | 0 ok 14,4 16 162 2006
minski miejska mazurskie
Lubawa city/ warmifisko- itawski 16,8 10 124 2012
miejska mazurskie
Murgvyana lllr.ban-ru.ra?l/ wielkopolskie poznanski 8,6 10 435 2012
Goslina miejsko-wiejska
Nidzica urban-rural/ | warmifisko- nidzicki 6.9 14 099 2014
miejsko-wiejska mazurskie
Nowe Miasto city/ warmifisko- | ok 11,4 11 062 2010
Lubawskie miejska mazurskie
Nowy,Dw_or 1_1r_ban—ru_r2}l/ pomorskie nowodworski 51 10 003 2014
Gdanski miejsko-wiejska
Olsztynek urban-rural/ warminsko- olsztynski 7,69 7 662 2012
miejsko-wiejska mazurskie
Orneta urban-rural/ | warmifisko- |y 0 g 9,6 8951 2015
miejsko-wiejska mazurskie
Pasym urban-rural/ warminsko- szczycienski 15,2 2556 2014
miejsko-wiejska mazurskie
Prudnik urban-rural/ opolskie prudnicki 20,5 21390 2015
miejsko-wiejska
Rejowiec Fa- city/ 1 . .
b ieisk ubuskie chetmski 14,3 4419 2014
ryczny miejska
Reszel urban-rural/ | - warminsko- ketrzyniski 3,8 4649 2006
miejsko-wiejska mazurskie
Rzgéw urban-rural/ 16dzkie t6dzki- 16,8 3309 2017
miejsko-wiejska wschodni
urban-rural/ warminsko- i, .
Ryn miejsko-wiejska mazurskie gizycki 41 2898 2012
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The number of e ol Mty
City/ Type of Province/ County/ 1_\rea/ . residents/ I 0
. commune/ oo . Powierzchnia . Data
Miasto A Wojewddztwo Powiat = Liczba A
Rodzaj gminy (km ?) . - przystapienia
mieszkancow -
do Cittaslow
urban-rural/ warminsko- .
Sepopol miejsko-wiejska mazurskie bartoszycki 4,6 2013 2016
Sianéw urban-rural/ | zachodniopo- |y (o is 15,9 6 666 2017
miejsko-wiejska morskie

Source: own study based on the GUS, www. stat.gov.pl; www.polskawliczbach.pl, 02.05.2018.
Zro6dto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, www.stat.gov.pl; www.polskawliczbach.pl, 02.05.2018r.

In among the cities belonging to the Cittaslow
town dominated by small* (currently there are them
25). Other cities of the network, such as Bartoszyce,
Dziatdowo and Prudnik, can be classified as medium-
sized cities with more than 20,000 inhabitants.

The idea of “slow city” it has taken root mainly in
Warmia and Mazury, where there are as many as 20
PKSMC cities.

Inaddition to the size criterion of the city, to belong
to Cittasow must meet a wide catalog of 71 criteria
classified in 7 key macro areas, such as: polit swallows
energy and environmental policy, infrastructure,
policies and the quality of urban space, agricultural
policy, tourism and crafts, politics hospitable bones,
awareness and education, and social integration
policies and partnerships (cittaslowpolska.pl, 29 .07.
2018).

Fulfilling the minimum of 50% + 1 of the above
quality criteria, including at least one parameter
in each area, is a condition for the successful
passage of the certification procedure. Filling out
the certification form makes it easier to identify
and assess the endogenous potential on the basis of
which the city will develop. It is also often a reference
point when developing a diagnostic part of the city’s
development strategy. The verification foreseen for
candidate cities is then repeated every five years to
verify progress in implementing the next membership
criteria. The member city must ensure that the above
criteria are constantly implemented in accordance
with the Association’s goals (Knox 2005).

Characteristic features of the , slow city” model

Among the numerous models and concepts of
urban development, the model of ,slow city” is visible
and as the most suited to the needs of a small city. It
was created for cities with up to 50,000 inhabitants.
Which does not mean that this model can not be useful
in the development of larger urban centers. Currently
amodel ,Slow city” there is no equivalent in Polish. It
can be understood as a concept ,,calm” be a , leisurely”
city. According to the author, such terminology fully
reflects the essence of the concept.

According to L. Mierzejewskiej (2009) model
»slow city” is an alternative approach to traditionally

* As the basis for classification, the author has adopted the popu-
lation criterion, according to which cities are considered to be
small towns with up to 20,000 inhabitants, medium cities are
those with 20,000 to 100,000 inhabitants, and large cities have
over 100,000 inhabitants.
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Wsréd miast nalezacych do Cittaslow przewazajg
miasta mate* (obecnie jest ich 25). Pozostale miasta
sieci, takie jak Bartoszyce, Dziatdowo, Prudnik moz-
na zakwalifikowaé¢ do miast $rednich, liczacych po-
nad 20 tysiecy mieszkancow.

Idea,slow city” zakorzenita sie gtéwnie na Warmii
i Mazurach, gdzie potozonych jest az 20 miast PKSMC.

Poza kryterium wielkoSciowym miasta aby na-
leze¢ do Cittasow muszg spetnic¢ szeroki katalog 71
kryteriéw zaszeregowanych do 7 kluczowych makro-
obszarow, takich jak: polityka energetyczna i Srodo-
wiskowa, polityka infrastrukturalna, polityka jako-
$ci przestrzeni miejskiej, polityka rolna, turystyczna
i rzemie$lnicza, polityka go$cinno$ci, $wiadomosci
i ksztatcenia, polityka integracji spoteczneji partner-
stwa (cittaslowpolska.pl, 29.07.2018r.).

Spetnienie minimum 50 % + 1 powyzszych kry-
teriow jakoSciowych, w tym przynajmniej po jednym
parametrze w kazdym obszarze, jest warunkiem
pomys$lnego przejScia procedury certyfikacyjne;j.
Wypetnienie formularza certyfikacyjnego utatwia
rozpoznanie i ocene potencjatu endogenicznego,
w oparciu o ktéry miasto bedzie sie rozwija¢. Rdwnie
czesto stanowi punkt odniesienia przy opracowywa-
niu czesSci diagnostycznej strategii rozwoju miasta.
Weryfikacja przewidziana dla miast kandydujacych
jest nastepnie powtarzana co piec¢ lat, w celu wery-
fikacji postepéw w realizacji kolejnych kryteriow
cztonkowstwa. Miasto cztonkowskie musi zagwaran-
towac, ze powyzsze kryteria bedg stale realizowane
zgodnie z celami Stowarzyszenia (Knox 2005).

Charakterystyczne cechy modelu ,slow city”

Wsréd licznym modeli i koncepcji rozwoju miast,
model ,slow city” jawi sie jako najbardziej dopaso-
wany do potrzeb matego miasta. Stworzony bowiem
zostat z mys$la o miastach liczacych do 50 tysiecy
mieszkancéw. Co nie oznacza, Ze model ten nie moze
by¢ przydatny réwniez w rozwoju wiekszych o$rod-
koéw miejskich. Obecnie model ,,slow city” nie ma od-
powiednika w jezyku polskim. Moze by¢ rozumiany
jako koncepcja ,spokojnego” badZ ,nieSpiesznego”
miasta. Taka terminologia zdaniem autorki w peini
oddaje istote koncepciji.

Zdaniem L. Mierzejewskiej (2009) model ,slow
city” jest alternatywnym podejSciem do tradycyjnie

* Za podstawe klasyfikacji autorka przyjeta kryterium ludnosciowe,
zgodnie z ktérym za mate miasta przyjmuje sie osrodki liczace do
20 ty$ mieszkancéw, miasta Srednie to te liczace od 20 do 100 ty$
mieszkancow, a duze miasta licza powyzej 100 ty$ mieszkancow.
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of the city’s economic development, based on building
its competitiveness more and more a globalized
world. Particular attention in this approach asks
for these strategies for local economic development,
which are to lead to increased vitality, justice, equal
development opportunities and durability local
community. Implementation of the , slow city , rules
it helps to improve the quality of life in the city, which
becomes a more friendly place to live .

The city has a different endogenous resource,
which makes the “slow city” model it must be
individually adapted to local possibilities. Allows
cities for development in a direction corresponding
to their resources and individual shaping of local
specialization. Thanks to this, it does not lead to their
unification.

The city authorities with the support of employees
of the public administration are responsible for
implementing the model . The extent to which the
modelwillbeimplemented in the strategy of operation
depends to a large extent on the attitude of the city’s
rulers to the very idea, knowledge of its assumptions
and determination in their implementation. From
the administrative staff publication manual above
required knowledge in the implementation of the
model. Undoubtedly barrier to the introduction of
the model ,slow city” is ignorance or reluctance
to the idea of ,slow city” awakening resistance to
changes in the local community, which after all, it
is an instrument of realizing the assumptions of
the model in the area of, among others social policy.
A worrying phenomenon is the decline in interest
of city authorities and residents in implementing
the , slow city , model after certification. To ensure
that members continue their work, every five years
a verification is made and decides whether or not to
stay in the Cittaslow network.

The cost of joining the Network includes
acertification fee of 600.00 Euro. The ,slow city” cities
are also obliged to pay an annual membership fee, in
the amount of 600.00 to 3.500.00 euros depending
on the number of inhabitants. With limited financial
resources available to small cities, this cost - although
small - may prove to be an impassable barrier.

The ,slow city” model is to provide cities with
benefits that can be divided into six categories:
economic, social, natural, spatial, organizational and
image.

pojmowanego rozwoju gospodarczego miasta, opar-
tego na budowaniu jego konkurencyjnosci w coraz
bardziej zglobalizowanym $wiecie. W podejs$ciu tym
szczeg6lng uwage zwraca sie na te strategie lokalne-
go rozwoju gospodarczego, ktére majg doprowadzié
do zwiekszenia witalnosci, sprawiedliwosci, wyréw-
nania szans rozwoju i trwatosci spotecznosci lokal-
nej. Wprowadzenie w zycie zasad ,slow city” sprzyja
podniesieniu jakos$ci zycia w mieScie, ktére staje sie
bardziej przyjaznym miejscem do zamieszkania.

Miasta rézna sie posiadanym zasobem endogen-
nym, przez co model ,slow city” musi by¢ indywidual-
nie dostosowywany do lokalnych mozliwosci. Pozwa-
la to miastom na rozwoj w kierunku odpowiadajacym
posiadanym zasobom i indywidualne ksztattowanie
lokalnej specjalizacji. Dzieki temu nie prowadzi to do
ich unifikaciji.

Za wdrozenie modelu odpowiadajg wladze miasta
przy wsparciu pracownikéw administracji publiczne;j.
To, w jakim stopniu model zostanie zaimplemento-
wany w strategie dziatania zalezy w duzej mierze od
nastawienia wlodarzy miast do samej idei, znajomo-
$ci jej zatozen i determinacji w ich urzeczywistnianiu.
0d pracownikéw administracji publicznej wymagana
jest wiedza w zakresie wdrozenia modelu. Niewatpli-
wie barierg utrudniajacg wprowadzenie modelu ,slow
city” jest niewiedza lub nieche¢ do idei ,slow city” bu-
dzaca opoér wobec zmian spoteczno$ci lokalnej, ktéra
przeciez jest instrumentem realizacji zatozen modelu
w obszarze m.in. polityki spotecznej. Niepokojacym
zjawiskiem staje sie spadek zainteresowania wtadz
miasta i mieszkancéw wdrazaniem modelu ,slow city”
po certyfikacji. Aby mie¢ pewno$¢, ze cztonkowie kon-
tynuuja prace, co pie¢ lat dokonuje sie weryfikacji i de-
cyduje o pozostaniu badz nie miasta w sieci Cittaslow.

Koszt przystapienia do Sieci obejmuje optate cer-
tyfikacyjng w wysokosci 600.00 Euro. Miasta ,slow
city” zobowigzane s3 nadto do ptacenia rocznej
sktadki cztonkowskiej, w wysokosci od 600,00 do
3.500,00 euro w zalezy od liczby mieszkancow. Przy
ograniczonych $rodkach finansowych jakimi dyspo-
nuja mate miasta koszt ten - cho¢ niewielki, moze
okazac sie barierg nie do przejscia.

Model ,slow city” ma zapewni¢ miastom korzysci,
ktore poszeregowac mozna w sze$¢ kategorii: gospo-
darcze, spoteczne, przyrodnicze, przestrzenne, orga-
nizacyjne i wizerunkowe.

Table 3. Six categories of benefits from the implementation of the “ slow city “ model
Tabela 3. Szes¢ kategorii korzysci z wdrozenia modelu ,slow city”

Category of benefits/
Kategoria korzysci

Specification/
Wyszczegolnienie

gii)

Economic/
Gospodarcze

prises/

- entrepreneurship of the inhabitants/ Przedsiebiorczo$¢ mieszkancéow
- Innovation (access to modern technologies)/ Innowacyjno$¢ (dostep do nowoczesnych technolo-

- Protection of local agri-food production/ Ochrona lokalnej produkcji rolno-spozywczej

- It stimulates the development of regional products and trade in its own region/ Stymuluje rozwoj
produktéw regionalnych i obrét handlowy we wtasnym regionie

- Development of the labor market/ Rozwéj rynku pracy

- Development of the hotel and catering base/ Rozwo6j bazy hotelowo-gastronomicznej

- Positive investment climate and good conditions for the functioning and development of enter-

- Pozytywny klimat inwestycyjny i dobre warunki do funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw
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Category of benefits/
Kategoria korzysci

Specification/
Wyszczegodlnienie

—Increased level and quality of life/ Wzrost poziomu i jakos$ci zycia

- Activity of local communities/ Aktywnos$¢ lokalnych spotecznosci

—Identification of residents with the city/ Identyfikacja mieszkancéw z miastem

- Openness and hospitality of the residents/ Otwartos¢ i goscinno$¢ mieszkancéow

- A wide range of public and private services/ Szeroki wachlarz ustug publicznych i prywatnych

S Social/ - Stopping or slowing down the outflow of people to other cities/ Zahamowania badz spowolnienia
poteczne Lo .
odptywu ludnosci do innych miast
- Change of lifestyle to a calmer lifestyle (in accordance with the idea of slow life)/ Zmiana stylu
zycia na spokojniejszy (zgodnie z ideg slow life)
- Strengthening the local identity/ Umacnianie tozsamo$ci lokalnej
- Protection of local culture and tradition/ Ochrona lokalnej kultury i tradycji
- sustainable agriculture/ Zréwnowazone rolnictwo
- Creating public green areas/ Tworzenie publicznych obszaréw zieleni
Natural/ - Improving the condition of the natural environment/ Poprawa stanu srodowiska naturalnego
Przyrodnicze —Increased ecological awareness of residents/ Wzrost §wiadomo$ci ekologicznej mieszkancow
- Low level of pollution/ Niski poziom zanieczyszczen
- The development of sustainable tourism/ Rozwdj turystyki zréwnowazonej
—development of public space for green areas/ Zagospodarowanie przestrzeni publicznej pod
tereny zielone
- Revitalization/ Rewitalizacja
Spatial/ - Preservation of the original historic buildings/ Zachowanie oryginalnej historycznej zabudowy
Prrestrzenne - Architectural ordering/ Uporzadkowanie architektoniczne
- Improving the aesthetics of public space/ Poprawa estetyki przestrzeni publicznej
- Creating a unique urban landscape expressing its “genius loci” and enhancing its character/
Tworzenie unikalnego krajobrazu miejskiego wyrazajacego jego ,genius loci” i uwydatniajacego
jego charakter
- efficiently functioning public administration/ Sprawnie funkcjonujaca administracja publiczna
- Providing high quality public services/ Dostarczenie wysokiej jako$ci ustug publicznych
- Financial resources for new development projects/ Srodki finansowe na nowe projekty rozwo-
jowe
Organizational/ - Responsible management of the natural environment/ Odpowiedzialne zarzadzanie

Organizacyjne

Srodowiskiem naturalnym

- Cooperation between the city authorities and companies, organizations and non-governmental
institutions/ Wspétpraca wtadz miasta z firmami, organizacjamii instytucjami pozarzadowymi

- Increased city status and prestige/ Wzrost statusu i prestizu miasta

- Easier access to funds from Regional Operational Programs/ Latwiejszy dostep do $Srodkéw z
Regionalnych Programéw Operacyjnych

Image/
Wizerunkowe

—increased attractiveness of the city for potential residents, tourists and investors/ Wzrost
atrakcyjno$ci miasta dla potencjalnych mieszkancow, turystéw, inwestoréw

- Effective promotion/ Skuteczna promocja

- Positive image of the city/ Pozytywny wizerunku miasta

- Prestige/ Prestiz

—The umbrella of the Cittaslow brand which is the son of the quality of the city (city branding)/
Objecie parasolem marki Cittaslow bedacej synonimem jakosci miasta (city branding)

—Itis possible to use the Cittaslow logo - orange snail/ Mozliwo$¢ postugiwania sie logo Cittaslow
-pomaranczowego $limaka

Source: own study.
Zrédto: opracowanie wtasne.

Certainly the benefits of the implementation of the
model ,slow city” contribute to the real development
of cities, it is a review of strategic documents cities/
municipalities ,slow city” shows that these cities
continue to measure the characteristic of small
towns socio-economic problems, Construction of two
connectors a decrease in the number of inhabitants.
Only in the two analyzed municipalities of Dobre
Miasto and Murowania Gos$lina there were no
weaknesses in the SWOT analysis of demographic
problems. In the municipalities of Barczewo,
Dziatdowo, Lidzbark Warminski, Nowe Miasto
Lubawskie and the cities and municipalities of Pasym
and Ryn, demographic problems were only indicated
as threats in the SWOT analysis.
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Z cala pewnoscig korzysci z wdrozenia mode-
lu ,slow city” przyczyniajg sie do realnego rozwoju
miast, to jednak przeglad dokumentéw strategicz-
nych miast/gmin ,slow city” pokazuje, Ze miasta
te nadal mierza sie z charakterystycznymi dla ma-
tych miast problemami spoteczno-gospodarczymi,
zwlaszcza spadkiem liczby mieszkancow. Jedynie
w dwoéch badanych gminach Dobre Miasto i Murowa-
nia Go$lina nie wskazano jako stabej strony w analizie
SWOT probleméw demograficznych. W strategiach
gmin Barczewo, Dzialdowo, Lidzbark Warminski,
Nowe Miasto Lubawskie oraz miasta i gminy Pasym
i Ryn problemy demograficzne wskazano wytgcznie
jako zagrozenia w analizie SWOT.
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Other problems identified in the SWOT analysis
include: unemployment and poverty of society
(only in the SWOT analyzes of the municipalities
of Dziatdowo, Olsztynek, Prudnik and Reszel
not identified as weaknesses), low interest from
external investors (indicated in the strategies of the
municipalities of Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec,
Dziatdowo, Jeziorany, Nidzica, Prudnik and in the
strategy of the city and commune Orneta, whereas in
the case of the municipalities of Lidzbark, Lidzbark
Warminski and Nowy Dwér Gdanski , the reason for
this state of affairs was pointed out) municipal and
county roads (not identified as weaknesses only
in the strategy municipalities Dzialdowo, Nowy
Dwoér Gdanski and Prudnik), poorly developed
infrastructure for tourism and recreation (indicated
I co fundamental problem for thirteen municipalities
and cities and municipalities, including municipalities
Barczewo Bartoszyce Biskupiec, Jeziorany, Murowana
Go$lina, Nidzica, Prudnik, Rejowiec Fabryczny,
Reszel, Lidzbark, Lidzbark Warminski , town and
commune of Orneta and Ryn), insufficient sewerage
infrastructure (in the SWOT cities/communes of
Barczewo, Bisztynek, Olsztynek, Pasym, Rejowiec
Fabryczny, Reszel, Ryn) condemned or low income of
the commune budget (indicated as weaknesses in the
SWOT analysis) municipalities and cities of Bisztynek
and the municipalities of Barczewo, Dobre Miasto,
Lidzbark Warminski, and Murowana Go$lina).

Therefore, one should think about the possibility
of creating a hybrid model for the development of
small towns based on assumptions of various models
and concepts. E. Farelnik and A. Stanowicka (2016)
propose the proprietary model ,smart slow city”,
which is a combination of two development concepts:
»smart city” and ,slow city” .

»Smart city” can be defined as a city operating in
asustainable and intelligent way, through cooperation
of various entities, integration of infrastructural
solutions and services, ensuring the most optimal
functioning of the city as a whole (Florida, 2002,
2005).

Because the model of ,,slow city” derives from the
assumptions of ,smart city”, it is therefore possible
when combining the capabilities of both models leads
to ensure a high quality of life for residents, efficiency
and reliability of the technical infrastructure and
the efficiency of resource management of natural
and technical (Allwinkle, Cruickshank, 2011) and
creating the image of a modern city.

The table below presents features common
for both models, grouped in six areas : economy,
environment, quality of life, city management, people
and mobility®.

The above indicates the convergence of individual
assumptions of both models in the indicated
areas. The ,slow city” model assumes optimal and
intelligent (using innovative solutions) the use of own
endogenous resources. To this end, it uses instruments

5 The six areas were specified based on the characteristics of the
“smart city” model given in the Smart Cities report-Ranking of
the European Medium-Sized Cities, http://www.smart-cities.eu/
download/smart_cities_final_report.pdf, 30/07/2012.

Innymi dostrzezonymi w analizie SWOT proble-
mami ,slow cities” byty m.in.: bezrobocie i ub6stwo
spoteczenstwa (jedynie w analizach SWOT gmin
Dziatdowo, Olsztynek, Prudnik i Reszel nie zidenty-
fikowani ich jako stabe strony), mate zainteresowa-
nie ze strony inwestoréw zewnetrznych (wskazane
w strategiach gmin Barczewo, Bartoszyce, Biskupiec,
Dziatdowo, Jeziorany, Nidzica, Prudnik oraz w stra-
tegii miasta i gminy Orneta, natomiast w przypadku
gmin Lidzbark, Lidzbark Warminski i Nowy Dwor
Gdanski wskazano na przyczyne tego stanu rzeczy),
zty stan techniczny drég gminnych i powiatowych
(nie wskazanych jako stabe strony jedynie w strate-
gii gmin Dziatdowo, Nowy Dwor Gdanski i Prudnik),
stabo rozwinieta infrastruktura turystyczno-rekre-
acyjna (wskazana jako zasadniczy problem przez
trzyna$cie gmin oraz miasti gmin, w tym gminy Bar-
czewo, Bartoszyce, Biskupiec, Jeziorany, Murowana
Goslina, Nidzica, Prudnik, Rejowiec Fabryczny, Re-
szel, Lidzbark, Lidzbark Warminski, miasto i gmina
Orneta i Ryn), niewystarczajaca infrastruktura ka-
nalizacyjna (wskazana w analizie SWOT miast/gmin
Barczewo, Bisztynek, Olsztynek, Pasym, Rejowiec
Fabryczny, Reszel, Ryn), czy niskie dochody budzetu
gminy (wskazane jako stabe strony w analizie SWOT
gminy i miasta Bisztynek oraz gmin Barczewo, Dobre
Miasto, Lidzbark Warminski, Murowana Go$lina).

Nalezatoby sie zatem zastanowi¢ nad mozliwo-
$cig stworzenia hybrydowego modelu rozwoju ma-
tych miast bazujacego na zatozeniach réznych mo-
deli i koncepcji. E. Farelnik i A. Stanowicka (2016)
proponujg autorski model ,smart slow city”, bedacy
potaczeniem dwoch koncepcji rozwoju: ,smart city”
i,slow city”.

»Smart city” zdefiniowa¢ mozna jako miasto dzia-
tajgce w sposdéb zréwnowazony i inteligentny, po-
przez wspoétprace réznych podmiotéw, integracje
rozwigzan infrastrukturalnych i ustug, zapewniajac
najbardziej optymalne funkcjonowanie miasta jako
catosci (Florida, 2002, 2005).

Poniewaz model ,slow city” czerpie z zatozen
»smart city”, mozliwe jest zatem potgczenie mozliwo-
$ci obu modeli prowadzace do zapewnienia wysokiej
jako$¢ zycia mieszkancom, sprawnos$¢ i niezawod-
no$¢ infrastruktury technicznej oraz efektywnosé
gospodarowania zasobami naturalnymi i techniczny-
mi (Allwinkle, Cruickshank, 2011) a takze kreowaniu
wizerunku nowoczesnego miasta.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wspdlne dla
obu modeli cechy pogrupowane w szes$ciu obszarach:
gospodarka, srodowisko, jako$¢ Zycia, zarzadzanie
miastem, ludzie oraz mobilno$¢°.

Powyzsze wskazuje na zbiezno$¢ poszczegélnych
zalozen obu modeli we wskazanych obszarach. Model
»slow city” zaklada optymalne i inteligentne (przy
uzyciu innowacyjnych rozwigzan) wykorzystanie
wtasnych zasobéw endogennych. W tym celu wyko-
rzystuje instrumenty charakterystyczne dla modelu
»smart city”, jednakze petna realizacja jego zatozen

5 Wyszczegolnienie sze$ciu obszaréw dokonano w oparciu o cha-
rakterystyke modelu ,smart city” podana w raporcie Smart
Cities - Ranking of European Medium - Sized Cities, http://
www.smart-cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf,
30.07.2018r.
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Table 4. Convergence of assumptions of the ,slow city” and ,,smart city” models

Tabela 4. Zbiezno$¢ zatozen modeli ,slow city” i ,smart city”

Jako$¢ zycia
drogowej i technicznej

Area/ Characteristic/
Obszar Charakterystyka
Economy/ - sustainable economy/ Zréwnowazona gospodarka
Gospodarka - Activity and entrepreneurship of the inhabitants/ Aktywno$¢ i przedsiebiorczo$¢ mieszkancow
- Openness to investments/ Otwartos¢ na inwestycje
- Innovative solutions used in various areas of urban space/ Innowacyjne rozwigzania stosowane
w réznych obszarach przestrzeni miejskiej
Environment/ - sustainable management of natural resources/ Zré6wnowazone zarzadzanie zasobami natural-
Srodowisko nymi
- Low level of pollution/ Niski poziom zanieczyszczen
- Sustainable economy/ Zréwnowazona gospodarka
Quality of life/ - good living conditions and comfort of living/ Dobre warunki bytowe i komfort zamieszkania

- Satisfactory condition of road and technical infrastructure/ Zadowalajacy stan infrastruktury

- Good condition of social facilities/ Dobry stan obiektéw spotecznych
- Ordered public space/ Uporzadkowana przestrzen publiczna

Zarzadzanie miastem

Management of the city/ |- implement the principles of open government (called. Open government)/ Wprowadzenia zasad
otwartego rzadu (ang. open government)

- Rational use of own resources/ Racjonalne wykorzystanie wtasnych zasobéw

- Rational budget disposition/ Racjonalne dysponowanie budzetem

- A wide range of public services/ Szeroki wachlarz ustug publicznych

- Improving the quality and improving the accessibility of public services/ Podnoszenie jakosci
i poprawa dostepnosci ustug publicznych

szarze ochrony srodowiska

komunalne;j

przestrzeni miejskiej

People/ —active participation in public life/ Aktywne uczestnictwo w zyciu publicznym
Ludzie —entrepreneurship/ Przedsiebiorczo$¢
- creativity/ Kreatywno$¢
—Social integration/ Integracja spoteczna
Mobility / -e-government/ e-administracja
communication/ -e-services/ e-ustugi
Mobilnos$é¢/ - innovative solutions in urban transport/ innowacyjne rozwigzania w transporcie miejskim
komunikacja —innovative solutions in the area of environmental protection/ innowacyjne rozwigzania w ob-

- innovative solutions in municipal infrastructure/ innowacyjne rozwigzania w infrastrukturze

—innovative solutions in shaping urban space/ innowacyjne rozwiazania w ksztattowaniu

Source: own study based on the Smart Cities report - Ranking of the European Medium - Sized Citie shttp://www.smart-cities.

eu/download/smart_cities_final_report.pdf, 30.07.2018r.

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o raport Smart Cities - Ranking of European Medium - Sized Cities, http://www.smart-

cities.eu/download/smart_cities_final_report.pdf, 30.07.2018r.

characteristic of the ,smart city” model, however,
full implementation of its assumptions is currently
only possible by large urban centers. Among them,
modern technological solutions in the area of economy
and environmental protection, infrastructure,
shaping urban space and open city management
(e-administration) should be distinguished.

Cities belonging to the Cittaslow peninsula
combine the tradition of small towns and villages
with innovation and progress. The network provides
access to modern technologies that do not pose
a threat to the natural environment.

The ,slow city” model in the practice of Citttaslow
cities - intelligent solutions

The analysis of the strategic documents of the
cities/communes of ,slow cities” has been narrowed
down to the current strategies (the out-of-date
strategy of the Gtubczyce municipality has not been
included in the study). The analysis does not include
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mozliwa jest obecnie wytgcznie przez duze osrodki
miejskie. Wsrod nich wyrézni¢ nalezy nowoczesne
rozwiazania technologiczne w obszarze gospodarki
i ochrony $rodowiska, infrastruktury, ksztattowania
przestrzeni miejskiej oraz otwarte zarzadzania mia-
stem (e-administracja).

Miasta nalezace do sieci Cittaslow t3czg ze soba
tradycje matych miasteczek i wsi z innowacyjnoscia
i postepem. Sie¢ zapewnia dostep do nowoczesnych
technologii nie stanowigcych zagrozenia dla $rodo-
wiska naturalnego.

Model ,slow city” w praktyce miast Citttaslow -
inteligentne rozwiazania

Analiza dokumentéw strategicznych miast/gmin
,slow cities” zostata zawezona do strategii aktual-
nych (nie uwzgledniono w badaniach nieaktualnej
strategii gminy Gtubczyce). Analiza nie obejmuje tak-
ze miasta Sepopol, ktére nie ma opracowanej strate-
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the city of Sepopol, which has no development
strategy developed (the only strategic document
available on the BIP website of the Municipal Office
in Sepopol is the Strategy for Solving Social Problems
of the City and Commune of Sepopol for 2016-2020)
and the cities of Rzgéw and Siandw, which are PKSMC
members only from last year and therefore in which
the effects of implementing the ,slow city” model will
be visible only in the future.

Table 5. Strategic documents of Cittalsow cities/communes
Tabela 5. Dokumenty strategiczne miast/gmin Cittalsow

gii rozwoju (jedynym dostepnym na stronie BIP Urze-
du Miejskiego w Sepopolu dokumentem strategiczny
jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecz-
nych Miasta i Gminy Sepopol na lata 2016-2020) oraz
miast Rzgéw i Sianéw, bedacych cztonkami PKSMC
dopiero od zesztego roku a zatem w ktérych efekty
wdrozenia modelu ,slow city” bedg widoczne dopiero
w przysztosci.

Slow city/
Slow miasto

Type of strategic document/
Rodzaj dokumentu strategicznego

Development strategy for the Barczewo Commune for the years 2015-2022/

Barczewo Strategia rozwoju Gminy Barczewo na lata 2015-2022
Bartoszyce Bartosz.yce Commune Pevelopment Strategy for 2015-2022/
Strategia Rozwoju Gminy Bartoszyce na lata 2015-2022
Biskupiec Strategy for the clievelo_pmelllt of the Biskupiec commune for the years 2014-2020/
Strategia Rozwoju Gminy Biskupiec na lata 2014-2020
. Program for the development of the commune and the town of Bisztynek until 2025/
Bisztynek

Program rozwoju Gminy i Miasta Bisztynek do 2025

Dobre Miasto

Development strategy for the Dobre Miasto Commune up to 2020/
Strategia rozwoju Gminy Dobre Miasto do 2020 roku

Strategy for the development of Commune and City Dziatdowo for the years 2015-2025/

Dziatdowo Strategia rozwoju Gminy-Miasto Dzialdowo na lata 2015-2025
Development strategy for the Gtubczyce Commune in 2001 (the municipality has no current
Gtubczyce strategy)/
Strategia rozwoju Gminy Gtubczyce z 2001r. (gmina nie ma obecnie aktualnej strategii)
Strategy for social and economic development of the Gotdap commune up to 2025 (adopted in
Gotdap 2013)/

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy Gotdap do 2025 (uchwalona w 2013r.)

Gorowo Itawieckie

Development strategy of the Gérowo Itawieckie commune for the years 2014-2021/
Strategia rozwoju Gminy Gérowo Itawieckie na lata 2014-2021

Development strategy of the Jeziorany Commune for the years 2014-2024/

Jeziorany Strategia rozwoju Gminy Jeziorany na lata 2014-2024
Kalet Kalety City Development Strategy until 2025 (adopted in 2012)/
y Strategia rozwoju Miasta Kalety do 2025 (uchwalona w 2012r.)
Lidzbark Strategy for socio-economic development of the Lidzbark Commune for 2015-2020/
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Lidzbark na lata 2015-2020
. L Development strategy for the Lidzbark Warminski commune for the years 2015-2025/
Lidzbark Warminski Strategia rozwoju Gminy Lidzbark Warminski na lata 2015-2025
Lubawa Development strategy for the Lubawa Commune for the years 2016-2025/

Strategia rozwoju Gminy Lubawa na lata 2016-2025

Murowana Go$lina

Development strategy for the Murowana Gos$lina commune for the years 2013-2020/
Strategia rozwoju Gminy Murowana Goslina na lata 2013-2020

Nidzica

Strategy for the development of the Nidzica commune for the years 2014-2022/
Strategia rozwoju Gminy Nidzica na lata 2014-2022

Nowe Miasto Lubawskie

Development strategy for the Nowe Miasto Lubawskie commune for the years 2016-2025/
Strategia rozwoju Gminy Nowe Miasto Lubawskie na lata 2016-2025

Development strategy for the Nowy Dwér Gdanski commune for the years 2014-2020/

Nowy Dwér Gdariski Strategia rozwoju Gminy Nowy Dwor Gdanski na lata 2014-2020
Olsztvnek Strategy for the development of the City and Commune of Olsztynek for the years 2014-2020/
y Strategia rozwoju Miasta i Gminy Olsztynek na lata 2014-2020

Orneta Strategy for the development of the City and Commune of Orneta for 2016-2023/
Strategia rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023
Strategy for social and economic development of the city and commune of Pasym for the years

Pasym 2016-2020/
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Pasym na lata 2016-2020

Prudnik Strategy for the development of the Prudnik commune for the years 2010-2020/

Strategia rozwoju Gminy Prudnik na lata 2010-2020
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Slow city/ Type of strategic document/
Slow miasto Rodzaj dokumentu strategicznego
Reiowiec Fabrvezn Development strategy for the Rejowiec Fabryczny commune for the years 2007-2020/
) yezny Strategia rozwoju Gminy Rejowiec Fabryczny na lata 2007-2020
Reszel Development strategy for the Reszel Commune until 2020 (adopted in 2015)/
Strategia rozwoju Gminy Reszel do 2020 (uchwalona w 2015r.)
Rze6W Strategy for the development of the Rzgéw commune for the years 2014-2020/
J Strategia rozwoju Gminy Rzgéw na lata 2014-2020
Rvn Strategy for the development of the Ryn Town and Commune for the years 2010-2020/
y Strategia rozwoju Miasta i Gminy Ryn na lata 2010-2020
Strategy for solving social problems of the Town and Commune of Sepopol for the years 2016-
Sepopol 2023/
Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy Sepopol na lata 2016-2023
Sian6w Strategy for the development of the Commune and the City of Sianéw for the years 2015-2020/
Strategia rozwoju Gminy i Miasta Sianéw na lata 2015-2020

Source: own study.
Zrédto: opracowanie wtasne.

On the official website of the Polish National
Network of Cittaslow Cities, we read that ,living in
one of the cities of SLOW, as well as managing it, means
recognizing the entirety of local material and non-
material resources, natural environment, natural and
urban landscape, historical, artistic and cultural goods,
including wine and catering activities to strengthen or
rebuild urban identity, sometimes violated by changes
in recent decades”. It is also ,(...) giving yourself time to
create quality in all areas of urban life, slowing down
the rhythms of life and reducing tensions, to visualize
now and forever the value of flavors, colors, fragrances
of the city and the world” (www.cittaslowpolska.pl, 26
.04.2018).

The wording indicates that the development of
»slow city” cities is based on local resources, that is,
according to the theory of endogenous development.
It also sets out the directions of development which is
the ,reconstruction of urban identity” and ,creation
of quality in all areas of urban life”.

The local development of the Cittaslow cities is the
result of the local authorities’ policy, local community
attitudes, tourist and investment image of the city,
infrastructural facilities, quality of educational
facilities and related improvement of human capital
quality, business environment, spatial development,
environmental condition and quality of life. The
development of Cittaslow’s cities triggers and focuses
the activities of many entities from the economic,
political, social, ecological, and infrastructural and
spatial areas.

Na oficjalnej stronie Polskiej Krajowej Sieci Miast
Cittaslow czytamy, ze ,Zycie w jednym z miast SLOW,
a takze zarzqdzanie nim, oznacza uznanie catosci lokal-
nych zasobéw materialnych i niematerialnych, Srodowi-
ska przyrodniczego, krajobrazu naturalnego i miejskie-
go, dobr historycznych, artystycznych i kulturalnych,
takze dotyczqcych dziatalnosci winiarskiej i gastrono-
micznej, aby umocnic¢ lub tez odbudowaé miejskq toz-
samo$¢, naruszang czasami przez zmiany w ostatnich
dziesiecioleciach”. To takze ,(...) danie sobie czasu na
stworzenie jakosci we wszystkich dziedzinach Zycia
miejskiego, spowolnienie rytméw Zycia i zredukowanie
napiec, aby uzmystowic sobie teraz i na zawsze wartos¢
smakow, koloréw, zapachéw miasta i swiata” (www.
cittaslowpolska.pl, 26.04.2018 r.).

Sformutowanie to wskazuje, ze rozwdj miast ,,slow
city” dokonuje sie w oparciu o lokalne zasoby, czyli
zgodnie z teorig rozwoju endogenicznego. Wyzna-
cza réwniez Kierunki rozwoju jakim jest ,odbudowa
miejskiej tozsamo$ci” oraz , stworzenie jakosci we
wszystkich dziedzinach Zycia miejskiego”.

Rozwdjlokalny miast Cittaslow jest rezultatem po-
lityki wtadz lokalnych, postaw spotecznosci lokalnej,
wizerunku turystycznego i inwestycyjnego miasta,
udogodnien infrastrukturalnych, jakosci zaplecza
edukacyjnego i zwigzang z nim poprawa jakosci ka-
pitatu ludzkiego, aktywno$ci otoczenia biznesowego,
uksztattowania przestrzennego, stanu Srodowiska
naturalnego oraz jakoSci zycia. Rozwdj miast Cit-
taslow wyzwala i skupia w sobie dziatania wielu pod-
miotéw ze sfer gospodarczej, politycznej, spoteczne;j,
ekologicznej, infratechnicznej i przestrzenne;.

Table 6. Planes (spheres) of local development of Cittaslow cities
Tabela 6. Ptaszczyzny (sfery) rozwoju lokalnego miast Cittaslow

Spheres of local development sector cittaslow/
Sfery rozwoju lokalnego miast cittaslow

Economic/
Gospodarcza

—developing individual entrepreneurship using local resources/ rozwijanie indywidualnej
przedsiebiorczos$ci z wykorzystaniem lokalnych zasoboéw,

- novatory activities/ nowatorskie rodzaje dziatalnosci,

- marketorientation, supportingentrepreneurshipandinnovation/ orientacjanarynek,wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.
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Spheres of local development sector cittaslow/
Sfery rozwoju lokalnego miast cittaslow
Political/ —the activity of local authorities/ aktywno$¢ wtadz lokalnych,
Polityczna - partnership management/ zarzadzanie na zasadach partnerstwa,
- policy of cooperation/ polityka kooperacji,
- creating a climate for new investments/ tworzenie klimatu dla nowych inwestycji,
- maximalization of social well-being/ maksymalizacja dobrobytu spotecznego,
—action aimed at satisfying the needs of the local community/ dziatanie nakierowane na zaspoko-
jenie potrzeb spotecznosci lokalnej,
—high level of professionalism/ wysoki poziom profesjonalizmu
Ecological/ —implementing the principles of sustainable development/ wrcielanie w Zycie zasad
Ekologiczna zréwnowazonego rozwoju,
- modern pro-ecological solutions/ nowoczesne rozwigzania proekologiczne,
- programs thatincrease the ecological awareness of the local community/ programy zwiekszajace
Swiadomos¢ ekologiczng spotecznosci lokalne;j.
Social/ —the activity and creativity of the local community/ aktywnos$¢ i kreatywnos$¢ spotecznosci lo-
Spoleczna kalnej,
—activity of local public and private entities/ aktywnos¢ lokalnych podmiotéw publicznych i pry-
watnych.
Infratechniczna/ —-modern local infrastructure/ nowoczesna infrastruktura lokalna,
Infratechniczna - modernization of the existing infrastructure/ modernizacja infrastruktury istniejace;j.
Spatial/ —respect for the historical urban fabric/ poszanowanie historycznej tkanki miejskiej,
Przestrzenna - high quality of buildings/ wysoka jako$¢ zabudowy.

Source: own study.
Zrédto: opracowanie wtasne.

What distinguishes and distinguishes the cities
associated in the Polish National Network of Cittaslow
Cities is their rich historical past and related
traditions. In the area of cities there are a number
of historic urban objects from different epochs and
presenting various architectural styles (eg. from
the area of the city and the commune of Lidzbark
Warminski, as many as 81 objects are entered in
the register of monuments). Most also retained the
historical urban structure of the settlement network
- perpendicular streets, located around the square
of this market (eg. the historic market in Biskupiec,
the old town in Reszel). In some cities, medieval
fortifications with medieval defensive walls, gates
and towers survived (eg. Lubawa, Nowe Miasto
Lubawskie). In Nidzica, Lidzbark Warminski, Reszel,
or Ryn, gothic strongholds have been preserved.

Cultural heritage plays an important role in the
life of the ,slow cities” community. First, it integrates
and builds a sense of local identity. Secondly, it is
an instrument to stimulate the activity of local
communities and increases the attractiveness of the
area from the point of view of both residents, tourists
and investors.

The shaping of urban space respects the historical
urban fabric.In many cities, projects for revalorisation
and renewal of historical facilities are implemented,
contributing to creating a friendly urban space, which
means shaping spatial order, improving the aesthetics
of the surroundings, eliminating architectural
barriers, creating public green areas, creating
places for relaxation and recreation, promoting bio-
architecture. Creating a friendly urban space is also
conducive to changing preferences regarding used
means of transport. The large number of pedestrian
streets, bicycle paths, parking lots and the expansion
of the public transport network is to help limit the
movement of private cars.

Tym, co uatrakcyjnia i wyréznia miasta zrzeszone
w Polskiej Krajowej Sieci Miast Cittaslow jest ich bo-
gata przeszto$c¢ historyczna i zwigzane z nig tradycje.
Na obszarze miast znajduje sie szereg zabytkowych
obiektéw urbanistycznych, pochodzacych z réznych
epok i prezentujacych rézne style architektoniczne
(np. z terenu miasta i gminy Lidzbark Warminski do
rejestru zabytkow wpisanych jest az 81 obiektow).
Wiekszo$¢ zachowata réwniez historyczng miej-
ska strukture sieci osadniczej-prostopadte uliczki,
usytuowane wokét kwadratowego rynku (np. za-
bytkowy rynek w Biskupcu, stare miasto w Reszlu).
W niektérych miastach przetrwaty $redniowieczne
fortyfikacje z murami obronnymi, bramami i baszta-
mi (np. Lubawa, Nowe Miasto Lubawskie). W Nidzicy,
Lidzbarku Warminskim, Reszlu, czy Rynie zachowaty
sie gotyckie warownie.

Dziedzictwo kulturowe odgrywa w zyciu spotecz-
nosci ,slow cities” istotna role. Po pierwsze integruje
i buduje poczucie tozsamosci lokalnej. Po drugie jest
instrumentem pobudzania aktywnosci spoteczno-
$ci lokalnych oraz zwieksza atrakcyjno$ci obszaru
z punktu widzenia zaré6wno mieszkancow, turystow
i inwestoréw.

Ksztaltowanie przestrzeni miejskiej odbywa
sie z poszanowaniem historyczne tkanki miejskie;j.
W wielu miastach realizowane sg projekty rewalory-
zacjiiodnowy obiektow historycznych, przyczyniaja-
ce sie do tworzenie przyjaznej przestrzeni miejskiej,
przez co rozumie sie ksztaltowanie tadu przestrzen-
nego, poprawe estetyki otoczenia, likwidacje barier
architektonicznych, tworzenie publicznych obszaréw
zieleni, stworzenie miejsc stuzacych relaksowi i wy-
poczynkowi, promowanie bioarchitektury. Tworze-
niu przyjaznej przestrzeni miejskiej sprzyja rowniez
zmianie preferencji odno$nie uzywanych Ssrodkow
transportu. Duza liczba deptakéw dla pieszych, $cie-
zek rowerowych, parkingédw oraz rozbudowania sie¢
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In spite of the tradition, ,slow cities” put a lot of
emphasis on using new, often innovative technologies
to improve the quality of the natural and urban
environment. An example of such innovative solutions
is, for example, the use of energy-efficient lighting
systems and for renewable energy sources, the use of
innovative building materials and systems increasing
the active biological surface, or the monitoring system
of electromagnetic fields.

In the economic sphere, the valorisation of
agriculture and food takes place, it supports local
enterprises, local production having its roots in
tradition and the use of food products obtained
thanks to natural and environmentally compatible
techniques, with the exception of genetically
modified products. Local products and products are
promoted, as well as local crafts and cuisine, and
raise awareness of healthy lifestyle. All this aims to
protect the heritage of local culture.

»Slow cities” are located in one of the ecologically
cleanest regions of Poland, rich in landscape and
natural values. The overwhelming majority, as
many as 20 cities of the network are located in the
Masurian Lake District, in a legally protected area,
rich in lakes and forests, which is undoubtedly an
asset for the development of agricultural and tourist
functions . The cities are part of the functional area
,Green Lungs of Poland” and Natura 2000, in the
area of which a program is implemented, which is
to support the deterioration of the destruction of
the natural environment. These are areas rich in
natural sand-gravel aggregates. In terms of land use,
these are basically agricultural and forest areas.
Soils occurring in PKSMC areas are conducive to the
cultivation of grain, buckwheat, maize or potatoes.

Cities belonging to the Cittaslow network is
characterized by high ecological awareness, which is
reflected in the introduction of numerous innovative
and environmentally friendly solutions conducive
to the protection of the environment (eg. waste
segregation, recycling systems, quality control of
soil, water and air, supporting the development of
alternative energy sources). In the area of associated
cities, there are numerous farms producing natural
local food, developing accommodation and catering
facilities, including agritourism farms run by
residents. Tourism is less focused on mass tourist
traffic, but more on individualized forms as well
as diversity and high quality of offers. There is
a growing number of tourist routes (walking, water,
cycling, horse riding etc.), various forms of tourism
are developing, especially alternative tourism, based
on the principle of sustainable development. Support
for this type of activities is the culture of hospitality
and raising awareness of life in one of the Cittaslow
cities among residents in the associated cities.

In the social sphere of the city, ,slow city” is
characterized by local identification, understood
as a subjective relation of individuals to the socio-
spatial whole, which is the place of residence.
Attention is also paid to the increased activity of
the local community and increased trust in the local
government and its activities. It is both about the
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transportu publicznego ma sprzyja¢ ograniczeniu
poruszania sie prywatnymi samochodami.

Pomimo przywigzania do tradycji, ,slow cities”
ktada duzy nacisk na uzywanie nowych, czesto inno-
wacyjnych technologii w celu poprawy jako$ci §rodo-
wiska naturalnego i miejskiego. Przyktadem takich
innowacyjnych rozwigzan jest np. wykorzystanie
energooszczednych systeméw o$wietleniowych oraz
odnawialnych Zrédet energii, zastosowanie innowa-
cyjnych materiatéw budowlanych i systeméw zwiek-
szajacych powierzchnie biologiczne czynng, czy sys-
tem monitorowania pél elektromagnetycznych.

W sferze gospodarczej dokonuje sie waloryza-
cji rolnictwa i zywno$ci, wspiera lokalne przedsie-
biorstwa, produkcje lokalng majaca swoje Korzenie
w tradycji oraz zastosowanie produktéw spozyw-
czych otrzymanych dzieki technikom naturalnym
i zgodnych ze srodowiskiem, z wytgczeniem produk-
tow modyfikowanych genetycznie. Promuje sie lokal-
ne produkty i wyroby, a takze miejscowe rzemiosto
i kuchnie, zwieksza Swiadomos$¢ w zakresie zdrowe-
go trybu zycia. Wszystko to ma na celu ochrone dzie-
dzictwa kultury lokalne;.

»Slow cities” sg potoZone wjednym znajczystszych
ekologicznie regionow Polski, bogate w walory krajo-
brazowo-przyrodnicze. Przewazajaca wiekszos¢, bo
az 20 miast sieci jest potozonych na terenie Pojezie-
rza Mazurskiego, na obszarze prawnie chronionym,
bogatego w jeziora i lasy, co stanowi niewatpliwie
atut na rzecz rozwoju funkcji rolniczych i turystycz-
nych. Miast wchodza w sktad obszaru funkcjonalnego
,Zielone Pluca Polski” oraz Natura 2000, na obszarze
ktérego realizowany jest program, ktéry wspierac
ma powstrzymywanie niszczenia $rodowiska natu-
ralnego. S3 to obszary bogate w naturalne kruszywa
zwiréw-piaskowe. Pod wzgledem uzytkowania te-
renu s3 to zasadniczo obszary rolniczo-le$ne. Gleby
wystepujgce na obszarach PKSMC sprzyjaja uprawie
zboza, gryki, kukurydzy, czy ziemniakow.

Miasta nalezace do sieci Cittaslow cechuje duza
$wiadomos¢ ekologiczna, ktérej przejawem jest wpro-
wadzanie licznych innowacyjnych i proekologicznych
rozwigzan sprzyjajacych ochronie Srodowiska (np.
segregacja odpadéw, recykling, systemy kontroli ja-
kosci gleby, wody i powietrza, wspieranie rozwoju
alternatywnych Zrédet energii). Na obszarze stowa-
rzyszonych miast funkcjonuja liczne gospodarstwa
wytwarzajgce naturalna lokalng zywno$¢, rozwija
baza noclegowo-gastronomiczna, w tym prowadzo-
nych przez mieszkancéw gospodarstw agroturystycz-
nych. Turystyka w mniejszym stopniu nastawiona jest
na masowy ruch turystyczny, za to bardziej na zin-
dywidualizowane formy oraz réznorodnos$¢ i wyso-
k3 jako$¢ ofert. Rosnie liczba szlakéw turystycznych
(pieszych, wodnych, rowerowych, konnych, itp.), roz-
wijaja sie rézne formy turystyki, zwlaszcza turystyka
alternatywna, opierajaca sie na zasadzie zréwnowa-
zonego rozwoju. Wsparciem dla tego typu dziatan jest
upowszechniana w stowarzyszonych miastach kultu-
ra go$cinnosci i zwiekszania §$wiadomosci zycia w jed-
nym z miast Cittaslow w$réd mieszkancéow.

W sferze spotecznej miasta ,slow city” cechuje
identyfikacja lokalna, rozumiana jako subiektyw-
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development of entrepreneurial activity, the creation
of formalized structures (associations, associations)
and the involvement of the local community in
the governance process. This in turn requires the
introduction of the principles of open government
(called. open government) in the management of the
city, characterized by readiness to cooperate with
local private and public entities, as well as the use of
digital technical and communication tools, in order
to increase citizens ,involvement in city management
processes and to guarantee transparency of the city
authorities.

The developmentofthelocal communitynoticeable
in associated cities contributes to the consolidation
of cultural identity and leads to the transformation
of the relationship between the state and society,
expressing through its development its subjectivity,
autonomy and self-government (Parysek, 2001).

Local authorities are open to new initiatives and
capable of communicating with the local community,
including applications and online platforms that
enable participation in the city’slife. This results from
the authorities conviction that the local development
is to be the result of cooperation of the whole
society. The task of local authorities is to mobilize
and activate the local environment, by creating
an appropriate space of relations and connections
between the member and the local community. One
of the forms of cooperation for joint implementation
of public tasks are social local initiatives in such areas
as, for example, construction and renovation of road
and technical infrastructure, education, activities
in the sphere of culture, environment, charity,
dissemination of local/regional traditions. Co-
operation of power with local stakeholders (private
and public entities) is a characteristic feature of city
management of the ,slow city” . The synergy effect
achieved in this way strengthens and accelerates the
development of urban areas.

All activities undertaken in ,slow cities” aimed at
satisfying the needs and improving the quality of life
of the local community can not lead to disturbance of
the environmental balance and any public or private
activity should be adapted to the natural conditions,
based on a reasonable use of resources, focused
on preventing destruction and environmental
degradation (Bogda et al. 2010). Therefore, they
should not contradict the principles of sustainable
development.

Conclusion

In modern realities of the operation of many small
towns, which affect the negative socio-economic
phenomena of the search for alternative development
models is seen not only as an opportunity but
a necessity.

ny stosunek jednostek do catos$ci spoteczno-prze-
strzennej, jaka stanowi miejsce zamieszkania. Uwage
zwraca réwniez zwiekszona aktywno$¢ spotecznosci
lokalnej oraz zwiekszone zaufanie do wtadz samorza-
dowych i podejmowanych przez nig dziatan. Chodzi
zaréwno o rozwoéj aktywnosci przedsiebiorczej, two-
rzenie sformalizowanych struktur (stowarzyszen,
zrzeszen) oraz angazowanie sie spotecznoscilokalnej
w proces rzadzenia. To z kolei wymaga wprowadze-
nia zasad otwartego rzadu (ang. open government)
w zarzgdzaniu miastem, charakteryzujacych sie go-
towos$cig do podejmowania wspoétpracy z lokalnymi
podmiotami prywatnymi i publicznymi, a takze wy-
korzystaniem cyfrowych narzedzi technicznych i ko-
munikacyjnych, w celu zwiekszenia zaangazowania
obywateli w procesy zarzadzania miastem i zagwa-
rantowania przejrzystosci dziatan wtadz miasta.

Dostrzegalny w stowarzyszonych miastach rozwdj
spotecznosci lokalnej przyczynia sie do ugruntowania
tozsamosci kulturowej oraz prowadzi do przeksztat-
cenia relacji pomiedzy panstwem a spoteczenstwem,
wyrazajacym poprzez swdj rozwoj swoja podmioto-
wo$¢, autonomie i samorzadnos$¢ (Parysek, 2001).

Wtadze lokalne sg otwarte na nowe inicjatywy
i zdolne do komunikowania sie z lokalng spoteczno-
$cig, réwniez przez aplikacje i platformy internetowe
umozliwiajace partycypacje w zyciu miasta. Wynika
to z przekonania wtadz, iz rozwo6j lokalny ma by¢ efek-
tem wspoétpracy calego spoteczenstwa. Zadaniem
wtadzy lokalne jest mobilizowanie i uaktywnianie
$rodowiska lokalnego, przez tworzenie odpowied-
niej przestrzen relacji i powigzan miedzy cztonka-
mi spotecznosci lokalnej. Jedng z form wspotpracy
w celu wspdlnego realizowania zadan publicznych
s spoteczne inicjatywy lokalne w takich obszarach
jak np. budowa i renowacja infrastruktury drogowej
i technicznej, edukacja, dziatalno$¢ w sferze kultury,
$rodowiska, dziatalno$¢ charytatywna, upowszech-
nianie tradycji lokalnej/regionalnej. Kooperacja wta-
dzy z lokalnymi interesariuszami (podmiotami pry-
watnymi i publicznymi) jest cecha charakterystyczna
zarzadzania miastem ,slow city”. Osiagniety w ten
sposéb efekt synergii wzmacnia i przy$piesza rozwdj
obszaréw slow miast.

Wszystkie podejmowane w ,slow cities” dziatania
zmierzajgce do zaspokojenia potrzeb i poprawy jako-
$ci zycia spotecznosci lokalnej nie moga doprowadzi¢
do zaburzenia stanu réwnowagi $rodowiska a kaz-
da dziatalnos¢ publiczna, czy tez prywatna powinna
by¢ dostosowana do uwarunkowan przyrodniczych,
oparta na rozumnym korzystaniu z zasobéw, nasta-
wiona na zapobieganie niszczeniu i degradacji $rodo-
wiska (Bogda i inni 2010). A zatem nie powinny pozo-
stawac w sprzecznosci z zasadami zréwnowazonego
rozZwoju.

Podsumowanie

We wspdtczesnych realiach funkcjonowania wie-
lu matych miast, ktére dotykaja negatywne zjawiska
spoteczno-gospodarcze poszukiwanie alternatyw-
nych modeli rozwoju jawi sie juz nie tylko jako szan-
sa, ale konieczno$¢.
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One of them is the ,slow city” local development
model, which is gaining more and more interest
among local authorities and local communities in
Poland and around the world.

The analysis led to the conclusion that the
implementation of the model of ,slow city” guarantees
small towns numerous benefits development
in the economic, social, spatial, environmental,
organizational and image .

Some of the assumptions of the ,slow city” model
are based on the assumptions of the model having
a smart ,smart city”, which allows combining the
possibilities of both models. The ,slow city” model
ensures optimal and intelligent use of the endogenous
resources of a small town.

This is an important solution because the analysis
of the ,slow city” model leads to the conclusion that
there is no single universal model for the development
of small towns, which encourages the search for
hybrid mills using the assumptions of various models
and concepts. An example would be, therefore,
proposed by E. Farelnik and A. Stanowicka (2016)
model ,smart slow city”, which is a combination of
two concepts of development: ,,Smart City” and ,slow
city”.
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Summary

Subject and purpose of work: The main objective of the article is to recommend some solutions
in the area of e-tourism which could be introduced by the local government in Watbrzych as part of
activities initiated in 2017 for the development of the Smart City concept. Materials and methods:
The implementation of the objective required a detailed analysis and evaluation of the “Strategy for
Sustainable Development of Watbrzych City until 2020”as well as the key task areas of the Smart
City Program Council set up in the city, including Task Teams implementing projects of smart urban
solutions. In the course of the research, a literature review was also conducted to explore the ways
of defining the concept of e-tourism. Results: As a result of the literature research, the authors
emphasized different aspects (dimensions) of e-tourism and described the e-tourism model for tourist
consumption. The analysis of the strategic municipal documents showed that they did not contain
any direct references and plans regarding the development of activities in the area of e-tourism. The
current study offers recommendations for the growth of e-tourism in Watbrzych. Conclusions: In the
context of the realisation of “Smart City for the city of Watbrzych” program, the concept of e-tourism,
according to the authors, is an opportunity for the development of tourism in the city and in the region.
The catalogue of possible solutions is open and their implementation requires taking into account the
needs of different groups of stakeholders, including people with disabilities and the elderly.

Keywords: tourism, e-tourism, Smart City, tourism development

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Gtéwnym celem artykutu jest wskazanie rekomendowanych rozwiazan z za-
kresu e-turystyki, jakie mégtby wprowadzi¢ watbrzyski samorzad, w ramach rozpoczetych w 2017
roku dziatan na rzecz rozwoju koncepcji Smart City. Materialy i metody: Realizacja celu wymagata
szczegotowej analizy i oceny zapiséw znajdujacych sie w ,Strategii Zrownowazonego Rozwoju Mia-
sta Watbrzycha do 2020 roku” oraz kluczowych obszaréw zadaniowych powotanej w miescie Rady
Programowej ,Smart City”, w tym Zespotéw Zadaniowych wdrazajacych projekty inteligentnych roz-
wigzan miejskich. W toku badan dokonano takze przegladu literaturowego w zakresie sposobdw de-
finiowania pojecia e-turystyka. Wyniki: W wyniku badan literaturowych autorki podkreslity rézne
aspekty (wymiary) e-turystyki oraz opisaty model e-turystyki dla konsumpcji turystycznej. W wyniku
analizy strategicznych dokumentéw miasta stwierdzono, ze nie zawarto w nich bezposrednich odnie-
sienl i planéw, dotyczace rozwoju dziatan w obszarze e-turystyki. W publikacji wskazano rekomen-
dowane przez autorki propozycje dotyczace rozwoju e-turystyki w Watbrzychu. Wnioski: W kon-
tekscie realizowanego programu ,Smart City dla miasta Watbrzycha”, koncepcja e-turystyki w opinii
autorek jest szansa na rozwdj turystyki w miescie i regionie. Katalog mozliwych rozwiazan jest przy
tym otwarty, a ich implementacja wymaga uwzglednienia potrzeb réznych grup interesariuszy, w tym
0s6b z niepelnosprawnos$ciami i starszych.

Stowa kluczowe: turystyka, e-turystyka, Smart City, rozwdj turystyki
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Introduction

According to M. Castells (Castells, 2003), the
Internet is the fabric of modern society. For the post-
industrial society it is what the electric network
used to be for the industrial one. This conclusion was
formulated at the very beginning of the 21st century,
whentherate ofInternetusageinthe global population
was only 7.5-8.5% (Internet World Stat, 2018a). In
2017, the percentage of people with Internet access
increased to 54.4%, realising the futuristic Castells’
hypothesis. In particular, the countries of Western
culture have become largely dependent on Internet
access in almost every aspect of life. Currently, the
percentage of households in North America having
Internet access is approximately 95%, and in the
European Union it is almost 86% (Internet World
Stat, 2018b, 2018c). On-line activities such as:
obtaining information, shopping, communication
or reservations have been brought into general
use (Czetwertynski, 2017). In parallel with the
development of the Internet, new information and
communication technologies are developing,
allowing for permanent and more ergonomic access
to the widely understood network. Such civilizational
progress in the last decades could not fail to include
the tourism industry, in which rapid implementation
of modern communication technologies proceeds.

The tourism services sector has been the leader
of using technological innovations in its operations
for years. New functionalities are being introduced
primarily in the field of distribution, promotion
and process automation in tourism enterprises.
Already in the 1960s, computer systems based on
communication networks were used, an example
of which is American Airlines, using the SABRE
system solutions. Currently, the scope of IT solutions
in tourism is very broad and includes applications
for mobile devices, facilitating the work of tourist
information, advanced technologies in the field of
distribution of hotel and airline products. Such market
absorption results mainly from the specific nature
of tourist services, whose non-material character is
based primarily on trust. The consequence of this is
the need to provide the client with a large amount of
reliable information (Pawlicz, 2012).

The idea of Smart City, which is based on the
assumption that a “smart” city is a conscious city that
usesmoderntechnologyinorderto effectively manage
key infrastructure and services for the benefit of
residents and other stakeholders, is beneficial for the
development of tourism in cities. The issue of Smart
City is a multifaceted one and occurs on many planes
(Gotlib, Olszewszki, 2016). For example in the report
Smart Cities - Ranking fo European Medium-Sized
Cities six dimensions of “smart” cities are described:
economy - competitiveness (Smart Economy), people -
human and social capital (Smart People), environment
- natural resources (Smart Environment), mobility
- transport and ICT (Smart Mobility), management
- involvment (Smart Governance), quality of life
(Smart Living) (Giffinger, Haindl, 2009). The city,
in accordance with the Smart City concept, should
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Zdaniem M. Castellsa (Castells, 2003) Internet jest
tkanka wspétczesnego spoteczenstwa, jest tym dla
spoteczenstwa postindustrialnego, czym sie¢ elek-
tryczna dla spoteczenstwa industrialnego. Wniosek
ten sformutowal na samym poczatku XXI wieku,
gdy stopien penetracji Internetu w globalnej popula-
cji wynosit zaledwie 7,5-8,5 % (Internet World Stat
2018a). W 2017 roku odsetek os6b posiadajacych In-
ternet wzrost do 54,4 %, urzeczywistniajac futury-
styczng hipoteze Castellsa. Szczego6lnie kraje kultury
Zachodu w znacznym stopniu uzaleznity sie od doste-
pu do sieci, w zasadzie w kazdym aspekcie zycia. Ak-
tualnie, odsetek gospodarstw domowych posiadaja-
cych Internet w Ameryce Péinocnej wynosi ok. 95 %,
aw Unii Europejskiej blisko 86 % (Internet World Stat
2018b; 2018c). Dziatania on-line takie jak: pozyski-
wanie informacji, zakupy, komunikacja czy rezerwa-
cje weszty do powszechnego uzytku (Czetwertynski
2017). Réwnolegle z rozwojem Internetu, rozwijaja
sie nowe technologie informacyjno-komunikacyjne,
pozwalajace na staty i coraz bardziej ergonomiczny
dostep do szeroko rozumianej sieci. Taki postep cy-
wilizacyjny w ciggu ostatnich dekad nie mdgt nie ob-
ja¢ rowniez branzy turystycznej, w ktérej nastepuje
szybkie implementowanie nowoczesnych technologii
komunikacyjnych.

Sektor ustug turystycznych od lat jest liderem
wyKorzystania innowacji technologicznych do swo-
ich dziatan. Nowe funkcjonalno$ci wprowadzane sa
przede wszystkim w zakresie dystrybucji, promocji
oraz automatyzacji proceséw w przedsiebiorstwach
turystycznych. Juz w latach 60-tych XX wieku sto-
sowano systemy komputerowe oparte na sieciach
komunikacyjnych, czego przyktadem jest American
Airlines, korzystajace z rozwigzan systemu SABRE.
Wspoicze$nie zakres rozwigzan informatycznych
w turystyce jest bardzo szeroki i obejmuje m.in. apli-
kacje na urzadzenia przenos$ne, utatwiajace prace
informacji turystycznych, zaawansowane technolo-
gie w dziedzinie dystrybucji produktéw hotelarskich
i lotniczych. Taka chtonno$¢ rynku wynika przede
wszystkim ze specyfiki ustug turystycznych, ktérych
niematerialny charakter, opiera sie przede wszyst-
kim na zaufaniu. Konsekwencja tego jest koniecznos¢
dostarczenia klientowi duzej liczby rzetelnych infor-
macji (Pawlicz, 2012).

Korzystna dla rozwoju turystyki w miastach moze
by¢ idea Smart City, ktéra opiera sie na zatozZeniu, ze
sinteligentne” miasto to miasto Swiadome, ktére wy-
korzystuje nowoczesng technologie, aby w sposdb
efektywny zarzadza¢ kluczowymi elementami in-
frastruktury oraz ustugami, dla dobra mieszkancéow
i pozostatych interesariuszy. Przy czym problema-
tyka Smart City jest wieloaspektowa i wieloptasz-
czyznowa (Gotlib, Olszewszki, 2016). Przyktadowo
w raporcie Smart Cities - Ranking fo European Medium
-Sized Cities opisano sze$¢ wymiarow ,inteligentnych”
miast: gospodarke - konkurencyjnos$¢ (Smat Econo-
my), ludzi - kapitat ludzki i spoteczny (Smart People),
$rodowisko - zasoby naturalne (Smart Environment),
mobilno$¢ - transport i ICT (Smart Mobility), zarzg-
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ensure considerable usefulness for its residents and
tourists who plan to stay there (Gontar, Papinska-
Kacperek, 2012). To meet this challenge, the city
of Watbrzych established in 2017 the Smart City
Program Council, which, according to the program
documentation, is to strive for the economic success
of the city and the satisfaction of the residents,
including also tourists (Detyna, Mroczek, 2017). The
concept, which in the opinion of the authors should
be an integral part of the “smart” city is e-tourism,
with its tools and solutions - which should effectively
contribute to the development of tourism in the city
and its surroundings.

The main objective of the article is to
indicate the recommended solutions in the field of
e-tourism, which could be introduced by the local
government in Watbrzych, as part of activities
initiated in 2017 for the development of the Smart
City concept. The search for potentially effective
e-tools contributing to the development of tourism
was preceded by a detailed analysis and evaluation
of the provisions contained in the “Strategy for
Sustainable Development of Watbrzych City
until 2020” and arrangements resulting from the
ordinance of President of Watbrzych regarding the
appointment of the Smart City Program Board and
Task Teams implementing projects of smart urban
solutions. The analysis included key task areas of the
established Teams (Digital Resource Management,
Urban Mobility ITS, Human Capital and Urban Space
Infrastructure and Environmental Protection) - in
terms of provisions pertaining to the development
of tourism, in particular the implementation of
e-tools in this area. The authors have also conducted
a literature review on how to define the concept of
e-tourism. They draw attention to i.a. various aspects
(dimensions) of e-tourism and the e-tourism model
for tourist consumption.

The concept of e-tourism

The concept of e-tourism, although often
referred to in the literature, has still not been clearly
defined. The widest reflection on the essence of
e-tourism was drawn by D. Buhalis in his book titled
“ETourism: Information Technology for Strategic
Tourism Management”. According to its definition,
e-tourism relies on the digitization of all processes
and value chains in tourism, which enable them to
maximally increase their efficiency and effectiveness.
This phenomenon is revolutionizing all existing
business processes in the tourist value chain, in
organizational strategies and affecting the clients
(Buhalis, 2003). D. Buhalis considers e-tourism in
three basic aspects: consumer (tourist), technological
innovation and economics - Table 1.

The main motivation for tourists to come to the
region is primarily its tourist attractions, which are
largely maintained by public sector entities (Pawlicz,
2012). The degree of tourist satisfaction depends on
the quality of services they receive. E-tourism can be
used at basically every stage of tourist consumption:

dzanie - uczesnictwo (Smart Governance), jako$¢ zy-
cia (Smart Living) (Giffinger, Haindl, 2009). Miasto,
zgodnie z koncepcja Smart City powinno przy tym
zapewni¢ duzg uzyteczno$¢ mieszkanicom oraz tury-
stom, ktdérzy planujg w nim pobyt (Gontar, Papinska
-Kacperek, 2012). Wychodzac temu naprzeciw, wta-
dze miasta Watbrzycha powotaty w 2017 roku Rade
Programowa Smart City, ktéra zgodnie z dokumenta-
cja programowa ma dazy¢ do ekonomicznego sukcesu
miasta i zadowolenia mieszkancéw, w tym turystow
(Detyna, Mroczek, 2017). Koncepcja, ktéra w ocenie
autorek powinna by¢ integralng czescig ,inteligent-
nego” miasta jest e-turystyka, z jej narzedziami i roz-
wigzaniami - co powinno skutecznie przyczynic¢ sie
do rozwoju turystyki w miescie i jego okolicach.

Gtéwnym celem artykutu jest wskazanie reko-
mendowanych rozwiazan z zakresu e-turystyki, jakie
mogtby wprowadzi¢ watbrzyski samorzad, w ramach
rozpoczetych w 2017 roku dziatan na rzecz rozwoju
koncepcji Smart City. Poszukiwanie potencjalnie sku-
tecznych dla rozwoju turystyki e-narzedzi zostato
poprzedzone szczeg6towq analiza i oceng zapisow
znajdujacych sie w ,Strategii Zréwnowazonego Roz-
woju Miasta Watbrzycha do 2020 roku” oraz ustalen,
wynikajacych z zarzadzenia Prezydenta Watbrzycha
w sprawie powotania Rady Programowej ,Smart
City” oraz Zespotéw Zadaniowych wdrazajacych
projekty inteligentnych rozwigzan miejskich. Anali-
zie poddano m.in. kluczowe obszary zadaniowe po-
wotanych Zespotéw (Zarzadzania Zasobami Cyfro-
wymi, Mobilnosci Miejskiej ITS, Kapitatu Ludzkiego
oraz Infrastruktury Przestrzeni Miejskiej i Ochrony
Srodowiska) - pod katem zapiséw dotyczacych roz-
woju turystyki, w tym szczegélnie implementacji
w tym obszarze e-narzedzi. Autorki dokonaty takze
przegladu literaturowego w zakresie sposobdéw defi-
niowania pojecia e-turystyka. Zwracaja uwage m.in.
na rézne aspekty (wymiary) e-turystyki oraz model
e-turystyki dla konsumpcji turystyczne;j.

Pojecie e-turystyki

Koncepcja e-turystyki, chociaz jest czesto przy-
wotywana w literaturze, wciagz nie doczekata sie jed-
noznacznej definicji. Najszersze rozwazania nad isto-
ta e-turystyki poczynit D. Buhalis w swojej ksigzce
pt. ,ETourism: Information Technology for Strategic
Tourism Management”. Zgodnie z jego definicja e-tu-
rystyka polega na digitalizacji wszystkich procesow
i tancuchéw wartos$ci w turystyce, ktére umozliwiaja
w maksymalny sposéb podniesienie ich wydajnosci
i efektywnosci. Zjawisko to rewolucjonizuje wszyst-
kie dotychczasowe procesy biznesowe w turystycz-
nym tancuchu wartosci, w strategiach organizacji
oraz wptywa na klientéw (Buhalis, 2003). D. Buha-
lis rozpatruje e-turystyke w trzech podstawowych
aspektach: konsumenta (turysty), innowacji techno-
logicznych oraz ekonomii - Tabela 1.

Gtownym motywem przyjazdu turysty do regionu
sa przede wszystkim jego atrakcje turystyczne, ktére
w znacznej czesci utrzymywane sg przez jednostki
sektora publicznego (Pawlicz, 2012). Stopien zado-
wolenia turysty z pobytu zalezy przy tym od jako$ci

109



Beata Detyna, Agnieszka Mroczek-Czetwertynska

Table 1. E-tourism in the Smart City concept analysed through the prism of three dimensions - according to D. Buhalis
Tabela 1. E-turystyka w koncepcji Smart City rozpatrywana przez pryzmat trzech wymiaréw - wedtug D. Buhalisa

Consumer aspect
(demand aspect)/
Aspekt konsumenta
(strona popytowa)

It mainly concerns changes in consumer behavior. Modern technologies and the availability of the
Internetallow travellers to view reliable and accurate information, as well as make a quick reservation,
avoiding the costs and inconveniences required by conventional methods. In addition, they help to
improve the quality of services and contribute to greater guest/traveller satisfaction. In the context
of creating modern cities, social networking sites are becoming increasingly useful, for example,
Facebook, Twitter and the so-called recommendation systems like portals which offer the possibility
of evaluating the quality of services/

Dotyczy przede wszystkim zmian zachowan konsumenta. Nowoczesne technologie i dostepno$¢ In-
ternetu umozliwiaja podrézujacym wglad do wiarygodnych i doktadnych informacji, a takze szybkie
dokonanie rezerwacji, unikajgc kosztéw i niedogodno$ci wymaganych przez konwencjonalne metody.
Ponadto pomagaja one w poprawie jakosci ustug i przyczyniaja sie do wiekszej satysfakcji gosci/po-
dréznych. W konteks$cie tworzenia nowoczesnych miast przydatne staja sie portale spotecznosciowe
np. Facebook, Twitter oraz tzw. systemy rekomendacyjne, np. portale dajace mozliwo$¢ oceny jakosci
ustug.

Technological
innovation aspect/
Aspekt innowacji
technologicznych

Constant innovations in the range of the application of hardware, software and Internet network
development means that only dynamic entities that can assess customer requirements and react
effectively will be able to stay ahead of their competitors. Rapid technological development caused
technology to become cheaper and more accessible to both entrepreneurs and consumers. In the
context of the activity of modern cities, technological innovations may focus on the cooperation
of various systems (e.g. booking systems), the use of multimedia, mobile technology, Bluetooth
technology (to support e.g. tourist information), functionalities of websites, e.g. customization of
websites to suit the needs of sight-impaired people etc./

Ciagte innowacje w zakresie zastosowan sprzetu, oprogramowania oraz rozwdj sieci oznacza, ze tyl-
ko dynamiczne podmioty, ktére mogg oceni¢ wymagania klienta i reagowac skutecznie, bedg w stanie
wyprzedzi¢ swoich konkurentéw. Szybki rozwoj technologiczny, spowodowat ze technologia staje sie
tansza i bardziej dostepna zaréwno dla przedsiebiorcéw jak i konsumentéw. W kontek$cie dziatan
nowoczesnych miast innowacje technologiczne moga skupia¢ sie na wspdétpracy réznych systeméw
(np. systeméw rezerwacyjnych), wykorzystaniu multimediéw, technologii mobilnej, technologii Blu-
etooth (wsparcie np. informacji turystycznej), funkcjonalnosciach stron internetowych np. dostoso-
waniu stron www do potrzeb os6b niedowidzacych itd.

The economic
aspect
(the supply side)/
Aspekt
ekonomiczny
(strona podazowa)

The predominantapproachinthisaspectistoautomate data flow processes. Inaddition, itisimportant
to point the direction for entities providing tourism services to implement the need for using modern
technologies in a strategic and organizational manner. In modern cities, in the context of e-tourism,
attention is paid to improving the efficiency of operations, promotion and distribution of products and
operation of intermediaries./

Dominujgcym podej$ciem w tym aspekcie jest automatyzacja proceséw przeptywu danych. Ponad-
to waznym jest wskazanie drogi podmiotom $wiadczgcym ustugi turystyczne jak zaimplementowac
konieczno$¢ korzystania z nowoczesnych technologii w sposéb strategiczny i organizacyjny. W nowo-
czesnych miastach, w konteks$cie e-turystyki, zwraca sie uwage na podnoszenie efektywno$ci dzia-
tan, promocje i dystrybucje produktéw, dziatalno$¢ posrednikow.

Source: Authors’ own elaboration based on: (Buhalis, 2008; Pawlicz, 2012).
Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie: (Buhalis 2008; Pawlicz 2012).

preparation, travel (both ways), making the visit and
after its completion. In the opinion of the authors,
a 4P Formula (preparation - travel - stay - travel)
described by W. Alejziak (Alejziak, 2000) should be
extended with an additional element associated with
completing the trip by a given tourist. This is due to
the fact that only then can they express their opinion
on the visit on social network, opinion forming,
evaluating and bloggers’ sites.

Figure 1 presents the concept of the e-tourism
model at every stage of tourist consumption. During
the planning stage, a tourist is primarily interested
in obtaining as much information as possible and
booking a stay. To this end they browse, i.a., websites
which contain information about the region, tourist
attractions and accommodation facilities.

110

ustug, ktére otrzyma. E-turystyka moze by¢ wyko-
rzystywana w zasadzie na kazdym etapie konsump-
cji turystycznej: przygotowania, podrézy (w obie
strony), realizacji pobytu i po jego zakonczeniu. For-
mute 4P (przygotowanie - podréz - pobyt - podréz)
opisana przez W. Alejziaka (Alejziak, 2000), w opinii
autorek nalezy poszerzy¢ o dodatkowy element zwig-
zany z zakonczeniem przez danego turyste podrézy.
Wynika to z tego, ze dopiero wéwczas moze on wy-
razi¢ swoja opinie na temat pobytu na portalach spo-
tecznosciowych, opiniotwdrczych, oceniajacych oraz
blogach.

Na Rysunku 1 przedstawiono koncepcje modelu
e-turystyki na kazdym etapie konsumpcji turystycz-
nej. Podczas planowania turysta przede wszystkim
zainteresowany jest dotarciem do jak najszerszej in-
formacji oraz rezerwacji pobytu. W tym celu przegla-
da m.in. strony internetowe, na ktérych zawarte sg
informacje o regionie, atrakcjach turystycznych czy
obiektach noclegowych.
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STAGE 5 Completion of tourist consumption/
A ETAP 5. Zakonczenie konsumpcji turystycznej

STAGE 1 Preparation/
ETAP 1. Przygotowanie

- recommendation systems allowing users to
express their opinions/ systemy rekomendacyjne,
pozwalajace na wyrazenie opinii,

- social networks (e.g. Facebook), including blogs,
microblogs and others/ portale spotecznos$ciowe
(np. Facebook), w tym blogi, mikroblogi i in.

- recommendation systems allowing users to
express their opinions/ systemy rekomendacyjne,
pozwalajace na wyrazenie opinii,

- social networks (e.g. Facebook), including blogs
and microblogs/ portale spotecznos$ciowe (np.
Facebook), w tym blogi i mikroblogi,

- websites of cities, regions, hotels, travel agencies/
strony www miast, regionéw, hoteli, biur podrézy,

- booking portals (accommodation, transport)/
portale rezerwacyjne (nocleg, transport),

- websites with information or smartphone apps on
cultural, sports, tourist and other events/ strony
www z informacjami lub aplikacje nt. imprez
kulturalnych, sportowych, turystycznych i in. Y

STAGE 4 Travel/ ETAP 4. Podréz

STAGE 2 Travel/ ETAP 2. Podro6z

- navigation apps/ aplikacje nawigujace,

- apps/websites with public transport timetables/
aplikacje/strony internetowe komunikacji miejskiej,

- traffic monitoring apps and others/ aplikacje
monitorujgce ruch drogowy i in.

- navigation apps/ aplikacje nawigujace,

- apps/websites with public transport timetables/
aplikacje/strony internetowe komunikacji miejskiej,

- traffic monitoring apps and others/ aplikacje
monitorujgce ruch drogowy i in.

STAGE 3 Visit/ ETAP 3. Pobyt \

t

miasta,

- tourist apps (trails, attractions),/ aplikacje turystyczne (szlaki, atrakcje),
- apps/websites with weather forecasts,/ aplikacje/strony internetowe z prognozami pogody,
- websites/apps with information about the region, city,/ strony www/aplikacje z informacjami nt. regionu,

- apps monitoring air pollution and others/ aplikacje monitorujgce zanieczyszczenie powietrza i in.

Figure 1. The e-tourism model at every stage of tourist consumption
Rysunek 1. Model e-turystyki na kazdym etapie konsumpcji turystycznej

Source: Authors’ own elaboration.
Zro6dto: opracowanie wtasne.

At the second and fourth stage (during travel), it
uses, for example, navigation or traffic monitoring
mobile apps or ones with public transport timetables.
During the visit (stage 3), the tourist most often uses
tourist apps and websites presenting, for example,
tourist attractions of the region, internet portals
with weather forecasts or ones monitoring air
pollution. The last stage is the return of the tourist
home (completion of tourist consumption). Then they
can use websites or social networks (to express e.g.
their opinion about the visit). It should be emphasized
that at stages 4 and 5, the tourist experiences tourist
service and can modify their decisions, e.g. about
the return journey. Additionally, they themselves
become an opinion-forming site, leaving information
about their tourist experience on web portals. The
possibility of adding posts in social media at every
stage of tourist consumption could be significant for
tourists.

In order to achieve competitive advantage on
the tourism market and successfully encourage
tourists to arrive, one should primarily ensure that
tourist consumption brings tourist satisfaction.
Such possibilities are provided to local governments
by Smart City concepts, which, combined with
e-tourism, may contribute to an increase in the
number of tourists in a region. The Smart City concept
most often appears at stages 1, 3 and 5 of tourist
consumption (see Figure 1). At the stage 1, the tourist
seeks information, while at stage 5 they become the

Na drugim i czwartym etapie (podczas podré-
zy) wykorzystuje np. mobilne aplikacje komunikacji
miejskiej, nawigujace czy monitorujgce ruch drogo-
wy. Podczas pobytu na miejscu (etap 3) turysta naj-
czesciej korzysta z aplikacji turystycznych i stron
internetowych, prezentujacych np. atrakcje tury-
styczne regionu, portale internetowe z prognoza po-
gody, czy monitorujace zanieczyszczenie powietrza.
Ostatnim etapem jest powrdét turysty do domu (za-
konczenie konsumpcji turystycznej). Wowczas moze
on skorzysta¢ ze stron internetowych lub portali
spoteczno$ciowych (aby wyrazié¢ np. swojg opinie nt.
pobytu). Nalezy podkresli¢, Ze na etapie 4 i 5 turysta
doswiadcza ustugi turystycznej i moze modyfikowacé
swoje decyzje, np. co do drogi powrotnej. Ponadto
sam staje sie strong opiniotwoércza pozostawiajac
informacje o swoim turystycznym do$wiadczeniu na
portalach internetowych.

Chcac osiggna¢ przewage na rynku, w tym sku-
teczne zacheci¢ turystow do przyjazdu, nalezy
przede wszystkim zadba¢, o to by konsumpcja tu-
rystyczna dawata turys$cie satysfakcje. Takie mozli-
wosci dajg samorzgdom koncepcje Smart City, ktére
w potaczeniu z e-turystyka moga stac sie przyczyn-
kiem do zwiekszenia liczby turystéw w regionie.
Koncepcja Smart City najczesSciej pojawia sie w etapie
1, 31 5 konsumpcji turystycznej (patrzgc na Rysunek
1). Przy czym na etapie 1 turysta poszukuje informa-
¢cji, natomiast na etapie 5 staje sie Zrédtem informa-
cji. Zatem, w kontek$cie Smart City, e-turystyka moze
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source of information. Therefore, in the opinion of the
authors, in the context of Smart City, e-tourism may
be understood as the actions of e.g. tourists, guests,
residents using modern technologies in the field of
tourism, whose implementation and functioning are
the responsibility of local governments.

The position of e-tourism in the strategic
documents of the city of Walbrzych

When searching for effective e-tools to spur on
the development of tourism in Walbrzych, analysis
covered the provisions contained in the Sustainable
Development Strategy of the City of Watbrzych until
2020 and arrangements resulting from the creation
of the “Smart City” Program council in Watbrzych.

Sustainable Development Strategy of the City
of Watbrzych until 2020 was adopted on June 17,
2014 (http://bip.um.walbrzych.pl/attachments/
download/5896, access 07/06/2017). In the
conclusions of the strategic analysis of the tourist
sector, we can read that, according to many
residents of Watbrzych, tourism presents untapped
development potential of the city. Opportunities for
increasing the importance of tourism in the economic
structure of Watbrzych in 2014 were seen primarily
in investments, i.e. The Science and Art Center “Old
Mine”, the Active Recreation Center and the Athlete
Preparation Center “Aqua Zdréj” and expenditures on
the city’s accommodation facilities. It was predicted
that due to the increase in the level of education and
tourists’ culture, the demand for cultural tourism
will rise - as a form of sustainable tourism, the aim of
which is, among other things, improving the quality
of life of the local community, revaluation of cultural
heritage and enriching the image of a given place.
The popularity of historical tourism was entered as
one of the chances for the development of the city.
The document emphasizes the city’s leading role in
the emerging Watbrzych Agglomeration (Resolution
of the City Council of Watbrzych of 12/04/2012) and
the high tourist attractiveness of the municipalities
comprising it (currently 22 municipalities) - which
allows for envisaging about creation and promotion
of network tourism products. The conclusions stress
thatthe touristsectorin Watbrzychrequiresintensive
promotional activities and that it is necessary to
coordinate these activities throughout the entire
Agglomeration.

The significance of tourism for the city’s
development has been highlighted in its mission,
whichreads: “Watbrzych - the leader of the Watbrzych
Agglomeration, an important and dynamically
developing center of south-west Poland, with an
advanced economy based on industry, tourism
and entrepreneurship, providing residents with
appropriate conditions for development work and
leisure. A city which is friendly to residents, tourists
and investors “

The strategic goals entered therein are among
others an attractive tourist offer as well as
developed infrastructure and efficiently functioning
transportation links of the city (internal and
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by¢ zdaniem autorek rozumiana jako dziatania (np.
turystéw, go$ci, mieszkancéw) z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii w obszarze turystyki, za
ktérych implementacje i funkcjonowanie odpowie-
dzialne sg samorzady terytorialne.

Miejsce e-turystyki w dokumentach strategicz-
nych miasta Watbrzycha

Poszukujgc skutecznych dla rozwoju turystyki
w Watbrzychu e-narzedzi analizie i ocenie poddano
zapisy znajdujace sie w Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Miasta Watbrzycha do 2020 roku oraz usta-
lenia, wynikajace z powotania w Watbrzychu Rady
Programowej ,,Smart City”.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Watbrzycha
do 2020 r. zostata przyjeta 17 czerwca 2014 r. (http://
bip.um.walbrzych.pl/attachments/download/5896,
dostep 07.06.2017 r.). We wnioskach z analizy stra-
tegicznej sektora turystycznego mozna przeczytac,
ze zdaniem wielu watbrzyszan turystyka stanowi
niewykorzystany do tej pory potencjat rozwojowy
miasta. Szansy na podniesienie znaczenia turystyki
w strukturze gospodarczej Watbrzycha w 2014 roku
upatrywano przede wszystkim w inwestycjach t;j.
Centrum Nauki i Sztuki ,Stara Kopalnia”, Centrum Ak-
tywnego Wypoczynku i Centrum Przygotowan Spor-
towcow ,,Aqua Zdrdj” oraz naktady w baze noclegowg
miasta. Przewidywano, ze w zwiagzku ze wzrostem
poziomu edukacji i kultury turystéw wzrastat bedzie
popyt na turystyke kulturowa - jako formy turystyki
zréwnowazonej, ktorej celem jest m.in. poprawa ja-
kosci zycia spotecznosci lokalnej, rewaloryzacja dzie-
dzictwa kulturowego oraz wzbogacenie wizerunku
danego miejsca. Jako jedng z szans na rozwoj miasta
wpisano wzrost popularnosci turystyki historycz-
nej. W dokumencie podkreslono wiodaca role mia-
sta w powstatej Aglomeracji Watbrzyskiej (Uchwata
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 12.04.2012 r.) oraz
duza atrakcyjno$¢ turystyczng gmin wchodzacych
w jej sktad (aktualnie 22 gminy) - co pozwala mysle¢
0 kreowaniu i promowaniu sieciowych produktow
turystycznych. W konkluzjach podkres$lono, Ze sektor
turystyczny w Watbrzychu wymaga intensywnych
dziatan promocyjnych i, ze konieczna jest koordyna-
cja tych dziatan w catej Aglomeraciji.

Znaczenie turystyki dla rozwoju miasta zostato
pokres§lone w jego misji, ktéra brzmi: ,Watbrzych -
lider Aglomeracji Watbrzyskiej, wazny i dynamicz-
nie rozwijajacy sie oSrodek potudniowo - zachodniej
Polski, z rozwinietg innowacyjng gospodarka oparta
na przemysle, turystyce i przedsiebiorczos$ci, zapew-
niajacy mieszkanncom odpowiednie warunki rozwoju,
pracy oraz wypoczynku, miasto przyjazne mieszkan-
com, turystom oraz inwestorom”.

Jako cele strategiczne wpisano m.in. atrakcyjng
oferte turystyczng oraz rozwinietg infrastrukture
i sprawnie funkcjonujace potaczenia komunikacyj-
ne miasta (wewnetrzne i zewnetrzne) - zaznaczajac
$cista korelacje pomiedzy tymi obszarami. W kon-
teksScie realizacji koncepcji Smart City istotny jest
roéwniez kolejny cel strategiczny jaki okreslono - wy-
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external) - marking a strict correlation between
these areas. In the context of the implementation
of the Smart City concept, another strategic goal is
also significant - high social capital (healthy and
integrated community). At the same time, among
numerous problems in this area the following are
listed: low social activity of young residents, social
exclusion, poverty, inheritance of poverty and limited
involvement of residents in the matters of the local
community.

The list of strategic tasks that have been outlined
and which, in the opinion of the authors of the
article, are directly or indirectly related to the
implementation of Smart City solutions, including
e-tourism, contains e.g.:

- elaboration of the concept of the smart

specialization of the city,

- implementation of the program of Integrated
Territorial Investments of the Watbrzych
Agglomeration,

— development of the offer for active, cultural,
business and post-industrial tourism,

- promotion and creation of a positive city image,

- defining, developing and promoting tourist
products of the city,

- undertaking and intensifying cooperation
between institutions and organizations for the
development of tourism and culture,

- activation of the city center,

- promoting and developing business cooperation

networks with business environment
institutions,
- development and implementation of

a comprehensive concept of road infrastructure
development based on the directions of
functional and spatial development of the city,

- launching a multimodal public transport system,

- intelligent transport management system,

- launching the website of the City Hallaimed at the
process of social communication - an interactive
tool for social consultations, encouraging people
to get involved in city affairs, express their own
opinions and share their views),

- searching for and supporting local leaders,

- creating conditions for social activity of people
with disabilities as a basis for social integration

Three years after the introduction of Sustainable

Development Strategy The President of the City of
Watbrzych on June 2, 2017 appointed the “Smart
City” Program Council and Task Teams responsible
for the implementation of intelligent wurban
solutions  projects  (http://bip.um.walbrzych.pl/
ordinances/content/24512, access 17/03/2018 r.).
The document stresses that the economic success of
the city and the satisfaction of its residents are not
possible without a coherent vision of sustainable
development (in a long-term perspective) and
mutual integration (cooperation) of all systems and
processes - infrastructure, organizational and social
ones. To this end, the use of innovative information
and communication technologies was assumed. The
Council was established above all to set directions
for improvement and development of urban services,

soki kapitat spoteczny (zdrowa i zintegrowana spo-
teczno$¢). Przy tym, wéréd wielu probleméw w tym
obszarze wymieniono: niskg aktywno$¢ spotecznag
mlodych mieszkancéw, zjawisko wykluczenia spo-
tecznego, ubéstwo, dziedziczenie biedy oraz niski po-
ziom zaangazowania mieszkancéw w sprawy lokal-
nej spotecznosci.

Na liste zadan strategicznych, ktére wyznaczono,

a ktore zdaniem autorek artykutu w sposéb bezpo-
$redni lub posredni zwigzane sg z implementacja
rozwigzan Smart City, w tym réwniez e-turystyki
znajduja sie m.in.:

- opracowanie koncepcji inteligentnej specjaliza-
cji miasta,

- realizacja programu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskiej,

- rozwodj oferty turystyki aktywnej, kulturowej,
biznesowej i postindustrialnej,

- promocja i kreowanie pozytywnego wizerunku
miasta,

- zdefiniowanie, rozwo6j oraz promowanie pro-
duktéw turystycznych miasta,

- podjecie i intensyfikacja wspo6tpracy pomiedzy
instytucjami i organizacjami na rzecz rozwoju
turystyki i kultury,

- aktywizacja centrum miasta,

- promowanie i rozwdj sieci wspoétpracy przed-
siebiorstw z instytucjami otoczenia biznesu,

- opracowanie i wdrozenie kompleksowej koncep-
cji rozwoju infrastruktury drogowej w oparciu
o kierunki rozwoju funkcjonalno-przestrzenne-
g0 miasta,

- uruchomienie multimodalnego systemu trans-
portu publicznego,

- inteligentny system zarzadzania transportem,

- uruchomienie serwisu internetowego Urzedu
Miejskiego ukierunkowanego na proces komu-
nikacji spotecznej - interaktywne narzedzie
konsultacji spotecznych, zachecajgce do anga-
zowania sie w sprawy miasta, wyrazania wia-
snych opinii i dzielenia sie pogladami),

- wyszukiwanie i wsparcie lider6w lokalnych,

- tworzenie warunkéw do aktywno$ci spotecznej
0s6b z niepetnosprawnosciami jako podstawy
integracji spotecznej

Trzy lata po wprowadzeniu Strategii Zréwno-

wazonego Rozwoju Prezydent Miasta Watbrzycha
2 czerwca 2017 r. powotat Rade Programowa ,,Smart
City” oraz Zespoty Zadaniowe, odpowiedzialne za
wdrazanie projektéw inteligentnych rozwigzan miej-
skich (http://bip.um.walbrzych.pl/ordinances/con-
tent/24512, dostep 17.03.2018 r.). W dokumencie tym
podkresla sie, ze ekonomiczny sukces miasta i zado-
wolenie jego mieszkancéw nie sg mozliwe bez spoj-
nej wizji zréwnowazonego rozwoju (w wieloletniej
perspektywie) i wzajemnej integracji (wspétpracy)
wszystkich systeméw oraz proceséw - infrastruktu-
ralnych, organizacyjnych i spotecznych. W tym celu
zatozono wykorzystywanie innowacyjnych techno-
logii informatycznych oraz komunikacyjnych. Rada
zostata powotana przede wszystkim, aby wyznaczac
kierunki usprawniania i rozwijania ustug miejskich,
zapewniajacych realizacje potrzeb i rozwigzywanie
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ensuring the fulfilment of needs and solving problems
of residents and integration of processes related
to city management (supported by the necessary
innovative technology). Its tasks include, among
others:

- development of “Smart City 3.0 Program. for the
city of Watbrzych “,

- promoting the image of Watbrzych as a Smart
City,

- planning and creating an internet portal
informing about functioning systems, services
and their interrelationships and cooperation
within the framework of “Smart City Watbrzych”.

Among the key areas set up under the “Smart City
for the City of Watbrzych” program, four Task Teams
(Digital Resource Management, Urban Mobility ITS,
Human Capital and Urban Space Infrastructure and
Environmental Protection) the following can be
found:

- educational, cultural, health

recreation and tourism offers,

- social participation, participatory budget, local
initiative, public consultation,

- supportand cooperation with non-governmental
organizations,

- implementation of data integration and analysis
methods enabling the understanding of the
information coming from various applications
used by residents, including information
provided by social media,

- coordinating and solving issues related to the
use of digital technologies (infrastructure,
counteracting digital exclusion),

- management of urban space, spatial data,
geoinformation, implementation of the
landscape law,

- sustainable, secure city transport system (ITS),

- accessibility to urbaninfrastructure and modern
information and communication technologies,

- electromobility, revitalization of railway
stations, transfer nodes,

- agglomeration card,

- municipal payments (fees for municipal services,
official services, payments by city card).

Task Teams are obliged to cooperate with the
Smart City Program council as well as to maintain
mutual communication. The implementation of tasks
also requires cooperation with various institutions,
acting for the benefit of the residents of Watbrzych
and all stakeholders affecting the improvement of
systems, processes and procedures related to city
management.

Summing up the analysis of the strategic
documents of the city of Watbrzych, it should be noted
that although they include considerations for the
development of, among others, e-services, e-schools
and the use of “intelligent” solutions in the field of
transport, there were no direct references and plans
regarding the development of activities in the field of
e-tourism.

and sport,
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probleméw mieszkancéw oraz integrowanie proce-
sOw zwigzanych z zarzadzaniem miastem (wspar-
tych niezbedng technologia innowacyjng). Do jej za-
dan nalezy m.in.

- wypracowanie ,Programu Smart City 3.0. dla
miasta Watbrzycha”,

- promowanie wizerunku Watbrzycha jako Smart
City,

- planowaniu i stworzeniu portalu internetowe-
go, informujacego o funkcjonujacych systemach,
ustugach oraz ich wzajemnych powigzaniach
i wspoldziataniu w ramach ,Smart City Wat-
brzych”.

Wsréd kluczowych obszaréw, powotanych w ra-
mach programu ,Smart City dla miasta Watbrzycha”
czterech Zespotéw Zadaniowych (Zarzadzania Zaso-
bami Cyfrowymi, Mobilnosci Miejskiej ITS, Kapitatu
Ludzkiego oraz Infrastruktury Przestrzeni Miejskiej
i Ochrony Srodowiska) znajdujg sie m.in.:

- oferta edukacyjna, kulturalna, zachowania

zdrowia oraz sportu, rekreacji i turystyki,

- partycypacja spoteczna, budzet partycypacyjny,
inicjatywa lokalna, konsultacje spoteczne,

- wspieranie i wspétpraca z organizacjami poza-
rzadowymi,

- wdrazanie metod integracji i analizy danych po-
zwalajacych na zrozumienie in-formacji pocho-
dzacych z réznych aplikacji uzywanych przez
mieszkancéw, w tym informacji udostepnianych
przez media spotecznos$ciowe,

- koordynowanie i rozwigzywanie kwestii zwia-
zanych zastosowaniem technologii cyfrowych
(infrastruktura, przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu),

- gospodarowanie przestrzenia miejska, dane
przestrzenne, geoinformacja, wdrazanie ustawy
krajobrazowe;j,

- zrbwnowazony, bezpieczny system transporto-
wy miasta (ITS),

- dostepno$¢ do infrastruktury miejskiej i nowo-
czesnych technologii teleinformatycznych,

- elektromobilnos¢, rewitalizacja dworcow kole-
jowych, wezty przesiadkowe,

- karta aglomeracyjna,

- ptatnosci miejskie (optaty za ustugi miejskie,
ustugi urzedowe, ptatnosci karta miejska).

Zespoty Zadaniowe zobligowane sg przy tym do
wspétpracy z Rada Programowga Smart City, a takze
wzajemnej komunikacji. Realizacja zadan wymaga
takze wspotpracy z réznymi instytucjami, dziataja-
cymi na rzecz mieszkancéw miasta Watbrzycha oraz
wszystkimi interesariuszami majacymi wptyw na
doskonalenie systemdw, proceséw i procedur zwia-
zanych z zarzagdzaniem miastem.

Podsumowujac analize dokumentéw strategicz-
nych miasta Watbrzycha nalezy zaznaczy¢, Ze chociaz
uwzglednia sie w nich rozwéj m.in. e-ustug, e-szko-
ty oraz wykorzystania ,inteligentnych” rozwigzan
w zakresie transportu to nie odnotowano bezposred-
nich odniesien i planéw, dotyczacych rozwoju dziatan
w obszarze e-turystyki.
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A proposal of e-tourism solutions for Watbrzych

Watbrzych is not widely perceived as a city
attractive to tourists. Nevertheless, the story of the
“golden train” positively influenced the perception
of this place, as well as interest in the entire region.
The story which received considerable media
attention and revolved around the train carrying gold
plundered by the Nazis, which was probably hidden
in the vicinity of Watbrzych, had a significant impact
on the increase in tourism demand. According to B.
Rosicka, there are clear links between the publicity
surrounding this story and the increase in tourist
traffic in Watbrzych and its vicinity (Roslicka, 2016).
In 2016, a record number of tourists who visited the
Ksigz Castle was recorded - approx. 400 thousand
people (Kapton, 2017), and a visit in the Watbrzych
district lasted on average 5.3 days and was the
longest, in comparison with other districts of Lower
Silesia (Tourism in Lower Silesian Province, 2016).
For comparison, the number of visitors to Ksigz
Castle in 2015 was - 287 482, in 2016 404 598, and
in 2017 - 407 230.! The number of tourists visiting
this place in 2017 was therefore 41.7% higher than
two years earlier. Such positive data lead to the
conclusion that the attractiveness of Watbrzych as
a “new” tourist destination has gained recognition.
Bloggers remark, however, that there is no condensed
information about the city, in which Ksigz Castle is
not the only tourist attraction (www.ruszajwdroge.
pl, access: 20/02/2018). Most people describing
their experiences in Watbrzych on the Internet share
tips, advice and recommend places which are worth
visiting. In addition, mini guidebooks about the region
are created, available online, edited by nationwide
tourist portals (eg www.polskaniezwykla.pl, access
20/02/2018). Here, the authors note that there is
a gap that can be offset by the actions of the local
government, especially at the 1st, 3rd and 5th stage
of the tourist’s journey (Figure 1).

The existing technological infrastructure seems
to be sufficient to satisfy the basic needs of tourists
who visit Watbrzych. Nevertheless, in the opinion
of the authors, following the example of other cities
in Poland, in order to meet the expectations of the
community, which uses an increasingly broad range
of new information and communication technologies,
the offer of e-tourism should be broadened, taking
advantage of the opportunities offered by the Smart
City concept. It should be emphasized that according
to CBOS research, 92% of adult Poles currently use
mobile phones, half of which being smartphone users.
In addition, 45% of phone users browse websites
with their phones, and 36% use navigation functions
(Feliksiak, 2017).

The first element to which the authors of this
publication draw attention is the lack of language
change option on the website of the city and the
tourist information center (information is published
only in Polish). Taking into account that the region
is in immediate vicinity of the Czech Republic and
Germany, as well as the universality of the English and

1 statistical data provided by the Ksigz Castle

Propozycja rozwigzan e-turystyki dla Watbrzycha

Watbrzych nie jest powszechnie postrzegany jako
miasto atrakcyjne turystyczne. Niemniej jednak hi-
storia ,ztotego pociggu” pozytywnie wptyneta na
odbidr tego miejsca, jak i zainteresowanie catym
regionem. Szeroko omawiana w mediach historia
zwigzana z pociggiem przewozacym zrabowane
przez hitlerowcéw ztoto, ktéry zostat prawdopodob-
nie ukryty w okolicach Watbrzycha, miata znaczacy
wptyw na wzrost popytu turystycznego. Wedtug
B. Rosickiej istnieja wyraZzne zalezno$ci pomiedzy
nagto$nieniem tej historii, a wzrostem ruchu tury-
stycznego w Watbrzychu i okolicach (Roslicka 2016).
W 2016 roku odnotowano rekordowa liczbe tury-
stow, ktéra odwiedzita zamek Ksigz - ok. 400 tys.
os. (Kapton 2017), a pobyt w powiecie watbrzyskim
wynosit $rednio 5,3 doby i byt najdtuzszym, w po-
réwnaniu z innymi powiatami Dolnego Slaska (Tu-
rystyka w woj. Dolnos$laskim 2016). Dla poréwnania
liczba zwiedzajacych Zamek Ksigz w 2015 roku wy-
nosita - 287 482, w 2016 roku - 404 598, a w 2017
roku - 407 230.! Liczba turystéw odwiedzajacych
to miejsce w 2017 roku byta zatem o 41,7% wieksza
niz dwa lata wcze$niej. Tak pozytywne dane sktania-
ja do wniosku, ze dostrzezona zostata atrakcyjnos¢
Watbrzycha, jako ,nowej” destynacji turystyczne;j.
Blogerzy zauwazajg jednak, Ze brak jest skonden-
sowanej informacji o miescie, ktérego Ksigz nie jest
jedyna atrakcjg turystyczng (www.ruszajwdroge.
pl, dostep: 20.02.2018). Wiekszo$¢ oséb opisujacych
w Internecie swoje do$wiadczenia z pobytu w Wat-
brzychu dzieli sie wskazéwkami, radami i miejscami,
ktoére warto zobaczy¢. Ponadto powstajag mini prze-
wodniki po regionie, dostepne on-line, redagowane
przez ogdlnopolskie portale turystyczne (np. www.
polskaniezwykla.pl, dostep 20.02.2018). Tu autorki
zauwazaja, ze pojawia sie luka, ktéra moze by¢ zni-
welowana przez dziatania samorzadu, szczegdlnie na
1,315 etapie podroézy turysty (Rysunek 1).

Istniejgca infrastruktura technologiczna, wy-
daje sie by¢ wystarczajaca do zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb turystéw, ktérzy odwiedzajg
Walbrzych. Niemniej jednak wzorem innych miast
w Polsce, wychodzac naprzeciw spoteczenstwu,
ktore w coraz szerszym zakresie korzysta z nowych
technologii informacyjno-komunikacyjnych, w opinii
autorek nalezy poszerzy¢ oferte e-turystyki, wyko-
rzystujac mozliwosci jakie daje koncepcja Smart City.
Nalezy podkresli¢, ze wg badan CBOS 92 % dorostych
Polakéw korzysta obecnie z telefonéw komoérkowych,
z czego potowa to uzytkownicy smartfonéw. Ponadto
45 % uzytkownikéw telefondéw za ich posrednictwem
przeglada strony internetowe, a 36 % wykorzystuje
funkcje nawigacyjne (Feliksiak, 2017).

Pierwszym elementem, na ktory autorki publikacji
zwracajg uwage, to brak na stronie internetowej mia-
sta oraz centrum informacji turystycznej mozliwosci
zmiany jezyka (informacje publikowane s3 jedynie
w jezyku polskim). Biorgc pod uwage bezposrednie
sgsiedztwo regionu z Czechami i Niemcami, a takze
uniwersalno$¢ jezykow angielskiego i niemieckiego,

! dane statystyczne udostepnione przez Zamek Ksigz
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German languages, it would be advisable to provide
alanguage change option. Due to the specificity of the
Polish syntax, resorting to only automatic translation
through Google’s application seems insufficient. It
is assumed that the introduction of multilingual
websites would positively affect the tourist demand
reported by foreigners. It should also be noted that
none of the websites provides information or maps
with a network of hot spots in the city. While the
spread of mobile Internet and roaming solutions
in the European Union have reduced the need for
public hot spots, for some users they still remain
an important source of information. Continuing the
subject of Internet coverage, it is worth considering
the possibility of boosting the LTE signal, as well as
increasing its range. Free access to the WiFi network
would be a good solution too. Each of these solutions
would facilitate access to the Internet for users of
mobile devices. In this context, charging points for
mobile devices, among others, could also be positively
received by residents and tourists.

Modern technologies also allow for creating
applications for mobile devices which facilitate
moving around the city and lead to the mostimportant
tourist attractions. Bearing in mind gwarki? (statues
of local miners), the new attraction of Watbrzych,
it should be noted that there is a lack of interactive
maps which would indicate where they are located
(as it is the case with, for example, the dwarves of
Wroctaw or bachusiki (local mythical creatures
- supposedly sons of Bacchus) in Zielona Goéra)
Moreover, it is worth following the example of the city
of L6dz, where the project “Decode Lodz” was created
(www.odkodujlodz.pl, access: 20/02/2018), and use
the technology of QR codes to display information
about facilities, sites or events. The content hidden
under the QR code may be an image, sound, text
or a link to a website. For instance, QR codes could
be placed on the most important monuments of
Watbrzych, thanks to which, after scanning, tourist
would receive full information about the object being
visited. To implement this project, a technology that
would facilitate code scanning would be necessary
- a suitable app for mobile devices. In parallel with
QR codes, audio guides around the city could be
used, including its tourist attractions (e.g. expand
the tourist offer of the Ksigz Castle by audio guides
for unguided visits or materials dedicated to various
age groups). Such solutions are successfully used for
example in Wtoctawek, where audio guides indicate
tourist attractions and tell their story - the files are
available on the city’s website (www.wloclawek.pl,
access 20/02/2018). Each of these solutions should
be accompanied by a map that will allow tourists to
move around the city. In the opinion of the authors, it
would also be necessary to update the digital version
of the guide, located on the website of Watbrzych City
Hall, particularly in the context of accommodation
and catering points.

2 Gwarki - these are miniature sculptures of miners with their attri-
butes which are associated with selected places or sites
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nalezatoby umozliwi¢ zmiane jezyka z polskiego na
inny. Ze wzgledu na specyfike sktadni jezyka pol-
skiego pozostawienie jedynie automatycznego ttu-
maczenia za pomocg aplikacji spétki Google wydaje
sie niewystarczajace. Zaktada sie, Ze wprowadzenie
wielojezycznych stron korzystnie wptynetoby na po-
pyt turystyczny zgtaszany przez obcokrajowcéow. Na-
lezy takze podkresli¢, Ze na zadnej ze stron, nie ma
umieszczonych informacji i map z siecig hot-spotow
w miescie. O ile upowszechnienie sie Internetu mobil-
nego oraz rozwigzania w zakresie roamingu w Unii
Europejskiej zmniejszyty zapotrzebowanie na pu-
bliczne hot-spoty, to dla czesci uzytkownikéw wciaz
pozostajg one istotnym zrédtem informacji. Pozosta-
jac w temacie zasiegu Internetu, warto zastanowié
sie nad mozliwoscig wzmocnienia sygnatu LTE, a tak-
ze zwiekszenia jego zasiegu. Dobrym rozwigzaniem
bytby takze wolny dostep do sieci WiFi. Kazde z tych
rozwigzan utatwitoby uzytkownikom urzadzen mo-
bilnych dostep do sieci Internet. W tym kontekscie,
pozytywnie odebrane przez mieszkancéw i turystow
mogtyby by¢ takze m.in. punkty do tadowania urza-
dzen mobilnych.

Nowoczesne technologie umozliwiajga takze,
tworzenie aplikacji na urzadzenia mobilne, ktére
ulatwiaja poruszanie sie po miescie i prowadza do
najwazniejszych atrakcji turystycznych. Majac na
uwadze, now3q atrakcje Watbrzycha jakg sg gwarki?,
nalezy zaznaczy¢, ze brakuje map interaktywnych,
ktore wskazywatyby miejsca ich ulokowania (jak to
funkcjonuje w przypadku np. wroctawskich krasna-
li czy zielonogérskich bachusikéw). Ponadto warto
wzorem np. miasta L.6dz, w ktérym powstat pro-
jekt ,0dkoduj L6dz” (www.odkodujlodz.pl, dostep:
20.02.2018) wykorzysta¢ technologie fotokodéw
(QR) do wys$wietlania informacji nt. obiektéw, miejsc
czy wydarzen. Tres¢ ukryta pod fotokodem moze
by¢ obrazem, dzwiekiem, tekstem lub odestaniem
do strony internetowej. Fotokody mogtyby by¢ przy-
ktadowo umieszczone na najwazniejszych zabytkach
Watbrzycha, dzieki czemu po ich zeskanowaniu tury-
sta miatby petng informacje na temat odwiedzanego
obiektu. Do realizacji tego projektu, niezbedna bytaby
technologia utatwiajaca skanowanie kodéw - odpo-
wiednia aplikacja na urzadzenia mobilne. R6wnolegle
z fotokodami, mozna zastosowa¢ audioprzewodniki
po mies$cie. Takie rozwigzanie z powodzeniem wyko-
rzystywane jest np. we Wtoctawku, gdzie audioprze-
wodnik wskazuje atrakcje turystyczne i opowiada
ich historie - dostepnos¢ plikéw na stronie www mia-
sta (www.wloclawek.pl, dostep 20.02.2018). Do kaz-
dego z tych rozwigzan powinna by¢ dotaczona mapa,
ktéra umozliwi poruszanie sie turystow po miescie.
Nalezatoby réwniez uaktualni¢ cyfrowa wersje prze-
wodnika, znajdujacego sie na stronie Urzedu Miasta
Watbrzycha, w szczegélnosci w konteks$cie miejsc
noclegowych i punktéw gastronomicznych.

2 gwarki - to miniaturowe rzezby gérnikéw z ich atrybutami, kté-
re wiaza sie z wybranym miejscem
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Conclusions

Taking into account the relatively high level of
social trustin new technologies and, consequently, the
Internet, the solutions recommended by the authors
are not only feasible, but they can also have a positive
impact on the development of tourism in the city and
region. The catalogue of possible solutions is still far
from exhaustive and their implementation requires
considerationsfortheneedsofpeoplewithdisabilities,
the elderly, families with children, professionally
active people, as well as the needs of young people.
The “smart” city will be required to provide slightly
different solutions in the field of e-tourism for each
of these groups, including the ergonomics of the
technologies applied. This is undoubtedly a serious
challenge for the city authorities, including the local
government in Watbrzych, which incorporate the
Smart City idea into their strategic activities.
Analyzing the previous activities of the Watbrzych
local government in the area of e-tourism solutions,
it should be noted that modern technologies have
become one of those areas which are being constantly
developed in the city. The city of Watbrzych has
already introduced many facilities, which are to serve
not only residents, but also tourists. These include:
- the city’s website www.um.walbrzych.pl, with
a link to the tourist information center and an
e-guide published in 2007,

- website of the tourist information center www.
citwalbrzych.pl, which lists trails and tourist
attractions of Watbrzych, together with a direct

link to them,

- Facebook site, run by the tourist information
center,

- MyBus app for mobile devices, with bus
timetables,

- Blisko app for mobile devices, with the
possibility of obtaining the latest information
on the concentration of smog in the area, or
weather warnings,

- An app for mobile devices - a parking metre

- information on the website of the “Old Mine”
Science and Art Center concerning Watbrzych
“gwarki”, which were created following the
model of Wroclaw dwarfs,

- the possibility of buying tickets online for the
Ksigz Castle, including the integrated Ksiaz-
Palm House-0ld Mine ticket.

However, in the analyzed strategic documents of
the city of Watbrzych, there are no direct references
and plans regarding the development of activities in
the area of e-tourism. They contain considerations
for the development of, among other things,
e-services, e-schools and the use of “smart” solutions
in the field of transport. Therefore, one of the authors’
recommendations is that the city’s planned activities
towards developing a “Smart City 3.0. Program for
the city of Watbrzych” in the future should take into
account the needs of various groups of stakeholders
involved in e-tourism. In the opinion of the authors,
while creating modern solutions, it is worth
remembering about the widest possible cooperation

Zakonczenie

Uwzgledniajgc relatywnie duze zaufanie spotecz-
ne jakim obdarzane sg nowe technologie, a w kon-
sekwencji ré6wniez Internet, rekomendowane przez
autorki rozwigzania, sg w ich ocenie nie tylko moz-
liwe do realizacji, ale takze moga korzystnie wpty-
naé na rozwoj turystyki w miescie i regionie. Katalog
mozliwych rozwigzan jest przy tym otwarty, a ich
implementacja wymaga uwzglednienia potrzeb za-
réwno o0séb z niepelnosprawnos$ciami, starszych,
rodzin z dzie¢mi, aktywnych zawodowo, jak tez po-
trzeb mtodziezy. Kazda z tych grup bedzie wymagata
od ,inteligentnego” miasta nieco innych rozwigzan
w zakresie e-turystyki, w tym ergonomii zastoso-
wanych technologii. Dla wtadz miasta, ktére do swo-
ich dziatan strategicznych wtaczajg idee Smart City,
w tym wtadz Watbrzycha stanowi to niewatpliwie
powazne wyzwanie.

Dokonujac analizy dotychczasowych dziatan wat-
brzyskiego samorzadu w obszarze rozwigzan e-tury-
styki, nalezy zauwazy¢, ze nowoczesne technologie
staty sie jednym z tych obszarow, ktére sg w miescie
stale rozwijane. W Watbrzychu wprowadzono juz
wiele udogodnien, ktére majg stuzy¢ nie tylko miesz-
kancom, ale takze turystom. Nalezg do nich:

- strona internetowa miasta www.um.walbrzych.
pl, z linkiem do centrum informacji turystyczne;j
oraz e-przewodnikiem wydanym w 2007 roku,

- strona internetowa centrum informacji tury-
stycznej www.cit.walbrzych.pl, na ktérej po-
dano szlaki i atrakcje turystyczne Watbrzycha,
wraz z bezposrednim do nich linkiem,

- portal spoteczno$ciowy Facebook, prowadzony
przez centrum informacji turystycznej,

- aplikacja na urzadzenia mobilne MyBus, z roz-
ktadem jazdy autobuséw,

- aplikacja na urzadzenia mobilne Blisko, z moz-
liwoscia uzyskiwania najswiezszych informacji
nt. stezenia smogu w okolicy, czy ostrzezeniach
pogodowych,

- aplikacja na urzadzenia mobilne - parkomat,

- informacja na stronie internetowej Centrum Na-
uki i Sztuki ,Stara Kopalnia” nt. watbrzyskich
gwarkéw, ktore powstaty na wzor krasnali wro-
clawskich,

- mozliwo$¢ zakupu biletéw on-line do zamku
Ksigz, w tym réwniez biletu zintegrowanego
Ksigz-Palmiarnia-Stara Kopalnia.

W poddanych analizie dokumentach strategicz-
nych miasta Watbrzycha nie wystepuja jednak bez-
posrednie odniesienia i plany, dotyczace rozwoju
dzialan w obszarze e-turystyki. Uwzglednia sie
w nich rozwéj m.in. e-ustug, e-szkoty oraz wykorzy-
stania ,inteligentnych” rozwigzan w zakresie trans-
portu. Jedng z rekomendacji autorek jest zatem, aby
planowane przez miasto dziatania w kierunku wy-
pracowania w przysztosci ,Programu Smart City
3.0. dla miasta Watbrzycha” uwzgledniaty potrzeby
réznych grup interesariuszy, dotyczacych takze e-tu-
rystyki. W opinii autorek, przy okazji tworzenia no-
woczesnych rozwigzan warto pamietac o jak najszer-
szej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

117



Beata Detyna, Agnieszka Mroczek-Czetwertynska

of local government units with the private sector, zsektorem prywatnym,w tym z np. blogerami. Grupa
including e.g. bloggers. This group has a majorimpact ta bowiem w duzym stopniu oddziatuje na podejmo-
on decisions made by consumers (including tourists). wane przez konsumentéw (w tym turystéow) decyzje.
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Summary

Subject and purpose of work: The article compares cleaning services markets in Warsaw and
Moscow. The productivity of work is the subject of the research, but not in the traditional neoclassical
interpretation, but within the institutional economy. The aim of the article is to show new ways of
analyzing work productivity using institutional methodology. Materials and methods: The article uses
a conventional method, which is a combination of institutional and neoclassical methodology. It covers
sociological research tools and statistical methods of data processing used for quantitative analysis
as part of the institutional approach. Results: Similar parameters of human capital indicators were
obtained in the employees of both markets. The indicators of opportunism in the representatives of the
employees of the Moscow market are much higher, which significantly reduces the quantitative values
of the institutional work productivity in Eastern markets. Conclusions: In order to increase institutional
work productivity in Eastern European markets (Russia) and to reduce opportunistic behavior of
transaction participants, it is necessary to modernize institutional environment in these countries.
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Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: Artykut poréwnuje rynki ustug porzadkowych w Warszawie i Moskwie.
Przedmiotem badan jest wydajno$¢ pracy, lecz nie w tradycyjnej interpretacji neoklasycznej, a w ra-
mach gospodarki instytucjonalnej. Celem artykutu jest pokazanie nowych sposobéw analizowania
wydajnosci pracy za pomocg metodologii instytucjonalnej. Materialy i metody: W artykule zastoso-
wano konwencjonalng metode, ktéra jest kombinacjg metodologii instytucjonalnej i neoklasycznej.
Obejmuje ona socjologiczne narzedzia badawcze i metody statystyczne przetwarzania danych wyko-
rzystywane do analizy iloSciowej w ramach podejscia instytucjonalnego. Wyniki: Uzyskano podob-
ne parametry wskaznikéw kapitatu ludzkiego u pracownikéw obu rynkéw. Wskazniki oportunizmu
u przedstawicieli pracownikéw rynku moskiewskiego sa znacznie wyzsze, co w znacznym stopniu
obniza iloSciowe warto$ci instytucjonalnej wydajnosci pracy na rynkach wschodnich. Wnioski: Aby
zwiekszy¢ instytucjonalng wydajnos$¢ pracy na rynkach Europy Wschodniej (Rosja) oraz ograniczy¢
oportunistyczne zachowanie uczestnikéw transakcji konieczne jest zmodernizowanie $rodowiska in-
stytucjonalnego w tych panstwach.
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Introduction

The modern economy of the industrialized
countries is at the stage of development of the post-
industrial economy, which brings many new features
to the traditional concept of the work productivity
measurement. Their appropriate reflection in the
field of the enterprise and organization management
allows maintaining the level of efficiency and
productivity necessary for efficient functioning.
In contemporary research, the increase in work
productivity is associated with the savings process,
i.e. the reduction of the total labour cost per unit
of product. Literature has been debating for years
about which indicator should be used to calculate
labor productivity parameters - gross production
(its modifications) or the added value in its various
forms. (Kalyuzhny, 2006).

The vast majority of participants in various
discussions believe that there is no universal method
for measuring work performance suitable for any
occasion and conditions. Researchers are advocating
the broad application of different indicators. Apart
from the basic costindex, itis necessary to use a system
of various indicators - work, value and other indicators
(Blaug 2004, Kalyuzhny, 2006). Despite a wide analysis
of issues related to measuring work performance,
solving these problems requires further improvement
of the methodology. Many theoretical aspects of this
problem are treated in the eclectic manner by various
authors. As a consequence, they do not meet the
contemporary requirements of the economics, and the
institutional interpretation of a given problem does
not appear in the economic analyses or it analyses
these questions in a fragmentarily. New conditions for
social and economic development of post-industrial
societies require a proper reflection in the theory of
the labor economy of new economic trends, such as
neo-institutionalism and new institutional economics
(NEI) (Chernovalov AV, Solodukha PV, Chernovalov PV,
2017).

The importance of productivity of various assets,
including labor productivity in raising the level of the
well-being of the society is a recognized factor at the
current stage of human development. In this area,
according to the authors, the following tasks should
be designated for economic sciences:

- conducting a wide range of scientific research,

- development of new methodological materials
containing an appropriate approach to work
productivity management,

- applying new methodological tools needed to
implement innovative solutions in a given sphere
of knowledge,

- creation of an
framework.

An in-depth analysis of the problems related to
work efficiency in the modern world is impossible
without developing a new approach to understanding
itsnature, genesisandrelationshipswith other factors
of business activities. Only such a comprehensive
approach to work efficiency, in the opinion of the
authors, will allow to determine its real value for

appropriate  regulatory
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Wstep

Nowoczesna gospodarka Kkrajéw uprzemysto-
wionych znajduje sie na etapie rozwoju gospodarki
postindustrialnej, co wnosi wiele nowych cech do
tradycyjnego pojecia pomiaru wydajnosci pracy. Ich
odpowiednie odzwierciedlenie w zakresie zarzg-
dzania przedsiebiorstwami i organizacjami pozwala
zachowac niezbedny dla sprawnego funkcjonowania
poziom wydajnosci i produktywnosci. We wspébicze-
snych badaniach wzrost wydajnos$ci pracy wigze sie
z procesem oszczedno$ci, tj. zmniejszeniem catkowi-
tego kosztu pracy w przeliczeniu na jednostke pro-
duktu. W literaturze tocza sie od lat debaty o tym,
jaki wskaznik powinien by¢ stosowany do obliczania
parametréw wydajnosci pracy - produkcja brutto
(jej modyfikacje) czy warto$¢ dodana w jej ré6znych
formach. (Kalyuzhny, 2006).

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikdw réznych dys-
kusji uwaza, Ze nie ma uniwersalnego, nadajacego sie
na kazda okazje i kazde warunki sposobu mierzenia
wydajnosci pracy. Badacze zagadnienia opowiadaja
sie za szerokim stosowaniem zr6znicowanych wskaz-
nikéw. Obok podstawowego wskaznika kosztéw, ko-
nieczne jest wykorzystywanie systemu réznorodnych
wskaznikow - wskaznikéw pracy, wartosci i innych
(Blaug 2004, Kalyuzhny, 2006). Pomimo szerokiej
analizy zagadnien zwigzanych z mierzeniem wydajno-
$ci pracy, rozwigzanie tych probleméw wymaga dal-
szego doskonalenia metodologii. Wiele teoretycznych
aspektéw tego problemu jest traktowanych przez roz-
nych autoréw w sposob eklektyczny. W konsekwencji
nie spetniaja one wspotczesnych wymagan ekonomii,
a interpretacja instytucjonalna danego problemu nie
wystepuje w analizach ekonomicznych lub analizuje
te pytania fragmentarycznie. Nowe warunki rozwoju
spotecznego i gospodarczego spoteczenstw postin-
dustrialnych wymagaja odpowiedniego odzwiercie-
dlenia w teorii ekonomii pracy nowych trendéw go-
spodarczych, takich jak neoinstytucjonalizm i nowa
ekonomia instytucjonalna (NEI) (Chernovalov AV,
Solodukha PV., Chernovalov PV,, 2017 ).

Znaczenie produktywnoSci roéznych aktywow,
w tym wydajnosci pracy w podnoszeniu poziomu do-
brobytu spoteczenstwa jest uznanym czynnikiem na
obecnym etapie rozwoju cztowieka. W tej dziedzinie,
wedtug autoréw, nalezy wyznaczy¢ nastepujace za-
dania dla nauk ekonomicznych:

- prowadzenie szerokiego zakresu badan nauko-

wych,

- opracowanie nowych materiatéw metodologicz-
nych zawierajacych odpowiednie podejscie do
zarzadzania wydajno$cig pracy,

- zastosowanie nowych narzedzi metodologicz-
nych potrzebnych do wdrozenia innowacyjnych
rozwigzan w danej sferze wiedzy,

- stworzenie odpowiednich ram regulacyjnych.

Dogtebna analiza probleméw zwigzanych z wy-
dajno$cia pracy we wspo6tczesnym Swiecie jest nie-
mozliwa bez opracowania nowego podejscia do zro-
zumienia jej natury, genezy i zwigzkéw_z innymi
czynnikami dziatalno$ci gospodarczej. Tylko takie
kompleksowe podejscie do wydajnosci pracy, w opi-



Quantitative methods for the evaluation...

[lo$ciowe metody oceny instytucjonalnej wydajnosci...

the functioning of the organizational and economic
systems and methods of quantitative expression
(Chernovalov AV, Solodukha PV, Chernovalov PA,
2017).

Research methodology

When examining processes of economic change,
it is impossible to apply only the neoclassical
methodological support. Within the economic
diversity of the subject of research it is possible to
distinguish an elementary economic phenomenon,
which on the one hand is the main carrier of
information about the entire previous history of
such changes, and on the other hand, their driving
force. By analogy to the concept of “genes” in the
process of biological evolution, R. Nelson and S.
Winter introduced the concept of “routine” into the
economic jargon (Chernovalov A.V., Soloduha PV,
Chernovalov PV, 2017). In their previous works,
the authors emphasized that economists originally
considered the concept of “work” as a specific
product or as a productive human activity. Such
thinking was typical of the classical and neoclassical
approach in the labour economics (Chernovalov A.V.,,
Solodukha PV., Chernovalov P.V,2017). The Marxist
approach emphasizes certain relations between its
participants, while stressing the dualistic nature of
the work. From the institutional point of view in the
field of labour economics, it is possible for routines
to become the basic element of the analysis of the
nature of work in an enterprise. Thus, while the
institutions set the rules of the game in the state
economy, “routines” constitute the rules of employee
operations within the company.

Labor productivity is a production labor force,
measured in conditions where the work intensity is
on an average level. Therefore, labour productivity
is determined by the level of production force and
the level of work intensity. If the intensity of work is
on the average level and does not change, then work
efficiency is equal to the production labour force. The
level of work efficiency is determined by the number
of products obtained per unit of time. Therefore, work
productivity can be referred to as labor productivity.
Labour productivity depends both on the production
labour force and the intensity of work. The production
labour force depends on the degree of development
of production conditions, when the same amount of
work at a given time can produce a larger or smaller
amount of products. Production labour force does not
depend on its intensity. It is determined by various
factors: the employee’s skill level, the human capital,
the level of scientific development and the degree
of its technological application, socialization of the
production process, social capital and efficiency of
the production means, natural conditions (Rifkin,
1995, Silva, 2012).

Western economics schools' view this problem
in a slightly different manner, as evidenced by their

1 G. Emerson should be particularly emphasized among the re-
searchers. He introduced the concept of production management
to the production management science. (Kalyuzhny, 2006).

nii autoréw, pozwoli okresli¢ jej rzeczywista warto$¢
dla funkcjonowania systeméw organizacyjno-gospo-
darczych oraz sposoby wyrazania iloSciowego (Cher-
novalov A.V,, Solodukha P.V., Chernovalov P.A., 2017).

Metodologia badan

Przy badaniu proceséw zmian gospodarczych nie-
mozliwe jest zastosowanie jedynie neoklasycznego
wsparcia metodologicznego. W ramach réznorod-
nosci gospodarczej przedmiotu badan mozliwe jest
wyodrebnienie elementarnego zjawiska gospodar-
czego, ktore jest z jednej strony gtéwnym nos$nikiem
informacji o calej poprzedniej historii takich zmian,
a z drugiej ich sita napedowa. Przez analogie do poje-
cia ,geny” w procesie ewolucji biologicznej, R. Nelson
i S. Winter wprowadzili do obiegu gospodarczego po-
jecie ,rutyny” (Chernovalov A.V., Soloduha P.V., Cher-
novalov PV., 2017). W poprzednich pracach autorzy
podkreslali, iz ekonomisci pierwotnie uwazali poje-
cie ,praca” za konkretny produkt lub rozpatrywali
ja jako produkcyjna dziatalnos¢ cztowieka, co byto
typowe dla klasycznego i neoklasycznego podejscia
w ekonomii pracy (Chernovalov A.V, Solodukha PV,
Chernovalov PV, 2017). Podejscie marksistowskie
akcentuje pewne relacje miedzy jej uczestnikami,
podkreslajac jednoczesnie, ze praca ma dwoistg natu-
re. Z punktu widzenia instytucjonalnego w dziedzi-
nie ekonomii pracy, rutyny mogg stac sie elementem
wyjsciowym analizy charakteru pracy w przedsie-
biorstwie. Tak wiec, podczas gdy instytucje ustalajg
zasady gry w gospodarce panstwa, ,rutyny” sg zasa-
dami operacji pracowniczych w ramach firmy.

Wydajno$¢ pracy jest produkcyjng sitg pracy, mie-
rzong w warunkach, w ktérych intensywnos¢ pracy
jest na Srednim poziomie. Wydajnos$¢ pracy jest wiec
okre$lana poziomem sity produkcyjnej i stopniem
intensywnoSci pracy. Jesli intensywno$¢ pracy jest
na $rednim poziomie i sie nie zmienia, to wydajnos¢
pracy réwna sie produkcyjnej sile pracy. Stopien wy-
dajnosci pracy jest okreslony ilo$cig produktéw uzy-
skanych w jednostce czasu. Dlatego wydajno$¢ pracy
mozna nazwac¢ produktywnos$cig pracy. Produktyw-
nos$¢ pracy zalezy zaréwno od produkcyjnej sity pra-
¢y, jak i od intensywnosci pracy. Produkcyjna sita
pracy zalezy od stopnia rozwoju warunkéw produk-
cji, kiedy ta sama ilo$¢ pracy w danym czasie moze
wytworzy¢ wiekszg lub mniejszg ilos¢ produktéw.
Produkcyjna sita pracy nie zalezy od jej intensywno-
$ci. Jest ona zdeterminowana przez rézne czynniki:
stopien umiejetnos$ci pracownika, jego kapitat ludz-
ki, poziom rozwoju nauki i stopien jej zastosowania
technologicznego, uspotecznienie procesu produk-
cyjnego, kapitat spoteczny i efektywnos$é srodkow
produkcji, warunki naturalne (Rifkin, 1995, Silva,
2012).

Zachodnie szkoly ekonomistéw' rozpatruja ten
problem troche inaczej, o czym $wiadczy ich skion-
nos$¢ do mierzenia produktywnos$ci czynnikéw pro-
dukcji (kapitatu, pracy, materiatéw, energii i ustug

1 Wsrod badaczy nalezy szczegdlnie podkresli¢ G. Emersona, kt6-
ry wprowadzit pojecie zarzadzania produkcja do nauki o zarza-
dzaniu produkcja. (Kalyuzhny, 2006).
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tendency to measure the productivity of production
factors (capital, labour, materials, energy and external
services,aswell as the comprehensive (multifactorial)
performance of the selected groups of factors). In
fact, we're talking about measuring the fertility
of factors that do not relate to the measurement
of work productivity, but only characterize the
relationship between physical flows of factors and
production at the input and output of the production
system. In this way, on the surface of the economic
phenomena, according to both Russian and Western
economists, “work efficiency turns into labour
coefficients efficiency” (Kalyuzhny, 2006), which
leads the measurement of labour productivity to the
methodological impasse. However, Western scientists
tried to get out of this impasse by calculating the
index, which nominator contains the final product,
and the denominator all production costs, not just the
costs of live labour.

N.A. Gorelov claims that if the creative energy of
the individual “derives” from the social environment,
then its consumption or production, ensuring the
receipt of the desired product with the required
performance, is a complex function of the social
environment conditions (institutional environment
or internal control of the enterprise). This function
depends on the level of development of culture,
science, ethics, morality, etc. [6], (Gorelov, 2007).
Thus, work efficiency, which determines the intensity
of the transformation of the natural environment
into the world of objects, depends both on the
degree of creative energy diversity between specific
contractors (it is based on a set of standards and
innovative “routines” quantifying the flexibility of
the institutional innovations in relation to internal
regulatory methods of the enterprise), as well as its
subsequent corporate integration.

Understanding this as social phenomenon is
becoming more and more obvious among economists.
Attempts have been made to link work productivity
with such concepts as human and social capital
(Elster, 1993). Human capital is the opportunity
to create a more and more civilized space based on
social communication, on the values associated with
the sense of usefulness for other people, for different
groups, creating new values, in short, for creating
cultures (Bialon, 2002, p. 12) Elements of this culture
include: material and non-material wealth, patterns
of behaviour, traditions, customs and appropriate
social institutions. In other words, the concept of
work productivity, based on a certain level of human
capital, is attributed to typical institutional features,
which consequently have a significant impact on the
institutional environment of each country (Table
1). The impact of the “human capital” factor on
labour productivity, creating a new impulse for the
development of the concept under consideration and
obtaining certain quantitative estimates, according
to the authors, should be presented in a more detailed
way. Table 1 refers to the issue under consideration.
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zewnetrznych, a takze kompleksowej (wieloczyn-
nikowej) wydajnos$ci wybranych grup czynnikéw).
W rzeczywisto$ci, méwimy o pomiarze ptodnosci
czynnikow, ktére nie odnosza sie do pomiaru wy-
dajnosci pracy, lecz charakteryzujg jedynie zwigzek
pomiedzy fizycznymi przeptywami czynnikéw i pro-
dukcji na wejsciu i wyjsciu systemu produkcyjnego.
W ten sposdb na powierzchni zjawisk ekonomicznych
zaréwno wedtug rosyjskich, jak i zachodnich ekono-
mistéw ,wydajno$¢ pracy zamienia sie w wydajnos¢
wspotczynnikéw pracy” (Kalyuzhny, 2006), co pro-
wadzi mierzenie wydajnoSci pracy do impasu meto-
dologicznego. Jednak zachodni naukowcy prébowa-
li wyjs¢ z tego impasu poprzez obliczenie indeksu,
w liczniku ktérego jest konicowy produkt, a w mia-
nowniku wszystkie koszty produkcji, a nie tylko
koszty pracy zywe;j.

N.A. Gorelov twierdzi, ze je$li energia tworcza
jednostki ,pochodzi” z otoczenia spotecznego, to jej
zuzycie lub wytwarzanie, zapewniajace otrzymanie
pozadanego produktu o wymaganej wydajnosci, jest
ztozona funkcja warunkéw srodowiska spotecznego
(Srodowiska instytucjonalnego lub wewnetrznego
sterowania przedsiebiorstwem). Funkcja ta zalezy od
poziomu rozwoju kultury, nauki, etyki, moralnosci
itd. [6], (Gorelov, 2007). Tym samym wydajnos$¢ pra-
cy, ktora okresla intensywnos$¢ przeksztatcenia $ro-
dowiska naturalnego w $wiat przedmiotéw, zalezy
zaréwno od stopnia zréznicowania tworczej energii
miedzy konkretnymi wykonawcami (jest realizowa-
na na podstawie dziatania zestawu standardowych
i nowatorskich ,rutyn”, okreslajac ilosciowo elastycz-
no$¢ instytucjonalnych innowacji w stosunku do we-
wnetrznych metod regulacji przedsiebiorstwa), jak
i od jej pdzniejszej integracji korporacyjne;j.

Zrozumienie tego fenomenu, jako zjawiska spo-
tecznego staje sie coraz bardziej oczywiste wsréd
ekonomistow. Podejmowane s3 préby powigzania
wydajnosci pracy z takimi pojeciami, jak kapitat ludz-
ki i spoteczny (Elster, 1993). Kapital ludzki to moz-
liwo$¢ tworzenia coraz doskonalszej cywilizowanej
przestrzeni opartej na komunikacji spotecznej, na
warto$ciach zwigzanych z poczuciem przydatno$ci
dla innych ludzi, dla réznych grup, tworzenia nowych
warto$ci, krétko méwiac, kreowania kultur (Biaton,
2002, s. 12). Elementami tej kultury sg bogactwa ma-
terialne i niematerialne, wzorce zachowan, tradycje,
zwyczaje i odpowiednie instytucje spoteczne. Inny-
mi stowy, pojeciu wydajnos$ci pracy, opartej na pew-
nym poziomie kapitatu ludzkiego przypisywane sa
typowe cechy instytucjonalne, ktére w konsekwencji
maja istotny wptyw na wtasciwosci sSrodowiska in-
stytucjonalnego kazdego panstwa (tabela 1). Wptyw
czynnika ,kapitat ludzki” na wydajno$¢ pracy, stwa-
rzajacy nowy impuls do rozwoju rozpatrywanej kon-
cepcji i uzyskania pewnych szacunkéw ilosciowych
w opinii autoréw powinien by¢ przedstawiony w spo-
s6b bardziej szczegétowy. Do rozpatrywanego zagad-
nienia nawigzuje tabela 1.
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Table 1. Formalization of the concept of human capital from the point of view of the impact on work productivity
Tabela 1. Formalizacja koncepcji kapitatu ludzkiego z punktu widzenia wptywu na wydajnos¢ pracy

Kapitat ludzki

Podnoszenie poziomu kwalifikacji

Index/ Name/ The operation of the factor/ Why does this factor have an impact?/
Indeks Nazwa Dzialanie czynnika Dlaczego ten czynnik ma wplyw ?
Raising of the level of education/ Increasing the level of innovation manage-
Podnoszenie poziomu edukacji ment, high work efficiency/
Zwiekszenie poziomu zarzadzania innowa-
cjami, wysoka wydajno$¢ pracy
hi Human capital/ Raising the level of qualifications/ Increasing the level of device management,

high work efficiency/
Zwiekszenie poziomu zarzadzania urzadze-
niami, wysoka wydajnos¢ pracy

Promoting health/
Promocja zdrowia

Higher work intensity and efficiency/
Wieksza intensywno$¢ i wydajno$¢ pracy

hi - human capital/ kapitat ludzki

Source: Chernovalov, A.V,, Solodukha, P.V,, Chernovalov, P.A. (2017). The Beginning of Quantitative Analysis in Institutional Theory:

A Social Aspect: A Monograph. Moscow: RUSAINS (in Russian).

Zrédto: Chernovalov, A.V., Solodukha, PV., Chernovalov, P.A. (2017). The Beginning of Quantitative Analysis in Institutional The-
ory: A Social Aspect: A Monograph. Moscow: RUSAINS (in Russian).

In developing the cause and effect relations
between the analysed concepts, it is necessary to
present quantitative methods for calculating both
human capital and work productivity within the
institutional principles of economic research. Until
now, the problem of the quantitative assessment of
human capital in scientific research has not been
clearly settled, and the methods for calculating its
value are quite diverse (Miciuta I., Miciuta K., 2015).
However, broad access to various databases and the
development of mathematical tools in economics have
a positive impact on the improvement of methods
for assessing human capital. Currently, two basic
approaches to the problem of calculating this indicator
can be specified (Miciuta I., Miciuta K., 2015):

1. cost, which were presented in E. Engel, TW
Schultz - based on the calculations of all costs
related to investing in people;

2.income, used by W. Petty, R. Nicholson, ].M.
Clark, D. Lorgenson - based on the current cost
calculations of the flow of income from the
examined assets.

Due to the lack of adequate data or the complexity
and ambiguity of measurement using these methods,
as well as little practical significance of the results
obtained, thereis anecessity tolook for other methods
of estimating human capital. In this situation, the
methods based on the use of indicators constructed
on the basis of educational parameters, demographic
data and some data characterizing the labor marketin
a given country were developed. Taking into account
the previous methodological studies of the authors,
using index-based assessment methods, this method
seems to be the most accurate. The index method of
calculating the cost of human capital was introduced
by C. Mulligan and X. Sala-i-Martin in 1995 (Miciuta
I., Miciuta K., 2015). It is based on the approximation
of human capital calculated by dividing the average
wage in the country by the average income of an
unskilled worker. The authors proposed a method
that allows to limit the influence of technical and
technological factors on the final result. The following
formula was proposed:

Rozwijajgc zwiazki przyczynowo - skutkowe anali-
zowanych koncepcji, konieczne jest przedstawienie ilo-
$ciowych metod obliczania zaréwno kapitatu ludzkiego,
jak i wydajnos$ci pracy w ramach instytucjonalnych za-
sad badan ekonomicznych. Do tej pory problem ilo$cio-
wej oceny kapitatu ludzkiego w badaniach naukowych
nie zostat jednoznacznie rozstrzygniety, a metody ob-
liczania jego wartosci sg do$¢ zréznicowane (Miciuta L.,
Miciuta K., 2015). Jednak szeroki dostep do réznych baz
danych i rozwdj narzedzi matematycznych w ekonomii
maja pozytywny wptyw na doskonalenie metod oceny
kapitatu ludzkiego. Obecnie mozna wyszczeg6lni¢ dwa
podstawowe podej$cia do problemu obliczania tego
wskaznika (Miciuta I, Miciuta K., 2015):

1. kosztowe, ktére przedstawili w E. Engel, TW.
Schultz - oparte na wyliczeniu wszystkich kosz-
tow zwigzanych z inwestowaniem w ludzi;

2. dochodowe, wykorzystywane przez W. Pet-
ty’ego, R. Nicholson’a, J.M. Clark’a, D. Lorgen-
son’a - oparte na obliczaniu biezacego kosztu
przeptywu dochodu z badanych aktywdw.

Z powodu braku odpowiednich danych lub ztozo-
nosci i niejednoznacznosSci pomiaru z zastosowaniem
tych metod, a takze niewielkiego praktycznego zna-
czenia uzyskiwanych wynikéw, pojawita sie koniecz-
nos$¢ poszukiwania innych metod szacowania kapitatu
ludzkiego. W tej sytuacji zostaty opracowane metody
oparte na zastosowaniu wskaznikéw konstruowanych
w oparciu o parametry edukacji, dane demograficzne
i niektére dane charakteryzujgce rynek pracy w da-
nym kraju. Bioragc pod uwage dotychczasowe meto-
dologiczne opracowania autoréw, wykorzystujacych
indeksowe metody oceny, metoda ta wydaje sie by¢
najbardziej trafna. Indeksowa metoda obliczania kosz-
tu kapitatu ludzkiego zostata wprowadzona przez C.
Mulligana i X. Sala-i-Martina w 1995 (Miciuta 1., Mi-
ciuta K., 2015). Jest ona oparta na aproksymacji kapi-
tatu ludzkiego wyliczonego poprzez dzielenie $redniej
ptacy w kraju, przez $rednig dochodéw niewykwalifi-
kowanego robotnika. Autorzy zaproponowali metode,
ktora pozwala ograniczy¢ wptyw czynnikéow tech-
nicznych i technologicznych na wynik koncowy. Za-
proponowano nastepujaca formute:
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hi = [ wi (t, s) *ni(t, s) / wi (t, 0),

given that:
hi - human capital
wi (t, s) - employee’s remuneration in the i-country
raising qualifications within s-years,
ni (t, s) - percentage of specialists in the i-country,
raising their qualifications within the last two years,
wi (t, 0) - the wage of an unskilled worker in i-country.

In practical calculations, depending on the time
intervals studied, the following formula is used:

hi =X wi,e * Li,e / wi, 0,

given that:
hi - human capital
wi, e - employee’s remuneration in the country and
with the level of education e,
wi, 0 -the remuneration of the employee with the
lowest level of education in the country and (secondary
education, primary education or its lack thereof),
Li, e - percentage of specialists in the country with
the level of education e.

In the previous work, the authors formulated
the following hypothesis: the higher the level
of development of the institution of the rational
professional activity within the administrative
and technological systems, the higher the level of
human capital of employees and the smaller the
critical period between the innovative cycles of the
company. As a result, a high level of institutional
performance of work routines and the existence of
greater possibilities for institutional stabilization of
the company can be observed. It should be added that
the study of economic organisations, opportunism,
which is a subtle and deeply rooted feature of human
nature, should be taken into account. According to
0.E. Williamson, opportunism should be understood
as a wise intention to implement one’s own interests.
It refers to the disclosure of incomplete or distorted
information, especially to deliberately mislead,
distort, hide, conceal or misrepresent things
(Williamson, 1998). This phenomenon is extremely
complex and has many aspects. Delicate and subtle
forms of deception can be encountered more often.
However, there are also such forms as lying, theft
or evasion of performing duties in a conscientious
manner, deliberate destruction of equipment and
other violations of the employment contract. The
world without opportunism would be based on
full compliance, but such a world does not exist.
According to O.E. Williamson, opportunism is the
source of the unreliability of economic transactions
(Williamson, 1998). This unreliability disappears
only when individuals are characterized by openness
and honesty in pursuit of individual benefits. Such
goals can also be achieved through total submission
and obedience. The latter one should be understood
as a refusal to fulfill one’s own interests.
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hi = [ wit, s) *ni(t, s) / wi(t, 0),

gdzie:
hi - kapitat ludzki
wi (t, s) - wynagrodzenie pracownika w i-kraju pod-
noszqcego kwalifikacje w ciggu s-lat,
ni (t, s) - odsetek specjalistéw w i-kraju, podnoszq-
cych swoje kwalifikacje w ciqgu s-lat,
wi (t, 0) - wynagrodzenie niewykwalifikowanego
pracownika w i-kraju.

W praktycznych obliczeniach, w zalezno$ci od ba-
danych przedziatéw czasowych, stosowana jest na-
stepujaca formuta:

hi =X wie * Li,e / wi,0,

gdzie:
hi - kapitat ludzki
wi, e - wynagrodzenie pracownika w kraju i posia-
dajqcego poziom wyksztatcenia e,
wi, 0 - wynagrodzenie pracownika o najnizszym po-
ziomie wyksztatcenia w kraju i (wyksztatcenie Sred-
nie, podstawowe lub jego brak),
Li, e - odsetek specjalistow w kraju i, majqcych po-
ziom wyksztatcenia e.

W poprzedniej pracy, autorzy sformutowali na-
stepujaca hipoteze: im wyzszy poziom rozwoju in-
stytucji racjonalnej aktywnos$ci zawodowej w ra-
mach systemdéw administracyjno- technologicznych
tym wyzszy poziom kapitatu ludzkiego pracowni-
kow oraz tym mniejszy krytyczny okres pomiedzy
innowacyjnymi cyklami firmy. Co za tym idzie, moz-
na zaobserwowa¢ wysoki poziom instytucjonalnej
wydajnosci rutyn pracy i istnienie wiekszych moz-
liwosci instytucjonalnej stabilizacji firmy. Nalezy
doda¢, ze w badaniach organizacji gospodarczych
powinno sie bra¢ pod uwage oportunizm, ktéry
jest subtelng i gteboko zakorzeniong cechg ludz-
kiej natury. W opinii 0.E. Williamsona oportunizm
nalezy rozumie¢ jako przebiegty zamiar realizacji
wtasnych intereséw. Odnosi sie on do ujawnienia
niepelnej lub znieksztalconej informacji, zwtaszcza
do $wiadomego wprowadzenia w btad, znieksztat-
cenia, ukrywania, zatajania lub zmylenia rzeczy
(Williamson, 1998). Zjawisko to jest niezwykle zto-
zone i ma wiele aspektéw. CzeSciej mozna spotkaé
delikatne i subtelne formy oszustwa. Jednak istniejg
i takie formy, jak ktamstwo, kradziez lub uchylanie
sie od sumiennego wykonywania obowigzkéw, ce-
lowe niszczenie sprzetu i inne naruszenia umowy
o prace. Swiat bez oportunizmu byltby oparty na
catkowitym przestrzeganiu zasad, ale taki §wiat nie
istnieje. Zdaniem 0.E. Williamsona oportunizm jest
Zrodtem nierzetelno$ci zawieranych transakcji go-
spodarczych (Williamson, 1998). Ta zawodnos$¢ za-
nika tylko wtedy, gdy jednostki charakteryzuja sie
otwartoscia i szczero$ciag w dazeniach do indywidu-
alnych korzysci. Takie cele mozna osiggna¢ réwniez
poprzez catkowite poddanstwo i postuszenstwo. To
ostatnie powinno by¢ rozumiane jako odmowa re-
alizacji wtasnych interesow.
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It can also be added that corporations based on
cooperation and co-management can be destroyed
through the opportunistic behavior of some
members of these organizations (Davenport, 2001,
Rudolf, 2010). In this situation, it is necessary to take
measures to weaken the effects of opportunism, which
is why it should be taken into account when preparing
the administrative and production technologies
of the company or corporation. The parameters
characterizingitsactivity should be adjusted properly,
taking into account the opportunistic behavior of
entities with which the company enters into various
transactions (this also applies to work). This applies
in particular to the broadly understood behavior
of both employees and customers, their needs and
expectations, the behavior of suppliers, banks, public
administration institutions, municipalities, etc. This
means that the inclusion of opportunistic behaviors
(farfromrationality) inthe aforementioned strategies
is in line with the company’s interests (Kozuch, 2002,
Chernovalov, Kuzmicki, 2016).

Opportunism and limited rationality occupy an
important place in the theory of transaction costs
of O.E. Williamson. Opportunism, according to this
author, can be eliminated or limited by means of
organizational structures (hierarchy). There are
various techniques for considering opportunism:
from the technique proposed by J. Kornai, based on
the assessment of reliability and trust obtained by
calculating the number of pre-paid transactions
and their relation to the total number of contracts,
to the cost methods using quantitative methods of
calculating the appropriate costs of opportunistic
behavior and indicators (Matysiak, 1999). The
authors are convinced to the use of the latter, as it
has already been mentioned above, for a number of
reasons. Taking into account the proposed methods
of calculating the level of human capital, the content
of the hypothesis quoted above and comments on
taking the opportunistic behavior into account, the
authors propose the following formula for calculating
institutional productivity of labour (Pi):

Pi =X hie * (1-Ri,e) / ni,0,

given that:
Pi - institutional productivity of labour
hie - it is an indicator of the employee’s human
capital in the country and (or company), who has the
level of education e,
Ri, e - an indicator of the level of opportunistic
behavior of a statistically average employee in the
country and (or company),
ni, 0, - percentage of employees from the general
working population in the country i.

Research results

Necessary to conduct proper analyzes data _was
obtained on the basis of the collected statistical
materials for enterprises operating in cleaning
services in Moscow and Moscow region, in Warsaw
and Masovia Province and also the results of surveys.

Mozna réwniez doda¢, iz korporacje, oparte na
wspotpracy i wspdétzarzadzaniu moga by¢ niszczo-
ne poprzez oportunistyczne zachowanie niektérych
cztonkéw tych organizacji (Davenport, 2001, Rudolf,
2010). W tej sytuacji konieczne jest podjecie dziatan
w celu ostabienia skutkéw oportunizmu, dlatego po-
winien on by¢ brany pod uwage przy przygotowaniu
administracyjnych i produkcyjnych technologii fir-
my lub korporacji. Parametry charakteryzujace jej
dziatalno$¢, powinny by¢ odpowiednio korygowane,
biorac pod uwage oportunistyczne zachowanie pod-
miotoéw, z ktérymi przedsiebiorstwo zawiera rézne
transakcje (dotyczy takze pracy). Dotyczy to w szcze-
gblnosci szeroko rozumianego zachowania, zaré6wno
pracownikow, jak i klientéw, ich potrzeb i oczekiwan,
zachowan dostawcéw, bankéw, instytucji admini-
stracji publicznej, gmin itp. Oznacza to, iz uwzgled-
nienie zachowan oportunistycznych (dalekich od
racjonalno$ci) we wspomnianych strategiach jest
zgodne z interesami firmy (Kozuch, 2002, Chernova-
lov, Kuzmicki, 2016).

Wazne miejsce w teorii kosztéw transakcyjnych
0.E. Williamsona zajmujg oportunizm i ograniczo-
na racjonalno$¢. Oportunizm, zdaniem tego autora,
moze by¢ wyeliminowany lub ograniczony za pomoca
struktur organizacyjnych (hierarchii). Istnieja rézne
techniki uwzgledniania oportunizmu: od techniki za-
proponowanej przez]J. Kornai, opartej na ocenie wiary-
godnosci i zaufania uzyskanej przy pomocy wyliczenia
liczby transakcji przedptaconych oraz ich stosunek do
catkowitej liczby uméw, do kosztowych metod z wyko-
rzystaniem ilosciowych metod liczenia odpowiednich
kosztéw oportunistycznego zachowania i wskazni-
kéw (Matysiak,1999). Do uzycia tych ostatnich, jak juz
zostato wspomniano powyzej, z wielu powodéw prze-
konani sg autorzy. Biorgc pod uwage proponowane
metody obliczania poziomu kapitatu ludzkiego, tresé
przytoczonej wcze$niej hipotezy i uwagi na temat
uwzglednienia zachowan oportunistycznych, autorzy
proponuja nastepujaca formute do obliczania instytu-
cjonalnej wydajnosci pracy (Pi):

Pi =X hi,e * (1-Ri,e) / ni,0,

gdzie:
Pi - instytucjonalna wydajnos¢ pracy
hi,e - to wskaznik kapitatu ludzkiego pracownika
w kraju i (lub firmie), ktéry posiada poziom wy-
ksztatcenia e,
Ri, e - wskaZnik poziomu oportunistycznych zacho-
warn statystycznie przecietnego pracownika w kraju
i (lub firmie),
ni, 0, - odsetek pracownikéw z ogdlnej populacji pra-
cujgcych w kraju i.

Wyniki badan

Na podstawie zebranych materialéw statystycz-
nych dotyczacych przedsiebiorstw funkcjonujgcych
na rynku ustug porzagdkowych w Moskwie i regionie
moskiewskim, w Warszawie i wojewddztwie mazo-
wieckim, a takze wynikéw badan ankietowych, zo-
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Table 2. Economic indicators of business activity of enterprises on the market of cleaning services in Moscow and Warsaw in
2011-2015
Tabela 2. Wskazniki ekonomiczne aktywnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw na rynku ustug porzadkowych w Moskwie i
Warszawie w latach 2011-2015

Average Average' SR Index of Index of
remuneration | tage of Percen- |[. . .
number of o e oppor- institutio-
full-time and e inalilied Human tunistic fazelch nal work
. Wage fund, | Averagesala- | employees employ- . . full-time .
part-time ho- A Capital behavior lov- producti-
employees/ (@reHio S RL , Oy Gy Indicator/ 2 emp oy vity/
Year/ | ¢ P usand euro)/ | Srednie wy- Srednie wy- Odsetek P ees/
Srednia liczba A A Wskaznik | Indeks Indeks
Rok gy Fundusz ptac, | nagrodzenie | nagrodzenie | wykwa- 3 . | Odsetek q
pracownikow . a . . o Kapitatu | zachowan instytu-
. | (tysiac euro) (euro) niewykwali- lifiko- N etatowych | . .
etatowych i . Ludzkiego | oportu- . | cjonalnej
fikowanych wanych . pracowni- .
pozaetato- pracownikéw | pracowni- nistycz- kow VAL EN TS
2 2
wych (euro) Kow nych $ci pracy
L V=Lv wi, e wi,0 Lie hi Rie ni,0, Pi
sp. z 0. 0. kABC» Moscow and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. kxABC» Moskwa i jej filie
2011 72 27502.8 380.15 179.43 0.318 0.67 1-0.46 0.55 0.66
2012 81 33747.1 412.45 196.76 0.311 0.65 1-0.45 0.43 0.83
2013 91 41345.4 453.81 214.19 0.347 0.72 1-0.45 0.45 0.88
2014 67 20449.9 305.24 143.46 0.211 0.45 1-0.44 0.42 0.60
2015 82 32788.5 400.32 188.95 0.29 0.61 1-0.45 0.47 0.71
sp.z o. 0. (Ltd) «kBCA» Moscow and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. kcBCA» Moskwal i jej filie
2011 76 29614.5 390.45 184.29 0.292 0.61 1-0.37 0.51 0.75
2012 83 33460.7 400.34 188.96 0.238 0.49 1-0.40 0.49 0.60
2013 80 33953.8 423.24 199.76 0.328 0.68 1-0.39 0.45 0.92
2014 75 22506.1 300.05 141.62 0.272 0.57 1-0.41 0.41 0.82
2015 85 31354.0 367.34 171.96 0.28 0.60 1-0.38 0.47 0.79
sp. z 0. 0. (Ltd) «<AAC» Moscow and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. <AAC» Moskwa i jej filie
2011 38 11440.0 299.00 141.00 0.338 0.70 0.59 0.66
2012 87 25110.0 287.00 135.00 0.443 0.93 1-0.49 0.62 0.77
2013 88 29963.2 342.00 161.00 0.465 0.97 1-0.5 0.66 0.73
2014 40 10355.5 260.00 122.70 0.524 1.10 1-0.5 0.42 1.30
2015 97 29065.3 300.00 141.67 0.42 0.88 1-0.5 0.50 0.88
sp. z 0. 0. (Ltd) «YX» Warsaw and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. «YX» Warszawa i jej filie
2011 26 29143.0 1103.6 490 0.247 0.54 1-0.11 0.34 1.41
2012 31 34319.7 1100.0 490 0.272 0.60 1-0.13 0.33 1.58
2013 35 40026.3 1134.0 490 0.249 0.56 1-0.11 0.35 1.42
2014 43 49810.9 1145.0 490 0.20 0.47 1-0.09 0.35 1.22
2015 44 50157.6 1150.0 490 0.21 0.49 1-0.11 0.36 1.21
sp. z 0. 0. (Ltd) «ZX» Warsaw and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. «ZX» Warszawa i jej filie
2011 51 44176.1 867.0 490 0.238 0.41 1-0.13 0.34 1.05
2012 53 51792.4 978.0 490 0.208 0.40 1-0.20 0.34 0.94
2013 64 63116.0 987.0 490 0.216 0.42 1-0.09 0.36 1.06
2014 78 78419.3 1009.0 490 0.20 0.41 1-0.09 0.34 1.10
2015 68 70836.5 1043.0 490 0.27 0.57 1-0.10 0.35 1.46
sp. z 0. 0. (Ltd) «YZ» Warsaw and its subsidiaries/ sp. z 0. 0. «<YZ» Warszawa i jej filie
2011 17 13765.0 789.0 490 0.243 0.39 1-0.12 0.46 0.75
2012 17 14820.6 876.0 490 0.195 0.34 1-0.13 0.40 0.74
2013 19 15384.6 803.0 490 0.209 0.32 1-0.20 0.41 0.62
2014 18 16448.3 903.0 490 0.270 0.49 1-0.13 0.42 1.02
2015 13 13076.7 980.0 490 0.22 0.44 1-0.20 0.47 0.75

L - average number of employees/ $rednia liczba pracownikéw; V - wage fund/ fundusz ptac

Source: own research.
Zrédto: badania wtasne.

! According to Rosstat, average wages of unqualified employees, regardless of the scope of their activity, account for 47.2% of the average wage

in the economy in Russia. http://roszarplata.ru/news/16977-obzor-rynka-truda-nekvalifitsirovannye-rabochie/, [accessed on 10.01.2018].
In Poland, the minimum wages of unqualified employees are from 2050 PLN or 490 Euro, https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-
pracownik-produkcji/,[dostep:-10.01.2018]./
Wedtug Rosstat, przecietne zarobki niewykwalifikowanych pracownikéw, niezaleznie od zakresu dziatalnosci stanowia w Rosji 47,2%
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce. http://roszarplata.ru/news/16977-obzor-rynka-truda-nekvalifitsirovannye-rabochie/,
[dostep: 10.01.2018]. W Polsce minimalne wynagrodzenia pracownikéw niewykwalifikowanych przyjmujg wartosci od 2050 zt lub 490
euro, https://wynagrodzenia.pl/moja-placa/ile-zarabia-pracownik-produkecji/,[dostep:10.01.2018]

2 The data is calculated using a separate method based on a representative survey of employees and managers of enterprises providing
cleaning services./
Dane s3 obliczane za pomoca osobnej metody opartej na reprezentatywnym badaniu pracownikéw i kierownikéw przedsiebiorstw
$wiadczacych ustugi porzadkowe (sprzatania).
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Theyare presented in Table 2. The same table presents
the indicators of human capital and institutional
productivity of work calculated using the formulas
presented earlier.

The analysis of data from Table 2 shows that the
market of cleaning services, both in Moscow and
in Warsaw, is usually formed by small and medium
enterprises with the number of employees in the first
case from 40 to 100 people and in the second from 13
to 80 people, which corresponds to the characteristics
of MSEs. There is a visible difference in the average
income of an employee, but the difference between
the average salary of qualified and unqualified
employees is almost the identical. In Moscow, this
indicator amounts to 47% of the qualified employee’s
remuneration, and in Warsaw - 45%. Therefore, the
computational index of human capital in both cities
is almost identical. Due to the fact that Moscow is
a larger research object with several times more
population, competition on the labor market causes
an influx of employees with a higher human capital
ratio for SMEs (Table 2). This fact is confirmed by
a slightly higher indicator of proportions of qualified
employees.

It should be noted that as part of the activity
organization in cleaning enterprises, such forms
of work as outsourcing, flexible work schedules,
managerial contracts and other forms of employment
are common. In Moscow, the majority of unqualified
work is made by immigrants from Tajikistan,
Uzbekistan and Kyrgyzstan. In Warsaw, this work
is performed by the Ukrainians and Moldavians.
Ethnometric data developed by the authors for the
needs of earlier publications indicate that unqualified
employees in Moscow have a fairly high level of
opportunism compared to the same category of
employees in Warsaw. This significantly influences
the indicators of institutional labor productivity,
which in some enterprises in Warsaw is few times
higher than in similar entities in Moscow.

Conclusions

From the above analysis, the following conclusions

can be drawn:

-in order to increase the institutional
labor productivity index, the institutional
environment in the market of cleaning services
in Moscow should be significantly modernized
in order to reduce the high level of opportunistic
behaviour,

- experience in the development of SMEs in
Warsaw shows that the undertakings which
have a smaller number of employees and use
advanced, flexible forms of employment (SP.
z 0.0. “YX") are the most efficient companies in
the cleaning services market

—index of human capital is the basis for the
institutional labour productivity indicator,
however, traditions and customs for signs

staty uzyskane dane niezbedne do przeprowadzenia
wtasciwych analiz. Przedstawia je tabela 2. W tej
samej tabeli zaprezentowano wyliczone przy uzyciu
przedstawionych wcze$niej formut wskazniki kapi-
tatu ludzkiego i instytucjonalnej wydajnosci pracy.

Analiza danych z tabeli 2 wskazuje, Ze rynek ustug
porzadkowych, zar6wno w Moskwie, jak i w Warsza-
wie, tworzg zazwyczaj mate i $rednie przedsiebior-
stwa z liczba pracownikéw w pierwszym przypadku
od 40 do 100 os6b, a w drugim od 13 do 80 os6b, co
odpowiada cechom MSP. MoZna zaobserwowaé za-
sadniczg réznice w Srednim dochodzie pracownika,
jednak réznica miedzy $rednim wynagrodzeniem
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pra-
cownikow jest prawie taka sama. W Moskwie wskaz-
nik ten wynosi 47% wynagrodzenia wykwalifiko-
wanego pracownika, a w Warszawie odpowiednio
45%. W zwigzku z tym indeks obliczeniowy kapitatu
ludzkiego w obu miastach jest prawie identyczny. Ze
wzgledu na fakt, iz Moskwa jest wiekszym obiek-
tem badan o kilkukrotnie wiekszej liczbie ludnosci,
konkurencja na rynku pracy powoduje naptyw pra-
cownikow o wyzszym wskazniku kapitatu ludzkiego
dla MSP (tabela 2). Fakt ten znajduje potwierdzenie
w nieco wyzszym wskazniku proporcji wykwalifiko-
wanych pracownikéw.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach organizacji dziatal-
nosci w przedsiebiorstwach porzagdkowych powszech-
ne s3g takie formy pracy jak outsourcing, elastyczne
harmonogramy pracy, kontrakty menedzerskie i inne
formy zatrudnienia. W Moskwie wiekszo$¢ niewykwa-
lifikowanej pracy wykonywana jest przez imigrantow
z Tadzykistanu, Uzbekistanu, Kirgistanu. W Warsza-
wie praca ta jest wykonywana przez Ukraincéw i Mot-
dawian. Dane etnometryczne opracowane przez auto-
réw na potrzeby wcze$niejszych publikacji wskazuja,
ze niewykwalifikowani pracownicy w Moskwie maja
dos$¢ wysoki poziom oportunizmu w poréwnaniu z tg
sama kategorig pracownikéw w Warszawie. Wptywa
to znaczaco na wskazniki instytucjonalnej wydajnosci
pracy, ktéra w pewnych przedsiebiorstwach w War-
szawie jest kilka razy wyzsza niz w podobnych pod-
miotach w Moskwie.

Whioski

Z powyzszej analizy mozna wyciagna¢ nastepuja-

ce wnioski:

- w celu zwiekszenia wskaZnika instytucjonalnej
wydajnos$ci pracy, srodowisko instytucjonalne
na rynku ustug porzadkowych w Moskwie po-
winno ulec znacznej modernizacji w celu zmniej-
szenia wysokiego poziomu zachowan oportuni-
stycznych, i

- do$wiadczenia w rozwoju MSP w Warszawie
wskazujg, ze najbardziej efektywnymi firmami
na rynku ustug porzadkowych, sg przedsiebior-
stwa, ktére majg mniejszg liczbe pracownikow
i korzystaja z rozwinietych, elastycznych form
zatrudnienia (sp. z o0.0.,YX").

- indeks kapitatu ludzkiego jest podstawg wskaz-
nika instytucjonalnej wydajnosci pracy, jednak
tradycje i zwyczaje pozwalajgce na oznaki opor-
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of opportunism significantly reduce its tunizmu znacznie zmniejszaja jego znaczenie.
importance. As 0. Williamson noted, this disease Jak zauwazyt 0. Williamson, choroba ta jest le-
is treated by methods of obedience. czona metodami postuszenstwa.
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Summary
Subject and purpose of work: The aim of the paper is to identify non-economic factors influencing
employment in non-governmental organizations in the Subcarpathian Province.
Materials and methods: Surveys were conducted in a group of 30 people managing non-governmental
organizations.
Results: In the Subcarpathian Province, the factors not connected to economy that encourage
involvement in the work of non-governmental organisations include education, marital status, labour
market activity, gender, religiousness, and moral authority associated with charitable activities. The
factors such as age, personal experience of difficult life situations, or observing charity activities done
by family members and friends have an insignificant effect on the involvement in the work of non-
governmental entities.
Conclusions: The activities of state institutions of social policy whose goal is to increase the participation
of citizens in the third sector entities should aim to give them an opportunity of obtaining the highest
level of education possible, stable employment in the labour market, as well as creating conditions for
families to function properly. Moreover, public institutions should conduct social campaigns to show
citizens that working in the third sector enriches their social and personal life.

Keywords: non-governmental sector, employment in non-governmental organizations, non-economic
determinants, the Subcarpathian Province

Streszczenie
Przedmiot i cel pracy: Celem pracy jest wskazanie czynnikdw pozaekonomicznych wptywajacych na
podejmowanie pracy w organizacjach pozarzadowych w wojewddztwie podkarpackim.
Materialy i metody: Badania ankietowe przeprowadzono w grupie 30 oséb kierujacych organizacja-
mi pozarzadowymi.
Wyniki: W wojewddztwie podkarpackim do pozaekonomicznych czynnikéw sktaniajacych do anga-
Zowania sie w prace organizacji pozarzagdowych mozna zaliczy¢ wyksztatcenie, stan cywilny, aktyw-
no$¢ na rynku pracy, pte¢, religijnos¢ i posiadanie autorytetdw moralnych zwigzanych z dziatalnos$cia
dobroczynng. Mato istotne okazaty sie natomiast takie czynniki jak wiek, osobiste doswiadczanie
trudnych sytuacji zyciowych czy tez obserwowanie dziatan dobroczynnych wséréd rodziny i przyjaciéth.
Whioski: Dziatania panistwowych instytucji polityki spotecznej ukierunkowana na zwiekszanie za-
angazowania obywateli w dziatalno$¢ podmiotéw z trzeciego sektora powinny zmierza¢ do stworze-
nia mozliwo$ci uzyskania jak najwyzszego poziomu wyksztatcenia, stabilnego zatrudnienia na rynku
pracy, a takze stworzenia mozliwo$ci prawidtowego funkcjonowania rodziny. Ponadto instytucje pu-
bliczne powinny prowadzi¢ kampanie spoteczne, aby wskazywac, ze praca na rzecz trzeciego sektora
wzbogaca zycie spoteczne i osobiste.

Stowa kluczowe: sektor pozarzadowy, podejmowanie pracy w organizacjach pozarzadowych, deter-
minanty pozaekonomiczne, wojewo6dztwo podkarpackie
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Introduction

The social policy of each country has a multi-
territorial character, as it refers to many areas of
social life. What is more, the state, self-governments
and non-governmental organizations which aim at
shaping the suitable well-being of the people, pro-
development social structures and social relations
are forced to take actions in different fields, such as:
demographic, family and educational policy, health
care, social security policy and social assistance.
Meeting social needs as well as the methods of
providing assistance for citizens are affected by
numerous factors, mainly the political and formal
concept of the state.

Before 1989 in Poland, the country was
significantly involved in satisfying the needs of its
citizens due to the prevailing system. However, it
has often denied the existence of such problems as
poverty, unemployment or social exclusion. Socialism
itself was considered a solution to social problems,
such as improving people’s living conditions. At
that time, there were also non-governmental
organizations which supported people in need,
however, they were of negligible importance from the
perspective of social policy. After the transformation
of the political system in 1989, the idea of civil society
was reborn in Poland. This is a broad concept that
includes various features. Its essence lies in the fact
that the society possess the rights to organize and
coordinate their actions by establishing institutions
without the state supervision. These organizations
are to satisfy the needs which cannot be fulfilled
neither by the state nor by the market (Kietlinska,
2010). Due to their location between the public and
private sectors, these organizations are referred
to as non-governmental organizations, non-profit
organizations (NGOs), social economy entities or
third sector organizations. Their role in the process
of meeting the people’s needs is becoming more
significant in the civic state. This is undoubtedly
connected to the inefficiencies of the state entities
of social policy caused by the following factors: the
lack of adequate financial resources, insufficient
social infrastructure or incomplete identification of
social needs. The issue of the increasing importance
of NGOs has been raised by many authors (see,
among others, Grotkowski, 2011; Zielinska, 2011;
Kietlinska, 2010; Wang, Graddy, 2008; Tyrakowski,
2007; Grewinski, Kaminski, 2007; Van Willigen,
2000). Moreover, many studies have been conducted
in order to investigate the factors determining the
undertaking of the charity work (see, among others,
Bochynska-Smigielska, 2012; Taniguchi, 2012; Lee,
Chang, 2007; Sliwak, 2000). The review of these
studies reveals that certain socio-demographic and
economic factors can encourage people to undertake
charity work and become involved in the activities
of non-governmental entities. This article explores
the aforementioned issues. Its aim is to attempt to
present the influence of non-economic factors on
taking up work in non-governmental organizations.
Defining people’s motives of charity activities of
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Wstep

Polityka spoteczna kazdego panstwa ma charak-
ter wieloobszarowy. Oznacza to, Ze odnosi sie ona
do wielu obszaréw Zzycia spotecznego, a panstwo,
samorzady i organizacje pozarzadowe zmierzajac
do ksztattowania odpowiedniego bytu ludnosci, pro-
rozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkéw
spotecznych, zmuszone s3 podejmowal dziatania
m.in. w zakresie polityki demograficznej, rodzinnej,
edukacyjnej, ochrony zdrowia, polityki zabezpiecze-
nia spotecznego i pomocy spotecznej. Zaspokajanie
potrzeb spotecznych oraz sposoby udzielania pomo-
cy uwarunkowane sg wieloma czynnikami, w tym
gtéwnie koncepcja ustrojowa i formalng panistwa.

W Polsce przed 1989 r., ze wzgledu na panujacy
ustréj, panstwo wkraczato w istotny sposéb w za-
spokajanie potrzeb obywateli, czesto jednak negujac
wystepowanie probleméw spotecznych takich jak np.
ubdstwo, bezrobocie czy wykluczenie spoteczne. Sam
ustroj socjalistyczny uwazany byt bowiem za gwaran-
cjerozwigzywania probleméw spotecznych i zabezpie-
czania odpowiednich warunkéw bytowych obywateli.
Istniaty oczywiscie w tym czasie takze pozarzadowe
formy pomocy na przyktad dla oséb ubogich, jednak
miaty one z punktu widzenia polityki spotecznej mar-
ginalne znaczenie. Po zmianie ustroju w 1989 r. w Pol-
sce odrodzita sie idea spoteczenistwa obywatelskiego.
Termin ten jest pojeciem szerokim, ktéremu przypi-
suje sie szereg cech. Jego istota polega na tym, Ze spo-
teczenistwo uzyskuje okreslone prawa, dzieki ktérym
moze organizowac i koordynowaé¢ swoje dziatania
poprzez powotywanie okreslonych instytucji, wol-
nych od panstwowego nadzoru. Organizacje te maja
za zadanie zaspokajac takie potrzeby, ktérych nie jest
w stanie zapewni¢ ani panstwo, ani rynek (Kietlinska,
2010). Ze wzgledu na swoje umiejscowienie pomie-
dzy sektorem publicznym i prywatnym, organizacje
te nazywane sg organizacjami pozarzagdowymi, orga-
nizacjami non-profit (NGO), podmiotami gospodarki
spotecznej badZ organizacjami trzeciego sektora. Ich
rola w procesie zaspokajania potrzeb spotecznych
w panstwie obywatelskim ciagle ro$nie. Zwigzane jest
to niewatpliwie z faktem niewydolno$ci panistwowych
podmiotéw polityki spotecznej spowodowanym np.
brakiem odpowiednich $rodkéw finansowych, niewy-
starczajgcej infrastruktury spotecznej czy tez niepet-
nego rozpoznania potrzeb spotecznych. Wzrost zna-
czenia podmiotow NGOs podnosito w swoich pracach
wielu autoréw (zob. m.in. Grotkowski, 2011; Zieliniska,
2011; Kietlinska, 2010; Wang, Graddy, 2008; Tyrakow-
ski, 2007; Grewinski, Kaminski, 2007; Van Willigen,
2000). Powstato réwniez wiele opracowan, w ktérych
autorzy podejmowali probe wskazania czynnikéw de-
terminujacych podejmowanie dziatalnos$ci dobroczyn-
nej (zob. m.in. Bochyniska-Smigielska, 2012; Taniguchi,
2012; Lee, Chang, 2007; Sliwak, 2000). Przeglad tych
badan pozwala wnioskowaé¢, ze wybrane czynniki
spoteczno-demograficzne i ekonomiczne mogg powo-
dowa¢, ze osoby beda podejmowaty dziatalno$¢ do-
broczynna i angazowaty sie w dziatalno$¢ podmiotéw
pozarzadowych. Tym wtasnie problemom po$wiecony
jest prezentowany artykut, ktérego celem jest podjecie
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people involved in the work for the non-government
sector and the implementation of the research in this
area proves that the article is innovative and of the
interdisciplinary nature.

Determinants of undertaking charity work in the
subject literature

In the subject literature, many authors have
repeatedly attempted to identify factors which
encourage people to undertake charity work or to
provide financial support for non-governmental
organizations (see, for example, Lee, Chang, 2007;
Wang, Graddy, 2008; Sliwak, 2000; Kitchen, Dalton,
1990; Yi, 2010). The review of these studies enables
the identification of certain socio-demographic and
economic factors which determine the altruistic
behavior. Yet, a significant part of empirical research
and theoretical analysis has been conducted outside
Poland.

The definitions of charity, philanthropy,
volunteering and altruism should be set out at the
beginning of the considerations. The concept of
charity is closely connected to the idea of loving
your own neighbour functioning in Christianity. In
this sense, it derives from the idea of loving your
own neighbour depicted by the parable of the Good
Samaritan. Also in Judaism and Islam this kind of love
is believed to be a religious order to help the poorest.
Therefore, it refers to taking direct aid measures
to help the poor, sick and disabled. Philanthropy
is also associated with love for others, fraternal
love and compassion. However, this concept derives
from ancient Greece and Rome, thus it is connected
to the secular ideas of humanitarianism. In this
context, a philanthropist strives to improve the
fate of the entire communities by creating social
order, introducing necessary reforms, funding
activities which are targeted at helping those in
need (for instance, providing financial support) and
developing scientific or cultural activities. Voluntary
work is an activity done for the whole natural
environment. Therefore, it is a broader concept than
charity and philanthropy, covering both human and
environmental protection and animal aid (Gérecki,
2013, p. 82). Many definitions of altruism can be
found in the subject literature. Some scholars claim
that it is a part of a wider category of pro-social
behavior (Bar-Tal, 1976, Reykowski, 1979, Kenrick,
Neuberg and Cialdini, 2002), while others point out
that both concepts are understood as similar or
identical (Karytowki, 1982a; Jarymowicz, 1979). All
approaches pay attention to such features of altruism
as: conscious and voluntary undertaking of action
aimed atbenefiting another person without expecting
aprize, because it is an end in itself (Sliwak, 2005).

The next step of considerations is the search for
factors that determine the undertaking of charitable
activities. The literature contains several models
explaining the activities of volunteers, which focus

préby przedstawienia wptywu czynnikéw pozaeko-
nomicznych na podejmowanie pracy w organizacjach
pozarzadowych. Okre$lenie motywow dziatan dobro-
czynnych oséb zaangazowanych w prace na rzecz sek-
tora pozarzadowego i realizacja w tym zakresie bada-
nia sprawia, ze artykut zawiera element nowatorski
i posiada interdyscyplinarny charakter.

Determinanty podejmowania dziatalno$ci dobro-
czynnej w literaturze przedmiotu

W literaturze przedmiotu podejmowano wielo-
krotnie prébe zidentyfikowania czynnikéw, ktére
wptywaja na to, ze ludzie podejmujg dziatalnos¢
dobroczynng, badz tez wspierajg finansowo organi-
zacje z sektora pozarzgdowego (zob. np. Lee, Chang,
2007; Wang, Graddy, 2008; Sliwak, 2000; Kitchen,
Dalton, 1990; Yi, 2010). Przeglad tych badan pozwala
okresli¢c pewne czynniki spoteczno-demograficzne
i ekonomiczne, ktére determinujg zachowania altru-
istyczne. Znaczna cze$¢ badan empirycznych i analiz
teoretycznych prowadzona byta jednak poza Polska.

Na wstepnie rozwazan nalezy ustali¢ definicje
dobroczynnosci, filantropii, wolontariatu oraz al-
truizmu. Pojecie dobroczynnosci $cisle wigze sie
z ideami mitosci bliZniego funkcjonujacymi w religii
chrze$cijanskiej. W tym rozumieniu wywodzi sie od
mitosci bliZzniego obrazowanej przez przypowies$é
o mitosiernym Samarytaninie. Takze w judaizmie i is-
lamie rozumiana jest jako religijny nakaz pomagania
najbiedniejszym. Odnosi sie zatem do podejmowania
bezposrednich dziatan pomocowych potrzebujgcym,
chorym niepetnosprawnym. Filantropia takze wia-
ze sie z umitowaniem cztowieka, braterska mitoscig
i wspoiczuciem, jednakze pojecie to wywodzi sie ze
starozytnej Grecji i Rzymu, a wiec wigze sie ze Swiec-
kimi ideami humanitaryzmu. W tym kontekscie jest
dazeniem do poprawy losu catych spotecznosci po-
przez tworzenie porzadku spotecznego, wprowadza-
nia odpowiednich reform, finansowaniem dziatan na
rzecz potrzebujacych (np. udzielaniem pomocy ma-
terialnej) oraz rozwojem dziatalno$ci naukowej czy
kulturalnej. Wolontariat jest dziataniem na rzecz
catego Srodowiska naturalnego, a zatem jest poje-
ciem szerszym od dobroczynno$ci i filantropii obej-
mujacym zaréwno dziatania na rzecz cztowieka, jak
i ochrone $rodowiska, w tym pomoc zwierzetom (Go-
recki, 2013, s. 82). W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ wiele definicji altruizmu, ktéry przez nie-
ktérych badaczy rozumiany jest jako pojecie zawie-
rajgce sie w szerszej kategorii zachowania prospo-
tecznego (Bar-Tal, 1976; Reykowski, 1979; Kenrick,
Neuberg i Cialdini, 2002), a przez innych oba pojecia
rozumiane s3 jako zblizone, czy tez tozsame (Kary-
towki, 1982a; Jarymowicz, 1979). We wszystkich po-
dejsciach zwraca sie uwage na takie cechy altruizmu
jak: swiadome i dobrowolne podjecie dziatania maja-
cego przynie$¢ KorzyS¢ innej osobie bez oczekiwania
na nagrode, poniewaz stanowi cel sam w sobie (Sli-
wak, 2005).

Kolejnym krokiem rozwazan jest poszukiwanie
czynnikéw warunkujgcych podejmowanie dzia-
tan dobroczynnych. W literaturze znajduje sie kil-
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on various aspects of human functioning. On the
one hand, they focus on collective goods, and on the
other, on individual goods as a basis for motivation.
The collective goods model seeks determinants in the
social demand for charitable activity as well as social
pressure. The private goods model assumes that people
engage in charitable activities because they expect to
receive a certain return for it, e.g. in the form of new
skills useful on the labour market (skill development)
or due to private motives or pure altruism (Influence
and Search) (Govekar, Govekar, 2002). This article
focuses on searching for non-economic factors that
determine the undertaking of charity activity.

In his work, J. Sliwiak (2000) suggests that charity
can be conditioned by, inter alia, an acquaintance
with the person who is need of help, observation
of altruistic behaviours in everyday life, feeling of
happiness and success, as well as living in small
communities (e.g. people from large communities,
cities help less frequently than people living in small
towns or villages).

Partially, these theses are confirmed by foreign
research. The analyses conducted by Y. K. Lee and
C. T. Chang (2007)! on a group of 730 residents of
Taiwan can constitute a good example. These studies
have shown that gender, age, family situation, and
marital status are the determinants of undertaking
charity activities. The analyses conducted by H.
Taniguchi (2012) on a group of American people
sought the determinants of formal and informal
volunteering. Formal activities were associated with
a longer time spent on education, religious activity,
a longer interaction with a friend, as well as marital
status (having a family). Informal volunteering, on
the other hand, involved more time spent with family
and friends.

The studies carried out in the Lublin Province
on a group of 168 adolescents, who were involved in
volunteering for a minimum of six months, explored
the family conditions as the reasons for undertaking
such activities. Conclusions from the analyses show
that a democratic atmosphere prevailing in the family
home, warm relations between family members, as
well as clearly defined rules and norms of conduct
foster the undertaking of charity activities. Another
important factor is having at least one authority
from two identified categories: respected people and
people from the volunteers’ environment, who are
important to them and provide positive patterns of
behaviour. These patterns of behaviour most often
come from parents, and subsequently from teachers
or volunteer carers. At the same time, it should be
noted that most of the parents were not involved in
charity activity, but they supported such behaviour
in their children, showing interest and satisfaction.
Researchers suggest the great importance of family
environment on the undertaking of charity activities
by young people (Braun, 2012).

The subjectliterature also points to the motivation
of volunteers to undertake aid activities, which,

! Lee and Chang (2007) conducted research on the determinants
of charity assuming that the altruistic activities can take only
two forms: volunteering or monetary support.
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ka modeli wyjasniajacych dziatania wolontariuszy,
koncentrujacych sie na réznych aspektach funkcjo-
nowania cztowieka. Skupiajg sie one z jednej strony
na dobrach zbiorowych a drugiej na dobrach indy-
widualnych jako podstawie motywacji. Model débr
zbiorowych (The collective goods model) poszukuje
determinant w spotecznym popycie na dziatalno-
$c charytatywng oraz presji spotecznej. Model d6br
prywatnych (The private goods model) zaktada, ze
osoby podejmujg dziatalno$¢ oczekujac, ze otrzymaja
za nig pewien zwrot, np. w postaci nowych umiejet-
nosci przydatnych na rynku pracy (Skill development)
lub ze wzgledu na prywatne motywy lub czysty altru-
izm (Influence and Search) (Govekar, Govekar, 2002).
W niniejszym artykule uwaga skupita sie na poszu-
kiwaniu pozaekonomicznych czynnikéw warunkujg-
cych podejmowanie dziatalno$ci dobroczynnej.

J. Sliwiak (2000) w swojej pracy wskazuje, ze do-
broczynno$¢ moga warunkowa¢ m.in. znajomo$¢
osoby potrzebujacej pomocy, obserwowanie zacho-
wan altruistycznych w codziennym zyciu, poczucie
szcze$cia i wlasnego sukcesu oraz zamieszkiwanie
w matych spotecznosciach (np. osoby z duzych sku-
pisk, miast rzadziej pomagajg niz osoby zamieszkuja-
ce mate miasta lub wies$).

CzeSciowo tezy te potwierdzajg badania zagra-
niczne. Dobrym przyktadem moga by¢ analizy prowa-
dzone przez Y. K. Lee and C. T. Chang (2007)"' w gru-
pie 730 mieszkancéw Taiwanu. Badania te wykazaty,
ze pte¢, wiek, sytuacja rodzinna i stan cywilny sa
determinantami podejmowania dziatalnos$ci dobro-
czynnej. W analizach przeprowadzonych przez H. Ta-
niguchi (2012) na grupie amerykandéw poszukiwano
determinant podejmowania formalnego oraz niefor-
malnego wolontariatu. Formalne dziatania wigzaty
sie z dtuzszym czasem spedzonym na edukacji, ak-
tywnoScig religijng, dtuzszym czasem spedzonym
z przyjaciétmi oraz stanem cywilnym (posiadanie
rodziny). Natomiast nieformalny wolontariat wig-
ze sie z wieksza iloScia czasu spedzonego z rodzing
i przyjacioimi.

W badaniach przeprowadzonych na terenie woje-
wodztwa lubelskiego, na grupie 168 os6b w okresie
adolescencji, ktére przez minimum po6t roku byty
zaangazowane w wolontariat, poszukiwano rodzin-
nych uwarunkowan podejmowania tego typu dzia-
tan. Wnioski z analiz wskazuja, Ze demokratyczna at-
mosfera panujgca w domu rodzinnym, ciepte relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, jasno okreslone zasady
i normy postepowania sprzyjaja podejmowaniu dzia-
fan dobroczynnych. Kolejnym waznym czynnikiem
jest posiadanie przynajmniej jednego autorytetu,
przy czym zidentyfikowano ich dwie kategorie: oso-
by cieszace sie powszechnym szacunkiem oraz osoby
z otoczenia wolontariuszy, wazne dla nich i przekazu-
jace pozytywne wzorce zachowan. Owe wzory poste-
powania najczesciej pochodza od rodzicéw, w dalszej
kolejnosci od nauczycieli czy opiekunéw wolonta-
riatu. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze rodzice nie
byli w wiekszoS$ci zaangazowani w dziatalno$¢ do-

! Lee i Chang (2007) prowadzili badania determinantéw dobro-
czynno$ci przy zatozeniu, ze dziatania altruistyczne moga przyj-
mowac tylko dwie formy: wolontariat badz wsparcie pieniezne.
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depending on the authors, are divided in different
ways. The first division distinguishes internal and
external motivation (e.g. expectations that the
activity will be noticed and rewarded). In this case,
internal motivation may be specific (the goal is to do
good initself) or non-specific (itis associated with the
pleasure derived from the performance of activities).
Another division lists the normocentric (endocentric)
and autotelic motivation. The first is based on the
rules of conduct, which the individual assimilates
throughoutlife, and the latter on the individual’s need
to selflessly do good to other people. Hence, it should
be concluded that the motivation to undertake charity
activities may result from environmental reasons or
the internal human need (for more information see
Kanios, 2008).

A review of the results of empirical research and
the subject literature allows to determine the model
of charity determinants and their hypothetical impact
on the altruistic activities, which are presented in
Table 1.

Table 1. Determinants of undertaking charity activities

broczynna, ale wspierali takie zachowania u swoich
dzieci wykazujac zainteresowanie oraz zadowolenie.
Badacze wysuneli wnioski o duzym znaczeniu $rodo-
wiska rodzinnego w podejmowanie dziatan dobro-
czynnych przez mtodziez (Braun, 2012).

W literaturze przedmiotu zwraca sie takze uwa-
ge na motywacje wolontariuszy do podejmowania
dziatan pomocowych, ktérg w zaleznosci od autorow
dzieli sie w odmienny sposéb. Pierwszym podziat
wyrodznia motywacje wewnetrzng i zewnetrzna (np.
oczekiwania, ze jej aktywnos$¢ zostanie dostrzezo-
na i nagrodzona). W tym przypadku motywacja we-
wnetrzna moze mie¢ charakter specyficzny (celem
jest czynienie dobra samo w sobie) lub niespecyficz-
ny (wigze sie z odczuwaniem przyjemnosci z realiza-
cji dziatan). Inny podzial wymienia motywacje nor-
mocentryczng (endocentryczng) oraz autoteliczng.
Pierwsza opiera sie na zasadach postepowania, ktore
jednostka przyswaja sobie przez zycie, a druga na
potrzebie jednostki do bezinteresownego czynienia
dobra na rzecz innych oséb. Stad wnioskowac nalezy,
ze motywacja do podjecia dziatalno$ci dobroczynnej
wynika¢ moze z przyczyn zawartych w srodowisku
lub w wewnetrznej potrzebie cztowieka (szerzej zob.
Kanios, 2008).

Przeglad wynikéw badan empirycznych i literatu-
ry przedmiotu pozwala na okreslenie modelu determi-
nant dobroczynnoSci i ich hipotetycznego wptywu na
dziatalno$¢ altruistyczng, ktére prezentuje w tabela 1.

Tabela 1. Determinanty podejmowania dziatalnos$ci dobroczynnej

Factors influencing the undertaking of
charity activities/
Czynniki wplywajace na podejmowanie
dobroczynnosci

Impact of factors on undertaking charity activities/
Wplyw czynnikéw na podejmowanie dziatalnosci dobroczynnej

Social capital/
Kapitat spo-
teczny

Social networks/
Sieci spoteczne

Possession/participation has a positive effect on charity (family, friends, so-
cial organisations)/

Posiadanie/uczestnictwo ma pozytywny wptyw na dobroczynnos¢ (rodzina,
przyjaciele, organizacje spoteczne)

Informal social networks/
Nieformalne sieci spoteczne

Interactions may encourage philanthropy (among family, friends)/
Interakcje moga zacheca¢ do filantropii (w$réd rodziny, przyjaciét)

Civic involvement/
Zaangazowanie obywatel-
skie

Civic involvement, belonging to groups, and a sense of connection with other
members of one’s own group encourages altruism/

Zaangazowanie obywatelskie, przynalezno$¢ do grup, poczucie potaczenia
z innymi cztonkami swojej grupy zacheca do altruizmu

Social trust/
Zaufanie spoteczne

“Giving/helping is a matter of trust,” social trust increases the level of cha-
rity/

,Dawanie/pomaganie jest kwestig zaufania”, zaufanie spoteczne zwieksza
poziom dobroczynnosci

Reporting/offering servi-
ces/

Zgtaszanie sie /ofiarowywa-
nie ustug

Volunteering and offering help encourages charity; Volunteers are more often
involved in charity activities; Volunteering raises awareness of social needs/
Wolontariat, ofiarowywanie swojej pomocy sprzyja dziatalno$ci dobroczyn-
nej; Wolontariusze czeS$ciej angazuja sie w dziatalno$¢ dobroczynng; Wolon-
tariat rozbudza $wiadomo$¢ potrzeb spotecznych

Optimistic and happy people are more likely to engage in charity activities/

Is-lzacpzl‘);éngzs/ Osoby optymistyczne, szczesliwe czeSciej angazuja sie w dziatalno$¢ dobro-
czynng
Religious people show greater interest in the needs of others and more often
Religiousness/ engage in charity activities/
Religijnos$¢ Osoby religijne wykazuja wieksze zainteresowanie potrzebami innych, cze-

$ciej angazujg sie w dziatania dobroczynne
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Factors influencing the undertaking of

Having a home/
Posiadanie domu

charity activities/ Impact of factors on undertaking charity activities/
Czynniki wplywajace na podejmowanie Wplyw czynnikéw na podejmowanie dziatalnosci dobroczynnej
dobroczynnosci
A higher level of education increases the willingness to engage in charity ac-
Education/ tivities/
Edukacja Wyzszy poziom osiggnietej edukacji powoduje wzrost checi do dziatalno$ci
Human and dobroczynnej
financial capital | Income/ Income growth, stable financial situation, and having a home increases the
Dochéd

willingness to undertake charity activities/
Wzrost dochodu, stabilna sytuacja finansowa, posiadanie wiasnego domu
zwieksza che¢ do podejmowania dziatalno$ci dobroczynnej

Age has a positive effect on charity, i.e. older people are more likely to help

Marital status/
Stan cywilny

Age/ than the younger ones/

Wiek Wiek wptywa pozytywnie na dobroczynno$¢, osoby starsze chetniej poma-
gaja niz osoby mtode

Sex/ Women engage in charity activities more often than men/

Pte¢ Kobiety cze$ciej niZ mezczyZni angazuja sie w dziatalno$¢ dobroczynna
Unambiguous citizenship situation has a positive effect on charity; People
with permanent citizenship are more willing to engage in charity activities

Citizenship/ than residents and immigrants/

Obywatelstwo Posiadanie jednoznacznej sytuacji w zakresie obywatelstwa wptywa pozy-
tywnie na dobroczynnosci; Osoby ze statym obywatelstwem chetniej anga-

Demography/ 7uja sie w dziatalno$¢ dobroczynna niz rezydencji, imigranci
Demografia

Married people engage in charity activities more often than single people/
Osoby w pozostajace zwigzkach matzenskich czesciej angazuja sie w dziatal-
nos$¢ dobroczynna niz osoby samotne

Number of children/
Liczba dzieci

Anincrease in the number of children decreases the willingness to engage in
charity activities/
Wzrost liczby posiadanych dzieci zmniejsza che¢ angazowania sie w dziatal-
nos$¢ dobroczynna

Time of living in a particular
community/

Czas zamieszkiwania w da-
nej spotecznosci

A longer period of living in a particular community makes people more
involved in charity activities/

Dtuzszy okres zamieszkiwania w danej spoteczno$ci sprawia, Ze osoby beda
cze$ciej angazowaty sie w dziatalno$¢ dobroczynna

Source: Own study based on Wang, Graddy (2008).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. Wang, Graddy (2008).

This model shows that religious patterns and
authorities, relations in the family home and
experiences resulting from upbringing can, indeed,
determine the undertaking of charity activities - also
in Poland.

Methodological assumptions of the research

Determining the nation-wide factors affecting
the involvement of people in the work for the third
sector and their empirical verification is a difficult
and complex task. However, the presented article has
a much more modest purpose, i.e. to indicate what
non-economic factors influenced the undertaking
of work in non-governmental organizations? in one
region of Poland - the Subcarpathian Province.

The author’s questionnaire conducted among
leaders managing non-governmental organizations
was used as the research tool. The questionnaire
contained 27 questions (open and semi-open) and

2The non-governmental organisation within the meaning of
article 3 of the Act of April 24, 2003. On public benefit and
volunteer work (Journal of Laws of 2018, item 450, as amended)
means an entity dealing with public benefit activities. The public
benefit activity is a socially advantageous activity, conducted by
a non-governmental organisations in the sphere of public tasks
specified in the act.
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Model ten wskazuje, Ze religijne wzorce i auto-
rytety, stosunki panujace w domu rodzinnym oraz
dos$wiadczenia wynikajace z wychowania moga fak-
tycznie determinowaé¢ podejmowanie dziatalnosci
dobroczynnej - takze na terenie Polski.

Zalozenia metodologiczne badan

Okreslenie ogoélnokrajowych czynnikéw wptywa-
jacych na zaangazowanie sie 0s6b w prace na rzecz
trzeciego sektora oraz ich empiryczna weryfikacja
jest zadaniem trudnym i ztoZonym. Prezentowany
artykut ma jednak duzo skromniejszy cel tj. wskazaé
jakie czynniki pozaekonomiczne wptywaty na po-
dejmowanie pracy w organizacjach pozarzadowych?
w jednym regionie Polski - wojewddztwie podkar-
packim.

Jako narzedzie badawcze wykorzystano autor-
ski kwestionariusz ankiety, ktéra zostata przepro-
wadzona wsrod lideréw kierujacych organizacjami

2 Organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (Dz. U. z 2018 poz. 450 t.j. z p6Zn zm.) oznacza podmiot
zajmujacy sie dziatalnos$cia pozytku publicznego. Dziatalno$cia
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spolecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan pu-
blicznych okres$lonych w ustawie.
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information of the imprint nature. The questions
included in the questionnaire referred mainly to
non-economic factors, which made the person get
involved in work for the non-governmental sector.
Moreover, the questions included in the questionnaire
concerned the organizational forms of the non-
governmental subject which the respondent was in
charge of, the number of members or the forms of
action undertaken and problems in organizations.

The database of non-governmental organizations
operating in the Subcarpathian Province contained
on the NGO.pl website - Portal of Non-Governmental
Organizations (bazy.ngo.pl) was the sampling frame.
The random selection was made using IBM SPSS.
The research covered 67 organizations, which were
involved in charity activities or social aid3. Finally,
the authors of the research managed to receive 30
feedback questionnaires. The collected material was
subjected to the quantitative and qualitative analysis.
Empirical research was conducted in the period
from May to September 2016 in the Subcarpathian
Province.

After the analysis of the subject literature the
following research question was phrased for the
purposes of the research:

1. How do the selected non-economic factors
determine the undertaking of charity activities?

Subsequently, the following general hypothesis
was put forward:

H: The selected non-economic factors essentially
determine the undertaking of charity activities.

Six detailed research hypotheses were putforward
to the general hypothesis:

1. Higher level of education, marriages and
professional work are conducive to engaging
into work in non-governmental organizations.

2. Women and elderly people engage in helping
others more often than men and young people.

3. Religiosity and the possession of moral
authorities in one’s life associated with charity
activities increase interest in the needs of others
and the willingness to engage in work for the
non-governmental sector.

4. Personal experience of difficult life situations
related to, among others, homelessness, poverty,
unemployment and addictions, is conducive to
getting involved in work in non-governmental
organizations.

5. Experiencing help, support, mutual
understanding in a family home can encourage
involvement in work in non-governmental
organizations.

6. Involvement in work in non-governmental
organizations brings satisfaction and positively
affects personal life.

3 Article 4 of the Act of April 24, 2003. On public benefit and vol-
unteer work (Journal of Laws of 2018, item 450, as amended)
defines the sphere of public tasks that are dealt with by non-
governmental organisations, such as tasks in the field of social
assistance and charity activities.

pozarzadowymi. Kwestionariusz ankiety zawierat
27 pytan (otwartych i pétotwartych) oraz informa-
cje o charakterze metryczkowym. Pytania zawarte
w ankiecie odnosity sie gtéwnie do czynnikéw poza-
ekonomicznych, ktére sprawiaty, iz dana osoba anga-
zowala sie w prace na rzecz sektora pozarzadowego.
Ponadto pytania zawarte w ankiecie dotyczyty form
organizacyjnych podmiotu pozarzadowego, ktérym
kierowat respondent, liczby cztonkéw czy tez form
podejmowanych dziatan oraz probleméw wystepuja-
cych w organizacjach.

Operat losowan stanowita baza danych organi-
zacji pozarzadowych dziatajacych na terenie woje-
wddztwa podkarpackiego, zawarta na stronie inter-
netowej NGO.pl - Portal Organizacji Pozarzadowych
(bazy.ngo.pl). Doboru losowego dokonano przy wy-
korzystaniu IBM SPSS. Badaniem objeto 67 organiza-
cji, ktére zajmowaty sie dziatalno$cig charytatywng,
badz pomoca spoteczng?®. Ostatecznie autorom bada-
nia udato sie pozyskac¢ 30 ankiet zwrotnych. Zebra-
ny material poddano analizie ilo$ciowej i jakoScio-
wej. Badania empiryczne zostaty przeprowadzone
w okresie maj-wrzesien 2016 r. na terenie wojewddz-
twa podkarpackiego.

Po analizie literatury przedmiotu dla potrzeb ba-
dan sformutowano nastepujgce pytanie badawcze:

1. Jak wybrane czynniki pozaekonomiczne determi-
nujq podejmowanie dziatan dobroczynnych?

W dalszej kolejnosci postawiono nastepujaca hi-
poteze ogdlna:

H: Wybrane czynniki pozaekonomiczne w sposéb
istoty warunkujq podejmowanie dziatari dobroczyn-
nych.

Do hipotezy ogolnej postawiono sze$¢ szczego6to-
wych hipotez badawczych:

1. Wyzszy poziom wyksztatcenia, pozostawanie

w zwigzkach matzeniskich oraz wykonywa-
nie pracy zawodowej sprzyja angazowaniu sie
w prace w organizacjach pozarzadowych.

2. Kobiety oraz osoby starsze cze$ciej angazuja sie
w pomaganie innym niz mezczyzni i osoby mto-
de.

3. Religijno$¢ i posiadanie w Zyciu autorytetéw
moralnych zwigzanych z dziatalnoScia chary-
tatywna powodujg wzrost zainteresowania po-
trzebami innych i che¢ angazowania sie w prace
na rzecz sektora pozarzadowego.

4. Osobiste do$wiadczanie trudnych sytuacji zy-
ciowych zwigzanych m.in. z bezdomnoscig, ubo6-
stwem, bezrobociem, uzaleZnieniami sprzyja
angazowaniu sie w prace w organizacjach poza-
rzadowych.

5. Doswiadczanie pomocy, wsparcia, wzajemnego
zrozumienia w domu rodzinnym moze sprzyjac
angazowaniu sie w prace w organizacjach poza-
rzadowych.

6. Zaangazowanie w prace w organizacjach poza-
rzadowych przynosi satysfakcje i pozytywnie
wptywa na zycie osobiste.

3 Art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 poz. 450 t.j. z p6zn
zm.) okresla sfere zadan publicznych, ktérymi zajmujg sie orga-
nizacje pozarzadowe, s to m.in. zadania z zakresu pomocy spo-
tecznej i dziatalnosci charytatywne;j.
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Socio-demographic  characteristic of the

respondents

The age structure of the respondents who are
involved in the activities of non-governmental
organizations is presented in Table 2.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna re-
spondentéw

Strukture wiekowa badanych os6b zaangazo-
wanych w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
przedstawia tabela 2.

Table 2. The age of respondents who work in non-governmental organizations
Tabela 2. Wiek respondentéw podejmujacych prace w organizacjach pozarzadowych

Woman/ Man/ Sum/ in %/
Kobieta Mezczyzna Suma w %
20-29 years of age/
20-29 lat 2 ! 3 103
30-39 years of age/
30-39 lat 4 3 7 241
40-49 years of age/
40-49 lat 3 3 6 20.7
50-59 years of age/
50-59 lat 5 3 8 27.6
60-69 years of age/
60-69 lat 1 1 2 6.9
70 years of age and
older/ 2 1 3 10.3
70 lati wiecej
potal/ 17 12+ 29 100
azem

in 9

in %/ 58.6 41.4 100

w %

*1 man did not specify his age/ 1 mezczyzna nie okreslit swojego wieku

Source: own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

The work of non-governmental organizations
often involved people aged 30-39 (7 people), 40-49 (6
people) and 50-59 (8 people). Extreme age groups -
the youngest and the oldest were less often involved
in activities for the third sector. Moreover, women (17
people,i.e.almost60% ofthetotal) more oftenengaged
in the activities of non-governmental organizations
than men. This can confirm the literature conclusions
that mostly women are involved in activities for
non-governmental organizations. However, in the
surveyed group, the assumption that older people are
often involved in the work of the third sector was not
confirmed.

The subject literature review allows to note that
people who engage in the work of the third sector
entities are married, they are people with a high level
of education and they usually work professionally.
The analysis of marital status of persons examined is
presented in Table 3.

W prace organizacji pozarzadowych najczesciej
zaangazowane byty osoby w wieku 30-39 lat (7 oséb),
40-49 lat (6 osdb) oraz 50-59 lat (8 os6b). Grupy wie-
kowe skrajne - najmtodsze i najstarsze znacznie rza-
dziej angazowaty sie w dziatalno$¢ na rzecz trzeciego
sektora. Ponadto w dziatalno$¢ organizacji pozarzado-
wych cze$ciej angazowaty sie kobiety (17 oséb tj. pra-
wie 60% ogdétu) niz mezczyzni. Moze to potwierdzaé
whnioski z literatury, ze w dziatalno$¢ na rzecz organi-
zacji pozarzadowych zaangazowane sg w wiekszosci
kobiety. W badanej grupie nie potwierdzito sie jednak
zaloZenie, Ze w prace organizacji trzeciego sektora
czesto zaangazowane sg osoby starsze.

Przeglad literatury przedmiotu pozwala zauwa-
zy€, ze osoby angazujace sie w prace podmiotow
z trzeciego sektora pozostaja w zwigzkach matzen-
skich, sg osobami posiadajgcymi wysoki poziom wy-
ksztatcenia i z regulty wykonuja prace zawodowa.
Analize stanu cywilnego oséb badanych prezentuje
tabela 3.

Table 3. Marital status of persons working in non-governmental organizations
Tabela 3. Stan cywilny os6b podejmujacych prace w organizacjach pozarzadowych

Woman/ Man/ Sum/ in %/
Kobieta MezZczyzna Suma w %
single/
kawaler/panna 2 6 8 26.6
divorced/
rozwiedziony/rozwie- 2 0 2 6.7
dziona
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Woman/ Man/ Sum/ in %/

Kobieta MezZczyzna Suma w %
widower/widow/ 2 2 6.7
wdowiec/wdowa )
married/
zonaty/zamezna 11 18 60
Total/ 17 13 30 100
Razem

Source: own study based on the carried out research.
Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

The data presented in the table above indicate that
participants of research were usually married (18
people, i.e. 60% of the total).

The level of education and the situation of
respondents in the labor market is presented in table 4.

Dane zaprezentowane w powyzszej tabeli wska-
zuja, ze uczestnicy badania na ogét pozostawali
w zwigzkach matzenskich (18 oséb tj. 60% ogdtu).

Poziom wyksztatcenia oraz sytuacja responden-
toéw na rynku pracy zostata przedstawiona w tabeli 4.

Table 4. The level of education of respondents, including employment in the labor market
Tabela 4. Poziom wyksztatcenia badanych respondentéw z uwzglednieniem zatrudnienia na rynku pracy

Non-profit sour-
. Lack of employ-
ces of income, e.g. in the lab Empl ti
ensions/ ment in the labor mployment in )
P market/ the labor market/ Total/ in %/
Niezarobkowe L.
Py Brak zatrud- Zatrudnienie na Razem w %
zrodia utrzyma- e
. nienia na rynku rynku pracy
nia np. emerytu-
pracy
ry, renta
Basic vocational/
Zasadnicze zawo- 0 0 3 3 10.0
dowe
General secondary/ 1 0 1 2 6.7
Srednie ogdlne )
Secondary vocatio-
nal education/ 0 0 2 2 6.7
Srednie zawodowe
yaber/ 4 1 18 23 76.7
yzsze

Total/ 5 1 24 30
Razem 100
in o
in %/ 167 3.3 80.0 100
w %

Source: own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

The persons involved in the activities of non-
governmental organizations in the Subcarpathian
Province had mostly higher education (76.7% of the
total) and worked professionally (80% of the total).
The collected empirical data confirm the fact that
a high level of education, being married and working
professionally are conducive to engaging in work for
non-governmental organizations.

The persons participating in research were
managing non-governmental entities which had two
organizational forms, i.e. they were foundations or
associations (see tab. 5).

The highest percentage of respondents managed
non-governmental organizations that brought
together 11-20 people (20% of the total) and 21-
30 people (20% of the total). There were relatively
few small organizations which brought together up
to 6 people (6.7% of the total). The number of large

Osoby zaangazowane w dziatalno$¢ organiza-
cji pozarzadowych w wojewddztwie podkarpac-
kim w wiekszoSci posiadaty wyksztatcenie wyzsze
(76,7% ogétu) i pracowaty zawodowo (80% ogotu).
Zgromadzone dane empiryczne potwierdzajg fakt,
ze wysoki poziom wyksztatcenia, pozostawanie
w zwigzku matzenskim oraz wykonywanie pracy za-
wodowej sprzyja angazowaniu sie w prace na rzecz
organizacji pozarzadowych.

Osoby uczestniczace w badaniu kierowaty pod-
miotami pozarzadowymi, ktére posiadaty dwie for-
my organizacyjne tzn. byty to fundacje badz stowa-
rzyszenia (zob. tab. 5).

Najwieksza liczba respondentéw kierowata or-
ganizacjami pozarzadowymi, ktore zrzeszaty 11-20
0s6b (20% ogotu) i 21-30 0s6b (20% ogdtu). Stosun-
kowo niewiele byto organizacji matych, skupiajacych
do 6 0s6b (6,7% ogdbtu). Niewiele byto takze organiza-
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organizations was also small, only 10% of the total cji duzych, jedynie 10% ogétu zrzeszato powyzej 101
brought together over 101 people. 0s6b.

Table 5. The organizational form and number of people associated in non-governmental entities managed by the respondents
(in numbers and %)

Tabela 5. Forma organizacyjna oraz liczba oséb zrzeszonych w podmiotach pozarzadowych kierowanych przez respondentéw
(w liczbach i %)

Foundation/ Association/ Total/ in %/
Fundacja Stowarzyszenie Razem w %

up to 6 people/
do 6 0s6b 1 1 2 6.7
7 - 10 people/
7-10 0séb 2 0 2 6.7
11-20 people/
11-20 0séb 2 4 6 20.0
21-30 people/
21-30 0s6b 1 5 6 20.0
31-40 people/
31-40 0s6b 2 2 4 13.3
41-100 people/
41-100 0séb 1 2 3 10.0
over 101 people/
powyzej 101 0s6b 1 2 3 10.0
no answer/
brak odpowiedzi 3 1 4 13.3
Total/ 13 17 30 100
Razem

Source: Own study based on the carried out research.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

The performed study showed that the goals
of functioning of non-government organizations
managed by the respondents were very broad, yet
they related to the activities in the area of social aid,
charity or health care (Table 6).

Przeprowadzone badanie pokazato, iz cele funk-
cjonowania organizacji pozarzadowych, ktérymi kie-
rowali respondenci byty bardzo szerokie, jednakze
odnosity sie do dziatan z zakresu pomocy spotecznej,
dziatalnosci charytatywnej badZ ochrony zdrowia
(tab. 6).

Table 6. Directions of the activities of non-governmental organizations managed by respondents
Tabela 6. Kierunki dziatalnosci organizacji pozarzadowych kierowanych przez respondentéw

The direction of the activities of non-governmental Total number of indica- .
No./ s L in %/
Lp organizations/ tions*/ W %
i Kierunek dzialalno$ci organizacji pozarzadowych Laczna liczba wskazan*
1 Sport, leisure, tourism, hobby/ 3 59
Sport, rekreacja, turystyka, hobby )
2 | Artand culture/ Kultura i sztuka
3 |Education and upbringing/ Edukacja i wychowanie 2 39
Social services, social aid, humanitarian aid, rescue services/
4 S : . 26 51
Ustugi socjalne, pomoc spoteczna, humanitarna, ratownictwo
5 |Health care/ Ochrona zdrowia 11 21.6
Local development in the social and economic dimension/
6 . . . . 8 15.7
Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i ekonomicznym
7 | Other/ Pozostate 1 2
Total/ Razem 51 100

*the surveyed non-governmental organizations were allowed to indicate a maximum of 3 directions of their activity, hence the

number of indications is greater than the number of the surveyed entities/

badane organizacje pozarzadowe mogty wskaza¢ maksymalnie 3 kierunki dziatalnosci, stad liczba wskazan jest wieksza od

liczby badanych podmiotéw

Source: Own study based on the carried out research.
Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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The results of the research on this subject should
notbe surprising, sinceasithasbeen mentioned atthe
beginning of the article, the surveyed organizations
had been selected randomly, based on their area of
interest, such as social aid, charity and health care.

Non-economic determinants affecting work in
non-governmental organizations

Scientific publications (see e.g. Wang, Graddy,
2008; Sliwiak, 2000) suggested that religious people
who have moral authorities associated with charity
often engage in activities which support the third
sector. Table 7 depicts the analysis of the results due
to religion and participation in religious practices.

Wyniki badan w tym zakresie nie powinny by¢ za-
skakujace, gdyz jak wspomniano na wstepie artykutu
do badan ankietowych wybrano losowo organizacje,
ktére zajmowaty sie pomocg spoteczng, pomocg cha-
rytatywna i ochrong zdrowia.

Uwarunkowania pozaekonomiczne podejmowa-
nia pracy w organizacjach pozarzadowych

Publikacje naukowe (zob. m.in. Wang, Graddy,
2008; Sliwiak, 2000) sugerowaty, ze osoby religijne,
posiadajace autorytety moralne zwigzane z dziatal-
noscig charytatywna czesto angazuja sie w dziatal-
no$¢ na rzecz trzeciego sektora. Analiza wynikéw
ze wzgledu na wyznanie religijne oraz uczestnictwo
w praktykach religijnych prezentuje tabela 7.

Table 7. Religion and participation in religious practices among the surveyed respondents involved in the work for non-

governmental organizations

Tabela 7. Wyznanie religijne i uczestnictwo w praktykach religijnych wsr6d badanych respondentéw zaangazowanych w prace

w organizacjach pozarzadowych

Number Participation in religio- Number
in %/ us practices/ of indications/ in %/
of persons/ : .
. p w % Uczestnictwo w prakty- | Liczba wska- w %
Liczba os6b ot 2
kach religijnych zan
- no answer/ - every day/
- brak odpowiedzi 3 10 - codziennie 3 11.5
- Greek Catholic or
Orthodox/ - several times per week/
- grekokatolickie lub 1 3.3 - kilka razy w tygodniu 10 38.5
prawostawne
- Roman Catholic/ - once a week/
- rzymskokatolickie 26 86.7 - raz w tygodniu 6 23.1
Total/ 30 100 -oncea moqth/ 2 77
Razem - raz w miesigcu
- several times a year
or less/
- kilka razy w roku 4 154
irzadziej
-no participalltion/ 1 3g
- nie uczestnicze
Total/ 26* 100
Razem

*4 people refused to answer this question/ 4 osoby odméwity odpowiedzi na to pytanie

Source: Own study based on the carried out research.

Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

People involved in charity activities in the
Subcarpathian Province who participated in the
study are mostly Roman Catholic (almost 90% of
the total). Moreover, these people often engage in
religious practices - almost 75% of all respondents
indicated that they attend religious services at least
once a week (e.g. prayer, the Holy Mass).

Almost 67% of the surveyed persons claimed that
they have moral authorities in their lives involved in
charity (see Table 8).

As shown in Table 9, the most frequently indicated
authorities participating in charity activities were
people associated with religion: the Holy Father,
John Paul II, Mother Teresa of Calcutta, Edmund
Bojanowski.

W wojewo6dztwie podkarpackim osoby zaangazo-
wane w dziatalno$¢ dobroczynng, ktére uczestniczy-
ty w badaniu byty przewaznie wyznania rzymsko-
katolickiego (prawie 90% og6tu). Ponadto osoby te
czesto uczestniczg w praktykach religijnych- prawie
75% ogb6tu badanych wskazywato, Ze przynajmniej
raz w tygodniu uczestniczy w praktykach religijnych
(np. modlitwa, msza $w.).

Niemalze 67% badanych oséb dziatajgcych w or-
ganizacjach pozarzadowych okresdlito, ze w swoim
zyciu posiada autorytety moralne zwigzane z dzia-
talnoscia charytatywna (zob. tab. 8).

Najczesciej wskazywanymi autorytetami w dzia-
talnosci dobroczynnej byty postaci zwigzane z dziatal-
noscia religijng: Ojciec Sw. Jan Pawet II, Matka Teresa
z Kalkuty, Edmund Bojanowski, co prezentuje tabela 9.
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Table 8. Having moral authority involved in charity among the respondents
Tabela 8. Posiadanie autorytetéw moralnych zwigzanych z dziatalno$cig dobroczynna wsréd respondentow

Number of persons/ in %/
Liczba oséb w %
I do not have any authorities/ Nie posiadam autorytetéw 4 13.3
I have authorities/ Posiadam autorytety 20 66.7
I have no opinion/ Nie mam zdania 6 20.0
Total/ Razem 30 100

Source: Own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Table 9. Respondents’ moral authorities engaged in charity activities
Tabela 9. Autorytety moralne odnoszace sie do dziatalno$ci dobroczynnej wéréd respondentow

R Who is your moral authority in undertaking charity activities/
number/ . . . . > 45 .
N Kto jest Pana/i autorytetem w podejmowaniu dziatalnosci dobroczynnej
r respondenta
1 The Holy Father John Paul II, Mother Teresa of Calcutta/
Ojciec Sw. Jan Pawet II, Matka Teresa z Kalkuty
29 There are several such people/ Jest kilka takich os6b
3 Many/ Wielu
27 John Paul I, Janusz Korczak/ Jan Pawet 1], Janusz Korczak
25 Caritas/ Caritas
6 Pope John Paul 11/ Papiez Jan Pawet 11
8 Mother Teresa from Calcutta, John Paul I, Anna Dymna/
Matka Teresa z Kalkuty, Jan Pawet I, Anna Dymna
10 Edmund Bojanowski/ Edmund Bojanowski
11 Mother Teresa of Calcutta/ Matka Teresa z Kalkuty
12 Saint John Paul I, Mother Teresa of Calcutta/ Sw. Jan Pawet II, Matka Teresa z Kalkuty
14 Anna Dymna/ Anna Dymna
15 Princess Diana/ Ksiezna Diana
20 Jesus Christ, Saint Albert Chmielowski, Saint John Paul I1/
Jezus Chrystus, §w. Brat Albert, $w. Jan Pawet I
18 Marek Kotanski, Janusz Korczak, Jurek Owsiak, Maria Dulebianka/
Marek Kotanski, Janusz Korczak, Jurek Owsiak, Maria Dulebianka

Source: Own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Anna Dymna, Jurek Owsiak, Marek Kotanski and
Maria Dulebianka were also considered as authority
figures by respondents. The analysis of the research
results reveals that the surveyed respondents most
often chose people who based their charity activities
on the values coming from the Gospel. The results
of the survey support the findings from the subject
literature. Religiousness, participation in religious
practices and having moral authority associated with
charity have a significant impact on the involvement
in the work for the third sector.

Personal experience of difficult life situations
such as: homelessness, poverty, unemployment and
addictions, encourage people to undertake work
in non-governmental organizations. The available
publications show that also living in the environment
in which family members and friends undertake
charityactivities make people more willing to take
up charity activities. Table 10 shows that it is difficult
to clearly state whether personal experiences also
triggered people’s interest in working for non-
governmental organizations.
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Jako autorytety wskazywano roéwniez Anne
Dymna, Jurka Owsiaka, Marka Kotanskiego oraz Ma-
rie Dulebianke. Na podstawie analizy wynikéw badan
mozna wskazaé, iz badani respondenci wskazywali
najczesciej osoby, ktore opieraty swojg dziatalnos¢
dobroczynna na warto$ciach ptynacych z Ewangelii.
Wyniki badania ankietowego potwierdzaja wnioski
ptynace z literatury przedmiotu. Religijno$¢, uczest-
niczenie w praktykach religijnych i posiadanie au-
torytetéw moralnych zwiagzanych z dziatalnos$cig
charytatywna istotnie wptywa na angazowanie sie
w prace podmiotow z trzeciego sektora.

Osobiste dos§wiadczanie trudnych sytuacji zycio-
wych zwigzanych m.in. z bezdomno$cig, ubéstwem,
bezrobociem czy uzaleznieniami sprzyja podejmo-
waniu pracy w organizacjach pozarzadowych. Do-
stepne publikacje wskazuja, ze podobny wptyw na
dziatalno$¢ w podmiotach trzeciego sektora ma row-
niez obserwowanie dziatan dobroczynnych wsréd
rodziny i przyjaciét. W badanej populacji trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ czy osobiste doswiadczenia
byty impulsem do zaangaZowania sie w prace organi-
zacji pozarzadowych, co przedstawia tabela 10.
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Table 10. Personal experience of difficult life situations as a reason for the respondents’ involvement in working in non-

governmental organizations

Tabela 10. Osobiste doswiadczenia trudnej sytuacji zyciowej jako przyczyna angazowania sie w prace w organizacjach

pozarzadowych wsréd respondentéow

Number of persons/ in %/
Liczba oséb w %

Personal experience was not the reason for people’s involvement in the
work for the third sector/

. s L . o 16 53
Osobiste doswiadczenia nie byly przyczyna zaangazowania sie w prace
narzecz trzeciego sektora
Personal experience was the reason for people’s involvement in the work
for the third sector/

. i . . o 14 47
Osobiste do$wiadczenia byty przyczyna zaangazowania sie w prace na
rzecz trzeciego sektora
Total/ Razem 30 100

Source: Own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

The respondents’ answers were divided almost
evenly: 47% of respondents indicated that they
decided to work for non-governmental organizations
due to some difficult life situations. Some of the
respondents’ opinions were as follows: I also used
to be homeless and felt socially excluded and invisible;
an unfortunate accident of a family member, a coma.
However, 53% of respondents pointed out that it was
not their personal experience that acted as the main
trigger for their involvement in the activities for the
third sector.

Moreover, it proves problematic to confirm the
hypothesis that observing charity behavior among
family members encourages people to work in non-
governmental organizations (see figure 1).

23

Odpowiedzi respondentow byty podzielone prawie
po potowie, 47% badanych wskazatlo, ze z powodu do-
$wiadczenia trudnej sytuacji zyciowej zaangazowato
sie w prace na rzecz organizacji pozarzadowych. Poja-
wity sie tutaj nastepujace wypowiedzi respondentéw:
sam bytem osobq bezdomnq, wykluczonq spotecznie,
niewidzialng; nieszczesliwy wypadek cztonka rodziny,
Spigczka. Jednak 53% respondentéw stwierdzilo, Ze to
nie osobiste przezycia byty gtéwnym determinantem
ich dziatalno$ci na rzecz trzeciego sektora.

Trudno jest réwniez potwierdzi¢ w badanej po-
pulacji hipoteze zaktadajgca, ze obserwowanie za-
chowan dobroczynnych w rodzinie bedzie sktaniato
do podejmowania pracy w organizacjach pozarzado-
wych (zob. rysunek 1).

25

20 —

No/Nie

Yes/Tak

No answer/Brak odpowiedzi

Figure 1. The involvement of the respondents’ parents in charity activities
Rysunek 1. Zaangazowanie rodzicéw badanych oséb w dziatalnos$¢ dobroczynna

Source: Own study based on the carried out research.

Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Only 4 respondents indicated that their parents
were involved in the activities of the third sector’s
organization, and the vast majority of respondents
(23 people) replied that their parents did not
undertake charity work.

Experiencing help, support, mutual understanding
in a family home can encourage the involvement in
work in non-governmental organizations. The results
of analyses of the conducted research are presented
in Table 11.

Jedynie 4 respondentéw wskazato, ze ich rodzice
byli zaangazowani w dziatalno$¢ organizacji trzeciego
sektora, a zdecydowana wiekszo$¢ (23 osoby) udzieli-
ta odpowiedzi, ze w ich domu rodzice nie zajmowali sie
dziatalno$cia o charakterze dobroczynnym.

Doswiadczanie pomocy, wsparcia, wzajemnego
zrozumienia w domu rodzinnym moze sprzyjac¢ an-
gazowaniu sie w prace organizacji pozarzadowych.
Wyniki analiz przeprowadzonych badan prezentuje
tabela 11.
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Table 11. Support at the family home among respondents involved in the activities of non-governmental organizations
Tabela 11. Wsparcie w domu rodzinnym ws$réd respondentéw zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

in %*

w %*
we could always count on each other/ zawsze mogli$my na siebie liczy¢ 74.1
we only supported each other in difficult times/ wspieraliSmy sie tylko w trudnych chwilach 18.5
we could only count on ourselves/ mogli$my liczy¢ tylko na siebie 7.4
Total/ Razem 100

* 3 people refused to answer this question/ 3 osoby odméwity odpowiedzi na to pytanie

Source: own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

In the surveyed group, people reported that in the
family home they could always count on the support
and understanding, only 2 respondents indicated that
they could count on the support of family members
only in exceptional, difficult times.

A similar distribution of data was obtained in the
question about the communication processin the home
of the respondents. Almost 67% of the respondents
indicated that they could talk openly about everything
in their family homes, and only two people (7.4%
of the total) surveyed said that these conversations
were about irrelevant matters and there were some
particular taboo subjects (see tab. 12).

W badanej grupie osoby podawaty, iZ w domu ro-
dzinnym zawsze mogty liczy¢ na wsparcie i zrozu-
mienie, jedynie 2 respondentéw wskazato, Ze mogli
liczy¢ na wsparcie cztonkéw rodziny tylko w wyjat-
kowych, trudnych chwilach.

Podobny rozktad danych uzyskano w pytaniu do-
tyczacym procesu komunikacji w domu rodzinnym
badanych. Prawie 67% ankietowanych wskazato,
ze moglo rozmawia¢ w swoich domach rodzinnych
otwarcie o wszystkim, a jedynie dwie osoby (7,4%
og6tu) ankietowanych okreslito, Ze rozmowy te byty
o rzeczach nieistotnych oraz istnialo pewne tabu
(zob. tab. 12).

Table 12. Communication in the family home of the respondents involved in the activities of non-governmental organizations
Tabela 12. Komunikacja w domu rodzinnym respondentéw zaangazowanych w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych

in %*

w %*
we could talk about everything openly/ mogliSmy o wszystkim rozmawia¢ otwarcie 66.7
we talked only about important matters/ rozmawiali$my tylko o sprawach istotnych 22.2
we talked about minor matters, there is a taboo/ rozmawiali$my o sprawach mato waznych, istnieje tabu 7.4
we did not talk to each other/ nie rozmawiali$§my ze soba 3.7
Total/ Razem 100

* 3 people refused to answer this question/ 3 osoby odméwilty odpowiedzi na to pytanie

Source: own study based on the carried out research.

Zro6dto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Duringtheresearch, information was soughtabout
the parents’ involvement in solving respondents’
problems, as presented in Table 13.

W trakcie badania poszukiwano informacji o za-
angazowaniu sie rodzicéw respondentéw w rozwia-
zywanie ich problemdéw, co prezentuje tabela 13.

Table 13. The involvement of the respondents’ parents in solving their problems
Tabela 13. Angazowanie sie rodzicéw respondentéw w rozwigzywanie ich probleméw

in %*

w %*
Yes, they supported me in difficult times, they helped me in solving problems/ tak, wspierali mnie 71.4
w trudnych chwilach, pomagali mi rozwigzywac problemy )
Yes, but against my will, imposing their will on me/ tak, ale wbrew mojej woli, narzucajac mi swoja wole 10.7
no, I was alone with my problems/ nie, bytem sam ze swoimi problemami 17.9
Total/ Razem 100

* 2 people refused to answer this question, hence 28 questionnaires were used for the analysis/ *2 osoby odméwity odpowiedzi

na to pytanie, stad do analizy uzyto 28 ankiet
Source: own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

A significant part of the surveyed group (71.4%)
stated that they could count on help from their parents
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Znaczna cze$¢ badanej grupy (71,4%) o$wiadczy-

1a, Ze mogta liczy¢ w trudnych chwilach na pomoc ro-
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during difficult times, and only 5 people indicated that
they were forced to solve their problems on their own.

The collected empirical material allowed to
observve that experiencing help, support, mutual
understanding in a family home can be conducive
to engaging in the work of the non-governmental
organizations. In this case, however, some caution
should be taken when formulating general
conclusions. A proper educational process related
to the functioning of the family may not only
encourage people to work in the non-governmental
organizations, but may contribute to shaping the
appropriate level of social capital* that makes
individuals have a civic attitude.

Scientific literature assigns a number of functions
to the non-governmental organizations, among
which M. Winiarski (1993, pp. 188-189) also lists
the enrichment of social life and the shaping the
democratic social relations. The conducted empirical
study also allowed to determine whether working in
non-governmental organizations allows for enriching
the lives of individuals who function in the third
sector and what non-material benefits are brought
by working in non-governmental organizations. The
results of these analyses are presented in Table 14.

dzicédw, a jedynie 5 oséb wskazato, Ze byty zmuszone
samodzielnie rozwigzywac swoje problemy.

Zebrany materiat empiryczny pozwolit zauwazy¢,
ze dos$wiadczanie pomocy, wsparcia, wzajemnego
zrozumienia w domu rodzinnym moze sprzyja¢ an-
gazowaniu sie w prace organizacji pozarzadowych.
W tym przypadku nalezy jednak zachowaé¢ pewna
ostroznos$¢ przy formutowaniu wnioskéw ogolnych.
Prawidlowy proces wychowawczy zwigzany z funk-
cjonowaniem rodziny moze nie tyle sktania¢ do po-
dejmowania pracy w organizacjach pozarzadowych,
co przyczyniac sie do ksztattowania odpowiedniego
poziomu kapitatu spotecznego®, ktéry sprawia, ze
jednostki posiadajg obywatelskie nastawienie.

Literatura naukowa przypisuje organizacjom
pozarzadowym szereg funkcji, wséréd ktoérych M.
Winiarski (1993, s. 188-189), wymienia takze wzbo-
gacanie zycia spoteczenstwa i ksztattowanie demo-
kratycznych stosunkéw spotecznych. Przeprowadzo-
ne badanie empiryczne pozwolito réwniez ustali¢
czy praca w organizacjach pozarzadowych pozwala
na wzbogacanie zycia jednostek, ktére funkcjonu-
ja w trzecim sektorze i jakie korzy$ci niematerialne
przynosi praca w organizacjach pozarzadowych. Wy-
niki owych analiz zaprezentowano w tabeli 14.

Table 14. Non-material benefits from working in non-governmental organizations according to the respondents and their effect
on the involvement of the immediate environment in the activities for third sector entities

Tabela 14. Korzysci niematerialne z pracy w organizacjach pozarzadowych w opinii respondentéw oraz ich wptyw
w angazowanie sie najblizszego otoczenia w dziatalno$¢ na rzecz podmiotéw trzeciego sektora

The impact of the respondents’
Non-material benefits from number lz;zz:;‘:;zm;?:;ﬁl:oo;gg&s number
working in NGOs according to the | ofindica- | . 2 ] : of pe- e ®
3 * ’ »
respondents/ tions*/ in %/ (family, friends, acquaintances)/ ople/ in %/
2 o - . w % Wplyw zaangazowania respon- . w %
Korzys$ci niematerialne z pracy w liczba dentéw w prace NGO na $rodowi- liczba
NGO w opinii badanych wskazan* W W prace ¥~ . os6b
sko najblizsze (rodzina, przyjacie-
le, Zznajomi)
a changed view of life/ 19 19.4 My involvement into work in the
zmienione spojrzenie na zycie ' NGOs made the people from my
a sense of a well-fulfilled duty/ immediate environment also get
poczucie dobrze spetnionego obo- 22 22.4 involved in charity activities/
wiazku Moje zaangazowanie w prace w org.
fessional contact pozarzadowych sprawito, ze osoby 23 76.7
new plio etssli(t)na condac s/ 9 9.2 z najblizszego $rodowiska réwniez
nowe' 'on axly zawo ov've zaangazowaty sie w dziatalno$¢ o
acquiring new useful skills/ charakterze dobroczynnym
nabycie nowych przydatnych umie- 21 21.4
jetnos$ci

*Social capital is a cultural phenomenon. It is a resource of
the community, not the individuals who are a part of it. This
phenomenon includes civic attitudes of members of the society,
social standards supporting cooperation and interpersonal
trust, as well as citizens’ trust in public institutions. Trust is the
basicelementofsocial capital, which guarantees the bestsolution
to the prisoner’s dilemma for the entire community (though
not necessarily the most beneficial for each of its members):
maximising the common good instead of - as in the case of human
capital - maximising the individual utility function (Czapinski,
2008, p. 8).

* Kapitat spoteczny jest zjawiskiem kulturowym, stanowi zaséb
wspolnoty, a nie tworzacych jg jednostek. Obejmuje obywatel-
skie nastawienie cztonkdéw spoteczenstwa, normy wspierajgce
wspotdziatanie oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie oby-
wateli do instytucji publicznych. Zasadniczym elementem ka-
pitatu spotecznego jest zaufanie, gwarantujgce najlepsze dla
catej wspélnoty, cho¢ niekoniecznie najbardziej korzystne dla
kazdego z jej cztonkéw rozwiazanie dylematu wieznia: maksy-
malizacje dobra wspdlnego zamiast - jak w przypadku kapitatu
ludzkiego maksymalizowania indywidualnej funkcji uzyteczno-
$ci (Czapinski, 2008, s. 8).
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The impact of the respondents’
. . involvement in the work of NGOs
Non-material benefits from numberof . . . number
L. . o . on the immediate environment
working in NGOs according to the | indica- @ . ; ] of pe- -
Y in %/ (family, friends, acquaintances)/ in %/
respondents/ tions*/ . . ople/
2 o - . w % Wplyw zaangazowania respon- . w %
Korzys$ci niematerialne z pracy w liczba denté g . liczba
> - entow w prace NGO na Srodowi- ;
NGO w opinii badanych wskazan ivayl . L. osob
sko najblizsze (rodzina, przyjacie-
le, znajomi)
filling of the free time/ 7 71 My involvement into work in the
wypelnienie wolnego czasu ) NGOs did not make people from
meeting new people/ my immediate environment also
poznanie nowych 0séb get involved in charity activities/
Moje zaangazowanie w prace w org. 2 6.7
19 19.4 pozarzadowych nie sprawito, Ze oso-
by z najblizszego $rodowiska row-
niez zaangazowaty sie w dziatalno$¢
o charakterze dobroczynnym
other (motivation to overcome life dif- I do not have such knowledge
ficulties by observing people who have
to deal with more serious problems
every day-R26)/
inne (motywacja do pokonywania 1 1.0 5 16.7
trudnosci zyciowych dzieki obser-
wagcji ludzi, ktérzy musza na co dzien
zmagac sie ze znacznie powazniej-
szymi problemami-R26)
Total/ Razem 98 100 Total/Razem 30 100

* surveyed non-governmental organizations could indicate several responses, hence the number of indications is greater than
the number of entities surveyed/ badane organizacje pozarzadowe mogty wskazaé kilka odpowiedzi, stad liczba wskazan jest

wieksza od liczby badanych podmiotéw
Source: own study based on the carried out research.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

In the Subcarpathian Province, respondents most
often indicated such intangible benefits of their
charitye activity as a sense of a well-fulfilled duty
(22.4% of total answers), acquisition of new useful
skills (21.4%) and a changed view of life and meeting
new people (19.4% of total indications).

A significant part of the respondents (76.7% of the
total) indicated that their aid activities meant that
people from the environment were also involved in
charity activities. Therefore, it should be assumed
that empirical research proved that work in non-
governmental organizations enriches the social and
personal life and contributes to shaping democratic
social relations.

Conclusions

The aim of the study was an attempt to present
the influence of non-economic factors on undertaking
work in non-governmental organizations in one
region of Poland, i.e. in the Subcarpathian Province.
The research carried out has only confirmed the
results of the empirical work partly so far. Scientific
literature indicated that a higher level of education,
being married and performing professional work
encourages the involvement in work in non-
governmental organizations. These conclusions were
confirmed in the Subcarpathian Province, where
the surveyed people working for the third sector
had higher education, were married and worked
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W wojewodztwie podkarpackim respondenci naj-
czeSciej wskazywali na takie korzysSci niematerialne
swojej dziatalno$ci dobroczynnejjak poczucie dobrze
spetnionego obowigzku (22,4% ogétu odpowiedzi),
nabycie nowych przydatnych umiejetnosci (21,4%)
oraz zmienione spojrzenie na zycie i poznanie no-
wych oséb (po 19,4% ogdtu wskazan).

Znaczaca cze$¢ respondentéw (76,7% ogdtu)
wskazywata, ze ich dziatalno$¢ pomocowa sprawi-
1a, Ze osoby ze Srodowiska réwniez angazowaty sie
w dziatalnos¢ o charakterze charytatywnym. Nalezy
zatem przyjaé, iz badanie empiryczne dowiodto, ze
praca w organizacjach pozarzadowych wzbogaca zy-
cie spoteczne i osobiste oraz przyczynia sie do ksztat-
towania demokratycznych stosunkéw spotecznych.

Zakonczenie

Celem przeprowadzonego badania byto podjecie
proby przedstawienia wptywu czynnikéw poza-
ekonomicznych na podejmowanie pracy w organi-
zacjach pozarzadowych w jednym regionie Polski tj.
w wojewddztwie podkarpackim. Przeprowadzone
badania potwierdzity tylko w czesci wyniki dotych-
czasowych prac empirycznych. Literatura naukowa
wskazywaty, ze wyzszy poziom wyksztatcenia, po-
zostawanie w zwigzkach matzenskich oraz wyko-
nywanie pracy zawodowej sprzyja angazowaniu sie
w prace w organizacjach pozarzagdowych. Wnioski te
udato sie potwierdzi¢ w wojewddztwie podkarpac-
kim, gdzie badane osoby pracujace na rzecz trzeciego
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professionally. Therefore, it can be assumed that
undertaking employment in non-governmental
organizations depends on education, marital status
and professional activity on the labor market.

The subject literature indicated that women and
older people are more often involved in the work of
non-governmental organizations than men and young
people. This assumption was only partly confirmed.
Mostly women were involved in the activities of
non-governmental organizations. However, it has
not been possible to confirm that older people are
commonly involved in working for the third sector.
In the Subcarpathian Province, gender proved to be
a conducive factor for engaging in the work of non-
governmental organisations, while age turned out to
be an insignificant determinant.

Scientific publications suggested that religious
people, who have moral authorities associated with
charitable activities, would be more often involved
in the activities of the third sector. The conducted
survey confirmed that in the Subcarpathian Province
religiousness, participation in religious practices and
having moral authorities associated with charitable
activities had a significant impact on involvement in
the work of entities from the third sector.

However, it has not been possible to confirm that
either experiencing difficult life situations (such as
homelessness, poverty, unemployment, or addictions)
or observing charitable activities among family and
friends is conducive to involvement in the work of
non-governmental organisations.

During the empirical research, the assumption
was made that experiencing help, support and mutual
understanding in the family home may be conducive
to getting involved in the work of non-governmental
organisations. Most of the respondents answered
that they could always count on support and
understanding in their family homes. They could talk
about everything, and their parents were involved in
solving their problems. However, some caution should
be exercised when formulating general conclusions.
A proper educational process related to the
functioning of the family may not as much encourage
involvement in the work of non-governmental
organisations, as it may contribute to shaping the
social capital, which causes the individuals to have
a civic attitude. Undoubtedly, the final confirmation
of the influence of this factor would require further
in-depth research and analysis.

Surveys have confirmed the assumption that
work in non-governmental organisations brings
satisfaction, enriches social and personal life, and
contributes to shaping democratic social relations.

The conducted research shows that there are
factors not connected to economy that encourage
involvement in the work of non-governmental
organisations in the Subcarpathian Province. Those
factors include education, marital status, labour
market activity, gender, religion, and moral authority
associated with charitable activities. Moreover,
undertaking work in the third sector organisations
may also be influenced by experiencing help, support
and mutual understanding in a family home. The

sektora posiadaty wyzsze wyksztatcenie, pozosta-
waty w zwigzkach matzenskich i pracowaty zawo-
dowo. Mozna zatem przyja¢, Ze podejmowanie pracy
w organizacjach pozarzadowych jest uzaleznione od
wyksztatcenia, stanu cywilnego i aktywno$ci zawo-
dowej na rynku pracy.

Literatura przedmiotu wskazywata, Ze kobiety
i osoby starsze cze$ciej angazujg sie w prace organi-
zacji pozarzadowych niz mezczyzni i osoby mtode.
To zatozenie udato sie potwierdzi¢ jedynie w czeSci.
W dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych zaanga-
zowane byty w wiekszosci kobiety. Nie udato sie
natomiast potwierdzi¢, ze w prace na rzecz trzecie-
go sektora czesto zaangazowane s osoby starsze.
W wojewoddztwie podkarpackim czynnikiem sprzy-
jajacym angazowaniu sie w prace organizacji poza-
rzadowych okazata sie pte¢, zas wiek okazat sie mato
istotnym determinantem.

Publikacje naukowe sugerowaty, ze osoby religij-
ne, posiadajgce autorytety moralne zwigzane z dzia-
talnoscig charytatywna beda czeSciej angazowaty
sie w dziatalno$¢ trzeciego sektora. Przeprowadzone
badanie ankietowe zdotato potwierdzi¢, ze w woje-
wodztwie podkarpackim religijno$¢, uczestniczenie
w praktykach religijnych i posiadanie autorytetow
moralnych zwigzanych z dziatalnoS$cig charytatywna
istotnie wptywato na angazowanie sie w prace pod-
miotéw z trzeciego sektora.

Nie udato sie natomiast potwierdzi¢, ze doswiad-
czanie trudnych sytuacji zyciowych zwigzanych m.in.
z bezdomnoscia, ubdstwem, bezrobociem czy uzalez-
nieniami badZz tez obserwowanie dziatan dobroczyn-
nych wsréod rodziny i przyjaciot sprzyja angazowaniu
sie w prace organizacji pozarzadowych.

W trakcie badania empirycznego potwierdzone
zostato zatozenie, ze doSwiadczanie pomocy, wspar-
cia i wzajemnego zrozumienia w domu rodzinnym
moze sprzyja¢ angazowaniu sie w prace w organi-
zacjach pozarzadowych. Wiekszo$¢ respondentow
wskazywata, ze w domu rodzinnym zawsze mogli li-
czy¢ na wsparcie i zrozumienie, rozmawia¢ o wszyst-
kim, a rodzice angazowali sie w rozwigzywanie ich
probleméw. Przy formutowaniu wnioskéw ogélnych
w przypadku tego czynnika nalezy jednak zachowac¢
pewna ostrozno$¢. Prawidtowy proces wychowaw-
czy zwiazany z funkcjonowaniem rodziny moze nie
tyle sktania¢ do angazowanie sie w prace organizacji
pozarzadowych, co przyczyniac sie do ksztattowania
kapitatu spotecznego, ktory sprawia, ze jednostki
posiadaja obywatelskie nastawienie. Niewatpliwie
ostateczne potwierdzenie zalezno$ci w przypadku
tego czynnika wymagatoby prowadzenia dalszych
pogtebionych badan i analiz.

Badania ankietowe potwierdzity zatoZzenie, ze
praca w organizacjach pozarzadowych przynosi sa-
tysfakcje, wzbogaca zycie spoteczne i osobiste oraz
przyczynia sie do ksztattowania demokratycznych
stosunkow spotecznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna
wysuna¢ wniosek, iz w wojewo6dztwie podkarpackim
do pozaekonomicznych czynnikéw sktaniajacych do
angazowania sie w prace organizacji pozarzadowych
mozna zaliczy¢: wyksztatcenie, stan cywilny, ak-
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factors such as age, personal experience of difficult
life situations, or observing charity activities among
family and friends have an insignificant influence on
the involvement in the work of non-governmental
entities.

The activities of state institutions of social policy
focused on increasing the involvement of citizens
in the third sector entities, should offer people the
possibility of obtaining the highest level of education,
stable employment in the labour market, as well as
creating conditions for families to function properly.
This will contribute to the citizens’ involvement
in the work of non-governmental organisations.
Moreover, public institutions and non-governmental
organisations should conduct social campaigns
to show citizens that work in non-governmental
organisations contributes to enriching social and
personal life and to building a civil society.

Finally, it should be noted that some caution
should be exercised when formulating general
conclusions referring to the entire Subcarpathian
Province. The conducted empirical study was not
comprehensive, and the research sample was not too
diverse. Nevertheless, the results of the empirical
study may serve as a contribution to a further in-
depth discussion on non-economic factors that
influence undertaking work in non-governmental
organisations in the Subcarpathian Province and in
Poland.
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Summary

Subject and purpose of work: The article analyses the influence of optional instruments applied in
Poland as part of the first pillar of the Common Agricultural Policy on the average support provided
to farms in individual provinces. Materials and methods: The study was based on data from the
Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture as well as quantitative and analytical
methods, especially simulations and comparative variant analysis. Results: The optional instruments
applied in Poland increased the average support provided to farms in central and eastern Poland. The
average amount of support paid per farm would have been bigger in northern, western and southern
provinces if optional instruments had not been implemented. Primarily, the introduction of both
redistributive payment and production-related support (all forms of this support taken together)
resulted in a decrease in the average aid per holding in the same group of provinces and at the same
time an increase in this size in other provinces (compared to the situation in which the amounts for
financing these instruments would be distributed under the single area payment).

Conclusions: The analysis of the influence of redistributive payment and coupled support on the
average amount of financial aid per farm in individual provinces shows that the consequences of using
these instruments were very similar to each other in their effect on the variable under study.

Keywords: Common Agricultural Policy, direct payments, redistributive payment, coupled support

Streszczenie

Przedmiot i cel pracy: W artykule dokonano analizy wptywu, zastosowanych w Polsce w ramach I fi-
laru Wspélnej Polityki Rolnej, instrumentéw fakultatywnych na $redni poziom wsparcia gospodarstw
w poszczeg6lnych wojewoddztwach. Materialy i metody: W badaniach postuzono sie danymi Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zastosowano metody ilo$ciowe i analityczne, w szczegdl-
nosci symulacje oraz poréwnawcza analize wariantowa. WyniKi: Zastosowane w Polsce instrumenty
fakultatywne spowodowaty wzrost sredniego poziomu pomocy w gospodarstwach zlokalizowanych
w Polsce $rodkowej i sSrodkowo-wschodniej. Z kolei w wojewo6dztwach Polski pdtnocnej, zachodniej
i potudniowej srednia kwota wsparcia na gospodarstwo bytaby wyzsza, gdyby nie wdrazano instru-
mentéw fakultatywnych. Wnioski: Analiza wptywu ptatnosci redystrybucyjnej oraz wsparcia zwigza-
nego z produkcja na $rednig kwote pomocy na gospodarstwo w poszczegélnych wojewddztwach po-
zwala zauwazy¢ duze podobienstwo skutkéw stosowania tych instrumentéw pod wzgledem kierunku
oddziatywania na badang zmienng. Zasadniczo wprowadzenie, zaréwno ptatnosci redystrybucyjne;j,
jak i wsparcia zwigzanego z produkcja (wszystkie formy tego wsparcia traktowane tgcznie), spowo-
dowato spadek $redniej kwoty pomocy na gospodarstwo w tej samej grupie wojewo6dztw i jednocze-
$nie wzrost tej wielko$ci w pozostatych wojewédztwach (w poréwnaniu do sytuacji, w ktérej kwoty
przeznaczone na finansowanie tych instrumentéw zostatyby rozdysponowane w ramach jednolitej
ptatnos$ci obszarowej).

Stowa kluczowe: Wspdélna Polityka Rolna, ptatnosci bezposrednie, ptatno$é redystrybucyjna, ptatno-
$ci zwigzane z produkcja
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Introduction

Given their share of the European Union’s
agricultural budget, direct payments are currently
the main instrument of intervention in EU
agriculture. The main objective of this instrument is
to reduce the polarisation of the population’s income,
stimulate the production of public goods and promote
environmentally friendly agricultural practices.!
These goals are important not only for farmers and
other inhabitants of rural areas, but also for the rest
of the European community. On the one hand, the
high level of financing direct payments (in Poland,
the average annual limit for the period 2015-2020
is almost EUR 3.64 billion) ensures a great impact
potential exerted on the economic reality, but on the
other hand - with faulty design - it carries the risk
of serious side effects. This determines the great
practical significance of economic research in this
area.

The following types of instruments can be
distinguished on the basis of the Member State’s
decision-making criterion for the implementation of
individual elements of the direct support scheme:

1. obligatory instruments - obligatorily imple-
mented at the national level: basic payment (in
the scheme based on entitlements) or single area
payment (in a simplified scheme), payment for
agricultural practices beneficial for the climate
and the environment, payment for young farm-
ers;

2. optional instruments - implemented at the na-
tional level on a voluntary basis (depending on
the preferences of the Member State concerned):
redistributive payment, payment for areas with
natural constraints, coupled support, support
under the scheme for small farms.

A Member State is not additionally funded by EU
in connection with the introduction of voluntary
payments. Therefore, a Member State’s decisions
on this matter do not affect the amount of EU funds
available for direct support to that Member State (i. e.
the amount of the so-called national ceiling), but only
the way in which these funds are distributed at the
national level.

The form of the direct support scheme at the
national level is determined by the number of
Member State’s decisions, often independent from
one another. These decisions concern many aspects
of the implementation of the Common Agricultural
Policy (CAP) and are characterised by different levels
of detail and potential impact on the functioning
of farms. Different rules for access to aid, unequal
instruments, inconsistent specific conditions
for granting support, and differentiated levels of
payments in individual Member States make the

t Although the individual instruments of the Common Agricultural
Policy are not explicitly assigned to the objectives of this policy
defined in Art. 39 section 1 of the Treaty on the Functioning of
the European Union, then - taking into account the preamble of
Regulation 1307/2013 - it can be concluded that, according to
the intention of the legislator, the direct payments are to ,ensure
a fair standard of living of the rural population, especially
by increasing the individual income of people working in
agriculture”

Wstep

Biorac pod uwage udziat w budzecie rolnym Unii
Europejskiej, ptatnosci bezposrednie sg obecnie pod-
stawowym narzedziem interwencji w rolnictwie
unijnym. Zasadniczym celem tego instrumentu jest
ograniczenie polaryzacji dochodéw ludnosci, stymu-
lowanie produkcji débr publicznych oraz promowa-
nie przyjaznych $rodowisku praktyk rolniczych.! Sg
to cele istotne nie tylko dla rolnikéw i innych miesz-
kancéw obszaréw wiejskich, lecz takze dla pozosta-
tej czesci spotecznosci europejskiej. Wysoki poziom
finansowania ptatno$ci bezposrednich (w przypad-
ku Polski $redni limit roczny z okresu 2015-2020 to
prawie 3,64 mld EUR) z jednej strony zapewnia duzy
potencjat oddzialywania na rzeczywisto$¢ gospo-
darcza, z drugiej jednak strony - przy wadliwym za-
projektowaniu - niesie ryzyko powaznych skutkow
ubocznych. Stad duze znaczenie praktyczne badan
ekonomicznych w tym obszarze.

Na podstawie kryterium decyzyjnoSci panstwa
czlonkowskiego w zakresie implementacji poszcze-
gblnych elementéw systemu wsparcia bezposrednie-
go mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje instrumen-
tow:

1. instrumenty obligatoryjne - wdrazane na po-
ziomie krajowym obowigzkowo: ptatno$¢ ba-
zowa (w systemie opartym na uprawnieniach)
albo jednolita ptatno$¢ obszarowa (w systemie
uproszczonym), ptatnos¢ z tytutu praktyk rol-
niczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska,
platno$¢ dla mtodych rolnikéw;

2. instrumenty fakultatywne - wdrazane na po-
ziomie krajowym dobrowolnie (w zaleznosci od
preferencji danego panstwa czlonkowskiego):
ptatnos¢ redystrybucyijna, ptatnos¢ z tytutu ob-
szar6w o ograniczeniach naturalnych, wsparcie
zwigzane z produkcjg, wsparcie w ramach sys-
temu dla matych gospodarstw.

Panstwo czltonkowskie nie jest zasilane dodat-
kowymi funduszami z Unii Europejskiej w zwigzku
z wprowadzeniem ptatnos$ci o charakterze dobrowol-
nym. Decyzje panstwa cztonkowskiego w tej kwestii
nie wptywaja zatem na wielko$¢ $rodkéw unijnych
postawionych temu panstwu do dyspozycji na re-
alizacje wsparcia bezposredniego (czyli na wielko$¢
tzw. putapu krajowego), a jedynie na sposéb rozdys-
ponowania tych srodkéw na poziomie krajowym.

Ksztatt systemu wsparcia bezposredniego na po-
ziomie krajowym okresla wigzka decyzji panstwa
cztonkowskiego, czesto od siebie wspdétzaleznych.
Decyzje te dotycza wielu aspektéw wdrazania Wspol-
nej Polityki Rolnej (WPR), charakteryzuje je rézny
poziom szczegbtowosci i potencjat wptywu na funk-
cjonowanie gospodarstw. Odmienne zasady dostepu
do pomocy, niejednakowe instrumentarium, niejed-
nolite szczegétowe warunki przyznawania wsparcia

! Cho¢ poszczegoélne instrumenty Wspoélnej Polityki Rolnej nie sg
wprost przypisane do celéw tej polityki okreslonych w art. 39
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, to - biorac
pod uwage preambute rozporzadzenia nr 1307/2013 - mozna
stwierdzi¢, ze zgodnie z intencja prawodawcy ptatnosci bez-
posrednie majg w szczegdlnosci ,zapewni¢ odpowiedni poziom
zycia ludno$ci wiejskiej, zwtaszcza przez podniesienie indywi-
dualnego dochodu oséb pracujacych w rolnictwie”.
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direct support scheme itself a source of distortion
of for the conditions of competition in the common
market, making it difficult - beneficial in terms of the
rational use of production potential - to adjust in the
field of spatial distribution of agricultural production
in the European Union (Sadtowski 2012). According
to the author, the wide range of decisions made by
Member States with respect to directing the support
also creates scope for pressure from interest groups
in individual countries, which may adversely affect
the objectivity of agricultural policy. On the other
hand, however, the diversified implementation of
the direct support scheme may ensure that certain
endemic difficulties can be tackled more effectively,
in accordance with the principle of subsidiarity.

Tangermann and von Cramon-Taubadel (2013)
emphasise that allowing some scope of decision-
making by Member States creates an opportunity
to adapt the policy to various local conditions
and preferences, and also facilitates the process
of negotiating and decision-making in the EU.
Nevertheless, according to Kulawik (2015), Member
States often ineptly use the accepted margin of
freedom in shaping CAP, and this is most clearly
evident in the case of orienting the instruments
towards simultaneous attainment of efficiency,
redistribution and environmental objectives. In his
opinion, priority is often granted to the sphere of
equality - at the expense of efficiency and the natural
environment, and this is largely due to the preference
for subsidising as the basic tool for solving structural
and income problems. Wieliczko (2014), however,
postulates that regional diversity of the development
of the agriculture should be taken into consideration
when designing support instruments at the national
level to match the solutions to the specific needs of
the regions.

This study analyses the impact of optional
instruments, which were applied in Poland under the
first pillar of the CAP, on the average level of farm
support in individual provinces, with particular
emphasis on the instruments with the greatest
impact, i.e. redistributive payments, supplementary
payments for young cattle and cows.

Concept and methodology

Quantitative and analytical methods, in particular
simulations and comparative variant analysis, were
used in the research on the impact of the introduction
of voluntary direct support instruments on the
average support per farm in individual provinces.
The results were presented in the form of tables
and diagrams (scatter and column ones, as well as a
choropleth and thematic map).

Separate analysis covered the redistribution
payment and supplementary payments for cattle (i.e.
for young cattle and cows - in total), because these
instruments have the greatest potential of impact
on farmers’ income due to the fact that the largest
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oraz zréznicowany poziom ptatnosci w poszczegél-
nych panstwach cztonkowskich sprawiajg, ze sam
system wsparcia bezposredniego stanowi Zrédto za-
ktécen warunkéw konkurencji na wspélnym rynku,
utrudniajgc - korzystne z punktu widzenia racjonal-
nosci wykorzystania potencjaltu wytwérczego - do-
stosowania w zakresie przestrzennego rozmieszcze-
nia produkcji rolnej w Unii Europejskiej (Sadtowski,
2012). Zdaniem Autora, duzy zakres decyzyjnosci
panstw cztonkowskich w zakresie ukierunkowania
wsparcia tworzy ponadto pole do naciskéw grup in-
teresu w poszczeg6lnych panstwach, co moze nieko-
rzystnie wptywac na obiektywizacje polityki rolne;j.
Z drugiej jednak strony zréznicowane wdrozenie sys-
temu wsparcia bezposredniego moze zapewnic lep-
szg skuteczno$¢ zwalczania okreslonych endemicz-
nych trudnosci, w zgodzie z zasadg subsydiarno$ci.

Tangermann i von Cramon-Taubadel (2013) pod-
kres$laja, Ze dopuszczenie pewnego zakresu decyzyj-
nosci panstw cztonkowskich daje mozliwo$¢é dostoso-
wania polityki do réznorodnych lokalnych warunkéw
i preferencji, a ponadto utatwia proces negocjacjiipo-
dejmowania decyzji na forum UE. Niemniej jednak,
wedtug Kulawika (2015) kraje cztonkowskie czesto
nieudolnie wykorzystuja przyjety margines swobody
w ksztattowaniu WPR, a najwyrazniej jest to widocz-
ne w przypadku orientowania instrumentarium na
jednoczesne zadowalajace osigganie celow efektyw-
nosciowych, redystrybucyjnych oraz Srodowisko-
wych. W jego opinii, prymat przyznawany jest czesto
sferze réwnosci - kosztem efektywnosci i srodowi-
ska przyrodniczego, a wynika to w duzym stopniu
z preferencji dla subsydiowania jako podstawowego
narzedzia rozwigzywania probleméw struktural-
nych i dochodowych. Z kolei Wieliczko (2014) postu-
luje, aby przy projektowaniu instrumentéw wsparcia
na poziomie krajowym uwzglednia¢ regionalne zréz-
nicowanie rozwoju rolnictwa, dopasowujac rozwig-
zania do specyficznych potrzeb regionow.

W niniejszym opracowaniu dokonano analizy
wptywu, zastosowanych w Polsce w ramach I fila-
ru WPR, instrumentéw fakultatywnych na $redni
poziom wsparcia gospodarstw w poszczeg6élnych
wojewodztwach, ze szczegélnym uwzglednieniem
instrumentéw o najwiekszej sile oddziatywania, t;j.
ptatnosci redystrybucyjnej, ptatnosci do mtodego
bydta oraz ptatnosci do krow.

Koncepcja i metoda badan

W badaniach wptywu wprowadzenia dobrowol-
nych instrumentéw wsparcia bezposredniego na
$redni poziom pomocy na gospodarstwo w poszcze-
gbélnych wojewoddztwach zastosowano metody ilo-
Sciowe i analityczne, w szczeg6lno$ci symulacje oraz
komparatywng analize wariantowa. Wyniki zapre-
zentowano w formie tabel i wykreséw (punktowych
i kolumnowych oraz kartogramu i kartodiagramu).

Odrebna analizg objeto ptatno$¢ redystrybucyjng
oraz ptatnosci do bydta (tj. ptatnos¢ do mtodego by-
dia i ptatno$¢ do kréw - tacznie), poniewaz instru-
menty te maja najwiekszy potencjat oddziatywania
na dochody rolnikéw - ze wzgledu na to, Ze przezna-
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funds have been allocated to them (out of optional
payments). The level of funding for each of these
instruments exceeds 4% of the national ceiling: in
the 2015 survey it was 8.30% for redistributive
payments, 5.08% for supplementary payments for
young cattle, and 4.5% - for supplementary payments
for cows. Supplementary payments for young cattle
and cows were aggregated into one payment for cattle.
The study of the total impact of these instruments is
substantively justified (both payments are granted
for animals of the same species) and do not cause
methodological complications. Aggregation ensures
greater clarity of the analysisand, in addition, reduces
the disproportions of the analysed instruments in
terms of the level of financing (redistributive payment
- EUR 280.42 million, combined payments for young
cattle and payments for cows - EUR 323.71 million).

The presented simulation “imposed” alternative
rules for granting payments for a given structure of
farms with a specific number of livestock, in which
the expectations of farmers as to the amount of
direct support for particular directions of production
could already be reflected. This is a simplification of
sorts, since the mere announcement of introducing
the payments for the crops of specific plant species
or specific species of animals can have a stimulating
impact on the size of agricultural production in the
sectors that are to be supported, and thus, to some
extent, shape the volume and structure of the global
agricultural production.

The effects of the introduction of redistributive
payment

The importance of the redistributive payment
depends, to a large extent, on decisions made at the
nationallevel,includingthe determination the funding
level and selecting the area size in hectares of farms
covered by support under this instrument. To finance
the redistributive payment a Member State may
allocate a maximum of 30% of the national ceiling.
Similarly, EU regulations define a general framework
for a hectare range of a farm that can be included in
the payment: the lower limit of this framework is 0
ha, and the top limit is 30 ha or the average area of a
farm in the country? - depending on which of these
limits is higher.* Within that framework, a Member
State indicates the “privileged” range of hectares.
Therefore, the redistributive payment is granted not
to specific agricultural plots but to an abstract area,
constitutingapartortheentirety oftherealareaofthe
farm (to determine the area included in this payment
on a given farm, the hectares belonging to this farm
should be numbered and then the ones which are in
the “privileged” range should be counted). In addition,
EU regulations have established the rule that the rate
of redistributive payment must not exceed 65% of the

2 The average size of agricultural farms in individual Member
States is listed in Annex VIII to Regulation No. 1307/2013.

3 In the case of Poland, the average area of a farm is less than 30
ha (6 hectares), and therefore the border frame for a “privileged”
compartment is 0-30 ha.

czono na nie najwieksze $rodki (spos$réd ptatnosci
fakultatywnych). Poziom finansowania w przypad-
ku kazdego z tych instrumentéw przekracza 4% pu-
tapu krajowego: w badanym 2015 r. wynosit 8,30%
w przypadku ptatnosci redystrybucyjnej, 5,08% -
w przypadku platnosci do mtodego bydta, i 4,50%
- w przypadku ptatnosci do kréw. Ptatno$¢ do mto-
dego bydta i ptatno$¢ do kréw zagregowano w jedna
ptatnos$é¢ do bydta. Badanie tacznego wptywu tych
instrumentow jest uzasadnione merytorycznie (obie
ptatnosci sg przyznawane do zwierzat tego samego
gatunku) i nie powoduje komplikacji metodycznych.
Agregacja zapewnia wieksza przejrzystos¢ analizy,
a ponadto zmniejsza dysproporcje analizowanych
instrumentéw pod wzgledem poziomu finansowania
(ptatnos¢ redystrybucyjna - 280,42 miln EUR, ptat-
nos$¢ do mtodego bydta i ptatno$é do kréow razem -
323,71 mln EUR).

W przedstawionej symulacji ,natozono” alter-
natywne zasady przyznawania ptatno$ci na danag
strukture gospodarstw z okre$lonym pogtowiem
zwierzat, w ktérych mogty juz znalez¢ odzwiercie-
dlenie oczekiwania rolnikéw co do wielkosci wspar-
cia bezposredniego poszczegdlnych kierunkéw pro-
dukcji. Jest to pewne uproszczenie, bowiem sama
zapowiedZ wprowadzenia ptatnosci do upraw okre-
$lonych gatunkéw roslin czy posiadanych zwierzat
okreslonego gatunku moze stymulujaco oddziatywac
na wielko$¢ produkcji rolnej w sektorach, ktére maja
zosta¢ objete wsparciem, a tym samym w pewnym
stopniu ksztattowaé wolumen i strukture globalnej
produkc;ji rolne;j.

Skutki wprowadzenia ptatnosci redystrybucyjnej

Znaczenie ptatnosci redystrybucyjnej w duzym
stopniu zalezy od decyzji podjetych na poziomie
krajowym, do ktérych nalezy okreslenie poziomu fi-
nansowania i wyboér przedziatu hektaréw w gospo-
darstwie, objetego wsparciem w ramach tego instru-
mentu. Na finansowanie ptatnosci redystrybucyjnej
panstwo cztonkowskie moze wydzieli¢ maksymalnie
30% putapu krajowego. Podobnie, przepisy unijne
okreslajg og6lne ramy dla przedziatu hektaréw w go-
spodarstwie, ktéry moze by¢ objety ptatnoscia: dolna
granica tych ram to 0 ha, a gérna granica to 30 ha albo
$rednia powierzchnia gospodarstwa w kraju? - w za-
leznosci od tego, ktory z tych limitéw jest wyzszy.?
W granicach tych ram panstwo czlonkowskie wska-
zuje ,uprzywilejowany” przedziat hektaréw. Plat-
nos$¢ redystrybucyjna przyznawana jest zatem nie
do konkretnych dziatek rolnych, lecz do pewnej abs-
trakcyjnej powierzchni, stanowiacej cze$¢ albo ca-
tos¢ rzeczywistej powierzchni gospodarstwa (w celu
ustalenia powierzchni objetej ta ptatnosciag w danym
gospodarstwie nalezy ponumerowac hektary wcho-
dzace w sktad tego gospodarstwa, a nastepnie zliczy¢
te z nich, ktére mieszczg sie w ,uprzywilejowanym”

2 Srednie wielko$ci gospodarstw rolnych w poszczegélnych pai-
stwach cztonkowskich zestawiono w zataczniku VIII do rozpo-
rzadzenianr 1307/2013.

3 W przypadku Polski $rednia powierzchnia gospodarstwa jest
mniejsza niz 30 ha (wynosi 6 ha), a zatem graniczne ramy dla
,uprzywilejowanego” przedziatu to 0-30 ha.

151



Adrian Sadlowski

average national payment per hectare, calculated as
the ratio of the national ceiling for 2019 to the area
covered by the single area payment in 2015.

In 2015, 8.3% of the national ceiling was allocated
to redistributive payments in Poland. Almost
896,000 farmers received it, i.e. approx. 66% of all
beneficiaries of direct support. The total area covered
by this payment amounted to less than 7 million
hectares, which accounted for almost half of the area
covered by the single area payment.

In the case of non-application of the redistribution
payment, the pool of funds intended for financing the
single area payment would be higher by an amount
corresponding to 8.3% of the national ceiling. This
would change the distribution of funds between
provinces, and thus the average level of support per
farm in individual provinces (Table 1). Assuming that
the zero option means no redistributive payment,
and using the markings in Table 1, the change in the
average level of support per farm as a result of the
introduction of this instrument is:

ASL )= €, — € - in absolute terms

and

ASL = g”e—e x 100% - in relative terms.
0

przedziale). Ponadto w przepisach unijnych ustano-
wiono zasade, ze stawka ptatno$ci redystrybucyjnej
nie moze przekracza¢ 65% Sredniej krajowej ptatno-
$ci na hektar, obliczonej jako stosunek putapu krajo-
wego na 2019 r. do powierzchni objetej jednolitg ptat-
noscig obszarowg w 2015 r.

W 2015 r. na ptatno$¢ redystrybucyjng przezna-
czono w Polsce 8,3% putapu krajowego. Otrzymato ja
prawie 896 tys. rolnikéw, czyli ok. 66% wszystkich
beneficjentéw wsparcia bezposredniego. L.aczna po-
wierzchnia objeta tg ptatno$cig wyniosta niecate 7
mln ha, co stanowito prawie potowe powierzchni ob-
jetej jednolitg ptatno$cig obszarowa.

W przypadku niestosowania ptatnosci redystry-
bucyjnej pula $rodkéw przeznaczona na finansowa-
nie jednolitej ptatnosci obszarowej bytaby wieksza
o kwote odpowiadajaca 8,3% putapu krajowego.
Zmienitoby to rozktad srodkéw miedzy wojewddz-
twami, a tym samym $redni poziom wsparcia na
gospodarstwo w poszczegblnych wojewddztwach
(tabela 1). Przyjmujac, ze wariant zerowy to brak
ptatnosci redystrybucyjnej, oraz stosujac oznaczenia
z tabeli 1, zmiana $redniego poziomu wsparcia na go-
spodarstwo wskutek wprowadzenia tego instrumen-
tu wynosi:

ASL 5= €, ~ € - W ujeciu absolutnym
i

ASL = gﬂf x 100% - w ujeciu wzglednym.

Table 1. A simulation of the influence of redistributive payments on the average support provided to farms in individual vo-

ivodships in 2015
Tabela 1. Symulacja wptywu ptatnosci redystrybucyjnej na $redni poziom wsparcia gospodarstw w 2015 r. wedtug woje-
wodztw
Hypothetical distribution of funds (in
Actual distribution of funds/ the case of the lack of the redistributive
Rzeczywisty podzial Srodkéw LEVCI
Hipotetyczny podzial Srodkow
(przy braku ptatnosci redystrybucyjnej)
: AllEU Medium
Single A level of
area Redistri- pay- Num- SUDDOI-
butive ments in ber of PP .
Provi paymen- | . vmen- | total[mil- | beneficia- ClEios Single area pay- el miprello
rovince/ t[million L . : usand sl support[thousand
Wojewddztwo PLN]/ t[million lion ries[tho- PLN/ ment[million PLN]/ PLN/farm]/
Jednolita PLN]/ PLN]/ usand]/ farm]/ Jednolita ptatnos¢ $redni poziom
atnosé Platno$¢ | Razem Liczba $redni obszarowa ws all)rcia
p redystry- | wszystkie | benefi- . [mln PLN] p
obszaro- . 2.1 S poziom [tys. PLN/gosp.]
wa bucyjna | ptatnosci | cjentéw wsparcia
[mIn PLN] | wunijne [tys.] p
[mln PLN] [min PLN] [tys. PLN/
gosp.]
c _ a c-a-b+a
a@ b s d e:E aO_a+Zabe eo=( = o
L?j‘gfnrosslll;slfél/ 388,4 58,3 776,8 55,3 14,0 461,7 14,3
Kuyavian-Pome-
kujgﬁ‘;ig_/po_ 458,1 93,3 1083,5 64,0 16,9 544,5 16,8
morskie
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Hypothetical distribution of funds (in
Actual distribution of funds/ the case of the la;lcl:t:): ;:1)7 redistributive
Rzeczywisty podzial Srodkow . pay B a a
Hipotetyczny podzial sSrodkow
(przy braku ptatnosci redystrybucyjnej)
Medium
Single A SR level of
Redistri- pay- Num-
area buti . ber of suppor-
. paymen- utive mel;ts 1_111 b el;_o . t[tho- inel Medium level of
Province/ t[million :’ay.rﬁ?n- tOtf'. il [l tl}?a_' usand Suig e_aillr_'ea l[)’i}]:] support[thousand
Wojewédztwo PLN]/ [million ion ries[tho PLN/ ment[million 1/ PLN/farm]/
Jednolita PLN]/ PLN]/ usand]/ farm]/ Jednolita ptatnos¢ $redni poziom
atnosé Platnosé Razem Liczba Sredni obszarowa WS a:)rcia
gbszaro- redystry- | wszystkie | benefi- oziom [mln PLN] [tys PII).N /gosp.]
wa bucyjna | ptatnosci | cjentéow V\lr)sparcia ys- §0Sp-
In PLN] | unijne [tys.]
min PLN] | [™ tys. PLN
[ ] [mIn PLN] [ }éosp.] /
¢ a c-a-b+a
a b c d e=g ao=a+zax2b 60=¥
lﬁggﬂ;ﬂ{e 608,4 124,2 13871 174,7 79 723,2 79
lLu‘;}L‘;izl/e 178,4 25,6 360,6 19,7 18,3 2121 18,7
égjﬁ{e 4271 92,7 969,1 120,8 8,0 507,7 79
Ligfgppo‘;l;‘:i‘g/ 222,6 29,4 462,5 1199 39 2645 40
m“ng)s;’i?c‘;{/ie 826,1 184,4 1942,8 204,8 9,5 981,9 9,3
O?)E’)?S‘l’ii/e 216,6 33,8 4549 27,4 16,6 2574 16,9
S}‘)‘Egiﬁ:ﬁlﬁg 2424 33,0 480,8 115,9 41 288,1 4,3
gé’gﬁiﬁé 460,4 113,8 1152,7 81,0 14,2 547,2 13,9
P;g‘;ﬁg‘ﬁg/ 312,5 54,9 676,5 38,4 17,6 371,4 17,7
S;llzsslljir;/ 155,3 25,9 327,6 47,0 7,0 184,6 7,0
Sé"“/’v‘ﬁ;t%lf(rrzzissli‘;/ 218,3 40,3 478,0 84,3 5,7 259,5 5,7
Warmian-Ma-
warrznuiglsl?o/-ma- 4233 76,5 936,4 43,1 21,7 503,2 21,8
zurskie
Gjﬁgfﬁgg&flﬁi/ 743 4 1457 | 17331 1199 14,5 883,6 14,4
West Pomera-
Zach‘:)‘gr‘:i/opo_ 366,7 46,6 742,1 28,5 26,1 4359 269
morskie
Pff’;f'srl‘{‘;/ 62480 | 11785 | 13964,6 | 1344,6 10,4 7 426,5 10,4

Source: the author’s compilation based on the data from the Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA).
Zré6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

These calculations allow for concluding that the
introduction of distributive payments - compared to
the situation in which the amount allocated for their
financing would be distributed within the single area
payment - has resulted in an increase of the average
level of support per farm in 6 provinces (Kuyavian-
Pomeranian, Lublin, £6dz, Mazovian, Podlasie and

Dokonane obliczenia pozwalaja stwierdzi¢, ze
wprowadzenie ptatnosci redystrybucyjnej - w po-
réwnaniu do sytuacji, w ktérej kwota wydzielona na
jej finansowanie zostataby rozdysponowana w ra-
mach jednolitej ptatnosci obszarowej - spowodowato
wzrost $redniego poziomu wsparcia na gospodar-
stwo w 6 wojewddztwach (kujawsko-pomorskim,
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Greater Poland), with the strongest increase in
Podlasie (by approx. 335 PLN /farm) and the weakest
- in Greater Poland Province (by approx. 45 PLN/
farm). In the remaining provinces, the average level
of support for beneficiaries decreased. The greatest
decline occurred in West Pomeranian Province
(by approx. 790 PLN / farm) and the weakest - in
Swietokrzyskie Province (by approx. 10 PLN/farm).In
the case of Lesser Poland Province and Subcarpathian
Province, the quantitative decrease was approx. 105-
110 PLN/farm, however, in relative terms it almost
matched the decline in West Pomeranian Province
(Figure 1).

lubelskim, t6dzkim, mazowieckim, podlaskim i wiel-
kopolskim), przy czym najsilniejszy byt on w woje-
wodztwie podlaskim (o ok. 335 PLN/gosp.), a najstab-
szy - w wojewddztwie wielkopolskim (o ok. 45 PLN/
gosp.). W pozostatych wojewddztwach Sredni poziom
wsparcia na beneficjenta ulegt obnizeniu. Najsilniej-
szy spadek nastapit w wojewo6dztwie zachodniopo-
morskim (o ok. 790 PLN/gosp.), a najstabszy - w wo-
jewodztwie Swietokrzyskim (o ok. 10 PLN/gosp.).
W przypadku wojewddztw matopolskiego i podkar-
packiego spadek w wymiarze kwotowym wynidst
ok.105-110 PLN/gosp., jednakze w ujeciu wzglednym
niemalze doréwnat spadkowi w wojewddztwie za-
chodniopomorskim (rysunek 1).

The change in the average level of support/ Zmiana $redniego poziomu wsparcia
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Figure 1. The influence of redistributive payments on the average support provided to farms in individual voivodships in 2015
Rysunek 1. Wptyw ptatnos$ci redystrybucyjnej na Sredni poziom wsparcia gospodarstw w 2015 r. wedtug wojewdédztw

Source: the author’s compilation based on the data from the ARMA.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR.

Among the provinces in which the average level
of support for the beneficiary decreased as a result
of the implementation of the redistributive payment,
there are 3 provinces with the smallest average size
of farms (Lesser Poland Province, Subcarpathian
Province and Swietokrzyskie Province). In each of
them, the average area of the farm is smaller than the
lower limit range of size for farms benefiting from
the application of the redistributive payment.* At the
same time, in the group of provinces “losing” through
the application of redistributive payments, there are

*The lower limit of the size range of agricultural farms gaining
on the application of the redistributive payment is 5.9 ha, and
the upper is - 54.6 ha. Thus, the size range of farms using the
redistributive payment (5.9 ha, 54.6 ha) is wider than the hectare
range on the farm, to which this payment is granted (3 ha; 30 ha]
and shifted vis-a-vis to the right (Sadtowski) 2017).
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Wsréd wojewoddztw, w ktérych wskutek wdro-
zenia ptatnosci redystrybucyjnej spadt $redni po-
ziom wsparcia na beneficjenta, sg 3 wojewodztwa
0 najmniejszej Sredniej wielko$ci gospodarstw rol-
nych (matopolskie, podkarpackie i §wietokrzyskie).
W kazdym z nich $rednia powierzchnia gospodar-
stwa jest mniejsza niZ dolna granica przedziatu
wielko$ci gospodarstw rolnych zyskujacych na sto-
sowaniu ptatnosci redystrybucyjnej.* Jednocze$nie
w grupie wojewddztw ,tracgcych” na stosowaniu

* Dolna granica przedziatu wielko$ci gospodarstw rolnych zysku-
jacych na stosowaniu ptatnos$ci redystrybucyjnej wynosi 5,9 ha,
a goérna - 54,6 ha. Zatem przedziat wielko$ci gospodarstw ko-
rzystajacych na stosowaniu ptatnosci redystrybucyjnej (5,9 ha;
54,6 ha) jest szerszy od przedziatu hektaréw w gospodarstwie,
do ktérych przyznawana jest ta ptatnos$¢ (3 ha; 30 ha], i przesu-
niety wzgledem niego w prawo (Sadtowski, 2017).
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3 provinces with the largest average size of farms
(West Pomeranian Province, Warmian-Mazurian
Province and Lubusz Province). Overall, the increase
in the average level of support per farm occurred in
those provinces, where the share of the area covered
by the redistributive payment in the total area of
land covered by the support is larger than the ratio
calculated for the whole country.

The effects of introducing payments for cattle

Support for the cattle sector includes two
instruments: payment for young cattle and payment
for cows. Payment for young cattle is eligible for
domestic cattle, no more than 24 months old. The
condition upon the reception of this payment is the
possession of at least 3 heads of cattle at this age.
In 2015-2016, the maximum number of animals on
a farm that could be covered by this payment was
30; since 2017 the limit has been 20 heads of cattle.
However, payment for cows is granted for female
cattle aged over 24 months. Also, in this case, the
lower limit of the size of the herd was determined
(3 animals) and the limit of animals on the farm for
which the payment may be granted (in 2015-2016
this limit was 30 animals and since 2017 it has been
20 animals).

In 2015 in Poland, 5.08% of the national ceiling
was allocated to payments for young cattle, whereas
to payments for cows - 4.50%. Payments for young
cattle were received by less than 238 thousand
farmers and payments for cows - slightly over
165 thousand farmers, i.e. approx. 18% and 12%
respectively of all beneficiaries of direct support.

Lack of payments for cattle would mean greater
support under the single area payment, whose level of
funding would be higher by an amount corresponding
to 9.58% of the national ceiling. Individual provinces
would then absorb other amounts of support and thus
the average level of support per farm in each province
would be different (Table 2).

The application of cattle payments, compared
to the situation in which the amount allocated for
their financing would be distributed within the
single area payment, resulted in an increase of the
average level of support per farm in 6 provinces
(Kuyavian-Pomeranian, t6dz, Mazovian, Podlasie,
Warmian-Mazurian and Greater Poland), with the
strongest increase in Podlasie Province (by approx.
PLN 1 670 / farm) and the weakest - in Kuyavian-
Pomeranian Province (by approx. 150 PLN / farm).
In the remaining provinces, the average level of
support for beneficiaries decreased. The greatest
decline occurred in West Pomeranian Province
(by approx. PLN 2 095/ farm) and the weakest - in
Swietokrzyskie Province (by approx. 90 PLN / farm).
In the case of Lower Silesian Province, the decrease in
the amount was approx. PLN 1 160 / farm, in relative
terms, exceeding the decrease that occurred in West
Pomeranian Province (Figure 2).

ptatnosci redystrybucyjnej sa 3 wojewddztwa o naj-
wiekszej Sredniej wielkos$ci gospodarstw (zachodnio-
pomorskie, warminsko-mazurskie i lubuskie). Ogol-
nie rzecz biorac, wzrost Sredniego poziomu wsparcia
na gospodarstwo nastgpit w tych wojewddztwach,
w ktorych udzial powierzchni objetej ptatnoscia re-
dystrybucyjna w catkowitej powierzchni gruntéw
objetych wsparciem jest wiekszy niz ta relacja obli-
czona dla catego kraju.

Skutki wprowadzenia ptatnosci do bydta

Wsparcie sektora bydia obejmuje dwa instrumen-
ty: ptatno$¢ do mtodego bydta i ptatnos¢ do kréw.
Ptatno$¢é do mtodego bydta przystuguje do zwierzat
gatunku bydto domowe w wieku nieprzekraczajacym
24 miesiecy. Warunkiem otrzymania tej ptatnosci
jest posiadanie co najmniej 3 sztuk bydta w tym wie-
ku. W latach 2015-2016 maksymalna liczba zwierzat
w gospodarstwie, ktéra mogta by¢ objeta ta ptatnoscia,
wynosita 30 sztuk; od 2017 r. limit wynosi 20 sztuk.
Natomiast ptatno$¢ do kréw przyznawana jest do sa-
mic zwierzat gatunku bydto domowe w wieku prze-
kraczajgcym 24 miesiecy. Réwniez w tym przypadku
okres$lono dolng granice wielko$ci stada (3 sztuki)
oraz limit zwierzat w gospodarstwie, do ktérych moze
zostaé przyznana ptatnos$¢ (w latach 2015-2016 limit
ten wynosit 30 sztuk, a od 2017 r. wynosi 20 sztuk).

W 2015 r. na ptatno$¢ do mtodego bydta przezna-
czono w Polsce 5,08% putapu krajowego, a na ptat-
nos$¢ do krow - 4,50% putapu. Ptatno$¢ do mtodego
bydta otrzymato niecate 238 tys. rolnikow, a ptatnos¢
do kréw - nieco ponad 165 tys. rolnikéw, czyli odpo-
wiednio ok. 18% i ok. 12% wszystkich beneficjentéw
wsparcia bezposredniego.

Brak ptatnosci do bydita oznaczalby silniejsze
wsparcie w ramach jednolitej ptatno$ci obszarowe;j,
ktorej poziom finansowania bytby wiekszy o kwote
odpowiadajacg 9,58% putapu krajowego. Poszcze-
gblne wojewo6dztwa zaabsorbowatyby wéwczas inne
kwoty wsparcia, a tym samym inny bytby $redni po-
ziom wsparcia na gospodarstwo w poszczeg6lnych
wojewodztwach (tabela 2).

Stosowanie ptatnosci do bydta - w poréwnaniu
do sytuacji, w ktorej kwota wydzielona na ich finan-
sowanie zostalaby rozdysponowana w ramach jed-
nolitej ptatnosci obszarowej - spowodowato wzrost
$redniego poziomu wsparcia na gospodarstwo w 6
wojewodztwach (kujawsko-pomorskim, tédzkim,
mazowieckim, podlaskim, warminsko-mazurskim
i wielkopolskim), przy czym najsilniejszy byl on
w wojewoddztwie podlaskim (o ok. 1 670 PLN/gosp.),
a najstabszy - w wojewdédztwie kujawsko-pomor-
skim (o ok. 150 PLN/gosp.). W pozostatych woje-
woédztwach Sredni poziom wsparcia na beneficjenta
ulegt obniZeniu. Najsilniejszy spadek nastapit w wo-
jewodztwie zachodniopomorskim (o ok. 2 095 PLN/
gosp.), a najstabszy - w wojewodztwie Swietokrzy-
skim (o ok. 90 PLN/gosp.). W przypadku wojewddz-
twa dolnoslaskiego spadek w wymiarze kwotowym
wynioést ok. 1 160 PLN/gosp., w ujeciu wzglednym
przewyzszajac spadek, ktory nastapit w wojewddz-
twie zachodniopomorskim (rysunek 2).
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Table 2. A simulation of the influence of cattle payments on the average support provided to farms in individual voivodships

in 2015

Tabela 2. Symulacja wptywu ptatnosci do bydta na sredni poziom wsparcia gospodarstw w 2015 r. wedtug wojewo6dztw

The actual distribution of funds/
Rzeczywisty podzial sSrodkow

Hypothetical distribution of funds(in the
absence of payment for cattle)/
Hipotetyczny podziat Srodkéw
(przy braku ptatnosci do bydta)

Medium
Single AUED level of
area |Payments| P2 D suppor-
ments in ber of .
I total[mil- | beneficia- Gl Single area pay- s selinmltorellict
Province/ t[million | tle[mil- li . h usand g il II)’LSI'\I support[thousand
Wojewédztwo | PLN]/ lion pon | rleslt ho- | pLN mec{‘t[‘l'.“ ton PLN1/| ™ PLN /farm]/
Jednolita PLN]/ Raze]r{1 u:ia::lzlbl/ farm]/ Je 1:)%;;250:::0“ Sredni poziom
platnos¢ | Platnosé wszystkie| benefi- Sre-dm [mln PLN] wsparcia
obszaro- | do bydia P e poziom [tys. PLN/gosp.]
platnosci | cjentow .
wa [mln PLN] unijne [tys.] wsparcia
[mln PLN] [mln PLN] [tys. PLN/
gosp.]
c a c-a-b+a
a b c d e:(7 a0=a+2ax2b e():( ; o)
Lower Silesian/ | = 354 4 18,2 776,8 55,3 14,0 470,8 15,2
dolnoslaskie
Kuyavian-Pome-
ranian/ 458,1 106,7 1083,5 64,0 16,9 555,2 16,8
kujawsko-po-
morskie
lﬁg:};ﬁ{e 608,4 84,2 13871 174,7 79 7375 8,2
l]:l‘{)?l‘izlé 178,4 14,2 360,6 19,7 18,3 216,2 19,5
éggﬁ{e 4271 110,0 969,1 120,8 8,0 517,7 79
Lesser Poland/ | ,,, ¢ 34,9 462,5 1199 39 269,8 4,0
matopolskie
Mazovian/ 826,1 2727 | 19428 | 2048 9,5 1001,3 9,0
mazowieckie
oc;))lc))?sllii/e 216,6 20,4 4549 27,4 16,6 262,5 17,5
Subcarpathian/ |, ,, , 16,4 480,8 115,9 41 293,8 4,4
podkarpackie
gggllzzl‘g/e 4604 233,0 1152,7 81,0 14,2 558,0 12,6
P;g}ﬁfﬂ‘;}‘(ﬁg/ 312,5 44,7 676,5 38,4 17,6 378,7 18,2
Séllzssﬁ‘i‘;/ 155,3 26,7 3276 47,0 7,0 188,2 71
Swietokrzyskie/ | g o 38,7 478,0 84,3 5,7 264,6 5,8
Swietokrzyskie
Warmian-Ma-
zurian/ 423,3 102,4 936,4 431 21,7 513,1 21,4
warminsko-ma-
zurskie
Greater Poland/ |, 183,7 17331 119,9 14,5 901,1 14,2
wielkopolskie
West Pomera-
nian/ 366,7 18,1 7421 28,5 26,1 4445 28,2
zachodniopo-
morskie
Plf(:;‘s‘l‘(‘;/ 6248,0 | 13252 | 139646 | 13446 10,4 7573,2 10,4

Source: the author’s compilation based on the data from the ARMA.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR.
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The change in the average level of support/ Zmiana $redniego poziomu wsparcia
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Figure 2. The influence of cattle payments on the average support provided to farms in individual voivodships in 2015
Rysunek 2. Wptyw ptatnosci do bydta na $redni poziom wsparcia gospodarstw w 2015 r. wedtug wojewédztw

Source: the author’s compilation based on the data from the ARMA.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ARiMR.

Among the provinces, in which the average level
of support for beneficiaries decreased as a result of
the introduction of payments for cattle, there are 3
provinces with the smallest average size of farms
(Lesser Poland Province, Subcarpathian Province
and Swietokrzyskie Province), as well as the
province with the largest average size of farms (West
Pomeranian Province). Generally speaking, it can be
concluded that the increase in the average level of
support per farm occurred in the provinces in which
the population of cattle approved for payment per
unit of land covered by the aid was larger than the
national average.

Net effect of the application of optional payments

The analysis of the impact of redistributive
payments and support in the cattle sector on the
average amount of support per farm in individual
provinces allows for discerning a large similarity of
the effects of using these instruments in terms of the
direction of impact on the examined variable. The
redistributive payment with the support related to
total production shows even greater similarity in
this respect, which in the surveyed year 2015, apart
from payments for young cattle and payments for
cows, consisted of: payments for sheep, payments for
goats, payments for sugar beet, payments for protein
crops, payments for soft fruit, payments for starch
potatoes, payments for tomatoes, payments for
hops, payments for flax and payments for industrial

Wsréd wojewoddztw, w ktérych w wyniku wpro-
wadzenia ptatnosci do bydia spadt Sredni poziom
wsparcia na beneficjenta, s3 3 wojewddztwa o naj-
mniejszej Sredniej wielko$ci gospodarstw rolnych
(matopolskie, podkarpackie i Swietokrzyskie), a tak-
ze wojewddztwo o najwiekszej Sredniej wielko$ci go-
spodarstw (zachodniopomorskie). Uogélniajac, moz-
na stwierdzi¢, ze wzrost §redniego poziomu wsparcia
na gospodarstwo nastgpit w tych wojewddztwach,
w ktorych pogtowie bydta zatwierdzonego do ptatno-
$ci przypadajgce na jednostke powierzchni gruntow
objetych pomoca byto wieksze niz Srednia krajowa.

Skutek netto stosowania platnosci fakultatyw-
nych

Analiza wptywu ptatnosci redystrybucyjnej oraz
wsparcia w sektorze bydta na $rednig kwote pomocy
na gospodarstwo w poszczegélnych wojewddztwach
pozwala zauwazy¢ duze podobienistwo skutkéw sto-
sowania tych instrumentéw pod wzgledem kierunku
oddziatywania na badang zmienna. Jeszcze wieksze
podobienistwo pod tym wzgledem wykazuje ptatnosé
redystrybucyjna ze wsparciem zwigzanym z pro-
dukcja ogdtem, na ktére w badanym 2015 r. - poza
ptatnoscia do mtodego bydta i ptatnoscia do krow
- sktadaty sie: ptatno$¢ do owiec, ptatnos$¢ do kéz,
ptatnos$¢ do burakéw cukrowych, ptatno$é do roslin
wysokobiatkowych, ptatnos$é do owocé6w miekkich,
ptatno$¢ do ziemniakéw skrobiowych, ptatnosé do
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hemp. Both the redistribution payment and coupled
support had a positive effect on the average amount
of payments per beneficiary in the case of 6 provinces
(Kuyavian-Pomeranian, Lublin, %6dZ, Mazovian,
Podlasie and Greater Poland). The impact of each
of these instruments on the studied variable had
an unfavourable outcome for 9 provinces (Lower
Silesian, Lubusz, Lesser Poland, Opole, Subcarpathian,
Pomeranian, Silesian, Warmian-Mazurian, and
West Pomeranian). Only in the case of one province
(Swietokrzyskie) the impact was multidirectional -
the redistributive payment slightly decreased, and
the coupled support strongly increased the average
level of aid per farm.

On average, the biggest benefits in the absolute
dimension - due to the introduction of both
redistributive payments and the coupled support -
were obtained by farmers from Podlasie Province,
while the average “losses” as a result of introducing
the optional instruments were suffered by farmers
from Warmian-Mazurian and West Pomeranian
provinces. On average, the highest relative increase
in support was experienced by farmers from the
Swietokrzyskie province, and the largest decrease
was experienced by farmers from the Warminsko-
Mazurskie and Podkarpackie province.® The impact
was greater in the case of coupled support, due to
almost twice as high level of funding for this support
and a stronger concentration of aid distributed under
this instrument.

The impact of the introduction of optional
instruments on the average level of support per
farm in individual provinces (as compared to the
situation in which funds allocated for financing these
instruments would be distributed in the form of a
single area payment) is presented in Figure 3. With
the use of a cartodiagram, the effects of implementing
the various optional instruments (redistributive
payment and coupled support) are illustrated on
the average amount of support per farm in absolute
terms (in PLN / farm). It shows that in this approach:

- the introduction of a redistributive payment
has created the strongest in plus effects for the
Podlaskie Province (the increase in the average
level of support by PLN 334/household), and in
minus one - for the West Pomeranian Province
(the decrease of the average support level by
PLN 792/household);

- the introduction of production-related support
has produced the strongest in plus effects for the
Podlaskie Province (the increase in the average
level of support by PLN 1 172 /household), and in
minus ones - for the Warmian-Masurian Province
(the decrease in the average level of support by
PLN 2 629/household).

However, using the choropleth map, the net
effect of using both instruments in relative terms is
illustrated (in %). In this approach, the introduction
of optional payments was the most advantageous for
farmers from the Holy Cross Province (the increase

5 This is about the effects of using optional instruments in a spe-
cific shape and at a specific level of funding - the ones that were
applicable in the surveyed year 2015.
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pomidoréw, ptatnos$é do chmielu, ptatno$¢ do Inu
oraz ptatno$¢ do konopi witéknistych. Zaréwno ptat-
nos¢ redystrybucyijna, jak i wsparcie zwigzane z pro-
dukcja, pozytywnie wptynety na $rednig kwote ptat-
nosci na beneficjenta w przypadku 6 wojewodztw
(kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, tddzkiego,
mazowieckiego, podlaskiego i wielkopolskiego). Od-
dziatywanie kazdego z tych instrumentéw na bada-
ng zmienng byto niekorzystne w przypadku 9 woje-
wodztw (dolnoslaskiego, lubuskiego, matopolskiego,
opolskiego, podkarpackiego, pomorskiego, $laskiego,
warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego).
Tylko w przypadku jednego wojewédztwa (Swieto-
krzyskiego) oddziatywanie byto réznokierunkowe
- platno$¢ redystrybucyjna nieznacznie zmniejszy-
1a, a wsparcie zwigzane z produkcjg silnie podniosto
Sredni poziom pomocy na gospodarstwo.

Srednio najwieksze korzysci w wymiarze abso-
lutnym - z tytulu wprowadzenia zaréwno ptatnosci
redystrybucyijnej, jak i wsparcia zwigzanego z pro-
dukcja - odniesli rolnicy z wojewddztwa podlaskiego,
a Srednio najwieksze ,straty” w wyniku wprowadze-
nia instrumentéw fakultatywnych poniesli rolnicy
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i zachod-
niopomorskiego. Srednio najwiekszy wzgledny przy-
rost wsparcia odnotowali rolnicy z wojewdédztwa
Swietokrzyskiego, a najwiekszy ubytek - rolnicy
z wojewodztwa warminsko-mazurskiego i podkar-
packiego.® Sita oddziatywania byta wieksza w przy-
padku wsparcia zwigzanego z produkcja, co wynika
z prawie dwukrotnie wyzszego poziomu finansowa-
nia tego wsparcia oraz silniejszej koncentracji pomo-
cy dystrybuowanej w ramach tego instrumentu.

Wptyw wprowadzenia instrumentéw fakultatyw-
nych na $redni poziom wsparcia na gospodarstwo
w poszczeg6lnych wojewoddztwach (w poréwnaniu
do sytuacji, w ktorej sSrodki wydzielone na finanso-
wanie tych instrumentéw zostatyby rozdysponowa-
ne w formie jednolitej ptatnoSci obszarowej) przed-
stawiono na rysunku 3.

Przy pomocy kartodiagramu zobrazowano skutki
wprowadzenia poszczegdlnych instrumentéw fakul-
tatywnych (ptatnosci redystrybucyjnej i wsparcia
zwigzanego z produkcja) na $rednig kwote wsparcia
na gospodarstwo w ujeciu absolutnym (w PLN/gosp.).
Wynika z niego, ze w tym ujeciu:

- wprowadzenie ptatnosci redystrybucyjnej
wywotato najsilniejsze skutki in plus dla woje-
wodztwa podlaskiego (wzrost Sredniego pozio-
mu wsparcia o 334 PLN/gosp.), a in minus - dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego (spadek
$redniego poziomu wsparcia o 792 PLN/gosp.);

- wprowadzenie wsparcia zwigzanego z produk-
cja wywotato najsilniejsze skutki in plus dla
wojewoddztwa podlaskiego (wzrost Sredniego
poziomu wsparcia o 1 172 PLN/gosp.), a in mi-
nus - dla wojewddztwa warminsko-mazurskie-
go (spadek $redniego poziomu wsparcia o 2 629
PLN/gosp.).

5 Mowa tu o skutkach stosowania instrumentéw fakultatywnych
w konkretnym ksztatcie i przy konkretnym poziomie finanso-
wania - takich, ktore miaty zastosowanie w badanym 2015 r.
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Figure 3. The influence of facultative instruments on the average support provided to farms in 2015
Rysunek 3. Wptyw instrumentéw fakultatywnych na $redni poziom wsparcia gospodarstw rolnych w 2015 .

Source: the author’s compilation.
Zrédto: opracowanie wtasne.

in the average level of support per farm by 19.9%),
and the most unfavorable ones - for farmers from
the Warmian-Masurian Province (the decrease in the
average level of support per farm by 12.3 %).

Conclusion

The Member States of the European Union have a
significantinfluence on the shape of the direct support
system - in particular through the establishment of
the detailed rules for gaining access to the support,
the selection of optional instruments and targeting
the support at individual forms of assistance. This
far-reaching delegation of regulatory competences to
the Member States does not have a strong substantive
justification and it mainly served to facilitate the
attainment of compromise on the European Union

Natomiast przy pomocy kartogramu zobrazowa-
no skutek netto stosowania obu instrumentéw w uje-
ciu wzglednym (w %). W tym ujeciu wprowadzenie
ptatnosci fakultatywnych byto najbardziej korzyst-
ne dla rolnikéw z wojewddztwa $wietokrzyskiego
(wzrost $redniego poziomu wsparcia na gospodar-
stwo o0 19,9%), a najbardziej niekorzystne - dla rolni-
kow z wojewddztwa warminsko-mazurskiego (spa-
dek $redniego poziomu wsparcia na gospodarstwo
0 12,3%).

Podsumowanie

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w znacz-
nym stopniu wptywaja na ksztatt systemu wsparcia
bezposredniego - w szczegdblnosci poprzez ustano-
wienie szczegétowych zasad dostepu do pomocy,
dobo6r instrumentéw fakultatywnych oraz ukierun-
kowanie wsparcia w ramach poszczegdlnych form
pomocy. To daleko idace scedowanie kompetencji re-
gulacyjnych na panstwa cztonkowskie nie ma silnego
uzasadnienia merytorycznego i stuzyto gtéwnie uta-
twieniu znalezienia kompromisu na forum Unii Euro-
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forum during the work on the shape of the reform
(Lakner et al. 2013).

In Poland, the use of optional instruments causes
changes in the average level of farm support in
individual provinces in relation to the situation in
which a given instrument would not be introduced,
and thus the funds would be distributed in the form
of a single area payment. The national ceiling is not
divided into regional ceilings, and the calculation of
individual payment rates is centralized.

On the basis of the conducted research on
the redistributive effects caused by the national
level decisions (including the selection of direct
support instruments and indicating the level of
their financing), it can be concluded that optional
instruments implemented in Poland have increased
the average level of aid in farms located in central and
eastern-eastern Poland, in particular in Podlasie and
Swietokrzyskie provinces. In turn, in the provinces of
northern, western and southern Poland, the average
amount of support per farm would be higher if the
optional instruments had not been implemented, and
thus the fundsallocated for their financing would have
been distributed in the form of a single area payment.
On average, the largest drop in payments due to the
introduction of optional instruments (in absolute
terms) has taken place among farmers operating in
the Warminsko-Mazurskie and Zachodnio Pomorskie
province. Besides, the analysis of the impact of the
redistributive payments and coupled support on
the average amount of aid per farm in individual
provinces shows that there is a strong resemblance
between the effects of using these instruments in
terms of the direction of impact on the variable under
study. Whereas the impact was greater in the case of
coupled support, due to almost twice as high level of
funding for this support and a stronger concentration
of aid distributed under this instrument.

It should be emphasized that the changes in the
level of regional aid as a result of the introduction
of optional direct support instruments are a
consequence of the varied absorption capacities for
funds distributed under individual instruments.
The absorption of these funds depends on the area
of agricultural land, the area structure of farms,
the area and structure of crops as well as the size
and structure of the animal population in individual
provinces. With the exception of payments for hops,
which has a regional range, it is not affected by the
location of the crops or herd or the location of the
farm.

Long-term use of the redistributive payment in
its current form may, albeit to a very small extent,
hamper concentration processes in agriculture. On
the otherhand, production-related supportstimulates
the adaptation of the directions of business activity
in individual farms. With regard to the certain
inflexibility of farms in these areas (inertia of the size
of farms and the production structure), in the context
of the introduction of optional instruments, one can
talk of “losing” and “winning” farmers, and specific
redistributive effects at the regional level.
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pejskiej w takcie prac nad ksztattem reformy (Lakner
iin., 2013).

W Polsce stosowanie instrumentéw fakultatyw-
nych powoduje zmiany $redniego poziomu wspar-
cia gospodarstw w poszczegdlnych wojewddztwach
w stosunku do sytuacji, w ktérej dany instrument nie
zostatby wprowadzony, a tym samym $rodki zostaty-
by rozdysponowane w formie jednolitej ptatnosci ob-
szarowej. Putap krajowy nie jest bowiem podzielony
na putapy regionalne, a kalkulacja stawek poszcze-
gblnych ptatnosci jest scentralizowana.

Na podstawie przeprowadzonych badan skutkow
redystrybucyjnych, spowodowanych decyzjami kra-
jowymi (obejmujacymi dobér instrumentéw wspar-
cia bezposredniego i okreslenie poziomu ich finanso-
wania), mozna stwierdzié¢, ze zastosowane w Polsce
instrumenty fakultatywne spowodowaly wzrost
$redniego poziomu pomocy w gospodarstwach
zlokalizowanych w Polsce $rodkowej i Srodkowo
-wschodniej, w szczeg6lnosci w wojewddztwie pod-
laskim i $wietokrzyskim. Z kolei w wojewdédztwach
Polski péinocnej, zachodniej i potudniowej Srednia
kwota wsparcia na gospodarstwo bytaby wyzsza,
gdyby nie wdrazano instrumentéw fakultatywnych,
a tym samym S$rodki, ktére przeznaczono na ich fi-
nansowanie, zostalyby rozdysponowane w formie
jednolitej ptatnosci obszarowej. Srednio najwiekszy
spadek ptatnosci wskutek wprowadzenia instrumen-
tow fakultatywnych (w ujeciu absolutnym) nastgpit
u rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim.
Ponadto, analiza wptywu ptatnosci redystrybucyjnej
oraz wsparcia zwigzanego z produkcja na $rednig
kwote pomocy na gospodarstwo w poszczegélnych
wojewodztwach pozwala zauwazy¢ duze podo-
bienstwo skutkéw stosowania tych instrumentéw
pod wzgledem kierunku oddziatywania na badana
zmienng. Natomiast sita oddziatywania jest wiek-
sza w przypadku wsparcia zwigzanego z produkcjg,
co wynika z prawie dwukrotnie wyzszego poziomu
finansowania tego wsparcia oraz silniejszej koncen-
tracji pomocy dystrybuowanej w ramach tego instru-
mentu.

Nalezy przy tym podkre$li¢, Ze zmiany pozio-
mu pomocy w ujeciu regionalnym wskutek wpro-
wadzenia fakultatywnych instrumentéw wsparcia
bezposredniego sg konsekwencjg zréznicowanych
mozliwoSci absorbcji $Srodkéw dystrybuowanych
w ramach poszczegdlnych instrumentéw. Absorp-
cja tych Srodkéw zalezy od powierzchni uzytkéw
rolnych, struktury obszarowej gospodarstw, po-
wierzchni i struktury upraw oraz wielko$ci i struk-
tury pogtowia zwierzat w poszczegélnych wojewo6dz-
twach. Z wyjatkiem ptatnosci do chmielu, ktéra ma
zasieg regionalny, nie ma na nig wptywu potozenie
upraw ani miejsce siedziby stada zwierzat czy lokali-
zacja gospodarstwa.

Dtugotrwate stosowanie ptatnosci redystrybucyj-
nej w obecnym ksztatcie moze, aczkolwiek w bardzo
niewielkim stopniu, hamowa¢ procesy koncentracji
w rolnictwie. Natomiast wsparcie zwigzane z pro-
dukcja stymuluje dostosowania kierunkéw prowa-
dzonej dziatalno$ci w poszczegdélnych gospodar-
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stwach. Majac na wzgledzie pewna nieelastyczno$¢
gospodarstw w tych obszarach (inercja wielko$ci
gospodarstw i struktury prowadzonej produkciji),
w kontek$cie wprowadzenia instrumentéow fakul-
tatywnych mozna méwié o ,przegranych” i ,wygra-
nych” rolnikach, oraz o okreslonych skutkach redys-
trybucyjnych na poziomie regionalnym.
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interes6w oraz - w przypadku prac wieloautorskich - oswiadcze-
nie o wkladzie poszczegdlnych autoréw w powstanie artykutu.

¢ Oswiadczenie autora - 1 autor
¢ Oswiadczenie autora - publikacja wieloautorska
* Deklaracja etyki

Uklad pracy
Teksty nadsytanych artykutéw wraz z tabelami i rysun-
kami powinny zawierac:

¢ w artykutach naukowych od 8 do 15 sformatowanych
stron A4, tj. 10 000 - 25 000 znakéw ze spacjami i do
25 pozycji literatury;

e w artykutach przeglagdowych od 10 do 25 sformato-
wanych stron A4, tj.: 12 000 - 40 000 znakéw ze spa-
cjami i do 40 pozycji literatury;

e w pozostatych pracach od 4 do 8 sformatowanych
stron A4, tj.: 5000 - 12 000 znakéw ze spacjami;

Artykuly przekraczajace wymagang dtugos$¢ lub liczbe po-
zycji literatury beda rozstrzygane w drodze indywidualnej
decyzji Redaktora Naczelnego.

Na oddzielnej kartce nalezy podac:

¢ tytut naukowy autora/ -6w (nalezy zaznaczy¢ takze
autora do korespondenciji);

¢ nazwe jednostki naukowo-badawczej, w ktérej prace
wykonano;

e adres zamieszkania, e-mail, telefon kontaktowy, nr
ORCID (dot. wszystkich autoréw);

¢ kod JEL oznaczajacy ogolna tres¢ artykutu wedtug Journal
of Economic Literature (JEL Codes Guide)

¢ udziat w przygotowaniu artykutu z uwzglednieniem
nastepujacych elementdw:

. Zaplanowanie badan/ Study design

. Zebranie danych/ Data collection

. Analiza statystyczna/ Statistical analysis

. Interpretacja danych/ Data interpretation

. Przygotowanie tekstu/ Manuscript preparation
Opracowanie pi$miennictwa/ Literature search

. Pozyskanie funduszy/ Funds collection

Tytul pracy w jezyku angielskim i w jezyku polskim napisa-

ny wyttuszczonymi drukowanymi literami (nie dtuzszy niz

40 znakow).

Streszczenie w jezyku angielskim i w jezyku polskim po-

winno zawiera¢ od 100 do 150 stéw ujetych w nastepuja-

cym uktadzie:

¢ Przedmioti cel pracy:

¢ Materiaty i metody:

e Wyniki:

e Whnioski:

Stowa kluczowe tylko do artykutéw naukowych, powinny za-
wierac od 4 do 6 stéw pomocnych przy indeksacji i wyszukiwa-
niu (od ogdlnych do szczegdtowych).

OTHOO W >

Zasady cytowania i odwotlania w tekscie

Cytowanie i spis literatury w czasopi$mie , Economic and Re-
gional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” powinno by¢
zgodne z regutami APA, dostosowanymi do polskich norm jezy-
kowych (zrédto: Harasimczuk, J., Cieciuch, ]. (2012). Podstawo-
we standardy edytorskie naukowych tekstdw psychologicznych
w jezyku polskim na podstawie regut APA. Pobrane z: http://
www.athenaeum.umk.pl/pliki/APA.pdf.)
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¢ when the work has one author (Kowalski, 2011)

e when the work has two authors - each time both
names should be provided (Kowalski, Martens, 2011)

¢ when the work has three authors: the first citation in
the text (Kowalski, Martens, Rossato, 2011), another
citation in the text (Kowalski et al.,, 2011); the same
rule applies when the work has four and five authors
- the first quotation provides all names, the next - the
name of the first author and “and others.”

¢ when the work has six or more authors, each citation
should be (Iksinski et al., 2011),

¢ in the case of literal quoting of a work, after the date
of the work’s publishing and please provide the page
number(s) after a comma, e.g. (Kowalski, 2011, p. 12),

e if case the works by different authors with the same
surnames, please enter the initials of the names of
these authors, e.g. (Kowalski Z., 2011),

e if several works by the same author were published in
the same year, the letters a, b, ¢, etc. should be inserted
after the year of publication, both in the citation and
in the list of literature, e.g. (Kowalski, 2014a).

Tables and figures

- Tables and drawings ought to be enumerated
anddescribed; example: “Table I Table of results”,
“Drawing 1. Building Project”,

- One should not place a dot after a description and
source of table or drawing,

— Number and description of a table ought to be placed
over it,

- Source ought to be placed below the table; example:
“Source: own elaboration”,

- In case of a number of drawing, description of
a drawing and source ought to be placed under it.

References

The references list should be put at the end of a paper. The
references should be numbered and arranged alphabetically.
Individual items on the list should be recorded according to the
following pattern:

An article in the journal:

Monday, A, Bassnett, B. (year). Title of the article. Title of the
journal in italics, number of year / volume in italics (number of
issue / number), page of the beginning-page of the end.
Warning. if the article has a DOI (Digital Object Identifier)
number; please enter it at the end of the bibliographic record as a
full link, e.g. https://doi.org/10.5114 /hpc.2017.70524

Book:
Iksinski, A., Kowalski, B. (year). The title of the book in italics.
Place of publication: Publishing house.

Edited book:
Morson, A, Oneil, B. (eds.). (year). The title of the book in italics.
Place of publication: Publishing house.

Martins, A. (year). Title of the chapter. In: B. Smith, C. Andresoni
(eds.), Title of the book in italics (p. Side of the beginning-end
page). Place of publication: Publishing house.

Internet source:

Smith, A. (year). The title of the text in italics. Downloaded from:
website address.
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Odwotania do pracy jednego autora: (Kowalski, 2011)
e gdy praca ma dwdch autoréw - za kazdym razem
podajemy obydwa nazwiska (Kowalski, Igrekowski,
2011), gdy praca ma trzech autoréw: pierwsze cy-
towanie w tekscie (Kowalski, Igrekowski, Iksinski,
2011), kolejne cytowanie w tekscie (Kowalski i in.,
2011); analogicznie postepujemy,

¢ gdy praca ma czterech i pieciu autoréw - przy pierw-
szym cytowaniu podajemy wszystkie nazwiska, przy
kolejnym - nazwisko pierwszego autorai,iin..

¢ gdy praca ma szesciu lub wiecej autoréw kazde cyto-
wanie powinno brzmie¢ (Iksinskiiin., 2011)

¢ w przypadku dostownego cytowania pracy, po dacie
i po przecinku nalezy poda¢ numery stron, np. (Ko-
walski, 2011, s. 12)

« jezeli odwotujemy sie do prac réznych autoréw, ktd-
rzy maja takie same nazwiska, nalezy wpisac inicjaty
imion tych autoréw, np. (Kowalski Z., 2011)

« jezeli kilka prac tego samego autora zostato opubliko-
wanych w tym samym roku, nalezy wstawic litery a,
b, c itd. po roku publikacji, zar6wno w cytowaniu, jak
i w spisie literatury, np. (Kowalski, 2014a).

Cytujac strony internetowe nalezy umiesci¢ cytowany ad-
res w nawiasie zwyklym w tekscie artykutu oraz poda¢ date
dostepu.

Tabele i rysunki

- Tabele i rysunki powinny by¢é numerowane i opisane;
przyktad: ,Tabela 1. Zestawienie wynikow”, ,Rysu-
nek 1. Projekt budynku”,

- Po opisie i podaniu Zrédta tabeli i rysunku nie stawia
sie kropki,

- Numer i opis tabeli umieszcza si¢ nad tabelg,

- Zrédto umieszcza sie pod tabelg; przyktad: ,Zrédto:
opracowanie wlasne”,

- W przypadku rysunku numer, opis rysunku i zrédto
umieszcza sie pod rysunkiem.

Literatura

Wykaz literatury, umieszczony na koncu rozprawy, powinien
by¢ uporzadkowany alfabetycznie i ponumerowany. Poszcze-
gblne pozycje literatury nalezy zapisywac wedtug wzoru:

Artykut w czasopiSmie:

Iksinski, A., Kowalski, B. (rok). Tytut artykutu. Tytut czasopi-
sma kursywa, nr rocznika/tomu kursywa (nr zeszytu/nume-
ru), strona poczatku-strona konca.

Uwaga. jesli artykut ma numer DOI (Digital Object Identifier),
nalezy poda¢ go na koncu zapisu bibliograficznego jako petny
link, np. https://doi.org/10.5114/hpc.2017.70524

Ksiazka:
Iksinski, A., Kowalski, B. (rok). Tytut ksigzki kursywa. Miejsce
wydania: Wydawnictwo.

Ksiazl . I redalkcia:
Iksinski, A., Kowalski, B. (red.). (rok). Tytut ksigzki kursywa.
Miejsce wydania: Wydawnictwo.

Rozdzijat:

Kowalski, A. (rok). Tytut rozdziatu. W: B. Iksinski, C. Igrekow-
ski (red.), Tytut ksigzki kursywa (s. strona poczatku-strona
konca). Miejsce wydania: Wydawnictwo.

Z’ 7 1 ] . .
Kowalski, A. (rok). Tytut tekstu kursywa. Pobrane z:
adres strony internetowe;.
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One should not place the addres as hyperlink-one
shouldapply black colour of font without underlining. List
of internet websites ought to be enumerated and placed in
order of date of read-out. In case another text from website
is cited, one must place the entire address within the text
and in the list of literature, whilst, date of read-out should
be also placed within the list of literature.

Assessment of the work
(principles of reviewing the publication)

The submitted article undergoes a formal assessment
process and post initial assessment it is submitted for
conceptual assessment (review) which takes up to 6
weeks. During the selection of a reviewer there cannot be
the conflict of interests which is understood as relations
occurring between the reviewer and the author:

a. direct personal relations (blood relation,

relationships, conflict),

b. relation of work subordination,

c. direct scientific cooperation within previous two

years proceeding the preparation of a review.

The author may indicate the name of potential reviewer,
however, the Editorial Office reserves the right to make
a decision regarding such selection. The review has a written
form (review form is available on the journal’s website) and ends
with a clear conclusion as to the approval for the article to be
published, possibility of its correction or rejection. Correction or
proofreading the text in Polish should be performed immediately
and no longer than within 1 week. Subsequently the editorial
office decides about further fate of the given work. The work
may be directed for translation or rejection. The condition for
directing the work for print is payment of the cost of translation
and of potential language verification as well as provision of
information about this fact to the editorial office.

Decision of the Editorial Office is final. The Editorial
Office does not return the manuscripts.

Names of reviewers of individual publications/issues are
not disclosed; once a year the journal publically announces
the list of cooperating reviewers.

legal

Author’s correction

Post editorial elaboration and sample print the work will
be passed on to the author in order for him or her to place
further author’s corrections. It is an obligation of the author to
send the correction within one week. The costs of amendments
other than printing ones will be borne by the author.

Explanation regarding “ghost writing”

Reliability in science constitutes one of its quality
foundations. The readers ought to be sure that the authors
of publications in a clear, reliable and fair way present the
results of their own work, regardless of whether they are
their main authors or whether they availed of the assistance
of specialized entity ( physical person or legal person).

A proof of ethical attitude of a scientific worker as well
as highest editing standards ought to be the transparency
of information regarding entities which contributed to the
creation of a given publication (conceptual input, in-kind or
financial contribution etc.) which is solely a manifestation of
good practices and of social responsibility.

Opposite examples are ,ghost writing” and ,guest
authorship”.

In case of “ghost writing” we deal with a situation where
someone has made a significant input into creation of
a publication without disclosing his or her input as one of its
authors or without indicating his or her role in credits and
acknowledgements placed within the publication.

In case of ,guest authorship” (,honorary authorship”) we
deal with a situation when author’s input is insignificant or

Nie wstawiamy adresu jako hipertacza - nalezy zastosowac
czarny kolor czcionki, bez podkreslenia. Spis stron interneto-
wych powinien by¢ ponumerowany i uporzadkowany wedtug
daty odczytu. W przypadku, gdy cytujemy inny tekst ze strony
internetowej, w tekscie oraz w wykazie literatury nalezy umie-
$ci¢ caty adres, przy czym do wykazu literatury dotgczamy date
odczytu.

Ocena pracy
(zasady recenzowania publikacji)

Ztozony artykut zostaje poddany ocenie formalnej i po
wstepnej akceptacji zostaje przekazany do oceny meryto-
rycznej (recenzji), ktéra trwa do 6 tygodni. Przy wyborze
recenzenta nie moze wystapi¢ konflikt intereséw; za kon-
flikt intereséw uznaje sie zachodzgce miedzy recenzentem
a autorem:

a. bezposrednie relacje osobiste

zwiazki prawne, konflikt),

b. relacje podlegtosci zawodowe;j,

c. bezposrednia wspétpraca naukowa w ciggu ostatnich

dwoch lat poprzedzajacych przygotowanie recenzji.

Autor moze poda¢ nazwisko potencjalnego recenzenta, lecz
Redakcja zastrzega sobie prawo o decyzji o jego wyborze. Recen-
zja posiada forme pisemng (formularz recenzencki podany jest
na stronie internetowej czasopisma) i konczy sie jednoznacz-
nym wnioskiem co do dopuszczenia artykutu do publikacji,
mozliwosci jego poprawy lub odrzucenia. Korekta lub poprawa
tekstu w jezyku polskim powinna by¢ dokonana niezwlocznie
nie dtuzej niz w ciggu 1 tygodnia. Nastepnie redakcja podejmu-
je decyzje o dalszym losie pracy. Praca moze by¢ skierowana do
ttumaczenia lub odrzucona. Warunkiem skierowania pracy do
druku jest pokrycie kosztow przektadu i ewentualnej weryfika-
cji jezykowej i poinformowaniu o tym fakcie redakgji.

Decyzja Redakcji jest ostateczna. Redakcja nie zwraca
manuskryptow.

Nazwiska recenzentéw poszczegélnych publikacji/nu-
meréw nie s3 ujawniane; raz w roku czasopismo podaje do
publicznej wiadomosci liste recenzentéw wspdétpracujacych.

(pokrewienstwo,

Korekta autorska

Po opracowaniu redakcyjnym i prébnym wydruku pra-
ca zostanie przekazana do autora w celu naniesienia przez
niego korekty autorskiej. Obowigzkiem autora jest odesta-
nie korekty w ciggu jednego tygodnia. Kosztami poprawek
innych niz drukarskie bedzie obcigzony autor.

Wyjasnienie dotyczace ,ghostwriting”

Rzetelno$¢ w nauce stanowi jeden z jej jakosciowych
fundamentéw. Czytelnicy powinni mie¢ pewnos¢, iz autorzy
publikacji w sposéb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezen-
tujg rezultaty swojej pracy, niezaleznie od tego, czy s3 jej
bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wy-
specjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).

Dowodem etycznej postawy pracownika naukowego
oraz najwyzszych standardéw redakcyjnych powinna by¢
jawno$¢ informacji o podmiotach przyczyniajacych sie do
powstania publikacji (wktad merytoryczny, rzeczowy, finan-
sowy etc.), co jest przejawem nie tylko dobrych obyczajow,
ale takze spotecznej odpowiedzialnosci.

Przyktadami przeciwstawnymi sg ,ghostwriting” i ,gu-
est authorship”.

Z ,, ghostwriting” mamy do czynienia wéwczas, gdy kto$
wniost istotny wktad w powstanie publikacji, bez ujawnienia
swojego udziatu jako jeden z autoréw lub bez wymienienia
jego roli w podziekowaniach zamieszczonych w publikacji.

Z ,guest authorship” (,honorary authorship”) mamy do
czynienia wowczas, gdy udzial autora jest znikomy lub w og6-
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is none whatsoever even though he is named as the author/
co-author of a given publication.

In order to counteract, ghost writing”, ,guest authorship”
the editorial office of the journal takes steps to introduce
appropriate procedures specific for the represented area or
scientific discipline or implement the below noted solutions:

1. The Editorial Office requires from the authors of
publications a disclosure of input of individual authors in
the creation of a given publication (with an indication of their
affiliation and contribution, that is information who the author
of the concept, the assumptions, the method, the protocol etc.
used while elaborating the publication was), whilst the main
responsibility is borne by the author who subits the manuscript.

2. The Editorial Office informs within “Guidelines
for authors” that ,ghost writing”, ,guest authorship” are
a manifestation of scientific unreliability and all the detected
cases will be revealed, including notification of appropriate
entities (institutions employing the authors, scientific
societies, scientific editors societies etc.)

3. The Editorial Office ought to obtain information
regarding the sources of financing of the publication, input
of scientific-research institutes, societies and other entities
(»financial disclosure”).

4. The Editorial Office introduces the principle of
documenting all cases of scientific unreliability, especially in
case of breaching and not complying with the principles of
ethic which are in place in the scientific world.

Ethics statement

Editorial Board of the scientific journal , Economic and
Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” is
committed to upholding standards of ethical behaviour at
all stages of the publication proces recommended by COPE
(Committee on Publication Ethics). Detailed information
about criteria can be found in COPE Flowcharts:

https://publicationethics.org/files/Full%20set%200f%20
English%?20flowcharts_9Nov2016.pdf

1. Publication and authorship

The editors of ,Economic and Regional Studies/ Studia
Ekonomiczne i Regionalne” journal accept the articles which
have not been published before and which meet the following
criteria:

- compliance with the requirements formulated in
»Guidelines for authors/ rules for publishing”,

- use of research results which have not been
previously described in any other article as well as
have not been published in other journals,

- signing of the following declarations by the authors:
author’s declaration concerning transfer of author’s
economic rights and declaration of ethics including:
declaration on non-existence of conflict of interests
and (in case when a given article was written by two
or more authors) declaration on participation of the
individual authors in the creation of the publication,

- thorough elaboration of list of references and use of
principles of quoting accepted by the journal- within
the reference list only the items which have been
quoted in the articles ought to be present.

The editors will not accept any forms of plagiarism
whatsoever (including auto-plagiarism copying the entire works
or their parts without indicating the source, signing only by
one’s name the work which was written jointly with someone
else or with other persons, usurpation of authorship, publishing
someone else’s work with amendments, ie. editorial or stylistic
changes).
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le nie miat miejsca, a pomimo to jest autorem/wspétautorem
publikacji.

Aby przeciwdziala¢ przypadkom ,ghostwriting”, ,guest
authorship” redakcja czasopisma stara sie wprowadzac¢ od-
powiednie procedury swoiste dla reprezentowanej dziedziny
badz dyscypliny nauki lub wdrozy¢ ponizsze rozwigzania:

1. Redakcja wymaga od autoréw publikacji ujawnienia
wkiadu poszczeg6élnych autoréw w powstanie publikacji
(z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji, tj. informacji kto
jest autorem koncepcji, zaloZzeni, metod, protokotu itp. wy-
korzystywanych przy przygotowaniu publikacji), przy czym
gltéwna odpowiedzialno$¢ ponosi autor zgtaszajacy manu-
skrypt.

2. Redakcja informuje w ,Instrukcjach dla autoréw”, ze
»ghostwriting”, ,guest authorship” sa przejawem nierze-
telno$ci naukowej, a wszelkie wykryte przypadki beda de-
maskowane, witacznie z powiadomieniem odpowiednich
podmiotéw (instytucje zatrudniajace autoréw, towarzystwa
naukowe, stowarzyszenia edytoréw naukowych itp.).

3. Redakcja powinna uzyska¢ informacje o zrodtach fi-
nansowania publikacji, wktadzie instytucji naukowo-ba-
dawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw (,financial
disclosure”).

4. Redakcja wprowadza zasade dokumentowania wszel-
kich przejawéw nierzetelnosci naukowej, zwtaszcza tama-
nia i naruszania zasad etyki obowiazujacych w nauce.

Standardy etyczne

Redakcja czasopisma naukowego ,Economic and
Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne”
zobowiazuje sie do przestrzegania standardéw etyczne-
go postepowania na wszystkich etapach procesu publi-
kacji zalecanych przez COPE (Committee on Publication
Ethics/ Komitet ds. Etyki Publikacji). Szczegétowe infor-
macje na temat kryteriow prezentuja diagramy COPE:

https://publicationethics.org/files/Full%20set%?20
0f%20Polish%20flowcharts.pdf

1. Publikacja i autorstwo

Do redakcji czasopisma ,Economic and Regional Stu-
dies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” przyjmowane sa
artykuly dotychczas niepublikowane oraz spetniajgce na-
stepujace kryteria:

- dostosowanie do wymogéw sformutowanych we
»+Wskazoéwkach dla autoréw/regulaminie publikowa-
nia”,

- wykorzystanie wynikow badan, ktére nie byty
uprzednio opisywane w zadnym innym artykule i nie
byty publikowane w innych czasopismach,

- podpisanie przez autoréw nastepujacych deklaracji:
deklaracji autorskiej dotyczacej udzielenia licencji
nieodplatnej niewytacznej oraz deklaracji etyki za-
wierajacej: deklaracje o niewystepowaniu konfliktu
interesow oraz (w przypadku, gdy artykut napisany
zostat przez dwdch lub wiecej autoréw) deklaracje
wktadu poszczegélnych autoréw w powstanie publi-
kacji,

- rzetelne sporzadzenie spisu literatury i stosowa-
nie przyjetych przez czasopismo zasad cytowania
- w spisie literatury powinny znaleZ¢ sie jedynie te
pozycje, ktore byty cytowane w tekscie.

Redakcja nie akceptuje jakiejkolwiek formy plagiatu
(w tym autoplagiatu, kopiowania catosci lub fragmentéw
innych dziet bez podania Zrédta, podpisania tylko swoim
nazwiskiem pracy napisanej wspoélnie z inng osoba/innymi
osobami, przywtlaszczenia autorstwa, opublikowania cudzej
pracy z naniesionymi zmianami, np. redakcyjnymi, styli-
stycznymi).
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2. Responsibility of the authors
The authors who submit their works for publishing in the

journal

»Economic and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne

i Regionalne” are obliged to:

complete their work in accordance with their best
knowledge and with proper care,

participation in the review process, that is they are
obliged to implement any suggested changes and
corrections and correct all indicated errors (by the
reviewer but also by the editing team of the journal).
In case when the authors disagree with the selected
remarks or suggestions of the reviewer or editor,
they ought to justify their objection in writing,
declare the input into the creation of the article
and course of research if the study is of research
character, through filling out the declaration of
inputs by individual authors into the creation of the
publication (see point 1),

responsibility for all data used within the article to
be real and authentic,

indication in a separate part of the work of gratitude
towards any institutions or persons who contributed
to the creation of the study but who cannot be
indicated as its co-authors, as well as a clear
information that the work was created thanks to
the financing, ie. in the form of grants, subventions,
project etc.,

3. Scientific review/ responsibility of the reviewer
The reviewers who cooperate with the journal , Economic
and Regional Studies/ Studia Ekonomiczne i Regionalne” are

obliged

to:

conduct a review within the established deadline,
with the use of review form approved by the editors
(additional comments drawn up separately are also
allowed, as well as indication of errors, comments
etc. within the work itself). The review ought to end
with a clear opinion regarding approval of the article
for publication or its denial.

formulate an objective, constructive, reliable and just
review,

respect all the principles of confidentiality,

declare any possible forms of occurrence of conflict
of interests (a conflict of interests which occurs
between the reviewer and the author concerns
direct personal relations-kinship, legal relationship,
conflict; work submission relations, direct scientific
cooperation within the two years preceding the
preparation of review),

conduct the reviews of only those articles which
meet their research interests and the field of science
which they deal with,

offer the authors broadening their knowledge by the
works previously published concerning a given issue
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