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instruktor o.p.

w Bialej-Yodlaskiej. Stosunek obwodowego instruktora odwiaty

pozaszkolnej do samorzgdu terytorialnego-powia-
towego 1 gminnego.

Dy8p°2ycje
do referstu.

I. ZgYozenia ogflne.
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Szeroki zasieg i1 liczne formy pracy oSwiatowej w dzie-
Azinie ofwiaty pozaszkolnej wplywajg na réznorako$é czynnikéw
ksztattujgeych stosunek instruktora o.p, Ao samorzgdu tervto-
rialnego.
Rézne i liczne sg one, ale najbardziej dominujscymi sg
te, ktoére: '
a/ wysuwajg potrzebe kontaktowania instruktora o.p.
z samorzgdem terytorialmym na stopniu gmin i powia~
tu,
b/ ustalajg zwyczajowe warunki wspblpracy, wypiywajgcej
z potrzeb reslizacji podjetych zamierzen i
¢/ okreilajg formalno-prawny stosunek instruktora do
tych zagadniefi.
Prbez tego wazng role odgrywajs osobiste walory instruktora:
energia, inicjatywa, takt i wyrobienie spoZeczne.

I1. Kontaktowanie instruktora o.p.

z samorzgdem terytorialnym, jako

—

obowigzek stuzbowy.

Potrzebe kontaktowania instruktora o.p. z samorzgdem

terytorialnym okreilaje przedewszystkim obowigzki siuzbowe.

Instruktor oéwiaty pozaszkolnej - jak powiada Rozporzg-

dzenie M.WeR. i O.P. 2z dnia 8 marca 1938 r. Dz.Urz.Nr.3 poz.58

- ponosi odpowiedzialnofé za dokYadng znajomoié stanu i potrzeb
o‘wiaty pozaszkolnej na gowierzonym mu terenie oraz zo umiejet-
ne wykonanie powierzonych mu prac przy uiyciu wlafciwych metod

i érodkéw. |

Wsrdéd tych "powierzonych mu prac” znajdujs sig prace

okre$lone w § 8 wymienionego rozporzgdzenia: -

a/ badanie i znajomo&é pogrzeb oSwiaty pozaszkolnej,
czuwanie nad ich zaspekajaniem i organizowaniem po-
mocy fachowej, :

b/ inicjowanie i-koordynowanie akecji spoZecznej w zakre-
sie ofwiaty pozaszkolnej i kierowanie jej na wiafciw
tory, '

¢/ utrz&mywanie statego kontaktu z organami samorzgdu

terytorialnego, jako tez z odpowiednimi instytucjemi

spotecznymi. ,
Stal{ kontakt z orgsnemi semorzgdu terytorislnego: Gminami Wiej-
skimi, Miejskimi i WydziaXami Powiatowymi, to siuzbowy obowiszek
instruktora ofwiaty pozaszkolnej.

Celowo$é tego obowiszku uzasadnia przedewszystkim mozliwoé

otrzymania odpowiednich Srodkéw finansowyeh na prowsdzenie po-
szezegblnych form pracy ofwiatowej.

Trudno bowiem inicjowaé prace nie widzae odpowieﬂnich
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trodkéw materialnych, ktérych w dostatecznej iloSei nigdy instru
ktor nie otrzymije ani ze strony Paifistws, ani ze strony organi-
zacyj spotecznych czy oswiatowych.

/ Dostrzegajgc na kazdym kroku olbrzymie dysproporcje miedzy
potrzebami a mozliwofciami z koniecznofci zwracaé sig musi w kie
runku samorzgdu terytoriaslnego, ktéry aczkolwiek nie ma jeszcze
obowigzku ustawowego utrzymywania form pracy oSwiatowej, nie
mniej jednak moze i w miare mozliwoSei juz udziela subsydidw
na akeje oSwiaty pozaszkolnej.

Précz tego samorzgd terytorialny utatwis przez tworzenie
odpowiednich komisyj przy Gminach Wiejskich i Miejskich oraz
WydziaZach Powiatowych przewidziane w pkt.b/"koordynowanie akeji
spotecznej w zakresie ofwiaty pozaszkolnej". Po przez te komisje
odbywad sig moze réwniez badanie potrzeb oéwiaty pozaszkolnej
w terenie, czuwanie nad ich zaspokojeniem i organizowaniem pomo-
cy fachowej /referenci o.p./, czego domagejg sie WXadze Szkolne
od instruktora.

Wprawdzie Komisje O§wiaty Pozaszkolnej przy samorzgdach
nie wyczerpujg wszystkich mozliwofei nie mniej jednak stanowisg
ich czg8é zasadniczg, a pod wzgledem organizacyjnym stanowisg
jedno z ogniw wymaganego "staXego kontaktu z orgenami samorzgdu
terytorialnego”.

I1I. Dotychczasowy uk¥ad stosunku instruktors o.p.
do samorzgdu terytorialnego.

Ciggte kontaktowanie najrozmaitrzych sprawach oSwiatowych
doma%alb sie jakiejs statej formy. Poniewaz ustawowo sprawa ta
nie byZs uregulowana, instruktorzy powoujgc sie na art.45 usta-
gsamorzgdowej z dnia 23 mareca 1933 p., ugrawniajqcy rody gminne
do powoXywania "czasowych albo poszezegblnych spraw komisyj"
inicjowali powolywanie Gminnych, Miejskich i Powiatowych Komi-
syj Ofwiaty Pozaszkolnej. W regulaminach Powiatowyeh Komisy ]
przewidywall udzia% instruktora, jako czXonka, a w stosunki
do Gminnych i Miejskich instruktor wystepowal jako delegat Komi-
sji Powiatowej, sprawujecej nadzér nazd Gminnymi. Pod wzgledem
formalnym kontrolowamie Gminnyeh i Miejskich Komisyj przez Powia
towsg, nie jest zgodne z duchem ustawy ssmorzgdowej w sprawach
nadzoru, ale zwyczajowo przyjete sig ta forma zaleZnoSei i na
terenie Obwodu Szkolnego Bialsko-Podlaskiego nie napotykaia na
sprzecimy. Instruktor w tym ukladzie stosunkéw mia moznoSé
wystepowaé wobec Gminnyeh Komisyj w podwéjnej roli: jako przed-
stewiciel Inspektora Szkolnego i jako przedstawieiel Komisji Po-
wiatowej.M6g2 nie tylko inicjowaé, ale w razie potrzeby mégt
takze z ramienia Powiatowe j Komisii ingerowad sgrawy ofwiaty
pozaszkolnej na terenie poszezegblnych gmin i miast nie-wydzie-
lonych., Wplyw na bieg spraw ofwiaty pozaszkolnej uzatwial mu
szeroki zekres zadafi stawianyeh komisjom. Wszystkie zagadnienisa,
z jakimi obeuje instruktor o.p. w swej pracy, znalaszly miejsce
~w regulaminach komisyj. Oto przykiad z powiatu bialskiego:

Do zakresu dziaXalnoSci Powiatowej Komisji Ofwiaty Poza-
szkolne j nalezy:
a/ koordynowanie pracy kulturalno-oSwiatowej, prowadzo-
nej przez poszezegdlne organizacje sporeczne,
b/ tworzenie w powiecie sieci ognisk oéwiatowych i pro-
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wodzenie na ich terenie systematycznych kursbw, przystosowa-

nych do potrzeb &rodowiska,

¢/ organizewanie uniwersytetéw powszechnych,

d/ wspbtdziaXanie w otwieraniu Swietliec w organizacjach spo-
tecznych,

e/ zak¥adanie i utrzymywanie sieci bibliotek stalyeh i wedro-
wny ch,

£/ budowanie domébw ludowyech jako ognisk pracy sporeczno-wycho-
wawezej 1 wspdizycia towarzyskiego, :

g/ rozwijanie ruchu wycieczkowego w celu zaznajomienia miesz-
kaficbw z wzorowymi urzgdzeniami spoeczno-gospodarczymi
i kulturalnymi innych terendw,

h/ podnoszenie i szerzenie kultury muzycznej i teatralnej przez
popieranie zespotéw muzycznych, chéralnych i teatralnycg,

i/ wspbtdziaXanie przp zakiadaniam i prowadzeniu zwigzkéw kul-
turalno-odwiatowych, spdédzielezych, sportowych, k6% samo-
ksztaXceniowych i innyeh na terenie powiatu, -

j/ pobudzanie iniejatywy prywatnej w dziedzinie prowad enia ba-
dafl naukochh /regionalnych/ gowiatu przez wyznaczenie
qgecjalnyc. nagrdd i udzielanie subsydiéw na powyzsze cele.

| szezegblnodei do obowiazkdw Komisji nalezy:

a/ ustalenie zasad i opracowanie plandw i projekidéw prac powia-
towego zwigzku komunalnego w zakresie oéwiaty,nozaszkolneg,

b/ ukZadanie na kazdy rok preliminarza budizetu na cele ofwialy
pozaszkolnej,

¢/ czuwanie nad wykonaniem ustalonyeh w drodze wXafciwej in-
strukeji, planbw i profektéw oswiatowo-kulturalnych i nad-
zoru nad dziaXalnoScis poszczegblnych orgshizaecyj, subsydio-
wanych przez Sejmik Powiatowy,

d/ opiniowanie w sprawie podziatu sum przeznaczonych w budzecie_
na zapomogi instytuecyj kulturalno-oSwiatowyeh,

e/ prowadzenie rejestracji i statystyki pracy oswiatowej oraz
sk¥adanie sprawozdafi wtadzom nsdzorezym,

f/ ustalanie i przedstawianie do naminac%i kandydatbw na praco-
wnikébw komunalnyech w dziedzinie oSwiaty pozaszkolnej,

g/ przedstawianie WydziaXowi Powiatowemu wnioskéw w sprawie
zmiany ninie jszego regulaminu. ‘

Sprawami ofwiaty pozaszkolnej w powiecie kiernje Komisja
Oéwiazy Pozaszkolne j.
Do zakresu dziaZalnofei Gminnej Komisji Oéwiaty Pozaszkel-
nej nalezy:

a/ koordynowanie gracy kulturalno-oéwiatowej, pode jmowanej przez
organizacje istniejsce na terenie gminy,

b/ organizowanie Uniwersytetéw Niedzielnyeh, kurséw, odezytow,
pogadanek i t.p.

¢/ opracowywanie wspélnyech programéw i rocznic narodowyeh,

d/ inicjowanie wspégnych imprez miedzyorganitecy jnych,

e/ popieranie kolportarzu pism i ksigzek,

f/ wspbéYdziaYanie z organizacjami w otwieraniu fwietlie,

g/ propagande pracy oSwistowej w organizacjach spoieczno-oSwia-
zowych, wérgd mYodziezy niezorganizowanej i starszego spo-
teczefistwa,

h/ uklsdanie preliminarzy budzetowych na ofwiatg pozaszkolne
i wstawianie ich do budzetu gminy.

Na podstawie tek szeroko zakreflonych zedafi kazda iniejatywa
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instruktora znajduje swéj punkt wyjSeie v regulaminie,
8 zadeniem inicjatora jest mobilizacja mozliwofei i1 eczuwanie
nad realizacjg podjetych prac.

Koncentracja wysitkéw okoZo zainicjowanyeh pocszynas jest
na ogbt dosé trudna, gdyz obok samorzgdu wystepuje w dziedzinie
ofwiaty pczaszkolnei jeszeze inne czynniki, jaﬁ organizacje
miodziesowe 1 dorosfyech, instytucje oSwiatowe, spoieczne i t.p.
maiqce rdéznorakie,shie sobie tylko w2afciwe, podejfcie do zaga-
dnief oswiatowych. -

Nie krepujge samodzielnego dzieXanis poszeregdlnych orpe-

nizecyj, w remach komisyj odbyws sie jednak koordynacja posze
czegblnych wysilkébw przez wgajemne wymiang myili, rozszerzenie
zagadnieh oéwiatowwrych pova ramy statutédw organizacyj i:zre-
zumienie Wspblpraci. :

Zakres tej koordynacji zaleiny jest oczywifecie od ener-
gii, zdolnofel, taktu i eutorytetu instruktora.

Komisja jako organizacjs semorzgdu odgrywa tu role plat-
formy,a intruktor-czynniks dominujgeego w uk aggic st osunkdw
?1gd§?10rganizacjami.samorzqﬁem i bardzo czegsto kofeiotem

szkolg,. :

Czynniki samorzgdowe doceniajgce role instruktora o.ps
w koordynacji migdzi?rganizaoyinyoh wysitkéw przychodze we wila=
snym interesie z jak najdalej dch,gomocq,bo koordynacja pra=

idzie im na reke.Jedynie brak mozliwofel finensowych w niek=
g%ryoh gminach osabia wydetnosé wspdipracy.Wypadki niedocenian
nia prec ofwiatowych grzez samorzgdy gminne zdarzaje sie czesto

natomiast negatywne stanowisko nalezy do wyjatkbwe
SZaba raalizania.p07yc€i na oéwiati pozaszkolng w budze

tach samorzgdowych wynika nie tyle 2z negacji,ile z ukZadu warun
kéw finansowych w samorzedachinajpierw realizuje sig poszye]
wypiywajece z obowigzkéw ustewowych,a nastepnie w miare mozli-
wofel pozycje o charakterze subsydium,do jakich nalezg dotych=
czas pozycje ne ofwiatg pozaszk@lng,akeje biblioteczrg i t.p.

3 Ston ten zmnl;iszym&.lub wigkszymi odechyleniami,zales-
nie 0d mplywéw instruktora,dobrej woli crynnikéw samorzadowych,
trwaé bedzie aoEM:y,ao 6%ki subsydiowanie praec ofwiatowyeh
pozaszkolnych nie stanie sig obowigzkiem ustawowym.

| .
Stosunek instruktore o.p*do komisyj oswiatowych przy semorzadsl
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Dotychezasowy stosunek instruktora do semorzgdu tery-
torialnege kszteltujgcy sig w orbicie &rodowiskewych potrzeb
ofuiatowych i dobrej woll ezynnikéw semorzedowych,ostatnbd
gostal rozszerzony o pewien zakres formalno-prawny . :

Ustawa 8 dnia 23 lutego 1939r.o zesg:loniu semorzgdu
szkolnego z samorzgdem terytorialnym ne marginesie potrzeb

szkolnych uwzglednia tekie 1 potrzeby w zakresie ofwiaty poza- -
szkolnej.Nie rozwigzuje to spram{ catkowicie,gdy2 brak ustawo-
wego obowigzlu o prowadzeniu bibliotek,swietlic i t.p.przez
samorzgd pozostawia te spramy dobrej woll ezynnikéw semorzgdo-
wyeh niemniej jednok wigcej niz dotychezas zobowigzuje samorzed



Ce B
do Swiadczell na rzecz oSwiaty pozaszkolnej i okrefla po raz
pierwszy formalno-grawgi stosunek instruktors o.o0. do przysziych
komisyj oéwiatowyeh, jako organdw samorzgiu terytorialnego.

Wedug ustawy komisja oSwiatowa /powiatows i gminna/
w zakresie prac oéwiatowych pozaszkolnyeh:
/ert.2 pkt.6/ "inicjuje powstewenie i wspbldziea w organizacji
i prowadzeniu utrzymywanych przez samorzgd terytorialny szkdi
oraz instytucyj oSwiatowyeh, jak: przedszkola, bursy szkolne,
biblioteki, ofrodki kultury wiejskiej Swietlice ofwiatowe i t.p..
/art.2 pkt.7/ "inicjuje i wspbdidziata w organizacji i prowadze-
niu prac w zakresie pswiaty pozaszkolnej",
"stawia i iniuie wnioski dotyczgce niesienia przez gminy pomocy

ns

organizac] t%tucjom ofwiatowym w zolresle spreaw, przewlie
Sloxreh s pkt.6 1 7" to jest w zakresie prowadzenia biblietek,
éwietgic it

Précz gego Komisja Powiatowa: art.6
"stawia wnioski do budzetu i opiniuje preliminarze budzetowe
powiatowego zwigzku samorzgdowego w dzialach ofwiaty i kultury
oraz opiniunje w tychze dziaZach budzety gmin miejskiek wieaakieh
i minst niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw komunalnyeh',
"ezure nad dzialelnofcis komisyj ofwiatowyech gmin wiej-
skicghi migst niewydzielonych z powiatowyech zwiszkéw semorzg-
dOWy ".

Ve wszy:tkich tych sprawach omawianyech ne zebraniach
komisji ofwiatowej i powiatowej instruktor oep. ma zagwarantowa=
ne tylko prawo giosu doradczego - praws czynnego nie posiada,
chyba, ze zostalby wybrany przez rade powiatows na czynnegd
cztonka komisji. UdziaZ instruktora o.p. w posiedzeniach gmin-
nych komisyi nie jest przewidziany. MoZe uczestniczyd jedynie
w zastgpstwie Inspektora Szkolnego wzglednie j=ko delegat komi-
sji oSwbatowej i powiatowej o ile te go wydeleguje.

Pod wzgledem formalnym uprawnienia instruktora w komisjael
oéwiatowyech sg skromne. RozwaZajgc jednesk te sprawg na podsta-

. wie spostrzezefi i dotychezasowyeh dofwiadezel, przypuszezad nale-
%y, 2e obecnofé instruktora o.ps bedzie na wszystkich zebraniach
komisyj poZgdana, a ieéli nie zawiedzie inicjatywa, takt i po-
czucie realnyeh mo2liwofel zewsze w dziedzinie ofwiaty pozasz-
kolnej bedzie mieé gtos dominujacy.
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