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TRENDS OF COMPETITIVENESS IN THE AGRO-TRADE OF VISEGRAD COUNTRIES
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Szent Istvan University, G6doll, Hungary

Summary: The accession to European Union (EU) in 2004 has resulted multiple kinds of agro-trade possibilities and dif-
ficulties for the Vsiegrad countries. The liquidation of customs and other trade barriers led immediately to an increased
trade. The gradually growing trade intensity was much stronger in case of the old EU member states than in case of the
neighbouring countries and occurred faster. The free flow of goods on the common international market was set and enhan-

ced, and enabled trade expansions following the integration.

The objective of the paper the review of changes of trading processes within the examined country group following the
Eastern enlargement. In addition, the key issue is to what products the comparative advantage principle could be applied,
what products were able to realize competitive advantage in trade - in relation to Hungary.

Key words: agro-trade of Visegrad countries, export structure, competitiveness, agro-trade balance, export-import ratio

Introduction - general agro-trade effects

The agro-trade of Visegrad countries! - in trade po-
licy aspect - was basically affected by two main events
in the early 2000s. On the one hand, the favours im-
plemented under the European Treaty concluded with
the European Union (EU) before the accession and the
revised version of favours, which considerably decre-
ased barriers in bilateral trade with the member states
of the EU15.2 On the other hand, the EU membership
has enabled free trade without restrictions among
the new member states, according to the principles of
common internal market. On the basis of EUROSTAT
trade statistics data, the trade value with the EU15
clearly increased following the accession [EUROSTAT,
2012] (see Figure 1).

! The Visegrad Cooperation (Visegrad countries or the V4) is the regional
organization of the Czech Republic (CZ), Hungary (HU), Poland (PL) and
Slovakia(SK). The aim of this cooperation is to provide joint representa-
tion for the economic, diplomatic and political interests of these coun-
tries, harmonization of their actions in relation to the EU with special
regard to agricultural policy, structural funds, common foreign and
defence policy, as well as the Schengen Agreement.

2 The EU has given substantial agro-trade favours by extending the Gene-
ralized System of Preferences (GSP), later it has created new condition
system for agro-trade within the framework of Association Agreement
concluded in 1991. The second amendment to the Agreement included
the arrangement enhancing liberalization process prior to the acces-
sion. The mechanism of favours was extended under this framework:
(a) system of customs-free quotes - “four zero solution”, (b) customs-
-free option without quantity restrictions - “double zero solution”,
and (c) tools of traditional customs quotes. The degree of preferences
considerably increased due to the measurements, the quantity limits
decreased, thus, afterwards the preferential agricultural trade was in
fact an equal part of internal market, the market competition (Halmai,
2007).

The countries which integrated after the enlar-
gement in 2004 (EU12) had very different conditions
concerning the role of agriculture in national econo-
my: its level, volume of agricultural subsidies, produc-
tion efficiency and competitiveness of the sector.

In spite of the fact that the trade policy approach
was more liberal in regard to the EU15 because they
headed towards the large and solvent market, basical-
ly very serious restrictions were applied in relations
with the EU12, due to the tail effect of former trade
policy trends. As a consequence, a distorted situation
was created, which - in spite of efforts to address it *
- clearly included the often unfavourable foreign trade
effects, which made themselves full aware after the EU
accession.

3 Due to the trade agreements between the new member states, substan-
tial integration was set up right before the accession both regarding
the agricultural trade and agricultural markets. The Central European
Free Trade Agreement (CEFTA) was ratified December 12,1992, in Cra-
cow and its main objective was to increase trade among members. Its
actual expansion, however, was only moderate.
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Figure 1. Agricultural exports and imports between Visegrad countries and the European Union (2000-2011,

current prices, million euros)

Rysunek 1. Eksport i import rolny pomiedzy krajami Grupy Wyszehradzkiej i Unig Europejska (2000-2011

w cenach biezgcych, w mln euro)
Source: Based on EUROSTAT 2012

Material and methods

The article attempts to reveal the lessons that can
be learnt from the example of Visegrad countries and
distinguishes, basically, two reference points. On one
hand, trade in goods between the different EU coun-
try groups, and, on the other hand, the special features
of Visegrad countries. The data for the research were
collected from EUROSTAT database, in SITC (Standard
International Trade Classification*) system and cov-
ered the period from 2000 to 2011. The double digit
distribution of SITC system was applied for the treat-
ment of data.

It has become clear during the research, that, in
general, a lot of difficulties and restrictions can affect
the uniformity and reliability of data due to the data-
base characteristics. The following difficulties and re-
strictions hould be highlighted:
¢ Following the EU integration, in case of imports,

the goods from countries outside the EU appear

as goods from within the EU due to the EU border
crossing and the location of an importing corpora-
tion in the EU.

¢ Incase ofexports, entry and exit summary customs
declaration should be filled only for trade outside
the EU, thus, the control of actual trade within the

EU is impossible on the basis of customs declara-

tion.®

* The Standard International Trade Classification, is a product classifi-
cation of the United Nations used for external trade statistics (export
and import values and volumes of goods). In cooperation with Govern-
ments and with the assistance of expert consultants, the United Nations
Secretariat drew up the 1950 edition of the United Nations Standard
International Trade Classification (referred to below as the “original”
SITC). By 1960, many countries compiled international merchandise
trade data according to the original SITC or national classifications cor-
related to it and major international organizations had adopted SITC as
a basis for the reporting of international trade statistics. SITC is allow-
ing for international comparisons of commodities and manufactured
goods (UN, 2006).

5 It should be noted that the document that follows the movement of
goods is called accompanying document in the trade of excise goods.
It had been used only in internal trade earlier, but following the EU-
accession, the goods are accompanied by it as well; in the case of excise

¢ The series of VAT fraud within the EU has a signif-
icant distorting effect because the effect of ficti-
tious trade within the EU is very uncertain in ad-
ministration and, consequently, in statistics.

¢ Moreover, the black or illegal trade can be added to
the above, because it has a strong effect on some
special product groups.® But the avoiding trade
should also be noted here, because it takes place
legally at the EU level, but it does not appear in the
statistical reports 7 of individual member states .
A number of methods, ratios and indices were ap-

plied in this research. The share of member countries

in the export market ratio changes was explored:

th _th—l
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where MR, is the ratio in the market proportion
change, x, x,, is the value of the exports and imports
of a given country in t and t-1 year. X, X , are the val-
ues of the total exports and imports of a given coun-
try in the two periods. The value of the ratio can be
negative, which means that the trade decreases in case
of a given country within the examined relation. Also,
the structure of the index allows values above 100%
or below -100%. It can be due to the temporary fea-
tures that the value of the denominator is extremely
low, thus, even a slight change may seem significant. It
can distort the interpretation, therefore, the swinging
values are maximized.

goods’ trade between member states because the value added tax and
the excise duty can be recovered on its basis (EUVONAL, 2012).

® The Hungarian cattle stock, which has excellent animal health record
(free from bluetongue disease) has found a strong market in Turkey.
In cases of some lots, however, some dealers exported calves to Turkey
born outside of Hungary, but received Hungarian documents. As a re-
sult, Turkey has introduced sanctions.

7 Itis a difference in the reports of member states that data are reported
in different trade values in each country. In the case of Hungary, it is the
value of 100 million HUF annual trade.
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The next index is the export-import balance, which
clearly expresses the difference between the country’s
exports and imports:

B =x;; —my (2)

where BE/, is the sum of balance, X is the sum of
exports value of a given country, and m, is the sum of
imports value.

The third applied index quantifies the export-im-
port ratio. The ratio is the simplest export specifica-
tion index which correlates the country exports to
imports:

X..
Ry = —
m;, (3)
where R, is the value of index, x, is the sum of ex-
ported goods, currently the sum of exports value of a
given country, while m, is the sum of similar imports
value.

The analysis also includes the calculation of Herfin-
dahl-Hirschman-index (HHI) value of the examined
country. In the course of the calculation, the export
share of each product group is squared and the values
received are summed. Formally, the index is formed as

follows: ZN: ,
HHI = Si
P (4)

where S is the market share of a given i product
group. Subsequently, the value of the index is between
0 and 1. The higher values indicate higher level of con-
centration.

The examination is completed with the calculation
of the index developed by Béla Balassa for measuring
the comparative advantage. The formula of B index is

the following:
x;/ Z_; X,

Xy D% _
ijU/Ziijl]' Zixij/zz'z]'xij (5)

where x indicates exports, i is for the product
group, j is the examined country, and, subsequently,

x; is the product-level, while Zixij is total exports of
a given country, ijij indicates the product-level ex-

ports, and Zizj Xijis the world or a country group to-
tal exports® (Balassa, 1965).

The B index assumes that the exports structure is
equally sensitive to the relative costs and the differ-
ences between non-price factors (Fert6, 2003). There-
fore, the comparative advantage is expected to deter-

% In the original paper of Balassa, the i index indicated the combined
export of 74 industrial products, while j index was for the sum of 11
developed industrial countries. In order to moderate the trade policy
distortions, the B-index originally was limited only to the examination
of industrial products. B-index presupposes that the export structure
is sensitive both for the relative costs and the differences in non-price
factors. Thus, the comparative advantage is expected to determine the
structure of exports (Fertd, 2003).

mine the structure of exports. The reference point in
the current research was the value of trade with the
EU27. The examination of comparative advantages can
be made using two approaches. On one hand, it can be
analysed, how the share of a given product or product
group within the exports relates to the export share
on the reference market (the EU27). In other words,
the regional comparison of relative values can be
made. On the other hand, simultaneously, the other
half of the formula examines the export ratio of source
countries (the V4) within the EU 27 total exports. The
comparative advantage can be detected if the export
share of the product group is larger than the basis of
comparison, or if the share of the examined country is
bigger than its value within the total exports.

The numerator and denominator of Balassa index
ranges from 0 to 1.° Accordingly, the value of the index
can be within [0;00] interval.’® If B>1, a given country
has a comparative advantage in case of the examined
product; if the value of the index is between 0 and 1, it
indicates a comparative disadvantage. The index was
criticised for many shortcomings, see for example Fertd
2003, Fert6 et al. 2005, or Jambor et al. 2012.The criti-
cism can be the consequence of the index’s wide applica-
tion, in international environment, where it served the
comparison of very heterogeneous features and market
regulations. In the opinion of the author of this study,
in the case of EU27, (1) the geographical proximity, (2)
similar macro-economic conditions, and (3) the near-
ly identical or simultaneously concluded trade policy
agreements, results in the index predictive ability and
applicability. Owing to the limits of the present study
and the high number of reference points, the index was
updated and the B value adjusted with the weighted av-
erage reflecting the imprtance of each product group in
exports at national level, and the sum of these was cal-
culated, according to the following formula:

X..
B, =) —*B,
Zqu (6)
where x is the export, i is the product group, j is the

examined country. Subsequently, X, is the product-lev-

el export of a given country, Zixij is the total export,
and B, is the Balassa index of i product group.

Findings
Concerning trade, it is obvious that the EU mem-

bership has resulted in a dynamic expansion of trade
in the V4 countries. The foreign trade growth and - in

oIf X.. / X.. = 1 thenitisa monopoly, the product is supplied
y I\
J

only by a single examined country.

12 The actual upper limit Zi Zj xij /zixij holds to infinity if

iX i holds to zero, that is the economic weight of the country is not

significant regarding the exports. (Podr, 2010)
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some cases and regarding some product groups - the
decline can be observed in the total agricultural trade
(within and outside the EU27) The question is, to what
extent can it be due to the potential market expansion
of the examined countries.

In order to answer the question, the change is ex-
pressed in percentage terms reflecting how the change
in case of each country group contributed to changes
observed in the expansion of total trade.

On the basis of the data of MR, , index (formula 1),
it can be concluded that in the case of total exports,
the expansion was decisive with regard of the EU27.
The strongest expansion was in Slovakia because 93%
of the export growth was destined to the markets of
the EU27. The value of the Czech Republic was lower
(87%), the next in rank was Hungary (77%), then Po-
land (71%). The same value increased again by 3%, on
average, for all countries in the period following the
accession. Thus, it can be declared that in the case of
the examined countries, the markets of the EU enabled

the expansion. In other words, the common internal
market had a considerable impact on trade improve-
ment, which also resulted in the concentration of com-
mon markets from the perspective of the V4.

If the research is extended, it can be seen in regards
to the EU15 and V4 that the growth is very strong on
the market of the old member states (Table 1). In some
cases, the expansion of trade exceeded 100% (2002,
CZ, HU), which was due, partly, to the limited chang-
es of annual base value mentioned above, partly to the
fact that the expansion of trade on the markets of the
EU15 could, in total, adjust the decline taking place on
other markets (e.g., outside the EU27).

Considering the results, it is confirmed that the ac-
cession to the EU in 2004 resulted in a sound and strong
growth of the market. The highest growth values were
observed in Slovakia. It leads to the conclusion that as
the result of the permanent - and in some years even -
expansion of the low base, the value of growth steadily
increased and the market relations were less affected.

Table 1. The total export growth rate by country group (extra the EU27) * (2001-2011)
Tabela 1. Stopa wzrostu eksportu ogétem w krajach Grupy Wyszehradzkiej w latach 2001-2011

In EU15 relation
2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
Czech Rep. 41% 100% 18% | 58% | 43% 50% 50% | 50% 25% 18% | 34%
Hungary 58% 100% | 100% | 86% | 47% 32% 52% | 25% 17% 16% | 44%
Poland 46% 74% 66% | 76% | 61% 58% 69% | 50% 10% 59% | 44%
Slovakia 36% 3% 0% 52% | 36% 11% 29% | 12% | -100% | -20% | 21%
In V4 relation

2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011
49% 100% 5% | 44% | 42% 61% 45% | 44% 67% 63% | 55%

Czech Rep.
Hungary -3% 100% | -26% | 22% | 17% 35% 14% | 21% 16% 39% | 38%
Poland 9% 32% 6% 14% | 16% 21% 9% 19% 19% 10% | 12%
Slovakia 60% 88% 48% | 47% | 56% 75% 76% | 61% | 100% 94% | 75%

Source: Based on EUROSTAT 2012 data.

* For reasons of simplicity and applicability, in some cases the extreme values were indicated as 100% and -100%.

Reviewing the agro-trade balance (formula 2),
the situation of Visegrad countries is much clearer
(see Figure 1). In general, it can be declared that the
balance of Hungary remained positive throughout the
period, in spite of the fact that a stronger decline could
be observed after 2004. In case of Poland, the balance
of the index improved after the accession, while in the
case of the other two countries, the integration has
further worsened the negative value of the index. The
export-import ratio has changed similarly.

The tendencies of export-import ratio'! produce
interesting result regarding trade (Formula 3). Given
the values shown in Figure 2, it can be observed that
the value of the ratio decreased in Hungary - in other
words, the values of exports and imports come closer
- in the examined relation, but the exports dominance
could be maintained. The accession had a strong
influence and the value of the index increased because
the value of exported goods grew due to the emerging
new markets.

1 Tt should be noted for the application of the ratio that the decline of de-
mand and import can also distort the value of the index.
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Source: Based on EUROSTAT 2012 data

Rysunek 2. Bilans handlu rolno-spozyweczego i relacja eksportu do importu w krajach Grupy Wyszehradzkiej
z krajami UE-15 (2000-2011 w cenach biezgcych, w mln euro)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych EUROSTAT 2012.

However, the picture is completely different for the new member states (the EU12) (Figure 3).
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT 2012.

The ,,opening of borders” in 2004 resulted in a sig-
nificant export increase of the V4 towards the EU12,
thus, improving both the balance and the ratio values.
The situation of Poland is noticeable, because the val-
ues rapidly ascended at the start, in 2004, and gradual-
ly improved Poland’s export position compared to the
V4 countries. Parallel with this phenomenon, Hungary
and the Czech Republic could also show considerable
activity in the markets of each other, but Slovakia was
clearly lagging in this process and could not increase
its trade in relation to the EU12.

When reviewing the individual countries, it can
be detected that the exported product structure can
be explained by the effects of the EU membership. It
can be measured by the ratio of products in trade. The
Herfindahl-Hirschmann index can be used for deter-
mining the concentration of markets in the economic
analyses.

The values of examined countries (CZ, HU, SK, PL)
and country groups (EU27, EU15, EU12, V4) are shown
in Table 2.
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Table 2. The Herfindahl-Hirschman-index values in the V4 exports to selected countries and country groups
(2000-2011)
Tabela 2. Indeks Herfindahla-Hirschmana dotyczacy eksportu krajow Grupy Wyszehradzkiej w latach 2000-2011.

Czech Republic
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
HU 0,1072 | 0,0893 | 0,0850 | 0,0862 | 0,0817 | 0,0747 | 0,0840 | 0,0946 | 0,0928 | 0,0898 | 0,0885
PL 0,1336 | 0,1142 | 0,1469 | 0,1850| 0,1223 | 0,0856 | 0,0738 | 0,0765 | 0,0847 | 0,0785| 0,0741
SK 0,0780 | 0,0729 | 0,0820 | 0,0816| 0,0672 | 0,0705| 0,0710 | 0,0711 | 0,0682 | 0,0715| 0,0664

EU27 0,0679 | 0,0675 | 0,0689 | 0,0673 | 0,0694 | 0,0652 | 0,0694 | 0,0694 | 0,0656 | 0,0658 | 0,0632
EU15 0,1062 | 0,1015| 0,0902 | 0,0746 | 0,0911| 0,0892 | 0,0902 | 0,0918 | 0,0874 | 0,0889 | 0,0795
EU12 0,0673 | 0,0642 | 0,0723| 0,0759 | 0,0643 | 0,0621| 0,0626 | 0,0639 | 0,0618 | 0,0620 | 0,0598
V4* 0,0678 | 0,0654 | 0,0738| 0,0776| 0,0635| 0,0619 | 0,0620 | 0,0634 | 0,0617 | 0,0626 | 0,0604

Hungary
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CZ 0,0809 | 0,0861| 0,0908| 0,1041 | 0,0869 | 0,0908 | 0,0893 | 0,0816 | 0,0897 | 0,0835 | 0,0828
PL 0,0878| 0,1002 | 0,0860 | 0,1029 | 0,1051 | 0,1300 | 0,1156 | 0,1199 | 0,1522 | 0,1108 | 0,1032
SK 0,0794| 0,1193| 0,0770| 0,0758 | 0,0758 | 0,0880 | 0,1164 | 0,0892 | 0,0974 | 0,0853 | 0,0990

EU27 0,0973 | 0,1035| 0,0954| 0,0913 | 0,0873 | 0,0884| 0,0818 | 0,1167 | 0,0971| 0,0905 | 0,0906
EU15 0,1347 | 0,1309| 0,1141 | 0,1077| 0,1010| 0,1012 | 0,0968| 0,1347 | 0,1084 | 0,1111 | 0,1088
EU12 0,0722| 0,0847 | 0,0790 | 0,1000| 0,0773 | 0,0809 | 0,0748 | 0,1045 | 0,0998| 0,0790 | 0,0803
V4* 0,0731| 0,0794 | 0,0760 | 0,0814| 0,0820 | 0,0873 | 0,0831 | 0,0845| 0,0930| 0,0732 | 0,0799

Poland
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CZ 0,1175 | 0,1130 | 0,1047 | 0,1032 | 0,0929 | 0,0953 | 0,0905 | 0,0868 | 0,0871 | 0,0932 | 0,0935
HU 0,1503 | 0,1386 | 0,1253 | 0,1281 | 0,1050 | 0,0969 | 0,0932 | 0,0911 | 0,1038 | 0,1245 | 0,0913
SK 0,1336 | 0,1334 | 0,1202 | 0,1150 | 0,0924 | 0,1036 | 0,1019 | 0,0864 | 0,0793 | 0,0893 | 0,0977

EU27 0,0770 | 0,0727 | 0,0757 | 0,0787 | 0,0708 | 0,0757 | 0,0776 | 0,0768 | 0,0760 | 0,0721 | 0,0732
EU15 0,0975 | 0,0871 | 0,0874 | 0,0896 | 0,0760 | 0,0798 | 0,0822 | 0,0809 | 0,0802 | 0,0726 | 0,0737
EU12 0,0926 | 0,0932 | 0,0931 | 0,0885 | 0,0817 | 0,0818 | 0,0793 | 0,0778 | 0,0755 | 0,0810 | 0,0832
v4* 0,1230 | 0,1167 | 0,1043 | 0,1023 | 0,0901 | 0,0875 | 0,0833 | 0,0800 | 0,0796 | 0,0876 | 0,0903

Slovakia
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
CZ 0,0747 | 0,0783 | 0,0791 | 0,0877 | 0,0851 | 0,0838 | 0,0770 | 0,0782 | 0,0745 | 0,0726 | 0,0684
HU 0,1342 | 0,1012 | 0,0887 | 0,1028 | 0,0952 | 0,0930 | 0,0853 | 0,0858 | 0,0886 | 0,0866 | 0,0964
PL 0,1907 | 0,2278 | 0,2008 | 0,1965 | 0,1518 | 0,1395 | 0,1809 | 0,1419 | 0,1124 | 0,1250 | 0,0993

EU27 0,0651 | 0,0683 | 0,0685 | 0,0701 | 0,0731 | 0,0756 | 0,0756 | 0,0780 | 0,0727 | 0,0711 | 0,0742
EU15 0,1141 | 0,1321 | 0,1091 | 0,0809 | 0,0892 | 0,0910 | 0,0928 | 0,1080 | 0,1122 | 0,1166 | 0,1011
EU12 0,0701 | 0,0728 | 0,0742 | 0,0782 | 0,0786 | 0,0751 | 0,0741 | 0,0746 | 0,0689 | 0,0651 | 0,0716
v4* 0,0696 | 0,0721 | 0,0739 | 0,0775 | 0,0806 | 0,0747 | 0,0740 | 0,0753 | 0,0686 | 0,0653 | 0,0717

Source: Based on EUROSTAT 2012 data.
* Under the V4, we mean the trade within the country group, which is realized with the other three partners.

-10 -
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The values in the Table 2 clearly show that exports
cannot be regarded as concentrated in any of the coun-
tries. The concentration cannot be detected in the me-
dian of product categories that the examined markets
had exclusive role. It meets the preliminary expecta-
tions, because in the case of the EU27, due to the com-
mon internal market competition - especially in the
case of the easily replaceable products - the strong
market effects are against market concentration, thus,
strengthening the position of consumers. The strong-
est values can be found in the Czech-Polish, Slovak-Pol-
ish and Hungarian-Polish relations. But in the case of
the former, it concerns the period prior to the acces-
sion - which was subsidized and/or protected by trade
agreements - while in case of the latter, it concerns the
period after the integration. It can be declared that the
accession has significantly rearranged the introduc-
tion of goods on the market, referring to the changes of
trade barriers and, in some cases, intensifying the pro-
cess of trade creation. The data also confirm a concen-
tration on geographical basis. In the case of 3 (CZ, HU,
SK) out of the 4 examined countries the values in the
EU12 and V4 relation strongly converge, which means

that in their cases, the geographical conditions and lo-
cation substantially affect the export of agricultural
products, so the trade out of V4 only slightly influences
the concentration of product groups. Essentially, these
countries trade mostly within the region. A consider-
able deviation between the EU12 and V4 values can be
detected only in the case of Poland, probably because
of the strong and traditionally determinant presence,
which can be observed in regards to the Baltic States.
The general competitive values of individual prod-
ucts and countries can give some important informa-
tion in addition to the analysis of concentration. Quite a
few indices and evaluations are available for the quan-
tification of comparative advantage. One of them can be
connected with Béla Balassa, who pioneered the meas-
uring of comparative advantage. The index has had sev-
eral versions during the last decade, but in the present
research, the effects of competitiveness in trade of the
V4 are analysed on the basis of the original formula.
The values of index B adjusted at the level of coun-
tries are included in Table 3, which also describes how
the value of competitiveness changed at a country level.

Table 3. The aggregated values of Balassa index examined for the selected relations of V4 countries, (2000-2011)
Tabela 3. Zagregowane wartosci indeksu Balassy w relacji do krajéw Grupy Wyszehradzkiej z wybranymi gru-

pami krajéw UE (2000-2011)

Czech Republic

2000 | 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011
HU 2956 | 2,163 | 1,821| 1,619| 1,394| 1,502 | 1,456| 1,651 | 1,654 1,655| 1,672 | 1,624
PL 2,100 | 2,094 | 2,137| 2,268 | 1,998| 1,779 | 1,517 | 1,416| 1,596 | 1,500 | 1,444 | 1,422
SK 1,584 | 1,493 | 1,432| 1,503 | 1,424| 1,493 | 1,360 | 1,429| 1,453 | 1,553 | 1,384 | 1,389
EU27 1,044 | 1,045| 1,030| 1,031| 1,016| 1,012| 1,006| 1,004 | 1,004| 1,005| 1,005| 1,005
EU15 1,364 | 1,262 | 1,228 | 1,200 1,149| 1,146 | 1,104| 1,137 | 1,169 | 1,174| 1,130 | 1,166
EU12 1,266 | 1,278 | 1,218| 1,175| 1,161| 1,241 | 1,139| 1,156 | 1,192 | 1,233| 1,154 | 1,161
V4* 1,266 | 1,293 | 1,223| 1,221 | 1,170| 1,258 | 1,148| 1,172| 1,209 | 1,263| 1,179 | 1,187

Hungary
CZ 2,649 | 2,922 | 2,341| 2,310 | 2,226| 2,576 | 2,779 | 2,437 | 2,383 | 2,445| 1,722 | 1,602
PL 1,655 | 1,894 | 1,729 | 1,902 | 2,241| 2,718 | 2,063 | 1,551 | 1,469 | 1,603 | 1,539 | 1,386
SK 1,960 | 1,749 | 2,054 | 2,037 | 2,054| 1,783 | 2,556 | 2,023 | 1,697 | 2,080| 1,846 | 1,676
EU27 1,047 | 1,036 | 1,038| 1,034| 1,024| 1,024| 1,016| 1,008 | 1,007 | 1,007 | 1,012 | 1,017
EU15 1,233 1,149 | 1,129| 1,155| 1,089 | 1,095| 1,085| 1,094| 1,105| 1,097 | 1,088 | 1,087
EU12 1,434 | 1,355| 1,397 | 1,423 | 1,381| 1,332 | 1,363 | 1,244 | 1,182 | 1,182 | 1,145| 1,141
V4* 1,751 1,799 | 1,846 | 1,850 | 1934| 1,951 | 1,894| 1,682| 1,475| 1,564| 1,453 | 1,333
Poland

CZ 2,049 | 1,861 | 1,641| 1,601 | 1,398| 1,288 | 1,224| 1,160| 1,289 | 1,307 | 1,228 | 1,363
HU 2,737 | 2,517 | 2,333 | 2,512 | 2,054| 2,059 | 1,792 | 1,711| 1,756 | 1,668 | 1,406 | 1,319
SK 2,487 | 2,557 | 1965| 2,007 | 1,466| 1,327 | 1,357 | 1,262| 1,340 | 1,335| 1,272 | 1,301
EU27 1,094 | 1,088 | 1,057 | 1,062| 1,017| 1,017 | 1,027| 1,014| 1,007 | 1,013| 1,011 | 1,014
EU15 1,299 | 1,270 | 1,193| 1,178 | 1,077 | 1,075| 1,086| 1,061 | 1,041 | 1,033 | 1,035| 1,042
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EU12 1,827 | 1,751 | 1,568| 1,508 | 1,373| 1,279 | 1,177 | 1,145| 1,136 | 1,190| 1,173 | 1,214
V4* 2,200 | 2,031 1,727 | 1,740| 1,469| 1,373| 1,262 | 1,209| 1,251 | 1,256| 1,202 | 1,252
Slovakia
CZ 1,272 1,248 | 1,198 | 1,231 | 1,197 | 1,206 | 1,208| 1,159 | 1,169 | 1,404 | 1,298 | 1,411
HU 1,915| 1,683 | 1,369 | 1,495| 1,191 | 1,379 | 1,355| 1,196 | 1,357 | 1,264| 1,166 | 1,163
PL 2,633 | 3,023 | 2,558| 2,369 | 1,923| 2,087 | 1,910 1970| 1,816 | 1,709 | 1,501 | 1,513
EU27 1,023 | 1,020 1,018| 1,017| 1,010| 1,005| 1,004| 1,001| 1,001 | 1,002| 1,001| 1,001
EU15 1,866 | 1,836 1,778 | 1,697 | 1,388| 1,202 | 1,205| 1,283 | 1,326 | 1,294 | 1,227 | 1,195
EU12 1,098 | 1,120 | 1,075| 1,059| 1,070| 1,062 | 1,044| 1,047 | 1,048| 1,050| 1,024 | 1,021
V4* 1,107 | 1,123 | 1,080 | 1,076 | 1,086| 1,062 | 1,040| 1,046| 1,051 | 1,059| 1,036 | 1,039

Source: Based on EUROSTAT 2012 data

* Under V4, we mean the trade within the country group, which is realized with other three partners.

It can be observed in the examination of countries,
that there were higher values during the period prior
to the accession to the EU. In case of the Czech Repub-
lic and Slovakia, the competitiveness considerably de-
creased compared to 2000 and stabilized at or below
the level observed around the accession. The situation
of Poland'? on the market of the other V4 member coun-
tries changed (the decrease) much slower, but even so
it could not approach the Hungarian figures in value,
because, on the one hand, these were the highest ag-
gregated values, and, on the other hand, in case of e.g.
the Czech Republic, the relatively strong values could
be maintained until the world crisis of 2008. (It should
be added, however, that in case of Poland the process
started to stagnate almost right after the integration.)

More or less similar tendencies can be observed
within the country groups. In general, it can be con-
cluded that the pace of changes is much slower than it
could be seen in regards to the examined countries. In
the case of the Czech Republic and Slovakia, the pro-
cess basically shows a slowly decreasing tendency. It
should be highlighted that Slovakia had actually real-
ized a competitive disadvantage by 20% in one year
after the accession and 30% in two years. It seems
that the membership in the EU was less successful in
this respect. Although, it can be observed for all the
examined countries, but to a lesser extent. The trend
had changed much less only in the case of Hungary. It
can be concluded on the basis of research results that
significant value differences could not be detected by
the end of the period concerning the competitiveness
of trade between the member states or state groups.

Conclusions

2 1n the case of Poland, it should be noted that its competitiveness is
strongly affected by the internal consumption, sound macro-economic
and state budget situation, determinant and permanently expanding
German and Ukrainian relations in regards to trade. These result that
the convergence of the Polish economy is outstanding within the V4
comparison. (Kerner, 2012)

The calculations have proved that value of agricultur-
al trade of the V4 countries considerably expanded due
to the changes of the last 12 years. Within that period,
the expansion on the EU27 markets is a key factor and it
was also strengthened by the favourable process on the
markets of the EU15 and V4. It can also be declared that
the trade balance in the case of EU15 was positive only
in HU and PL, while in the trade within the V4, only SK
could produce values, which, though negative, show an
improving tendency. Another conclusion is that the mar-
ket concentration of some products of selected countries
decreased owing to the effects of common internal mar-
ket operations and the strengthening of internal market
competition. According to the research outcomes, this
process accompanies the decline of comparative advan-
tage and strong convergence of values in some relations.
Therefore, the EU accession has created market and nu-
merous possibilities, but - according to this research - it
has not caused the improvement of the competitive val-
ues of the considered countries.
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TRENDY KONKUREN’CY]NOSCI W HANDLU ROLNO-SPOZYWCZYM
KRAJOW GRUPY WYSZEHRADZKIE]

Vasary Miklos

Uniwersytet Szent Istvan, G6doll6, Wegry

Streszczenie: Przystapienie do Unii Europejskiej w 2004 roku krajéw Grupy Wyszehradzkiej wywotato w ich miedzyna-
rodowym handlu rolno-spozywczym wiele nowych mozliwosci jak i trudnosci. Likwidacja cet i innych barier skutkowata
natychmiastowym wzrostem aktywno$ci handlowej. Stopniowo wzrastajaca intensywnos$¢ obrotéw handlowych ze stary-
mi krajami cztonkowskimi UE byta znacznie silniejsza w stosunku do krajéw bliskiego sgsiedztwa i przebiegata szybciej.
Proces ten utatwit ekspansje obrotéw dzieki swobodnemu przeptywowi towaréw na wspélnotowym jednolitym rynku, co
sprawito zaréwno rezultat jak i sposéb pogtebionej integracji.

Celem pracy jest dokonanie przegladu i ocena zmian w procesach handlowych w obrebie grupy krajow Wyszehradzkich po
rozszerzeniu Unii Europejskiej na Wschdéd. Dodatkowo chodzito o wskazanie kluczowych kwestii dotyczacych struktury
produktowej obrotéw oraz korzysci komparatywnych jakie przynosi zagraniczna wymiana towarami rolno-spozywczymi
zwtlaszcza dla Wegier.

Stowa Kkluczowe: handel rolno-spozywczy krajow Grupy Wyszehradzkiej, struktura eksportu, konkurencyjnos¢, bilans
handlu rolno-spozywczego, wskaznik eksportu do importu
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ZRODLA PRZEWAGI KONKURENCYJNEJ REGIONOW

Karolina Ertmanska, Leonid Worobjow

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie: Artykut dotyczy analizy Zrédet pozyskiwania przewagi konkurencyjnej przez regiony. Analiza jest jednym
z niezbednych elementéw tworzenia strategii rozwoju regionu, w tym takze kreowania wizerunku danego obszaru. W wa-
runkach gospodarki rynkowej wszelkie dziatania, réwniez podejmowane przez samorzady lokalne, powinny opierac sig
na zasadach marketingu. Swiadomos$¢ tego jest coraz bardziej powszechna, jak rowniez widoczne sg réznorodne dziatania
podejmowane w tym zakresie. Celem artykutu jest dokonanie przegladu strategii rozwoju regionéw w Polsce oraz zebranie
informacji na temat Zrédet przewag konkurencyjnych wskazanych w tych strategiach w kontekscie podejmowania dziatan
marketingowych, w tym tworzenia wizerunku jednostki terytorialne;j.

Stowa Kkluczowe: przewaga konkurencyjna, atrakcyjno$¢ regionéw, marketing terytorialny

Wstep

W warunkach gospodarki rynkowej wszelkie dzia-
lania przedsiebiorstw, organizacji non-profit czy sa-
morzaddow lokalnych, powinny opierac sie na zasadach
marketingu. Swiadomo$¢ tego jest coraz bardziej po-
wszechna, jak réwniez widoczne s3g réznorodne dzia-
tania podejmowane w tym zakresie. Marketing teryto-
rialny jest zjawiskiem stosunkowo nowym. Pojawit sie
pod koniec lat 80tych XX wieku, kiedy to powszechnie
znane zasady marketingu w przedsiebiorstwach za-
czeto odnosi¢ do okreslonych terytoriow (najczesciej
gmin). Bylo to wynikiem postepujacej konkurencji
obejmujacej zasiegiem juz nie tylko produkty czy
przedsiebiorstwa, ale réwniez jednostki terytorialne.
Cel dziatania tych jednostek jest podobny do okre-
Slanego przez przedsiebiorstwa - osigganie przewagi
konkurencyjne;j.

Marketing terytorialny jest narzedziem stosowa-
nym w zarzadzaniu rozwojem jednostki terytorial-
nej w taki sposéb, aby swego rodzaju ztozony mega-
produkt, jakim jest np. miasto czy region, zaspokoit
zmodyfikowane i antycypowane potrzeby klientéw
w zamian za uzyskane korzysci dla okreslonego tery-
torium. To terytorium traktowane jest jako terytorial-
nie okreslony uprzedmiotowiony ,zbiér” mieszkan-
cow (Markowski 1999).

U podstaw marketingu terytorialnego lezy koncep-
cja marketingu spotecznego, ktéra mniejszy nacisk kta-
dzie na wymiane, wiekszy za$ na zadowolenie klienta.
W mysl tej koncepcji ,zadanie organizacji polega na
okresleniu potrzeb, wymagan i intereséw rynkéw do-
celowych oraz dostarczeniu pozadanego zadowolenia
w sposob bardziej efektywny i wydajny niz konkurenci
przy jednoczesnym zachowaniu lub podniesieniu do-
brobytu konsumenta i spoteczenstwa” (Kotler 1994).

Region, gmina czy miasto moze by¢ postrzegane
jako pewien produkt majacy wiele cech o réznej jakosci

i przydatnosci dla uzytkownikéw, ktérych podstawo-
wa grupe stanowig mieszkancy. Produkt ten powinien
wyro6zniac sie swoimi specyficznymi cechami, dlatego
podstawowg kwestig jest znalezienie i podkreslanie
w komunikatach kierowanych do grup docelowych
przewag konkurencyjnych jednostek terytorialnych.

Pojecie, wymiary i Zrédla konkurencyjnosci regionu

Konkurowanie regionéw jest odpowiedzig na podaz,
jaka zgtasza kapital, turystyka czy wielkie wydarzenia
Swiatowe. Regiony konkuruja ze soba o wyzsza jakos¢
zycia mieszkancow, dotacje rzadowe; ale konkuruja
w celu zwiekszenia swojej atrakcyjnosci na rynku. Jed-
nakze popyt zgltaszany na inwestycje przez regiony jest
wiekszy niz liczba ofert podazowych (kapitatu, tury-
stéw, wydarzen). Doprowadza to do ostrej konkurencji
miedzy regionami. Biorac pod uwage fakt, ze miejsca s3
immobilne, inwestorzy moga pozwoli¢ sobie na wymu-
szanie korzy$ci lokalizacyjnych od wtadz regionalnych,
a wladze stosuja rozne taktyki, by zatrzymac inwesto-
réw tworzac konkurencje regionalna.

W ujeciu Komisji Europejskiej, regionalna konku-
rencyjnosc to ,zdolno$¢ regionu do wytwarzania débr
i ustug, ktore przechodza (zdaja) test na miedzynaro-
dowym rynku przy réwnoczesnym utrzymywaniu sie
w regionie wysokiego i zréwnowazonego dochodu”
(Gardiner 2004). Mozna réwniez zdefiniowac jako zdol-
nos$¢ do przystosowania sie do zmieniajacych sie wa-
runkéw otoczenia pod katem utrzymania lub poprawy
pozycji konkurencyjnej wobec innych regionow.

Zréznicowanie w zasobach regiondw, jako ofert lo-
kalizacyjnych konfrontowanych z popytem klientéw,
jestna tyle réznorodne, Ze mozna méwic o réoznych ty-
pach regionalnej konkurencyjnosci, np. turystycznej,
przemystowej, ustugowej, rolnicze;j.

Region konkurencyjny, to taki, ktory tworzy sprzy-
jajacy klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci i innowa-

-14 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012
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cyjnosci, umozliwiajac przedsiebiorstwom osigganie

wysokiej efektywnosci ekonomicznej oraz oddziatuje

na wiaczenie istniejacych zasobéw pracy w procesy go-
spodarowania, a tym samym przyczynia sie do popra-

wy jakosci zycia w regionie (Piotrowska-Trybull 2004).

Konkurencyjno$¢ regionu mozna rozpatrywac¢ w dwéch

wymiarach: przedmiotowym i podmiotowym.

Przedmiotowa konkurencja regionu dotyczy zro-
det przewag w otoczeniu firm (i innych organizacji),
ktore sg wykorzystywane w strategii konkurencyjnej
wobec innych podmiotéw i organizacji. Wynika ona
z konkurencyjnej pozycji zasobéw (materialnych i nie-
materialnych) regionu, potwierdzonych przewagami
konkurencyjnymi jednostek gospodarczych z danego
regionu uzytkujacych te zasoby.

Wedtug Markowskiego, ten rodzaj konkurencyj-
nosci moze by¢ definiowany jako zdolnos¢ regionow
do zaspokojenia potrzeb i popytu na ustugi i dobra
ze strony rynkéw lokalnych i globalnych, pod warun-
kiem, iZ regiony maja przez to zapewniong mozliwos¢
wysokiego i trwatego dochodu (Markowski 2005).
Na konkurencyjno$¢ przedmiotowa nalezy spojrzeé
przez ocene jednostek gospodarczych, ktore uzytkuja
zasoby (kapitat ludzki, spoteczny, intelektualny), by
oceni¢ pozycje konkurencyjng regionu. Jest to ztozo-
ny zbiér uzytkownikéw z ich relacjami spotecznymi,
gospodarczymi, politycznymi i Srodowiskowymi oraz
rynkowo i spotecznie akceptowang przez nich podaz
szeroko rozumianych zasobdw.

Przedmiotowa konkurencyjno$¢ regiondéw, to ist-
nienie przewag w otoczeniu, ktére wykorzystywane
sa do konkurencji podmiotowej, czyli dotyczacej prze-
wagi konkurencyjnej jednostek gospodarczych i in-
nych organizacji.

Rozréznienie konkurencji przedmiotowej od pod-
miotowej regioné6w wydaje sie mie¢ istotny sens po-
znawczy i praktyczny, mimo iz w rzeczywistosci te
dwa typy konkurowania wzajemnie sie naktadaja. Na-
tomiast ogélna konkurencyjno$¢ gospodarki regionu
jest wypadkowga dziatan wszystkich podmiotéw dzia-
tajacych w regionie, w tym wtadzy regionalne;.

Kolejng kwestig istotna dla analizy konkurencyjno-
Sciregionéw jest okreslenie Zrdodet ich przewagi konku-
rencyjnej. Markowski dzieli te zrédta na trzy grupy:

1) wynikajace z wewnetrznych efektéw, tj. stosowa-
nej technologii, sposob6éw zarzadzania, reputacji
i marki;

2) wynikajace z zewnetrznej sytuacji rynkowej, tj.
wptywu okreslonych cen zasobéw materialnych
i niematerialnych;

3) wynikajace z efektéw zewnetrznych o oddziatywa-
niu pozarynkowym - pozyskiwane kosztowo i bez-
kosztowo z otoczenia wraz z efektami dostepnosci,
czyli blisko$ci do zasobdéw, klientéw, dostawcow,
odbiorcéw, informacji (Markowski 2005).

Inni autorzy wspominajg o czynnikach zwigza-
nych z tworzeniem przewagi konkurencyjnej regionu,
czynnikach atrakcyjnos$ci regionu lub czynnikach kon-

kurencyjnosci. W kazdym jednak przypadku konku-
rencyjno$c¢ regionu jest bezposrednio zwigzana z po-
tencjatem strategicznym regionu, ktérego podstawe
stanowig jego zasoby.
Makarski i Kuzniar wéréd czynnikéw atrakcyjno-
$ciregionu wymieniaja:
— chtonnos$¢ rynku lokalnego,
— jakos$¢ rynku pracy,
— klimat spoteczny,
— infrastruktura techniczna,
— infrastruktura otoczenia biznesu,
— dostepno$¢ komunikacyjna,
— dotychczasowy naptyw inwestycji zagranicznych,
— mozliwo$ci wypoczynkowe,
— aktywno$¢ marketingowa wtadz samorzadowych,
— potozenie geograficzne,
— funkcjonowanie prawa (Makarski, Kuzniar 2009).
Z kolei Rak do czynnikéw konkurencyjnosci jed-
nostki terytorialnej zalicza:
— poziom wdrazania innowacji,
— atrakcyjne potozenie,
— jako$¢ zycia,
— zakresijako$¢ ustug publicznych,
— struktura gospodarki,
— poziom rozwoju infrastruktury,
— sprawno$¢ zarzadzania,
— struktura spoteczno-demograficzna ludnosci,
— zasoby naturalne,
— otoczenie okotobiznesowe,
— wizerunek,
— produkty markowe (Rak 2005).

Przyklady badan konkurencyjnos$ci regionéw

Zaktada sie, ze konkurencyjnos$é regionéw jest wy-
padkowa pozycji konkurencyjnej ré6znych podmiotow
dziatajgcych w regionie i przewag przez nich genero-
wanych, a wynikajgcych z otoczenia. Wynika z tego,
ze nalezy zmierzy¢ rezultat dzialan podmiotéw oraz
zbadac¢ zrédta przewag w otoczeniu, ktére wzmacniaja
konkurencyjno$¢ jednostek. Nalezy jednak pamietac
o specjalizacji region6w oraz o tym, ze w jednym re-
gionie pewien zaséb bedzie tworzy¢ przewage, a w in-
nym nie. Konkurencyjno$¢ nalezy poréwnywac row-
niez w danej klasie regionéw.

Nalezy zatem szuka¢ miernikéw syntetycznych
pokazujacych Zrédia przewag konkurencyjnych we-
wnetrznych (podmiotowych) i zewnetrznych, a tak-
ze potencjalnych. W badaniach przewag konkurencji
przedmiotowej poréwnuje sie jako$¢ dostepnych zaso-
béw, ich cen, rezultaty spoteczno-gospodarcze z wy-
korzystania tych zasobéw (dochody, zasitki, zatrud-
nienie, bezrobocie).

Przewage gospodarki regionu kreuje mozliwo$¢
konkurowania regionu z innymi regionami w zakre-
sie produkcji towardéw i ustug oraz w zakresie ich
sprzedazy. Analize konkurencyjnos$ci regionu mozna
wiec prowadzi¢ w oparciu o analize konkurencyjno-
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$ci przedsiebiorstw. Zaktada sie, ze konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw ksztattuje sie gléwnie wskutek dzia-
tan i efektéw wewnetrznych przedsiebiorstw (skali
produkgcji, kapitatu wtasnego, stosowanej technolo-
gii, innowacyjnosci sposobu zarzgdzania, sprawnosci
organizacyjnej, produktywnosci), ale réwniez pod
wptywem warunkdédw regionalnego $rodowiska dzia-

talnosci gospodarczej (Turok 2004).

W 2009 r. Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Po-
znaniu przeprowadzil analize konkurencyjnosci re-
gionéw - wojewddztw Polski (Czyz 2009). Punktem
wyjscia byto utworzenie zbioru danych zawierajacego
wartosci 48 cech spoteczno-ekonomicznych dla 16 re-
gion6éw. Zbioér cech podzielono na podzbiory dotyczace
4 wymiaréw konkurencyjno$ci, przyjetych w zatozo-
nym modelu konkurencyjnosci regionu, to jest:

— kapitat ludzki i kapitat spoteczny (w aspekcie upo-
wszechnienia wyzszej edukacji oraz aktywnoS$ci
spotecznosci regionalnej),

— kapitat wiedzy stosowanej (w aspekcie dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej),

— wyposazenie infrastrukturalne i nowa gospodarka
(w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy),

— efekty konkurencyjnosci regionu w sferze gospo-
darki (w aspekcie dochodu regionalnego, produk-
tywnoSci pracy, eksportu, kapitatu zagranicznego).
W badaniu jako kryterium ,bycia konkurencyj-

nym” przyjeto warto$ci ponadprzecietne wskaznikow

syntetycznych i co najmniej trzech sposréd czterech
wskaznikéw czgstkowych konkurencyjnosci. Na pod-
stawie tego kryterium do klasy regionéw konkuren-
cyjnych zaliczono siedem regionéw przedstawionych

w tabeli 1. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w klasie tej znala-

zty sie tylko regiony z duzymi aglomeracjami miejski-

mi. Wyréznione regiony wykazaty duze réznice w po-

ziomie konkurencyjnosci.

Tabela 1. Ranking regionéw konkurencyjnych
Table 1. The ranking of regional competitiveness in-
dexes

| eon | ety wekain
1. mazowiecki 2,81
2. dolnoslaski 1,08
3. pomorski 0,80
4. $laski 0,54
5. matopolski 0,46
6. wielkopolski 0,24
7. 16dzki 0,04

Zrédto: T. Czyz (2009), Konkurencyjnos¢ regionu wiel-
kopolskiego w aspekcie gospodarki opartej na wiedzy,
http://igsegp.amu.edu.pl/spojnosc_cel.html

Inne badania dotyczace atrakcyjnosci regionow
prowadzone s przez Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa. Od 6 lat publikuje on corocznie raport do-
tyczacy atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondéw. Ostat-
nia edycja raportu dotyczy roku 2010. Zgodnie z tym
opracowaniem atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest rozu-
miana jako zdolno$¢ sktonienia do inwestycji, poprzez
oferowanie kombinacji korzysci lokalizacji mozliwych
do osiagniecia w trakcie prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej (Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw
i podregionéw Polski, 2010).

Wedlug wspomnianego opracowania, wyraznym
liderem atrakcyjno$ci inwestycyjnej nadal pozostaje
wojewddztwo $laskie. Wysoka atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna cechuje takze wojewo6dztwa matopolskie, ma-
zowieckie i dolnoslaskie. Grupe regiondw o wyraznie
ponadprzecietnej atrakcyjnosci tworza wojewo6dz-
twa zachodniopomorskie i wielkopolskie. Wszystkie
wymienione regiony zajmuja wysokie lub przecietne
pozycje w wiekszosci aspektdéw atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej. Najwyzszym poziomem atrakcyjnosci in-
westycyjnej cechuja sie gtéwnie podregiony o charak-
terze metropolitalnym. Ich osrodkami sa najwieksze
polskie miasta. Dysponujg one przede wszystkim du-
zymi zasobami pracownikéw o wysokich, a zarazem
réznie profilowanych kompetencjach oraz duzymi
i chtonnymi rynkami zbytu. Poza tym najwieksze mia-
sta oferujg bardzo dobra dostepno$¢ komunikacyjna
i dobrze rozwinietg infrastrukture gospodarcza.

Zatem, konkurencyjne miasta, tworzg konkuren-
cyjne regiony. Miedzy stolica regionu a rozwojem ca-
tego regionu zachodzg korzysci i relacje. Wazng role
spetniajg miasta, ktore:

— pobudzaja do rozwoju regionu poprzez zapewnie-
nie krytycznej masy wiedzy w publicznych i pry-
watnych instytucjach,

— zapewniajg wtasciwe i sprawne $rodowiska dla
tworzenia i transferu wiedzy,

— zapewniajg ustugi biznesowe i finansowe,

— stwarzajg mozliwosci intensywnych kontaktéw,
ktore sg wazne dla funkcji i dziatalnosci tworzg-
cych wysoka wartos$¢ dodang w produktach i ustu-
gach,

— zapewniaja wysokie ptace, ktore przyciagaja
mieszkancow dojezdzajacych do pracy spoza mia-
sta,

— s3a miejscami koncentracji kultury, miejsc wy-
poczynku i sportu, a takze sa centrami logistyki
transportowej krajowego i miedzynarodowego
profilu.

Z kolei miasta uzaleznione sg od regionéw, ktére
zapewniajg im:

— przestrzen dla nowych projektéw gospodarczych
i infrastrukturalnych,

— mozliwosci dla rozwoju budownictwa miejskiego
i wiejskiego,

— mozliwos$ci tworzenia prestizowych obszaréw
miejskich i nowych form handlu,
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— wieksza mozliwo$¢ lokalizowania biznesu,
— szerszy dostep do zasobéw pracy i umiejetnosci
oraz bliskos$¢ klientéw.

Metoda badawcza

Na potrzeby niniejszego artykutu, w celu zebrania
informacji dotyczacych zrodet osiagania przewagi kon-
kurencyjnej przez regiony, dokonano przegladu strate-
gii rozwoju wojewd6dztw Polski. W opracowaniach tych
poszukiwano informacji dotyczacych analizy zasobéw
regionéw. Najczesciej umieszczone byty one w analizie
SWOT lub czesci opracowania dotyczacej oceny pozycji
konkurencyjnej regionu. Czesci te stanowity zwykle
podsumowanie obszernej charakterystyki regionu.
W niektoérych przypadkach analiza SWOT ogranicza-
1a sie jedynie do elementéw wewnetrznych - silnych
i stabych stron. Nalezy jednak podkresli¢ uzytecznosé
i wage dokonania przegladu, jak réwniez dwéch pozo-
statych elementéw zewnetrznych.

W dalszej czesci zestawiono przeglad informacji
dotyczacych wszystkich 16 regionéw w kraju. Wska-
zano w nich Zrédta, w ktorych poszukiwano mocnych
i stabych stron jednostek. Na potrzeby niniejszej pra-
cy, dotyczacej zrodet przewagi konkurencyjnej, skon-
centrowano sie jedynie na mocnych stronach. W przy-
padku kazdego z region6w wskazano szczegdlnie silne
atuty lub tez cechy specyficzne dla danego obszaru.
Opisy mocnych stron sg w niektoérych przypadkach
do$¢ lakoniczne, ale jest to zgodne z informacjami za-
wartymi w analizowanych strategiach rozwoju.

rodla przewag konkurencyjnych regionéw

Wojewoddztwo dolnoslaskie. Zasoby podzielono na
4 grupy: a) sytuacja makroekonomiczna, innowacyj-
no$¢, b) zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne, c) infra-
struktura, $Srodowisko, turystyka, d) rozwdj obszaréw
wiejskich, rolnictwo. Wér6d mocnych stron wymienio-
no: centra przemystowe w branzach z dtuga tradycja,
pozycja KGHM na $wiatowym rynku miedzi, wysoka
atrakcyjno$¢ inwestycyjna, silne o$rodki przemystowe
inaukowe, rozwoj Wroctawskiego Obszaru Metropolital-
nego, powstawanie duzych, tatwo dostepnych osrodkow
handlu hurtowego i detalicznego z pelnym asortymen-
tem produktéw, organizacja licznych imprez targowych
i wystawienniczych w wiekszych miastach Dolnego
Slaska, istnienie euroregionéw utatwiajacych dziatania
transgraniczne, blisko$¢ duzych centréw miejskich, bo-
gate i zréznicowane walory krajobrazowe, obfite zasoby
leczniczych wéd mineralnych, w tym termalnych, miej-
scowosci turystyczne z XIX-wiecznymi tradycjami let-
niskowymi, réznorodno$¢ kulturowa regionu, duzy po-
tencjat sSrodowisk twdrczych, silny wroctawski osrodek
akademicki z duzym potencjatem naukowo-badawczym,
korzystne usytuowanie w strefie nadgranicznej, wysoki
wskaznik urbanizacji, wartosci kulturowe o znaczeniu
europejskim, dobre warunki naturalne dla turystyki zi-

mowej, interesujace przyrodnicze walory krajoznawcze,
liczne zasoby zabytkowe oraz pamigtki historyczne, ni-
ski poziom chemizacji produkcji rolnej (Strategia Rozwo-
ju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2005).

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Zasoby po-
dzielono na 3 grupy: a) konkurencyjno$¢é gospodarki,
b) zagospodarowanie przestrzenne, Srodowisko, c)
spoteczenstwo. Wsréd mocnych stron wymieniono:
czotowe pozycje w kraju w produkcji przemystu che-
micznego, gumowego i celulozowo-papierniczego,
bogate zasoby surowcowe - kopaliny, surowce pocho-
dzenia rolniczego, lesnego, czotowe pozycje w skali
kraju w produkcji rolnej i przetwoérstwie rolno-spo-
zywczym, bogate przyrodnicze zasoby i tradycje lecz-
nictwa uzdrowiskowego, unikalne w skali kraju miej-
skie $redniowieczne zespoty urbanistyczne, obiekty
zabytkowe i kolekcje muzealne, rozwiniete szkolnic-
two wyzsze, w tym dwa silne osrodki ksztatcenia aka-
demickiego (Torun i Bydgoszcz), silny o$rodek ustug
zdrowotnych w Bydgoszczy (Strategia Rozwoju Woje-
wddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2005).

Wojewddztwo lubelskie. Zasoby podzielono na 4
grupy: a) gospodarka, b) spoteczenstwo i zasoby ludz-
kie, ¢) atrakcyjno$¢ i sp6jnos¢ terytorialna, d) polityka
regionalna i zarzadzanie regionem. W$réd mocnych
stron wymieniono: wysoki udziat eksportu na rynki
wschodnie, rozbudowywana baza wielkiego handluy,
niski poziom chemizacji rolnictwa, liczne o$rodki edu-
kacyjne i naukowo - badawcze, koncentracja specjali-
stycznych placowek stuzby zdrowia, korzystne usytu-
owanie na wschodniej granicy UE, atrakcyjne warunki
krajobrazowo-przyrodnicze, dobry stan $rodowiska
naturalnego, potencjat Lublina kwalifikujacy sie do
funkcji o$rodka metropolitalnego (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2005).

Wojewddztwo lubuskie. Zasoby podzielono na 4
grupy: kapitat naturalny, materialny, ludzki i spoteczny.
WSréd mocnych stron wymieniono: mato przeksztatco-
ne Srodowisko naturalne, najwyzszy w skali kraju udziat
laséw w powierzchni regionu, potencjat branzy miesnej,
dobrze rozwinieta sie¢ wspoétpracy przedsiebiorcéw
(Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubuskiego 2005).

Wojewddztwo tédzkie. Zasoby podzielono na 4 gru-
py: a) sytuacja makroekonomiczna, innowacyjnos¢, b)
zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne, c) infrastruk-
tura, Srodowisko, turystyka, d) rozwoj obszarow wiej-
skich, rolnictwo. Wéréd mocnych stron wymieniono:
ksztattowanie sie t6dzkiego obszaru metropolitalne-
go, atrakcyjne obszary dla rozwoju inwestycji gospo-
darczych i tworzenia miejsc pracy (m.in. LSSE), specja-
lizacja w produkcji: odziezy i wyrobéw futrzarskich,
wegla brunatnego, materiatéw budowlanych i ptytek
ceramicznych, potencjat naukowo-badawczy, central-
ne potozenie w strukturze kraju i Europy Srodkowe;j,
wysoki poziom produkcji zwierzecej (Strategia Roz-
woju Wojewddztwa L.odzkiego 2004).

Wojewddztwo matopolskie. Brak analizy SWOT
w jakiejkolwiek formie. W strategii rozwoju regio-
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nu znajduje sie jedynie dos$¢ lakonicznie opracowa-
ny punkt dotyczacy pozycji konkurencyjnej regionu,
w ktérym znajdujg sie m.in. nastepujace informacje:
przyrodnicze i kulturowe atuty, silna tozsamos¢, kro-
lewska historia, wielokulturowe tradycje, silnie za-
korzenione w regionie $rodowiska tworcze: akade-
mickie, naukowe, artystyczne, bogactwo obiektéw
zabytkowej architektury, atrakcyjny krajobraz gorski,
dziedzictwo wsi, Krakéw - miasto o unikalnym dzie-
dzictwie kulturowym i symbolicznym i metropolia
z potencjatem rozwoju na skale europejska (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego 2006).

Wojewddztwo mazowieckie. Zasoby podzielono
na 3 grupy: a) gospodarka, b) spoteczenstwo, c) tery-
torium. Do mocnych stron zaliczono: duzy potencjat
demograficzny i spoteczno-gospodarczy regionu; sil-
na i dynamicznie rozwijajgca sie metropolia - jedyna
oznaczeniu miedzynarodowym z przedstawicielstwa-
mi miedzynarodowych firm i instytucji; nowoczesne
branze produkcji, przodujgca pozycja w sektorze B+R,
najwyzszy poziom rozwoju regionu w kraju, funk-
cjonowanie mocnych gospodarczo przedsiebiorstw
o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym, baza
noclegowo-turystyczna, silna pozycja w przemy-
$le owocowo-warzywnym, mleczarskim i miesnym,
atrakcyjne potozenie regionu (geograficzne, przyrod-
niczo-krajobrazowe i kulturowe), miedzynarodowe
znaczenie portu lotniczego w Warszawie, Kampinoski
Park Narodowy (rezerwat biosfery), wysoka jakos¢
$rodowiska przyrodniczego w obszarze ,Zielone Ptu-
ca Polski”, znaczne walory zabytkowe i historyczne
Warszawy, Ptocka, Puttuska, Ciechanowa i Siedlec, bo-
gata sie¢ szlakéw turystycznych przystosowanych do
uprawiania turystyki kwalifikowanej, mocna pozycja
Warszawy w turystyce zagranicznej (Strategia Roz-
woju Wojewddztwa Mazowieckiego 2006).

Wojewddztwo opolskie. Zasobéw nie podzielono
na grupy. Wéréd mocnych stron wymieniono: tranzy-
towe potozenie w przestrzeni europejskiej i krajowej,
Odra - droga wodna, wysoka kultura rolna, znaczg-
cy potencjat produkcyjny i spoteczny, ré6znorodnos¢
przyrodniczo-krajobrazowa, istnienie parkéw krajo-
brazowych i rezerwatéw przyrody, atrakcyjne tereny
do rozwoju agroturystyki i turystyki, wysoka aktyw-
no$¢ lokalnych srodowisk kulturalnych., potozenie na
pograniczu polsko-czeskim, istnienie Euroregionéw
(,Pradziad”, ,Silesia”), bogactwa naturalne stwarzaja-
ce szanse na specjalizacje w przemystach zwigzanych
z budownictwem (Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego 2000).

Wojewddztwo podkarpackie. Zasobow nie podzie-
lono na grupy. Wéréd mocnych stron wymieniono:
potencjat kadr zarzadzajacych i technicznych zwtasz-
cza w przemysle lotniczym, chemicznym, elektro-ma-
szynowym, drzewnym oraz wieloletnie tradycje tych
gatezi gospodarki w regionie, nieskazone srodowisko
przyrodnicze, rozwiniete lecznictwo uzdrowiskowe,
korytarze transportowe sieci TINA, potencjal rze-

szowskiego os$rodka akademickiego, linia kolejowa
umozliwiajaca rozwijanie wspdétpracy gospodarczej
miedzy Polska i Ukraing (Strategia Rozwoju Woje-
waddztwa Podkarpackiego 2006).

Wojewddztwo podlaskie. Zasoby podzielono na 4
grupy: a) sytuacja makroekonomiczna, innowacyj-
nos¢, b) zasoby ludzkie i zagadnienia spoteczne, c)
infrastruktura, $srodowisko, turystyka, d) rozwoj ob-
szarow wiejskich, rolnictwo. Wéréd mocnych stron
wymieniono: potozenie przygraniczne, baza dla prze-
mystu rolno-spozywczego, drzewnego, budowlane-
go; wysokospecjalistyczna produkcja mleczarska,
istnienie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej,
$rodowisko naturalne (,Zielone Ptuca Polski”), przy-
nalezno$¢ do Euroregionéw ,Niemen” i ,Puszcza Bia-
towieska” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podla-
skiego 2006).

Wojewddztwo pomorskie. Zasoby podzielono na 3
grupy: a) konkurencyjnos¢, b) sp6jnosé, c) dostepnosé.
WSsrdd mocnych stron wymieniono: rozwiniety sektor
przemystéw morskich, szeroka oferta edukacyjna na
poziomie uniwersyteckim, duzy potencjat generujacy
ruch turystyczny, korzystne warunki rozwoju rolnic-
twa wysokotowarowego i ekologicznego, ksztattujaca
sie metropolia Tréjmiasta, jako jedno z centréw gospo-
darczych Polski i Regionu Morza Battyckiego; nadmor-
skie i przygraniczne potozenie, istnienie silnego wezta
transportowego, warunki dla tworzenia centréow logi-
stycznych (Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Pomor-
skiego 2005).

Wojewddztwo $laskie. Zasobéw nie podzielono
na grupy. Wsréd mocnych stron wymieniono: zna-
czaca pozycja przemystu elektromaszynowego, in-
formatycznego, energetyki oraz przemystu moto-
ryzacyjnego; najwiekszy w kraju osrodek produkcji
energii elektrycznej, zdywersyfikowany system potg-
czen transportowych, taczacy region z rynkami zagra-
nicznymi; duza koncentracjabezposrednich inwestycji
zagranicznych, znaczacy rynek konsumencki (blisko
4,7 mln ludzi), policentryczno$¢ sieci osadniczej ztozo-
nej z aglomeracji miejskich oraz licznej grupy duzych
i $Srednich miast, duza powierzchnia terenéw inwesty-
cyjnych w ramach Katowickiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej i parkéw przemystowo-technologicznych;
rozwinieta dziatalno$¢ wystawiennicza (np. Expo
Silesia), intensyfikacja wspétpracy w ramach Gérno-
$laskiego Zwigzku Metropolitalnego, duza liczba pla-
cowek i instytucji kulturalnych, drugi pod wzgledem
wielkos$ci osrodek naukowo-dydaktyczny w Kkraju,
sektorowe sieci wspotpracy i struktury wspieraja-
ce (Slaska Sie¢ Wyrobéw Medycznych, Slaski Klaster
Wodny, Innowacyjny Slaski Klaster Czystych Techno-
logii Weglowych), duza koncentracja wysoko wykwa-
lifikowanej kadry naukowo-technicznej (technicznej,
ekonomicznej, medycznej) sektora B+R, wysoki po-
ziom nakladéw na B+R w sektorze przedsiebiorstw
w odniesieniu do $redniej krajowej, duzy potencjat
$Srodowisk tworczych, unikatowe w skali europejskiej
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zabytki przemystowe oraz zabytki architektury mo-
dernistycznej i drewnianej, atrakcyjne warunki krajo-
brazowo-przyrodnicze, intensywna wspo6tpraca w ra-
mach euroregion6éw ze Stowacja i Czechami (Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego 2010).

Wojewddztwo Swietokrzyskie. Zasoby podzielono
na 5 grup: a) gospodarka, innowacyjnos¢, b) zasoby
ludzkie i zagadnienia spoteczne, c) infrastruktura,
$rodowisko, d) rozwdj obszaréw wiejskich, rolnictwo,
e) turystyka i dziedzictwo kulturowe. Wér6d moc-
nych stron wymieniono: bogate tradycje zwiazane
z przemystem wydobywczym i przetwérczym surow-
c6w mineralnych i metali, znaczace w skali kraju fir-
my budowlane, potencjat i do§wiadczenie Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w Starachowicach, ztoza kopalin
mineralnych do produkcji materialéw budowlanych,
dobrze rozwiniete zaplecze naukowe w dziedzinie
nauk technicznych, rozwinieta siec wyzszego szkol-
nictwa biznesowego, potozenie w centralnej czesci
kraju, jedyne w Polsce Centrum Ustug Satelitarnych,
znaczacy potencjat produkcji rolnej i ogrodniczej
w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa, zna-
czacy potencjat produkcji sadowniczej, doskonate wa-
runki geograficzne do uprawiania turystyki aktywnej
i specjalistycznej, réznorodna infrastruktura o cha-
rakterze sportowym i rekreacyjnym, bogate zasoby
wod mineralnych, predestynujace do intensyfikacji
turystyki uzdrowiskowej, zasoby dziedzictwa kultu-
rowego oraz bogactwo miejsc i tradycji historycznych,
dobrze rozwinieta baza turystyki wiejskiej, zwtasz-
cza agroturystyki (Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego 2006).

Wojewddztwo warminsko-mazurskie. Zasoby po-
dzielono na 4 grupy: a) gospodarka i innowacyjnos¢,
b) spoteczenstwo i zasoby ludzkie, c) infrastruktura,
Srodowisko, d) rozwoj obszaréw wiejskich i rolnictwo.
Wsré6d mocnych stron wymieniono: obszary o silnym
potencjale innowacyjnym (m.in. przemyst meblarski,
przetworstwo rolno-spozywecze, turystyka), korzyst-
ne warunki przyrodnicze dla rozwijania turystyki,
agroturystyki oraz ,czystego” przemystu, wolne i nie-
zagospodarowane tereny pod inwestycje, wolna rolni-
cza przestrzen produkcyjna (Strategia Rozwoju Woje-
wddztwa Warminsko-Mazurskiego 2005).

Wojewddztwo wielkopolskie. Zasoby podzielono
na 5 grup: a) przestrzen, b) Srodowisko przyrodnicze,
c) zasoby ludzkie, d) gospodarka, e) infrastruktura.
Wsrod mocnych stron wymieniono: korzystne potoze-
nie w przestrzeni europejskiej, dobrze wyksztatcona,
wielofunkcyjna aglomeracja poznanska, atrakcyjne
tereny inwestycyjne, duzy odsetek obszaréw o ni-
skim poziomie degradacji $Srodowiska, duzy odsetek
obszaréw chronionych; dobra baza edukacyjna i aka-
demicka, duze zaangazowanie kapitatu zagraniczne-
go, ponadprzecietna wydajno$¢ gospodarstw rolnych,
duzy potencjat naukowo-badawczy, Miedzynarodowe
Targi Poznanskie, rozwdj infrastruktury logistyczne;j,
uktad drég wodnych sprzyjajacy rozwojowi transpor-

tu rzecznego (Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego 2005).

Wojewddztwo zachodniopomorskie. Zasoby po-
dzielono na 3 grupy: a) gospodarcze, b) spoteczne, c)
przestrzenne (infrastruktura i $rodowisko). Wsrdd
mocnych stron wymieniono: korzystne warunki do
rozwoju turystyki, zapoczatkowanie tworzenia kla-
strow przemystowych, rozwinieta baza materialna
portéow morskich, duza powierzchnia obszaréw rol-
nych (do zalesient) i leSnych - potencjat dla branzy
przetworstwa drewna, dobre warunki dla produkcji
biopaliw, rozwdj sektora IT i sektoréow przetworstwa
rolno-spozywczego, duzy potencjal bazy leczniczej
i sanatoryjnej w oparciu o wystepujgce w regionie
wody lecznicze i borowiny, dobrze rozwinieta baza
szkolnictwa wyzszego i nauki, wspoétpraca transre-
gionalna i transgraniczna (Euroregion ,Pomerania”),
przygraniczne i nadmorskie potozenie, dobra komuni-
kacja z Berlinem, wystepowanie najcenniejszych przy-
rodniczo nadmorskich biotopéw (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2005).

Reasumujac zebrane informacje mozna stwierdzi¢,
ze w analizowanych strategiach rozwoju w wiekszosci
przypadkéw dokonano doktadnego przedstawienia
zrédet przewag konkurencyjnych regionéow. Wydaje
sie, ze réwniez dzieki podziatowi tych Zrédet na po-
szczegblne obszary tatwiej wyodrebni¢ / zauwazy¢
czynniki kluczowe. W analizowanych opracowaniach
zrédta przewagi dzielono najczesciej na typowe ob-
szary, takie jak: gospodarka, zasoby ludzkie i spote-
czenstwo, infrastruktura i zasoby naturalne (prze-
strzenne, terytorialne). W nielicznych przypadkach
wskazano réowniez na zarzadzanie regionem czy poli-
tyke regionalng. Wiele wojewo6dztw zwraca tez szcze-
gb6lng uwage na turystyke, dostrzegajac w niej jedna ze
Sciezek rozwoju.

Tworzone strategie uwzgledniajg zapisy Strategii
Rozwoju Kraju, Krajowej Strategii Rozwoju Regional-
nego oraz Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia (Narodowej Strategii Spojnosci) oraz zasady
zréwnowazonego rozwoju i Agende 21. W przypadku
kazdego wojew6dztwa sa one tworzone metoda spo-
teczno-ekspercka z szerokim wykorzystaniem wnio-
skow, opinii i konsultacji r6znych srodowisk.

Warto wspomniec o informacjach zawartych w Na-
rodowej Strategii Spo6jnosci (NSS) opracowanej przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, strategicznym
dokumencie okreslajgcym priorytety i obszary wyko-
rzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych.
Celem strategicznym NSS jest ,tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej
opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej” (Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspiera-
jace wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 2007). Do-
konano w nim réwniez diagnozy sytuacji Polski, wy-
rézniajac nastepujace grupy czynnikéw: a) sytuacja
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makroekonomiczna, b) funkcjonowanie instytucji
publicznych, c) kapitat ludzki i zasoby spoteczne, d)
konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, B+R, spoteczen-
stwo informacyjne i sektor ustug, e) infrastruktura, f)
wymiar przestrzenny, w tym obszary wiejskie.

Whioski

Tworzenie strategii rozwoju jednostki terytorial-
nej wiaze sie z koniecznoscig dtugofalowego planowa-
nia rozwoju miasta czy regionu. Potrzeba posiadania
strategii, wynika nie tylko z uwarunkowan zewnetrz-
nych i standardéw europejskich, ale takze z pragma-
tycznego punktu widzenia. Powinna ona by¢ sku-
tecznym narzedziem w procesie rozwoju miasta czy
regionu. Dzieki powigzaniu celéw z programami roz-
woju, zapewniona zostanie kompleksowo$¢ dziatan
oraz znacznie lepsza efektywnos$¢ gospodarowania
zasobami i Srodkami finansowymi.

Obecnie kazde polskie wojewédztwo ma sformu-
lowang strategie rozwoju. Strategie oparte sg na sfor-
mutowanych misjach oraz okres$lonych celach dzia-
tania. Dotycza one zadan w wymiarze przynajmniej
kilkuletnim. Dziatania te uwzgledniaja wspotprace
Srodowisk: wladz samorzadowych, gospodarki, kultu-
ry, oSwiaty i mediow.

Wiele regionéw upatruje swoje szanse rozwoju
w turystyce kwalifikowanej. Regiony o bogatych za-
sobach przyrodniczych kierujg sie w strone turysty-
ki aktywnej (rowery, kajaki, wedréwki, jachty, konie),
ekoturystyki (mate miejscowosci); wzmacniajg sie
trendy wasko kwalifikowane (foto-mysliwi, tzw. bir-
dwatchers, wielbiciele slow-food, wedkarze, grzybia-
rze). Inne regiony kieruja sie w strone turystyki shop-
pingowej (regiony przygraniczne, zwtaszcza Szczecin,
Biatystok, Lublin, inne duze miasta). Ros$nie tez rola
turystyki uzdrowiskowej i prozdrowotnej (Kudowa,
Kotobrzeg, Swinoujécie, Cieplice, Ciechocinek, Nate-
cz6w, Busko Zdroéj i inne).

Szansg na podejmowanie dziatan w zakresie mar-
ketingu terytorialnego sa na pewno fundusze Unii Eu-
ropejskiej, cho¢ nie jest to jedyny powod rosnacej ak-
tywnoSci miast i regionéw w dziedzinie komunikacji
marketingowej. Wiele zalezy od $wiadomo$ci wtadz sa-
morzgdowych dotyczacych potrzeby, koniecznosci ak-
tywnos$ci w tym zakresie, jako mozliwos$ci na podkre-
$lanie przewag konkurencyjnych regionu czy miasta.

Wojewoddztwo czy region stanowi w ujeciu marke-
tingowym produkt, ktory nalezy zaoferowac turystom,
inwestorom krajowym i zagranicznym, mieszkanicom
regionu. W swojej strategii rozwoju kazde wojewo6dz-
two powinno uwzgledni¢ budowe swojego wizerunku
w oparciu o atrakcyjno$¢ regionu, bogatg tradycje i réz-
norodnos$¢ kulturowa, wyksztalcona kadre, nowocze-
sng gospodarke i goscinno$¢ mieszkancow.
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SOURCES OF REGIONAL COMPETITIVE ADVANTAGE
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Summary: The article examines sources of obtaining a competitive advantage by regions. Such an examination is an in-
dispensable element of creating region’s strategic development, including the shaping of the area’s own image. In a market
economy all actions including those of local governments, are based on marketing principles. The conscious recognition of
that approach is increasingly common as much as the frequent demonstration of various undertaken actions. The article
reviews regional development strategies in Poland and presents information about competitive advantage sources included
in individual strategies in the context of the undertaken marketing efforts, including the shaping of a territorial administra-
tive entity.
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MARKETINGOWE STRATEGIE KSZTALTOWANIA SEKTORA WYSOKICH
TECHNOLOGII W REGIONIE - ASPEKT TEORETYCZNY I PRAKTYCZNY

Beata Zelazko

Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Streszczenie: Stymulowanie naptywu kapitatu zaawansowanego technologicznie oraz wspieranie przedsiewzie¢ opartych
na wiedzy, to kluczowe obszary dziatalnos$ci ukierunkowanej na budowanie innowacyjnej gospodarki regionu. Wzbudzaja
one coraz wieksze zainteresowanie zaréwno wsréod osdb zarzadzajgcych terytoriami, jak i naukowcéw zajmujacych sie pro-
blematyka ich rozwoju. Gtéwnym celem badania, ktérego wyniki zostaty zaprezentowane w niniejszym opracowaniu, jest
rozpoznanie aktywnos$ci upodmiotowionych jednostek przestrzennych (krajowych i zagranicznych) na rynku inwestycji
high-tech. Chodzito przede wszystkim o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy wtadze regiondw wykorzystujg strategiczne
podejscie marketingowe w procesie ksztattowania sektora wysokich technologii?

Przestanka do podjecia badania byta luka w wiedzy na temat strategii marketingowych w odniesieniu do konkretnego
rynku - tj. inwestycji zaawansowanych technologicznie. W warstwie teoretycznej opierato sie ono na przegladzie literatury
naukowej, zas§ w warstwie empirycznej na analizie dokumentéw strategicznych oraz danych pozyskanych w ramach wy-
wiadéw z przedstawicielami wtadz jednostek terytorialnych i instytucji zaangazowanych w obstuge inwestora.

W polskich realiach - jak pokazujg wyniki badan - tylko nieliczne jednostki terytorialne podejmujg préby ksztaltowania
sektora high-tech zgodnie z regutami marketingu. Aktywno$¢ marketingowa wtadz rzadko podlega planowaniu strategicz-
nemu, koncentruje sie raczej na sferze operacyjnej i najcze$ciej polega na podejmowaniu dziatan bez wyraznego ukierun-
kowania na potrzeby okreslonej grupy inwestoréw.

W efekcie przeprowadzonego badania zidentyfikowano i zdefiniowano marketingowe strategie kreowania sektora wyso-
kich technologii w regionie oraz okres$lono warunki ich skutecznego wdrazania.

Przyktady regionéw, na obszarze ktérych powstaty skupiska przedsiebiorstw wysokich technologii potwierdzaja stusz-
nos$¢ stwierdzenia, ze dzieki profesjonalnemu podejsciu do marketingu strategicznego, a zwtaszcza dzieki implementacji
specjalnie opracowanych planéw dziatania, witadze - jako podmioty odpowiedzialne za zarzgdzanie jednostkami teryto-
rialnymi - mogg wptywac na decyzje inwestoréw w kwestii wyboru miejsca dziatalno$ci i tym samym budowac¢ potencjat
innowacyjny gospodarki.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie marketingowe regionem, strategia marketingowa, sektor wysokich technologii (high-tech),

biotechnologie

Wstep

Pojecie ,sektor wysokich technologii” oznacza
zbiorowo$¢ podmiotéw gospodarczych, ktérych dzia-
talnos¢ - o charakterze produkcyjnym lub ustugowym
- opiera sie na wykorzystaniu najnowszych osiaggnie¢
naukowych i wiagze sie z duzymi naktadami na prace
badawczo-rozwojowe. W celu wyodrebnienia tej gru-
py, stosuje sie trzy rézne podejScia metodyczne: dzie-
dzinowe, produktowe oraz horyzontalne, przy czym
najwiekszg popularnoscia wsréd badaczy cieszg sie
pierwsze i drugie. Zgodnie z metodg dziedzinowa, sek-
tor high-tech tworza jednostki prowadzace dziatalno$¢
uznawang za wysokotechnologiczna, czyli produkuja-
ce: podstawowe substancje farmaceutyczne, leki i po-
zostate wyroby farmaceutyczne, komputery, wyroby
elektroniczne i optyczne, statki powietrzne, kosmicz-
ne i podobne pojazdy, filmy, nagrania wideo, programy
telewizyjne, nagrania dzwiekowe i muzyczne, a takze
jednostki zajmujace sie badaniami naukowymi i pra-
cami rozwojowymi, nadawaniem programéw ogol-
nodostepnych i abonamentowych oraz $wiadczace
ustugi telekomunikacyjne, programistyczne, informa-

cyjne, doradcze w zakresie informatyki i ustugi z nimi
powigzane (GUS 2011 s. 72-73).

Wedtug metody produktowej do sektora wysokich
technologii nalezy zaliczy¢ podmioty wytwarzajgce:
sprzet lotniczy, komputery, maszyny biurowe, elek-
tronike, urzadzenia telekomunikacyjne, $rodki far-
maceutyczne, aparature naukowo-badawcza, maszy-
ny elektryczne, maszyny nieelektryczne, chemikalia
iuzbrojenie (GUS 2011, 5.75-76). Trzecia metoda bazuje
na liscie technologii, ktore w opinii ekspertow swiad-
cza o zaawansowaniu proceséw produkcji i $wiad-
czenia ustug. Wedtug metody horyzontalnej, w sktad
tego sektora wchodza organizacje wykorzystujace
technologie kosmiczne, biotechnologie, nanotechno-
logie, technologie inzynierii materiatowej. Mozna za-
uwazy¢, ze wybdr podej$cia metodycznego w sposéb
istotny wptywa na szacunki ilo$ciowe i strukture ana-
lizowanej zbiorowosci. Nie bez znaczenia jest réwniez
to, ze lista dziedzin oraz lista produktéw klasyfiko-
wanych jako wysokotechnologiczne ulegajg czestym
modyfikacjom na skutek zmian warto$ci wskaznika
okreslajgcego intensywno$¢ prac badawczych i roz-
wojowych (czyli wskaznika udziatu naktadéw na sfere
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B+R w wartos$ci produkcji/sprzedazy lub udziatu tych

naktadéw w generowanej warto$ci dodanej).

Ze wzgledu na geneze (spos6b powstawania)
przedsiebiorstw zaawansowanych technologii, w ob-
rebie sektora mozna wyro6znic trzy podgrupy, tzn.:
¢ jednostki gospodarcze powstate w celu komercjali-

zacji technologii - sg to przede wszystkim podmioty

utworzone przez pracownikow i absolwentow szkot
wyzszych, pracownikéw instytutéw naukowych lub
badawczych oraz niezaleznych wynalazcéow;

e przedsiebiorstwa zatoZone przez osoby zawodowo
zwigzane z przemystem lub ustugami wysokich
technologii;

e przedsiebiorstwa niegdy$ reprezentujgce tradycyj-
ne branze, ktéore podjety prébe unowoczes$nienia
produkcji poprzez zakup lub opracowanie wtasnej
innowacyjnej technologii (Zelazko 2011).

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢ ze
rynek inwestycji wysokich technologii jest do$¢ zré6z-
nicowany wewnetrznie. Daje sie bowiem wyodrebnié
wiele segmentéw (tj. grup planujgcych przedsiewzie-
cia inwestycyjne), ktore zgtaszaja odmienne potrzeby
i oczekiwania wzgledem miejsca dziatalnosci, a takze
oferuja inne zestawy korzysci dla regionu.

Zaréwno w skali kraju, jak i Europy czy $wiata za-
potrzebowanie jednostek terytorialnych na kapitat
zaawansowany technologicznie jest duze i wykazuje
tendencje rosngcg. Wtadze regiondw rozpoczety wiec
poszukiwania nowych metod konkurowania. Niewat-
pliwie rozwigzaniem adekwatnym do realiéw ryn-
kowych jest wdrozenie koncepcji zarzadzania mar-
ketingowego, okreslanej jako marketing terytorialny
(marketing regionéw).

Na marketing regionu sktadaja sie dwie ptaszczy-
zny aktywnosci tworzace uktad hierarchiczny, tj.:

e marketing strategiczny, czyli proces analizy potrzeb
(regionu oraz potencjalnych klientéw), analizy moz-
liwosci (potencjatu rynku i potencjatu zasobow re-
gionu), analizy konkurencji (przewag rynkowych),
ktory wienczy opracowanie strategii marketingo-
wej dla wybranego rynku docelowego;

e marketing operacyjny, czyli zesp6t dziatan polegaja-
cych na wykorzystaniu specjalnie skomponowane-
go zestawu instrumentéw marketingowych w celu
urzeczywistnienia opracowanej strategii marketin-
gowej (Lambin 2001).

Marketing strategiczny nalezy utozsamiac z wyty-
czaniem celéw rynkowych jednostki terytorialnej jako
podmiotu marketingu, okreslaniem grup docelowych,
dzieki ktérym moze on uzyskaé okreslone korzysci,
monitorowaniem zmian zachodzacych w obrebie re-
gionu i w jego otoczeniu, rozpoznawaniu szans i za-
grozen dla jego obecnej pozycji rynkowej oraz poszu-
kiwaniem i ksztattowaniem nowych Zrédet przewag
konkurencyjnych. Jest to proces obejmujacy czynnosci

1'W cze$ci teoretycznej niniejszego opracowania pojecia region, jednost-
ka terytorialna, jednostka przestrzenna uzywane sg zamiennie, za$
w czeSci empirycznej pojecie region odnosi sie gtéwnie do jednostki
terytorialnej szczebla gminnego (czyli locoregionu).

analityczne, tworzenie wizji, formutowanie misji oraz
sporzadzanie planu strategicznego. Poprzedza czyn-
nosci zwigzane z komponowaniem tzw. mieszanki
marketingowej (marketing mix), czynnosci kontrolne
i ewentualne dziatania dostosowawcze.

Adresatami strategii marketingowych moga by¢
obecni i potencjalni przedsiebiorcy usytuowani w re-
gionie (klienci wewnetrzni) oraz obecni i potencjalni
przedsiebiorcy znajdujacy sie poza jego granicami
(klienci zewnetrzni). W obu przypadkach strategie
marketingowe powinny uwzglednia¢ dwie ptaszczy-
zny oddziatywania na decyzje inwestycyjne - poprzez
zasoby regionu oraz relacje inwestoréw z wladzami,
pracownikami administracji publicznej, mieszkanca-
mi i innymi uzytkownikami regionalnej przestrzeni
gospodarczej oraz relacje wtadz regionu z instytucja-
mi zewnetrznymi i wtadzami innych jednostek tery-
torialnych.

Strategie marketingowe regionéw - ujecie teore-
tyczne i metody badania

Procedura badania, ktérego wyniki prezentowane
sa w niniejszym artykule, obejmowata dwa etapy:

e prace analityczno-koncepcyjne ukierunkowane na
opracowanie narzedzia diagnostycznego umozli-
wiajgcego identyfikacje marketingowych strategii
ksztattowania sektora wysokich technologii w re-
gionach;

e badanie aktywno$ci marketingowej regionéw na
poziomie zarzadzania strategicznego.

Z dokonanego przegladu krajowej i zagranicznej
literatury wynika, iz pojecie strategia marketingo-
wa regionu jest w rozmaity sposéb interpretowane,
a gtéwnymi przyczynami braku jednomyslnosci w tej
kwestii sa wyrazne réznice w podej$ciu do definio-
wania podmiotu marketingu terytorialnego, ztozony
i niejednorodny charakter oferty rynkowej jednostki
terytorialnej, a czasem takze brak zrozumienia istoty
dziatalnos$ci marketingowej i zwigzane z tym nieudol-
ne proby przetransponowania koncepcji zarzadzania
przedsiebiorstwem na grunt zarzadzania przestrze-
nig. W zwiazku z powyzszym, autorka artykutu wy-
znaczyta sobie jako cel pierwszego etapu postepowa-
nia badawczego, udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania: jak nalezy rozumieé pojecie ,strategia marke-
tingowa regionu” i jakie elementy konstytuujg te stra-
tegie? jakie czynniki decydujg o jej uzytecznosci i sku-
teczno$ci? Odpowiedzi na tak postawione pytania
stanowity swoiste wytyczne do dalszych prac zwig-
zanych z analiza i oceng aktywnos$ci marketingowej
region6w oraz poszukiwaniem tzw. dobrych praktyk
w zakresie formutowania i wdrazania strategii dziata-
nia regionéw na rynku inwestycji high-tech.

W literaturze wyodrebnia sie trzy rodzaje strategii
marketingowych:

a) strategie ogdlna, ktéra obejmuje catoksztatt aktyw-
nosci rynkowej gminy wzgledem klientéw oraz kon-

-23-



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Marketingowe strategie...

kurentéw i zazwyczaj stanowi integralny element

strategii rozwoju regionu, a za jej wdrozenie odpo-

wiedzialny jest wéjt, burmistrz, prezydent, marsza-
tek wojewodztwa;

b) strategie szczeg6towa (funkcjonalng) - odnoszaca
sie do wybranego rynku (np. lokalizacji inwestycji),
segmentu rynku (inwestycje biotechnologiczne) lub
subproduktéw terytorialnych (np. turystyka uzdro-
wiskowa); charakteryzuje sie ona krétszym anizeli
strategia ogolna zasiegiem czasowym, a jej opraco-
wanie i implementacja zwykle znajduja sie w gestii
kierownikow okreslonych komoérek organizacyjnych
urzedow gminnych, powiatowych, marszatkowskich.

c) strategie operacyjng - zwigzana z marketingiem mix,
czyli kompozycja instrumentéw marketingowych.
Strategia ogdlna (lub strategia szczego6towa, jesli

region ja posiada) wskazuje metody i Zzrédta budowa-

nia przewagi konkurencyjnej, zatem mozna ja utoz-
samiac ze strategiag konkurencyjng. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze strategia szczegétowa w sposdob
bardziej doktadny opisuje, o jakiego klienta i w jaki
sposéb wtadze beda zabiega¢, dlaczego na nim kon-
centrujg uwage i jakie sg szanse na jego pozyskanie.

Z kolei strategia operacyjna informuje o tym, jaka role

w procesie realizacji celow rynkowych przypisano

poszczeg6lnym narzedziom marketingowym. Najcze-

Sciej strategie operacyjne (nazywane réwniez instru-

mentalnymi) stanowig plan dziatania w zakresie:

e ksztaltowania okreslonego typu zasobow regionu
lub nadawania nowych atrybutéw subproduktom
terytorialnym (np. kreowanie marki);
polityki cenowej obejmujacej czynsze, optaty, podatki;
budowania kanatéw dystrybucji poprzez nawiagzy-
wanie wspoétpracy z poSrednikami oraz doskonale-
nie form obstugi w urzedach i innych instytucjach;

e tworzenia kanaléw komunikacji z klientem (aktual-
nym i potencjalnym) oraz formutowanie przekazow
informacyjnych o walorach regionu (Zelazko 2010).
W mys$l jednej z gtéwnych zasad marketingu, od-

dziatywanie na klienta odbywa sie za pomoca catego

pakietu narzedzi (marketingu mix), w zwigzku z tym
wybiodrcze stosowanie narzedzi marketingowych, jak
réwniez opracowywanie planéw dotyczacych wyko-
rzystania pojedynczych instrumentéw marketingo-
wych (np. tylko promocji lub obstugi administracyjnej
klienta czy wizerunku regionu) - czesto obserwowane

w polskiej praktyce samorzadowej - wydaje sie bte-

dem i moze negatywnie wptywac na ocene skuteczno-

$ci dziatan marketingowych (Rawski 2006).

Sposrod wskazanych dotychczas trzech rodzajow
strategii, ogélna i szczeg6towa sa zwigzane z zaawan-
sowanym procesem zarzadzania marketingowego
i stanowig gtowny przedmiot analizy w niniejszym
opracowaniu.

Strategia marketingowa, to swoisty program dzia-
tania okreslajacy sposob realizacji celéw rynkowych
oraz sposob reagowania na wszelkiego rodzaju zmia-
ny zachodzace w otoczeniu regionu. Okresla ona ro-

dzaj zasobow i umiejetnosci wykorzystywanych obec-

nie w rywalizacji konkurencyjnej oraz rodzaj zasobow

i umiejetnosci, ktére beda potrzebne w tym procesie

w przysztosci (Kreikebaum 1997; Obtdj 2001). Strate-

gia ta stuzy ekspansji rynkowej i budowaniu przewagi

nad konkurentami (Zelazko 2010). Powinna wykazy-
wac spojnos¢ ze strategia rozwoju (okreslang jako glo-
balna), strategiami funkcjonalnymi (czyli strategiami
rozwoju poszczegélnych dziedzin gospodarki regio-
nalnej?), a takze strategiami jednostek przestrzennych

wyzszego szczebla taksonomicznego (Florek 2006).
Ph. Kotler stwierdza, Ze o skutecznosci strategii de-

cyduja: trafne celowanie (precyzyjny wybér rynku doce-

lowego), pozycjonowanie (wtasciwe ulokowanie oferty
marketingowej wzgledem ofert konkurentéw), réznico-
wanie (ksztattowanie unikatowego - trudnego do po-
wielenia - schematu zachowan rynkowych oraz nadanie

unikatowych cech ofercie rynkowej) (Kotler 2004).
Prawidlowo skomponowana strategia marketingo-

wa adresowana do inwestordw - zgodnie z podejSciem

metodycznym autorstwa U. Manschwetusa - powinna
zawierac¢ nastepujace elementy:

e ustalenie branzy, ktéra bedzie stuzy¢ realizacji celéw
rozwojowych regionu,
identyfikacje i wybér odpowiednich grup docelowych,
wyznaczenie sposobu stymulowania dziatan poten-
cjalnych klientéw (za pomoca czynnikéw kosztowych
czy preferencji innego typu),

e organizacje dzialan marketingowych i poszukiwanie
partneréw do wspélpracy (np. partnerstwo publicz-
no-prywatne, wspotdziatanie z wtadzami innych jed-
nostek terytorialnych),

e okreSlenie rodzaju wykorzystywanych zasobéw
i umiejetnosci oraz sposobu doskonalenia elementéw
otoczenia wewnetrznego decydujacych o atrakcyjno-
Sci inwestycyjnej (Schnurrrenberger 2009 za Man-
schwetus 1995).

Na potrzeby badania empirycznego, ktérego przed-
miotem byt marketing regionéw najnizszego szczebla
taksonomicznego, przyjeto nastepujace zatozenia:

1. Strategia marketingowa, to ,zestaw planowanych
i zintegrowanych dziatan, za pomocq ktdrych gmina
osigga cele rynkowe w korelacji z innymi celami (...).
Jest to system zasad i regut dziatania wyznaczajqcy
ramy aktywnosci rynkowej gminy w dtugim okresie
(Gajdzik 2002).

2. Strategie marketingowe opracowywane s3 przez
gminy, ktore przyjety orientacje rynkowa, a za-
tem aktywno$¢ wtadz publicznych, podlegtej im
administracji, podmiotéw sektora publicznego
oraz podmiotéw z nimi wspoétdziatajacych, zostata
podporzadkowana zaspokajaniu potrzeb oraz bu-
dowaniu zadowolenia klienta - w tym przypadku
inwestora reprezentujacego sektor high-tech.

2Wedtug M. Florek strategie funkcjonalne dotycza poszczegdlnych
subproduktéw regionu, np. turystycznego, inwestycyjnego. W niniej-
szym artykule strategia funkcjonalna utozsamiana jest ze strategia
szczegbotowa.
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3. Zawarto$¢ merytoryczna strategii gminnych, jak
réwniez proces tworzenia strategii i mozliwosci
implementacji zaleza od czynnikéw dwojakiego ro-
dzaju:

e sit endogenicznych, czyli posiadanych przez gmi-
ne zasob6w i umiejetnosci, kultury organizacyjnej
(zwtaszcza celéw i systemu warto$ci uznawanych
przez lidera gminy oraz pracownikéw admini-
stracji lokalnej), klimatu organizacyjnego;

e sitegzogenicznych, czyli cech otoczenia, a zwtasz-
cza cech rynku, cech konkurencji i mozliwosci po-
zyskania zasobdw z innych jednostek terytorial-
nych (Zelazko 2010).

4. Wybér sposobu marketingowego dziatania gminy
zalezy m.in. od wartosci klienta dla gminy, rozpa-
trywanej z punktu widzenia: celéw rozwojowych
jednostki terytorialnej, jej pozycji konkurencyjnej
i posiadanych przewag konkurencyjnych (wyni-
kajacych z waloréw popytu i waloréw zasobéw);
rozmiaréw rynku, mozliwosci jego rozwoju i in-
tensywnosci konkurencji; naktadow, jakie nalezy
ponie$¢ by méc zaistnie¢ na danym rynku.

5. Przewagakonkurencyjna gminy na rynku inwesty-
cji moze mie¢ charakter: zasobowy, cenowy/kosz-
towy, informacyjny, a ponadto moze by¢ zwigzana
z lokalizacjg w przestrzeni kraju, trajektorig roz-
wojowa badZ z innowacyjnym podejSciem wiadz
do zarzadzania przestrzenia.

Pierwsza prébe identyfikacji koncepcji budowa-
nia wiezi pomiedzy inwestorem a regionem podjeta
A.Jewtuchowicz. Wytypowata ona trzy - nizej opisane
- podejscia strategiczne rdznigce sie miedzy sobg spo-
sobem zaangazowania wtadz w kreowanie warunkéow
inwestycyjnych oraz rodzajem zasobdw i umiejetnos$ci
stanowiacych Zrodta przewag konkurencyjnych regio-
nu (Jewtuchowicz 2005).

Strategia tworzenia skupisk (aglomeracji) najcze-
$ciej wykorzystywana jest przez jednostki zorien-
towane na przycigganie inwestycji o charakterze
przemystowym i duzej skali produkcji. Mozna jg sto-
sunkowo tatwo skopiowac, a to oznacza, ze nie zapew-
nia utrzymania pozycji konkurencyjnej w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Zaktada ona, Ze region atrak-
cyjny to taki, ktory oferuje niskie koszty dziatalnosci.
Zrédtem przewagi konkurencyjnej - w przypadku
tej strategii - sa gléwnie niskie ceny czynnikéw pro-
dukgciji, a takze efekty zewnetrzne o charakterze pie-
nieznym zwigzane z udzielaniem pomocy publiczne;j,
dostepnosciag infrastruktury oraz nagromadzeniem
w regionie potencjalnych dostawcéw i kooperantéw.

Strategia tworzenia specjalizacji terytorialnej
wskazuje jako kierunek dziatan marketingowych bu-
dowanie regionalnego systemu wytworczego, obejmu-
jacego podmioty powigzane produkcyjnie, organiza-
cyjnie i rynkowo. Czesto impulsem do implementacji
takiej strategii jest pozyskanie duzej inwestycji, ktora
mozna wykorzystac jako swoisty magnes przyciaga-
jacy kolejnych inwestoréw oraz stymulator rozwoju

przedsiebiorczoéci wewnetrznej. Zrédtem przewagi
konkurencyjnej jednostki terytorialnej sg w tym przy-
padku specyficzne zasoby i efekty zewnetrzne o cha-
rakterze technologicznym - decydujace o wartosci lo-
kalizacji. Wdrazanie tej strategii uwarunkowane jest
posiadaniem przez region elementéw infrastruktury
pozwalajacej na transfer wiedzy z instytucji nauko-
wo-badawczych do przedsiebiorstw oraz obecnoscia
szkoét wyzszych ksztatcacych w zawodach odpowiada-
jacych danej specjalizaciji.

Strategia tworzenia specyficzno$ci terytorium po-
lega na wykorzystaniu unikatowych cech regionalnej
przestrzeni w celu pozyskania inwestycji z zewnatrz
lub zachecenia obecnych klientéw wewnetrznych do
podjecia aktywnos$ci w okre$lonej dziedzinie. Gtow-
nym motywem zastosowania tej strategii jest po-
trzeba wykreowania dtugofalowych wiezi taczacych
inwestora z regionem. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze specyficzno$¢ obszaru (regionu), wynikajaca z po-
taczenia trzech elementéw, tj. zasobéw materialnych
i niematerialnych oraz umiejetnosci stanowi pakiet
korzysci dlainwestora, ktérego powielenie jest na og6t
bardzo trudne a czasem wrecz niemozliwe. Specyficz-
nos¢ tego pakietu ksztattujg m.in. takie czynniki, jak:
walory przyrodnicze i architektoniczne regionu, inno-
wacyjno$¢, wiedza jawna i ukryta, sposob reagowania
wtadz na potrzeby klientéw, renoma miejsca, przy-
wddztwo w samorzadzie, kapitat spoteczny.

Kazda z wymienionych strategii reprezentuje inne
podejscie do ksztattowania decyzji lokalizacyjnych in-
westordw, inny sposéb konkurowania regionu, a tak-
ze inne podejscie do segmentacji rynku. W przypadku
strategii tworzenia skupisk, rynek definiuje sie bar-
dzo szeroko, w przypadku strategii tworzenia specja-
lizacji terytorialnej chodzi o segment wyodrebniony
w oparciu o kilka kryteridw, a w strategii tworzenia
specyficznosci obszaru - adresatem dziatan marke-
tingowych jest waska grupa, okreslana mianem niszy
rynkowej lub pojedynczy klient.

Strategie marketingowe regionéw - wyniki badan

Jednym z najmtodszych i jednocze$nie najmniej-
szych sektoréow wysokich technologii jest sektor
biotechnologiczny. Tworza go przedsiebiorstwa pro-
wadzace prace badawczo-rozwojowe w zakresie wy-
korzystania organizméw zywych i ich wiasciwosci
oraz przedsiebiorstwa swiadczace ustugi i wytwa-
rzajace produkty oparte na wiedzy z tego zakresu
(http://pfb.info.pl/edukacja.html). Do tej grupy zali-
cza sie podmioty, ktérych dziatalno$¢ bazuje miedzy
innymi na:

e technikach DNA/RNA,
o technikach zwigzanych z biatkami, komdrkami, kultu-
rami komérkowymi, inzynieria komérkowa, genami

i wektorami RNA;

technikach proceséw biotechnologicznych;

nano/mikroproduktach biologicznych (OECD 2006).
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Najczesciej podmioty te zajmuja sie leczeniem
i ochrong zdrowia ludzi i zwierzat, wytwarzaniem
produktéw leczniczych i urzadzen informatycznych
temu stuzacych, rolnictwem, rybactwem, przetwor-
stwem zywnoSci, produkcjg artykutéw chemicznych,
ochrong $rodowiska.

Swiatowy sektor biotechnologiczny na poczatku
2009 roku liczyt 4 717 firm (Ernst & Young 2009),
a na koniec 2011 roku ok. 5000 (Ernst & Young 2011).
W Europie najwieksze skupiska firm biotechnologicz-
nych znajdowaty sie na terenie Niemiec, Wielkiej Bry-
tanii, Francji, Szwecji, Holandii i Danii.

Wedtug badan przeprowadzonych przez autorke,
polski sektor biotechnologiczny w 2009 r. obejmowat
kilkadziesigt przedsiebiorstw (ok. 40), w tym 23 pod-
mioty wyspecjalizowane w dziedzinie biotechnologii
medycznej (czyli ochrony zdrowia ludzi i zwierzat) i 7
zwigzanych z biotechnologia medyczna ze wzgledu na
prowadzone prace badawcze lub §wiadczenie ustug na
rzecz firm stricte biotechnologicznych (Zelazko 2010).

Siedziby i zaktady zidentyfikowanych w toku ba-
dania firm biotechnologicznych znajdowaty sie w ob-
rebie nastepujacych jednostek terytorialnych: Szcze-
cin, Raszyn, Gdynia, Jelenia Gdra, Zakroczym, Krakdow,
Poznan, Warszawa, Gdansk, Kutno, Wroctaw, 1.6dz,
Lomianki. Wedtug stanu na poczatek 2009 roku, kaz-
da z wymienionych gmin dysponowata dokumentem
okreslajgcym strategie jej rozwoju. Wymogi stawiane
strategii marketingowej speiniaty dokumenty dzie-
wieciu jednostek terytorialnych: Warszawy, Wro-
ctawia, Poznania, Lodzi, Gdyni, Gdanska, Szczecina,
Krakowa, Jeleniej Gory. Warto podkresli¢, ze doty-
czyty one wyraznie krétszego horyzontu czasowego,
anizeli dokumenty pozostatych gmin, a ponadto byty
czeSciej aktualizowane. Nowelizowano strategie gmi-
ny Lomianki, w przypadku t.odzi sformutowano nowa
strategie, a dokument strategiczny Wroctawia uzupet-
niono.

Wszystkie analizowane jednostki (tgcznie 13)
okreslity marketingowe strategie produktu (w postaci
wieloletnich planéw inwestycyjnych), a niektére gmi-
ny opracowaty strategie dotyczace innych elementéw
marketingu mix. Dotyczy to gmin:

e Gdynia, Krakow, Warszawa i Jelenia Gora - strate-
gia promocji,

e L6dz - strategia promocji oraz strategia obstugi
klientéw,

e (Gdansk - strategia promocji, strategia marki, stra-
tegia obstugi w odniesieniu do rynku bezpos$red-
nich inwestycji zagranicznych.

Zasieg czasowy planowania strategicznego byt
mocno zréznicowany. Jesli chodzi o ogdlne strategie
rozwoju obejmowat on okres od 5 do 18 lat (tabela 1),
za$ w przypadku strategii operacyjnych - od 1 roku do
5 lat?.

3 Najdtuzszy okres wdrozenia przewidziano dla ,Strategii promocji mia-
sta Krakowa na lata 2008-2012".

Tabela 1. Horyzont czasowy analizowanych strategii
rozwoju badanych gmin

Table 1. The analyzed time horizon of the examined
county development strategies

Przedziat czasowy,
Gmina dla ktérego opracowano

dokument
Szczecin 2002-2015
Raszyn 2002-2020
Gdynia 2003-2013
Jelenia Géra 2004-2015
Zakroczym 2004-2020
Krakow 2005-7*
Poznan 2005-2010
Warszawa 2005-2010**
Gdansk 2005-2015
Kutno 2006-2013
Wroctaw 2006-2020
Lodz 2007-2015
Lomianki 2002-2014***
* wedtug informacji uzy-
skanej w Centrum Obstugi
Inwestora i Promocji Go-
spodarczej Urzedu Miasta
jest torok 2010
** zastgpita strategie
1998-2010
***uchwata Rady Miejskiej
z marca 2008, zostata
zastgpiona strategia
2008-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji
zamieszczonych w gminnych serwisach internetowych
(Zelazko 2010).

Source: Author’s compilation of information based in co-
unty Internet services.

Na podstawie analizy tre$ci dokumentéw strate-
gicznych oraz wywiad6w zdefiniowano docelowe rynki
oraz priorytetowe obszary aktywnosci gmin. Okazato
sie, ze pozyskaniem inwestycji zaawansowanych tech-
nologicznie byty zainteresowane: Warszawa, Wroctaw,
Poznan, L6dz, Gdynia, Gdansk, Szczecin, Krakéw. Te
gminy opracowaty strategie marketingowe.

O inwestoréw z branzy biotechnologicznej - we-
dtug oficjalnych dokumentéw strategicznych - zabie-
galy wtadze Krakowa i Lodzi. W praktyce dziatania
ukierunkowane na stymulowanie rozwoju i/lub przy-
cigganie inwestycji biotechnologicznych, poza tymi
dwoma gminami, podejmowaty takze wtadze Warsza-
wy, Gdanska i Poznania.

Aby przedstawi¢ sytuacje konkurencyjng polskich
gmin aktywnych na rynku inwestycji biotechnologicz-
nych stworzona zostata mapa grup strategicznych. Po-
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zycje konkurencyjng jednostek terytorialnych okre- a) gminy o wysokim udziale rynkowym i wyspecjali-

$lono za pomoca dwdch miernikéw: udziatu w rynku* zowanej ofercie terytorialnej - Krakow;

oraz stopnia dopasowania dziatan marketingowych b) gminy o ponadprzecietnym udziale w rynku lokali-

do wymogo6w obstugiwanego segmentu®. zacji inwestycji biotechnologicznych i ofercie ukie-
Zidentyfikowano nastepujace grupy strategiczne gmin runkowanej na potrzeby sektora biotechnologicz-

aktywnych na rynku inwestycji biotechnologicznych: nego - Warszawa i Poznan;

gminy o $rednim udziale rynkowym i ukierunko-

wanej ofercie - L6dz, Gdansk, Gdynia;

gminy o matym udziale w rynku, posiadajace oferte

ukierunkowana na potrzeby medycznego sektora bio-

* Liczba siedzib podmiotéw biotechnologicznych przypadajaca na jednost- C)
ke terytorialng jako procent ogétu gmin aktywnych na danym rynku.

5 Stopien dopasowania aktywno$ci do wymogéw segmentu okres$lono d)
na podstawie opinii respondentéw oraz oceny za elementy infrastruk-
tury innowacyjnej w gminie. Pierwszy stopienn dopasowania dziatan

marketingowych oznaczal, ze aktywno$¢ wtadz sprowadzata si¢ do
tworzenia warunkéw dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej bez wy-
raznego ukierunkowania na potrzeby sektora wysokich technologii,
stopien drugi to aktywno$¢ uwzgledniajaca czynniki lokalizacji sekto-

technologicznego - Wroctaw, Szczecin, Jelenia Gora;
gminy o matym udziale w rynku i dysponujace
podstawowym produktem inwestycyjnym - Kut-

ra high-tech, za$ trzeci stopien to aktywno$¢ marketingowa adresowa-

na do inwestoréw z medycznego sektora biotechnologicznego. no, Lomlankl' Raszyn' Zakroczym.

Specjalistyczna Krakéw
+ Lodz

>
£ ® Gdansk
go Gdynia [ Warszawa
« = Poznan
E A Wroctaw
=Ty Szczecin
=
% Kierunkowa
=
© # jelenia Géra
=
<
%)
=
s
S
>
)
=<
< B Kutno

Podstawowa X tomianki

O Raszyn
X Zakroczym
Maty Sredni Duzy
Udzial w rynku inwestycji biotechnologicznych
B Kutno Szczecin @ Jelenia Géra A Wroctaw X Zakroczym
X Lomianki ® Raszyn +L6dz =Poznan Gdynia

Rysunek 1. Grupy strategiczne na rynku inwestycji biotechnologicznych
Figure 1. Strategic Groups in the biotech investment market

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan (Zelazko 2010).
Source: Based on author>s own research results
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Zgodnie z zasadami marketingu, dziatania wtadz
regionu w zakresie ksztattowania sektora biotechno-
logicznego powinny by¢ zorientowane na zaspokaja-
nie potrzeb zgtaszanych przez inwestoréw reprezen-
tujacych te zbiorowos¢. To oznacza, ze w strategiach
marketingowych, jako walory decydujace o atrakcyj-
nos$ci inwestycyjnej gminy, powinny by¢ wskazywane
dwa czynniki: wysokokwalifikowani pracownicy oraz
infrastruktura otoczenia biznesu (Godlewska-Maj-
kowska, Zelazko 2006). Tymczasem w niewielu stra-
tegiach gmin, bedacych miejscem lokalizacji podmio-
tow biotechnologicznych, podejmowana byta kwestia
dostosowywania zasob6ow pracy do wymagan inwe-
stycji zaawansowanych technologicznie. Niewielkie
znaczenie przypisywano takze aktywnos$ci majacej na
celu kreowanie instytucjonalnego otoczenia biznesu
odpowiadajgcego wymogom dziatalnosci biotechno-
logiczne;j.

W wiekszos$ci analizowanych strategii podkresla-
no potrzebe dziatan zwigzanych z kreowaniem wi-
zerunku regionu, przy czym jako elementy budujace
ten wizerunek wymieniano najcze$ciej: tozsamos$¢
spoteczno-kulturowa gminy, walory przyrodnicze,
przyjazny klimat dla rozwoju biznesu lub wysokiej
jakosci obstuge administracyjna. Jedynie wtadze Kra-
kowa, todzi i Poznania potozyty akcent na kapitat
ludzki, a $cislej rzecz ujmujac na tworzenie zaplecza
kadrowego dla wybranego segmentu rynku poprzez
zachecanie wysokiej klasy specjalistow do osiedlania
sie i podejmowania pracy na terenie gminy, a takze
poprzez wspétprace z uczelniami wyzszymi w celu
ksztattowania oferty edukacyjnej.

Z przeprowadzonego przez autorke badania ak-
tywnosci marketingowej europejskich regionéw (@re-
sund, Saksonia, Saksonia-Anhalt, Turyngia, Uppsala,
Bazylea, Zurich) wynika, iz najcze$ciej wybierang
strategiag ksztattowania sektora biotechnologiczne-
go jest strategia klastra. Nalezy przy tym podkreslié,
Ze rozwiazanie to implementuja jednostki terytorial-
ne, na obszarze ktorych znajduje sie zalagzek sektora
wysokich technologii. Jest to strategia taczaca cechy
omawianej w pierwszej cze$ci artykutu strategii two-
rzenia skupisk (aglomeracji) oraz strategii tworzenia
specjalizacji terytorialnej.

Koncepcja budowania klastra, jako narzedzie sty-
mulowania rozwoju sektora biotechnologicznego, roz-
wineta sie na gruncie niemieckim. Metoda ta opiera
sie na marketingu relacji, zgodnie z ktérym prioryte-
towe znaczenie nadaje sie wspotdziataniu z klientem
i tworzeniu dtugotrwatych wiezi z nim (Komor, Zelaz-
ko 2006). Zestaw dziatan podejmowanych przez wta-
dze jednostek najnizszego szczebla taksonomicznego
w ramach kreowania klastra jest dos¢ szeroki. Zasad-
nicze znaczenie majq dwa gtéwne nurty aktywnosci:

- $wiadczenie ustug doradczych na rzecz rozwoju
przedsiebiorstw uczestniczacych w tej strukturze;

- utatwianie przedsiebiorcom kontaktéw z partne-
ramibiznesowymi oraz instytucjami otoczenia biznesu.

Duze znaczenie dla realizacji zatozen tej strategii
maja nastepujgce rodzaje dziatan: podejmowanie wy-
sitkbw na rzecz utworzenia inkubatoréw przedsie-
biorczosci, parkéw technologicznych, opracowywania
programéw pomocy publicznej dla nowo tworzonych
oraz istniejgcych firm, promocja klastra i przedsie-
biorstw w nim uczestniczacych, organizowanie spo-
tkan dla przedsiebiorcow i przedstawicieli instytucji
wspierajacych ich rozwoj, organizowanie platformy
stuzgcej wymianie do$wiadczen, wspéifinansowanie
projektéw badawczych.

Jednym z najciekawszych przyktadéw wykorzy-
stania koncepcji klastra biotechnologicznego w dzia-
falno$ci marketingowej jest inicjatywa Regionenmar-
keting Mitteldeutschland, realizowana wspolnie przez
wtadze niemieckich miast i regionéow®. Efektem jej
wdrozenia jest zaawansowana struktura klastrowa,
obejmujaca swym zasiegiem obszar kilku niemieckich
krajow zwigzkowych (landéw), w ramach ktérej funk-
cjonuje kilka mikroklastrow. W regionie Saksonii znaj-
duje sie skupisko firm wyspecjalizowanych w dziedzi-
nie farmacji, medycyny regeneracyjnej i bioinzynierii
materialowej, we wschodniej czesci Turyngii - sku-
pisko podmiotéw wytwarzajacych bioinstrumenty,
a w Saksonii Anhalt skupisko przedsiebiorstw zajmu-
jacych sie molekularng genetyka roslin wykorzysty-
wanych w lecznictwie.

Celem strategicznym wspomnianego projektu
marketingowego byto stworzenie najatrakcyjniejszej
w Europie lokalizacji dla przedsiebiorstw wysokich
technologii, w tym biotechnologii. Jego osiagnieciu
mialy sprzyja¢ projekty budowania infrastruktury
umozliwiajacej wspoétprace uczestnikéw Kklastra, tj.
przedsiebiorcéw (zaréwno tych juz dziatajacych w re-
gionie, jak i znajdujacych sie poza jego granicami),
wtadz (réznych szczebli - od jednostki najnizszego
szczebla taksonomicznego, az po wtadze kraju), insty-
tucji wspierajacych rozwdéj biznesu.

W polskich realiach najwieksze osiggniecia w za-
kresie tworzenia klastra biotechnologicznego i wy-
korzystania marketingu opartego na klastrze odno-
towaty wtadze gminy Krakéw (projekt Life Science
Krakoéw). Z kolei wtadze trzech gmin: L6dzi, Wrocta-
wia i Gdanska, staraty sie uczyni¢ biotechnologie jed-
ng ze specjalnosci regionalnych.

Whioski

W polskich realiach tylko nieliczne jednostki te-
rytorialne stosujg profesjonalne podejScie marke-
tingowe w procesie ksztattowania sektora high-tech.
Aktywnos$¢ marketingowa witadz rzadko podlega
planowaniu strategicznemu, koncentruje sie raczej
na sferze operacyjnej i najczesciej ogranicza sie do za-
stosowania instrumentéw promocyjnych w celu budo-
wania wizerunku jednostki terytorialnej jako miejsca
atrakcyjnego dla inwestoréw. Zasadniczym biedem

¢ http://www.mitteldeutschland.com
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popelnianym przez grupy planistyczne formutujace

strategie marketingowe jest niedostateczne ukierun-

kowanie na potrzeby klienta, ktérego region zamierza
pozyskac.

Na podstawie przeprowadzonych badain mnozna
sformutowac¢ nastepujace postulaty i wskazéwki me-
todyczne:

e marketingowe ksztattowania sektora biotechnolo-
gicznego powinno by¢ podporzadkowane strategii
dziatan zogniskowanych (skoncentrowanych na
segmencie rynku). Za stosowaniem takiego roz-
wigzania przemawia fakt, ze potrzeby inwestoréow
z branzy biotechnologicznej sa do$¢ zréznicowane,
a wymagania co do intensywnoSci i jako$ci dziatan
marketingowych - duze;

e ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finanso-
we i kompetencyjne wtadze polskich gmin musza
podja¢ wspotprace strategiczng z instytucjami
zewnetrznymi i wtadzami wyzszego szczebla, aby
wykreowac oferte dla niezwykle wymagajacego
klienta, jakim niewatpliwie jest inwestor z branzy
biotechnologicznej;

e sektor biotechnologiczny, a zwtlaszcza subsektor
medyczny, nie generuje duzego zatrudnienia, ani
duzych zyskéw w poczatkowej fazie dziatalnosci. Ze
wzgledu na niewielkie powierzchnie laboratoriéw,
biur handlowych i siedzib, czeste korzystanie z naj-
mu i dzierzawy pomieszczen, wnosi tez niewielki
wktad do lokalnego budzetu z tytutu podatku od
nieruchomosci. Jednakze obecno$¢ firm biotech-
nologicznych w regionie §wiadczy o innowacyjno-
$ci gospodarki regionalnej, podnosi prestiz regio-
nu, jako miejsca lokalizacji inwestycji i wptywa na
wzrost zainteresowania inwestoréw z dziedzin
pokrewnych (np. przemystu farmaceutycznego,
chemicznego, kosmetycznego). Biorgc pod uwage
powyzsze, zastosowanie tzw. marketingu zindywi-
dualizowanego moze by¢ uzasadnione w celu zapo-
czatkowania rozwoju sektora w regionie;

e im bardziej ukierunkowana na potrzeby sektora
biotechnologicznego jest aktywno$¢ marketingo-
wa gminy, tym wieksze jest zainteresowanie inwe-
storéw dana jednostka terytorialng. Lepsze wyniki
w rywalizacji konkurencyjnej na rynku biotech-
nologicznym osiggajg te gminy, ktére koncentruja
uwage na wybranym, precyzyjnie okre$lonym seg-
mencie inwestycji biotechnologicznych;

e biorac pod uwage przestrzenne rozmieszczenie in-
frastruktury stuzgcej transferowi wiedzy (centra
doskonatos$ci, centra zaawansowanych technolo-
gii), zasobow pracy oraz realizowanych projektow
badawczo-rozwojowych w dziedzinie biotechno-
logii, najwieksze szanse na wykreowanie specjali-
zacji terytorialnej przypisuje sie gminom: Gdansk,
Poznan, Krakow, £.6dz, Warszawa oraz Wroctaw.
Jedna z najpopularniejszych i najskuteczniejszych

strategii ksztaltowania sektora wysokich technologii,

jest strategia budowania klastra. Nalezy jednak zazna-

czy¢, ze moze by¢ ona wdrazana przez gminy, ktére juz
zaistniaty na rynku inwestycji wysokich technologii.

Przyktady regionéw, na obszarze ktérych powsta-
ty skupiska przedsiebiorstw wysokich technologii
potwierdzaja stuszno$¢ stwierdzenia, ze dzieki pro-
fesjonalnemu podejsciu do marketingu strategiczne-
go, a zwlaszcza dzieki implementacji specjalnie opra-
cowanych planéw dziatania, wtadze - jako podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie jednostkami tery-
torialnymi - moga wptywac na decyzje inwestoréw
w kwestii wyboru miejsca dziatalnosci i tym samym
budowa¢ potencjat innowacyjny gospodarki.
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MARKETING STRATEGIES OF CREATING A REGION’S HIGH-TECHNOLOGY SECTOR:
THEORETICAL AND EMPIRICAL ASPECTS

Beata Zelazko

Warsaw School of Economics

Summary: Stimulating capital inflow of high-tech investment and supporting knowledge-based ventures are key activities
building an innovative regional economy. Regional authorities and scientists studying development issues are increasingly
interested in the key activities. The main objective of this study is the identification of activities of foreign and domestic
entities on the high-tech investment market. The key research issue is the application of the strategic marketing approach
in the process of shaping the high-tech sector.

The study is motivated by the knowledge gap about marketing strategies regarding a specific market, i.e., the high-tech in-
vestment. The study includes a review of literature about the theory of the issue, while in the empirical context also analyz-
ing the strategic documents and data obtained from the interviews with the local government and agency representatives
servicing investors.

Given the results, only a few territorial entities attempt to shape the high-tech sector in accordance to marketing strategies.
Marketing efforts of regional authorities seldom are subjected to strategic planning and concentrate on operations, most
often involving actions without specifically targeting needs of a defined investor group.

The conducted study identified and defined marketing strategies of establishing a high-tech sector in a region and named
conditions of their effective implementation. Examples of regions, where a high-tech sector has been established, confirm
the effectiveness of the professional approach to strategic marketing. The implementation of specially prepared action
plans, the authorities, responsible for the management of a territorial entity, are able to influence the investor decision
regarding location and build the innovation potential of the economy.

Keywords: territorial marketing, marketing strategy, high-tech sector, biotechnology
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ANALIZA ODBIORU SPOLECZNEGO DZIALAN JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO DOTYCZACYCH REALIZACJ1 ZADAN Z ZAKRESU
DOSKONALENIA KOMPETENC]I

Marcin Kesy

Uniwersytet Jagielloriski w Krakowie

Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono zadania, jak rowniez kierunki dziatan instytucji samorzadowych na pozio-
mie powiatéw, ktore sg ukierunkowane na doskonalenie kompetencji przez spoteczenstwo. W tym celu podjeto prébe zba-
dania postrzegania przez spoteczno$¢ lokalng dziatan ukierunkowanych na doskonalenie kompetencji. Szczegdlnie uwage
skupiajac sie na analizie skutecznosci narzedzi PR stuzgcych przekazywaniu informacji spoteczenstwu przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Rozwazania opracowane zostaty na podstawie danych literaturowych oraz badan empirycznych
zrealizowanych z wykorzystaniem metody ankietowej oraz wywiadu niesformalizowanego przeprowadzonego w dwoch
wyselekcjonowanych powiatach wojewddztwa lubuskiego.

Stowa kluczowe: zarzadzanie wizerunkiem, spoteczenstwo, zarzadzanie kompetencjami, instytucje samorzadowe.

Wprowadzenie strukturze i kulturze organizacyjnej oraz zwyczajach
i relacjach istniejgcych w organizacji. Druga dotyczy
Przed diagnoza dowolnej organizacji, bedgcej przed- mikrootoczenia, ktore ukierunkowane jest na podmio-
siebiorstwem komercyjnym, czy tez instytucjag non-pro- ty pozostajace w bezposredniej lub posredniej relacji
fit nalezy przeprowadzi¢ ocene otoczenia zewnetrzne- zjednostka. Wazny jest tez charakter oraz czestotliwo$¢
go, ktore podzieli¢ mozna na mikrootoczenie (bliskie) kontaktéw miedzy nimi. Uzupeknieniem tych analiz sa
oraz makrootoczenie, czyli otoczenie dalsze. aspekty formalno-prawne, ekonomiczne, czy tez spo-
Zazwyczaj w instytucjach publicznych najwazniejsze  teczne, ktére posrednio oddziatujg na Srodowisko lokal-

sa dwie ptaszczyzny analizy. Wewnetrzna, skupiona na ne (zaleznosci te przedstawione zostaty na rysunku 1).
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Rysunek 1. Teoretyczne ujecie otoczenia jednostki samorzadu terytorialnego
Figure 1. The hypothetical environment of a local government

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie D. Begg i inni, Makroekonomia, PWN, Warszawa 1997 oraz M. Rekowski,
Mikroekonomia, Wyd. AKADEMIA, Poznan 2009.

Source: Based on D. Begg i inni, Makroekonomia, PWN, Warszawa 1997 oraz M. Rekowski, Mikroekonomia, Wyd.
AKADEMIA, Poznan 2009.
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Pod pojeciem administracji publicznej kryje sie
zespdt dziatan, czynno$ci oraz przedsiewzie¢ organi-
zatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz
realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty,
organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslo-
nych prawem formach (Izdebski, Klesza, 2004). Interes
spoteczny ze wzgledu na jego istotno$¢ oraz znaczenie
dla prawidtowego funkcjonowania jednostek samorzg-
du terytorialnego (jst) jest podtozem podjetych badan
empirycznych.

Analiza teoretyczna zagadnienia public relations

Samorzady terytorialne podobnie, jak kazde inne for-
my organizacyjne wykorzystuja w swoich dzialaniach
rézne narzedzia, w tym réwniez promocje. Ze wzgledu
na specyfike oraz charakter wypeinianych zadan i obo-
wigzkéw przez jst najwazniejsza narzedziem promocji
jest public relations (PR). NajczeSciej ta forma promocji
jest zawezona do funkcji rzecznika prasowego jednostki,
dla ktorego nadrzednym celem jest budowanie i pod-
trzymywanie pozytywnego wizerunku urzedu w oczach
obywateli (mieszkancéw powiatu) opartego na zasadach
stuzebno$ci administracji wzgledem obywatela oraz
wzajemnego poszanowania stron i zaufania.

Pamieta¢ nalezy, Ze cel ten jest zdeterminowany po-
przez fakt finansowania administracji ze $rodkéw pu-
blicznych oraz, ze nie wybiera ona sobie waskiej grupy
docelowej (rysunek 1), a musi zadowoli¢ cate otocze-
nie. Prawny obowigzek udzielania informacji (Ustawa
z dnia 06.09.2001r.) skutkuje specyficzng forma wspoét-
pracy z dziennikarzami oraz regutami tworzenia syste-
moéw informacyjnych.

Public relations to zarzadzanie komunikowaniem
pomiedzy samorzadem a jej publiczno$cia, czyli miedzy

organizacjg i spotecznym otoczeniem. W takim przy-
padku ,komunikowanie” nalezy rozumie¢ jako proces
porozumiewania sie jednostek, grup lub instytucji. Jego
celem jest wymiana mysli, wiedzy, informacji i idei. Od-
bywa sie na réznych poziomach, przy uzyciu zréznico-
wanych $rodkéw i wywotuje okreslone skutki (Dobek-
-Ostrowska 2004).

Wazne przy budowaniu wizerunku na zewngtrz
jest utrzymywanie pozytywnych relacji z otoczeniem
poprzez zdefiniowanie i opisanie instytucji oraz oséb
fizycznych, ktére bezposrednio badZ posrednio zainte-
resowane s3 funkcjonowaniem urzedu. Stopien zainte-
resowania dziataniami zalezny jest od charakteru kon-
taktow, jak i ich czestotliwo$ci z podmiotami.

0Odnoszac powyzsze rozwazania w stosunku do oto-
czenia wewnetrznego i zewnetrznego na ptaszczyZnie
podmiotu wyroéznia sie trzy formy kontaktéw w otocze-
niu instytucji. Maja one charakter bezposredni, po$red-
ni, jak rowniez podmioty nie wykazujace jakikolwiek
zainteresowanie funkcjonowaniem organizacji (Gie-
droj¢ 2004) (rysunek 2). Generalnie mozna przyjac, ze
w przypadku powiatéw do otoczenia bezposrednio za-
interesowanego zalicza sie pracownikéw jst oraz czesé¢
podmiotéw zaliczanych do najblizszego otoczenia jed-
nostki, dla ktérych wazny jest charakter oraz sposéb
funkcjonowania jednostki samorzadowej. Do tej grupy
zaliczamy spoteczenstwo, dostawcéw ustug i produk-
tow, kredytodawcéw oraz podmioty wspoétpracuja-
ce i podlegte starostwom powiatowym. Otoczeniem
posrednio zainteresowanym dziataniem powiatéw
sa przedsiebiorstwa wspoétpracujace ze spoétkami jst,
podmioty samorzadowe, rzagdowe oraz stowarzyszenia
wspétpracujace i nadrzedne w stosunku do powiatéw.

Otoczenie
bezposrednio
zainteresowane

Otoczenie posrednio
zainteresowane

Otoczenie
niezainteresowane

Rysunek 2. Stopien zainteresowania otoczenia dziataniami urzedu
Figure 2. The level of interest in the local government environment
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie K. Giedroj¢ (2004) Public relations w administracji, Wyd. Profesjona-

Ine ALPHApro, Ostroteka, s.27.

Source: Based on K. Giedroj¢ (2004) Public relations w administracji, Wyd. Profesjonalne ALPHApro, Ostroteka, s.27.
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Aspekt spoteczny w funkcjonowaniu organizacji
polega na witasciwym postrzeganiu organizacji przez
spoteczenistwo. Jest on wazna, a jednocze$nie trudng
ptaszczyzng do analizy. Wynika to z duzej populacji
badawczej oraz jako$ciowej ptaszczyzny badan (zacho-
wan i postaw ludzkich). W przedsiebiorstwach dziata-
nia marketingowe ukierunkowane sg na konkretny lub
konkretne segmenty, wczesniej tworzac profil ,standar-
towego” klienta, petenta. W przypadku jednostek pu-
blicznych zainteresowanie dotyczy wszystkich miesz-
kancow jst. Wydzielenie segmentu nie ma znaczenia, po
prostu kazdy obywatel powiatu powinien by¢ wazny,
a stworzenie profilu ,standardowego” mieszkanca nic
nie da. Przy planowaniu dziatan nalezy uwzgledni¢ kry-
teria wieku, ptci, zamieszkania i wyksztatcenia.

Narzedzia public relations podzieli¢ mozna uwzgled-
niajgc kierunek oddzialywania. I tak wyrdzniamy we-
wnetrzne oraz zewnetrzne narzedzia public relations.
Jedne i drugie typy narzedzi maja charakter posrednie-
go badz bezposredniego oddziatywania.

Media komunikacyjne (communications media) to
0g6t Srodkéw komunikowania do ktérych zaliczamy:
prase, radio, telewizje. Na ogét sg one okreslane jako
media masowe. Media stosunkowo nowe, jak telefon
komorkowy czy komputer, sg nazywane mediami tele-
patycznymi (Goban-Klas 2009).

Do narzedzi zewnetrznych bezposrednio oddzia-
tywujacych na otoczenie zaliczamy: przemoéwienia
(np. wystgpienia na roéznych spotkaniach otwartych
lub zamknietych (na zarzqdzie spétki gminnej lub sto-
warzyszeniach)), prezentacje (wystepuje jako forma
wzbogacajgca bezposrednie wystgpienia przed audyto-
rium, bgdZ jako dziatanie marketingowe polegajqce na
transferze informacji bez uczestnictwa cztowieka), dzia-
tania okre$lane jako ,drzwi otwarte” (zazwyczaj majq
ukazac ,ludzkq twarz” organizacji, najbardziej medialne
dziatanie tego typu dotyczy Sejmu RP bgdZ w ostatnim
czasie otwarcie Stadionu Narodowego dla wszystkich
chetnych), listy ,pozytywnie rozpatrzone” (zawierajq
przekaz ,urzqd stuzy mieszkaricom”, ,jestesmy dla was”),
przyjmowanie gosci (np. sposéb spotkania z dowol-
nym mieszkaricem aby poczut sie wyjqtkowo, zazwyczaj
goszczenie samorzqdowcdw z kraju lub z zagranicy), po-
prawne telefonowanie i odbieranie telefonéw (aspekt
marketingu bezposredniego, wszystkie rozmowy sq
wazne, zadnej nie mozna zbagatelizowa¢), sponsoro-
wanie 0s6b badz dofinansowanie dziatan (np. stypendia
dla biednych i zdolnych dzieci), konferencje prasowe
(bezposrednie dotarcie, wyjasnienie wqtpliwosci, prze-
konanie oponentéw). Z kolei do narzedzi posredniego
oddziatywania zalicza sie: informacje dla prasy (majg
dotyczy¢ sukceséw, pomija¢ nalezy porazki oraz wyja-
Snia¢ niedomdwienia, nie jest to medium do tego prze-
znaczone), ulotki (w przypadku instytucji publicznych ze
wzgledu na powage urzedu zastgpiono te forme marke-
tingu na rzecz biuletynéw dostepnych w urzedzie), pla-
katy (funkcja informacyjna i nawiqzujgca do konkretnej
imprezy, okolicznosciowego spotkania), system identy-

fikacji wizualnej (logotyp, wizytéwki, papier firmowy,
wazny element identyfikacji z pracodawcq, miejscem
zatrudnienia, jak réwniez utatwia identyfikacje pra-
cownikow urzedu przez petenta), witryny internetowe
(w dobie informatyzacji jest to medium bardzo wykorzy-
stywane, uwzgledniajgc nieograniczony rozwdj znacze-
nie tego narzedzia bedzie dynamicznie wzrastato), tabli-
ce informacyjne (zawierajgce informacje dla petentow),
konkursy (majqce na celu poprawe wizerunku, otwarcie
sie na otoczenie) oraz sprawozdania roczne (wymdg, ale
réwniez spetniajq zadanie informowania o osiggnieciach
oraz stanie jst) (Kesy 2011).

Powyzsze narzedzia public relations stuza ,sprze-
dawaniu” informacji oraz budowaniu pozytywnych re-
lacji z otoczeniem. Jednakze ze wzgledu na przedmiot
rozwazan nalezy sie zastanowi¢, czy uzyte narzedzia sa
skuteczne oraz jaki jest odbiér spoteczny dziatan zwig-
zanych ze zmianami na rynku pracy.

Skladowe kompetencji

Zarzadzanie kompetencjami w przedsiebiorstwach
(Oleksyn 1997) jest zjawiskiem coraz bardziej rozpo-
znawalnym, na ktére wptyw maja nie tylko szeroko ro-
zumiane instytucje edukacyjne, czyli szkoty i instytucje
szkoleniowe. Nie mniejsze znaczenie odgrywaja jed-
nostki samorzadowe, w przypadku spraw prawnych,
finansowych i wspotpracy.

Jednakze w odréznieniu od przedsiebiorstw jednost-
ki samorzadowe w wojewo6dztwie musza w planowaniu
dziatan bra¢ pod uwage opinie publiczng. Wtasciwie to,
w jaki sposob okreslone zachowania beda odebrane,
a wlasciwie ‘sprzedane” przez same jednostki.

Kompetencje organizacyjne s3 potaczeniem stra-
tegicznym wielu elementéw: kompetencji indywidu-
alnych, ,twardych” czynnikéw organizacyjnych (na
przyktad wyposazenia) oraz nienamacalnych ,miek-
kich” atutéw organizacyjnych, jakimi sg kultura przed-
siebiorstwa i jego struktura. Mozna doda¢, ze aktualne
warunki ekonomiczne i technologiczne przyznajg coraz
wieksze znaczenie czynnikom tej drugiej grupy (,soft”),
a takze kompetencjom indywidualnym kosztem czyn-
nikéw grupy pierwszej (,hard”) (Levy-Leboyer 1997).
Upraszczajac mozna przyjac, ze kompetencje przedsie-
biorstw ksztaltowane s3 przez kompetencje indywidu-
alne pracownikéw w oparciu o infrastrukture technicz-
no-informacyjna.

Kompetencje okreslaja powigzania miedzy indy-
widualnymi zdolno$ciami i cechami wymaganymi do
sprawnego wykonywania zadan zawodowych. Kompe-
tencje nie s3 state, dane raz na zawsze, ale przeciwnie
maja charakter zmienny. W celu ich poprawy nalezy je
aktualizowac¢ poprzez wykonywanie dziatalno$ci zawo-
dowej, uzupeinianie wyksztatcenia.

Powigzania wewnetrzne i rozw6j sktadnikéw kom-
petencji, czyli zdolnosci i umiejetnosci, cech osobo-
wosciowych oraz wiedzy i do$wiadczenia - s3 funkcja
specyficznych doswiadczen zwigzanych z dziatalnosciag
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zawodowa, wilasciwosciami $rodowiska organizacyj-
nego, etapu kariery zawodowej i wielu innych parame-
tréw, ktore sg zanurzane pod lustrem wody w ,modelu
gory lodowej” (Kwiatkowski, Symela, 2001).

Istotng wtasciwo$¢ kompetencji stanowi, fakt ze jest
ona jawna, a wiec mozliwa do zaobserwowania przez
innych oraz powtarzana, ale nie jest ona jednorazowym
aktem nastepujacym po ol$nieniu, natchnieniu, intu-
icji, czy przeczuciu itp. Ponadto kompetencje cechuje
interaktywno$¢, tzn. ustawiczne aktualizowanie, sto-
sowne do kontekstu oraz stato$¢ ponadsytuacyjna, co
oznacza, ze mozliwe jest wigczanie nowych informacji
i do$wiadczen do istniejgcych juz struktur. Dzieki temu
kompetencje wyréznia zaréwno stabilizacja, jak i dyna-
mika (Kwiatkowski, Symela, 2001).

W krajach Unii Europejskiej kwalifikacje (sktadnik
kompetencji) uznawane s3 za podstawowy komponent
standardéw zawodowych, rozumianych jako normy
wymagan. Opisuja one zbiory niezbednych umiejetno-
$ci i wiedzy do wykonywania danego zawodu, ogélnie
akceptowane przez przedstawicieli edukacji oraz roéz-
nych dziedzin gospodarki i kultury. Normy te okresla-
ja warunki i metody oceny przydatnosci zawodowej
kandydatéw do pracy. Potozenie nacisku na catoksztatt
kompetencji koniecznych do realizacji okreslonej pra-
cy przedsiebiorcy (pracodawcy) uznaja za bardziej ela-
styczne uwzglednienie zwigzkéw miedzy kwalifikacja-
mi, a realizacjg pracy. Twierdza oni, ze kwalifikacje nie
odzwierciedlajg zmian pojawiajacych sie we wspotcze-
snych przedsiebiorstwach, a sa tylko zbyt ogélnym, teo-
retycznym pojeciem. Jadro kwalifikacji - techniczne oraz
zawodowe kwalifikacje i umiejetnosci - posiada zdol-
no$¢ do szybkiej dezaktualizacji. Dlatego tez, mdéwigc
o kompetencjach, jako o bardziej elastycznym i pragma-
tycznym pojeciu, pracodawcy proponujg, aby przy jego
okreslaniu uwzglednia¢ bardziej konkretne tresci miej-
sca pracy oraz czynnik osobowos$ciowy. Liczg oni na to,
Ze istniejace systemy osiggania kwalifikacji powinny by¢
skorygowane w kierunku wiekszej elastycznoSci i zréz-
nicowania (Symela 1995).

Na kompetencje zawodowe sktadaja sie takie cechy
jak: kwalifikacje, wiedza zawodowa, umiejetnosci za-
wodowe, doswiadczenie (nie r6wnoznaczne ze stazem
pracy), zdolnosci, cechy osobowosciowe, cechy psycho-
fizyczne oraz zainteresowania.

Koncepcja scentralizowanego doskonalenia kom-
petencji w powiatach

Zgodnie z ustawa z dnia 24 lipca 1998 roku o wpro-
wadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa, wyrdznia sie: gminy, powiaty i wo-
jewodztwa.

Jak juz zostato wspomniane, powyzsze rozwazania
oparte sg na strukturze wojewddztwa lubuskiego, w kt6-
rym funkcjonujg: dwa powiaty grodzkie (Gorzow Wiel-
kopolski i Zielona Géra) oraz dwanascie powiatéw ziem-
skich: gorzowski, kro$nienski, miedzyrzecki, nowosolski,

stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulecinski, swiebodzin-
ski, wschowski, zielonogérski, zaganski i zarski.

W urzedach miast stworzono wydziaty infrastruktu-
ry spotecznej, a do ich zadan nalezy wiele spraw. W po-
wyzszych jednostkach wykonywane sg zadania zwigzane
z zakladaniem, prowadzeniem i nadzorowaniem miedzy
innymi szkét ponadgimnazjalnych, ksztatcenia ustawicz-
nego i praktycznego oraz doskonalenia nauczycieli. Pro-
wadzg one ewidencje szkét i placéwek niepublicznych
oraz nadajg uprawnienia szkét publicznych szkotom nie-
publicznym. Kontroluja spetnianie obowigzku nauki przez
mtodziez w wieku od 16 do 18 lat. Podejmujg dziatania
zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw unijnych w zakresie
realizacji zadan wydziatu. Wspétpracuja z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakre-
sie dziatania wydziatu oraz prowadza wspotprace mie-
dzynarodowga w zakresie zadan realizowanych przez wy-
dziat (Ustawa z dnia 17 grudnia 2009r. o zmianie ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzqdzie wojewddz-
twa oraz ustawy o samorzqdzie powiatowym).

W dwunastu powiatach kontrola samorzadowa
nad szkotami natoZona jest na starostwa powiatowe.
W ich strukturach organizacyjnych istnieja wydziaty,
w ktdrych funkcjonujg dziaty lub stanowiska do spraw
osSwiatowych.

Starostwa powiatowe dziatajg na podstawie naste-
pujacych dokumentéw: ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym; ustawy z dnia 24 lip-
ca 1998 roku o wprowadzeniu trojstopniowego podzia-
hu terytorialnego panstwa; ustawy z dnia 24 lipca 1998
roku o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powia-
towym, ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz usta-
wy o administracji rzadowej w wojewodztwie; ustawy
z dnia 24 lipca 1998 roku o zmianie niektérych ustaw
okre$lajacych kompetencje organéw administracji
publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa;
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku - przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje pu-
bliczng; ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finan-
sach publicznych; statutu powiatu.

Z kolei starostwa powiatowe oraz urzedy miast na
prawach powiatu, ktore otrzymuja poufne informacje
dotyczace potrzeb kompetencyjnych przedsiebiorstw,
posrednicza w kontaktach miedzy jednostkami eduka-
cyjnymi, a przedsiebiorstwami oraz s3 instytucjami, do
ktérych sptywajg informacje ze wszystkich podmiotéw
o zasiegu lokalnym. Ma to na celu scentralizowanie na
poziomie starostwa potrzeb pracodawcéw, przygo-
towaniu profili kompetencyjnych i wykorzystanie tej
wiedzy przy ustalaniu programéw zawodowych oraz
tematdéw i form szkolen.

Przed starostwami powiatowymi postawiono kilka
zadan dotyczacych o$wiaty:

1. Przygotowanie projektéw strategii oSwiatowej po-
wiatu.

2. Prowadzenie kontroli i lustracji w szkotach i pla-
cowkach oswiatowo-wychowawczych powiatu
w zakresie wta$ciwym dla organu prowadzacego.
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3. Przyjmowanie i w porozumieniu z organem nadzo-
ru pedagogicznego rozstrzyganie odwotan od oce-
ny pracy nauczyciela.

4. Koordynacja i nadzo6r organizacyjny powiatowych
jednostek oswiatowych.

5. Wykonywanie zalecen organu sprawujacego nad-
zor pedagogiczny w zakresie okreslonym wtasci-
wymi przepisami.

6. Organizowanie oraz prowadzenie placéwek o$wia-
towo-wychowawczych umozliwiajacych ksztatto-
wanie i rozwijanie zainteresowan i uzdolnien, uzu-
petnianie wiedzy i zdobywanie umiejetnosci.

7. Wspotpraca z kuratorium o$wiaty oraz z innymi
instytucjami i organizacjami w zakresie funkcjono-
wania powiatowych jednostek o$wiatowych.

8. Koordynowanie prac nad tworzeniem strategii i pro-
gramdéw rozwoju powiatu (ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. O samorzqdzie powiatowym, ustawa z dnia
24 lipca 1998 roku o zmianie niektdrych ustaw okre-
slajgcych kompetencje organow administracji pu-
blicznej - w zwiqzku z reformq ustrojowq paristw).

W wojewddztwie lubuskim istnieje dwanascie po-
wiatowych urzedéw pracy oraz jedenascie filii. Powia-
towy Urzad Pracy (PUP) w Zielonej Gorze ma dwie filie:
w Nowogrodzie Bobrzanskim oraz Sulechowie i dwie
w Kostrzynie nad Odrg oraz w Witnicy. Siedem PUP-6w
posiada po jednej filii: Filia PUP-u we Wschowie mie-
$ci sie w Stawie, a filia PUP-u w Krosnie Odrzanskim
w Gubinie, PUP w Miedzyrzeczu ma filie w Skwierzy-
nie, a PUP w Nowej Soli - w Kozuchowie. Z kolei PUP
w Strzelcach Krajenskich posiada filie w Drezdenku,
PUP w Zaganiu filie w Szprotawie, a PUP w Zarach filie
w Lubusku. Tylko trzy sposréd dwunastu PUP-6w nie
maj3 filii terenowych, sa to PUP-y w Stubicach, Suleci-
nie oraz Swiebodzinie.

W powiatowych urzedach pracy zagadnieniami pra-
cy i edukacji zajmuja sie dziaty ustug rynku pracy oraz
dziaty instrumentéw rynku pracy. Reguluja to przepisy
zawarte w regulaminie organizacyjnym Powiatowego
Urzedu Pracy w Gorzowie Wlkp.

W dziataniach usprawniajacych doskonalenie kom-
petencji indywidualnych w spoteczenstwie kilka in-
stytucji panstwowych i samorzadowych ma duze zna-
czenie i moze w sposob aktywny na nie oddziatywac.
Waznym czynnikiem wyboru plaszczyzny decyzyjnej
byto nadmierne obcigzenie zadaniami celowymi i wta-
snymi w gminach oraz wiekszy obszar wladania przez
powiaty. Pierwsza z instytucji, ktora realizuje dziatania
w omawianym zakresie, jest powiatowy urzad pracy.
Po pierwsze tego typu jednostki rzetelnie zbieraja in-
formacje o zapotrzebowaniu ilo$ciowym w firmach,
ktdére nalezy uzupetni¢ o dane jako$ciowe, przydatne
przy budowaniu profili kompetencyjnych. Uzyskane in-
formacje powiatowe urzedy pracy przesytatyby do Lu-
buskiego Kuratorium O$wiaty, samorzadéw lokalnych
oraz do Wojewoddzkiego Urzedu Pracy.

Do zakresu dziatania PUP-u nalezy wykonywanie
zadan wynikajacych z ustawy, z dnia 20 kwietnia 2004

roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepet-
nosprawnych (Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku
o zatrudnieniu socjalnym).

Wyszczeg6lnione instytucje wspoétpracujg zaréwno
z innymi PUP-ami, jak i z jednostkami samorzadu tery-
torialnego, organami administracji rzadowej oraz orga-
nizacjami pracodawcéw i instytucjami szkoleniowymi.

Z powyzszych ustaw oraz statutu uchwalonego
przez Sejmik Wojewo6dzki wynika, Ze do powiatowych
urzedow pracy nalezy wykonywanie zadan dotycza-
cych dziatan o tresci edukacyjnej i rynku pracy. PUP-y
inicjuja i wspotdziataja w organizacji szkolen i innych
formach samoksztalcenia, badZ podnoszenia kwalifika-
cji, a takze - zapewniajg wtasciwg organizacje i dyscy-
pline pracy.

Nadrzedna instytucja dla PUP-6w jest Wojewddzki
Urzad Pracy (WUP). W strukturach lubuskiego WUP-
-u znajduje sie Wydzial do rynku pracy, informacji
i analiz. Dla dwéch oddziatéw do spraw programéw
rynku pracy oraz spraw posrednictwa pracy, przedmio-
tem dziatan i kompetencji, w ukierunkowaniu do tema-
tu artykutu jest realizacja zadan samorzadu wojewddz-
twa w zakresie polityki rynku pracy i przeciwdziatania
bezrobociu w wojewddztwie. Po drugie jednostki te
opracowujg analizy i oceny dotyczace problematyki za-
trudnienia i przeciwdziatania bezrobociu w wojewddz-
twie. Po trzecie - wspétdziatanie z Wojewo6dzka Rada
Zatrudnienia w zakresie podejmowania przedsiewzie¢
zmierzajacych do ograniczenia bezrobocia, tworzenia
nowych miejsc pracy. Po czwarte, wspétpraca z organa-
mi wlasciwymi w sprawach o$wiaty w planowaniu, po-
dejmowaniu przedsiewzie¢ w zakresie szkolenia bezro-
botnych oraz organizowania ksztatcenia zawodowego
wedtug potrzeb Wojewddzkiego Urzedu Pracy. Po pigte
- inicjowanie i wspétfinansowanie szkolen, prac inter-
wencyjnych, zatrudniania absolwentéw i programéw
specjalnych. Po szbéste - organizowanie poSrednictwa
pracy w skali wojewddzkiej i miedzywojewddzkie;j.
Po siédme - organizowanie i koordynowanie rozwoju
ustug poradnictwa zawodowego oraz informacji zawo-
dowej, a takze wspieranie dziatalnosci klubéw pracy.
Po 6sme - prowadzenie polityki regionalnej w zakre-
sie przeciwdziatania bezrobociu poprzez inspirowanie
i wspotfinansowanie oraz koordynowanie realizacji
programéw wojewodzkich. Po dziewiate - organizo-
wanie, inicjowanie i wspoétfinansowanie lokalnych pro-
gramo6w majacych na celu tworzenie nowych miejsc
pracy i likwidacje negatywnych skutkéw bezrobocia
lub wspieranie rzagdowych programéw restrukturyza-
cyjnych (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.).

Najwazniejsza jednostka wykonawcza w samorza-
dzie terytorialnym wojewddztwa jest Urzad Marszat-
kowski. Podobnie, jak w innych instytucjach samo-
rzadowych, w jego strukturach miesci sie jednostka
zajmujaca sie wspotpracg miedzy jednostkami eduka-
cyjnymi, samorzadowymi i przedsiebiorstwami. Jest to
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Departament Spraw Spotecznych, ktory za posrednic-
twem oddziatu edukacyjnego realizuje rézne zadania.
Wspotpracuje on z administracjg rzagdowa, samorzada-
mi gmin i powiatow, instytucjami, organizacjami zwigz-
kowymi i organizacjami pozarzadowymi w realizacji
strategii rozwoju wojewddztwa, programéw rozwoju
oraz wykonywaniu biezacych zadan departamentu.
Opracowuje we wspoétpracy z Kuratorem O$wiaty pro-
jekty programdw polityki regionalnej w zakresie ksztat-
cenia w szkotach policealnych oraz przeksztatcania
tych szkét w wyzsze szkoty zawodowe. Przygotowuje
takze - we wspotpracy z kuratorem oswiaty - progra-
my ksztatcenia ustawicznego nauczycieli w wojewo6dz-
twie. Ponadto wykonuje zadania zwigzane z prowadze-
niem przez samorzad wojewo6dztwa szkét policealnych,
osrodkéw doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedago-
gicznych; wspiera organizacje konkurséw i olimpiad
przedmiotowych prowadzonych przez jednostki wta-
sne, organizacje i stowarzyszenia oraz prowadzi ewi-
dencje niepublicznych placéwek doskonalenia nauczy-
cieli (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.).

Sejmik Wojewddzki, podobnie jak Urzad Marszat-
kowski, jest jedyng instytucja ustawodawcza samorza-
du terytorialnego na poziomie regionu.

Przed Sejmikiem Wojewddzkim postawione s3 za-
dania okredlone w ustawach, a ponadto, po pierwsze
- okre$la on zasady, tryb i harmonogram opracowania
strategii rozwoju wojewddztwa, a takze programéw wo-
jewddzkich. Po drugie - okresla zasady wspotdziatania
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Po trze-
cie - podejmuje uchwaty w sprawie powierzenia zadan
samorzadu wojewo6dztwa innym jednostkom samorzgdu
terytorialnego (Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.).

Sposréd wszystkich ujetych w koncepcji sieci spo-
teczno-zawodowej wystepuje tylko jeden organ admi-
nistracji ogoélnej. Tym podmiotem jest Lubuski Urzad
Wojewddzki, ktory dziata na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o administracji rzadowej w woje-
wodztwie oraz regulaminu organizacyjnego Lubuskie-
go Urzedu Wojewodzkiego, stanowigcego zatacznik do
Zarzadzenia Nr 32 Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lu-
tego 2002 roku.

Zadania stawiane przed Lubuskim Urzedem Woje-
wddzkim podzielono na zadania wspdélne wydziatow
oraz zadania Wydziatu Polityki Spotecznej. Do zadan
wspolnych wydziatéw zalicza sie, po pierwsze - przy-
gotowywanie niezbednych opracowan i wykonywanie
czynnos$ci organizacyjnych zwigzanych ze wspoétdzia-
taniem z innymi jednostkami, w tym samorzadowymi,
gospodarczymi i spotecznymi. Po drugie - sprawowanie
nadzoru nad wykonywaniem zadan zleconych i powie-
rzonych organom samorzadu terytorialnego i innym
jednostkom. Po trzecie - przygotowywanie sprawoz-
dan, ocen, analiz i biezacych informacji o realizacji po-
wierzonych zadan. Do kompetencji Wydziatu Polityki
Spotecznej nalezg dziatania na rynku pracy. Po pierw-
sze - sprawuje on nadzor nad dziatalnos$cia samorzg-
doéw powiatu i wojewddztwa, realizujgcych zadania

z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, przy pomocy odpowiednio powiatowego
i wojewddzkiego urzedu pracy. Gtéwna uwaga Wy-
dziatu Polityki Spotecznej zwrdcona jest na wdrazanie
i stosowanie standardéw ustug rynku pracy, spetnianie
wymogéw kwalifikacyjnych, okre$lonych dla pracow-
nikéw urzedéw pracy, oraz kontrola realizacji zadan
wynikajacych z przestrzegania przepisow ustawy wy-
konywanych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go. Po drugie - sprawuje on kontrole w zakresie prze-
strzegania przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucji rynku pracy, a w szczegdlnosci o obowigzku
informowania powiatowych urzedéw pracy o zatrud-
nieniu bezrobotnego lub powierzeniu mu wykonywania
innej pracy zarobkowej, jak réwniez o obowigzku infor-
mowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobot-
nych o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
lub dzialalno$ci. Dodatkowo wydziat ma obowigzek
prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie. Po trzecie - wydaje licencje po-
$rednikom pracy i doradcom zawodowym. Po czwarte
- realizuje zadania organu wyzszego stopnia w poste-
powaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych
Swiadczen z tytutu bezrobocia. Po pigte - wspoétdziata
z Kuratorium Os$wiaty.

Opisana powyzej struktura zaleznosci skupia wiele
organizacji, jednakze najwazniejsza role odgrywaja jst,
a konkretnie starostwa powiatowe, dla ktorych dziatania
na rynku pracy powinny by¢ najwazniejszym zadaniem.

Metodologia badan

Autor rozwazania teoretyczne uzupeinit o bada-
nia empiryczne przeprowadzone w dwoch podobnych
pod wzgledem spotecznym i gospodarczym powiatach
z wojewodztwa lubuskiego. Sg to powiaty stubicki (X)
oraz strzelecko-drezdenecki (Y).

Badacz sformutowal hipoteze badawcza, ktéra
brzmi nastepujaco: Czy istnieje poparcie w spoteczen-
stwie dla dziatan jst dotyczgcych doskonalenia kompe-
tencji indywidualnych? Na tej podstawie okre§lono dwa
cele badania. Pierwszy dotyczy sprawdzenia koncepcji
doskonalenia kompetencji przez pracownikéw jst. Dru-
gi zwigzany jest z okresleniem grupy narzedzi public
relations dostosowanym do preferencji lokalnej spo-
tecznosci.

Wyrézniamy dwie grupy podmiotéw badan. Pierw-
sza stanowili przedstawiciele mieszkancow z dwoéch
powiatéw. Druga pracownicy jednostek samorzado-
wych. Dla kazdej z tych zbiorowos$ci okreslono inny
przedmiot badania. W przypadku spoteczenistwa byta
to budowa $wiadomos$ci z wykorzystaniem narzedzi
public relations. Z kolei dla pracownikéw samorzado-
wych stanowit pojecie doskonalenia kompetencji.

Z tego wzgledu trzeba byto dostosowa¢ metody ba-
dawcze. I tak, w przypadku badania pracownikdéw autor
przyjat metode jako$ciowa, przeprowadzajac burze mo-
zgbw i na tej podstawie wyciagnat i opisal wnioski. Przy
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badaniu przedstawicieli spoteczenistwa przyjeto metode
ilosciowa, jednakze ze wzgledu na duza populacje badacz
zatozyt, Ze przebada po 50 os6b z kazdego powiatu. Narze-
dziami badawczymi, ktére wykorzystano w tym badaniu
byly: kwestionariusz ankiety, obserwacja oraz wywiad.

Badanie wyselekcjonowanej grupy spoteczenstwa
zostalo oparte na kwestionariuszu badawczym jako
podstawowym narzedziu pomiarowym. Przyjeto, ze ma
sktadac¢ sie z tatwo zrozumiatych pytan oraz odpowie-
dzi poétotwartych lub zamknietych. Natomiast wypet-
nienie formularza nie powinno zaja¢ respondentowi
wiecej niz 2 minuty czasu. Dziatania te byly nadrzedne
w czasie budowania narzedzia, tak aby badany nie znie-
checit sie i chciat wypetni¢ ankiete.

Badanie gtéwne poprzedzone zostato badaniem pi-
lotazowym i uczestniczyto w nim po 5 mieszkancow
z obu powiatéw. Badanie pilotazowe przeprowadzono
w dniu 10 lutego 2012 roku, z kolei gtéwne w dniu 05
marca 2012 roku. Badacz na podstawie badania proéb-
nego potwierdzil, Ze narzedzie spetnia przyjete zatoze-
nia budowy kwestionariusza, a respondenci bezbtednie
wypehili ankiete.

Kolejnym etapem badawczym bylo przeprowa-
dzenie redukcji danych. W tej czesci badacz sprawdzit
poprawnos$¢ zwrdconych ankiet. Skupiajagc uwage na
sposobie wypelnienia ankiety przez badanego. Badacz
niczego nie odrzucit, a wszystkie wyniki zakwalifikowat
do analizy badawcze;.

Analiza badan poprzedzona zostata zakodowaniem
wynikéw (zapis liczbowy) i wprowadzeniem ich do ar-
kusza kalkulacyjnego. Korzystajac z formut dokonano
analizy statystycznej wyniku badan pierwotnych. Na-
stepnie dokonano analizy danych pierwotnych, ktére
w formie tabelarycznej zaprezentowane zostaly w dal-
szej cze$ci publikacji.

Ostatnim etapem badania byto przeprowadzenie
walidacji koncepcji doskonalenia kompetencji indywi-
dualnych przez grupe pracownikéw jednostek samo-
rzadowych.

Wyniki badan empirycznych

Przeprowadzone badanie ankietowe zostalo po-
przedzone obserwacjg i wywiadem dokonanym przez
autora w badanych instytucjach samorzadowych.
W celu prawidtowego zbudowania kwestionariusza
ankiety badacz wyselekcjonowat narzedzia public re-
lations, ktére organizacje wykorzystaty w 2011 roku
w celu budowania relacji z otoczeniem.

W obu przypadkach nastepujace narzedzia public
relations byty wykorzystywane do dziatan wizerun-

kowych w otoczeniu. Po pierwsze pracownikéw staro-
stwa nauczono poprawnego telefonowania i odbierania
telefonéw od petentéw. Rozmowy zazwyczaj dotyczyty
godzin przyje¢ oraz umowienia sie z przedstawicie-
lem powiatu. Po drugie powiaty sponsorowaty osoby
badZ dofinansowaty przedsiewziecia instytucjonalne.
Dziatania te skierowane byty gtéwnie do fundacji badz
stowarzyszen. Po trzecie starostwa powiatowe orga-
nizowaty konferencje prasowe w celu przedstawienia
nowych inwestycji z wykorzystaniem funduszy unij-
nych. Po czwarte osoba oddelegowana przez witadze
powiatoéw (w strukturze organizacyjnej nie ma ujetego
stanowiska rzecznika prasowego) przygotowywata in-
formacje w celu promocji, sprostowania i objasnienia
dla lokalnej prasy. Po pigte wydawane byty biuletyny
informacyjne, ktore dostepne byty w urzedzie oraz kol-
portowane na zewngatrz organizacji. Po szdste wyko-
rzystywano plakaty informacyjne, jako narzedzie infor-
mujace spotecznos$¢ o organizowanych imprezach. Po
siddme prowadzona byta witryna internetowa urzedu
zawierajgca aktualne informacje id. Po 6sme w celach
promocyjnych positkowano sie tablicami informacyj-
nymi w budynku urzedu w celu utatwienia poruszania
sie petentéw po urzedzie. I po dziewigte zamieszczano
sprawozdania finansowe, ktére dostepne byty w Biule-
tynie Informacji Publicznej oraz na stronach starostwa
powiatowego. OczywiScie te ostatnie zadanie wymu-
szone byly przez przepisy o dziatalnosci jednostek sa-
morzadowych. Umieszczenie danych finansowych na
witrynie internetowej miato na celu uzyskanie wraze-
nia jawno$ci i przejrzystosci budzetu powiatéw.

Z kolei jedynie starostwo powiatowe X w celach
promocyjnych wykorzystywato marketing wystawien-
niczy jako ptaszczyzne do zaprezentowania swoich
mozliwosci. W tym celu uczestniczono w wystawach
branzowych organizowanych w kraju, jak i poza grani-
cami Polski.

Natomiast starostwo powiatowe oznaczone sym-
bolem Y wykorzystato do dziatan public relations dzia-
fanie polegajgce na przyjmowaniu zaproszonych os6b
badZz przedstawicieli organizacji w celu omdwieniu
spraw spoteczno-gospodarczych. W spotkaniach tych
uczestniczyli mieszkancy powiatu, przedstawiciele
innych samorzadéw oraz przedstawiciele przedsie-
biorstw komercyjnych. Dodatkowo wdrozono system
identyfikacji wizualnej polegajacej na wprowadzeniu
plakietek zawierajgcych informacje o stanowisku pra-
cy. Rownolegle okreslono kolorystyke ubioru pracow-
nikdw sugerowana przez Staroste Powiatu Y.

Tabela 1. Narzedzia Public Relations wykorzystywane
przez powiaty w celach promocji w 2011 roku
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Table 1. The PR tools used for promotion purposes in districts X and Y in 2011

Wyszczegdlnienie Powiat X Powiat ¥
tak nie tak nie

przemowienia X X

prezentacje X X

,drzwi otwarte” X X

listy ,pozytywnie rozpatrzone” X X

przyjmowanie gosci X X

poprawne telefonowanie i odbieranie telefonow X X

sponsorowanie 0os6b badz dofinansowanie dziatan X X

konferencje prasowe X X

informacje dla prasy X X

ulotki X X

Gazetki lub biuletyny X X

plakaty X X

system identyfikacji wizualnej X X

witryny internetowe X X

tablice informacyjne X X

sprawozdania roczne X X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar empirycznych.
Source: Author’s compilation based on empirical research.
Powyzsza tabela zawiera informacje o narzedziach wykorzystywanych przez starostwa powiatowe. Na 16

narzedzi public relations - 9 jest wykorzystywanych
przez obie instytucje samorzadowe. Kolejne 3 narze-
dzia uwzglednione zostaty w dziataniach jednego ze

starostw powiatowych.
Tabela 2. Skuteczno$c¢ narzedzi Public Relations w oce-
nie badanych w powiecie X

Table 2. The effectiveness of PR tools as evaluated by respondents in district X

S 5 . = 3 33
Wyszczeg6lnienie TH| S 7 X o X 3 XT3 =

= g o 2 T 2

0 ) 3 < 3
prezentacje 10 {20,0| 23 |46,0| 10 | 20,0 6 12,0 1 2,0
poprawne telefonowanie 0 [ 00| 3 |60 12 |240]| 28 [560]| 7 |140
i odbieranie telefonow
sponsorowanie 0s6b badz 3 | 60| 12 [240| 21 |420| 11 |220] 3 | 60
dofinansowanie dziatan
konferencje prasowe 12 [ 240]| 25 (50,0 10 | 20,0 3 6,0 0 0,0
informacje dla prasy 6 12,0 9 18,0 | 14 |28,0| 15 | 30,0 6 12,0
gazetki lub biuletyny 13 (26,0 17 |34,0| 12 | 24,0 5 10,0 3 6,0
plakaty 9 18,0 14 | 28,0 13 | 26,0 9 18,0 5 10,0
witryny internetowe 7 14,0 8 16,0 | 16 | 320 | 13 | 26,0 7 14,0
tablice informacyjne 6 12,0 8 16,0 | 18 | 36,0 10 | 20,0 8 16,0
sprawozdania roczne 6 12,0 | 17 |(34,0| 15 | 30,0 7 14,0 5 10,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar empirycznych.
Source: Author’s compilation based on empirical research.
Narzedzia public relations ujete w tabeli 2 s wypadkowa zebranych informacji przez badacza. Wcze$niej infor-
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macje zebrano w starostwach powiatowych. Ponizsze
dane sg wynikiem badania losowo wybranych przed-
stawicieli spotecznosci lokalnej. Badacz chciat zbada¢
jak okreslone narzedzie public relations oddziatuje na
kazdego z badanych i przedstawi¢ ich odczucia.

Wyniki zebrane w tabelach 2 i 3 pokazuja, ktére na-
rzedzia uchodza za skuteczne w oczach przedstawicieli
spotecznosci lokalne;.

Wysokie notowania wsréd badanych osiagaja te na-
rzedzia, ktére wykorzystuja najlatwiejsze i najprostsze
metody dotarcia do odbiorcy. Po prostu nie wymagaja
zbyt duzego zaangazowania od ,przecietnego” miesz-
kanca powiatu w dotarciu do tre$ci komunikatu i zapo-
znania sie z nim.

Badani z powiatu X wskazali nastepujace najsku-
teczniejsze narzedzia public relations: umiejetnos$¢ pra-

cownikoéw dotyczaca poprawnego telefonowania i od-
bierania telefonéw oraz tworzenie informacji dla prasy.

Z kolei respondenci mieszkajgcy w powiecie Y wy-
réznili wieksza grupe skutecznych narzedzi public re-
lations. S3 to: poprawne telefonowanie i odbieranie te-
lefonéw przez pracownikéw powiatu, sponsorowanie
0s6b badz dofinansowanie dziatan ze strony starostwa
Y, opracowywanie i zamieszczanie informacji dla prasy
oraz zasoby elektroniczne, ktére kryja sie pod pojeciem
witryny internetowej. Minimalnie nizsze oceny sku-
teczno$ci narzedzi uzyskaty nastepujace przyktady: ta-
blice informacyjne oraz system identyfikacji wizualnej.

Tabela 3. Skuteczno$¢ narzedzi Public Relations w oce-
nie badanych w powiecie Y

Table 3. The effectiveness of PR tools as evaluated by the district Y respondents

IS g g g S
Wyszczegolnienie 'c% —:':f) X é X 'qdz X § X "r% § X

= n 2 Q2
przyjmowanie gosci 9 180 | 14 | 28,0| 15 | 30,0 8 16,0 4 8,0
i);g;‘jr\i\gx telefonowanie i odbieranie 6 |120] 7 |140]| 16 |320] 14 |280] 7 |140
Z};?argcr),lrowame 0s6b badz dofinansowanie 5 10,0 | 7 140 | 15 | 300/ 15 |300| 7 14,0
konferencje prasowe 11 [ 22,0| 15 |[30,0| 10 | 20,0 9 18,0 5 10,0
informacje dla prasy 6 12,0 6 12,0 | 18 | 36,0 | 14 | 28,0 6 12,0
gazetki lub biuletyny 8 16,0 | 12 | 24,0 | 18 | 36,0 9 18,0 3 6,0
plakaty 9 |180| 14 |280| 16 [320| 6 |120| 5 | 10,0
system identyfikacji wizualnej 7 14,0 8 16,0 | 16 | 32,0 12 | 24,0 7 14,0
witryny internetowe 4 8,0 12,0 | 13 | 26,0 | 21 | 42,0 6 12,0
tablice informacyjne 5 10,0 9 180 | 18 [36,0| 12 | 24,0 6 12,0
sprawozdania roczne 10 | 20,0| 13 | 260 15 |30,0| 8 |16,0| 4 8,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari empirycznych.

Source: Author’s compilation based on empirical research.

Réznica w ocenie skuteczno$ci narzedzi public relations przez przedstawicieli powiatéw moze miec¢ kilka przyczyn.

Z duzym prawdopodobienistwem mozna stwierdzic,
ze badani wysoko ocenili te narzedzia, z ktérymi mieli
kontakt. Wniosek z tego, Zze samorzady nie wykorzystu-
ja tylu narzedzi ile sami zgtosili i opisali w wywiadzie
przeprowadzonym przez badacza.

Inna przyczyna oceny narzedzi moze wynikac z sy-
tuacji, w ktérej lokalna spoteczno$¢ ma ograniczony
dostep do informacji przekazywanych przez starostwo.
Zwiazane to moze by¢ z wykorzystywaniem przez sa-
morzad mato efektywnych metod promocji, biernoscia
spoteczenstwa lub po prostu niskim a nawet brakiem
zainteresowania badanych dziataniami podejmowany-
mi przez wtadze lokalne.

Wplyw na ocene skuteczno$ci narzedzi public rela-
tions moze by¢ rowniez skutkiem negatywnego nasta-
wienia spotecznosci do wiadz lokalnych. Wigza¢ sie to
moze z nastawieniem badanych w stosunku do jakich-
kolwiek dziatan urzedu. Nastawienie mieszkancéw
moze by¢ konsekwencjg nieprawidtowego oraz bted-
nego doboru narzedzi public relations przez jednostki
samorzady.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 4, z kt6-
rych wynika, Ze w obu powiatach lokalna spotecznos¢
ma co najmniej neutralne nastawienie do instytucji
samorzadowych. Skutkiem tego mozna odrzuci¢ jedng
z przyczyn oceny skuteczno$ci narzedzi public rela-
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tions przez spoteczenstwo, w ktorej badani byli nega-
tywnie nastawieni do wtadz lokalnych.

Tabela 4. Nastawienie spoteczenstwa do dziatan reali-
zowanych przez powiaty XiY
Table 4. Attitudes towards activities implemented in

districts Xand Y
P Bardzo Negatywne Neutralne Pozytywne Bardzo
Wyszczegolnienie negatywne (%) (%) (%) pozytywne
(%) ’ ’ ’ (%)
Powiat X 12,0 20,0 32,0 24,0 12,0
PowiatY 8,0 18,0 32,0 26,0 16,0
Razem 10,0 19,0 32,0 25,0 14,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar empirycznych.

Source: Author’s compilation based on empirical research.,

Tabela 5 prezentuje dane okre$lajgce stopien zainteresowania oraz doskonalenia kompetencji zawodowych

w spoteczenstwie. Wyniki osiggniete w obu powiatach
sa na podobnym poziomie i pokazuja, Ze mieszkancy
nie sg $wiadomi tych potrzeb. Moze to by¢ skutkiem
zwigzanym z tym, ze wdrazane przez powiaty projekty
nie sa oczekiwane a nawet bojkotowane przez miesz-
kancéow powiatu. Zmniejszajac tym samym ich efek-
tywnos$¢ dziatan. Rowniez na wynik moze mie¢ wplyw

nastepujacy fakt, ze dziatania szkoleniowe obejmuja
swoim oddzialywaniem matg grupe spotecznosci lokal-
nej i dlatego respondenci nie orientuja sie, nie wiedza
jakie korzysci moga osiggnaé z uczestnictwa w propo-
nowanych dziataniach przez jst.

Tabela 5. Potrzeba podnoszenia kompetencji przez
spoteczenstwo

Table 5. The need to improve competence of members of the community

Wvyszezeodlnienie Bardzo niska Niska Srednia Wysoka Bardzo wysoka
ySrenes (%) (%) (%) (%) (%)
Powiat X 10,0 26,0 34,0 24,0 6,0
Powiat Y 8,0 30,0 36,0 20,0 6,0
Razem 9,0 28,0 35,0 22,0 6,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar empirycznych.

Source: Author’s compilation based on empirical research.

Autor na podstawie przytoczonych danych stwierdza, ze powiaty podejmujg dziatania promocyjne, w ktérych za-

uwazy¢ mozna duze rezerwy wynikajace z nieprawidto-
wego doboru narzedzi public relations lub ze skromnych
zasobow promocyjnych. Badacz wnioskuje aby starostwa
dokonaty korekty w doborze narzedzi, w celu lepszego
i petiejszego dotarcia do mieszkanicéw powiatu.

Walidacja koncepcji doskonalenia kompetencji

W celu sprawdzenia skutecznosci systemu zapoznano
oraz przeprowadzono wywiady z pracownikami instytu-
cji, ktérzy obecnie zajmuja sie dziataniami dotyczacymi
aspektu rynku pracy oraz edukacji. Badacz zatozyt, Ze nie
trzeba badac spotecznosci lokalnej poniewaz ona bedzie
zainteresowana tymi dziataniami. Ich opinia potrzebna
byta przy ocenie skutecznos$ci narzedzi public relations
oraz zaufaniu do przedstawicieli wiadz lokalnych.

Osoby uczestniczace w badaniu jako$ciowym ana-
lizowaty stabe i mocne strony opisywanego systemu

oraz szanse i zagrozenia wynikajgce z otoczenia, w kto-
rym wdrazane oraz realizowane beda dziatania doty-
czace doskonalenia kompetencji indywidualnych.

Uzyskane wyniki badacz zamie$cit w tabeli 6. We-
dtug badanych os6b s3 podstawy merytoryczne do-
wodzace przydatno$ci oraz uzyteczno$ci koncepcji
dotyczacej uzupeiania wiedzy i umiejetnosci ludzi.
Jednakze obok pojawiajg sie rowniez powatpiewajgce
opinie w sens realizowania koncepcji ze wzgledu na
aspekty organizacyjny i prawny. Pierwszy z nich wy-
musi od instytucji dofinansowania dziatan w pierw-
szym etapie wdrazania koncepcji. Drugi wymaga¢ be-
dzie zmian ustawowych na poziomie centralnym oraz
zmian uchwat na poziomie lokalnym.

Tabela 6. Analiza SWOT przeprowadzona wsrod
przedstawicieli jednostek samorzadowych
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Table 6. Results of the SWOT analysis conducted among local government representatives

Mocne
— zmniejszenie liczby bezrobotnych,
— wykorzystanie do wdrazania koncepcji pracowni-
kéw samorzgdowych.

— niedostosowanie prawa do zasad oraz zadan

—  brak umocowan prawnych do wprowadzenia

Stabe
stawianych w koncepcji,

przymusu w uczestniczeniu firm w realizacji
koncepcji.

Szanse
— rozwdj przedsiebiorstw,
— poprawa koniunktury zatrudnienia.

— mozliwos$¢ naktadania sie zadan i kompetenc;ji

— z powodu braku umocowan prawnych koncepcja

Zagrozenia
miedzy jednostkami samorzadowymi,

moze by¢ nie w petni realizowana.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar empirycznych.

Source: Author’s compilation based on empirical research.

Po przeanalizowaniu informacji z badan pierwotnych, przedstawiciele jednostek samorzadowych wskazali

dwie stabe strony pracy. Po pierwsze stwierdzili nie-
dostosowanie prawa do zasad oraz zadan stawianych
w koncepcji. Jest to istotny problem, ktéry wymaga ko-
rekty w Ustawie o samorzadach terytorialnych, Usta-
wie o systemie o$wiaty, Karcie Nauczyciela, Ustawie
o przedsiebiorstwach panstwowych oraz rejestracji
dziatalnosci gospodarczej. Druga staba strona koncep-
cji wykazana przez samorzgdowcéw moéwita o braku
umocowan prawnych do wprowadzenia przymusu
w uczestniczeniu firm w realizacji koncepcji.

Rozwiazanie tego problemu wymaga od pracodaw-
cy zmiany w ustawodawstwie w taki sposéb, aby przed-
siebiorstwa musiaty w zaleznosci od wielkos$ci firmy
przyjmowa¢ na praktyki zawodowe okreslong liczbe
uczniéow. Rozwigzatoby to problem zwigzany z miej-
scem odbywania praktyk uczniowskich.

Uczestniczacy w wywiadzie grupowym przedstawi-
ciele instytucji samorzadowych wytypowali dwa zagro-
Zenia. Po pierwsze wskazano na mozliwo$¢ naktadania
sie zadan i kompetencji miedzy jednostkami samo-
rzagdowymi. Samorzady powiatowe majg za zadanie
zbiera¢ i analizowac¢ dane od przedsiebiorstw z terenu
powiatu, nastepnie dane przekazujg do Departamentu
Spraw Spotecznych w Urzedzie Marszatkowskim, kto-
ry wspotpracuje z Oddziatem ds. Rynku Pracy z Lubu-
skiego Urzedu Wojewddzkiego. Instytucje o zasiegu
regionalnym odpowiadaja za ksztaltowanie procesu
ksztatcenia oraz dziatania aktywizujace bezrobotnych,
poprzez podnoszenie kompetencji indywidualnych.
Drugim zagrozeniem wedlug samorzadowcdédw, byt
brak umocowan prawnych, ktére spowodowa¢ moga,
ze nie w petni realizowana bedzie koncepcja. Wymaga
to zaangazowania ze strony Sejmiku Wojewoddzkiego,
ktéry powinien zatwierdza¢ uchwaty wymagane w pra-
widtowym funkcjonowaniu koncepcji sieci spoteczno-
-zawodowe;j.

Podsumowanie

W kontekscie przemian na rynku pracy, rosngcej
konkurencji i wymagan ze strony pracodawcéw nalezy
podjac takie dziatania, ktére utatwia osobom , odnalez¢
sie” oraz udoskonali¢ kompetencje indywidualne. Ce-
lem nadrzednym powinno by¢ dostosowanie systemu
edukacyjnego do tych zmian. Tak aby jednostki wcho-
dzace w sktad koncepcji staty sie od siebie zalezne
i powigzane. W tym celu nalezy wykorzystac istniejaca
strukture organizacyjna, gtéwnie oparta na jst. W tym
celu nalezy rownolegle podja¢, dziatania planowania
i organizowania koncepcji dotyczacej doskonalenia
kompetencji indywidualnych oraz u$wiadamiajgce
i uaktywniajace lokalng spoteczno$¢ przy wykorzysta-
niu dostepnych narzedzi public relations.

Autor sugeruje powiatom przeprowadzi¢ kampanie
informacyjng, w ktorej gtéwnym celem byloby przed-
stawienie opisywanej koncepcji. Do tego celu powinno
sie wykorzystaé telewizje, prase i witryne internetowa
- jako najpowszechniejsze media. Uzupetni¢ je o dziata-
nia polegajgce na organizowaniu spotkan ze spoteczen-
stwem oraz kolportowanie gazetek urzedu do miesz-
kancow wykorzystujac inne jednostki publiczne.

Aby uzyska¢ wieksze zaufanie spoteczne nalezy
roéwnolegle kreowa¢ pozytywny wizerunek w otocze-
niu starostwa. I tak, nalezy w réwnym stopniu zadbaé
o budowanie pozytywnych relacji miedzy pracowni-
kiem i organizacjg a petentem. W pierwszym przypad-
ku nalezy wyuczy¢ pracownikéw sposobu przywitania
sie i prowadzenia rozmowy (w szczego6lnosci z trudnym
petentem), umiejetnosci poprawnego telefonowania
i odbierania telefonéw. Druga ptaszczyzna dotyczy bu-
dowania pozytywnych relacji miedzy organizacja a pe-
tentami. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na: dziatania
zwigzane z organizowaniem drzwi otwartych, systemu
identyfikacji wizualnej oraz tablic informacyjnych oraz
oznaczen ulatwiajacych poruszanie sie po szpitalu.
Skutkiem tego nastapi¢ powinno zwiekszenie jawnosci,
otwartosci i bezpieczenstwa w odczuciu spotecznym.
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Pozostate podmioty nie musza skupiac sie na dzia-

falno$ci promocyjnej, a powinny sie skoncentrowac na
planowaniu i organizowaniu dziatan nakierowanych na
podnoszenie kompetencji zawodowych.
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'Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskie;j,
2Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie: W artykule przedstawiono zasady wspo6tpracy miedzysektorowej oraz formy jej wystepowania na pozio-
mie lokalnym. Analizie poddano funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania na obszarze wojewd6dztwa mazowieckiego oraz
wykazano zwigzek pomiedzy checia podejmowania przez samorzady lokalne wspdtpracy miedzysektorowej a poziomem
rozwoju i konkurencyjno$ci gmin wiejskich wojew6dztwa mazowieckiego.

Stowa kluczowe: partnerstwo miedzysektorowe, rozwoj lokalny, konkurencyjnos¢, gminy wiejskie, lokalne grupy dziatania

Wstep

Ostatnie dziesieciolecia charakteryzuje wyrazny
wzrost zainteresowania uczestnikéw rynku (przedsie-
biorcéw), organizacji niekomercyjnych (w tym organiza-
cji pozarzadowych) oraz instytucji sektora publicznego
stosunkami wzajemnymi i sposobem ich nawigzywania.
Myslenie w kategoriach wytacznie konkurencji i konflik-
tu, zastepowane jest mysleniem w kategoriach zalezno-
$ci i wspotpracy. Stad tez wzrastajgce zainteresowanie
budowaniem trwatych zwigzkéw partnerskich w syste-
mie lokalnym, skupiajacych przedstawicieli sektora go-
spodarczego, spotecznego oraz publicznego.

Wspoétpraca wielu podmiotéw samorzadowych,
przedstawicieli wladzy, lokalnych partneréw gospo-
darczych, edukacyjnych i spotecznych w dziataniach
narzecz konkretnego terytorium lokalnego ma szanse
znacznie zwiekszy¢ jego wzrost gospodarczy i rozwdj
spoteczny. To, jak duze bedzie miata ona znaczenie dla
konkretnego obszaru zalezy od jakosci tej kooperacji
i zaangazowania partneréw oraz ich dziatan.

Celem artykutu jest wskazanie roli, jaka odgrywa
partnerska wspétpraca miedzysektorowa, jej promo-
cja w podnoszeniu poziomu rozwoju lokalnego oraz
budowaniu przewagi konkurencyjnej jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

W artykule przedstawiono wybrane wyniki badan
przeprowadzonych w gminach wiejskich wojewddz-
twa mazowieckiego, dotyczacych partnerskiej wspot-
pracy miedzysektorowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego, prywatnych przedsiebiorcéw oraz lokalnych
organizacji pozarzadowych. Badania zostaty przepro-
wadzone w 2010 roku na grupie 60 losowo dobranych
gmin wiejskich.

Przedmiotem pogtebionej analizy sg partnerstwa
miedzysektorowe funkcjonujgce w formie lokalnych
grup dziatania w wojewo6dztwie mazowieckim oraz sto-
sowane sposoby promocji takiej formy wspétdziatania.

Systematycznie od 2006 roku w Polsce wzrastato
zainteresowanie zawieraniem partnerskich zwigzkéw
miedzysektorowych w formie lokalnych grup dziata-
nia. Idea ich funkcjonowania wigzata sie z mozliwo-
$cig korzystania przez partneréw oraz spotecznoscia
lokalng z funduszy europejskich, najpierw w ramach
»Pilotazowego Programu Leader+” w latach 2004-2006,
a nastepnie ,0Osi IV: Leader” Programu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich na lata 2007-2013. W chwili obecnej
promowanie takiej formy wspoétpracy przyczynia sie
do lepszego wykorzystania wspdlnych zasobdéw, zacie-
$niania zwigzkow spotecznosci z terytorium lokalnym
oraz przektada sie na budowe spéjnego wizerunku ob-
szaréw skupionych w ramach lokalnych grup dziatania.

Istota partnerskiej wspétpracy miedzysektorowej
w systemie lokalnym

Jednym z rodzajoéw relacji wyszczeg6lnionych w sys-
temie lokalnym sg relacje partnerskie. Ich wyodrebnie-
nie ma charakter potencjalny, co oznacza, Ze moga one
wystepowac pomiedzy podmiotami dziatajgcymi w oto-
czeniu lokalnym, nie zawsze jednak realnie wystepu-
ja. Ich istnienie nie wynika bezposrednio z przepiséw
prawnych, a pojawienie sie nie jest natychmiastowe i wy-
maga dojrzatosci stosunkéw spoteczno-gospodarczych
w systemie lokalnym. Konkurencja o zasoby miedzy jed-
nostkami musi ostatecznie zosta¢ zastapiona przez in-
tegracje i koordynacje. Jest to podyktowane wymogiem
efektywnosci i przetrwania systemu (Domarnski 1987).

Najogdlniej rzecz biorac, partnerstwo jest porozu-
mieniem miedzy dwoma lub wiecej stronami, ktére
wspotpracujg na rzecz osiggniecia wspdlnego celu. Bu-
dowanie wspdtpracy partnerskiej daje nowe i lepsze
mozliwos$ci rozwoju - poprzez potaczenie cech i moz-
liwosci charakteryzujacych poszczegdlnych partnerow
i sektory oraz poszukiwanie sposobéw wykorzystania
ich dla wspdlnej korzysci.
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Ksztattowanie kultury partnerstwa wsréd przed-
siebiorcéw, organizacji pozarzadowych i instytucji
publicznych staje sie coraz wazniejszym instrumen-
tem realizacji zatozen zréwnowazonego rozwoju. Spo-
tecznosci lokalne, Swiadome miejscowych potrzeb,
mozliwo$ci i uwarunkowan, dzieki wspotdziataniu
wtadzy samorzadowej, instytucji publicznych, organi-
zacji spotecznych oraz biznesu, moga zapewni¢ trwaty
rozwoj gospodarczy swojego regionu, uwzgledniajacy
zasade sprawiedliwo$ci spotecznej i wymogi ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.

Model partnerski opiera sie na zatozeniu, ze jego
podstawowym mechanizmem spajajacym jest szero-
ko rozumiana i petna wspétpraca organizacji i insty-
tucji reprezentujacych rézne sektory, ktéra prowadzi
do podejmowania nowatorskich inicjatyw proroz-
wojowych. Bardzo czesto okazuje sie, ze prdéby roz-
wigzywania lokalnych probleméw, ktére podejmuja
samodzielnie reprezentanci réznych instytucji i or-
ganizacji, sa nieskuteczne i nieefektywne. Dlatego
tez coraz chetniej podejmuje sie trud budowania sieci
partnerskiej wspdtpracy, ktéra daje duzo lepsze efek-
ty niz suma poszczeg6élnych dziatan podejmowanych
samodzielnie (Iwanska 2011).

B. Gray definiuje wspotprace jako proces, w kto-
rym angazuja sie indywidualne podmioty lub ich cate
grupy (ang. stakeholders) zainteresowane rozwia-
zaniem wspolnie postrzeganej dziedziny (kwestii)
rozwojowej, rozumianej w aspekcie pozytywnym lub
negatywnym. Nie wszystkie interakcje zachodzace
miedzy lokalnymi instytucjami publicznymi, przed-
siebiorstwami i organizacjami pozarzadowymi mozna
nazwac wspoétpraca partnerska. Podejmujac prébe jej
zdefiniowania, okre$la on pie¢ kluczowych wyznacz-
nikéw tego procesu (Gray 1989):

1. Wspoétpraca tworzy wspdizalezno$¢ pomiedzy
podmiotami - suwerenno$¢ podmiotéw stanowi
warunek zainicjowania wspdtpracy, przektada
sie bowiem na zdolno$¢ do podejmowania nieza-
leznych decyzji, dobrowolne zaangazowanie oraz
wzajemne poszanowanie. Ceng za osiggniecie ko-
rzysci powstalych w wyniku wspoétdziatania, ktére
nie powstatyby w wyniku indywidualnych inicja-
tyw, jest cze$ciowe ograniczenie autonomii i ko-
niecznos¢ zaakceptowania zaleznos$ci od innych
podmiotéw. Przystepujac do wspétpracy, organiza-
cje powinny przede wszystkim okres$li¢ przyczyny
oraz zakres oczekiwan i potrzeb wzgledem siebie.

2. Wspodlne decyzje i dziatania powstaja jako wy-
nik $cierania sie réznych punktéw widzenia na
wspo6lng dziedzine (kwestie) rozwojowa - pod-
stawg wspotpracy jest zatozenie réznorodnosci
i rownowazno$ci sposobdw postrzegania oraz de-
finiowania jej przedmiotu. Poszczegdlni partne-
rzy dostrzegaja odmienne aspekty kwestii, ktérej
dotyczy wspotpraca, posiadaja ré6znorodne zasoby
i narzedzia dziatania oraz zgtaszajg rézne interesy
i oczekiwania z nig zwigzane. Bezposrednia korzy-

$cig dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w omawiany proces jest mozliwo$¢ wielostronnej
analizy przedmiotu wspétpracy. Respektowanie
odmiennych postaw i decyzji jest warunkiem osig-
gniecia porozumienia. Gdyby nie istniata réznica
intereséw, wspétpraca i potencjalna wymiana mie-
dzy podmiotami bytaby bezprzedmiotowa.

3. Decyzje podejmowane sg wspdlnie - odpowiedzial-
no$¢ za osiagniecie porozumienia spoczywa na
wszystkich podmiotach tworzacych partnerstwo,
zatem udziat Zadnego z nich nie moze by¢ odrzuco-
ny lub minimalizowany. Dotyczy to zaréwno wybo-
ru kwestii bedacych przedmiotem wspoétpracy, jak
i uzgodnienia jej zasad, norm oraz struktur. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iZ wspélne podejmowanie decy-
zji nie moze zastapi¢ obowigzkéw regulacyjnych
podmiotéw sektora publicznego wynikajacych
z przepiséw prawa.

4. Wspétpracujace podmioty przyjmuja bezposred-
nig zbiorowa odpowiedzialno$¢ za uzgodniony
kierunek dziatan - w trakcie procesu wspdtpracy
tworzy sie sie¢ relacji partnerskich miedzy pod-
miotami, ktéra nieustannie sie zmienia w zalezno-
$ci od kierunkéw jej rozwoju.

5. Wspétpraca, to proces - nalezy ja postrzegaé
w aspekcie dynamicznym, nie za$ jako stan o cha-
rakterze organizacyjnym lub formalnoprawnym.
Cechuje ja ciagly rozwoj oraz zmienno$¢.

Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna
stwierdzié, iz nie wszystkie dziatania inicjowane po-
miedzy lokalnymi podmiotami oznaczajg wspétprace.
Podstawe powstawania partnerskich relacji moga sta-
nowi¢ sporadyczne krétkotrwate zwigzki lub rutyno-
we spotkania, podczas ktérych omawiane sg biezace
problemy. Dziatania te mozna okresli¢ jako koopera-
cje, a wiec wspotdziatanie prowadzace do pewnego
wspdlnego zakoniczenia.

P.Zmy$lony zwraca uwage na nastepujace atrybuty
partnerstwa (Zmyslony 2008):

1. Partnerstwo dotyczy wspotpracy w okreslonych
granicach geograficznych - z uwagi na postrzega-
nie wspoélnych potrzeb i probleméw rozwojowych
oraz tozsamo$¢ celéw, dziatania partnerskie po-
dejmowane s3 na szczeblu lokalnym. Na wyzszym
szczeblu geograficznym wzrasta zaréwno liczba,
jak i poziom ogédlnosci probleméw rozwojowych
oraz roznorodnos¢ intereséw poszczeg6lnych grup
podmiotéw, co nie sprzyja tworzeniu struktur
partnerskich.

2. Miedzysektorowy charakter partnerstwa - w part-
nerstwo zaangazowane s3 podmioty charakte-
ryzujace sektor publiczny, sektor prywatny oraz
organizacje pozarzadowe. Wspotpraca roéznych
sektoréw pozwala lepiej wykorzystac ich zasoby
oraz aktywno$¢ na rzecz zaspokojenia potrzeb lo-
kalnej spotecznosci.

3. Wielopodmiotowy charakter - w partnerstwo
zaangazowanych jest kilka podmiotéw, zréznico-
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wanych pod wzgledem funkcji, wielkoSci i charak-

teru zaangazowania w procesy rozwoju lokalne-

go. Wptywa to na sposéb podejmowania decyzji

i dziatan grup partnerskich. Niezaleznie od rodzaju

i liczby podmiotéw zaangazowanych w partner-

stwo, wszyscy zaangazowani partnerzy musza by¢

beneficjentami korzysci z niej ptynacych, a wspol-
ne cele muszg przyczyniac sie do realizacji celow
indywidualnych.

4. Elastyczno$¢ struktury organizacyjnej - lokal-
ne inicjatywy partnerskie maja charakter cza-
sowy, a ich forma organizacyjno-prawna nie jest
jednoznacznie okreslona w przepisach i zalezy
od charakteru dziedziny bedacej przedmiotem
wspoétpracy, typu podmiotéw je tworzacych oraz
uwarunkowan zewnetrznych.

5. Ustanowienie celu i celdw partnerstwa - aby dang
wspdlng inicjatywe lokalng mozna bylo okredli¢
jako partnerstwo, podmioty muszg ustanowic¢ cel
lub grupe celéw, by pézniej w ramach ich realiza-
cji podejmowac okreslone decyzje lub dziatania.
Realizacja celéw musi by¢ dodatkowo i szczegéto-
wo zaplanowana, a poszczegélne zadania musza
stanowi¢ praktyczne wskazowki dziatania dla po-
szczegoblnych podmiotdw.

Podstawowym celem rozwoju lokalnego jest odpo-
wiedZ na lokalnie zidentyfikowane potrzeby rozwojo-
we w sposob, ktory bierze pod uwage szeroki zakres
warto$ci oraz aspiracji spotecznosci, jak rowniez re-
gionalne i ogélnokrajowe priorytety rozwojowe. Ten
rodzaj lokalnego rozwoju wyraza sie poprzez:

e wspolprace (kooperacje) pomiedzy wszystkimi
kluczowymi ,graczami” w regionie; dotyczy to
zaréwno wtadz lokalnych, jak i krajowych agencji
rzadowych, sektora prywatnego, organizacji poza-
rzadowych, pracujacych nad powstaniem wspdlnej
wizji spotecznosci, ktéra razem tworzg;

e planowanie strategiczne, ktérego celem jest koor-
dynacjaiwyznaczenie kierunku strategicznego dla
szerokiego zakresu dziatan o charakterze proroz-
wojowym;

e planowanie oddolne, bazujace na przeswiadczeniu,
ze spotecznosci lokalne s3g najbardziej kompetent-
ne do zidentyfikowania wtasnych problemoéw i za-
proponowania rozwigzan;

Tabela 1. Motywy zawigzywania relacji partnerskich

Table 1. The motives behind partnership establishment

e integracje panowania oddolnego z krajowym, re-
gionalnym i lokalnym kreowaniem polityki oraz
opracowywaniem programu rozwoju (integracja
pionowa i pozioma);

e rozwdj wieloptaszczyznowy (wielosektorowy),
ktéry dotyczy bardzo szerokiej gamy potrzeb -
ustug o charakterze prorozwojowym (infrastruk-
tura, dziedzictwo, tworzenie miejsc pracy).
Koncepcja partnerstwa przenika caty proces roz-

woju lokalnego, ktéry rokuje szanse powodzenia. Part-

nerstwa lokalne kreujg nowga jakos¢. Tworza siatke no-
wych powigzan i relacji pomiedzy wszystkimi ludZmi

i organizacjami, ktore biorg udzial w rozwoju lokal-

nym. Lokalna spoteczno$¢ ma mozliwo$¢ rozpoznania

rzeczywistych potrzeb rozwojowych i zaproponowa-
nia praktycznych rozwigzan. Efektywny rozwdéj lo-
kalny wymaga zaangazowania w proces planowania
réznych sektoréw. Przedsiebiorcy, wtadze lokalne, or-
ganizacje pozarzadowe, tworza wspoélna wizje spote-
czenstwa, w ktérym chca zy¢, wykorzystujac wszelkie
mozliwe zasoby i kreujac pozytywne nastawienie do
zmian, ktére musza zaj$¢ na danym obszarze (Wesier-

ski, Armstrong 2002).

Wedtug P. Zmyslonego wspoétpraca na poziomie
lokalnym jest rezultatem uswiadomienia wspétzalez-
nosci dziedziny rozwojowej oraz przysztych korzysci
wynikajacych ze wspdlnych inicjatyw, a takze przyje-
cia, ze indywidualne interesy podmiotdéw s3a najlepiej
realizowane w wyniku ich adaptacji we wspoélne stra-
tegie rozwojowe. W wymianie relacyjnej istotne jest
zawigzanie i podtrzymanie wiezi miedzy stronami,
ktdre ocenia sie jako wartoS¢ samg w sobie, a nie same
transakcje i ich przedmiot i dlatego zwraca sie uwage
na spoteczny charakter wymiany. Rdzeniem wspé6t-
pracy jest wzajemne zaufanie i wysokie zaangazowa-
nie (Zmys$lony 2008).

Kazda inicjatywa partnerska w systemie lokalnym
powstaje poprzez fuzje ré6znorodnych indywidualnych
motywdéw, ktére na pewnym poziomie uogdélnienia
mozna podzieli¢ na nastepujace grupy: motywy roz-
woju rynkowego, motywy zwiekszajace efektywnosé
dziatania, motywy technologiczno-infrastrukturalne,
motywy administracyjno-prawne i motywy spotecz-
ne (tabela 1).

Grupa motywow Przyklady
Motywy zwiazane e uzyskanie dostepu do nowych rynkéw,
z rozxg'em;l nkowvm e wzmocnienie pozycji rynkowej,

) ynkowy e obrona lub ustabilizowanie pozycji rynkowe;j.
e uzyskanie dostepu do nowych technologii informatycznych,
. e zmiana technologicznej bazy konkurowania,
Motywy technologiczno- e wymiana know-}flgow ) bazy
infrastrukturalne e wyKkorzystanie wcze$niej niedostepnych urzadzen oraz, infrastruktury
technicznej.
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Motywy zwigzane
z efektywno$cia dziatania

ograniczone mozliwosci budzetéw lokalnych,
pozyskanie zrodet kapitatu,

zmniejszenie kosztéw produkcji,

zmniejszenie kosztéw marketingowych,
zwiekszenie skutecznosci dziatan marketingowych,
wzmocnienie wizerunku,
zwiekszenie/rozszerzenie/skupienie zréodet,
redukcja ryzyka,

zwiekszenie i/lub przy$pieszenie badan rynkowych.

realizacja natozonych przez przepisy prawne zadan o charakterze pu-
blicznym,
préba spetnienia warunkéw administracyjno-prawnych i politycznych

Motywy administracyjno-
-prawne

cyjna,

wejscia na nowy rynek,
e zmiana bezposredniego zaangazowania w role posrednig i koordyna-

e wptywanie na kierunki rozwoju lokalnego.

Motywy spoteczne

zdobycie nowych umiejetnosci,

rozszerzenie dotychczasowych kompetencji poprzez prace z partnerami,
tworzenie grup nacisku/interesu,

ochrona lokalnych warto$ci kulturowych i spotecznych,

nawigzywanie i umacnianie wiezi spotecznych,

budowa spoteczenstwa obywatelskiego.

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie P. Zmyslony, Partnerstwo i przywdédztwo w regionie turystycznym. Wyd.

Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 57.

Mozna réwniez motywy tworzenia relacji part-
nerskich powigzac z reprezentantami poszczegdlnych
sektoréw. Dla podmiotéw reprezentujacych sektor
prywatny najczeSciej wystepujace motywy to: zdo-
bycie nowych rynkéw, taczenie zasobdéw i narzedzi
marketingowych, budowa wizerunku i wiarygodnosci
oraz przerzucenie czesSci ryzyka lub/i kosztéw. Z kolei
podmioty z sektora publicznego najczesciej daza do
pozyskania nowych Zrédet kapitatu, rozwoju zaso-
bow infrastrukturalnych, podziatu ryzyka inicjatyw,
utrzymania lub poprawy poziomu jakosci ustug oraz
podniesienia warto$ci zdekapitalizowanych zasobdéw.
Natomiast podmioty z trzeciego sektora kieruja sie
przede wszystkim motywami spotecznymi.

Cel i metodologia przeprowadzonych badan

Celem przeprowadzonych badan byto poznanie

i ocena form wspotpracy pomiedzy poszczegdélnymi

sektorami zycia spoteczno-gospodarczego (publicz-

nym, prywatnym i pozarzadowym) oraz jej wptywu
na poziom rozwoju lokalnego i budowanie przewagi
konkurencyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach przeprowadzonych badan przyjeto dwa
gtéwne zatozenia badawcze:

I. W gminach charakteryzujacych sie wyzszym po-
ziomem rozwoju lokalnego czesciej podejmuje sie
dziatania oparte o model partnerstwa miedzysek-
torowego.

II. Pomiedzy poziomem wspdtpracy partnerskiej
w poszczeg6lnych gminach a poziomem ich konku-
rencyjnosci wystepuje korelacja dodatnia.
Pierwszy etap przeprowadzonych badan w ra-

mach przyjetych zatozen polegat na obliczeniu miar

syntetycznych charakteryzujacych poziom rozwoju

i poziom konkurencyjnosci (229 gmin wiejskich wo-

jewodztwa mazowieckiego). Metodg taksonomiczna

Hellwiga obliczono syntetyczny wskaZnik rozwoju lo-

kalnego (SWRL) oraz syntetyczny wskaznik poziomu

konkurencyjnosci (SWPK). Przy budowie wskaznikéw
syntetycznych wykorzystano grupy zmiennych dia-
gnostycznych charakteryzujacych obszary rozwoju lo-
kalnego oraz zdolno$¢ gmin do konkurowania o ogra-
niczone zasoby inwestycyjne, finansowe i ludzkie.
Pogtebione badania empiryczne zostaty prze-
prowadzone na obszarze losowo dobranych 60 gmin
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. W ramach
procesu badawczego metoda sondazu diagnostycz-
nego z wykorzystaniem techniki ankiety przebadano
trzy opcje opiniotworcze, ktére bezposrednio uczest-
nicza w procesie budowania partnerstwa lokalnego:
samorzad terytorialny (60 urzedéw gmin wiejskich),
prywatnych przedsiebiorcow (180) oraz organizacje
pozarzadowe (96).

- 46 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Promocja partnerskiej wspotpracy...

Zroznicowanie poziomu rozwoju i poziomu konku-
rencyjnosci gmin wiejskich wojewdédztwa mazo-
wieckiego

W ramach przeprowadzonych badan analizie pod-
dano dane statystyczne dotyczace wszystkich 229
gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. Obli-
czenie syntetycznego wskaznika rozwoju lokalnego
za rok 2009 pozwolito na stworzenie rankingu tych-

ze gmin i uszeregowanie ich od najlepiej do najstabiej
rozwijajacych sie. Nastepnie gminy przyporzadkowa-
no do odpowiednich klas rozwoju lokalnego zgodnie
z metodg grupowania za pomocg wartoSci Sredniej
i odchylenia standardowego. Przestrzenne rozmiesz-
czenie gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego
ze wzgledu na poziom rozwoju lokalnego w 2009 roku
zaprezentowano na rysunku 1.

2
3

4

- obazary misjskie

Rysunek 1. Przestrzenne rozmieszczenie gmin wiejskich wojewoddztwa mazowieckiego wedtug syntetycznego

wskaznika rozwoju lokalnego za rok 2009

Figure 1. Spatial distribution of rural counties in Mazowieckie Voivodship according to the synthetic local de-

velopment indicator in 2009
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wtasnych

Klase 1, czyli grupe gmin o bardzo wysokim pozio-
mie rozwoju, stanowi 8,73% wszystkich gmin wiej-
skich wojewddztwa mazowieckiego. Do klasy 2 - gmin
charakteryzujacych sie wysokim poziomem rozwoju,
nalezy 27,07% badanych gmin. Najliczniejsza grupe
stanowig gminy wiejskie o przecietnym poziomie roz-
woju (klasa 3), znalazto sie w niej 59,39% wszystkich
badanych obiektow. Ostatnia, 4 klase, tworzy 4,80%

gmin wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego, charak-
teryzujacych sie niskim poziomem rozwoju.

Pomiar konkurencyjno$ci gmin wiejskich woje-
wodztwa mazowieckiego byt kolejnym etapem pro-
cesu badawczego. Obejmowat réwniez stworzenie
rankingu gmin pod wzgledem warto$ci syntetycz-
nego wskaznika poziomu konkurencyjnosci (SWPK)
obliczonego metoda Hellwiga. Wykorzystana koncep-
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cja pomiaru konkurencyjnosci byta analogiczna jak
w przypadku budowy syntetycznego wskaznika roz-
woju lokalnego (SWRL), opisanej powyze;j.

Uzyskane warto$ci miary syntetycznej Swiadcza
o0 istotnym zréznicowaniu gmin wiejskich wojewo6dz-
twa mazowieckiego pod wzgledem ich poziomu konku-
rencyjnosci ogélnej. Skrajne wartosci uzyskaty gmina

-

e

Klasa 1
Klasa 2
Klasa 3

Klasa 4
Ob. miejskie
Gminy nie
objete
analizg

(NN

Lesznowola (podregion warszawski zachodni) - SWPK
wynioést ponad 0,75 oraz gmina Grebkéw (podregion
ostrotecko-siedlecki), dla ktérej wartos¢ wskaznika
oscylowata w granicach 0,21. Zr6znicowanie prze-
strzenne gmin wiejskich wojewd6dztwa mazowieckiego
ze wzgledu na reprezentowany przez nie poziom kon-
kurencyjnos$ci zaprezentowano na rysunku 2.

__qu._ﬂ
©y \}

Lo

Rysunek 2. Przestrzenne rozmieszczenie gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego wedtug syntetycznego

wskaznika poziomu konkurencyjnosci SWPK za rok 2009

Figure 2. Spatial distribution of rural counties in Mazowieckie Voivodship according to the synthetic competi-

tiveness (SWPK) indicator in 2009
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wtasnych

Grupa 1, gmin o bardzo wysokim poziomie kon-
kurencyjnosci, obejmuje 17 gmin (7,42% og6tu gmin
wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego). Nalezg do
niej gtéwnie gminy podregionu warszawskiego zachod-
niego (9), aréwniez 5 gmin podregionu warszawskiego
wschodniego, 2 gminy nalezace do podregionu ciecha-
nowsko-ptockiego oraz 1 gmina z podregionu ostrotec-
ko-siedleckiego. W klasie 1 nie znalazta sie zadna gmina
z podregionu radomskiego. Do klasy 2 gmin o wysokim
poziomie konkurencyjnosci ogélnej nalezy niemal 21%
badanej populacji (48 gmin wiejskich wojewo6dztwa ma-

zowieckiego). Dominujg gminy z podregionu ostrotec-
ko-siedleckiego (12 jednostek) a takze gminy z podre-
gion6w warszawskiego wschodniego i warszawskiego
zachodniego (po 11 gmin). Osiem gmin nalezacych do
tej klasy to gminy podregionu ciechanowsko-ptockiego,
a 6 jednostek reprezentuje podregion radomski. Najlicz-
niejsza grupg (obejmujaca 63,76% ogdtu gmin wiejskich
wojewo6dztwa mazowieckiego) sa gminy reprezentuja-
ce przecietny poziom konkurencyjnosci ogélnej (klasa
3). Nalezg do nie odpowiednio 53 gminy podregionu
ostrotecko-siedleckiego, 35 gmin reprezentujgcych
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podregion ciechanowsko-ptocki, 32 gminy radomskie
oraz 18 gmin nalezacych do podregionu warszawskie-
go wschodniego i 8 gmin z podregionu warszawskiego
zachodniego. Klasa 4, charakteryzujaca blisko 8% gmin
wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego o niskim po-
ziomie konkurencyjnosci ogoélnej, zdominowana jest
przez jednostki nalezace do podregionu ostrotecko-sie-
dleckiego (8 gmin) oraz ciechanowsko-ptockiego (7).
Do klasy tej weszty rowniez 2 gminy radomskie oraz
1 gminareprezentujgca podregion warszawski wschod-
ni, natomiast Zadna z gmin podregionu warszawskiego
zachodniego nie znalazta sie w grupie jednostek o ni-
skim poziomie konkurencyjnosci.

Przedstawione rezultaty badan dotycza jednego
roku - 2009, a tym samym s3a obarczone wahaniami
o charakterze krétkookresowym. Jednak na tym po-
ziomie udato sie uchwyci¢ zasadniczy obraz zrdzni-
cowania poziomu rozwoju i konkurencyjnosci gmin

objete [
badaniami

1

Obszary
miejskie

Rysunek 3. Gminy objete badaniami empirycznymi
Figure 3. Counties included in the empirical research
Zrédto: opracowanie wiasne

wiejskich wojewdédztwa mazowieckiego, ktéry cha-
rakteryzuje dominacja gmin podregionu warszaw-
skiego zachodniego w grupie gmin o wartosci obu
zastosowanych miernikéw powyzej Sredniej dla catej
badanej populacji oraz silne zréznicowanie poziomu
rozwoju i konkurencyjnosci gmin wiejskich wewnatrz
podregion6w wojewo6dztwa mazowieckiego.

Partnerstwo w gminach wiejskich wojewédztwa
mazowieckiego - wybrane wyniki badan

Jak juz wcze$niej zaznaczono, w ramach procesu
badawczego przeprowadzono poglebione badania em-
piryczne na grupie 60 dobranych losowo gmin wiej-
skich wojewddztwa mazowieckiego. Kwestionariusz
ankiety skierowano do 60 urzedéw gmin, 180 prywat-
nych przedsiebiorcdw oraz 96 organizacji pozarzado-
wych z badanego obszaru.
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Ponad potowa ankietowanych (przedstawicieli urze-
déw gmin) uwaza, iz gmine, ktéra reprezentuja, mozna
okresli¢ mianem przedsiebiorczej. Wysoko oceniaja row-
niez doswiadczenie i che¢ wiadz samorzadowych w sty-
mulowaniu rozwoju lokalnego. Natomiast niepokojace sa
niskie oceny dotyczace uczestnictwa przedsiebiorcow w
aktywnym kreowaniu rozwoju lokalnego oraz aktywno-
$ci i inicjatywy oddolnej samych mieszkancow.

Badani poproszeni o wskazanie, jakie sg najwiek-
sze bariery rozwoju ich gminy, najcze$ciej wskazywali
na brak $§rodkéw finansowych, brak inwestoréw mo-
gacych spowodowac naptyw kapitatu na teren gminy
oraz czeste zmiany w prawie, ktére moga powodowacé
spowolnienie prac i projektéw prowadzonych przez
samorzad lokalny.

296% 1

Przeprowadzone badania empiryczne potwierdzi-
ty aktywnos$¢ trzech badanych grup respondentéw
w ksztattowaniu relacji partnerskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej
wspétipracuja z organizacjami pozarzadowymi i in-
nymi uczestnikami systemu lokalnego w dziataniach
zwiazanych: ze sportem, ochrong i promocjg zdrowia,
rozwojem i promocja turystyki i agroturystyki oraz
edukacjg i wychowaniem. Sposréd badanej populacji,
37 gmin wiejskich wojew6dztwa mazowieckiego po-
dejmowato wspoétprace w formie finansowej (61,67%),
natomiast 23 gminy opieraty sie w swojej dziatalnosci
partnerskiej na wsparciu pozafinansowym (38,33%)
- sytuacje te przedstawia rysunek 4.

E Sport

H Edukacja i wychowanie

EKultura i sztuka

EOchrona i promocja zdrowia

EPromocja gminy

ERozwdj spoteczenstwa
obywatelskiego

B Turystyka i agroturystyka

HPomoc spoteczna

EDziatania na rzecz os6b
niepetnosprawnych

HEkologia

EPrzeciwdziatgnie patologiom

spotecznym o
@ Ratownictwo i ochrona ludnosci

Rysunek 4. Obszary tematyczne wspo6tpracy jednostek samorzadu terytorialnego z innymi uczestnikami sys-

temu lokalnego

Figure 4. The thematic areas of cooperation of local governments with other participants of the local system
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan bezposrednich

Dla prywatnych firm zlokalizowanych w gminach
wiejskich wojewo6dztwa mazowieckiego, gléwnym
czynnikiem sklaniajacym je do wspétpracy z samo-
rzadem lokalnym jest rozszerzenie rynku zbytu w ra-
mach takiej dziatalnosci (rysunek 5). Réwnie istotnym
jest wzrost skali dziatania przedsiebiorstwa oraz
podniesienie jego konkurencyjnosci, przektadajace
sie na przewage nad innymi uczestnikami systemu
rynkowego. Dla badanych firm czynnikiem motywa-
cyjnym jest réowniez dostep do informacji, know-how
i dobrych praktyk, co moze skutkowaé wzrostem ich
innowacyjnos$ci oraz dalszym rozwojem. Responden-

ci zwrocili uwage na fakt oceny ich przedsiebiorstwa
przez otoczenie zewnetrzne (klientéw, kontrahentéw,
dostawcéw, spoteczno$¢ lokalng). Dlatego tak waz-
na jest reputacja i wizerunek firmy, ktéra mozna po-
prawi¢, gdy podejmie ona wspoétprace z samorzadem
lokalnym. Cze$¢ przedsiebiorstw do podejmowania
partnerskich dziatan sktaniajg réwniez dotychcza-
sowe dobre doswiadczenia w realizacji zadan w taki
wtasnie sposdb oraz klimat przedsiebiorczosci panu-
jacy w gminie, sprzyjajacy podejmowaniu nowych wy-
zwan oraz nowatorskich dziatan opierajacych sie na
zasadach odpowiedzialno$ci spoteczne;j.
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BDotychczasowe dobre doswiadczenia w
ramach wspotpracy

ODobry klimat rozwoju przedsigbiorczo$ci
EMozliwos¢ zdobycia dodatkowych
$rodkow

OSprzyjajgce przepisy prawne

HPopularnos¢ PPP

Rysunek 5. Czynniki sktaniajace przedsiebiorstwa do nawigzywania relacji partnerskich z samorzadem lokal-

nym w opinii przedsiebiorcow

Figure 5. Factors encouraging businesses to establish partnerships with local governments in the opinion of

entrepreneurs

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan bezposrednich

Najczestsza forma wspoétpracy badanych przedsie-
biorstw z organizacjami pozarzadowymi jest finanso-
we wspieranie ich dziatan (dotacje, darowizny). Coraz
czesciej firmy angazuja sie w realizacje wspdlnych
projektow z sektorem pozarzadowym, uczestniczac
w nim jako jedna ze stron. Przedsiebiorstwa wspiera-
ja takze imprezy lokalne organizowane przez sektor
non profit oraz sponsoruja nagrody rzeczowe w kon-
kursach ogtaszanych przez organizacje pozarzadowe.
Udostepniaja takze sprzet i pomieszczenia, a takze
Swiadcza na rzecz tychze organizacji nieodptatne
ustugi w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej. Tradycyjnie tez przekazujg okreslone kwoty na

cele charytatywne (pomoc osobom potrzebujacym,
chorym, niepetnosprawnym).

Analiza odpowiedzi organizacji pozarzadowych
potwierdza, iZ najczeSciej wspotpracuja one z pry-
watnymi przedsiebiorstwami w formie Korzystania
ze wsparcia finansowego (dotacje, darowizny) badz
tez prywatne firmy uczestnicza w realizowanych
przez nie przedsiewzieciach jako gléwni sponsorzy
(rysunek 6). Cze$ciej natomiast wsrdd organizacji po-
zarzadowych wskazywano na bezptatne udostepnia-
nie sprzetu czy pomieszczen oraz $§wiadczenie na ich
rzecz nieodptatnych ustug.

Wspélne projekty

Dziatania
charytatywne

Wsparcie
finansowe
34,31%

Pomoc

organizacyjna

=== Prywatne przedsiebiorstwa

e=pmm Organizacje pozarzadowe

Rysunek 6. Formy wspétpracy organizacji pozarzadowych i prywatnych przedsiebiorstw w opinii respondentéow
Figure 6. Respondents’ opinions about the forms of cooperation between NGOs and private companies
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan bezposrednich
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Przedstawicieli sektora publicznego i pozarzado-
wego zapytano o gtéwne przeszkody w budowaniu
trwatej wspoétpracy samorzadu lokalnego oraz
organizacji pozarzadowych (rysunek 7). Zdajac so-
bie sprawe z roéznic, jakie ich dzielg, podejmowanie
przez nich dziatan opartych o model partnerstwa pu-
bliczno-spotecznego, moze by¢ znacznie utrudnione.
Jednakze roéznice pomiedzy podmiotami, reprezen-

tujacymi dwa odmienne sektory zycia spoteczno-go-
spodarczego, moga stanowi¢ dodatkowy argument na
rzecz wspolpracy partnerskiej. Daja one mozliwosci
wzajemnego uzupetniania dziatan, tworza unikalng
sytuacje kumulacji r6znych mozliwosci zaspokajania
potrzeb spotecznych, ktérych nigdy nie bytby w stanie
osiggnac kazdy z partneréw z osobna.

Srodki finansowe

. . Postawa
Przeptyw informacji .
) . potencjalnego
i komunikacja
partnera
Problemy .
. . Przepisy prawne
organizacyjne
—4¢-—Samorzad lokalny  =ll=Organizacje pozarzagdowe

Rysunek 7. Najwieksze przeszkody w budowaniu trwatej wspoétpracy gmin z organizacjami pozarzadowymi
Figure 7. The primary obstacles to build a sustainable county cooperation with the NGOs
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan bezposrednich

Zaréwno organizacje pozarzadowe, jak i samorza-
dy lokalne zwrdcity uwage na przeszkody natury fi-
nansowej. Sektor publiczny najczesciej nie przewiduje
wystarczajacych kwot na wspotdziatanie w budzecie
gminy, natomiast organizacje pozarzadowe wyraznie
odczuwajg niedostateczne wsparcie finansowe w ra-
mach wspotpracy. Obie grupy respondentéw réwniez
wskazaly na postawe potencjalnego partnera wspot-
pracy jako przeszkode w budowaniu trwatych relacji
partnerskich. Samorzady lokalne wskazaty tutaj na
roszczeniowg postawe organizacji pozarzadowych,
natomiast przedstawiciele sektora non profit na bier-
nos$¢ urzednikéw oraz brak checi do podjecia dziatania.
Organizacje pozarzadowe czeSciej zwracaly uwage na
skomplikowane przepisy prawne obowigzujace w sa-
morzadzie lokalnym, ktére znaczaco mogaq ograniczac
mozliwos$¢ skorzystania z pomocy samorzadowe;j.
W opinii respondentéw reprezentujgcych jednostki sa-
morzadu lokalnego bariera s3g takze problemy organi-
zacyjne, szczegdlnie brak wolnych lokali w dyspozycji
gminy, ktére mogtaby przekaza¢ organizacjom poza-
rzagdowym. Wsrdod obu grup respondentéw panuje prze-
konanie o nieprawidtowos$ciach zachodzacych podczas
przeptywu informacji o dziataniach podejmowanych
réwnolegle przez gminy i organizacje pozarzadowe.

Promocja partnerskiej wspoélpracy miedzysekto-
rowej w gminach wiejskich wojewédztwa mazo-
wieckiego na przykladzie funkcjonowania Lokal-
nych Grup Dziatania

W ramach przeprowadzonych badan, analizie
poddane zostaty funkcjonujace w wojewddztwie ma-
zowieckim partnerstwa miedzysektorowe, ktérych
przyktadem sg Lokalne Grupy Dziatania (LGD). Sg one
tworzone przez przedstawicieli samorzadu terytorial-
nego, lokalne organizacje pozarzadowe oraz sektor
gospodarczy w celu realizacji spdjnej lokalnej stra-
tegii rozwoju (LSR). Posiadaja one osobowo$¢ praw-
na i stanowia niezalezne organizacje, dziatajac jako
stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen lub fundacije.
Funkcjonowanie LGD zwigzane jest z wprowadzeniem
wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
mozliwosci wykorzystania $rodkéw finansowych
przez trojsektorowe partnerstwa lokalne w ramach
Pilotazowego Programu Leader+ (PPL+ 2004-2006)
oraz Osi Leader w ramach Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013.

W 2011 roku na obszarze wojewddztwa mazo-
wieckiego dziatato 35 Lokalnych Grup Dziatania, kt6-
re realizuja Lokalne Strategie Rozwoju dla obszaréw
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objetych swoim zasiegiem (ktéry wacha sie od 1 do
23 gmin). O popularyzacji tej formy wspétpracy mie-
dzysektorowej $wiadczy wzrost liczby LGD Kkorzy-
stajacych ze Srodkéw Osi Leader PROW 2007-2013
w stosunku do partnerstw zaangazowanych w Pilo-
tazowy Program Leader+ 2004-2006: na obszarze
wojewddztwa mazowieckiego przybyto 27 Lokalnych
Grup Dziatania. Niewatpliwie do popularyzacji idei
zawierania porozumien partnerskich przyczynita sie

mozliwo$¢ zdobycia dodatkowych $rodkéw z budzetu
UE, ktére sg przeznaczone na rozwdj infrastruktury
lokalnej (przedsiewziecia skierowane do gmin oraz
innych instytucji dziatajgcych w systemie lokalnym),
popularyzacje przedsiebiorczosci (przedsiewziecia

skierowane do mieszkancéw obszaru LGD) oraz ak-
tywizacje spotecznosci lokalnej (projekty skierowa-
ne do formalnych i nieformalnych grup mieszkancow
oraz instytucji).

Brarice wojewdditwa
Erarce posatie
Brarce gmn

grina/measto bydate Lonbem
Brupy drabania

RTRA/Tiaito Dodaca citorRiem
|okaine; grugy desfaria spoca
wojemicd e marows biego

pmina/miasta nie bedace ciforkder
Iokaine grupy dratama

Rysunek 8. Lokalne Grupy Dziatania w wojewo6dztwie mazowieckim
Figure 8. Local Action Groups in Mazowieckie Voivodship
Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, www.mazovia.pl

Z 229 gmin wiejskich oraz 50 gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego, do Lokalnych Grup Dzia-
fania nalezy 219 gmin wiejskich oraz 47 gmin miejsko-
-wiejskich (rysunek 8). Tak wiec struktury partnerstw
miedzysektorowych na Mazowszu obejmuja swoim
zasiegiem obszar 266 jednostek samorzadu terytorial-
nego (z czego 249 gmin nalezy do LGD majacych swoja
siedzibe na obszarze wojewddztwa, natomiast 17 nalezy
do partnerstw, ktore zarejestrowane sg poza jego teryto-
rium). Tak wiec partnerstwa miedzysektorowe obejmu-
ja swoim zasiegiem ponad 95% obszaru gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego.

Jesli chodzi o forme prawng partnerstw, to najcze-
$ciej sg to stowarzyszenia (31 LGD). Jedynie 4 partner-
stwa przyjety inng forme prawna - 2 funkcjonuja jako
fundacje i 2 jako zwigzki stowarzyszen.

Lokalne Grupy Dziatania realizujg poszczegolne cele
zwigzane z rozwojem lokalnym i podnoszeniem konku-
rencyjnosci obszaru na podstawie spéjnych i przemysla-
nych Lokalnych Strategii Rozwoju. Dokumenty te zawie-
raja cele stawiane sobie przez partnerstwa oraz sposoby
ich realizacji. Zwazywszy na fakt, iz w zatozeniu Leader
jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i part-
nerskim, to gtéwng cechg funkcjonowania partnerstw
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lokalnych jest budowanie kapitatu spotecznego miesz-
kancéw poprzez ich aktywizacje oraz polepszenie za-
rzadzania lokalnymi zasobami, dzieki wiaczeniu tychze
partnerstw w system zarzadzania danym obszarem.
Wymagania dotyczgce zawartosci i zakresu strate-
gii rozwojowych zobowiazuja LGD do zamieszczenia
w nich informacji odno$nie specyficznych uwarunko-
wan historycznych, przyrodniczych, kulturowych i geo-
graficznych obszaru nimi objetego. W kazdej z przeana-
lizowanych 35 lokalnych strategii rozwoju partnerstw

zlokalizowanych w wojewddztwie mazowieckim zostat
wykazany potencjat przyrodniczy, natomiast w przy-
padku 29 Lokalnych Grup Dziatania (83%) wykazano
roéwniez potencjat historyczny regionéw.

Waznym elementem funkcjonowania partnerstw mie-
dzysektorowych jest realizacja zatozonych strategii na
podstawie przyjetych celéw gtéwnych i szczegbétowych
(dodatkowych). W wiekszo$ci analizowanych strategii
cele formutowane byty w do$¢ ogélny sposéb, ale mozna je
przyporzadkowac do jednej z sze$ciu grup (tabela 2).

Tabela 2. Cele gtéwne i szczeg6towe zawarte w analizowanych strategiach
Table 2. The main and specific objectives of the analyzed strategies

Cel gtéwny Cel dodatkowy
Cel strategiczny
% wskazan

Rozwdj turystyki i promocja regionu 63 23
Rozwoj gospodarczy (w tym rozwoj infrastruktury) 46 34
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 89 22
Wzrost kapitatu ludzkiego 17 6
Podniesienie estetyki regionu 17 20
Podniesienie aktywnosci spotecznej mieszkancow 54 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy Lokalnych Strategii Rozwoju

Source: Based on Lokalne Strategie Rozwoju

Jak wynika z przedstawionych w powyzszej tabeli
danych, wszystkie lokalne partnerstwa, jako jeden z ce-
16w strategii wskazuja na dziatania zmierzajace do po-
prawy jakosci zycia mieszkancéw, przy czym dla 89%
grup cel ten jest celem gtéwnym. Lokalne Grupy Dziata-
nia zlokalizowane w wojewd6dztwie mazowieckim maja
réwniez bardzo czesto na celu rozwijanie turystyki oraz
promocje regionu (86% LGD), a takze pobudzanie ak-
tywnosci spotecznej mieszkancéw (83% LGD). W przy-
padku 80% przeanalizowanych Lokalnych Strategii Roz-
woju zaktada sie dziatania podejmowane w celu szeroko
rozumianego rozwoju gospodarczego, w tym gltéwnie
poprzez rozwdj infrastruktury. Stosunkowo niewiele
mazowieckich Lokalnych Grup Dziatania realizuje cele
zwigzane z podniesieniem estetyki regionu (37%) oraz
wzrostem kapitatu ludzkiego w regionie (23%).

Szczegbtowa analiza lokalnych strategii pozwolita
na wyznaczenie dziedzin aktywnosci, w ktorych part-
nerstwa realizuja zatozone cele oraz operacje, jakie s3
lub beda przez nie podejmowane. Do gléwnych dzie-

dzin aktywnosci LGD naleza:

e kulturai turystyka,

sportirekreacja,

aktywnos¢ spoteczna mieszkancow,

edukacja,

przedsiebiorczos¢ lokalna.

Realizacja celéw w poszczeg6lnych dziedzinach ak-

tywno$ci opiera sie gtéwnie na:

¢ budowiebadZ modernizacji obiektéw kulturalnych,
turystycznych, sportowych lub edukacyjnych,
organizacji imprez, spotkan i szkolen,
zakupie wyposazenia do obiektow kulturalnych,
turystycznych, sportowych lub edukacyjnych,

e wspieraniu i organizowaniu edukacji (m.in. kultu-
ralnej oraz sportowo-rekreacyjnej),

e promocji,

e doradztwie.
Wszystkie mazowieckie Lokalne Grupy Dziatania

(35) zaktadajg wykorzystanie dziatlan promocyjnych

w realizacji zatozonych celéw strategicznych (tabela 3).

Tabela 3. Wykorzystanie narzedzi promocyjnych w poszczegélnych dziedzinach aktywnosci LGD na Mazowszu
Table 3. The use of promotional tools in selected areas of the LAG activities in Mazovia

Dziedzina aktywnosci LGD

Odsetek LGD wykorzystujacych promocje

Przedsiebiorczos¢ 89%
Kultura i turystyka 83%
Sport i rekreacja 80%
Aktywno$¢ spoteczna 57%
Edukacja 34%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych LGD
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W zalozeniach strategicznych Lokalnych Grup
Dziatania funkcjonujagcych w wojewo6dztwie mazo-
wieckim najcze$ciej narzedzia promocyjne wykorzy-
stywane sg w dziataniach zmierzajacych do podniesie-
nia poziomu przedsiebiorczosci lokalnej i oddolnego
pobudzenia lokalnych zasob6éw przedsiebiorczych.
Réwnie czesto stosuje sie je w zadaniach zwigzanych
z szeroko pojmowanym rozwojem turystyki i kultury
lokalnej oraz sportu i rekreac;ji.

Lokalne Grupy Dziatania kreujg samodzielnie wta-
sne wizerunki obszaru swojej dziatalnosci.

Analiza Lokalnych Strategii Rozwoju pozwolita na
wybor tych cech, ktérymi najcze$ciej obszary te sa
okreslane jako:

- dynamicznie rozwijajace sie;

94,00%

- atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym i gospo-
darczym;

- atrakcyjne turystycznie (na ktérych turystyczne
atrakcje przeplatajg sie z ciekawg kultura i trady-
cja lokalna).

Jak wynika z rysunku 9, dziatania promocyjne LGD
kieruja gtéwnie do mieszkancéw obszaru funkcjono-
wania partnerstwa. Wsro6d Lokalnych Grup Dziata-
nia réwnie waznym odbiorcg dziatan promocyjnych
s potencjalni turys$ci zainteresowani odwiedzeniem
obszaru ich dziatalno$ci oraz inwestorzy, ktérych
naptyw niewatpliwie przyczynia sie do podniesienia
poziomu rozwoju oraz konkurencyjno$ci w gminach
objetych partnerstwem miedzysektorowym.

100%
80% -
60% -
40% -

20% -

0% -

B Mieszkancy obszaru

M Turysci

71,00%

1 Potencjalni inwestorzy

Rysunek 9. Grupy docelowe dziatan promocyjnych podejmowanych przez LGD

Figure 9. Target groups of the LAG promotion activities

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentow strategicznych i stron internetowych LGD na Mazowszu

Wsrod wykorzystywanych przez Lokalne Gru-
py Dziatania kanatéw przekazu promocyjnego, naj-
wazniejszym jest Internet, przede wszystkim stro-
na internetowa samego partnerstwa jak i instytucji
i organizacji z obszaru dziatania LGD. Ten kanat, be-
dac ogoélnodostepnym i najtanszym, wykorzystuja
wszystkie Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace
w wojewo6dztwie mazowieckim - sytuacje te przed-

stawia rysunek 10. Réwnie czesto partnerstwa ko-
rzystaja z lokalnych mediéw (gléwnie prasy lokalnej)
przy promocji dziatan skierowanych dla mieszkancéw
gmin partnerskich. LGD wydaja réwniez ulotki infor-
macyjno-promocyjne oraz wykorzystuja tablice infor-
macyjne na obszarze swojej dziatalnosci. Stoiska part-
nerstw pojawiaja sie rowniez regularnie na lokalnych
imprezach integracyjnych, piknikach i festynach.

120% H |nternet
0,
100% - 100% m | okalne media (prasa, radio)
80% - | plotki, brqszury, tablice
informacyjne
60% - m Udziat w wydarzeniach lokalnych
(festyny, pikinii itp..)
40% - E Spotkania promocyjne
o m Udziat w targach, sympozjach,
20% -~ .
konferencjach
Hlnne

0%

Rysunek 10. Kanaty przekazu promocyjnego wykorzystywane przez LGD
Figure 10. Communication channels used by the LAG promotion
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentow strategicznych i stron internetowych LGD na Mazowszu
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Ze wzgledu na przyjete zalozenia strategiczne oraz
plany promocyjne Lokalnych Grup Dziatania, najwaz-
niejszym kanatem wykorzystywanym w informowa-
niu mieszkancdow, turystéw i inwestoréw oraz promo-

waniu dziatalno$ci partnerstw miedzysektorowych
jest Internet. Dlatego tez analizie poddano zawarto$¢
stron internetowych wszystkich LGD zlokalizowanych
w wojewo6dztwie mazowieckim.

Tabela 4. Wykorzystanie Internetu w promocji dziatan partnerskich
Table 4. The use of Internet in the promotion of partnerships

Forma promocji w Internecie Odsetek LG.D ja wyko-
rzystujacych

Wiasna strona internetowa 100%
Aktualne informacje o wydarzeniach w regionie na stronie internetowej 83%
Informacje o atrakcjach obszaru (turystycznych, przyrodniczych itp.) na stronie 749

internetowej LGD °
Publikacje, filmy itp. z mozliwos$cig pobrania ze strony internetowej LGD 60%
Bazy danych (gospodarstw agroturystycznych, przedsiebiorstw lokalnych itp.) na 510

stronie internetowej LGD 0
Informacja o partnerstwie na stronach internetowych gmin do niego nalezacych 40%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie stron internetowych LGD na Mazowszu

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 4,
Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace w wojewo6dz-
twie mazowieckim posiadaja wtasng strone interneto-
wa. NajczesSciej mozna na niej znalez¢ aktualne informa-
cje o wydarzeniach w regionie partnerstwa (spotkania,
koncerty, wystawy, szkolenia). Wiekszo$¢ Lokalnych
Grup Dziatania zamieszcza informacje o atrakcjach ob-
szaru - kulturowych, przyrodniczych. Skierowane s3
gtéwnie do turystéw zainteresowanych odwiedzaniem
gmin zrzeszonych w partnerstwie. Niewiele ponad po-
towa stron internetowych LGD zawiera lokalne bazy
danych (gospodarstwa agroturystyczne, przedsiebior-
stwa lokalne). Tylko w przypadku 40% LGD mozna byto
znalez¢ odno$niki do strony partnerstwa z poziomu
stron internetowych gmin do niego nalezacych.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaty, iz wspétpraca
partnerska jest waznym elementem Zycia spotecznego-
gospodarczego. Dalsza eksploracja tematyki wspdtpracy
miedzysektorowej moze okazac¢ sie istotna, zaréwno dla
teoretykdw, jak i praktykow, przy tworzeniu autorskich
koncepcji rozwoju lokalnego i budowaniu przewagi kon-
kurencyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

Partnerstwo stato sie sposobem na realizacje spo-
tecznie oczekiwanych i pozadanych dziatan, ktérych
efekty oddziatuja zaréwno na uczestnikéw wspotpra-
cy (w wymiarze osigganych przez nich indywidual-
nych korzysci), jak i na cata spotecznos$¢ lokalna.

Wartoscig dodana stosowanego w praktyce modelu
partnerskiej wspétpracy miedzysektorowej, jest prze-
lozenie na poziom rozwoju gminy oraz konkurencyj-
no$¢ jednostki samorzadowej wzgledem pozostatych.

Partnerstwo miedzysektorowe:

a) pomaga zwiekszy¢ lokalne zasoby kapitatowe (lep-
sze i skuteczniejsze pozyskiwanie Srodkéw z bu-
dzetu centralnego i funduszy unijnych, przyciaga-
nie inwestoréw zewnetrznych do gmin) i ludzkie
(poprzez zwiekszenie potencjatu intelektualnego)

b) sprzyja poprawie efektywnos$ci dziatalnosci spo-
teczno-gospodarczej poprzez:

» zwiekszenie innowacyjnos$ci lokalnych przed-
siebiorstw,

» zwiekszenie konkurencyjnosci firm i gmin
w uktadzie regionalnym i krajowym,

* zmniejszenie kosztow infrastruktury komunal-
nej i techniczne;j.

Cho¢ wszystkie partnerstwa miedzysektorowe

w postaci Lokalnych Grup Dziatania w wojewddztwie
mazowieckim stosuja narzedzia promocyjne, to jed-
nak wydaje sie, iz potencjal niektérych z nich nie jest
jeszcze w pelni wykorzystany. WyrazZnie rysuje sie
potrzeba zwiekszenia §wiadomosci i wiedzy na temat
mozliwos$ci wykorzystania réznych kanatéw dostepu
wykorzystywanych w promocji parterstwa i jego za-
sobéw wsrdéd oséb nimi zarzadzajacych.
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LOKALNE GRUPY DZIALANIA - FORMA PROMOC]I
1ZARZADZANIA OBSZARAMI WIE]JSKIMI

Artur Zimny

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Koninie

Streszczenie: Celem artykutu jest préba udowodnienia, iz lokalne grupy dziatania (LGD) stanowia, przynajmniej w $wie-
tle zapiséw ujetych w ich wewnetrznych dokumentach, forme promoc;ji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Niniejsza teza
zostata zweryfikowana poprzez dokonanie analizy tresci statutéw i lokalnych strategii rozwoju opracowanych przez sie-
dem LGD, ktére w formie prawnej stowarzyszen funkcjonujg w podregionie koninskim. Analizie poddano w szczegdlnosci
fragmenty statutéw poswigcone celom stowarzyszen oraz misje, cele ogolne i szczegétowe ujete w lokalnych strategiach
rozwoju. Rezultaty dokonanej analizy pozwalaja pozytywnie zweryfikowac postawiong teze. Swiadcza o tym dwa fakty. Po
pierwsze, w statutach wszystkich LGD, wsréd celéw ich funkcjonowania, wyeksponowano konieczno$¢ dazenia do zréw-
nowazonego i wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz potrzebe promowania tych obszaréw. Po drugie, w lo-
kalnych strategiach rozwoju nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby ich realizacji, co nalezy uzna¢ za wyraz planowania
strategicznego, a tym samym element zarzadzania rozwojem lokalnym. Poza tym nalezy podkresli¢, iz sam fakt posiadania
przez LGD strategii rozwoju jest Swiadectwem dazenia do poprawy zarzadzania zasobami obszaréw, na ktdérych grupy te

sg zlokalizowane.

Stowa Kkluczowe: LGD, obszary wiejskie, promocja, zarzadzanie

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r. gmina ,wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nieza-
strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego”!. Niniejszy zapis zostal doprecyzowany w art.
6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w ktérym podkreslono lokalny wymiar
funkcjonowania gminy?. Zgodnie z tym artykutem
»,do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie spra-
wy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezo-
ne ustawami na rzecz innych podmiotéow”. Zaréwno
ustawa zasadnicza, jak i ustawa o samorzadzie gmin-
nym dopuszczaja jednak mozliwo$¢ wspétpracy gmin
z innymi jednostkami samorzadowymi przy wykony-
waniu przypisanych im zadan. Konstytucja wskazuje,
ze ,jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo
zrzeszania sie” (art. 172 ust. 1), natomiast w ustawie
o samorzadzie gminnym jest mowa o mozliwosci reali-
zowania zadan publicznych ,w drodze wspoétdziatania
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (art.
10 ust. 1).

Idea wspdtpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz partnerstwa z innymi podmiotami w re-
alizacji okreslonych przedsiewzie¢ jest od wielu lat
eksponowana w polityce Unii Europejskiej. Polityka ta
przektada sie na konkretne wytyczne i kryteria, ktore
uzalezniajg mozliwo$¢ ubiegania sie przez jednostki
samorzadowe o $rodki unijne od umiejetnosci tworze-
nia lokalnych sieci wspétpracy. Budowanie lokalnych

1 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.
2Dz.U.z1990r. Nr 16, poz. 95, z p6zn. zm.

partnerstw powinno prowadzi¢ do lepszego zarzadza-
nia rozwojem gmin, a ponadto powinno generowacé
efekt synergii w procesie promowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W ostatnich latach wyrazem
wspétpracy gmin, a jednocze$nie doskonatym przy-
ktadem integracji lokalnych samorzadéw wobec stoja-
cych przed nimi wyzwan spotecznych, gospodarczych,
kulturalnych i ekologicznych, kreowanych przez nie-
zwykle dynamiczne otoczenie, jest tworzenie lokal-
nych grup dziatania (LGD).

Celem artykutu jest préba udowodnienia, iz LGD
stanowia, przynajmniej w Swietle zapisow ujetych
w ich wewnetrznych dokumentach, forme promo-
cji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Niniejsza teza
zostata zweryfikowana poprzez dokonanie analizy
tresci statutow i lokalnych strategii rozwoju opraco-
wanych przez siedem LGD, ktéore w formie prawnej
stowarzyszen funkcjonuja w podregionie koninskim?.

Lokalne grupy dziatania - geneza, cele i struktura

Istniejgce obecnie LGD powstalty w duzej mierze
dzieki wdrazaniu ,Pilotazowego Programu Leader+”,
ktory byl jednym z dziatan ujetych w priorytecie II
Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restruktu-
ryzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz
rozwoj obszaréw wiejskich 2004-2006". Dziatanie to
miato na celu pobudzenie aktywnosci srodowisk lo-
kalnych i ich zaangazowanie w tworzenie oraz reali-

3 W klasyfikacji stosowanej przez Gléwny Urzad Statystyczny podre-
gion koninski jest oznaczony symbolem 3.4.30.58. Zob. Zatacznik do
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Sta-
tystycznych (NTS), Dz.U.z 2007 r., Nr 214, poz. 1573.
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zacje lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Dziatanie byto wdrazane w ramach dwdéch schematow.
Celem schematu I bylo tworzenie lokalnych part-
nerstw publiczno-prywatnych, czyli LGD oraz dokona-
nie analizy mozliwo$ci rozwojowych i opracowanie na
tej podstawie zintegrowanych strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich. Pomoc unijna udzielana w ramach
tego schematu polegata w szczegélnosci na: prowa-
dzeniu dziatan informacyjnych, szkoleniowych i pro-
mocyjnych, zwigzanych ze stymulowaniem udziatu
mieszkancéw i organizacji dziatajacych na terenach
wiejskich w procesie planowania strategii rozwoju;
opracowywaniu strategii rozwoju obszaréw wiejskich
i wsparciu technicznym procesu ich przygotowywa-
nia (analizy, ekspertyzy, wsparcie doradcze, prace
studialne); udzielaniu pomocy doradczej i eksperckiej
zwigzanej z tworzeniem LGD. Beneficjentami niniej-
szej pomocy byty samorzady gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich lub ich zwiagzki, fundacje, stowarzyszenia
i ich zwigzki oraz organizacje pozarzadowe*.

Celem funkcjonowania LGD, utworzonych dzieki
wsparciu udzielonemu w ramach schematu I, byta pro-
mocja obszaréw wiejskich, animowanie wspotpracy
partner6ow lokalnych, a przede wszystkim wdrazanie
zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw wiejskich.
Strategie te okreslaty kierunki rozwoju objetych nimi
terenéw i byly wdrazane w ramach schematu II ,Pi-
lotazowego Programu Leader+”. Lokalne grupy dzia-
tania byly zatem nastawione na realizacje komplek-
sowych projektéw o charakterze wielosektorowym,
uwzgledniajgcych m.in.: rozwdéj turystyki, ochrone
oraz promocje $rodowiska naturalnego, krajobrazu
i zasobow historyczno-kulturowych, popularyzacje
i rozwdj produkcji wyrobéw regionalnych, a takze na
dziatania szkoleniowe. Niewatpliwie w pierwszych la-
tach funkcjonowania LGD, tj. w okresie programowa-
nia 2004-2006, ich celem byto zdobycie doswiadczen,
aby przygotowac¢ lokalne spoteczno$ci, organizacje
oraz wtadze samorzadowe do powszechnego korzy-
stania z podejscia typu Leader przy realizacji projek-
tow w okresie programowania 2007-2013.

Obecnie LGD odgrywaja kluczowa role we wdra-
zaniu osi 4 ,Leader” Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, ktdérego celem jest bu-
dowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacje
mieszkancéw oraz przyczynianie sie do powstawania
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze
poprawienie zarzgdzania lokalnymi zasobami i ich
waloryzacja, w wyniku wtaczenia LGD w system za-
rzadzania danym obszarem?®. Lokalne grupy dziatania
opracowuja lokalne strategie rozwoju (LSR) i realizuja
wynikajgce z nich innowacyjne projekty taczace zaso-

* Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zywnoSciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich, 2004-2006, Zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego
,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego oraz rozwaj
obszaréw wiejskich 2004-2006", Dz.U.z 2004 r., Nr 197, poz. 2032.

5 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2011.

by ludzkie, naturalne, kulturowe i historyczne. Zgod-
nie z zapisami osi 4 ,Leader” PROW 2007-2013, lokal-
ne grupy dziatania tworzone s3 przez przedstawicieli
trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Ponadto, na poziomie decyzyjnym LGD, co
najmniej 50% muszg stanowi¢ partnerzy gospodarczy
i spoteczni. Lokalne grupy dziatania wybierajg projek-
ty, ktdérych realizacja przyczynia sie do osiggniecia ce-
16w wspdlnie opracowanej lokalnej strategii rozwoju
(Dmitruk 2007).

Zakres analizy i zrédta informacji

W niniejszym opracowaniu przedstawione zo-
staty wybrane zapisy statutéw i lokalnych strategii
rozwoju siedmiu LGD funkcjonujgcych w podregionie
koninskim, tj. stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Je-
ziorami”, ,Solidarni w Partnerstwie”, ,Solna Dolina”,
»,Unia Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschodnia”,
Towarzystwo Spoteczno-Gospodarcze ,Dwa Mosty”
oraz ,Turkowska Unia Rozwoju - T.U.R.” (tabela 1).
Analizie poddano w szczeg6lnosci fragmenty statu-
tow posSwiecone celom stowarzyszen oraz misje, cele
ogolne, cele szczegbdtowe i przedsiewziecia ujete w lo-
kalnych strategiach rozwoju. Uwaga zostata skoncen-
trowana przede wszystkim na tych zapisach, ktore
bezposrednio lub posrednio zwigzane sa z promocja
i zarzadzaniem obszarami wiejskimi. Statuty i strate-
gie poszczeg6lnych LGD zostaty pobrane z ich witryn
internetowych w lutym 2012 roku. Dodatkowe infor-
macje uzyskano z Banku Danych Lokalnych GUS (dla
poziomu NTS-5) oraz w trakcie debat z wojtami i bur-
mistrzami wybranych gmin bedacych cztonkami LGD,
ktére autor niniejszego opracowania przeprowadzit
w okresie od stycznia do marca 2012 roku na antenie
lokalnej rozgto$ni radiowej®.

¢ Debaty radiowe stanowity integralny element projektu ,Rozwdj spo-
teczno-gospodarczy gmin podregionu koninskiego” realizowanego
wspolnie przez Panstwowa Wyzsza Szkote Zawodowa w Koninie i ,Ra-
dio Konin”.
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Tabela 1. Wybrane informacje na temat LGD funkcjonujacych w podregionie koniniskim
Table 1. The selected information on LAGs operating in the subregion Konin

Obszar dziatania Liczba
Nazwa LGD Symbol .Data .. Siedziba i struktura
LGD rejestracjl Gminy Powierzchnia | Ludno$¢? cztonkow?
. Kazimierz Biskupi,
Stowarzyszenie Kazimierz Kleczew, 68
i . f 2
Ul\dilszzi}(l)rléll;giz"ml ML | 21.082006 | "picyipi | Ostrowite, Skulsk, | 220 Km* | 3878Los | 0 o0t /1504
Wilczyn
Stowarzyszenie Golina, Grodziec,
) . Stare Rychwat, 2 152
,,Sollrii:rrsr;vvi\:;art- SP 09.06.2006 Miasto | Rzgow, Stare Miasto, 688 km 53 883 os. 4% / 88% / 8%
Tuliszkow
Stowarzyszenie Chodéw, Ktodawa, 5 83
Solna Dolina” SD 11.09.2007 | Klodawa Przedecs 283 km 20 718 os. 4% / 92% / 4%
. Ladek, Powidz,
Stowarzyszenie Stupca 60
. P 4 2
»Unia N:\S;\'/araan UN 01.08.2008 | Stupca Strzatkowo, 626 km 35358 0s. 10% / 85% / 5%
Zagorow
Babiak, Dabie,
. Grzegorzew, Koto,
Stowarzyszenie Kramsk, Krzymoéw; 53
. , , 2
,,VV\C:Cl}l:ggﬁlizlfa wWw 19.09.2006 | Kramsk Olszéwka, 1030 km 67 511 os. 17% / 75% / 8%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statutéw LGD, lokalnych strategii rozwoju oraz Banku Danych Lokalnych GUS.
Source: Author’s compliation based on the LGD statues, local development strategies and GUS Bank Danych Lokalnych.

Przed rozpoczeciem analizy nalezy zwrdci¢ uwage na
fakt, ze LGD funkcjonujace w podregionie koniniskim sa
zréznicowane pod wzgledem terytorialnym i demogra-
ficznym, jak réwniez pod wzgledem liczby i struktury
ich cztonkéw. Najwieksza LGD, biorac pod uwage taczna
powierzchnie i liczbe mieszkanicéw gmin wchodzacych
w jej sktad, jest Stowarzyszenie ,Wielkopolska Wschod-
nia”, natomiast najmniejsza - Towarzystwo Spotecz-
no-Gospodarcze ,Dwa Mosty”, ktére swoim zasiegiem
obejmuje wylacznie gmine Slesin. Z kolei uwzgledniajac
liczbe cztonkéw LGD mozna zauwazyé¢, ze Stowarzysze-
nie ,Solidarni w Partnerstwie” jest ponad cztery razy
wieksze od LGD funkcjonujacej w gminie Slesin. Jezeli
jednak przyjaé, ze najbardziej pozadanymi cztonka-
mi LGD s3 przedstawiciele sektora gospodarczego, to
nalezy jednoznacznie podkres$li¢, ze najkorzystniejsza
strukturag cztonkéw charakteryzuje sie Towarzystwo
Spoteczno-Gospodarcze ,Dwa Mosty”, w ktérym niemal
co trzeci cztonek reprezentuje sektor gospodarczy. Wy-
brane informacje na temat LGD objetych analiza zostaty
przedstawione w tabeli 1.

Analiza statutow lokalnych grup dziatania

Cele LGD funkcjonujacych w podregionie konifiskim
sa bardzo zblizone, pomimo pewnych, formalnych réz-
nic w sposobie ich sformutowania. Niewatpliwie nad-
rzednym celem wszystkich grup jest zréwnowazony
i wielofunkcyjny rozwéj obszarédw wiejskich, co tym sa-
mym pozwala jednoznacznie i pozytywnie zweryfiko-
wac drugg cze$¢ tezy postawionej we wprowadzeniu do
niniejszego artykutu. Ponadto, w statutach wszystkich
siedmiu stowarzyszen ujeto nastepujace cele:

e opracowanie i realizacja lokalnej strategii rozwoju,

e promowanie obszaréw wiejskich,

e aktywizowanie spotecznosci lokalnej i mobilizo-
wanie jej do udziatu w procesie rozwoju obszaréw
wiejskich,

¢ budowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
kapitatu ludzkiego/spotecznego,

¢ kultywowanie lokalnych tradycji i zwyczajéw oraz
popularyzacja wyrob6w regionalnych.

Oprécz wyzej wymienionych celow, w statutach
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wiekszo$ci LGD zwro6cono uwage na koniecznos$é
upowszechniania i wymiany informacji o inicjaty-
wach zwigzanych z aktywizacja ludnosci, a takze na
konieczno$¢ ochrony i promowania Srodowiska natu-
ralnego, krajobrazu oraz zasobdéw historyczno-kultu-
rowych. Poza tym, niektére stowarzyszenia stawiaja

sobie za cel rozwijanie turystyki i rekreacji, tworzenie
nowych miejsc pracy poza rolnictwem oraz budowa-
nie, modernizowanie i wyposazanie obiektéow uzy-
tecznosci publicznej. Zestawienie celdéw LGD objetych
analiza zostato przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Cele LGD funkcjonujacych w podregionie koninskim
Table 2. The objectives of LAGs operating in the subregion Konin

Symbol LGD
Cele LGD
MLJ SP SD UN ww DM TUR

Zrown(fwazc.)n.y 1.w1e10funkcy]ny rozwoj X X X X X X X
obszaréw wiejskich
Opracowanie i realizacja lokalnej strategii rozwoju X X X X X X X
Promowanie obszaréw wiejskich X X X X X X X
Aktywizowanie spotecznosci lokalnej
i mobilizowanie jej do udziatu w procesie rozwoju X X X X X X X
obszaréw wiejskich
Budowal'ne spo}ecz.enstwa obywatelskiego X X X X X X X
oraz kapitatu ludzkiego/spotecznego
Kultywowanie lol.<a1nych tr’adyql Izwyczajow X X X X X X X
oraz popularyzacja wyrobdw regionalnych
quwszechnlanle iwymiana 1nfornllac1} B X X X X X X
o inicjatywach zwigzanych z aktywizacja ludnosci
Ochrona i promowanie srodowiska naturalnego, X X X X X X
krajobrazu i zasobow historyczno-kulturowych
Rozwijanie turystyki, sportu i rekreacji X X X X
Tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem X X X X
Budowanie, modernizowanie i wyposazanie

o . . . X X X X
obiektéw uzytecznosci publicznej

X - oznacza, ze dany cel zostat ujety w statucie LGD.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statutéw LGD.

Source: based on LGD statues

Rezultaty przeprowadzonej analizy tresci statutow
pozwalaja z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze LGD
stanowia istotng forme promocji obszaréw wiejskich.
Swiadczy o tym przede wszystkim fakt, iz potrzeba owej
promocji zostalta wyeksponowana jako jeden z kluczo-
wych celéw funkcjonowania wszystkich stowarzyszen
objetych analiza. Zgodnie z zapisami ujetymi w statutach
LGD, cel ten jest realizowany w szczegdlnosci poprzez:

e organizowanie przedsiewzie¢ edukacyjnych i na-
ukowych (szkolenia, kursy, warsztaty, wizyty stu-
dyjne, konkursy, seminaria, konferencje),

e organizowanie imprez kulturalnych i rozrywko-
wych (festiwale, targi, pokazy, wystawy),

e organizowanie zawodéw sportowych oraz im-
prez turystycznych i krajoznawczych,

e prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i poligraficz-
nej (czasopisma lokalne, strony internetowe, broszu-
ry, foldery, plakaty, materiaty audiowizualne).

W kontek$cie powyzszych uwag powstaje pytanie,
czy cele ujete w statutach LGD objetych analiza znajduja

odzwierciedlenie w misjach, celach ogélnych i szczegoto-
wych oraz przedsiewzieciach sformutowanych w lokal-
nych strategiach rozwoju opracowanych przez poszcze-
goblne LGD. Odpowiedzi na to pytanie poswiecona zostata
kolejna czes¢ niniejszego opracowania.

Analiza lokalnych strategii rozwoju

Misje LGD funkcjonujacych w podregionie koninskim
réznig sie pod wzgledem sposobu ich sformutowania.
Obok bardzo rozbudowanych deklaracji ujetych w stra-
tegiach stowarzyszen: ,Unia Nadwarcianska” i ,Solidarni
w Partnerstwie”, wystepuja deklaracje zwiezte - w do-
kumentach stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Jeziorami”
i ,Solna Dolina”. Niemniej jednak kwestie podkreslane
w misjach najczesciej koncentruja sie wokét dwoéch za-
sadniczych aspektéw, a mianowicie rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw wiejskich oraz poprawy jakosci
i warunkéw zycia mieszkancéw wsi. Ponadto, w misjach
dwoch LGD, tj. ,,Unia Nadwarcianska” i ,Turkowska Unia
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Rozwoju - T.U.R.” wprost wskazano na kwestie promo-
wania obszaréw, na ktorych funkcjonuja grupy.

W lokalnych strategiach rozwoju opracowanych
przez LGD wsréd najwazniejszych celow ujeto aktywi-
zacje mieszkancow, integracje spoteczng i wzmocnienie
kapitatu spotecznego. Kwestie te zostaty sformutowane
w bezposredni sposéb w strategiach pieciu sposréd sied-
miu stowarzyszen: ,Miedzy Ludzmi i Jeziorami”, ,Solna
Dolina”, ,Unia Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschod-
nia” oraz,,DwaMosty”. Drugim najcze$ciej wymienianym
w LSR celem jest zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego. W czterech sposréod siedmiu strategii
wprost uzyto pojecia , dziedzictwo kulturowe i przyrod-
nicze” (,Solidarni w Partnerstwie”, ,Solna Dolina”, ,Unia

Nadwarcianska”, ,Wielkopolska Wschodnia”). Kolejnymi
do$¢ czesto eksponowanymi celami w strategiach sg -
rozwdj turystyki i rekreacji oraz poprawa jakosci zycia.
Jesli chodzi o kwestie zwigzane z rozwojem gospodar-
czym, to na poziomie celéw ogdlnych/strategicznych zo-
staty one ujete w LSR dwoch stowarzyszen. Nawiazujac
zatem do poprzedniej cze$ci niniejszego opracowania
mozna odpowiedzie¢ twierdzaco na postawione pytanie.
Cele ujete w statutach LGD funkcjonujacych w podregio-
nie koninskim znajduja odzwierciedlenie w misjach oraz
celach ogélnych/strategicznych sformutowanych w LSR.
Zestawienie misji i celéw sformutowanych w LSR zostato
przedstawione w tabeli 3.

Tabela 3. Misje i cele sformutowane w lokalnych strategiach rozwoju LGD funkcjonujacych w podregionie koniniskim
Table 3. The missions and objectives outlined in the local development strategies of LAGs operating in the sub-

region Konin

Symbol
LGD

Misja

Cele ogolne/strategiczne

MLJ

Dbamy o zréwnowazony i dynamiczny rozwdj
spoteczno-gospodarczy oraz wysoka jakos¢ zycia

Cel strategiczny 1. Rozwoj turystyki
Cel strategiczny II. Rozwdj i integracja spoteczna

SP

Misja LGD ,Solidarni w Partnerstwie” jest two-
rzenie warunkow dla partnerskiej wspoétpracy
mieszkancoéw, instytucji, organizacji, grup i $ro-
dowisk gmin Golina, Grodziec, Rychwat, Rzgow,
Stare Miasto i Tuliszkéw na rzecz dynamicznego
rozwoju tego obszaru oraz poprawy warunkow
zycia wszystkich jego mieszkancow

Cel ogdlny 1. Poprawa jako$ci zycia

Cel ogdlny 2. Zachowanie, odtwarzanie i walory-
zacja dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
Cel ogélny 3. Rozwdj gospodarczy w oparciu
o wykorzystanie waloréw kulturowych i przyrod-
niczych obszaru

SD

LGD ,Solna Dolina” jest sprawng organizacjg part-
nerska koordynujaca uspoteczniony proces pla-
nowania oraz realizacje przedsiewzie¢ na rzecz
wielofunkcyjnego rozwoju

Cel ogdlny A. Sprzyjajacy klimat dla rozwoju ka-
pitatu ludzkiego i przedsiebiorczosci, w szczego6l-
nosci dla mtodego pokolenia

Cel ogolny B. Optymalne zagospodarowanie zaso-
bow srodowiska naturalnego i troska o dziedzic-
two kulturowe, zgodne z zasadami zré6wnowazo-
nego rozwoju

Cel og6lny C. Aktywna i zintegrowana spotecz-
nos¢, ze szczegdlnym uwzglednieniem potencjatu
i potrzeb mtodych mieszkancéw oraz zaangazo-
waniem os06b starszych

Cel og6lny D. Skuteczna Lokalna Grupa Dziatania
»Solna Dolina” wspierajaca aktywno$¢, wspétpra-
ce i lokalne inicjatywy

UN

Stowarzyszenie Unia Nadwarcianska tworzy wa-
runki sprzyjajace innowacyjnemu wykorzystaniu
ponadprzecietnych waloréw historycznych, kul-
turowych oraz przyrodniczych obszaru objetego
strategia dla jego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego, w tym turystyki kwalifikowanej (arche-
oturystyka, agroturystyka, ekoturystyka), a takze
zapewnieniu mieszkancom wysokiej jako$ci zycia
i satysfakcjonujacych Zrédet dochodéw

Cel ogdélny 1. Waloryzacja dziedzictwa kulturowe-
go i przyrodniczego

Cel ogdlny 2. Aktywizacja mieszkancoéw i wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego

Cel ogolny 3. Zwiekszenie aktywnos$ci gospodarczej
Cel og6lny 4. Zwiekszenie zdolnos$ci pozyskiwania
$rodkéw pomocowych
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Nasza LGD pracuje na rzecz promocji regionu
i jego produktéw, poprawy jakosci zycia miesz-
kancow i podwyzszania atrakcyjno$ci wsi. Inicju-
je dziatania, w wyniku ktérych minimalizowana
jest emigracja mtodziezy i tworzone sa warunki
dla nowych miejsc pracy

Cel ogdlny 1. Poprawa jako$ci zycia

Cel og6lny 2. Aktywizacja mieszkancéw, wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego

Cel ogo6lny 3. Polepszenie zarzadzania lokalnymi
zasobami i ich waloryzacja

Cel ogdlny 4. Zachowanie dziedzictwa kulturowe-
go i przyrodniczego wsi

DM

Gmina Slesin miejscem ludzi zyjacych dostatnio,
dzieki rozwojowi turystyki, przedsiebiorczosci
i rolnictwa, ze spoteczno$cia zachowujaca tradycje
kulturowe, o czystym Srodowisku przyrodniczym

Cel strategiczny 1. Duzy potencjat rozwojowy gminy
Cel strategiczny 2. Bogate Zycie spoteczne w gminie

TUR

LGD ,Turkowska Unia Rozwoju - TU.R” dziala na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizuje spo-
tecznos¢ lokalng i promuje obszar oraz wspiera
i upowszechnia realizacje Lokalnej Strategii Rozwoju

Cel og6lny 1. Rozwdj rekreacji i turystyki
Cel og6lny 2. Poprawa warunkéw i jakos$ci zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie lokalnych strategii rozwoju.
Source: Author’s compilation based on the local development strategies.

Odwotujac sie do tezy postawionej na poczatku arty-
kutu, w mysl ktérej LGD stanowia forme promocji i za-
rzadzania obszarami wiejskimi, nalezy podkresli¢, ze
po wnikliwej lekturze LSR, problematyka promocji ob-
szarow wiejskich pojawia sie w kontekscie wielu aspek-
tow, ale przede wszystkim w kontek$cie rozwoju tury-
styki i rekreacji oraz zachowania waloréw kulturowych
i przyrodniczych obszaru. Wsréd wskaznikéw monito-
rujgcych kwestie promocji wymienia sie m.in. liczbe zor-
ganizowanych imprez o charakterze kulturalnym oraz
imprez sportowych i turystycznych, liczbe uczestnikéw
imprez o charakterze kulturalnym, liczbe oséb korzy-
stajacych z atrakcji sportowych i turystycznych, liczbe
przedsiewzie¢ promujacych obszar, liczbe wydanych pu-
blikacji, folderéw. W LSR wprost padajag nawet sformu-
lowania, iz dziatania podejmowane przez LGD powinny
akcentowac specyfike obszaru, na ktérym funkcjonuje
stowarzyszenie oraz podkresla¢ te walory i zasoby, kto-
re wyrézniajg obszar sposréd dziesigtek innych atrak-
cyjnych miejsc w regionie, kraju i na §wiecie. Jesli chodzi
o kwestie zarzadzania obszarami wiejskimi, to nalezy
zauwazy¢, iZ niebagatelne znaczenie ma sam fakt posia-
dania przez LGD wtasnych strategii rozwoju, w ktérych
nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby ich realizacji.
Fakt ten nalezy niewatpliwie uzna¢ za wyraz planowa-
nia strategicznego, a tym samym element zarzadzania
rozwojem lokalnym. Posiadanie przez LGD strategii roz-
woju jest bowiem Swiadectwem dazenia do poprawy
zarzadzania zasobami obszaréw, na ktorych grupy te sa
zlokalizowane. Teza ta znajduje bezposrednie potwier-
dzenie w lokalnej strategii rozwoju LGD ,Wielkopolska
Wschodnia”, w ramach ktorej za jeden z celéw ogdlnych
uznano ,polepszenie zarzgdzania lokalnymi zasobami
iich waloryzacje”.

Podsumowanie

W dynamicznie zmieniajacym sie srodowisku, ksztat-
towanym przez $cile powigzane ze sobga: globalizacje,

konkurencje i innowacje, szczegolnego znaczenia nabiera
potrzeba odpowiedniego promowania obszaréw wiej-
skich i zarzadzania nimi. Nie ulega watpliwosci, ze promo-
cja i zarzadzanie wigza sie z wyznaczaniem okreslonych
celéw i ustalaniem sposobdw ich realizacji. W zwigzku
z tym, s3 to niezwykle ztozone dziatania dla wtadz gmin-
nych - zwlaszcza w sytuacji, gdy kompetencje i mozliwo-
$ci oddziatywania na wiekszos¢ niezaleznych podmiotow
funkcjonujacych w przestrzeni gminy sg bardzo ograni-
czone (Slusarz 2006). Realizacje tych dziatan moze uta-
twi¢ wspoélpraca miedzygminna oraz partnerstwa z inny-
mi podmiotami. W ostatnich latach wyrazem wspoétpracy
i budowania lokalnych partnerstw przez gminy jest two-
rzenie i funkcjonowanie lokalnych grup dziatania.

Rezultaty dokonanej analizy statutéw lokalnych grup
dziatania i lokalnych strategii rozwoju pozwalaja jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze LGD stanowig istotng forme
promocji i zarzadzania obszarami wiejskimi. Swiadcza
o tym dwa fakty. Po pierwsze, w statutach wszystkich
LGD, wsréd celéw ich funkcjonowania, wyeksponowano
konieczno$¢ dazenia do zréwnowazonego i wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz potrzebe pro-
mowania tych obszaréw. Po drugie, w lokalnych strate-
giach rozwoju nakreslono hierarchie celéw oraz sposoby
ich realizacji, co nalezy uznac za wyraz planowania stra-
tegicznego, a tym samym element zarzadzania rozwojem
lokalnym. Poza tym nalezy podkre$li¢, iz sam fakt posia-
dania przez LGD strategii rozwoju jest §wiadectwem da-
zenia do poprawy zarzadzania zasobami obszaréw, na
ktdérych grupy te sa zlokalizowane.

Powyzsze spostrzezenia potwierdzaja opinie woj-
tow i burmistrzoéw gmin podregionu koninskiego, beda-
cych cztonkami czterech spos$rdd siedmiu LGD objetych
analiza!. Ich zdaniem cztonkostwo gminy w stowarzy-
szeniu pozwala na pozyskanie $rodkéw finansowych
na realizacje szeregu projektow inwestycyjnych i poza-
inwestycyjnych. Najwazniejsza korzyscia funkcjonowa-

! Opinie te zostaly wyrazone podczas debat przeprowadzonych przez au-
tora w okresie od stycznia do lutego 2012 roku na antenie ,Radia Konin”.
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nia LGD jest jednak aktywizowanie i integrowanie spo-
tecznosci lokalnych wokét wspdlnych celéw, kreowanie
oddolnych inicjatyw, a tym samym udziat mieszkancéw
w zarzgdzaniu obszarami wiejskimi.
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LOCAL ACTION GROUPS - A FORM OF PROMOTION
AND MANAGEMENT OF RURAL AREAS

Artur Zimny

The State School of Higher Professional Education in Konin

Summary: The article attempts to prove that the Local Action Groups (LAGs) are the form of rural area promotion and man-
agement according to the provisions contained in their internal documents. The thesis has been verified by analyzing the
content of statutes and local development strategies prepared by seven LAGs, which form legal associations and operate in
the subregion Konin. In particular, the study analyzes portions of statutes concerning the aims and missions of associations,
general and specific objectives included in local development strategies.

The results of the analysis allow to positively verify the thesis. First, the statutes of all LAGs underline in their objectives the
need to advance sustainable and multifunctional development of rural areas and the need to promote these areas. Second,
the local development strategies have outlined the hierarchy of objectives and ways of their implementation what should be
regarded as an expression of strategic planning, and thus an element of the local development management. In addition, it
should be emphasized that the existence of the LAG’s development strategy is a testimony to efforts to improve the manage-
ment of the areas where these groups are located.

Keywords: LAG, rural areas, promotion, management
Adres do korespondencji/ Mailing address: artur_zimny@tlen.pl

(Footnotes)

1. Struktura cztonkéw LGD zostata przedstawiona zgodnie z informacjami ujetymi w lokalnych strategiach rozwoju. Kolejne procenty oznaczaja
odsetek cztonkéw LGD reprezentujacych odpowiednio sektory: publiczny, spoteczny i gospodarczy.
2. Liczbaludnosci zostata przedstawiona wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w dniu 31 grudnia 2010 roku.
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PRZECIWNOSCI LOSU A CELE MARKETINGOWE
JEDNOSTEK TERYTORIALNYCH. STUDIA PRZYPADKU

Stawomir Kamosinski

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

Streszczenie: W niniejszym artykule zwrdcono uwage na to, Ze stata potrzeba sukcesu odczuwana przez wtadze jedno-
stek samorzadowych zmusza je do siegania po narzedzia marketingu terytorialnego w sytuacjach z pozoru nietypowych,
a wynikajacych z nieprzewidzianych zdarzen losowych. W celu promocji jednostek terytorialnych wykorzystuje sie np.
kleski zywiotowe, w tym powddz, epidemie. Czasem do promocji miejsc wystarcza bunt lokalnej spotecznosci przeciwko
ingerencji cztowieka w krajobraz, czy szerzej rozumiane §rodowisko naturalne. Na produkt lokalny podstawowe jednostki
terytorialne moga przeku¢ nawet te informacje zawarte w przekazie ptynacym z mediéw, ktére z pozoru moga o$mieszac
miejsce i zniecheca¢ do odwiedzenia go. Wymienione przyktadowe sytuacje raczej nie powinny sktania¢ wtadz lokalnych
do podejmowania dziatan promocyjnych. Jak sie okazuje w praktyce, promocja w takich sytuacjach jest bardzo efektywna.
Wtadze lokalne traktuja ja czesto jako jedyny sposéb na szybkie zazegnanie nastepstw niespodziewanych zdarzen loso-
wych i pobudzenie koniunktury na lokalnym rynku ustug i produkc;ji.

Stowa kluczowe: marketing terytorialny, produkt miejsca (lokalny), promocja miejsc, nieprzewidziane zdarzenia losowe,

samorzad terytorialny

Wstep

Postepujaca ekonomizacja Zycia codziennego wy-
musita, w sposéb naturalny na instytucjach publicz-
nych, przejecie form marketingowych charaktery-
stycznych dla instytucji zajmujacych sie dziatalnoscia
gospodarcza. Jedna z konsekwencji tego kroku jest
przygotowywanie strategii promocji (reklamy) insty-
tucji publicznych, ktére w zasadzie oparte sa na tech-
nikach sprawdzonych w sprzedazy produktéw. Mar-
keting, po 1990 roku, pojawit sie rowniez w polskich
jednostkach samorzadu terytorialnego. Ten specyficz-
ny rodzaj autopromocji, wzorem panstw Europy Za-
chodniej, nazwano marketingiem miejsc. Jego charak-
terystycznag cecha jest kreowanie produktu miejsca,
ktory przybiera¢ moze formy materialne (np. zabytki,
dziatki inwestycyjne, szkoty, ptywalnie, parki rozryw-
ki) lub niematerialne (np. hejnaty, tzw. klimat miejsca,
legendy, tozsamos$¢ miejsca i jego wizerunek). Przygo-
towanie wskazanych produktéw do sprzedazy (promo-
cji) wymaga, ze wzgledu na ich specyfike i skierowanie
do okreslonych grup odbiorcéw wewnetrznych lub ze-
wnetrznych, stosowania szerokiej gamy metod i tech-
nik marketingowych. Tego rodzaju dziatalno$¢ utatwia
wyraznie okreSlona przez jednostke samorzadows,
wybiegajaca w przyszlos¢, strategia rozwoju lokalnego.
Do efektywnej promocji miejsc niezbedne wydaja sie
zachowania przedsiebiorcze personelu zatrudnionego
w jednostce samorzadowej oraz emocjonalne zaanga-
zowanie w realizacje przyjetych zatozen rozwoju. Istot-
ng role w tym procesie odgrywa lokalny lider, utozsa-
miany zazwyczaj w podstawowej jednostce samorzadu
lokalnego, z monokratycznym organem wykonawczym.

Stata potrzeba sukcesu odczuwana przez wtadze
jednostek samorzadowych sprawita, Ze coraz czesciej
siegajg one po narzedzia marketingu terytorialnego
w sytuacjach ekstremalnych, np. wystapienie kleski
zywiotowej, w tym powodzi, epidemii i innych. Do
promocji miejsc samorzadowcom stuza niepokoja-
ce dane o zachodzacych procesach demograficznych
w jednostkach terytorialnych. Wyludnianie sie miast,
gmin wiejskich, zmusza lokalnych lideréw do podej-
mowania préb zatrzymania mieszkancéw lub przycia-
gniecia nowych. Czasem, aby przystapi¢ do promocji
miejsc wykorzystuje sie bunt lokalnej spotecznosci
przeciwko ingerencji cztowieka w krajobraz, czy sze-
rzej rozumiane $rodowisko naturalne. Na produkt
lokalny podstawowe jednostki terytorialne moga
,przekuc¢” nawet te informacje zawarte w przekazie
ptynacym z mediéw, ktére z pozoru moga o$Smieszaé
miejsce i tym samym zniecheca¢ do pobytu w nim lub
do jego odwiedzenia. Wymienione przyktadowe sytu-
acje z pozoru nie powinny sktania¢ wtadz lokalnych do
podejmowania dziatan promocyjnych. Jak sie okazuje
w praktyce, promocja w takich sytuacjach jest bardzo
efektywna. Wtadze lokalne traktujg ja czesto jako je-
dyny sposob na szybkie zazegnanie nastepstw niespo-
dziewanych zdarzen. Jak stwierdza czeski ekonomista
Tomas Sedlacek, ,Madrzej i korzystniej jest wykorzy-
sta¢ chaotyczne sily natury, niz na prézno, wzorem
Syzyfa, probowac je ttumic¢”!. W zalezno$ci od sytuacji
losowej, w ktérej znalazt sie samorzad lokalny, wy-
korzystuje sie narzedzia marketingu wewnetrznego
i przygotowuje sie produkty miejsca kierowane bez-
posrednio do grup docelowych okreslanych mianem

!'T. Sedlacek, Ekonomia dobra i zta. W poszukiwaniu istoty ekonomii od
Gilgamesza do Wall Street, Warszawa 2012, s. 177.
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statych mieszkanicéw lub narzedzia marketingu ze-
wnetrznego skierowane na pozyskanie klientéw ze-
wnetrznych, ktérzy nie s3 zwigzani z dang jednost-
ka terytorialng. Orientacja marketingowa jednostki
osadniczej ma w tym wypadku duze znaczenie.

Podejmowanym przez wtadze podstawowych jed-
nostek terytorialnych dziataniom marketingowym,
w nakreslonych powyzej specyficznych sytuacjach
losowych, przyswieca stata potrzeba pobudzania ko-
niunktury lokalnej, zar6wno w sferze biznesu lokalne-
go, przedsiebiorczos$ci lokalnej, turystyki lokalnej, czy
inicjatyw edukacyjnych na szczeblu matej ojczyzny.
Zasygnalizowane w tym miejscu zjawiska nie sg nowe,
przyklady historyczne pokazuja, Ze z problemem tym
stykano sie juz wcze$nie;j.

W mysl zasady ,stowa ucza, przyktady przekonu-
ja” zaprezentowano ponizej kilka studiéw przypadku,
aby wykaza¢, Ze narzedzia marketingu terytorialnego
wykorzystywane przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego przy okazji wystapienia nieprzewidzianych
zdarzen losowych, przynoszg tym jednostkom korzy-
$ci, ktoére maja wymiar zaré6wno materialny jak i nie-
materialny.

Marketing jednostek dotknietych kleskami zywio-
lowymi

Nieprzewidziane zdarzenia losowe spowodowane
przez zywioly natury, jak sie okazuje z przyktadow
empirycznych, nie muszg oznacza¢ dla wtadz lokalnych
zatamania rozwoju lokalnego. Umiejetne ich wykorzy-
stanie, przy pomocy narzedzi marketingu, pozwala
przedsiebiorczym wtadzom lokalnym, prawie natych-
miast przetozy¢ je na konkretne, namacalne efekty
w postaci kreowania nowych produktéw miejsca. Ak-
tywna postawa wtadz lokalnych w tym zakresie moze,
po przejsciu zywiotu, uaktywni¢ lokalng gospodarke.
Wazne w tym wypadku jest umiejetne wykorzystanie
mediéw, ktére zainteresowane relacjonowaniem nie-
spodziewanego zdarzenia losowego, zapewniaja po-
przez state doniesienia swoich korespondentéw, dar-
mowy przekaz reklamujacy miejscowo$¢. Dzieki temu
utrwala sie jej nazwa wtasna. Zdaniem samorzadow-
cow, jest to pierwszy krok do zagoszczenia w $wiado-
mosci odbiorcy i wzbudzenia w nim zainteresowania
miejscem. Charakterystycznym przyktadem wyko-
rzystania takiej sytuacji byta aktywno$¢ wtadz lokal-
nych Torunia, ktére w marcu 2006 roku borykaty sie
z epidemig ptasiej grypy. Doniesienia wszystkich me-
diéw wskazywaty, ze w Toruniu odnotowano ogromne
ognisko tej choroby ptakéw. Pojawita sie ona w miescie
wraz z odpoczywajacymi na miejscowym Bulwarze
Filadelfijskim, tabedziami niemymi. Dziennikarze pod-
kreslali, ze Torun byt pierwszym europejskim miastem,
w ktérym zostalo wykryte ognisko ptasiej grypy. Me-
dia rysowaty obraz Torunia, jako miasta wrecz ,zadzu-
mionego”, ktére moze by¢ centrum epidemii wskazanej
choroby. Wkrétce informacja pierwszoplanowa we

wszystkich serwisach informacyjnych stato sie wyda-
rzenie, ktére polegato na odizolowaniu od grupy 100
tabedzi niemych. Ptaki te poddano obserwacji, po czym
32 osobniki zarazone wirusem ptasiej grypy zostaty
us$pione. Pozostate za§ wypuszczono na wolno$¢. Dzien-
nikarze szacowali juz skutki, jakie przyniesie ewentu-
alne rozprzestrzenianie sie ptasiej grypy z Torunia dla
pozycji ekonomicznej gospodarstw rolnych, przemystu
spozywczego i fauny polskiej. Wieszczono zapas¢ towa-
rowych gospodarstw rolnych Kujaw, Ziemi Dobrzyn-
skiej i Mazowsza.

Tymczasem wtadze miejskie Torunia problem ,zja-
wiska ptasiej grypy” postrzegaty w szerszym kontek-
$cie. Obraz miasta skazonego wymieniong choroba
mogt potencjalnie zniszczy¢ ruch turystyczny. A ten
dziat gospodarki stanowit wazne zrédto dochodéow
dla budzetu miasta oraz lokalnych przedsiebiorcéw.
Kreatywne spojrzenie wlodarzy miejskich na te nie-
spodziewana kleske pozwolito zamieni¢ ja w sukces.
W sytuacji zdawatoby sie beznadziejnej 6wczesny szef
miejskiego wydziatu informacji, promocji i turystki
powiedziatl: ,z ptasiej grypy Torun wyszed} obronna
reka. Miasto sprawdzito sie organizacyjnie i medial-
nie. Przez wiele dni mieliSmy bezptatng promocje
w réznych stacjach telewizyjnych, a obawy, ze epide-
mia wystraszy turystow, okazaty sie bezpodstawne”?.
Podazajac za szumem medialnym, wtadze Torunia
zdecydowaty sie przy Bulwarze Filadelfijskim, gdzie
odkryto ognisko ptasiej grypy, zbudowa¢ pomnik ta-
bedzia, ktéry ocalat z epidemii. Zaktadano stusznie, ze
media og6lnopolskie ponownie zainteresuja sie tym
wydarzeniem i zapewnig w ten sposob po raz kolej-
ny bezptatng reklame miastu. Kalkulacje powyzsze
sprawdzity sie, media byty obecne podczas uroczysto-
$ci odstoniecia pomnika, a obelisk tabedzia ocalatego
z epidemii stal sie nowg atrakcjg turystyczna miasta.
W opisie pomnika zwraca sie uwage, zZe ,nawigzuje on
forma do stynnej kukty z filmu ,,Mi$” Stanistawa Bareji
i jemu tez zostat dedykowany”.

Promocyjny charakter, w rekach ekspertéw od pro-
mocji miejsc, moze mie¢ inne niespodziewane zjawi-
sko losowe - powddz. We Wroctawiu pow6dz potowy
dekady lat 90-tych dwudziestego wieku, tzw. wielka
fale, wtadze lokalne z powodzeniem wykorzystaty do
kreowania nowych produktéw miejsca. Miasto znane
jest w catej Polsce z niekonwencjonalnych pomnikéw
krasnali, ktére pojawiaja sie w najbardziej zaskakuja-
cych miejscach. Wpisujac sie w te konwencje, po przej-
$ciu fali powodziowej przez miasto, zdecydowano
o budowie pomnika Powodzianki, zanurzonej po pas
dziewczyny wynoszacej zagrozone zalaniem ksigzki.
Wydaje sie, ze w tym wypadku dzieto to spetnito dwie
role. Niewatpliwie ma ono charakter terapeutyczny dla
mieszkancow. Oswajano w ten sposéb powddz i nie-
szczescia, ktére ze sobg przyniosta. Zarazem pomnik

2 Pomnik tabedzia ocalalego z ptasiej grypy nowa atrakcja Torunia?,
12.07.2006 rok, www.tur-info.pl, dostep dnia 20.03.2012r.
3 tamze
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stal sie wyrazem nowej formy marketingu zewnetrz-
nego. Przypominajac turystom o zalanym mies$cie, sta-
je sie kolejng jego turystyczng atrakcja. Podobna role
spetnia monument wzniesiony w podwroctawskiej
miejscowosci Lany. Tu, na dzien przed odstonieciem
pomnika Powodzianki, odstonieto obelisk w ksztatcie
tuku triumfalnego, ktéry poswiecony jest tym oso-
bom, ktére nie dopuscity do planowanego przerwania
watdéw i ratujgc wie$, skazali na zatopienie Wroctaw*.
W wystawieniu tego monumentu, obok wspomniane-
go oswajania zywiotu, waznga role odegrato zjawisko
okreslane mianem oswajania przestrzeni®. Podkresli¢
nalezy, ze przekuwanie tragedii powodzi na produkt
miejsca nie jest zupelnie nowg forma w marketingu
miejsc. Wystarczy wspomnie¢ znajdujace sie na sta-
roéwkach wielu polskich miast widoczne punkty, ktére
umieszczone sa na murach kamienic. Zaznaczono tam,
we wcze$niejszych okresach historycznych poziomy,
do ktérych siegata woda powodziowa. Wspdtczesni tu-
rysci docieraja do tych miejsc, podobnie jak w czasach
przesztych wskazywano je kupcom i wedrowcom.

W zblizonej sytuacji znalazty sie wladze Sando-
mierza. Miasto, w maju i czerwcu 2010 roku, zostato
zalane. Przez ten osrodek przeszta wysoka fala powo-
dziowa. Powddz spowodowata natychmiast zapas¢ na
rynku ustug turystycznych, ktory rozwijat sie do tego
wydarzenia obiecujgco. Sprzyjata w tym przypadku
korzystna atmosfera spowodowana emisja, od 2008
roku, serialu telewizyjnego ,Ojciec Mateusz”. Akcja
filmu toczyta sie gléwnie na sandomierskiej staréw-
ce. Wladze miejskie oceniaty, ze dzieki emisji w 2008
roku pierwszej serii filmu, liczaca blisko p6t kilometra
lokalng atrakcje Sandomierza - lochy - odwiedzito 80
tys. gosci’. Media donosity wowczas, ze ,Sandomierz
szturmem wchodzi na mape najbardziej pozadanych
przez turystéw miejsc w kraju. Polacy chca tu spedzié¢
Swieta, sylwestra i wakacje”8. Powddz z maja i czerw-
ca 2010 roku zniszczyta rozwijajacy sie rynek ustug
turystycznych. Wtadze lokalne Sandomierza w infor-
macji przekazanej w sierpniu 2010 roku mediom elek-
tronicznym zwracaty uwage, ze ,organizacje i przed-
siebiorcy zyjacy z turystyki majag mimo wszystko zal
do mediéw. Uwazaja, Ze gdyby wiadomo$ci zawieraty
informacje, iz zniszczona zostata tylko nowa, przemy-
stowa czes¢ miasta, a stare miasto potozone na wznie-
sieniu nie zostato dotkniete skutkami powodzi, straty

* P.Sarzynski, Wrzask w przestrzeni. Dlaczego w Polsce jest tak brzydko?,
Warszawa 2012, s. 74

5 M. Cesarski, Modernizacja polskich osiedli mieszkaniowych sprzed
1989 roku - mozliwo$ci sprzyjania koniunkturze terytorialnej, [w:]
Gospodarka regionalna Polski wobec globalnego kryzysu gospodarcze-
go, red. naukowa Z. Strzelecki, Warszawa 2011, s. 698. Oswajanie prze-
strzeni to pojawienie sie trwatych wiezi spotecznych, przektadajacych
sie na emocjonalny stosunek do przestrzeni zamieszkania w miejscach,
gdzie ludzie mieszkajg obok siebie dtuzej niz 20 lat.

¢ Ojciec Mateusz, serial telewizyjny w rezyserii M. Dejczera, A. Kostenki
i M. Dutkiewicza, produkowany od 2008 roku przez K. Grabowskiego
i Grupe Filmowa Baltmedia dla TVP

7]. Gajda-Zadworna, M. Mitosz, Ojciec Mateusz zmienia Sandomierz,
11.12.2011 rok, www.rp.pl, dostep dnia 20.03.2012r.

8 M. Rosmanowska, Ojciec Mateusz wciaga tlumy do Sandomierza,
29.12.2008 rok, http:/kielce.gazeta.pl, dostep dnia 20.03.2012r.

bylyby duzo mniejsze”®. Samorzad miasta Sandomie-
rza zajete stanowisko uzasadniat tym, ze media ryso-
waty obraz katastrofy totalnej, ktérej wyrazem byto
zniszczenie miasta oraz skazenie jego zrodet wody
oraz przestrzeni. Statystyki ruchu turystycznego
w Sandomierzu po tak dramatycznych doniesieniach
ogo6lnopolskich serwiséw informacyjnych byty wy-
mowne: odwotano okoto 400 wycieczek, 80% rezer-
wacji w hotelach anulowano!®. Katastrofa naturalna
zwielokrotniata swoje skutki grozac katastrofg eko-
nomiczng mieszkancéw. W najgorszych scenariuszach
wieszczono bankructwa sandomierskich firm zaj-
mujacych sie obstuga ruchu turystycznego i odptyw
z miasta kapitatu oraz kreatywnych, przedsiebior-
czych jednostek. W celu odwrdécenia tego niekorzyst-
nego trendu lokalne wtadze skierowaty swojg uwage
w kierunku narzedzi marketingu miejsc. W tym wy-
padku $cisle zdefiniowano docelowa marketingowa
orientacje jednostki osadniczej. Promocje ukierunko-
wano do klienta pochodzgcego gtownie z zewnatrz.
Korzystajac ze srodkéw unijnego Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskie-
go w wielu miastach Polski zawisty billboardy pro-
mujace Sandomierz. Byto ich tgcznie 260. Wsparty
ja dodatkowo zamawiane audycje w ogdélnopolskich
audycjach radiowych i telewizyjnych oraz w mediach
elektronicznych. Zakrojona na szeroka skale akcje
promocyjng oparto na hasle: ,Sandomierz - Krélew-
skie Miasto. Tu wszystko Ci stuzy”!. Dzialaniom mar-
ketingowym podporzadkowano réwniez wystawe pt.
»~PowddZ z nieba” zorganizowana na rynku starego
miasta w Sandomierzu. Prezentowano na niej zdjecia
lotnicze powodzi wykonane przez fotografika Kacpra
Kowalskiego'?. Stosujac ten $rodek promocji miejsca,
chciano ,oswoi¢ powo6dz” i uzyska¢ prawdopodobnie,
wspomniany juz wczes$niej, efekt terapeutyczny. Mia-
sto nadal promowat serial ,Ojciec Mateusz”. Efekty
tej ogromnej akcji wizerunkowej, ktérej celem byto
zniwelowanie niekorzystnych skutkéw kleski ekono-
micznej wywotanej sitami natury i zamiana jej w suk-
ces, byty nadspodziewanie dobre. Turysci wrdcili do
Sandomierza. Szacowano, ze w 2011 roku do lochéw
miejskich zeszto okoto 134 tys. turystéow'®. Wtadze
samorzadowe Sandomierza przygotowaty dodatkowy
produkt dla turystéw w postaci $ciezki turystyczne;j.
Promuje jg hasto: ,Zwiedzaj Sandomierz $ladami ojca
Mateusza”'*. Jej szczegbtowy opis znajduje sie nawet
na oficjalnej stronie Urzedu Miasta w Sandomierzu.
Tam réwniez zamieszczono zdjecia z planu filmowe-

°R. Stepowski, Turysci odptyneli z Sandomierza wraz z powodzia,
03.08.2010 rok, www.biznes.onet.pl, dostep dnia 20.03.2012r.

0 tamze

11 [GOP], Wielka kampania promocyjna nabiera tempa. Sandomierz
odrabia straty po powodzi, 07.08.2010 rok, www.echodnia.eu, dostep
dnia 20.03.2012r.

12 Powddz z nieba - wystawa fotografii lotniczych na rynku w Sandomie-
rzu, 12.08.2010, http:/turystyka.wp.pl, dostep dnia 20.03.2012r.

13 ]. Gajda-Zadworna, M. Mitosz, op. cit.

 Qjciec Mateusz - film z Sandomierza, www.um.sandomierz.pl, dostep
dnia 20.03.2012r.
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go. Reasumujac zauwazmy, ze triada zdarzen: powddz
- promocja - serial telewizyjny, byta bezposrednia
przyczyna tego, ze ,do niedawna zapomniane, i - jak
przyznaja sami mieszkancy - z lekka zapyziate miasto
zmienia sie w turystyczne eldorado. Sandomierz prze-
kuwa powodzenie serialu na wtasny sukces. A miesz-
kancom zyje sie lepiej”®.

Marketing jednostek terytorialnych dotknietych
zjawiskiem wyludniania

Opisywanym szeroko zjawiskiem rozwoju wspot-
czesnej cywilizacji jest przyspieszenie niekorzystnych
zmian demograficznych, zachodzacych w wielu mia-
stach Europy i Polski. Nauka socjologii zwraca uwage
na to, ze ,40% europejskich miast o liczbie ludnosci
przekraczajacej 200 tys. traci mieszkancow w tem-
pie upowazniajagcym do nazwania ich europejskimi
biegunami kurczenia sie. Wréd gtéwnych przyczyn
tego stanu wymieniane s3a emigracja, suburbanizacja,
demograficzne starzenie sie miast i ujemny przyrost
naturalny”?®. W §lad za stopniowym zmniejszaniem
sie liczby ludno$ci miast, malejag wptywy do miejskie-
go budzetu. Proces ten dotyka w wiekszym lub mniej-
szym stopniu wszystkie wieksze osrodki w kraju. Po-
znan w 2000 roku liczyt okoto 574 tys. mieszkancéw,
a w 2010 roku juz 551 tys. Bydgoszcz pod koniec lat
90-tych dwudziestego wieku miata okolo 386 tys.
mieszkancéw, a w 2011 roku liczba mieszkancow
zmniejszyta sie o 30 tys. Zarysowana tendencja utrzy-
muje sie nadal. Prognoza demograficzna dla wielu pol-
skich miast, przygotowana do 2030 roku, jest bardzo
niekorzystna i przy tym niepokojaca. Katowicom ube-
dzie w 2030 roku, w stosunku do poziomu liczby lud-
nosci z 2003 roku, 28% ludnosci, Czestochowie 23%,
Gdanskowi, Bydgoszczy, L.odzi i Kielcom 21%. Prezy-
dent Bydgoszczy, to niekorzystne dla miasta zjawisko
ocenia w nastepujacych kategoriach: ,powstrzymanie
migracji mieszkancéw do sgsiednich gmin jest waz-
ne, bo kapitat ludzki, zaréwno intelektualny, jak i ten
demograficzny, stanowi o mies$cie. OczywiScie miesz-
kancy dajg tez miastu dochody”*8. W celu przeciwdzia-
tania zjawisku suburbanizacji wlodarze Bydgoszczy
przygotowali produkt miejsca pod nazwa ,Zbuduyj
swoj dom w Bydgoszczy”. Ta oferta marketingowa ma
zacheci¢ Bydgoszczan i potencjalnych nowych miesz-
kancéw do pozostania lub osiedlenia sie w mie$cie nad
Brda. Elementem wzbogacajgcym ten produkt miejsca
jest zacheta, w ktdrej zwraca sie uwage potencjalnych
klientéw na to, Ze pozwolenie na budowe bedzie moz-

15 ]. Gajda-Zadworna, M. Mitosz, op. cit.

16 A. Majer, Socjologia i przestrzen miejska, Warszawa 2010, s. 256

7 Tamze, s. 257. Autor zwraca uwage na to, ze ,Spo$rod 821 miast (Polski
- przypis autora), dla ktérych mozna ustali¢ dynamike rozwoju, w 63
liczba ludno$ci nie zmienita sie, natomiast spadek liczby mieszkancow
(0,1-5,1% rocznie) wystepowat w 224, a wiec w % miast Polski. Wér6d
miast ze zmniejszajaca sie liczba ludnosci byto 51 $redniej wielko-
$ci i 14 duzych, w tym 9 miast gérnoslaskich oraz Bydgoszcz (spadek
0 0,1%), Poznan (0 0,1%) i L.6dz (0 0,6%)”. Poréwnaj, s. 331.

18 M. Kursa, A. Tarnowska, W. Szacki, Biedniejg miasta, ,Gazeta Wyborcza”
2012, nr 23.7448,s.3

na uzyska¢ w Bydgoszczy w niespeina miesigc. Do-
datkowa korzyscig, ktora oferuje sie klientowi korzy-
stajacemu ze wskazanego produktu, jest zwolnienie
z podatku od nieruchomosci na pie¢ lat od rozpoczecia
budowy (na to wyrazi¢ zgode musza jednak radni).
W ramach produktu miejsca oferuje sie réwniez niz-
sz3 cene dziatek w obrebie miasta niz ceny, ktére obo-
wigzujg na terenach podmiejskich. W celu osiggniecia
zamierzonego celu bydgoscy rajcy planujg podziat
dziatek juz istniejagcych na mniejsze oraz wystawie-
nie ich po ponownej wycenie na sprzedaz'. Podejmu-
jac te kroki miasto prébuje przekona¢ potencjalnych
klientow, ze zycie w miescie nie musi by¢ drogie i mato
komfortowe. Réwnolegle, aby przeciwdziata¢ zjawi-
sku wyludniania sie Bydgoszczy, podjeto szeroka pro-
mocje miasta w serialach telewizyjnych. Bydgoszcz
nie jest, jak Sandomierz, miastem - gospodarzem dla
serialu, jednak pojawita sie w kilku z nich. Widzowie
mogli oglada¢ przestrzen miasta w kilku odcinkach se-
rialu zrealizowanego w 2012 roku pt. ,Prawo Agaty”?°,
a wcze$niej ciekawe zakatki Bydgoszczy zaprezento-
wano np. w filmie ,Magiczne drzewo”?!. Interesujace
jest to, ze wybrana orientacja marketingowa jednost-
ki osadniczej w kierunku pozyskania do Bydgoszczy
nowych mieszkancéw i utwierdzenia juz tu mieszka-
jacych w tym, ze dobrze wybrali, dzisiaj juz nie budzi
protestéw spotecznosci lokalnej. Mieszkancy zaakcep-
towali to, Ze za udzial w serialu telewizyjnym miasto
zaplacilo okreslong sume pieniedzy. W przygotowa-
nym doraznie przez dziennikarzy regionalnej prasy
badaniu opinii publicznej Bydgoszczanie raczej zgod-
nie wskazywali, Ze tak zdefiniowana promocja mia-
stu sie optaci. Jedna z os6b stwierdzita: ,50 tys. zt, to
$mieszne pienigdze przy ogladalnosci 3,5 mln widzdéw.
Uwazam, ze s to Swietnie wydane pienigdze na pro-
mocje. Ja odebratem wizerunek Bydgoszczy w tych mi-
gawkach jako bardzo pozytywny. Przekazuje w koncu
jakie$ pozytywne emocje skojarzone z Bydgoszcza.
Zwtaszcza ujecia na budynki BRE z wiezowca Urzedu
Wojewddzkiego naprawde sympatyczne”?2.

Z problemem wyludniania sie boryka sie znaczna
liczba polskich wsi. Szczegélnie procesowi temu pod-
dana jest wie$ o profilu rolniczym. Do, przynajmnie;j
ograniczenia tej tendencji migracyjnej, miejscowi
liderzy réwniez wykorzystuja narzedzia marketin-
gu terytorialnego?®. Niekonwencjonalnym i godnym
nasladowania przyktadem jest wie$ Brzo6zki, potozo-
na w pradolinie rzeki Note¢, w powiecie nakielskim,
w gminie Szubin. W tej osadzie mieszka zaledwie 130
mieszkancow. Mieszkancy wsi w celu ratowania po-
tencjatu demograficznego miejscowosci zatozyli Sto-

¥ Tamze, s. 3

20 Prawo Agaty, serial telewizyjny w rezyserii M. Migasa, emitowany od 4
marca 2012 roku w TVN

21 Magiczne drzewo, cykl fantastycznych filméw dla dzieci i mtodziezy,
produkowany w latach 2003-2006. Rezyseria i scenariusz A. Maleszka.

22 Bydgoszcz zaptacita za udziat w serialu, ,Gazeta Wyborcza Bydgoszcz”
2012, nr 59.7484,s. 2.

23 Szerzej na ten temat: S. Kamosinski, Rewitalizacja przestrzeni niemate-
rialnej i materialnej wsi, ,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 9.
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warzyszenie Rozwoju Wsi Twércze Brzozki. Ich celem
jest wykreowanie wsi, w ktérej ,mieszka znacznailo$¢
twoércoéw tworzacych nie tylko sztuke ludowg”?%. Sto-
warzyszenie to zacheca do zainteresowania sie wspot-
czesng sztuka polska i kazdg forma aktywnosci kultu-
ralnej, w otoczeniu niezniszczonego przez cztowieka
krajobrazu, aktywnej i zintegrowanej spotecznosci
lokalnej, potaczonej silnymi wieziami. Temu celowi
podporzadkowano organizowane w tej matej miejsco-
wosci warsztaty artystyczne. W ten sposob uksztat-
towana zostata wie$§ tematyczna, ktéra ma by¢ reme-
dium na ,nudne wiejskie zycie”. Wie$ rolnicza, chcac
wyrwac sie z nudy, ktéra prowokuje aktywne jednost-
ki do ucieczki z niej, podejmuje réwniez inne dziata-
nia marketingowe. Niektére osrodki koncentruja sie
na rewitalizacji wtasnej przestrzeni niematerialne;j.
W celu osiaggniecia zamierzonego efektu powraca sie
do dawnych obrzedéw ludowych i tradycji, odkrywa
sie zapomniane przepisy i zwyczaje kulinarne. W ten
sposob przygotowuje sie oryginalne produkty miej-
sca, skierowane do turystéw, ktoérzy uciekajg przed
standaryzowanym wypoczynkiem?.

Marketing jednostek terytorialnych dotknietych
klopotami ekonomicznymi

Z ktopotami ekonomicznymi spowodowanymi
transformacja ustrojowg i w konsekwencji upadkiem
socjalistycznych, duzych zaktad6éw pracy, od konca lat
90-tych XX wieku zmaga sie Zyrardéw. W miescie upa-
dia fabryka lniarska zatrudniajaca okoto 10.000 pra-
cownikow, czyli praktycznie wszystkich mieszkancow
tego osrodka bedacych w wieku produkcyjnym. Jak
stwierdzit dziennikarz odwiedzajgcy miasto: ,Zyrar-
déw potrzebowat terapii (...) W Zyrardowie przyby-
wato brudu na podwoérkach i pucht policyjny rejestr
chuliganéw oraz najprawdziwszych bandzioréw; wy-
rywanych na ulicach torebek nikt nie rachowat, mozna
byto zarobi¢ w pysk o dwunastej w potudnie, raczkuja-
cy zyrardowski biznes predzej spodziewat sie wizyty
karkéw z zadaniem haraczu niz prawdziwego intere-
su”?. W nastepstwie niekorzystnego, negatywnego
wizerunku miasta, Zyrardéw wyludniat sie. Postawie-
nie tamy temu problemowi wymagato wykorzystania
narzedzi marketingu terytorialnego. Przygotowane
przez wtadze lokalne produkty miejsca byty skrojone
na miare potrzeb mieszkancéw i klientéw zewnetrz-
nych. Pomystodawcy i realizatorzy strategii promocji
miasta skierowali jg gtéwnie do oséb mtodych, bedg-
cych u progu kariery zawodowej i zyciowej, poszuku-
jacych dla siebie miejsca ,na ziemi”. Podstawowym
produktem miejsca byto uporzadkowanie przestrzeni
miejskiej Zyrardowa. Na ten aspekt zwracali uwage
wielokrotnie prof. B. Jatlowiecki i M. Szczepanski wy-
jasniajac, ze zburzony tad estetyczny (np. brzydka

2 Tworcze Brzo6zki, folder Stowarzyszenia Twércze Brzozki.

%5 S. Kamosinski, op. cit.

26 P, Smoleniski, Zyrardéw obiecany, ,Gazeta Wyborcza” 2011, nr 129.7252,
s.19

i szara zabudowa) moze zwieksza¢ poczucie zagro-
zenia (a wiec negatywnie wptywa na elementy psy-
chospoteczne), mimo Ze statystyki moga wskazywacé
niski poziom przestepczo$ci na danym terenie. Dla-
tego kazda osoba odpowiedzialna za losy miasta po-
winna zda¢ sobie sprawe, Ze im wyzsza subiektywna
ocena tadu przestrzennego, tym wyzsze zadowolenie
mieszkancow?’. Na skutek dziatan wtadz lokalnych
w przestrzeni miejskiej zago$cit tad i porzadek. Bazu-
jac na historycznej tozsamosci Zyrardowa, procesowi
rewitalizacji poddano park miejski im. Karola Dittri-
cha, ktory zostat uznany po zakonczeniu renowacji
za najpiekniejszy park miejski tej cze$ci Mazowsza.
W opuszczonych murach dawnej przedzalni zbudowa-
no lofty, stworzono ciggi sklepéw i mate restauracje.
Ruch z miasta wyprowadzono dzieki oddaniu do uzyt-
ku w 2011 roku obwodnicy. Wskazane produkty miej-
sca staty sie podstawa do budowy przez lokalne wta-
dze odmiennego, w poréwnaniu do konca lat 90-tych
dwudziestego wieku, wizerunku miasta. Opierajac sie
na historycznej tozsamosci Zyrardowa i jego otwar-
tosci na $wiat, wtodarze miasta otworzyli ponownie
ten oSrodek dla oséb z zewnatrz, chcacych w nim za-
mieszkac¢. Strategia marketingowa oparta zostata na
zatozeniu: ,Niech przyjezdzaja imigranci ze Wscho-
du, bo Wtoch, Hiszpan lub Szwed tu raczej nie zjedzie.
Niech sie moszcza i ptaca podatki”?®. Przestanie nowej
strategii promocji znalazto nowy fundament oparcia
na do$wiadczeniu historycznym: ,Wielokulturowy Zy-
rardéw, to na razie tylko marzenie. Ale Zyrardéw wie,
ze miat najlepsze lata, gdy mieszkali w nim Irlandczy-
cy, Szkoci czy Niemcy. Skoro jest taka tradycja, warto
sprobowac i dzisiaj”?°.

Z podobnymi problemami, jak Zyrardéw, borykaja
sie Zabkowice Slaskie. Miasto tzw. prowincji, potozone
u podnéza Sudetéw, potrzebuje sukcesu natychmiast,
aby powstrzymac niekorzystna fale odptywu miesz-
kancéw i wzmocnic lokalng przedsiebiorczo$¢. Do pro-
mocji miasta wykorzystano przypadkowe odkrycie.
Pasjonaci historii lokalnej wyszukali w archiwaliach,
ze pochodzaca z XVII wieku nazwa wtasna Zabkowic
Slaskich zastapita wczeéniejsza nazwe tego osrodka,
ktéra brzmiata Frankenstein. Wykorzystano ten atut
do budowy strategii promocji miasta. Pierwszym kro-
kiem byto, pomimo protestéw niektérych mieszkan-
cow?3?, zorganizowanie w 1996 roku ,Weekendu z Fran-

27 ], Pasieczny, Profile gmin w Polsce - zarzadzanie rozwojem i zmianami,
Warszawa 2008, s. 140. Warto odnotowa¢, przywotujac opinie prof. B.
Jatowieckiego i M. Szczepanskiego, ze mieszkancy oceniajac dwie klu-
czowe dla nich przestrzenie: osiedla i mieszkania, koncentruja sie na
pieciu podstawowych formach tadu: tadzie urbanistyczno-architek-
tonicznym (uporzadkowanie zabudowy, przebieg drég), tadzie funk-
cjonalnym (nasycenie w punkty ustugowe, sklepy, kluby), tadzie este-
tycznym (barwnos$¢ miejsca i przestrzeni), tadzie psychospotecznym
(wiezi sgsiedzkie, zazylos¢ i identyfikacja z miejscem i przestrzenia),
tadzie ekologicznym (stopien degradacji Srodowiska naturalnego, na-
stonecznienie, zielen).

28 P, Smolenski, op. cit., s. 20

2 Tamze, .20

30 M. Urbanek, Potwor szczerzy Zabek, ,Polityka” 2012, nr 5 (2844), s. 91.
O protestach spoteczno$ci lokalnej wspomina kustosz zabkowickiej
Izby Pamigtek Regionalnych: ,Ale od razu zaczat sig tez sprzeciw wobec
takiej promocji. Wielu ludziom nie miescito sie w gtowach, ze cokolwiek
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kensteinem”. Zaproszono na to wydarzenie kulturalne
znanych polskich pisarzy science fiction. Ta niekon-
wencjonalna impreza sprowokowata dziennikarzy
do odwiedzenia miasta. Zagbkowice Slaskie staty sie
obecne w mediach. Relacje z tego o$rodka przekaza-
ty liczne ogolnopolskie stacje komercyjne i tematycz-
ne po$wiecone turystyce. Wydawac sie zatem mogto,
ze strategia marketingu miejsc odniosta zamierzony
cel. Zainteresowano miastem $rodki masowego prze-
kazu, ktére przy okazji relacji, zapewniaty darmowa
promocje. Akcenty promocji Zabkowic wzmocniono
poprzez przygotowanie kolejnego produktu miej-
sca tzw. Laboratorium dra. Frankensteina. Promocje
rozszerzono o widowisko plenerowe Jerzego Orga-
niSciaka pt. ,Frankenstein - Diabelski Lowca”. Jego
premiera odbyta sie na scenie o dtugosci 80 metrow.
Przyjeta w Zabkowicach Slaskich strategia sprzedazy
tego miejsca zdaje sie przynosi¢ spodziewane efekty,
poniewaz miasto w 2011 roku odwiedzito, wedtug
szacunkéw burmistrza, okoto 7500 turystow. Jak
stwierdza burmistrz Zabkowic Slaskich: ,Jesli w 2012
roku dzieki Frankensteinowi liczba turystéw zwiek-
szy sie o 15 procent, uznam to za sukces”!. Do pod-
niesienia efektywnosci kampanii promocyjnej miasta
wiodarze Zabkowic Slaskich wykorzystali wystawia-
ny przez wroctawski Teatr Muzyczny Capitol musical
,Frankenstein”. Burmistrz Zabkowic Slaskich zaanga-
zowanie miasta w promocje tego spektaklu wyjasnia
W nastepujacy sposob: ,Za pieniadze, ktére zaptacili-
$my Capitolowi, méwi sie o nas w telewizji, jesteSmy
obecni na materiatach promocyjnych teatru, biletach
i zaproszeniach. Gdyby$my mieli ptaci¢ za to po cenach
komercyjnych, nigdy nie bytoby nas na to sta¢”*?. Roz-
szerzeniem programu promocji Zabkowic Slaskich jest
zaangazowane w jej realizacje miejscowych przedsie-
biorcow. Pojawity sie juz oferty skierowane do restau-
ratoréw, aby przygotowali np. kawe Frankenstein lub
do wtascicieli miejscowych kwiaciarni, aby rozwazyli
mozliwo$¢ stworzenia kompozycji kwiatowej ,bukiet
Frankenstein”. Zakres promocyjnego wykorzystania
atutu ,miasta Frankenstein” wydaje sie praktycznie
nieograniczony. Skutkiem tej akcji moze by¢ ozywie-
nie lokalnej gospodarki poprzez rozwoéj jednodniowej
tzw. weekendowej turystyki. A ta przyczyni sie do
ograniczenia bezrobocia i poprawy kondycji ekono-
micznej lokalnych firm i mieszkancéw.

Dla mieszkancéw podlaskiego miasta Lapy, na-
znaczonego upadkiem dwoéch zaktadéw, ktére two-
rzyty w tym osrodku jedyne miejsca pracy: cukrow-
ni i Zaktadéw Naprawy Taboru Kolejowego, jedynym
sposobem na ozywienie koniunktury ekonomicznej
byto wykreowanie nowego profilu gospodarczego
gminy. Nie jest to tatwe w os$rodku, ktérego miesz-
kancy przez lata Polski Ludowej i pierwsza dekade lat

dobrego moze wynikna¢ z potwora, ktérego kojarzyli gtéwnie z cmen-
tarzem i trupami”.

31 Tamze, s. 91. Nazwa wtasna Zabkowic Slaskich - Frankenstein wywodzi
sie od mieszkancow Frankonii, ktérzy zatozyli miasto.

32 Tamze, s. 90

dziewiectdziesiatych XX wieku, zyli wytacznie z pracy
najemnej. W trudnej, kryzysowej sytuacji, gdy miastu
grozito wyludnienie, a ceny nieruchomosci wydatnie
spadty, miasto Lapy dzieki przedsiebiorczej postawie
lokalnych wtadz samorzadowych, pozyskato dotacje
$rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej na budowe
centrum turystycznego. W celu zebrania wystarcza-
jacego kapitatu do uruchomienia srodkéw unijnych,
Lapy zdecydowaly sie na emisje wtasnych obligacji®®.
Samorzadowe wladze poprzez podjeta strategie roz-
woju lokalnego chca wykreowa¢ nowe produkty miej-
sca, ktore kieruje sie w pierwszej kolejnosci do miesz-
kancéw Lap, ktérych zmyst przedsiebiorczy planuje
sie obudzi¢. Zwrécié nalezy uwage na to, ze zatozony
przez lokalne wtadze cel przebudowy profilu gminy
z przemystowego na turystyczny, potencjalnie moze
zakonczy¢ sie sukcesem dzieki temu, ze miejscowo-
$ci potozone na Podlasiu korzystajgc z otoczenia ze-
wnetrznego (naturalny krajobraz pozbawiony wy-
raznych $ladéw antropopresji), s3 do rozwoju ruchu
turystycznego wrecz predestynowane. Trudniej jest
wykona¢ podobne zadanie w przypadku miast i wsi
w innych cze$ciach Polski, ktére znane s3 z tradycji in-
dustrialnych i w takim otoczeniu sie znajduja.
Interesujacy i niekonwencjonalny, jak na rodzime
warunki kierunek promocji miejsca, wybrali wtodarze
Stargardu Gdanskiego. W roku 2011 o mie$cie zaczety
moéwi¢ media przy okazji emisji wideoklipu o legen-
darnym polskim pitkarzu, mieszkanicu tego miasta,
Kazimierzu Deynie. Wideoklip pt. ,Legenda Deyny”
powstat za sume 20 tys. ztotych, ktére wyasygnowano
z budzetu miasta. Wywotat on niezadowolenie czesci
mieszkancéw, a nawet nazywano go obrazoburczym.
Mieszkancy krytykowali go za to, ze: ,..w Kklipie za
duzo jest kiczowatego gminnego erotyzmu, a brakuje
np. scen archiwalnych ukazujgcych grajacego Deyne”.
Zdaniem os6b odpowiedzialnych za promocje miasta,
krytyka tego wideoklipu jest forma emocjonalnego
zaangazowania, a zatem przyjeta strategia promoc;ji
miejsca odniosta zamierzony cel. Wyjasniano: ,Nie
byto sensu kreci¢ kolejnego klipu z pieknymi zakatka-
mi miasta i fragmentami wystepéw Deyny, bo to by-
toby powielanie pewnego schematu. ChcieliSmy tym
klipem wzbudzi¢ emocje, by zapadt on w pamiec i to
sie stato”3*. W tym, Ze w promocji miejsc wazny jest
réwniez skandal, wtodarzy miasta utwierdzit fakt, ze
w ciggu dwobch dni obecnosci tego wideoklipu w prze-
strzeni publicznej obejrzato go ponad 40 tysiecy osdb.
Miasto Kazimierza Deyny zapisato sie zatem w $wia-
domosci spotecznej. Poklosiem tych dziatan jest insta-
lowanie w Stargardzie Gdanskim nietypowych tablic

33 M. Laszczuk, Z. Paciorkiewicz, Analiza i pomiar przedsiebiorczos$ci
w regionach, [w:] Gospodarka regionalna Polski wobec globalnego
kryzysu gospodarczego, red. naukowa Z. Strzelecki, Warszawa 2011,
s.558. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewé6dztwa
Podlaskiego region podlaski mial mozliwo$¢ wykorzystania w latach
2007-2013 636 mln euro.

3% E. Macholla, M. Jedrzycki, Internauci mocno krytykuja klip o Deynie
w wykonaniu zespotu Jordan, 27.10.2011 rok, www.starogardgdanski.
naszemiasto.pl, dostep 20.03.2012r.
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informacyjnych, w ksztatcie sylwetki pitkarza i utwo-
rzenie $ciezki edukacyjnej ,Legenda Deyny”3°.

Marketing jednostek terytorialnych o niekorzyst-
nym wizerunku stworzonym przez media

Dyskusyjna pozostaje kwestia wykorzystania do
promocji miejsc przez wtadze jednostek terytorial-
nych faktu o$mieszenia przez dziennikarzy miejsco-
wosci, imprez tam organizowanych, podejmowanych
kontrowersyjnych inwestycji itp. Z taka sytuacja
musiaty sie zmierzy¢ wtadze samorzadowe miasta
Wtoszczowa. Ta mata miejscowosé byta bohaterem
mediéw za sprawg ,najbardziej znanego peronu w Pol-
sce”3%. W momencie jego otwarcia, lokalna spotecznos¢
przerazona naptywem dziennikarzy i darmowym
marketingiem miejsca prowadzonym przez media,
nie podjeta zadnych dziatan celem wzmocnienia glosu
promocyjnego i tym samym uczynienia z Wtoszczowej
i jej peronu atrakcji turystycznej. Zabrakto lokalnym
wtadzom odwagi i $miatej wizji marketingowej. Od-
nosi sie wrazenie, ze 6wczesne wtadze miasta i miesz-
kancy byli zaskoczeni ogromnym zainteresowaniem
dziennikarzy ich miejscowoscia.

Z podobnym mechanizmem mamy do czynie-
nia w przypadku niezamierzonej promocji miasta
Pita przez popularny w Polsce film wyprodukowany
w 2006 roku pt. ,Testosteron”, ktéry wyrezyserowat
A. Saramonowicz i T. Konecki. Jeden z bohateroéw fil-
mu, majacy pseudonim Fistach, méwi: ,Panie Boze, ja
nie chce mieszka¢ w tej obskurnej Pile”. Wtadze miasta
oraz mieszkancy nie zdobyli sie na zadna riposte, kto-
ra pozwolitaby na ukazanie pozytywnego wizerunku
Pity. Szkoda, Ze w tym wypadku zabrakto zdecydowa-
nych dziatan promocyjnych. Wsparcie jednego zdania
wypowiedzianego w filmie promocja skierowang na
zewnatrz, pozwoliloby prawdopodobnie na uzyska-
nie efektu ,halo” i wzbudzito zainteresowanie tym
miastem przejezdzajacych w poblizu oséb. Podobnie
specjalisci od promocji miejsca nie zareagowali od-
powiednio na utwory muzyczne o Pile, np. zespotu
Pidzama Porno, ktéry w utworze ,Odlotowa Dorota”
zwraca uwage na miasto Pita w nastepujacych wer-
sach: ,Pojedz tylko na wagary do Pity/ do miasta biz-
nesu i seksu”. Takze zesp6t rockowy ,Strachy na La-
chy” uczynit miasto Pita bohaterem swojej piosenki
pt. ,Pita tango”. I w tym wypadku nie wykorzystano
promocyjnie atutu, ze zesp6t mtodziezowy w tekscie
piosenki odnosi sie do Pity i jej problemdw, ktére prze-
jeta wraz z dziedzictwem historycznym. Piosenki te
oddaja pewne emocje, ktére w promocji miejsc, pro-

35 Informacje o Deynie na rodzinnym domu, 03.02.2012 rok, www.
starogardgdanski.naszemiasto.pl, dostep dnia 20.03.2012 rok.

36 Koniec peronu Gosiewskiego, 17.10.2009 rok, www.fakt.pl, dostep
dnia: 20.03.2012 rok. Prasa donosita: ,Najbardziej znany peron w Pol-
sce, stynny przystanek dla ekspreséw we Wtoszczowej, przechodzi po
cichu do historii. Wtasnie zlikwidowano pociag Intercity, ktory sie na
nim zatrzymywat”. Pociag ,Kordecki” jadacy z Czestochowy do War-
szawy. ,Pociag zostat zlikwidowany z powodu matego zainteresowania
podroéza ze strony mieszkancéow Wtoszczowy”.

duktéw lokalnych, mozna potencjalnie wykorzystac.
Marketingowa akcja skierowana do wytypowanego
odbiorcy, np. mtodziezy stuchajacej tego typu muzyki
bytaby w peini uzasadniona.

Niewykorzystany, ogromny potencjat promocyjny
tkwi takze w zdaniu wypowiedzianym w filmie z 1978
roku pt., Co mi zrobisz jak mnie ztapiesz”, ktéry wyre-
zyserowat S. Bareja. Kwestia, z pozoru nieistotna dla
przebiegu akcji filmu, natadowana jest duza dawka
humoru i przez to jest no$nikiem elementéw promo-
cyjnych. Epizodyczna posta¢, przebywajacy w sklepie
pan Kazimierz, po konflikcie z personelem tej placow-
ki, wypowiada zdanie: ,Do Bydgoszczy bede jezdzil,
a tu nie bede kupowat”. Wykorzystanie przez wtoda-
rzy miasta w celu jego promocji, ponad trzydziesci lat
temu nagranego epizodu, moze by¢ zaczynem rozwo-
ju, na znacznie szersza skale niz obecnie, nowej formy
ruchu turystycznego tzw. turystyki zakupowej (shop-
ping tourism).

Marketing jednostek terytorialnych dotknietych
konfliktem lokalnym

Dla potrzeb marketingu miejsc, coraz czesciej wy-
korzystuje sie sprzeciw (bunt) mieszkancéw jednostki
samorzadowej wobec projektéw wtadz centralnych lub
wtadz lokalnych, ktérych celem jest naruszenie, przez
planowane inwestycje, waloréw krajobrazu lokalnego.
Organizowane, czesto spontanicznie akcje protesta-
cyjne spotecznos$ci lokalnej zwracajag uwage nie tylko
na problem, lecz réwniez na miejscowos¢ i jej zasoby
naturalne. Zatem przy okazji konfliktu lokalnego, kt6-
ry relacjonujg media, mozliwe jest osiggniecie dwoch
istotnych celéw jednoczesnie: wyartykutowanie celu
protestu i promowanie miejscowo$ci (miejsca). Jednym
z przyktadéw ukazujacych wskazane wyzej zjawisko
jest protest mieszkancéw podpoznanskiej miejscowo-
$ci Koziegtowy. Akcja billboardowa przeprowadzona
w 2007 roku przy trasie przelotowej przez te miejsco-
wos¢, pt. ,Smrod, Kozieglowy, Stop” zwracata uwage
kierowcéw na problem miejsca. Realizowana w ten spo-
s6b promocja z pewnoSscig odstraszyta wielu potencjal-
nych mieszkancow i inwestoréw od wigzania sie z t3
jednostka terytorialng. Ma ona jednak zwroci¢ uwage
szerokiej opinii publicznej na problem oczyszczalni
$cieké6w Poznania, ktéra zanieczyscita powietrze tej
miejscowosci i sktoni¢ wtadze miasta Poznania do pod-
jecia dziatan w kierunku ograniczenia negatywnych
skutkéw dziatalnosci tego obiektu.

Krajobraz, ktory nie jest zniszczony skutkami an-
tropopresji stanowi cenny zaséb naturalny, Zrédto
dochodéw dla wielu mieszkanicéw Zutaw Wislanych.
Gdy pojawita sie tam propozycja budowy farm wiatro-
wych, wybucht bunt spoteczno$ci lokalnej. Jego nagto-
$nienie przez dziennikarzy sprawito, Ze zapomniane
Zutawy znalazty sie w centrum uwagi mediéw ogél-
nopolskich. Wykorzystano ten moment do prezentacji
strategii ekologicznego rozwoju tego miejsca. Prote-
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stujacy mieszkancy Zutaw ,..uwazaja, zZe przyszioéé
Zutaw, to zwigzany z turystyka projekt Petli Zutaw-
skiej, to baterie stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne,
moze tu i 6wdzie maty, bardzo nowoczesny wiatrak,
wpisujacy sie w krajobraz, pracujgcy na potrzeby
danej wsi. Uwazaja, ze farma wiatrowa to zysk, ale
gtéwnie dla inwestora. Mieszkancy beda mieli z tego
mato, a straca duzo na jakosci zycia. Wiec nie warto”¥’.
Spotecznos$¢ lokalna dostrzega korzysci ekonomicz-
ne, ktére ptyna z zachowania w niezmienionym przez
cztowieka krajobrazie. Jego ochrona przed niekorzyst-
nymi skutkami antropopres;ji staje sie coraz czesciej
waznym elementem wykorzystywanym do promocji
miejsc. Wydaje sie, ze trafne bedzie w tym wypadku
odwotanie sie do stwierdzenia Vaclava Hala, ktéry
pytat: ,Dlaczego wszystko stale musi osigga¢ wzrost?
Dlaczego przemyst i produkcja muszg osiggac¢ wzrost?
Dlaczego miasta bez zadnej koncepcji rozrastaja sie na
wszystkie strony i nie zostaje nawet kawatek wolnej
przestrzeni, nawet zZdzbto trawy?”38,

Z problemem budowy przez Polska Grupe Ener-
getyczng S.A. w miejscowos$ci Gaski elektrowni ato-
mowej probuja sie upora¢ od 2011 roku mieszkancy
nadmorskiej gminy Mielno. W przypadku tej jednost-
ki terytorialnej do protestu lokalnego witaczyty sie
obok obywateli, organy wtadzy tej gminy. Rada Gminy
Mielno 30 grudnia 2011 roku zdecydowata, Zze w gmi-
nie zostanie przeprowadzone referendum, w ktérym
mieszkancy wypowiedza sie w sprawie planowanej
inwestycji. Sprzeciw mieszkancéw Mielna, wyrazony
w referendum z 12.02.2012 roku, pomimo Ze nie musi
by¢ brany pod uwage przez inwestora, za sprawg me-
diow, nagtos$nit problem gminy Mielno i zapewnit jej
wymagany przy promocji ,szum medialny”. Zwréco-
no uwage na to, ze ,Mieszkancy obawiajg sie, Ze elek-
trownia zniszczylaby turystyczny charakter gminy,
ich miejsca pracy”?°. Autentyczny sprzeciw mieszkan-
cow przerodzit sie w promocje nadmorskiej gminy
wypoczynkowej, bez ponoszenia kosztéw reklamy,
w ogo6lnopolskich mediach. W martwym sezonie tury-
stycznym, przypomniano o potrzebach miejscowosci
wypoczynkowych.

Podsumowanie

Wskazane powyzej dziatania promocyjne wtadz lo-
kalnych pozwalajg odnie$¢ sie do trafnego stwierdze-
nia Tomasa Sedlacka: ,Interakcje chaosu i wolnej woli
nie powinny by¢ pojmowane jako przeszkody (nawet
jesli przypominajg wzburzone morze), lecz jako za-
soby. Zamiast prébowa¢ uspokaja¢ morze i kierowa¢

%7 R. Socha, Polsko-polskie wojny z wiatrakami, ,Polityka” 2011, nr 39
(2826), s. 34.

38 Cyt.za: T. Sedlacek, op. cit., s. 243

39 Mielno niszczy plany elektrowni? Wyniki referendum, 13.02.2012 rok,
www.polskieradio.pl, dostep dnia 20.03.2012 rok. Polskie Radio po-
dato informacje: ,Referendum jest niewazne, ale Mielnianie maja na-
dzieje, ze inwestor wezmie je pod uwage”. Frekwencja wyniosta 57%,
zdanie na ,nie” wyrazito 94% gtosujacych, za budowa elektrowni, czyli
zdanie na tak wyrazito 5,3% gtosujacych, 0,7% to gtosy niewazne.

nim na site, lepiej nauczy¢ sie po nim ptywac™®. Zatem
wszelkie przeciwnoSci losu, ktére doswiadczaja spo-
tecznosci lokalne, miejscowe wtadze wespét z miesz-
kancami powinny wykorzysta¢ dla wtasnej promocji
i ,sterowaé¢ nimi tak, aby przeksztatcaty swoja ener-
gie w kreatywna site™!. Praktyka wielu jednostek
samorzadowych udowodnita, Ze jest mozliwa zamia-
na nastepstw nieprzewidzianych zdarzen losowych
w sukces. Nalezy tylko umiejetnie postugiwac sie na-
rzedziami stosowanymi w marketingu terytorialnym.
Realizacja tego zadania w niekonwencjonalnych sytu-
acjach wymaga duzej odwagi ze strony wtadz lokal-
nych. Podkresli¢ nalezy, ze jest to szczegdlnie wazne
w dobie szybkiego przeptywu informacji i dyskusji na
forach internetowych o miejscowos$ciach. W tym wy-
padku budowa pozytywnego wizerunku miejsca staje
sie podstawowym zadaniem dla wtadz jednostek tery-
torialnych.
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ADVERSITIES IN REACHING THE AIMS OF LOCAL MARKETING. CASE STUDIES

Stawomir Kamosinski

Kazimierz Wielki University in Bydgoszcz

Summary: The discussion stresses that the constant need for success felt by the local governments forces them to reach
for the territorial marketing tools in seemingly uncharacteristic situations, resulting from the unforeseeable events. For
instance, the promotion of the territorial entities uses such events as natural disasters, including floods or epidemics. Oc-
casionally, a sufficient event to site promotion is a protest of the local community against the human’s interference in the
landscape or a broadly understood natural environment. The smallest administrative entities could even turn the infor-
mation included in the media broadcast that ridicule or discourage a place from visiting it, into a local product. The above-
mentioned examples should not encourage the local authorities to undertake promotion. However, as it turns out in practice,
promotion in such cases is very effective. Local authorities often treat it as the only method of prompt liquidation of the
unforeseeable event consequences and the economic stimulation of local markets.

Keywords: territorial marketing, product of a site (local product), site promotion, unforeseeable event, local government
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PROMOCJA ZDROWIA W ASPEKCIE WSPOLPRACY SAMORZADOW
WOJEWODZKICH Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Tomasz Holecki, Krzysztof Kaczmarek,
Joanna Wozniak-Holecka, Magdalena Syrkiewicz-Switala

Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach

Streszczenie: Samorzady terytorialne odgrywaja coraz wieksza role w realizowaniu zadan publicznych. Jest to rezultat
konsekwentnej polityki panstwa, ktéra prowadzi do stopniowego przejmowania przez jednostki nizszego szczebla zobo-
wigzan uprzednio spoczywajacych na barkach panstwa. Wyrazem tej tendencji moze by¢ m.in. stale malejace zaangazo-
wanie panstwa w finansowanie zadan publicznych, takich jak, pomoc spoteczna czy ochrona zdrowia. Od poczatku lat 90-
tych obserwujemy gwattowny przyrost liczby organizacji pozarzadowych, réwniez tych ktdre ogniskuja swoje zadania na
poprawie stanu zdrowia lokalnych spotecznosci. Celem opracowania jest prezentacja materiatu badawczego, zwiazanego
z praktyka dziatan samorzadéw wojewddzkich, w kontekscie inicjatyw promujacych zdrowie. Analiza objeta wszystkie wo-
jewddztwa w kraju w ciggu nastepujacych po sobie 5 lat, okresu 2005-2010. Projekt badawczy zaktadat sprawdzenie zré6z-
nicowania terytorialnego w kontek$cie odpowiedzialno$ci za realizowang polityke zdrowotng pomiedzy poszczeg6lnymi
wojewodztwami w kraju, ze szczegélnym uwzglednieniem udziatu organizacji non-profit w realizowanej promocji zdrowia
na bazie wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Materiat badawczy zostat poddany analizie kontekstowe;j,
poprzedzonej wnikliwym przestudiowaniem literatury, zaréwno krajowej, jak i zagranicznej z dziedziny promocji zdrowia,
odno$nych wskaznikéw zdrowotnych, nauk spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien samorzadu teryto-
rialnego i jego odpowiedzialno$ci za sektor ochrony zdrowia oraz zagadnien zdrowia publicznego. Narzedzie badawcze
stanowit autorski kwestionariusz ankiety skierowany do wszystkich jednostek wojewddzkiego samorzadu terytorialnego
w Polsce. Badanie dotyczyto zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji non-profit w zakresie wspo6tpracy
w obszarze promocji zdrowia, koncentrujacej sie na partycypowaniu w aktualnie realizowanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego programach zdrowotnych, wsparciu organizacyjnemu, kadrowemu, merytorycznemu i finansowemu

tych przedsiewzie¢.

Stowa Kkluczowe: promocja zdrowia, samorzad terytorialny, wojewo6dztwo samorzadowe, organizacje non-profit
Wstep podzielona zostata miedzy panstwo a samorzady tery-

Przywrocenie samorzadnosci terytorialnej oraz od-
tworzenie sektora organizacji pozarzadowych stanowia
jedne z kluczowych, cho¢ jakze czesto niedocenianych,
osiggniec¢ polskiej transformacji systemowej. Wpisanie
w polska konstytucje zasady pomocniczosci, jako jed-
nego z fundamentéw ksztattowania tadu spotecznego,
stanowito rezultat racjonalnej konstatacji, ptynacej
z doswiadczen wiekszosci panstw rozwinietych, iz de-
legowanie uprawnien decyzyjnych, na nizszy szczebel,
zwieksza efektywno$¢ dziatan na rzecz rozwigzywa-
nia probleméw spotecznych. Wobec glebokiej zapasci
odziedziczonych po PRL scentralizowanych struktur
panstwa, tak na poziomie organizacyjnym, jak i finan-
sowym poszukiwanie rozwigzan alternatywnych stano-
wito konieczno$¢. Dodatkowym impulsem sprzyjajacym
przywréceniu w Polsce samorzadno$ci terytorialnej
byta wola zagospodarowania odrodzonej po 1989 roku
aktywnosci spotecznej i oddolnej inicjatywy. W rezulta-
cie na poczatku lat 90-tych ubiegtego stulecia zapoczat-
kowany zostat proces staran o przywrocenie w Polsce
samorzadnos$ci, ktérego uwienczeniem byta reforma
administracyjna przeprowadzona w 1999 roku. Uksztat-
towanie systemu, w ramach ktérego wtadza publiczna

torialne wptyneto znaczaco na obszary o kluczowym
znaczeniu z punktu widzenia interesu publicznego. Obo-
wigzek zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych obywateli
i szeroko rozumianej promocji zdrowia nie stanowity
wyjatku, stajgc sie w duzej mierze réwniez przedmiotem
zobowigzan natozonych na samorzady terytorialne.

Definiowanie i zaloZenia promocji zdrowia

Rozwijajaca sie, od koncalat 70-tych ubiegtego wie-
ku, koncepcja promocji zdrowia znalazta swoéj wyraz
w wielu dokumentach i opracowaniach. Niewatpliwie
jednak kluczowym sformutowaniem istoty zjawiska
promocji zdrowia pozostaje definicja zawarta w Kar-
cie Ottawskiej (1986), ktdéra okresla jg jako ,proces
umozliwiajacy ludziom zwiekszenie kontroli nad swo-
im zdrowiem oraz jego ulepszanie” (Karta Ottawska
1986). Jednoczesnie zapisy zawarte w Karcie wskazujg
droge do osiagniecia stanu zdrowia rozumianego jako
dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne i spoteczne.
Ow pozadany stan osiagniety zostanie, jezeli cztowiek
lub grupa ludzi jest zdolna do okreslenia i realizacji
aspiracji, zaspokojenia potrzeb oraz zmiany lub radze-
nia sobie ze Srodowiskiem (Bunton, Macdonald 2001).
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Pomimo licznych przyktadéw krytyki definicji
zawartej w Karcie Ottawskiej, a co za tym idzie po-
jawiajacych sie na gruncie rozwazan teoretycznych
odrebnych podej$¢, niewatpliwie mozna wykazac,
iz w przypadku promocji zdrowia istnieje wzgledny
konsensus, co do okreslenia jej ogdélnej natury. Istnie-
jace definicje promocji zdrowia kazdorazowo 1acza
perspektywe strukturalng, odnoszaca sie do czynni-
kéw w skali makro, takich jak kontekst spoteczny czy
polityczny oraz indywidualng, zwigzang z jednostko-
wymi zachowaniami, wiedzg i umiejetno$ciami (Kic-
kbusch 1997, Griffiths 1999, Simpson, Issaak 1982).
Z kolei wystepujace w nich réznice najczesciej ttuma-
czy sie oddzialywaniem czynnikéw spotecznych i po-
litycznych, wtasciwych dla réznych grup oraz réznych
kregéw kulturowych. Sposéb definiowania promocji
zdrowia moze by¢ pochodng m. in. dostepnych metod
dziatania, zaktadanych celéw czy tez grup docelowych
(Simpson, Issaak 1982).

Dostrzegalny staje sie zatem zwigzek miedzy spo-
sobami definiowania promocji zdrowia a zmianami
w postrzeganiu zdrowia, w tym przede wszystkim
uznaniu wptywu wielu zmiennych o charakterze bio-
logicznym, srodowiskowym, spotecznym, ekonomicz-
nym. Zalozenia przyjete przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia staty sie podstawg konstruowania krajowych
programéw zdrowotnych, co wyraZnie daje sie zauwa-
zy¢ w przypadku Polski. Jesli zestawi¢ podejscia pro-
ponowane przez WHO z definicjg promocji zdrowia
stosowang na gruncie polskiego prawa wyraZnie wi-
doczne staje sie ich podobienstwo (Ustawa z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz. U. 2011
nr 112 poz. 654 ze zmianami).

Niezaleznie od sposobu ujmowania istoty promo-
cji zdrowia podkresli¢ nalezy, iz pozostaje ona forma
dziatalno$ci publicznej i jako taka realizowana musi
by¢ w oparciu o okreslone warto$ci. Wspdtczes$nie do
wartos$ci tych zalicza sie (Nine Steps to a Health Pro-
moting Integrated Health System 1999):

e uwarunkowania zdrowia - zwrdcenie uwagi na czyn-
niki wptywajgce na zdrowie fizyczne, umystowe,
emocjonalne i duchowe, podkreslenie znaczenia ca-
toSciowego postrzegania srodowiska i uwzglednie-
nia wszelkich mozliwych oddziatywan;

e uwzglednienie Srodowiska - postrzeganie jednostki
w tacznosci ze Srodowiskiem spotecznym i fizycz-
nym, w jakim zyje;

e rownowage - postrzeganie potrzeb fizycznych, umy-
stowych, emocjonalnych i duchowych, jako catosci;

e réwnos¢ - zapewnienie wszystkim jednostkom moz-
liwo$ci rozwoju i utrzymania zdrowia poprzez do-
step do zasobdw i ustug systemu ochrony zdrowia;

e siedliskowe podejscie- promocja zdrowia powin-
na by¢ realizowana w miejscach, w ktérych ludzie
Zyja, pracuja i odpoczywaja;

e podejscie wielosektorowe - wynikajace z dostrzeze-
nia faktu, iz wiekszo$¢ czynnikéw oddziatujacych na
zdrowie znajduje sie poza sektorem ochrony zdrowia

(np. w sektorze edukacji, rolnictwie, przemysle);

e rozpowszechnienie wiedzy i informacji;

e opieke - pomoc i wzajemne wsparcie na poziomie
indywidualnym, realizowang zaréwno przez pra-
cownikéw systemu ochrony zdrowia, jak i przed-
stawicieli innych sektorow;

e uczestnictwo - umozliwienie ludziom uczestnicze-
nia w procesie okreslania priorytetéw, planowa-
nia, wdrazania i oceny programow i $wiadczen;

e wzmacnianie oraz zwiekszanie mozliwosci uczest-
nictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych wta-
snego zdrowia i zycia.

Empowerment jako podstawa budowania promo-
cji zdrowia we wspoélnotach

Gléwna idea, ktéra pozwala z jednej strony le-
piej zrozumie¢ miejsce wspdlnot w promocji zdro-
wia, a z drugiej wyznacza cel dziatan prowadzonych
w ich obrebie, jest koncepcja wystepujaca w literatu-
rze pod pojeciem empowerment. Niestety, jak dotad
termin ten nie doczekat sie odpowiednika w polskim
piSmiennictwie, ktéry w jasny sposéb oddawalby
jego istote i przySwiecajace mu zatozenia. W prak-
tyce empowerment oznacza zwiekszanie mozliwosci
podejmowania decyzji poprzez, z jednej strony podno-
szenie kompetencji jednostki lub grupy podejmujacej
decyzje, z drugiej natomiast poprzez stworzenie fak-
tycznych mozliwosci decydowania. Bedzie to zatem
forma zwiekszania, badZ wzmacniania mozliwo$ci
w zakresie zdrowia (Karski 2007). Moze sie ono do-
konywa¢ na réznych poziomach, od poziomu indywi-
dualnego, poprzez mikro i mezzostruktury spoteczne
(siedliska, wspdlnoty), az do poziomu makrostruktur
(naréd, panstwo), (Tones, Green 2004). Stopien, w ja-
kim jednostka badz grupa decyduje o swoim zdrowiu
uzalezniony jest od wtadzy jaka dysponuje. O wyso-
kim stopniu wzmocnienia mozna méwié wéwczas, gdy
jednostka dysponuje realng wtadza umozliwiajaca po-
dejmowanie decyzji w zakresie jej zdrowia, a to z kolei
uzaleznione bedzie od przekonan dotyczacych przy-
czynowos$ci i charakteru kontrolowanych dziatan,
ktére prowadza do promowania zdrowia, rozumiane-
go jako zwiekszanie zasobu zdrowia (Tones iin. 2001).
Wedtug tej koncepcji, wiedza i przekonania w zakresie
mozliwosci kontrolowania wtasnego zycia i zdrowia
wptywaé beda na decyzje, jakie podejmowac bedzie
obywatel uczestniczacy w procesie demokratycz-
nym. Z kolei wtadza, jaka dysponuje jednostka decy-
duje o tym, czy jej oczekiwania maja szanse realizacji
(Laverack2006).

Odnoszac koncepcje empowerment do polskich re-
aliéw tatwo dostrzec, iz zaréwno przywrocenie prawa
do stowarzyszania, jak i odtworzenie samorzadno$ci
terytorialnej otwieraja pod tym wzgledem szerokie
perspektywy dla dziatan z obszaru promocji zdrowia.
Dzieki omawianym rozwiazaniom spoteczenstwo
obywatelskie zyskato instrumenty pozwalajace na ta-
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kie ksztattowanie dziatan w zakresie promocji zdro-
wia, by w jak najlepszym stopniu odpowiadaty one
oczekiwaniom wspdlnot lokalnych.

Zréznicowanie mozliwosci decyzyjnych grup, jakie
ma miejsce w kazdym spoteczenstwie niesie za sobg
obowigzek zastosowania odrebnych strategii w przy-
padkuréznych grup. Kryterium, na podstawie ktérego
powinno sie dokonywa¢ weryfikacji przyjetej strate-
gii powinna by¢ zdolno$¢ do wtaczenia spotecznosci
w czynne uczestnictwo w podejmowanych dziata-
niach. Z tego tez wzgledu promocja zdrowia oparta na
zatozeniach podej$cia community-based musi uwzgled-
nia¢ gotowo$¢ i zdolno$¢ spotecznosci do wspoétdziata-
nia oraz budowania efektywnego partnerstwa.

Rola samorzadéw wojewédzkich w promocji zdro-
wia

Samorzady terytorialne odgrywaja coraz wieksza
role w realizowaniu zadan publicznych. Jest to rezulta-
tem konsekwentnej polityki panstwa, ktéra prowadzi
do stopniowego przejmowania przez jednostki nizsze-
go szczebla zobowigzan uprzednio spoczywajacych na
barkach panstwa.

Sposréd koncepcji, ktore szczegdlnie silnie wpty-
nety na ksztatt wspoéiczesnej promocji zdrowia pod-
kres$li¢ nalezy znaczenie promocji zdrowia opartej na
wspdlnotach obywatelskich (community - based health
promotion). Ewolucja powyzszego podej$cia pozostaje
w Scistym zwigzku z ksztattowaniem sie nowoczesne-
go ujecia promocji zdrowia, na co jednoznacznie wska-
zuje artykulacja podstawowych zasad community - ba-
sed health promotion w dokumentach konstytuujacych
powszechnie akceptowane rozumienie promocji zdro-
wia (Naccarella 1998). Wspoélnoty stanowia ogniwo
posredniczace w relacjach jednostki ze srodowiskiem
i poprzez normy i warto$ci grupowe moga modyfi-
kowac¢ charakter tej interakcji (Tones, Green 2004).
Z tego wzgledu oddziatywanie na spotecznosci lokal-
ne i regionalne, jako na podmioty modelujgce relacje
z otoczeniem ma fundamentalne znaczenie dla promo-
cji zdrowia.

W literaturze opisujacej zagadnienia promociji zdro-
wia wspolnoty, okresla sie najczesciej jako zbiorowosci
dajace sie wyro6zni¢ geograficznie i kulturowo, grupe
0s6b potaczonych wspélnym interesem (Rifkin 1988),
badz tezjako ,(...) ludzi w kontekscie ich sSrodowiska oraz
ciggtych interakcji zachodzqcych pomiedzy nimi oraz
interakcji ze Srodowiskiem”(Arnold 1998). Rozpatrujac
przedstawione powyzej zaloZenia z perspektywy sa-
morzadéw wojewddztw, czy tez samych wojewodztw,
zauwazy¢ mozna, iz nie zawsze beda one odpowiadaty
omawianej specyfice, ze wzgledu na ostabienie spéjno-
$ci interes6w poprzez wielko$¢ i ztozono$¢ populacji.
Tym nie mniej podkresli¢ nalezy, iZ w wiekszoS$ci wy-
padkéw nowe wojewoddztwa stajg sie dla ich mieszkan-
céw synonimami regionéw i w oparciu o takg tozsa-
mo$¢ regionalng konstytuowana jest wspoélnota.

Bioragc pod uwage zaréwno organizacje opieki
zdrowotnej, jak i obecne uprawnienia samorzadéow
wyré6zni¢ mozna kilka rél, jakie w ramach systemu
ochrony zdrowia petnia (Fraczkiewicz-Wronka 2002):
e organizatora systemu i (w ograniczonym stopniu)

platnika;

e wilasciciela publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;
¢ nadzorcy publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej;
e zarzadcy publicznych zaktad6w opieki zdrowotne;j.

Przeglad zapiséw zawartych w prawodawstwie
dotyczacym samorzadéw pozwala na przyjecie, jako
punktu wyjscia nastepujacej klasyfikacji zadan z za-
kresu ochrony zdrowia (Wtodarczyk, Sitko 1999):

e zwigzane z tworzeniem ogdlnej strategii i planowa-
niem polityki ochrony zdrowia na danym terenie;

¢ podejmowanie dziatan z zakresu zdrowia publicz-
nego;

¢ podejmowanie dziatan z zakresu promocji zdrowia.

Co charakterystyczne i wymaga w tym miejscu
podkreslenia, to brak wskazania w przepisach jed-
noznacznego rozdziatu kompetencyjnego, pomiedzy
poszczegoélne jednostki administracji samorzadowe;j.
W wielu miejscach natkna¢ sie mozna na sytuacje, kie-
dy dwa lub trzy podmioty wpisane majg w zakresie
swoich dziatan te same obszary zadan publicznych.
Jakkolwiek rozwigzanie to moze sie wydawac nie-
funkcjonalne, to jednak warto zauwazy¢, ze wszelkie
problemy tego typu moga by¢ szybko i efektywnie
rozwigzane poprzez zastosowanie demokratycznych
procedur i wprowadzenie szczegétowych uzgodnien
miedzy stronami (Dercz 2005).

Nawiazujac bezposrednio do problematyki zadan
w obszarze promocji zdrowia nalezy podkresli¢, iz
w polskim ustawodawstwie brakuje jednoznacznego
rozgraniczenia pomiedzy promocja zdrowia, a profi-
laktyka zachorowan. Najczesciej widoczna jest tenden-
cja do podporzadkowania promocji zdrowia profilakty-
ce. Rodzi to powazne konsekwencje i utrudnia ukazanie
prawdziwego obrazu obydwu tych elementéw.

Podstawg wyroéznienia kompetencji samorzadéow
terytorialnych sg ustawy o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewd6dzkim?, ktore okreslaja zada-
nia zwiagzane z dziatalnoscia w sferze zdrowotnej,
wymieniane jako zadania wtasne. Tylko w ustawach
odnoszacych sie do powiatu oraz wojewo6dztwa poja-
wia sie termin ,promocja zdrowia” bez wskazania za-
kresu dziatan, jakie w tym obszarze winny realizowa¢
jednostki samorzadowe. Do szeroko pojetej promocji
zdrowia nawigzuje szereg zadan wpisanych przez
ustawodawce w kompetencje samorzgdéw. Samorzad
wojewo6dzki nie stanowi wyjatku, a do jego zadan za-

! Komplet ustaw wprowadzajacych nowy podziat administracyjny kraju
stanowig ustawy: z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998, nr 96,
poz. 603, nr 104, poz. 656), z dnia 13 pazdziernika 1998 r. przepisy wpro-
wadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng (Dz.U. 1998,
nr 133, poz. 872) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa
(Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.), z dnia 5 czerwca 1998 r. o sa-
morzadzie powiatowym (Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578 z p6Zn. zm.), z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracji rzqgdowej w wojewédztwie (Dz.U. 1998,
nr 91, poz.577).
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liczono m.in. ochrone $rodowiska, gospodarke wodna

oraz kulture fizyczna i turystyke.

Odniesienia do samorzadu wojewdédzkiego, badz
tez ogodlne odniesienia do samorzadéw, funkcjonuja
takze w obrebie zapiséw ukierunkowanych na zapo-
bieganie narkomanii, alkoholizmowi i nikotynizmowi.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29
lipca 2005 r. (Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o prze-
ciwdziataniu narkomanii, Dz. U. nr 179 poz. 1485)
okresla samorzad terytorialny, jako jeden z organéw
odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan zapobie-
gajacych zjawisku. Te same przepisy wskazujg samo-
rzagdom ewentualnych partneréw w realizacji dziatan
zapobiegawczych, ktérymi majg by¢ zaré6wno organy
panstwa, jak i instytucje pozarzadowe. Samorzady
zobowigzane zostaty do realizowania trzech form ak-
tywnosci w zakresie zapobiegania narkomanii, ktore
wymieniono w art. 2 ust. 1 pkt 1-3, tj.:

e dziatalnos$ci wychowawczej, edukacyjnej, informa-
cyjnej i zapobiegawczej;

¢ leczenia, rehabilitacji i reintegracji oséb uzaleznio-
nych;

e ograniczania szkéd zdrowotnych i spotecznych.
Zapewne dla zagwarantowania wiekszej mozliwo-

$ci prowadzenia skoordynowanej polityki antynar-

kotykowej na poziomie panstwa, oprécz wspomnia-
nych juz zobowigzan na samorzady natozono takze
koniecznos$¢ realizacji zadan przyjetych w ramach

Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii

i finansowanych z budzetu panstwa. Samorzady, na

mocy wspomnianej ustawy, zyskaty takze swojego

przedstawiciela w Radzie do Spraw Przeciwdziata-
nia Narkomanii. Szczeg6lng role i uprawnienia w za-
kresie zapobiegania narkomanii zyskaty samorzady
wojewodzkie. Przede wszystkim ich uprawnieniem
jest mozliwo$¢ powotania peltnomocnika, ktory gwa-
rantowalby wtasciwg realizacje programu. Organ
wykonawczy programu moze powotywaé eksperta
wojewodzkiego do spraw informacji o narkotykach

i narkomanii, ktérego zadaniem jest:

¢ zbieranie, gromadzenie, wymiana informac;ji i do-
kumentacji w zakresie przeciwdziatania narkoma-
nii, objetych badaniami statystycznymi statystyki
publicznej oraz opracowywanie i przetwarzanie
zebranych danych;

e prowadzenie i inicjowanie badan dotyczacych pro-
bleméw narkotykéw i narkomanii oraz opracowy-
wanie i udostepnianie ich wynikéw;

e gromadzenie, przechowywanie i udostepnianie
baz danych dotyczacych narkotykéw i narkomanii;

¢ formulowanie wnioskéw sprzyjajacych ksztatto-
waniu adekwatnej do sytuacji strategii reagowania
na problem narkomanii;

e gromadzenie i udostepnianie publikacji na temat
narkotykéw i narkomanii.

Drugim obszarem, ktéry uregulowano odrebnymi
przepisami jest przeciwdziatanie alkoholizmowi. Pod-
stawe dziatan wyznacza wielokrotnie nowelizowana

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci z 26 pazdzier-
nika 1982 r. (Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci, Dz.U. nr 35 poz. 230 ze
zmianami). Naktada ona na samorzady obowigzek
»podejmowania dziatan zmierzajqcych do ograniczania
spozycia napojéw alkoholowych oraz zmiany struktury
ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢
majgcych na celu zmiane obyczajow w zakresie sposo-
bu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzez-
wosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu
i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze
wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji spo-
tecznych i zaktadéw pracy”. Ustawodawca zdaje sie su-
gerowaé¢ metode usprawnienia dziatan samorzadéw
poprzez podkreslenie roli, jaka maja one do odegra-
nia w zakresie wspierania powstawania organizacji
powotywanych do walki z problemami alkoholowy-
mi oraz wspoétdziatania i pomocy w prowadzonych
przez nie dziataniach. W zakres zadan samorzadu
wojewddztwa ustawodawca witgczyt m.in. przygoto-
wanie, koordynacje i realizacje wojewo6dzkiego pro-
gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych, jednoczesnie zaznaczajac, iZ program ten
ma stanowi¢ czes¢ strategii wojewddzkiej w zakresie
polityki spotecznej. Program ten moze by¢ realizowa-
ny przez regionalny o$rodek pomocy spotecznej lub
inng jednostke, ktéra wskazana zostanie w jego tresci.
Samorzad wojewddztwa moze przekaza¢ w drodze
obustronnych ustalen cze$¢ zadan zwigzanych z roz-
wigzywaniem probleméw alkoholowych powiatom.

Ostatnim, obligatoryjnym obszarem aktywnoscijest
kwestia uprawnien samorzadéw terytorialnych w za-
kresie palenia wyrobow tytoniowych. Nie ma tu juz tak
$cistych regulacji, jak w przypadku dwéch poprzednich
obszaréw. Samorzad terytorialny jest zobowigzany je-
dynie do ,(..) podejmowania dziatari zmierzajgcych do
ochrony zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
oraz mogq wspiera¢ w tym zakresie dziatalnos¢ medycz-
nych samorzgddéw zawodowych, organizacji spotecznych,
fundacji, instytucji i zaktadow pracy, a takze wspétdziataé
z kosciotami i innymi zwiqzkami wyznaniowymi”(Ustawa
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed na-
stepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych,
Dz.U. Nr 10 poz. 55 ze zmianami).

Wspétpraca trzeciego sektora z samorzadami
w kontek$cie promocji zdrowia

Proces odbudowy polskiego sektora pozarza-
dowego po 1989 roku byl niewatpliwie procesem
spontanicznym, wynikajagcym m.in. z przywrécenia
obywatelom swobody zrzeszania - przywileju, kto-
ry przez dziesieciolecia byt dla Polakéw niedostepny.
Na poczatku lat 90-tych XX w., zaowocowato to gwat-
townym przyrostem liczby nowopowstatych orga-
nizacji pozarzgdowych. Nie byta to jednak wytaczna
przyczyna rozwoju Il sektora. Wydaje sie, ze jeszcze
wieksze znaczenie miaty pod tym wzgledem trudno-
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$ci pierwszych lat transformacji i pojawienie sie sze-
regu niekorzystnych zjawisk spoteczno-ekonomicz-
nych: bezrobocia, wzrostu przestepczos$ci, probleméw
w funkcjonowaniu systemu ochrony zdrowia. Organi-
zacje pozarzgdowe powstawaty niejednokrotnie w od-
powiedzi na niewydolno$¢ struktury panstwowej,
a ich celem bylo wspomaganie wspdélnot, w ktérych
dziatajg, w zakresie przezwyciezania zaistniatych
probleméw (Boni 1999). Warto podkresli¢, ze szcze-
gblnie w poczatkowym okresie rozwoju I1I-go sektora
istniaty liczne trudno$ci w zakresie jego wspotpracy
z instytucjami publicznymi, w tym z samorzgdami.
Niejednokrotnie organizacje pozarzadowe postrzega-
ne byty jako zagrozenie i konkurencja dla podmiotéw
publicznych, co czesto wynikato z ich wiekszej efek-
tywnosci (Boni 1999). Ponadto na niekorzys¢ I11-go
sektora wptywato jego odciecie sie zaréwno od sfery
polityki, jak i od biznesu. Sytuacji nie utatwiat takze
brak ram prawnych jednoznacznie wyznaczajacych
mozliwosci wspdtpracy. Ostatecznym przetomem
w budowaniu partnerstwa pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi, a samorzadem terytorialnym byto
przyjecie w 2003 roku Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r,, Dz. U. z 2010 r., Nr 234, p0z.1536 z p6zn.
zm.). Ustawa ta miata fundamentalne znaczenie dla
ksztattowania polskiego sektora non-profit, przede
wszystkim ze wzgledu na zawarte w niej jednoznacz-
ne sformutowanie definicji organizacji pozarzadowej
oraz wymog tworzenia przez sSrodowiska samorzado-
we programéw wspotpracy.

Wytyczne dotyczace ksztattu wspomnianych pro-
graméw stworzone zostaty przez Departament Po-
zytku Publicznego we wspdtpracy z Radg Dziatalno$ci
Pozytku Publicznego i przedstawiajg sie nastepujgco*:
e program wspotpracy dotyczy organizacji pozarza-

dowych w ogole, a nie wytgcznie organizacji pozyt-

ku publicznego;

e program wspoétpracy ma charakter obligatoryjny;

e formalnie program wspo6tpracy ma charakter
roczny, ale powinien by¢ tworzony z perspektywa
wspétipracy wieloletniej;

¢ budowa programéw powinna odbywaé sie we
wspotpracy wtasciwej jednostki samorzadu tery-
torialnego z organizacjami pozarzagdowymi dziata-
jacymi na jej obszarze;

e program dotyczy¢ powinien réznorodnych form
wspotpracy, a nie jedynie zlecania zadan.

Opisane powyzej procesy i akty prawne zagospo-
darowaty szeroki obszar wspo6tpracy pomiedzy trze-
cim sektorem, a samorzadami niemal we wszystkich
dziedzinach wpisanych w zakres dziatan samorzadow.
Warto jednak zauwazy¢, iz o ile w niektdérych obsza-
rach mozna sobie wyobrazié realizacje zadan z pomi-
nieciem trzeciego sektora, o tyle inne obszary z defi-

2 Programy wspoéipracy jednostek samorzadu terytorialnego z organi-
zacjami pozarzadowymi http://www.pozytek.gov.pl/Zasady,tworze-
nia,programow,wspolpracy,402.html

nicji musza by¢ realizowane we wspétpracy z wieloma
partnerami spotecznymi. Niewatpliwie do tej drugiej
kategorii zalicza sie promocje zdrowia, czego potwier-
dzeniem sg m.in. zapisy zawarte w ustawach samo-
rzadowych. Generalng zasadg przyjeta dla wszystkich
trzech szczebli samorzadu terytorialnego jest takze
zasada wielosektorowego dziatania w zakresie pro-
mocji zdrowia. Oznacza to, ze w przedsiewzieciach
majacych na celu promocje zdrowia uczestniczy¢
moze wiele podmiotéw, w tym takze organizacje poza-
rzadowe. Zaangazowanie zréznicowanych podmiotéw
z zatozenia ma skutkowac¢ zwiekszong efektywnoscia
prowadzonych dziatan (Fraczkiewicz-Wronka 2002).
Wydaje sie, Ze stworzenie takiej mozliwos$ci w sposéb
szczeg6lny wzmacnia¢ bedzie dziatania samorzaddéw
wojewddzkich, poniewaz umozliwia skrécenie dy-
stansu dzielgcego decydentéw w obszarze promocji
zdrowia i beneficjentéw realizowanych dziatan.

Cel i metody badan

Celem opracowania jest prezentacja materiatu
badawczego, zwigzanego z praktyka dziatan samo-
rzadow wojewddzkich, w kontekscie inicjatyw pro-
mujacych zdrowie. Objeto swym zakresem wszystkie
wojewo6dztwa w kraju w ciggu nastepujacych po sobie
5 lat, okresu 2005-2010. Projekt badawczy zaktadat
sprawdzenie zréznicowania terytorialnego w kontek-
$cie odpowiedzialno$ci za realizowang polityke zdro-
wotng pomiedzy poszczegélnymi wojewddztwami
w kraju.

Materiat badawczy zostat poddany analizie kon-
tekstowej, poprzedzonej wnikliwym przestudiowa-
niem literatury, zar6wno krajowej, jak i zagranicznej
z dziedziny promocji zdrowia, odno$nych wskazni-
kéw zdrowotnych, nauk spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnient samorzadu terytorialnego
i jego odpowiedzialno$ci za sektor ochrony zdrowia
oraz zagadnien zdrowia publicznego.

Pierwszym etapem bylto podjecie strategii poszu-
kiwan, selekcji i ewaluacji danych, odnos$nie pozycji
iroli samorzadu terytorialnego w Polsce, jego ewolucji
i zmiennego potencjatu wzgledem zagadnien ochrony
zdrowia, zawartych w rozproszonych zZrédtach w tym.
m.in. zasobach Gtéwnego Urzedu Statystycznego, do-
kumentacji Regionalnej I1zby Obrachunkowej, danych
Ministerstwa Zdrowia, sprawozdan Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, dziennikach ustaw, raportach organi-
zacji zainteresowanych pokrewnymi zagadnieniami,
w tym organizacji non-profit oraz doniesieniach na-
ukowych.

Narzedzie badawcze stanowit autorski kwestiona-
riusz ankiety skierowany do szesnastu jednostek wo-
jewodzkiego samorzadu terytorialnego w Polsce.
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Wyniki badan

Wszystkie samorzady wojewd6dztw w Polsce dekla-
rowaty podejmowanie zadan zwigzanych z promocja
zdrowia w zakresie trzech obligatoryjnych obszarow:
przeciwdziatania narkomanii, alkoholizmowi oraz ni-
kotynizmowi.

Dziatania samorzadéw wojewoddzkich z zakresu
przeciwdziatania narkomanii ogniskujg sie nie tyl-
ko na ograniczaniu uzywania substancji psychoak-
tywnych, ale i na ograniczaniu zwigzanych z tym
probleméw spotecznych, czy tez promocji zdrowia
psychicznego, wyrazonej poprzez programy eduka-
cyjne w zakresie profilaktyki uzaleznien realizowane
w szkotach podstawowych.

Zadania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholi-
zmowi skupiaty sie na zmniejszeniu rozmiaréw ne-
gatywnych skutkéw o charakterze rodzinnym, spo-
tecznym i zdrowotnym zwigzanych z naduzywaniem
i uzaleznieniem od alkoholu oraz rozwoju osobistym
uzaleznionych, poprzez treningi psychologiczne, dla
0s6b wychodzacych z uzaleznienia alkoholowego i ich
rodzin. Nie zabrakto takze programéw o charakterze
prewencyjnym, majgcych na celu wsparcie oséb za-
grozonych uzaleznieniem. Programy antyalkoholowe
realizowane w Srodowiskach pracy miaty na celu edu-
kacje pracownikéw i ich rodzin na temat szkodliwosci
zdrowotnych i spotecznych zwigzanych z uzaleznie-
niem od alkoholu oraz prowadzenie aktywnej i $wia-
domej polityki antyalkoholowej w miejscu pracy.

Stosunkowo najrzadziej odnoszono sie do kon-
kretnych dziatan stuzgcych zwalczaniu nikotynizmu,
marginalizujgc problemy zwigzane z jego skutkami,
co wydaje sie podejsciem niestusznym z punktu wi-
dzenia profilaktyki choréb cywilizacyjnych. Pamieta¢
nalezy, ze zgony z powodu choréb oddtytoniowych
(tytoniozaleznych) siegaja rocznie ok. 4 mln oséb,
a szacuje sie, ze ich liczba moze wzrosnaé¢ do 10 mln,
bowiem codziennie przybywa na $wiecie blisko 100
tysiecy nowych palaczy (WHO 1997). Zadania, jakie
stawiaja sobie poszczegdlne samorzady wojewodzkie
w tym zakresie, dotycza przede wszystkim zapobiega-
niu uzaleznieniu od tytoniu poprzez edukacje uczniéw
szkdt podstawowych, czy ochrone biernych palaczy.

Katalog dodatkowych inicjatyw realizowanych
we wszystkich regionach byt jednoczesnie dos¢ po-
kaZny i obejmowat przedsiewziecia z zakresu: po-
mocy osobom niepetnosprawnym, zapobiegania HIV/
AIDS, profilaktyki wybranych choréb uktadu kraze-
nia, nowotworéw, wad postawy oraz gruzlicy, a takze
uczestnictwa w realizacji zadan Narodowego Progra-
mu Zdrowia. Liderem w zakresie liczby realizowanych
programéw byty wojewddztwa: §wietokrzyskie, pod-
karpackie i dolnoslaskie, najmniej programéw zade-
klarowaty samorzady wojewddztw: matopolskiego,
mazowieckiego i lubuskiego.

Populacje docelowe, dla ktéorych organizowano
przedsiewziecia, najczesciej byty wasko okreslone po-

przez pte¢ oraz wiek beneficjentéw, np. do programu
ochrony stuchu oséb narazonych na szkodliwy hatas
zakwalifikowano 1200 pracownikéw zaktadéw woje-
waddztwa podkarpackiego, gdzie wystepuja szkodliwe
warunki oraz 300 nauczycieli szkolnych do profilak-
tyki zdrowotnej narzadu mowy. W wojewddztwie
wielkopolskim zaplanowano program badan przesie-
wowych dzieci w kierunku wykrywania nowotworéw,
ktory objat swym oddziatywaniem dzieci w wieku 13
- 15 lat przebywajacych w placdwkach opiekunczo -
wychowaweczych, a na przyktad studenci w wojew6dz-
twie podlaskim zostali objeci programem profilaktyki
choréb zakaznych w tym szczegélnie HIV/AIDS.

W kwestii ciggtosci realizacji programéw, co jest
niezwykle istotne dla skuteczno$ci projektéw, wy-
stapity znaczne réznice. Czes¢ urzedéw marszatkow-
skich przedstawiata projekty obejmujace wylgcznie
jednoroczne, zapewne determinowane budzetem
okresy dziatan. Bylo tak najcze$ciej w samorzadach:
opolskim, lubelskim, podkarpackim, podlaskim i war-
minsko - mazurskim, natomiast cze$¢ z przedsiewziec
byta projektowana i realizowana w kilkuletnich na-
stepujacych po sobie okresach. Pozostaly samorzady
wojewoddztw staralty sie realizowac przedsiewziecia
wieloletnie.

Niestety nadal relatywnie rzadko witadza samo-
rzadowa dzielita sie zadaniami promocji zdrowia
z organizacjami pozarzadowymi. By¢ moze wynika to
zjednostronnego spojrzenia na problematyke funkcjo-
nowania struktur panstwa. Biurokratyzm powoduje
bowiem wieksza wole zagospodarowania zadan przez
wtasnych urzednikéw niz delegacji uprawnien na ob-
szary obywatelskie, a lideréw inicjatyw, w tym orga-
nizacji pozarzadowych, sktania do nieufno$ci wobec
administracji publicznej, szczegélnie w odniesieniu do
finansow publicznych. Na potwierdzenie takiej sytu-
acji mozna znalez¢ szereg przyktadéw, ilustrowanych
takze wynikamilicznych badan, realizowanych przede
wszystkim przez instytucje non-profit. Ten wizerunek
wywodzi sie, miedzy innymi, z waskiego, sektorowego
spojrzenia na instytucje zadan publicznych, czesto se-
lektywnie, w tym takze mato krytycznie, odnoszacego
sie do rzeczywistego, stosunkowo skromnego poten-
cjatu organizacji pozarzadowych w zakresie ich zdol-
nosci do realizacji zadan publicznych. Z drugiej strony,
sktonno$¢ instytucji publicznych, odpowiedzialnych
za zadania publiczne i bedacych w zwigzku z tym dys-
ponentem Srodkéw publicznych, do stosowania prawa
wytacznosci w zakresie bezposredniej realizacji tych
zadan. Jest to wyraz btednego pojmowania funkcji
nowoczesnego zarzadzania sferg publiczng, zar6wno
w wymiarze partnerstwa publiczno-spotecznego, jak
i partnerstwa publiczno-prywatnego (Ministerstwo
Polityki Spotecznej 2005).

W praktyce, nie wiecej niz 30% przedsiewzie¢
przekazywano na szczebel organizacji pozarzado-
wych, lecz nalezy zaznaczy¢, ze zalezno$ci te wykazuja
silne zréznicowania regionalne. Dziatania, w obrebie
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ktorych wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi
byta najczestsza dotyczyty: profilaktyki choréb cywi-
lizacyjnych, takich jak choroby uktadu krazenia, no-
wotwory zlosliwe czy cukrzyca, poprawy jakosci zycia
0s6b w stanie terminalnym, terapii dzieci z chorobami
nowotworowymi lub edukacji personelu medyczne-
go w zakresie poprawy technik diagnostyki i terapii
tych chordb. Organizacje non-profit rdwnie chetnie
angazujg sie w programy poprawy jakosci zycia oséb
starszych, poprzez np. aktywizowanie $rodowisk lo-
kalnych na rzecz ustug dla senioréw i oséb niepeino-
sprawnych, co wyraza sie tworzeniem warunkéw dla
aktywnego zycia tych os6b oraz przeciwdziataniem
skutkom niepetnosprawnosci poprzez wyréwnywa-
nie szans 0séb niepetnosprawnych w dostepie do opie-
ki medycznej i ustug rehabilitacyjnych.

Za nowatorskie mozna uznaé programy profilak-
tyki uzaleznien od komputeréw czy zakupdw, bedace
odpowiedzia na wspoéiczesne zagrozenia zdrowia po-
pulacji krajow wysokorozwinietych oraz programy
majace na celu wykrywanie rodzin z predyspozycjami
do nowotworéw uwarunkowanych genetycznie.

Kluczowym miernikiem partycypacji spotecznej
w rozwigzywaniu probleméw zdrowotnych populacji
wojewo6dzkich stanowi poziom finansowania przed-
siewzie¢ oraz podziat $rodkéw pomiedzy podmio-
ty realizujace poszczegélne zadania. Z jednej strony
wiadomo, ze subsydiarno$¢ zwieksza efektywnosé
i optacalno$¢ dziatan osadzonych w obszarze zdrowia
publicznego, a obywatelska aktywno$¢ nie ostabia
aparatu administracji panstwowej, lecz jg uzupetnia.
Z drugiej za$ strony funkcjonuje stereotyp organizacji
pozarzadowych, jako klienta wyciggajgcego dton po
publiczne $rodki, czesto wsparty argumentami prze-
mawiajacymi za ich rzekomo roszczeniowymi posta-
wami, wywodzacy sie z przeSwiadczenia, iz trzeci sek-
tor stanowi i powinien stanowi¢ jedynie uzupetnienie
zasadniczych funkcji administracji w realizacji zadan
publicznych. Zasada pomocniczos$ci sprowadzana
jest czesto do roli kryterium, za pomoca ktérego do-
okreslane sa mato stabilne formy relacji zasad i form
wspélpracy miedzy wtadza, najczesciej reprezento-
wana przez instytucje samorzadu terytorialnego i or-
ganizacjami pozarzadowymi, z poloZeniem mocnego
akcentu na uznaniowa, ze strony administracji pu-
blicznej, formute poziomu uczestnictwa organizacji
pozarzadowych w procesach definiowania proble-
moéw spotecznych (Ministerstwo Polityki Spotecznej
2005). Samorzad, osadzony zgodnie z ideg ustawo-
dawcy w strukturze administracyjnej panstwa blisko
obywateli, powinien nie tylko odcina¢ sie od modelu
rywalizujacego o dostep do publicznych srodkéw oraz
uprawnien reglamentacyjnych, ale wrecz inspirowaé
i zacheca¢ mieszkancéw do podejmowania aktywno-
$ci, ktorej przejawem moze by¢ aktywno$¢ w tworze-
niu i pracy na rzecz organizacji non-profit w postaci
m.in. fundacji, stowarzyszen, zwigzkéw samopomoco-
wych czy wyznaniowych.

Najwyzszy poziom finansowania dziatalnosci
promujacej zdrowie, ktérg realizowaty organizacje
trzeciego sektora, zanotowano na Mazowszu, w Ma-
topolsce oraz na Slasku. Natomiast w wojewédztwach
wielkopolskim, podkarpackim i lubelskim praktycz-
nie cato$¢ deklarowanych zadan realizowana i finan-
sowana byta poprzez wiasny aparat urzedniczy lub
podlegte jednostki organizacyjne. Pozostate samo-
rzady delegowaty realizacje zadan w zréznicowanych,
oscylujacych jednak woké6t 50% proporcjach.

Podsumowanie

Spoteczny wymiar promocji zdrowia polega na
wspoélnej odpowiedzialnosci poszczegélnych organi-
zacji skupionych na danym terenie, za zdrowie swo-
ich obywateli. Spoteczno$¢ od poczatku rozwoju idei
promocji zdrowia, stanowi element kluczowy strategii
budowanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.
Réwniez program zarysowany w Karcie Ottawskiej
wyznaczat gtéwne obszary dziatania w zakresie pro-
mocji zdrowia, takie jak (Ridde i in. 2007, Raeburn
2007): budowanie polityki publicznej skierowanej na
zdrowie, tworzenie $rodowisk wsparcia i wzmocnie-
nie dziatan wspolnot, wspieranie rozwoju jednostek
i spotecznosci poprzez dostarczenie informacji i edu-
kacji na rzecz zdrowia oraz podnoszenie umiejetnosci
zyciowych, koniecznos¢ wspoétpracy jednostek i grup
wchodzacych w sktad spotecznosci lokalnej, pracow-
nikéw ochrony zdrowia, jednostek stuzby zdrowia
oraz rzadéw panstw na rzecz tworzenia systemu
ochrony zdrowia, ktéry wzmacnia¢ bedzie dazenie do
zdrowia.

Promocja zdrowia realizowana jest poprzez kon-
kretne i efektywne dziatania wspdlnot, ktoére obejmu-
ja okreslanie priorytetéw zdrowotnych, podejmowa-
nie decyzji, planowanie strategii oraz wdrazanie ich
dla osiggniecia lepszego zdrowia. Elementem kluczo-
wym takich inicjatyw kazdorazowo bedzie wspdlnota,
ktorej podstawa rozwoju jest wykorzystanie zasobow
ludzkich i materialnych do umacniania samodzielno-
$ci, wsparcia spotecznego oraz rozwoju elastycznych
systeméw dziatajacych na rzecz publicznej partycypa-
cji w problematyce zdrowotnej oraz realnego oddzia-
tywania na jej ksztattowanie. Wymaga to dostepu do
informacji, prowadzenia edukacji zdrowotnej oraz za-
pewnienia wsparcia finansowego.

Literatura:

1. Arnold J. (1998), The community as client. [in:]
Klainberg M, Holzemer S, Leonard M, Arnold ], ed.
Community health nursing: An alliance for health.
New York: McGraw-Hill

2. Boni M. (1999), Rola i szanse organizacji pozarzg-
dowych, w: Golinowska S., Gtogosz D. (red.) Poza-
rzadowe instytucje spoteczne. Miedzy panstwem
a spoteczenstwem, Warszawa

3. Bunton R, Macdonald G, (2002), Health Promotion:

-80 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Promocja zdrowia...

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Disciplines, diversity and developments. Second
edition.; Routledge

Dercz M. (2005), Samorzgqdowy model systemu
ochrony zdrowia. Analizy i Opinie
Fraczkiewicz-Wronka A. (2002), Samorzgdowa po-
lityka ochrony zdrowia. [w:] Fraczkiewicz-Wronka
A, red. Samorzadowa polityka spoteczna. Warsza-
wa: Dom Wydawniczy ELIPSA

Griffiths H. (1999), Health promotion: when the
client is the community. Nurs BC, 31(1)

Karski ]J. B. (2007), Postepy promocji zdrowia.
,Przeglad miedzynarodowy”. Warszawa: CeDe-
Wu.pl

Kickbusch 1. (1997), Think Health: What makes the
difference. In Health Promotion International, Vol.
12,No.4

Laverack G. (2006), Improving health outcomes
through community empowerment: a review of the
literature. ] Health Popul Nutr, 24(1)

Ministerstwo Polityki Spotecznej, Strategia wspie-
rania rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego na
lata 2007 - 2013

Naccarella L. (1998), Community Based Health pro-
motion Community health promotion. A guide for
divisions of general practice, Public Health And He-
alth Promotion SERU. URL

Nine Steps to a Health Promoting Integrated He-
alth System. (1999), Toronto: University of Toron-
to Centre for Health Promotion

Ottawa Charter for Health Promotion First Inter-
national Conference on Health Promotion Ottawa,
21 November 1986

Raeburn ]. (2007), Ottawa Charter: reflections
from down under. Promot Educ., Suppl 2

Ridde V, Guichard A, Houéto D. (2007), Social inequ-
alities in health from Ottawa to Vancouver: action for
fair equality of opportunity. Promot Educ., Suppl 2
Rifkin S, Muller F, Bichman W. (1988), Primary he-
alth care on measuring participation. Social Science
and Medicine, 1(26)

Simpson R, Issaak S. (1982), On Selecting a Definition
of Health Promotion: A Guide for Local Planning Bo-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34,
35.
36.

-81-

dies. Toronto: Addiction Research Foundation
Tones K, Green ]. (2004), Health Promotion. Plan-
ning and strategies., London: SAGE Publications
Tones K, Tilford S, Thornes N. (2001), Health Pro-
motion: Effectiveness, Efficiency and Equity, 3rd
edn. Cheltenham: Nelson Thorns Ltd.

Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administra-
cje publiczng (Dz. U. 1998, nr 133, poz. 872)
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (Dz.U. 2011 nr 112 poz. 654 ze zmianami)
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r., (Dz.U.z 2010,
Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa (Dz. U. 1998, nr 96, poz. 603, nr
104, poz. 656)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowa-
niu w trzezwoSci, (Dz. U. nr 35 poz. 230 z p6Zn. zm.)
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, (Dz. U. nr 179 poz. 1485)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 1998, nr 91,
poz.577)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wo-
jewddztwa (Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576 z p6zn. zm.)
Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdro-
wia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyro-
béw tytoniowych, (Dz. U. Nr 10 poz. 55 z péZn. zm.)
WHO Tobacco or Health (1997), A Global Status
Report

Wtodarczyk C, Sitko S. (1999) Zarzadzanie ochro-
na zdrowia w powiecie. Krakéw: Uniwersyteckie
Wydawnictwo Medyczne Vesalius
www.gp.unimelb.edu.au

www.mpips.gov.pl

www.mpips.gov.pl

www.pozytek.gov.pl

www.who.int



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012 Promocja zdrowia...

HEALTH PROMOTION AND THE COOPERATION OF PROVINCIAL
GOVERNMENTS WITH NON-GOVERNMENT ORGANIZATIONS

Tomasz Holecki, Krzysztof Kaczmarek,
Joanna Wozniak-Holecka, Magdalena Syrkiewicz-Switala

Medical University of Silesia in Katowice

Summary: Local governments play an increasingly important role in the implementation of public tasks. This is a result of
consistent national policy, which leads to a gradual takeover, by the subordinated units, of obligations previously carried
out by the state. The demonstration of this tendency is reflected, among others, in the decreasing government involvement
in the financing public tasks, such as welfare assistance and health care. Since the early 90’s, a sharp increase in the number
of non-government organizations is observed, including those focused on health improvement of local communities.

The purpose of this article is to present the research material about the practice of provincial government actions from the
perspective of health promotion initiatives. The analysis covered all provinces during the five consecutive years, between
2005-2010. The research project verified the territorial differentiation in the context of pursued responsibility for the he-
alth care among particular provinces in the country, with a special emphasis on the participation of non-profit organiza-
tions in health promotion in terms of their cooperation with local governments.

The research material was subjected to a context analysis and was preceded by a careful study of both domestic and foreign
literature in the area of health promotion, relevant health indicators and social sciences, with a particular emphasis on the
responsibilities of local governments for the health sector and public health issues. The research tool was a survey instru-
ment developed by the authors and directed to all twelve provincial governments in Poland.

The study examined the connections of local governments and nonprofit organizations cooperation in the area of health
promotion, focusing on the currently implemented health programs, organizational, personnel, content-related and finan-
cial support of these investments.

Keywords: Health promotion, local government, provincial government, non-profit organization (NGO)
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AKTYWNOSC GMINNYCH JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W TWORZENIU WARUNKOW ROZWOJU PRZEDSIEBIORSTW TURYSTYCZNYCH
FUNKCJONUJACYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Marek Kuzmicki, Monika Leska

Panistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Streszczenie: Opracowanie jest probg okreslenia instytucjonalnych uwarunkowan zaktadania oraz prowadzenia przed-
siebiorstw turystycznych §wiadczacych ustugi noclegowe i gastronomiczne na terenie wojewddztwa lubelskiego. Do okre-
$lenia stanu faktycznego oraz pozadanego we wspomnianej kwestii wykorzystano ankiety pocztowe, ktére rozestano do
sze$ctdziesieciu pieciu urzedéw gmin potozonych na terenie powiatéw ziemskich: janowskiego lubelskiego, tukowskiego,
opolskiego, parczewskiego, putawskiego, tomaszowskiego i wiodawskiego. Otrzymano zwroty odpowiedzi od dwudziestu
sze$ciu (40%) placéwek. Samorzady czesciej oddziatujg na inwestoréw, ktérzy dopiero rozpatrujg rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej niz na funkcjonujace juz przedsiebiorstwa turystyczne. Dziatania pomocowe skierowane do przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy nie sa powszechne, ale maja szeroki wachlarz. Urzedy gmin stosu-
ja zaréwno instrumenty dochodowe, jak i wydatkowe. Przyjmujg one charakter pozafinansowy oraz finansowy. Przedsie-
biorcy w najwiekszym stopniu korzystali zumorzenia przez urzedy gmin odsetek od zalegtych podatkéw oraz z odroczenia
terminu ptatnosci podatkéw. Badane samorzady sporadycznie wspierajg przedsiebiorcow zaktadajacych przedsiebiorstwa
turystyczne przez stosowanie ulg podatkowych, zwigzanych z tworzeniem nowych miejsc pracy. Obecny stan w analizo-
wanej kwestii jest niezadowalajacy. Cieszy fakt dostrzegania konieczno$ci poprawy sytuacji w kolejnych latach przez wiele

placéwek samorzadowych.

Stowa Kkluczowe: przedsiebiorstwo turystyczne, wsparcie, rozwéj, urzad gminy.

Wstep

Realizowane w Polsce od roku 1989 reformy sys-
temowo-ustrojowe odciskajg pietno w strukturach
przestrzennych. Najszybciej i najwyrazniej zmiany
te uwidocznily sie w skali lokalnej. Zadecydowala
o tym zarowno wieksza podatno$¢ reagowania ukta-
du lokalnego na impulsy zmian, jak tez powierzenie
odpowiedzialnos$ci za ten uktad samorzadom teryto-
rialnym (Wich 1996). Reforma administracji publicz-
nej wprowadzona w Polsce pod koniec lat 90-tych,
przekazata wiele zadan, ktére byty dotychczas dome-
na administracji centralnej samorzadom terytorial-
nym oraz jednostkom poza administracyjnym, takim
jak samorzad gospodarczy czy samorzad zawodowy.
W kwestii rozwoju przedsiebiorczosci celem reformy
byto zatozenie, by samorzady terytorialne stopniowo
wycofywaly sie z dziatalno$ci gospodarczej na rzecz
tworzenia warunkéw stuzacych rozwojowi przed-

siebiorczosci (Saar 2011). Obecnie najwieksze mozli-
wosci oddzialywania na stabilno$¢ funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych majg samorzady gminne
i samorzady powiatowe. Jednak zaden z aktéw praw-
nych dotyczacy funkcjonowania samorzadéw tery-
torialnych nie zawiera enumeratywnego wylicze-
nia dziatan czy tez zadan samorzadu terytorialnego
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci. Oznacza
to, ze sfera ta w duzym stopniu pozostawiona zosta-
ta w gestii swobodnej decyzji wtasciwych organéw,
ktore oprécz wykonywania okreslonych zadan wska-
zanych w ustawach, a zwigzanych z organizowaniem
zycia gospodarczego powinny dziata¢ na rzecz pod-
noszenia warunkéw funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych na swoim terenie (Kosiedowski 2005).
Gminy majg mozliwo$¢ wykorzystania bogatego wa-
chlarza dziatan na rzecz aktywizacji i rozwoju lokal-
nych przedsiebiorcéw, co przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Podziat instrumentéw wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw przez gminy
Table 1. The categories of tools for supporting small and medium-sized enterprises used by county governments

Instrumenty

Dochodowe

Wydatkowe

1. ulgi i preferencje dotyczace podatkéw lokalnych,
w szczegdlnosci:
— preferencyjne okreslenie stawek podatkowych,
— catkowite lub cze$ciowe zwolnienia podmiotowe,
— podmiotowe - indywidualne ulgi uznaniowe,
— odroczenie lub roztozenie na raty,
— podmiotowe przeniesienie wtasnos$ci na rzecz gminy
w zamian za nalezno$ci podatkowe.
2. preferencje przy okreslaniu optat odprowadzanych przez
przedsiebiorcéw do budzetu gminnego:
— adiacenckich,
— zauzytkowanie wieczyste,
— czynszowych z tytutu najmu i dzierzawy,
— pobieranych na mocy przepiséw o zagospodarowaniu
przestrzennym,
— ztytulu rejestracji dziatalnos$ci gospodarcze;.

1. inwestycje infrastrukturalne podnoszace atrakcyjnosc¢
gminy.

2. wsparcie dziatalnos$ci funkcjonujacych na terenie gmin
instytucji wspierania biznesu (agencji rozwoju, inkubato-
réw przedsiebiorczosci, itd.), w tym szczegdlnie utworze-
nie lub wsparcie funduszy poreczeniowo-kredytowych.

3. instrumenty informacyjno-promocyjne (zachecajace do
lokowania inwestycji w gminie, np. poprzez broszury czy
foldery, a takze otwieranie centréw obstugi inwestora).

Zrédto: W. Dziemianowicz, M. Mackiewicz, E. Malinowska, W. Misiag, M. Tomalak, Wspieranie przedsiebiorczo$ci
przez samorzad terytorialny, PARP, Warszawa 2001, s. 8-16; T. Wotowiec, Finansowe instrumenty wspierania
przedsiebiorczos$ci przez gminy, Studia Regionalne i Lokalne, 2005, nr 1, s. 67-75.

WyzZej wymienione instrumenty s3a tylko propozycja
dziatan, wskazujg potencjalne mozliwosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Powinny by¢ wykorzystywa-
ne w praktyce poniewaz stymulowanie rozwoju dzia-
talnosci gospodarczej na terenie gminy lezy w interesie
jednostki samorzadowej. Przedsiebiorczos$¢ oddziatuje
na jej rozwdj poprzez (Kosiedowski 2005):

— tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost wpltywow
do budzetu z tytutu podatkdw, przyrost inwestycji
(bezposredni wptyw),

— rozwigzywanie problemoéw zatrudnienia, prze-
ciwdziatanie patologiom, bycie Zrédiem postepu
(posredni wptyw),

— efekt mnoznikowy, tzn. rozwo6j przedsiebiorczosci
generuje inne korzystne zdarzenia, np. naptyw
inwestycji, a wzrost inwestycji powoduje wzrost
zaangazowania lokalnych zasobdéw,

— zmiane postaw obywateli - mieszkancy stajac
sie przedsiebiorcami uczg sie aktywnosci i samo-
dzielnego rozwigzywania probleméw.

W wielu regionach kraju turystyka jest podstawo-
wym czynnikiem, ktéry umozliwia rozwoj spoteczno-
gospodarczy i pozwala na coraz lepsze, z ekonomiczne-
go punktu widzenia, funkcjonowanie. Poprawa sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstw turystycznych moze
mie¢ wptyw na zwiekszenie ruchu turystycznego, a tym
samym na dalszy rozwdj bazy materialnej turystyki, co
stworzytoby nowe miejsca pracy i umozliwito uzyska-
nie dodatkowych dochodéw przez lokalng spotecznosé¢.
Rozwdj przedsiebiorstw turystycznych w duzej mierze
jest uzalezniony od uwarunkowan wynikajacych z ich
otoczenia instytucjonalnego. Jego istotnym elementem
s3 jednostki samorzadu terytorialnego.

Celem opracowania jest okreslenie obecnie stoso-
wanych oraz pozadanych w przysziosci form wspiera-

nia rozwoju lokalnych przedsiebiorstw turystycznych
przez urzedy gmin potozone na terenie powiatéw ziem-
skich: janowskiego lubelskiego, tukowskiego, opolskiego,
parczewskiego, putawskiego, tomaszowskiego i wto-
dawskiego. Ich dobér wynikat z zastosowania metody
skupien k-$rednich. Podstawg do oKkreSlenia zakresu
przestrzennego badan byto wykorzystanie wskaznikéw
charakteryzujacych ilo$ciowy rozwoéj bazy noclegowej
i gastronomicznej oraz wykorzystanie bazy noclegowej
na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Wyniki badan

Mozliwos$ci rozwoju gospodarczego obszaru w zna-
-cznym stopniu wynikajg z zachet stosowanych wzgle-
dem potencjalnych inwestoréw przez gminne jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Badania empiryczne
dowiodty, Ze réznego rodzaju dziatania promocyjne
kreujgce dang gmine jako atrakcyjne miejsce do inwe-
stowania kapitalu w infrastrukture turystyczng sa
najczestszag forma aktywno$ci najmniejszych jedno-
stek samorzadowych, adresowang do potencjalnych
inwestoréw (76,92%). Czesta forma zachety ze strony
urzedéw gminy jest wskazywanie najdogodniejszego,
badz mozliwego miejsca lokalizacji inwestycji (65,38%).
Ponad potowa badanych jednostek samorzadowych
ktadzie nacisk na poprawe infrastruktury technicznej
(57,69 %). Wazne z perspektywy rozwoju podmiotéw
turystycznych jest udostepnianie terenéw pod inwe-
stycje turystyczne (53,85%), a takze organizowanie
szkolen (50,0%). Niestety, tylko znikoma cze$¢ urze-
déw gminy uczestniczyta do tej pory w tworzeniu
osrodkéow i inkubatoréw przedsiebiorczosci (7,69%)
oraz przekazywata obiekty w celu ich gospodarczego
wykorzystania w branzy turystycznej (15,38 %).
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Stosowane dziatania urzedéw gmin, w celu zachecenia inwestoréw do zaktadania przedsiebiorstw tury-

stycznych na ich terenie prezentuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Dziatania urzedéw gmin stosowane w celu zachecenia inwestoréw do zaktadania przedsiebiorstw

turystycznych na wlasnym terenie (%)

Figure 1. The actions undertaken by county offices to attract tourist facility investors (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Urzedy gmin stosujg szeroki wachlarz dziatan, ktére
maja w konsekwencji utatwi¢ funkcjonowanie i rozwaj
przedsiebiorstw turystycznych. Przybierajg one formy
finansowe i pozafinansowe. Koncentrujac sie na for-
mach pozafinansowych nalezy zwréci¢ uwage, ze tylko
nieliczne jednostki samorzadowe na poziomie gminy
oferujg jakiekolwiek wsparcie. W strukturze dziatan
znajduje sie udostepnienie terenu na dziatalno$¢ tury-
styczna (26,92%) oraz wspieranie przedsiewzie¢ zwia-
zanych z poprawg infrastruktury technicznej (26,92%).
Najmniejszy odsetek urzedéw gminy oferuje przedsie-
biorcom mozliwo$¢ korzystania z oSrodkéw wspierania

biznesu (7,69 %). Inne, rzadko spotykane (15,38%) for-
my pomocowe to: przekazywanie przez gmine obiektow
na potrzeby funkcjonujacych podmiotéw turystycznych,
upraszczanie procedur formalnych, wdrazanie progra-
moéw pomocy doradczej dla wiascicieli firm, poszukiwa-
nie partneréw gospodarczych, wskazywanie mozliwosci
uzyskania wsparcia finansowego we wtasciwych insty-
tucjach oraz uzyskanie pomocy technicznej (podglad
przez Internet stanu zatatwienia sprawy). Dziatania
wtadz gmin w zakresie wspierania miejscowych przed-
siebiorstw turystycznych, juz funkcjonujacych od pew-
nego czasu, przedstawia rysunek 2.
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Rysunek 2. Dziatania urzedéw gmin w zakresie wspierania miejscowych przedsiebiorstw turystycznych (%)
Figure 2. The actions of county offices undertaken to support local tourist enterprises (%)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Przedmiotem badan byty instrumenty finansowe
stosowane przez urzedy gmin. Stosowalo je jedynie
30% gminnych jednostek samorzadu terytorialnego,
co mogto by¢ spowodowane , duzg troska” o zasilenie
budzetu lokalnego przez pozostate jednostki. Formy
pomocy finansowej maja zréznicowany charakter. Sa
uzaleznione od mozliwosci prawno-finansowych po-
szczegoOlnych samorzadoéw. Przedsiebiorcy w najwiek-
szym stopniu korzystali z umorzenia przez urzedy
gmin odsetek od zalegtych podatkéw (26,92%) oraz

odroczenia terminu ptatnosci podatkéw (23,08%).
Niestety, gminy sporadycznie wspieraja przedsie-
biorcéw zaktadajacych przedsiebiorstwa turystycz-
ne przez stosowanie ulg podatkowych, zwigzanych
z tworzeniem nowych miejsc pracy (7,69%). Tylko nie-
wielka cze$¢ przedsiebiorcéw moze liczy¢ na umorze-
nie podatkéw od nieruchomosci i Srodkéw transportu
(11,54%). Dziatania urzedéw gminnych w zakresie po-
mocy finansowej przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Dziatania urzedéw gmin w zakresie pomocy finansowej (%)
Figure 3. The actions of county offices in the area of financial assistance (%)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.

Analizujac strukture pochodzenia zZrodet srodkéw
finansowych przeznaczonych na wspieranie przed-
siebiorczos$ci w gminie okazuje sie, Ze ponad potowa
(53,85%) urzedéw gmin wykorzystuje na ten cel §rod-
ki wtasne. Bardzo waznym zrdédtem finansowania lo-
kalnej przedsiebiorczosci sa $rodki unijne (46,15%).
Zdecydowana wiekszo$¢ badanych samorzadéw sta-
rata sie o ich pozyskanie z programéw Unii Europej-
skiej skierowanych na rozwoéj spotecznosci lokalnych.

W praktyce byty one przeznaczane na rozbudowe
i modernizacje infrastruktury gminnej, restruktury-
zacje obszaréw wiejskich oraz rozwéj sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw. Niepokojacy jest fakt, ze
az ponad jedna czwarta gmin (26,92%) nie posiada
w swoim budzecie §rodkéw finansowych przeznaczo-
nych na rozwéj przedsiebiorczoéci. Zrédta pochodze-
nia §rodkow przeznaczonych na wspieranie przedsie-
biorczosci w gminie przedstawia rysunek 4.
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Rysunek 4. Zrédta pochodzenia $rodkéw przeznaczonych na wspieranie przedsiebiorczosci w gminie (%)
Figure 4. The sources of funds for the support of entrepreneurship in the county (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Pracownicy urzeddw gmin dostrzegaja potrzebe
wspierania rozwoju miejscowych przedsiebiorstw tu-
rystycznych. Dziatania, jakie wedtug nich nalezatoby

stosowac¢ w przysztosci, aby stworzy¢ bardziej przy-
chylny klimat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
na terenie gminy przedstawia rysunek 5.
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Rysunek 5. Pozadane w przysztosci przez urzedy gminy formy wspierania rozwoju lokalnych przedsiebiorstw

turystycznych (%)

Figure 5. The desirable future forms of support of local tourist enterprise development (%)by county offices
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych.
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Najczesciej pozadanymi formami pomocy w przy-
szto$ci w opinii samorzadowcdw sa: udostepnianie te-
renéw na inwestycje turystyczne (84,62%), stosowa-
nie wobec przedsiebiorcéw w wiekszym stopniu niz
dotychczas ulg podatkowych (76,92%), upraszczanie
procedur formalnych (73,08%), wspieranie przed-
siewzie¢ zwigzanych z poprawa infrastruktury tech-
nicznej (73,08%) oraz wskazywanie mozliwo$ci uzy-
skania wsparcia finansowego (69,23%). Dziataniem
postrzeganym najrzadziej jako potrzebne, okazato sie
zapewnienie przedsiebiorcom prowadzacym podmio-
ty turystyczne mozliwosci korzystania z o$rodkéw
wspierania biznesu (34,62%). Wynik badan moze by¢
zwigzany z nie§wiadomos$cig samorzadowcéw odno-
$nie istoty dziatalno$ci instytucji tego rodzaju.

Dyskusja

Analizujacliteraturezwigzangzaktywno$cigsamo-
rzadow w rozwijaniu klimatu przedsiebiorczosci nale-
zy zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem J. Kurysa, ze aktualna
sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski i jej regiondw
wskazuje na potrzebe nasilenia efektywnych dziatan
prorozwojowych. Dziatania aktywizujace przedsie-
biorczos¢ powinny szczegélnie charakteryzowaé
wtadze jednostek samorzadu terytorialnego wschod-
niego pogranicza. Likwidacja dysproporcji w ich roz-
woju, w stosunku do regionéw lezacych na zachdd
od Wisty, powinna by¢ misjq wtadz wszystkich szcze-
bli. Wtadze powinny dziata¢ jak przedsiebiorca,
a zmiana postawy wymaga przestawienia sie z admi-
nistrowania na zarzadzanie (Kurys 2004).

Wyniki badan prowadzonych na proébie 122 gmin
lezacych na obszarze wojewddztw podlaskiego, lubel-
skiego i podkarpackiego w 2002 roku przez J. Kurysa
wykazaty, ze samorzady koncentrujg swoje dziatania
na przedsiebiorcach z zewnatrz, rozpatrujacych moz-
liwo$¢ podjecia dziatalno$ci gospodarczej w danej
gminie. Badania autora przeprowadzone 5 lat pdZniej,
doprowadzity do takich samych wnioskéw, co dowodzi
niezmiennos$ci postaw i dziatan samorzadowcoéw. Sto-
sowali oni, cho¢ niestety nie powszechnie, te same in-
strumenty, majace charakter pomocy publicznej, tj. ulgi,
zwolnienia z podatkdéw i optat, umarzanie zalegtosci
podatkowych, bezptatne udostepnianie pomieszczen.
W badanych okresach stosunkowo znaczny odsetek
samorzadéw gminnych koncentrowat swoje dziatania
na tworzeniu i rozwoju infrastruktury techniczne;j.
Aktywno$¢ gminnych samorzadéw w dziataniach
tego typu potwierdzity takze badania przeprowadzo-
ne w 2003 roku przez M. Zwoliniska-Ligaj w pietnastu
gminach wiejskich pieciu powiatéw wojewddztwa lu-
belskiego, dobranych z uwzglednieniem zréznicowania
ich poziomu rozwoju gospodarczego (Zwoliniska-Ligaj
2006). Wysitek inwestycyjny gmin skierowany na roz-
wdj infrastruktury wskazuje na determinacje w popra-
wie swojej konkurencyjnosci pod katem pozyskiwaniu
inwestoréw. Kolejna analogia w badaniach przeprowa-

dzonych w urzedach gmin w roku 2002, 2003 i 2007, to
duzy nacisk na dziatania promocyjne gmin. Wykony-
wato je ponad 3% badanych samorzadow (Kurys 2004).
Urzedy gmin najczesciej podejmowaty aktywno$¢ w za-
kresie dzialann promocyjnych, zwigzanych z promocja
gmin na zewnatrz, zachecaniem nowych inwestoréw
oraz promocja lokalnych przedsiebiorstw. Zjawisko to
zdecydowanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Znacznie po-
prawita sie sytuacja dotyczaca organizacji szkolen, pro-
wadzenia dziatalnos$ci informacyjnej w zakresie rozwo-
ju przedsiebiorczo$ci oraz wspétpracy z organizacjami
pracodawcow. W 2007 roku zauwazalnie liczniejsza
grupa urzedéw gmin deklarowata fakt realizacji wy-
mienionych dziatan. Moze to dowodzi¢ wiekszej $wia-
domosci korzysci, jakie niesie ze sobg rozwdj przedsie-
biorczosci na lokalnym gruncie.

Stuszny jest wniosek ]. Kurysa, ze w warunkach
globalnej konkurencji o kapitat, jednostki samorzadu
terytorialnego musza zachowywaé sie podobnie jak
przedsiebiorcy, kierujgc sie zasadami gospodarnosci.
Efekty gospodarowania wiasnym majatkiem komu-
nalnym i finansowym majg istotny wptyw na ich roz-
woj i zamoznos$¢. Przedsiebiorczo$é powinna by¢ z jed-
nej strony cecha sprawujaca wtadze, a z drugiej - by¢
celem polityki polegajacej na inspirowaniu i pobudza-
niu przedsiebiorczos$ci wsréd mieszkancéw oraz po-
zyskiwaniu przedsiebiorcéw z zewnatrz. W tym celu
wtadze lokalne powinny inspirowac i wspoétdziataé
w tworzeniu instytucji wspierajacych przedsiebior-
czos$¢, takich jak: agencje rozwoju lokalnego, fundusze
poreczeniowo-kredytowe, inkubatory przedsiebior-
czosci, osrodki doradczo-szkoleniowe (Kurys 2004).

Nie mniej istotne sg dziatania wewnetrzne samorzg-
déw gminnych o charakterze dochodowym i wydatko-
wym. W szczegblnosSci powinny one ksztattowac swoja
polityke podatkowa poprzez ustalenie atrakcyjnych
stawek podatkdéw zasilajacych budzet oraz stosujac ulgi
i zwolnienia podatkowe, aby zachecaty przedsiebior-
c6w do prowadzenia na ich terytorium dziatalnosci go-
spodarczej. Powinny tworzy¢ korzystniejszy gospodar-
czo klimat w stosunku do innych regionéw (Saar 2011).

W opinii badaczy problemu ogét gmin zlokalizowa-
nych na terenie wojewoddztwa lubelskiego, niezalez-
nie od wielkosci i specjalizacji gospodarczej ma nadal
wiele do zrobienia w obszarze pobudzania rozwoju go-
spodarczego i wspierania przedsiebiorcéw na swoim
terytorium. Jest to bowiem proces wieloletni , ztoZony
z wielu elementdw, takich jak: identyfikacja najwaz-
niejszych probleméw spoteczno-gospodarczych gmin
i w oparciu o nie zbudowanie wizji dalszego jej rozwoju,
przetozenie tej wizji na konkretne dziatania, doskona-
lenie struktur, ktérych zadaniem bedzie realizacja tych
planéw, budowa partnerstwa publiczno-prywatnego,
rozszerzanie wspélpracy z innymi jednostkami samo-
rzadowymi i organizacjami pozarzagdowymi, a takze
doskonalenie profesjonalizmu pracownikéw urzedow
gminnych w sferze zarzadzania (Struzycki 2006).
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Whioski

1. Wybrane samorzady terytorialne na poziomie gmin

wspierajg przedsiebiorstwa turystyczne $wiadczace
podstawowe ustugi turystyczne, tj. noclegowe i ga-
stronomiczne w réznych fazach ich funkcjonowania.
Urzedy gmin cze$ciej oddziatujg na inwestoroéw, kto-
rzy dopiero rozpatrujg rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej niz na funkcjonujgce juz przedsiebiorstwa
turystyczne. Sytuacja $wiadczy o niekonsekwencji
samorzadowcow, ktérzy skupiaja swojg uwage na
»~nowych inwestorach”, niedostatecznie wspierajac
tych, ktorzy w przesztosci zdecydowali sie zostac
w gminie i prowadzi¢ swoéj biznes turystyczny. Taka
postawa moze doprowadzi¢ do pogorszenia kondycji,
a nawet upadtosci dziatajgcych obecnie podmiotow
gospodarczych, co negatywnie wptlynie na spotecz-
no-gospodarczy poziom rozwoju gminy.

. Dziatania pomocowe nie s3 powszechne, ale maja
szeroki wachlarz. Przyjmuja charakter pozafinan-
sowy oraz finansowy. Urzedy gmin stosujg zaréw-
no instrumenty dochodowe, jak i wydatkowe.

. Ponad jedna czwarta urzedéw gmin nie posiada
Srodkéw przeznaczanych na wspieranie przed-
siebiorczo$ci w gminie, co minimalizuje szanse
na nowe inwestycje czy rozwdj juz dziatajacych
przedsiebiorstw. Unia Europejska ma znaczny
wktad w rozwdj spoteczno-gospodarczy Lubelsz-
czyzny, gdyz prawie co druga gmina wykorzystuje
$rodki unijne na wspieranie przedsiebiorczosci.

. W opinii pracownikéw urzedéw gmin istnieje duza
rozbiezno$¢ miedzy obecng aktywnoscig samorza-
doéw gmin w zakresie dziatan pomocowych, ktére
miatyby utatwi¢ rozwéj przedsiebiorstw $wiad-
czacych ustugi noclegowe i gastronomiczne, a sy-
tuacja pozadana w tym zakresie w przysztosci. Za-
uwazono fakt dostrzegania koniecznosci poprawy
stanu rzeczy w kolejnych latach przez wiele placé-
wek samorzadowych.

Podsumowujgc rozwazania na temat aktywno-

Literatura:

1.

10.

$ci gminnych jednostek samorzadu terytorialnego
w tworzeniu warunkéw rozwoju przedsiebiorstw tu-
rystycznych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa
lubelskiego mozna stwierdzi¢, Ze obecny stan jest nie-
zadowalajacy. Dotychczasowe skromne wsparcie ana-
lizowanych podmiotéw przez gminne jednostki samo-
rzadowe mogto by¢ powodem zawodu przedsiebiorcéw
i wptyna¢ na zmiane kierunku poszukiwan pomocy,
ktdry skupit sie na innych obszarach otoczenia instytu-

cjonalnego.

-89 -

Dziemianowicz W., Mackiewicz M., Malinowska E.,
Misigg W., Tomalak M. (2001), Wspieranie przedsie-
biorczosci przez samorzqd terytorialny. PARP, War-
szawa, s. 8-16.

Samorzad terytorialny w procesie rozwoju regio-
nalnego i lokalnego. Kosiedowski W. (red.) (2005),
Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,Dom Orga-
nizatora”, Torun, s. 315-317.

Kurys J. (2004), Przedsiebiorczos¢ w polityce wtadz
gminnych wschodniego pogranicza. w: S. Michatow-
ski, A. Pawtowska (red.), Samorzad lokalny w Pol-
sce, Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania.
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, Lublin, s. 367-373.

Saar M. A. (2011), Jak samorzqdy lokalne mogq
wspierac rozwoj przedsiebiorczosci? CeDeWu.pl Wy-
dawnictwa Fachowe, Warszawa, s. 24-40.
Przedsiebiorczo$¢ w procesach rozwoju rynkéw
lokalnych. Struzycki M. (red.) (2006), Instytut Ryn-
ku Wewnetrznego i Konsumpcji, Warszawa, s. 104.
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym, Dz. U. nr 91, poz. 578 z p6Zn. zm.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym, Dz. U.z 1996 r.nr 13, poz. 74 z p6Zn. zm.
Wich U. (1996), Transformacja przestrzeni miejskiej
w okresie zmian systemowo-ustrojowych w Polsce.
w: U. Wich (red.), Gospodarka, przestrzen, srodo-
wisko. Materiaty z I Ogdélnokrajowej Konferencji
zorganizowanej z okazji 30-lecia Wydziatu Ekono-
micznego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j.
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie, Lublin.

Wotowiec T. (2005), Finansowe instrumenty wspie-
rania przedsiebiorczosci przez gminy, Studia Regio-
nalne i Lokalne, nr 1, s. 67-75.

Zwolinska-Ligaj M. (2006), Wptyw wtadz lokalnych
na warunki funkcjonowania przedsiebiorstw i rozwo-
ju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w swietle
opinii przedsiebiorcow. w: M. Adamowicz (red.), Rola
samorzadu w zarzadzaniu rozwojem lokalnym i re-
gionalnym. Pafnstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska, s. 209.



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012 Aktywnos$¢ gminnych jednostek...

THE COUNTY GOVERNMENT ACTIONS IN THE CREATION OF CONDITIONS
FOR THE TOURISM ENTERPRISE DEVELOPMENT IN LUBELSKIE VOIVODSHIP

Marek Kuzmicki, Monika Leska

Pope John Paul II State School of Higher Education in Biata Podlaska

Summary: The study attempts to determine the institutional conditions of starting and operating tourist enterprises offe-
ring both accommodation and catering services in Lubelskie Voivodship. To establish the actual and desirable facts, a mail
survey was sent to sixty-five county offices in Janéw, Lublin, Lukéw, Opole, Parczew, Putawy, Tomaszéw and Wtodawa coun-
ties. Twenty-six institutions (40%) provided the completed questionnaires. Local governments most often affect investors
who consider starting a business, rather than operating a tourist enterprise. Actions supporting businesses that operate in
a county are uncommon, but represent a broad spectrum. County governments apply both income and expenditure instru-
ments. Entrepreneurs most often have taken advantage of the interest forgone by the county on late taxes or deferred tax
payment terms. The examined counties rarely provide tax relief associated with job creation to the entrepreneurs starting
a tourist business. The current state of the analyzed issue is disappointing. It is heartening that many local government
institutions recognize the need to improve the situation in the coming years.

Keywords: tourist enterprise, support, development, commune office
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INFRASTRUKTURA TECHNICZNA JAKO CZYNNIK ROZWOJU LOKALNEGO
NA PRZYKLADZIE GMINY TERESPOL

Magdalena Zwolinska-Ligaj, Marta Ciechanska

Panistwowa Szkota WyzZsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka infrastruktury technicznej oraz jej roli w rozwoju lokalnym. Roz-
wazania teoretyczne uzupetniono o studium przypadku gminy Terespol, w odniesieniu do ktérej scharakteryzowano dzia-
tania podejmowane przez samorzad terytorialny w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej. Zaprezentowano takze
opinie radnych dotyczace wybranych zagadnien zwigzanych z rola infrastruktury w rozwoju gminy. Celem badan z wyko-
rzystaniem metody sondazu diagnostycznego byto zebranie opinii radnych na temat poziomu rozwoju elementéw infra-
struktury technicznej, roli infrastruktury technicznej w rozwoju gminy oraz pogladéw na temat wybranych probleméw
i priorytetéw rozwoju infrastruktury technicznej w gminie Terespol.

Stowa Kluczowe: infrastruktura techniczna, rozwoj lokalny, czynniki rozwoju lokalnego

Wstep

O mozliwosciach rozwoju obszaréw wiejskich,
ktore zaleza w decydujacej mierze od ewolucji poza-
rolniczych funkcji, decydujg ich uwarunkowania spo-
teczne, gospodarcze oraz przestrzenne (Bajerowski,
Suchta 2002). W. Kaminski (1995) wsroéd przestrzen-
nych uwarunkowan wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
réw wiejskich, obok poziomu rozwoju infrastruktury
technicznej i spotecznej, wymienia czynniki demo-
graficzne, przyrodnicze, kapitatowe i inne, zwigzane
m.in. z polityka regionalng panstwa, systemem kre-
dytowym, podatkowym i edukacyjnym, potozeniem
regionu oraz strukturg agrarna rolnictwa.

Wielu autoréw podkresla szczeg6lng role infra-
struktury w postepowaniu procesu dywersyfikacji
gospodarki obszaréw wiejskich. Badania przeprowa-
dzone pod kierunkiem A. Rosnera (2002) ujawnity
istnienie zalezno$ci miedzy waloryzacja obszaréw
wiejskich przeprowadzona ze wzgledu na ich nasy-
cenie infrastrukturg techniczng i wycena dokonang
ze wzgledu na wyksztatcenie i wyposazenie obszaru
wiejskiego w elementy systemu edukacyjnego. Po-
nadto obszary stabo wyposazone w urzadzenia in-
frastruktury technicznej, wykazuja tendencje do ge-
nerowania silnego odptywu migracyjnego o wysokiej
selekcyjnosci ze wzgledu na wiek. Podobne wnioski
przedstawia D. Kotodziejczyk (1995), ktéra wykazata
$cistg zalezno$¢ pomiedzy przestrzennym zréznico-
waniem zasobdw sity roboczej oraz dziatalno$cia po-
zarolnicza - obszary odznaczajace sie korzystniejsza
strukturg zasobow sity roboczej wykazuja bardziej
zroznicowang funkcjonalnie oraz lepiej wyposazong
w infrastrukture przestrzen.

Proces wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich warunkowany jest uksztattowaniem sprzyjajacego
uktadu wielu czynnikdw, ktére czesto s3 ze sobg powia-

zane, a wsrdd nich istotne miejsce zajmuje poziom roz-
woju i jako$¢ infrastruktury technicznej. Celem opraco-
wania jest charakterystyka infrastruktury technicznej
oraz jej roli w rozwoju lokalnym. Rozwazania teoretycz-
ne uzupetniono o studium przypadku gminy Terespol,
w odniesieniu do ktérej scharakteryzowano dziatania
podejmowane przez samorzad terytorialny w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej oraz zaprezento-
wano opinie radnych dotyczace wybranych zagadnien
zwigzanych z rolg infrastruktury w rozwoju gminy.

Istota i rodzaje infrastruktury

Termin infrastruktura (z tac. infra- pod, ponizej
i struktura- budowa lub konstrukcja wewnetrzna)
oznacza zbidr obiektéw, urzadzen oraz instytucji,
stanowigcych fundament, niezbedny do stworzenia
i rozwoju jakiegokolwiek systemu gospodarczego czy
spotecznego (Sochacka-Krysiak 2003). Wobec gospo-
darki, infrastruktura ma charakter stuzebny, warun-
kuje procesy produkcyjne i buduje jako$¢ zycia ludno-
$ci (Borcz 2000).

Wedtug K. Kucinskiego (2009), infrastruktura to
»uklad urzadzen, obiektdw i instytucji obstugujacych
i taczacych systemy przestrzenne w jedna catos$¢”,
natomiast wedtug stownika ekonomicznego (Black
2008) termin infrastruktura oznacza ,kapitat rzeczo-
wy wykorzystywany do produkcji ustug dostepnych
publicznie, transportu, telekomunikacji oraz dostaw
gazu, elektrycznosci i wody.”

Réznorodne interpretacje terminu infrastruktura
zwykle nawigzujg do nastepujacych okreslen:

e ,wspieranie dziatalnosci produkcyjnej i stuze-

nie jej rozwojowi;

e zaspokajanie podstawowych potrzeb zwigza-

nych z zyciem spoteczenstwa na danym pozio-
mie cywilizacyjnym;
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e zapewnienie bezpieczenstwa okreslonego ob-
szaru poprzez wzmacnianie obronnosci;

e wptyw na stan i ksztattowanie warunkéw
ochrony §rodowiska przyrodniczego, a w szcze-
gblnosci na stan sanitarny ” (Borcz 2000).

Najczes$ciej infrastrukture dzieli sie na materialng
i niematerialng. Wér6d materialnych form infrastruk-
tury, do ktorych nalezy infrastruktura techniczna,
wyrdznia sie:

e infrastrukture gospodarczg, w tym ekonomicz-

na lub ekonomiczno-finansowa oraz techniczna;

e infrastrukture spoteczng;

e infrastrukture organizacyjng (Borcz 2000).

W stosunku do terenéw wiejskich i produkcji rol-
niczej do okreslonych grup infrastruktury nalezy zali-
czy¢ nastepujace obiekty i urzadzenia:

e infrastrukture ekonomiczng (obejmujaca ustu-
gi utatwiajgce procesy produkcyjne wraz ze
zbytem produktéw), do ktérej naleza: punkty
zaopatrzenia i sprzedazy nawozdow sztucznych,
$rodkéw ochrony roslin, materiatéw budowla-
nych, jak réwniez opatu, sklepy detaliczne, ban-
ki spétdzielcze, gietdy towarowe, doradztwo fa-
chowe, osrodki doradztwa rolniczego, obiekty
przechowalnictwa ptodoéw rolnych, jak chtodnie
owocow i warzyw, elewatory zbozZowe, lecznice
weterynaryjne, punkty skupu zwierzat i pro-
duktéw zwierzecych, punkty skupu produktow
roslinnych;

e infrastrukture techniczng (systemy transpor-
towe, energetyczne, tacznosci i wodno-sanitar-
ne), w sktad ktéorych wchodza: drogi, zaktady
transportu samochodowego, przystanki auto-
busowe, porty rzeczne i morskie, koleje, sta-
cje osobowe i towarowe, sie¢ gazownicza, sie¢
energetyczna, obiekty telekomunikacji i poczty,
sie¢ melioracyijna;

e infrastrukture spoteczna (w zakres, ktorej wcho-
dza obiekty i urzadzenia zaspokajajace potrzeby
ludnosci w zakresie: stuzby zdrowia, o$wia-
ty i wychowania, pomocy spotecznej, kultury
i sztuki), do ktérej zaliczane s3: szkotly i interna-
ty, przedszkola, przychodnie i o$rodki zdrowia,
domy dziecka, obiekty kultu religijnego;

e infrastrukture organizacyjna (infrastrukture
zarzadzania, do ktérej nalezg urzedy gminy,
powiatowe, wojewddzkie, ministerialne-doty-
czace spraw gospodarczych na danym terenie
(Borcz 2000).

Infrastruktura techniczna bedaca przedmiotem
zainteresowania autorek niniejszej pracy definiowana
jest jako ,zespét urzadzen, za sprawag ktéorych moga
by¢ $wiadczone ustugi transportowe, komunikacyjne,
energetyczne, gospodarki wodno-$ciekowej” (Lijewski
1994). Wedtug innego autora, infrastruktura technicz-
na oznacza ,zbiory urzadzen, umozliwiajgce wzajemne
kontakty oraz powigzania miedzy obiektami gospo-
darki, osobami, miedzy miejscowos$ciami i regionami.

W sktad jej wchodzi system komunikacyjny - transport
i tacznos$¢, energetyka, gazociagi, ujecia wodne i wodo-
ciggi” (Rogacki 2007). Ze wzgledu na liczne powiaza-
nia istniejgce pomiedzy infrastrukturg ekonomiczng
i techniczng przyjeto dla tych grup okreslenie infra-
struktury gospodarczej.

Funkcje, formy i cechy infrastruktury

Infrastruktura petni wiele funkcji, wsréd ktérych
najwazniejsze to:

e ustugowa - zaspokajanie zgtaszanych potrzeb

na ustugi;

e transferowa - przemieszczanie towaréw iludzi,
przekazywanie energii i informacji;

e integracyjna - taczenie obszaréw w mikro-
i makroskali;

o lokalizacyjna - czynnik lokalizacji systemu pro-
dukciji;

e akceleracyjna (aktywizacyjna) - aktywizuje
rozwodj lokalny i regionalny (Kucinski 2009).

W odniesieniu do funkcji akceleracyjnej zwroci¢
nalezy uwage, ze wysoki poziom zagospodarowania in-
frastrukturalnego moze by¢ czynnikiem przyspieszaja-
cym rozwdj gospodarczy w zaleznosci od stopnia osig-
gnietego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
struktury inwestycji infrastruktury oraz jej trafnosci.
Kazda decyzja inwestycyjna moze wywotac wiele skut-
kéw ujawniajacych sie w toku inwestowania oraz po
oddaniu planowanej inwestycji do uzytku majac wptyw
na wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej danego obszaru
(Kucinski 2009).

Infrastruktura wystepuje w trzech formach:

e punktowej - elementy punktowe, to obiekty lub
urzadzenia tatwe do okreSlenia w przestrzeni,
np. magazyn, stacja kolejowa;

e liniowej - elementy liniowe stanowia droge prze-
sytu, np. sieci wodociggowe i kanalizacyjne, linie
kolejowe;

e powierzchniowej - elementy te, to systemy me-
lioracyjne, zbiorniki retencyjne (Borcz 2000).

Elementy punktowe s3 $cisle powigzane z liniowy-
mi, np. linie kolejowe i stacje, sieci kanalizacyjne i wo-
dociggowe. Czesto rownolegle przeprowadzone liniowe
elementy tworza pasma infrastrukturalne, majace cha-
rakter lokalny, regionalny lub krajowy, jak réwniez po-
nad krajowy, w ramach ktérych lokalizowane s3 strefy
podwyzszonej aktywnosci gospodarczej (Borcz 2000).

Do waznych cech infrastruktury zalicza sie jej po-
wszechng dostepno$¢ oraz ustugowy charakter dzia-
talnosci, ,korzysSci zewnetrzne” wystepujace u od-
biorcéw, wysoka kapitatochtonnosé¢, bezwtadnosé
urzadzen, ditugowieczno$¢ i trwatos$é obiektéw oraz
dtugi okres inwestycyjny (Sochacka-Krysiak 2003).
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Infrastruktura jako czynnik rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy

Rozwadj lokalny jest procesem zmian zachodzgcych
w danym, lokalnym uktadzie, z uwzglednieniem wta-
$ciwych temu uktadowi potrzeb, preferencji i hierar-
chii wartosci. Nalezy go utozsamia¢ z kompleksem
pozytywnych przeobrazen jakosciowych dotycza-
cych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi
go zamieszkujgcych (Wojtasiewicz 1997). Rozwdj, to
proces ogdlny, wielowymiarowy, obejmujacy aspekty
ekonomiczne, spoteczne, $rodowiskowe, polityczne
i kulturowe. Uwzgledniajgc réwnoczesny postep na
ptaszczyznie ekonomicznej, spotecznej, technicznej
i Srodowiskowej nabiera on cech rozwoju zréwnowa-
zonego (Adamowicz 2003).

Za gtéwne sktadniki rozwoju uznaje sie aktualnie
nowe warto$ci materialne i niematerialne, takie jak:
1. materialne: rozwijanie dziatalnosci gospodarczej,

tworzenie podmiotéw gospodarczych i instytucji
pozytku publicznego, tworzenie nowych miejsc
pracy, produktéw, atrakcyjnej lokalizacji i dostep-
nych nieruchomos$ci, wysokiej jakosci inwestycji
infrastrukturalnych, ksztattowanie przestrzeni
ekonomicznej, rozszerzanie asortymentu ustug
spotecznych;

2. niematerialne: wprowadzanie innowacji, informaciji,
nowych technologii, podnoszenie kwalifikacji i roz-
wijanie umiejetno$ci, stosowanie nowoczesnych
metod zarzadzania i tworzenia programoéow roz-
woju, promowanie przedsiebiorczos$ci w dziataniu
i zdolnosci przywddczych oraz wzorcéw zachowan
i sposobéw komunikowania sie, dazenie do integro-
wania sie spotecznosci lokalnych (Szewczuk 2005).
Nawigzujac do powyzszej klasyfikacji i stosujac

podziat czynnikéw rozwoju na ,twarde” i ,miekkie”

zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnych pogladach doty-
czacych teoretycznych podstaw rozwoju lokalnego
podkresla sie zwiekszajaca sie role czynnikéw ,miek-
kich”, zwtaszcza natury psychologicznej i socjologicz-
nej (Chmiel 1997). Rownoczes$nie uwage zwraca sil-
na wspdtzaleznos$¢ pomiedzy nasyceniem regionéw

w ,twarde” czynniki lokalizacji, do ktérych nalezy

infrastruktura techniczna i spoteczna, i ich sytuacja

w zakresie czynnikdw ,miekkich” (Fierla 2001).

Jak wskazano we wstepie, wielu autoréw podkresla
szczeg6lna role infrastruktury w postepowaniu pro-
cesu dywersyfikacji gospodarki obszaréw wiejskich.
Jej znaczenie wynika z faktu, ze stanowi ona podsta-
we wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, warunkujac
jej zakres, strukture i przestrzenne rozmieszczenie.
Poziom rozwoju infrastruktury decyduje o kosztach
przedsiewziecia, jego efektywnos$ci i rentownosci,
a takze o atrakcyjnos$ci regionu, gminy czy wsi. Infra-
struktura jest nie tylko czynnikiem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gminy, ale rowniez decyduje o jako-
$ci zycia jej mieszkancéw (Piecek 1997).

Atuty obszaréw wiejskich, takie jak nizsze koszty
budownictwa, tansza ziemia, nizsze koszty zwigza-
ne z zatrudnieniem, nie s3 w stanie zrekompensowac¢
brakéw w wyposazeniu infrastrukturalnym. Poziom
rozwoju i stan infrastruktury sg jednymi z gtéwnych
czynnikéw przyciaggajacych lub ograniczajacych na-
ptyw kapitatu angazowanego w rozwdj przedsiebior-
czosSci wiejskiej. Wsrdd czynnikéw infrastruktural-
nych podstawowe znaczenie majg: gestos$¢ i jakos¢
sieci drogowej, sprawnos$¢ systemu tacznosci, poziom
rozwoju sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz
rozbudowany system oczyszczania Sciekow (Piecek
1997).

B. Piecek (2002) akcentuje, Ze infrastruktura jest
warunkiem koniecznym, ale nie czynnikiem spraw-
czym rozwoju dziatalno$ci gospodarczej. Zdaniem
A. Gatazki (2003) wszedzie tam, gdzie przeksztatce-
nia spoteczno-gospodarcze przebiegaja w zwyktych,
przecietnych warunkach otoczenia, utrzymanie pro-
ces6w rozwoju wymaga wsparcia infrastrukturalne-
go. Jeszcze wyrazniej od dostepnosci infrastruktury
komunalnej uzaleznione jest zapoczatkowanie pozy-
tywnych przeksztatcen spoteczno-gospodarczych na
terenach o stabych czynnikach prorozwojowych, do
ktorych nalezy znaczna cze$¢ obszaréw wiejskich.

W przypadku rozwoju regionéw stabo rozwinie-
tych, niezbedne jest minimalne wyposazenie w in-
frastrukture techniczng, jak i spoteczna, jako waru-
nek niezbedny do integracji wewnetrznej gospodarki
i spoteczenstwa oraz zapoczatkowania procesu roz-
woju spoteczno-gospodarczego (Kaja, Piech 2005).

Ogoélna charakterystyka gminy Terespol

Gmina Terespol potozZona jest w p6inocno-wschod-
niej czeSci wojewddztwa lubelskiego, na terenie po-
wiatu bialskiego. Jest to gmina graniczna, rozciagajaca
sie z péinocy na potudnie w sSrodkowym biegu Bugu-
rzeki granicznej miedzy Polska a Biatorusia. Przez te-
reny gminy przebiegaja wazne szlaki komunikacyjne,
w tym droga E-30 Paryz- Moskwa oraz linia kolejowa
E 20 taczaca Berlin z Moskwa (Jadczak 2002).

W 2010 roku gmina Terespol liczyta ponad 6 tys.
mieszkancow i zajmowata 1011 ha. Jednostka ta na-
lezy do gesciej zaludnionych terendw poéinocnej cze-
$ci wojewddztwa lubelskiego. Jej gesto$¢ zaludnienia
w 2010 roku wynosita 584 osoby/km? (BDL GUS).

Gmina Terespol potozona jest na skrzyzowaniu
dwdch pasm funkcjonalnych do ktérych nalezy pasmo
doliny Bugu o duzych walorach przyrodniczych i tury-
styczno-rekreacyjnych oraz pasmo wyksztatcone na
bazie infrastruktury komunikacyjnej rangi transeu-
ropejskiej, obejmujace wigzke transkontynentalnego
szlaku kolejowego i drogowego Berlin - Warszawa -
Moskwa, o0 znacznym potencjale inwestycyjnym -rys. 1
(Plan rozwoju lokalnego...).
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Rysunek 1. PotozZenie gminy Terespol
Picture 1. Location of the county of Terespol

Zrédto: strona internetowa: http://www.terespol.ug.gov.pl

Gmina Terespol stopniowo zmienia swdj rolniczy
charakter. Trzonem bazy ekonomicznej gminy sg gtow-
nie funkcje obstugi transportu miedzynarodowego, od-
praw celnych i strazy granicznej. W gminie rozwinat sie
takze drobny przemyst (Plan rozwoju lokalnego...).

Charakterystyka infrastruktury technicznej w gmi-
nie!

Sie¢ wodociagowa

Na terenie gminy Terespol dtugo$¢ rozdzielczej
sieci wodociggowej wynosi 117,24 km przy jednocze-
snym funkcjonowaniu 1.508 przytaczy wodociago-
wych o tacznej dtugosci 47,4 km. Ponad 96% gospo-
darstw domowych korzysta z sieci wodociggowej.
Z tego systemu wodociggowego korzystaja réwniez
gospodarstwa w sasiednich gminach Koden i Zalesie.

W latach 1994-2002 wybudowano caty system wo-
dociggowy w gminie. Powstato duze ujecie wody juraj-
skiej w Koroszczynie o wydajnosci ok. 4000 m3/dobe.
Ujecie to posiada rezerwy potrzebne dla rozwoju osad-
nictwa oraz przedsiebiorczos$ci.

Na terenie gminy funkcjonujg takze zaktadowe
ujecia wody obstugujace kolej, firmy dziatajgce w Ma-
taszewiczach i bloki mieszkalne PKP. Gmina Terespol
jest takze przygotowana do rozbudowy sieci wodocia-
gowej w miare potrzeb.

! Opracowano na podstawie Zrddet: J. Polski, A. Polska, (2008), Stra-
tegia rozwoju gminy Terespol do 2020 roku. Zatgcznik do Uchwaty nr
XI1V/84/2008 Rady Gminy Terespol z dnia 21 kwietnia 2008 roku, Wyd.
Urzad Gminy Terespol, Terespol, Plan rozwoju lokalnego dla Gminy Te-
respol na lata 2004-2006, S. Jadczak, Gmina Terespol w dziesiecioleciu
1992- 2002, Wyd. ,Express- Press” na zlecenie Urzedu Gminy Terespol,
Terespol 2002, Strona Internetowa: http://www.terespol.ug.gov.pl

Sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie §ciekdw
Problem kanalizacji i oczyszczania Sciekéw roz-

wigzano w gminie do 2002 roku. Obecnie system ka-
nalizacyjny gminy sktada sie z trzech elementéw:

e oczyszczalni $§ciekéw wybudowanej w Korosz-

czynie, obstugujacej terminal samochodowy
i 8 wsi 0 zwartej zabudowie;

e sieci kanalizacyjnej o dtugosci 47,78 km;

o zakladowej oczyszczalni $ciekéw PKP, obstugu-

jacej takze bloki kolejowe w Mataszewiczach;

e 457 przydomowych oczyszczalni $ciekow

w miejscowos$ciach o rozproszonej zabudowie.

Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 43,8 km i tacz-
nie z przydomowymi oczyszczalniami $ciekéw obstu-
guje ponad 77% gospodarstw.

W 2008 roku zostato zaprojektowane, a nastepnie
zrealizowane systematyczne podtgczanie wspodlnot
mieszkaniowych w Mataszewiczach do oczyszczalni
komunalnej w Koroszczynie. Konieczna byta jej rozbu-
dowa, ze wzgledu na przejecie $ciekéw ze wschodniej
czeSci gminy Zalesie.

W latach dziewiec¢dziesigtych we wsi Lebiedziew
uruchomione zostato wysypisko Smieci. Gmina Te-
respol wdrozyta, jako jedyna w wojewddztwie lubel-
skim, sprawnie funkcjonujacy system usuwania od-
padow statych z terenu posesji, wsi oraz firm. Do tego
celu powotano Gospodarstwo Pomocnicze UG w Tere-
spolu. Zorganizowano tez system zachet mieszkancéw
do przygotowania odbioru odpaddéw z poszczegdélnych
posesji. Obecnie okoto 88% gospodarstw domowych
w gminie ma podpisane umowy na wywadz $mieci.

-94 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Infrastruktura techniczna...

Drogi i telekomunikacja

Do 2008 roku na terenie gminy zbudowano i grun-
townie zmodernizowano ponad 50 km drég gmin-
nych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych.
Jednoczesnie wybudowano 12,5 km Sciezek rowero-
wych i chodnikéw. Najbardziej kosztowne inwestycje
wsparty $rodki z UE, pozyskiwane przez gmine Te-
respol zaré6wno w okresie przedakcesyjnym, jak i po
wstapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz z budze-
tu panstwa. Lacznie gmina uzyskata okoto 25 mln zt
na 12 projektéw drogowych. Drogi utwardzone maja
wszystkie miejscowo$ci w gminie.

W 1992 roku drogi i ulice wiejskie o§wietlato 138
lamp Zarowych. Od 2006 roku, w wyniku moderniza-
cji, drogi wiejskie i teren gminy o$wietla 1500 energo-
oszczednych lamp sodowych i LED.

W latach 1992-1993 przeprowadzono komplek-
sowa telefonizacje gminy. Gmina zostata wyposa-
zona w linie i centrale telefoniczne oraz podigczenia
abonenckie do gospodarstw domowych. Oprécz tego
w gminie sg zamontowane nadajniki réznych sieci te-
lefonii komérkowych oraz siec¢ tacznosci PKP.

Na terenie gminy wiekszo$¢ miejscowosci od 2006
roku objeta zostata zasiegiem szerokopasmowej sieci
bezprzewodowej. Mieszkancy mogg korzystac z bezptat-
nego dostepu do Internetu. Byto to mozliwe dzieki dofi-
nansowaniu inwestycji ze Srodkéw Unii Europejskie;.

Potwierdzeniem odniesionych przez wtadze samo-
rzagdowe sukceséw w zakresie rozbudowy infrastruk-
tury technicznej, w tym stuzacej ochronie srodowiska,
sa liczne osiggniecia i uzyskane tytuty, w tym m.in.
w 2010 roku tytut Krajowego Lidera Innowacji i Roz-
woju w kategorii ,Innowacyjny projekt unijny - gmina”
za rozwigzanie w zakresie nieodptatnego udostepnia-
nia mieszkanncom gminy Internetu, w 2006 roku - ty-
tut Lidera Polskiej Ekologii, czy tez w 2004 roku - ty-
tut Mecenasa Polskiej Ekologii.

W dokumencie obowigzujacej strategii rozwo-
ju, warunki w zakresie wyposazenia gminy Terespol
w poszczegolne elementy infrastruktury technicznej
okreslane sa jako ogélnie dobre, a rozwoj infrastruk-
tury technicznej zajmuje istotne miejsce w zapisach
tego dokumentu. Do mocnych stron infrastruktury
technicznej w analizie strategicznej SWOT strategii
rozwoju gminy zaliczono: petlne wyposazenie gminy
w system wodociggowy i kanalizacyjny z nowym uje-
ciem wody i nowa oczyszczalnig $ciekéw w Korosz-
czynie, korzystanie przez gospodarstwa o rozproszo-
nej zabudowie z przydomowych oczyszczalni $ciekdw,
posiadanie przez wszystkie miejscowosci na terenie
gminy drog o twardej nawierzchni. Gmina aktywnie
uczestniczy pod wzgledem inwestycyjnym w roz-
wigzywaniu lokalnych probleméw komunikacyjnych,
zwlaszcza w jej potudniowej, intensywniej zagospo-
darowanej cze$ci. Ponadto w gminie zatoZone zosta-
to nowe oswietlenie uliczne, wybudowano chodniki
i §ciezki rowerowe z Kobylan do Koroszczyna i Tere-
spola. Gmina posiada wysypisko $mieci i spétke ko-

munalng , Eko-Bug” w Kobylanach, odpowiedzialng za
wywozenie odpadow z terenéw wiejskich. Zorganizo-
wano tez system zachet mieszkancéw do przygotowa-
nia odbioru odpadéw z poszczegoélnych posesji. Gmina
jest w petni wyposazona w telefon przewodowy. Do
stabych stron zagospodarowania infrastrukturalnego
zaliczono - niezadowalajacy stan drég lokalnych, jak
réwniez niezrealizowane potrzeby budowy chodni-
kéw przy drogach wiejskich.

Za gléwny cel strategiczny przyjeto ,Wzrost kon-
kurencyjnosci gminy oraz wykorzystanie jej potencja-
tu rozwojowego, w tym przygranicznego potozenia na
europejskim korytarzu transportowym A-2”. Strate-
gia wyznacza cztery priorytetowe kierunki dziatan:

e tworzenie warunkéw rozwoju przedsiebior-
czosci, w tym drobnej i opartej na kapitale ze-
wnetrznym;

e rozwdj zasobow ludzkich i nowoczesnego spo-
teczenstwa opartego na wiedzy;

e poprawe atrakcyjnosci terenu gminy dla obec-
nych i potencjalnych mieszkancéow;

e wspomaganie rozwoju wspotpracy transgra-
nicznej i miedzynarodowe;j.

W odniesieniu do tworzenia warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci zwrécono uwage na potrzebe roz-
woju infrastruktury komunikacyjnej zwigzanej z tury-
styka i rekreacja (m.in. szlakéw wedréwkowych). Dzia-
fania z zakresu komunalnej infrastruktury technicznej
w obszarze atrakcyjnosci terytorialnej gminy ocenione
zostaty jako zaawansowane, a gmina Terespol okreslo-
na jako wyjatkowo dobrze wyposazona pod wzgledem
endogennych czynnikéw urbanizacji, takich jak transeu-
ropejskie szlaki komunikacyjne, obstuga trzech przejsé
granicznych i transportu miedzynarodowego. Z zapiséw
badanego dokumentu wynika, Ze uzupetnien wymaga
sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna i gospodarka odpada-
mi statymi oraz lokalny system drogowy. Potrzebna jest
bowiem modernizacja niektérych odcinkéw drég i ulic
wiejskich, utozenie chodnikéw, uzupetnienie o§wietlenia
i urzadzenie parkingéw w miejscach koncentracji ustug
oraz uzupelnienie lokalnej sieci komunikacyjne;.

Wybrane problemy rozwoju infrastruktury tech-
nicznej w gminie Terespol w opinii radnych

Badanie na temat probleméw rozwoju infrastruk-
tury technicznej z wykorzystaniem kwestionariusza
ankiety przeprowadzono wsréd 13 radnych gminy
Terespol, uczestniczacych w XV Sesji Rady Gminy Te-
respol w dniu 4 kwietnia 2012 roku.

W grupie badanych przewazali mezczyzni (11
0s0b). Wiekszos¢ badanych reprezentowata przedziat
wiekowy 35- 59 lat (9 os6b). Dwie osoby miaty w dniu
badania ponizej 35 lati dwie powyzej 59 lat. Ponad po-
towa wszystkich os6b biorgcych udziat w badaniu (8)
legitymowata sie wyksztatceniem srednim, 4 osoby -
wyzszym i niepetnym wyzszym, za$ tylko jedna oso-
ba - zasadniczym. Ze wzgledu na status ekonomiczny
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wsrod radnych gminy Terespol przewazali pracowni-
cy najemni (10 oséb) oraz emeryci/rencisci (2 osoby).
Jedna osoba posiadata status przedsiebiorcy.
Wiekszos¢ radnych wysoko ocenita poziom rozwo-
juposzczegolnych elementéw infrastruktury technicz-

nej w gminie Terespol. Oceny najwyzsze przyznano ta-
kim elementom infrastruktury, jak sie¢ wodociggowa,
kanalizacyjna oraz o$wietlenie drég i ulic. Najnizej
oceniona zostata szerokopasmowa sie¢ bezprzewodo-
wa z dostepem do Internetu. (tabela 1)

Tabela 1. Ocena* respondentéw dotyczaca poziomu rozwoju poszczeg6lnych elementéw infrastruktury tech-

nicznej w gminie Terespol

Table 1. Respondents’ rating of the technical infrastructure development in Terespol county

Element infrastruktury technicznej Ocena (liczba odpowiedzi)

1 2 3
Drogi 5 8
Sie¢ wodociggowa 1 1 11
Sie¢ kanalizacyjna 1 1 11
Oczyszczalnie $ciekow 1 1 2
Gospodarka odpadami 1 4
Sie¢ telekomunikacyjna 1 3
Oswietlenie drég i ulic 1 2 10
Szerokopasmowa sie¢ bezprzewodowa 1 2 1 3 6
z dostepem do Internetu

*1- ocena najnizsza (lowest rating), 5- ocena najwyzsza (highest rating)

Zrédto: badania wtasne

Wszyscy badani uznali, Ze wydatki z zakresu in-
frastruktury technicznej przyczyniaja sie do poprawy
jakosci zycia mieszkancéw gminy, przy czym 10 bada-
nych uznato, Ze zdecydowanie sie przyczyniaja. Wsréd
trzech najwazniejszych dokonan gminy respondenci

najczesciej wskazywali wzrost atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej gminy, wzrost dochodéw wtasnych gminy
w dalszej perspektywie oraz rozwo6j wiejskiego spote-
czenstwa informacyjnego. (wykres 1)

Wozrost liczby obiektéw handlowo-ustugowych
Rozw¢j turystyki i rekreacji w gminie
Zmniejszenie zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego na terenie gminy
Spadek poziomu bezrobocia w skali lokalnej
Rozw¢j wiejskiego spoteczenstwa informacyjnego
Wzrost dochodéw wtasnych gminy w dalszej perspektywie
Wzrost poziomu zycia mieszkancéw gminy

Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej gminy
T

13

0

T T T T T
2 4 6 8 10 12 14
Liczba wskazan

Wykres 1. Najwazniejsze efekty dokonywania przez samorzad gminy wydatkéw na rozwdj infrastruktury

technicznej w Swietle opinii badanych radnych

Figure 1. The key effects of technical infrastructure expenditures in the opinion of respondents

Zrédto: badania wtasne

W hierarchii wydatkowania $rodkéw, cele in-
frastruktury technicznej zajmuja znaczgce miejsce.
Wiekszos¢ badanych (9) uznata, ze wydatki na rozwoj
infrastruktury technicznej powinny by¢ priorytetem
w ramach wydatkéw nieobowigzkowych gminy. Radni
prezentuja takze dojrzatg postawe wzgledem kwestii
ochrony srodowiska - wszyscy uznali, Ze potrzeby
rozwoju infrastruktury technicznej powinny by¢ pod-
porzadkowane potrzebom ochrony $rodowiska.

Z punktu widzenia kreowania rozwoju spotecz-
no-gospodarczego gminy przedstawiciele samorza-
du uznaja jednak prymat wydatkéw na cele rozwoju
infrastruktury spotecznej nad wydatkami na rzecz
rozwoju infrastruktury technicznej. Tylko trzech ba-
danych potwierdzito, ze dla rozwoju gminy wazniej-
szy jest rozwdj infrastruktury technicznej od rozwoju
infrastruktury spoteczne;j.
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Zdaniem badanych priorytetem w dziataniach sa-
morzadu gminy Terespol powinny by¢ dziatania zwig-
zane z zakupem innowacyjnych urzadzen do segre-

gacji odpadéw komunalnych oraz dalsza rozbudowa
i ulepszaniem szerokopasmowej sieci bezprzewodo-
wej z dostepem do Internetu. (tabela 2)

Tabela 2. Priorytety dokonywania wydatkéw w ramach rozwoju infrastruktury technicznej w Swietle opinii

badanych radnych

Table 2. The expenditure priorities of the technical infrastructure development in the opinion of respondents

Ocena (liczba odpowiedzi)

Priorytety Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej |Zdecydowanie
tak tak powiedzieé nie nie

Modernizacja drog 6 5 2
Rozbudowa lub modernizacja sieci 5 1 3 4
wodociggowej
Rozbudowa lub modernizacja sieci
kanalizacyjnej (budowa przydomo- 4 5 1 4 1
wych oczyszczalni $ciekdw)
Zakup innowacyjnych urzadzen 8 3 5
do segregacji odpadow komunalnych
Modernizacja sieci telekomunikacyjnej 2 6 3 1 1
Przebudowa gminnego systemu 3 4 1 3 2
oSwietlenia drog i ulic
Budowa szerokopasmowej
sieci bezprzewodowej 8 0 4 3
z dostepem do Internetu

Zrédto: badania wtasne

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci (10) badanych,
poziom wydatkéw na infrastrukture techniczna, zato-
zony w aktualnie obowiazujacym planie inwestycyj-
nym gminy Terespol jest wystarczajacy, przy czym za
zdecydowanie wystarczajacy uznato go 6 badanych.
Zdaniem respondentéw, aktywno$¢ gminy w dziedzi-
nie polityki inwestycyjnej jest zdecydowanie wystar-
czajaca (8) i raczej wystarczajaca (3).

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug wszystkich radnych
polityka inwestycyjna gminy byta ukierunkowana
na infrastrukture drogowa (13), gospodarke odpa-
dami i o$wietlenie ulic - odpowiednio po 9 wskazan.
Za najbardziej uzyteczne dla mieszkancow, badani
uznali inwestycje w drogi (12), szerokopasmowag sie¢
bezprzewodowa z dostepem do Internetu (12) oraz
oswietlenie ulic (12).

Podsumowanie

Infrastruktura warunkuje rozwdj systeméw spo-
teczno-ekonomicznych, przy czym coraz bardziej ztozo-
ne systemy wymagaja ciagtego postepu w zakresie po-
ziomu rozwoju infrastruktury, ktéra bedzie zdolna do
zaspokojenia zwiekszajacych sie, wyspecjalizowanych
potrzeb, jakie zgtaszajg gospodarka i spoteczenstwo.
Mozna wiec stwierdzié, ze rola infrastruktury wzrasta
wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego.

Polityka rozwoju infrastruktury peini szczegélng
funkcje, jako $rodek posredniego oddzialywania na
rézne procesy zachodzace w spoteczenstwie i gospo-
darce rynkowej. Infrastruktura moze odgrywac role
czynnika lokalizacyjnego (Kaja, Piech 2005). Oddzia-
tywanie na rozmieszczenie obiektéw produkcyjnych,
ktore dotycza infrastruktury technicznej, uzasadnia
traktowanie infrastruktury jako jednej z wazniej-
szych determinant ,regionalnego profilu lokalizacyj-
nego” i ,potencjatu atrakcyjno$ci regionalnej” (Rataj-
czak 1990).

Badana gmina od rozpoczecia transformacji syste-
mowej zrealizowata w sposdb przedsiebiorczy wiele
waznych inwestycji z zakresu infrastruktury tech-
nicznej, koncentrujac sie, z uwagi na swoje specyficzne
potozenie, na waznych dziataniach zwigzanych z in-
frastruktura ochrony $rodowiska. Obecny stan zago-
spodarowania infrastrukturalnego umozliwia gminie
Terespol pogtebianie réznorodnych przewag konku-
rencyjnych i dalsze wykorzystywanie szans rozwojo-
wych na bazie bogatego potencjatu endogenicznego,
ktérym dysponuje. Infrastruktura techniczna jest jed-
nym z jego podstawowych elementow.

Wyniki badan radnych gminy Terespol potwier-
dzajg ich $wiadomo$¢ istotnej, wielowymiarowej roli
infrastruktury technicznej w przebiegu proceséw roz-
wojowych w skali lokalnej. Badani zaakcentowali tak-
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ze potrzebe rozwoju infrastruktury spotecznej oraz
nowoczesnej infrastruktury spoteczenstwa informa-
cyjnego, co $wiadczy o kompleksowym postrzeganiu
przez nich problematyki rozwoju lokalnego.
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Summary: The paper characterizes the technical infrastructure and its role in local development processes. Theoretical
deliberations are broadened by the case study of Terespol county. The study examines actions taken by local authorities in
the area of the technical infrastructure development. The discussion includes the summary of opinions of county council
members about the selected issues related to the county technical infrastructure development. The purpose of the diagno-
stic survey was the collection of council members opinions about the level of infrastructure development, infrastructure
role in county development, and selected problems and priorities in infrastructure development in Terespol county.
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BUDZET GMINY JAKO ELEMENT ZARZADZANIA
JEDNOSTKA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Matylda Gwozdzicka-Piotrowska

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

Streszczenie: Podstawg kazdej gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet. W oparciu o jego
zapisy jednostka realizuje ustawowe cele swojego funkcjonowania. Odpowiednie przygotowanie budzetu - uwzgledniajace
potrzeby spoteczne i gospodarcze gminy - jest zasadniczym obowigzkiem Wéjta. Podstawowe zasady i terminy opraco-
wania i uchwalenia budzetu oraz jego szczegdétowos¢ i elementy konieczne zawarte sag w ustawie o finansach publicznych.
Niezaleznie od ustawowych wymogdéw, opracowanie budzetu powinno uwzglednia¢ zasady planowania i zarzadzania. Za-
chowanie czysto administracyjnego modelu gospodarowania finansami jest niewystarczajace w $wietle wyzwan przed
jakimi stoja jednostki samorzadu terytorialnego. Odpowiednia analiza mozliwo$ci finansowych gminy daje podstawe do
wyznaczania kierunkéw rozwoju i strategii dziatan gminy zaréwno w perspektywie budzetowej jak i poza nig.

Stowa Kluczowe: budzet, gmina, zarzadzanie, planowanie, samorzad, wéjt (burmistrz, prezydent miasta), uchwata, rada

gminy, polityka finansowa, cele budzetowe, zadania wtasne

Wprowadzenie

Budzet gminy jednostki samorzadu terytorialnego
definiowany jest nastepujaco: jest on opracowywa-
ny, uchwalany i wykonywany w sposéb przewidzia-
ny prawem planu finansowego gminy, obejmujacy jej
wydatki, nieprzekraczajace dochodéw wraz z wpty-
wami zwrotnymi, na czas roku kalendarzowego, na
podstawie ktérego prowadzi ona w sposoéb jawny i sa-
modzielny swojg gospodarke finansowg (T. Debowska-
-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego pan-
stwa i samorzqdu terytorialnego wraz z czesciq ogdlng
prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 169).

Budzet gminy to podstawowy plan finansowy, 13-
czacy dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zaréwno
zadan wtasnych, jak i zleconych. Jest to akt zarzadzania
gospodarka finansowa gminy, a zarazem instrument
realizacji polityki gminy. Roczno$¢ budzetu sprawia,
ze jest on dobrym narzedziem realizacji zadan bieza-
cych, ktére znajdujag w nim Zroédto finansowania i po-
przez ktore realizowana jest biezaca obstuga cztonkéw
wspolnoty samorzgdowej. Wydaje sie, ze dla finanso-
wania inwestycji, rok to okres zbyt krotki, dlatego tez
podejmowane sg proby wydtuzenia okreséw progra-
mowania i planowania dochodéw oraz wydatkoéw, tak
by rozpoczete wieloletnie przedsiewziecia nie byty na-
razone na zaniechanie lub op6znienia (T. Debowska-Ro-
manowska, Komentarz do prawa budzetowego paristwa
i samorzqdu terytorialnego wraz z czesciq ogélnq prawa
finansowego, Warszawa 1995, s. 169).

Budzet a zarzadzanie
Obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej

jest przedstawienie wydatkéw zwigzanych z wielo-
letnimi programami inwestycyjnymi oraz wyodreb-

nienie wydatkéw na finansowanie poszczegdélnych
programéw. Réwnoczesnie gminy moga w uchwale bu-
dzetowej okresla¢, oprocz limitéw wydatkéw na okres
roku budzetowego, limity wydatkéw na wieloletnie
programy inwestycyjne, na programy realizowane
z udziatem Srodkéw zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi oraz na zadania wynikajace z kontraktow
wojewddzkich, ujmowane w wykazie stanowigcym
zatacznik do uchwaty. Zatacznik, okresla nazwe pro-
gramu, cel, zadania, jednostke organizacyjng, realizu-
jaca lub koordynujaca wykonanie programu, okres re-
alizacji i taczne naktady finansowe, a takze wysokos$é
wydatkéw w roku budzetowym i w dwéch kolejnych
latach. Zmiany kwot wydatkdéw wynikajgce ze zmian
programu lub jego wstrzymania wymagajg uchwaty
organu stanowigcego. Jest to préba dostosowania pla-
nowania budzetowego do potrzeb zwigzanych z zada-
niami o dtuzszym niz rok (T. Debowska-Romanowska,
Komentarz do prawa budzetowego paristwa i samorzg-
du terytorialnego wraz z czesciq ogdlng prawa finanso-
wego, Warszawa 1995, s. 169).

Jednym z warunkéw spetnienia przez budzet roli
instrumentu realizacji polityki gminy jest ochrona
tzw. §rodkéw zwrotnych (pozyczek, kredytéw, pa-
pieréw warto$ciowych oraz z prywatyzacji majat-
ku) przed przeznaczaniem ich na wydatki biezace
(E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finan-
s6w publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek
samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 130).
Stuzy temu podziat srodkéw publicznych gminy na
dochody i przychody (rozchody i deficyt budzetowy).
W polskim prawie o finansach publicznych istnie-
je obowigzek wyodrebnienia wydatkéw biezacych
i majatkowych, jednak ma to tylko warto$c¢ informa-
cyjna i ewidencyjna, nie oznaczajac ograniczen w go-
spodarowaniu $rodkami zwrotnymi i wptywami
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z prywatyzacji majatku (E. Kornberger-Sokotowska,
Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢
finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, War-
szawa, 2001, s. 16).

Wykorzystywanie budzetu jako instrumentu za-
rzadzania wymaga, poza wydluzaniem okreséw, na
ktére planuje sie dochody i wydatki oraz statego mo-
nitorowania przebiegu zjawisk finansowych i doko-
nywania oceny realno$ci ujetych w budzecie zadan.
Budzet jako instrument zarzadzania powinien by¢
budowany na rézne sposoby, przy udziale profesjona-
listow, budowany na zasadzie jawnosci i po konsulta-
cjach spotecznych (S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria
i praktyka, Warszawa 1999, s. 337).

Definicja budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, zawarta w przepisie art. 165 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zostata
doprecyzowana na skutek licznych postulatéw $ro-
dowiska (Dz. U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104 t.j.; Dz. U.
z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm.; H. Sochacka-Kry-
siak, Finanse lokalne, Warszawa 1994, s. 199) Ustawa
o finansach publicznych, ktéra obowigzywata do kon-
ca 2005 r., w art. 109 definiowata budzet jednostki
samorzadu terytorialnego jako roczny plan dochodéw
i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednost-
ki; przychodéw i wydatkéw zaktadéw budzetowych
i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz funduszy celowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego (H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, War-
szawa 1994, s. 199).

W art. 165 ustawy o finansach publicznych uscislo-
no, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przycho-
dowirozchoddw tej jednostki. Uchwata budzetowa za-
wiera takze plany przychodéw i wydatkéw zaktadoéw
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych i funduszy celowych oraz dochodéw
wtlasnych jednostek budzetowych (H. Sochacka-Kry-
siak, Finanse lokalne, Warszawa 1994, s. 200; art. 165
ust. 4 Ustawy).

Przepisy dotyczace szczegbétowosci budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego naktadaja obowig-
zek zaplanowania dochodéw budzetu wedlug Zroé-
det i dziatow klasyfikacji, a wydatkéw w podziale na
dziaty i rozdziaty z wyodrebnieniem w kazdym dziale
wydatkéw biezacych (ze wskazaniem kwot na wyna-
grodzenia i pochodne, dotacji, wydatkéw na obstuge
dtugu oraz wydatkéw zwigzanych z udzielonymi po-
reczeniami i gwarancjami) oraz wydatkéw majat-
kowych. Tre$¢ uchwaty budzetowej musi ponadto
uwzglednia¢:

e 7rodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie
nadwyzki budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego;

e przychody i rozchody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

e wydatki zwigzane z wieloletnimi programami
inwestycyjnymi, z wyodrebnieniem wydatkow

na finansowanie poszczegélnych programoéw;

e wydatki na programy i projekty realizowane ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europej-
skiej;

e plany przychodéw i wydatkéow zaktadow bu-
dzetowych, gospodarstw pomocniczych jedno-
stek budzetowych i dochodéw wtasnych jedno-
stek budzetowych;

e plany przychodéw i wydatkéw funduszy celo-
wych;

e limit zobowiazan z tytutu zagranicznych kre-
dytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartos$ciowych;

e upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania dtugu i do sptat
zobowigzan jednostki;

e zakres i kwoty dotacji przedmiotowych; do-
chody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej i innych za-
dan zleconych jednostce samorzadu ustawa-
mi; inne dotacje przekazywane na podstawie
odrebnych przepisow;

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan
wspdlnych wykonywanych w drodze umoéw
lub porozumien miedzy jednostkami samorzg-
du terytorialnego, ujete w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérej powierzono
realizacje tych zadan (H. Sochacka-Krysiak,
Praktyczne zastosowanie finanséw publicznych,
Warszawa 1999, s. 64).

Obligatoryjna czescig uchwaty budzetowej jest tez
okreslenie dochodéw z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw na
realizacje zadan okres$lonych w programie profilakty-
ki oraz rozwigzywania probleméw alkoholowych (H.
Sochacka-Krysiak, Praktyczne zastosowanie finansow
publicznych, Warszawa 1999, s. 67)

Uchwata budzetowa moze ponadto zawiera¢ upo-
waznienie dla zarzadu jednostki (woéjta, burmistrza,
prezydenta miasta) do zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emisji papieréw warto$ciowych na pokrycie wy-
stepujacego w ciagu roku deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, upowaznienie dla zarzadu
do dokonywania zmian w budzecie oraz inne postano-
wienia dotyczace wykonywania budzetu. W gminach,
w ktérych dziatajg jednostki pomocnicze, uchwata bu-
dzetowa moze takze okresla¢ wydatki jednostek po-
mocniczych i uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budze-
tu gminy (H. Sochacka-Krysiak, Praktyczne zastosowa-
nie finanséw publicznych, Warszawa 1999, s. 113).

Projekt uchwaty budzetowej opracowuje zarzad
(wéjt, burmistrz, prezydent miasta) i przedklada go
w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy organowi stanowigcemuiregionalnejizbie
obrachunkowej, ktéra przedstawia opinie o projekcie,
a takze - jesli projekt zaktada deficyt budzetowy - opi-
nie o mozliwosciach sfinansowania deficytu. Wraz
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z projektem budzetu zarzad przedstawia informacje
o stanie mienia komunalnego, sporzadzona zgodnie
z przepisem art. 180 ustawy o finansach publicznych
oraz prognoze kwoty dtugu jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Regionalna izba obrachunkowa przed-
stawia opinie o prawidtowo$ci zataczonej do projektu
uchwaty budzetowej prognozy kwoty dtugu (art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz.1591).

Uchwata budzetowa powinna by¢ podjeta przed
rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do 31 marca
roku budzetowego.

W przypadku nieuchwalenia uchwaty budzetowej
w terminie do 30 kwietnia roku budzetowego regio-
nalna izba obrachunkowa ustala budzet w zakresie
obowigzkowych zadan wtasnych oraz zadan zleco-
nych. Do czasu podjecia uchwaty lub ustalenia budze-
tu przez regionalng izbe obrachunkowg podstawa do
dokonywania wydatkéw jest projekt uchwaty (art. 62
ust. 2i ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym, Dz. U.z 2001r. Nr 142, poz.1591).

Do realizacji budzetu w terminie 21 dni od pod-
jecia uchwaty budzetowej zarzad opracowuje uktad
wykonawczy budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty
i paragrafy klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, prze-
kazuje podlegtym jednostkom informacje o ostatecz-
nych kwotach dochodéw i wydatkéw oraz o wysokosci
dotacji i wptat do budzetu, a takze opracowuje plan
finansowy zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych ustawami na podstawie
kwot dotacji celowych, przyznanych na ich realizacje
oraz dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan,
ktore podlegaja przekazaniu do budzetu panstwa
(W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa
1996, s. 235).

W wykonaniu budzetu obowigzuja zasady gospo-
darki finansowej, analogicznie jak w wykonaniu bu-
dzetu panstwa. I tak, wydatki moga by¢ dokonywane
w granicach kwot, okreslonych w planie finansowym,
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob ce-
lowy i oszczedny oraz wprowadzaja obowigzek sto-
sowania ustawy o zamoéwieniach publicznych przy
zlecaniu zadan. Zgodnie z zasadami dotacje celowe
niewykorzystane w danym roku podlegaja zwrotowi
do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zo-
stato wykonane.

Kontroli i nadzorowi nad realizacjg budzetu stuza
przedktadane organowi stanowiacemu i regionalnej
izbie obrachunkowej informacje o przebiegu wykona-
nia budzetu za [ pétrocze i sprawozdanie roczne, za-
wierajace zestawienie dochodéw i wydatkéw. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpa-
truje sprawozdanie roczne i wniosek komisji rewizyjnej
w sprawie absolutorium dla zarzadu w terminie do 30
kwietnia roku nastepnego po roku sprawozdawczym
i podejmuje uchwate w sprawie absolutoriumW. Misiag,
Finanse publiczne w Polsce, Warszawa 1996, s. 237).

Istota zarzadzania finansami w gminach

Zarzadzanie finansami gminy mozna zdefiniowa¢
jako bardzo ztozony proces, polegajacy na podejmo-
waniu przez jej organy stanowiace i wykonawcze wie-
lu réznych wzajemnie powiazanych dziatan i decyzji
stuzacych maksymalizacji ekonomicznych i spotecz-
nych efektow, zgodnie z przyjetymi celami biezgcymi
i strategicznymi. Ksztattowanie dochodéw oraz kie-
runki alokacji sSrodkéw wynikaja z ,ilosciowych i ja-
kosciowych potrzeb zgtaszanych przez spotecznosci
lokalne w $cistym powigzaniu z biezaca i prognozowa-
ng sytuacja finansowa gminy przy zastosowaniu zasad
racjonalnego gospodarowania” (W. Misiag, Finanse pu-
bliczne w Polsce, Warszawa 1996, s. 239).

Sformutowana definicja ktadzie nacisk na prowa-
dzenie polityki finansowej i gospodarki budzetowej
gminy, ukierunkowanej na zarzadzanie, a nie tylko
administrowanie finansami. Odpowiada to formu-
lowanym we wczes$niejszych rozdziatach definicjom
procesu profesjonalnego zarzadzania gming, wyko-
rzystujacego szerokie instrumentarium w postaci
strategii rozwoju gminy, wieloletnich programéw
i planéw inwestycyjnych, prognoz budzetu, montazu
finansowego inwestycji, badania zdolnosci kredy-
towej i ptynnosci finansowej gminy. Istota procesu
zarzadzania jest podejmowanie decyzji w zaleznosci
od zmieniajacych sie zewnetrznych i wewnetrznych
warunkéw funkcjonowania. W zarzagdzaniu gming na-
lezy wyro6zni¢ szereg waznych elementéw, takich jak:
planowanie budzetowe - w szczegélnosci rola budze-
tu jako instrumentu zarzadzania gming i gospodarka
lokalng; planowanie finansowe o charakterze $red-
nio- i dtugookresowym, w ktérym wyznacza sie cele
i mozliwosci ich realizacji, finansowanie inwestycji
- zestawienie zadan inwestycyjnych oraz okreslenie
mozliwosci ich finansowania (montaz finansowy pro-
jektéw), zgodnie z realizowanymi planami i progra-
mami inwestycyjnymi; badanie ptynnosci finansowe;j
oraz zarzadzanie dtugiem gminy - prowadzenie analiz
efektywnos$ci z punktu widzenia wypeiniania przez
gmine wymogdéw ustawy o finansach publicznych oraz
ekonomicznychbarier sieganiapoinstrumenty dtuzne;
podejmowania przez gmine dziatalnosci gospodarczej
jako elementu wptywajacego na dochody i wydatki
budzetu w krétkim i dtugim okresie; kontroli finan-
sowej i nadzoru nad dziatalno$cia gminy - dla zapew-
nienia prawidtowosci i racjonalizacji finanséw gminy
(W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce, Warszawa
1996, s. 242).

Zarzadzanie finansami powinno by¢ zintegrowane
z innymi instrumentami zarzadzania strategicznego,
zwlaszcza ze strategia rozwoju gminy oraz wieloletni-
mi planami inwestycyjnymi.
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Podstawy prawne finansowania gmin

Wraz z nowa ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie terytorialnym przyjeta zostata ustawa o zmia-
nie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.z 1990
r.nr 16, poz. 94 ze zm.), umozliwiajaca zmiany statusu
gmin, zgodnie z podstawowymi zasadami samorzad-
nosSci terytorialnej: zasada pomocniczosci, decen-
tralizacji wtadzy publicznej, samodzielnosci, zasada
demokracji przedstawicielskiej i wolno$ci zrzeszania
(Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny. Ustréj i go-
spodarka, Bydgoszcz-Warszawa 2001, s. 35). Samo-
rzad terytorialny zostal uznany za podstawowg for-
me organizacji zycia publicznego w gminach, ktérych
zadania okres$lono jako dziatalno$¢ zmierzajaca do
zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci lokal-
nych (H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne, Warszawa
1994, 5.100)

Gmina zajmuje szczegbélng pozycje w systemie
panstwa jako podstawowa jednostka samorzadu te-
rytorialnego i jednostka zasadniczego podziatu ad-
ministracyjnego panstwa, wyposazona w osobowosé
prawng,wsamodzielno$éorganizacyjng(wtasneorgany
i struktury), administracyjng (kompetencje do sta-
nowienia przepiséw i wydawania decyzji administra-
cyjnych w sprawach indywidualnych), ekonomiczna
(zasoby majatkowe i $rodki finansowe), a takze po-
lityczng (wolne wybory i spoteczna kontrola dziata-
nia). W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r.nr 78, poz. 483) gmina
zostata okreslona jako podstawowa jednostka samo-
rzadu terytorialnego. [ to gminie przypisano wykony-
wanie wszystkich zadan samorzadu terytorialnego,
niezastrzezonych dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne,
Warszawa 1994, 5.103).

Dla zapewnienia gminom wykonania zadan, prze-
kazanych im w drodze decentralizacji lub dekoncen-
tracji funkcji panstwa, nieodzowne byto wyposazenie
ich w majatek oraz okreslenie zZrédet uzyskiwania do-
chodéw. Podstawy prawne finansowania zadan gmin
ulegty wielu zmianom, zmieniatly sie tez rozwigzania
systemu finanséw gmin. Normy dotyczace finanso-
wania zadan gmin zawierata ustawa konstytucyjna
z dnia 17 pazdziernika 1992 r. (Dz. U. z 1992 r. nr 84,
poz.426 ze zm.). Ogdlne zasady gospodarki finansowej
gmin zawarte w ustawie o samorzadzie terytorial-
nym zostalty rozwiniete i uszczegétowione w ustawie
z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasa-
dach ich subwencjonowania oraz o zmianie ustawy
0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. z 1990 r. nr 89,
poz. 518 ze zm.). Ustawa ta byta regulacjg tymczaso-
wa, niezbedng do przygotowania budzetéw gmin na
1991 r. Nie przygotowano nowej, petnej regulacji sys-
temu finanséw gminnych. Istotne zmiany ustrojowe,
w tym wyodrebnienie z budzetu panstwa budzetéw
gmin, wptynety tez na zmiane prawa budzetowego,
wprowadzong nowga ustawg z 5 stycznia 1991 r. (Dz.

U.z 1993 r. nr 72, poz. 344 ze zm.). Od 1 stycznia 1994
r. obowigzywata ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r.
o finansowaniu gmin (Dz. U. z 1998 r. nr 30, poz. 164
ze zm.), w ktorej m.in. wprowadzono nowe zasady sub-
wencjonowania gmin, zmieniono zasady dotowania
gmin, ustalono zasady korzystania z kredytéw, emisji
obligacji gminnych i poreczen oraz finansowania de-
ficytu budzetowego (H. Sochacka-Krysiak, Finanse lo-
kalne, Warszawa 1994, s.106).

Ustawa budzetowa na 1993 rok umozliwita 43 gmi-
nom miejskim liczacym powyzej 100 tys. mieszkancéw
realizacje tzw. programu pilotazowego, polegajacego
na przejeciu w drodze porozumienia z wojewodami
czesci zadan z zakresu administracji rzagdowej, co zo-
stato okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 13 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. nr 65, poz. 309 ze
zm.) Cze$¢ zadan pilotazowych przeksztatcono w za-
dania wiasne, a nastepnie zmieniono system finanso-
wania nowych zadan duzych gmin miejskich z dnia 1
stycznia 1996 r., kiedy to weszta w zycie ustawa z 24
listopada 1995 r. o zmianie zakresu zadan niektdrych
miast oraz o miejskich strefach ustug (Dz. U.z 1997 r.
nr 36, poz. 224 ze zm.). Ustawa z dnia 22 grudnia 1995
r. o zmianie ustawy o finansowaniu gmin (Dz. U z 1993
r. nr 154, poz. 794.) wprowadzono zmiany w subwen-
cjonowaniu gmin. Ustalono subwencje o$wiatowa,
atakze obligatoryjne przekazywanie cze$ci nadwyzek
gmin bogatszych w celu powiekszenia tgcznej kwoty
subwencji dla gmin ubogich. W szerszym niz dotych-
czas stopniu ustawa wprowadzata dotowanie zadan
wtasnych gmin (inwestycyjnych, pomocy spotecznej,
dodatkéw mieszkaniowych).

Sama Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 154, poz. 794)
stanowi, Ze jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpo-
wiednio do przypadajacych im zadan oraz ze zmiany
w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorza-
du terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodéw publicznych. Zasady
konstytucyjne s3 na ogdt zgodne z postanowieniami
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. W do-
kumencie, ktéry obowiazuje w Polsce od dnia 1 marca
1993 roku, okreslone zostaty zasady gromadzenia wy-
datkowania zasobéw finansowych spotecznosci lokal-
nych (Dz. Uz 1993 r.. nr 154, poz. 794).

W 1999 roku ustawe Prawo budzetowe zastapita
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.), pomy-
$lana jako jeden, uniwersalny akt regulujacy funkcjo-
nowanie sektora finanséw publicznych, w tym takze
samorzadu terytorialnego.

Zmiany systemowe, a w szczeg6lno$ci utworzenie
samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatu i woje-
wodztwa, wymagaty ponownego unormowania zasad
gromadzenia oraz wydatkowania $rodkéw publicz-
nych, a takze okres$lenia Zrédet dochodéw budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadowych. Sejm
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przyjat ustawe z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999
i2000 (Dz.U.z 1998 r.nr 150, poz. 983 ze zm.). Ustawa
ta obowigzywata do 2003 roku i nie zmienita w zasad-
niczy sposéb systemu dochodéw gmin. Podstawowy
katalog tych dochodéw jest staty, zmienity sie nato-
miast proporcje dochodéw z poszczeg6lnych Zrédet.

W obecnym stanie prawnym najwazniejsze prze-
pisy dotyczace gromadzenia i wydatkowania §rodkow
publicznych przez wszystkie podmioty zaliczane do
sektora finanséw publicznych (w tym gminy) zawie-
ra wspomniana juz ustawa o finansach publicznych.
Oprécz przepiséw odnoszacych sie do catego sektora,
okres$lajacych podstawowe pojecia, zasady jawnos$ci
i przejrzystosci finanséw publicznych (w tym zasa-
dy planowania $rodkéw publicznych i dysponowania
nimi, zasady kontroli wewnetrznej i audytu, zasa-
dy zarzadzania panstwowym diugiem publicznym,
sposéb finansowania deficytu budzetowego, zakres
budzetéw, zasady opracowywania budzetéw, ich
uchwalania i wykonywania oraz odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych), usta-
wa zawiera rowniez szereg przepiséw adresowanych
tylko do jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
zostaty w niej wymienione Zrédta dochodéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego i w tej sprawie ustawa
o finansach publicznych odsyta do odrebnej
ustawy. Od dnia 1 stycznia 2004 r. obowigzu-
je ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2003 r. nr 203, poz. 1966 ze zm.). Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego obejmuja:

a) dochody wtasne,

b) subwencje ogdlna,

c) dotacje celowa z budzetu panstwa.

W mys$l ustawy, do dochodéw wtasnych zalicza sie
réwniez udzialty we wptywach z podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od
0s6b prawnych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
moga by¢:

a) $rodkipochodzace ze Zrédet zagranicznych nie-

podlegajace zwrotowi,

b) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j,

¢) inne Srodki okreslone w odrebnych przepisach.

Racjonalne wykorzystanie gospodarki budzetowej
gmin

Rozpatrujac problem racjonalizacji finansowania
budzetowego, nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze zasoby,
jakimi dysponuja gminy sg ograniczone.

Problematyke racjonalnosci finansowania budze-
towego mozna rozpatrywa¢ w nastepujacych ptasz-
czyznach:

e w ptlaszczyznie wtasciwego, tj. racjonalnego

rozdziatu srodkéw, ktére z natury rzeczy sa
ograniczone pomiedzy uznane za najpotrzeb-

niejsze na danym terenie i w danym czasie, za-
dania wtadz publicznych;

e w ptaszczyZnie wtasciwego, tzn. racjonalnego
wykorzystania rozdzielonych $rodkéw przez
poszczeg6lne podmioty budzetowe (E. Denek,
Finanse publiczne, Warszawa 2000, s. 87-88).

Srodki publiczne powinny byé wydatkowane
w sposob oszczedny, z zastosowaniem zasad racjonal-
nosci gospodarczej, czyli:

e minimalizacji kosztéw - tak, by przy zatozonym
efekcie mozliwie minimalizowa¢ ponoszone
koszty osiagania zatozonych celéow (realizacji
zadan),

e maksymalizacji efektéw - tak, by maksymali-
zowac osiaggane efekty z wydatkowanych na-
ktadow.

Natomiast dla racjonalnego wykorzystania $rod-

kéw publicznych wazne sg kwestie:

o ile srodkéw mozna wydag;

o jakijest cel wydatkowania tych srodkow;

e w jaki sposob srodki te sa wydatkowane
(S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka,
Warszawa 1999, s. 181).

Potrzeba stosowania mechanizmoéw racjonalizuja-
cych gospodarke finansowg wystepuje w ptaszczyznie
dochodowej i wydatkowej budzetu gminy (S. Owsiak,
Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s.
181). Wynika to z faktu, iz podstawa do ustalania za-
kresu realizowanych zadan jest wysoko$¢ dochodéw
budzetowych. Zasadniczym celem racjonalizacji stro-
ny dochodowej jest wzrost wielko$ci budzetu gminy.
Jego osiggniecie jest uzaleznione od stosowania in-
strumentéw o charakterze ekonomicznym, jak i po-
litycznym. Po stronie wydatkowej celem jest wzrost
efektywnos$ci gospodarowania i lepsze wykorzystanie
majatku komunalnego. Wyrazem tego jest racjonaliza-
cja kosztow swiadczonych ustug oraz ksztattowanie
rozwoju na podstawie pozadanych proporcji pomie-
dzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi. Mozli-
wosci racjonalizacji gospodarki budzetowej okreslaja
cztery czynniki:

1. wielko$¢ i struktura budzetu gminy,

2. mienie komunalne i stan zagospodarowania

gminy,

3. strategia zarzadzania wtadz lokalnych,

4. uwarunkowania zewnetrzne gospodarki finan-
sowej.

Poziom budzetu wzrasta wraz ze stanem zagospo-
darowania i bazg ekonomiczng gminy. Bezposrednim
tego wyrazem jest wysoko$¢ wpltywoéw budzetowych
z podatkéw. Mozliwosci zwiekszania budzetu gminy
sg zroznicowane lokalnie. Wéréd czynnikéw wptywa-
jacych na poziom dochodéw nalezy wymienic¢:

a) lokalizacje i charakter gminy,

b) sytuacje demograficzng (liczbe ludnosci, jej

strukture ekonomiczng i ,saldo” migraciji),

c) baze ekonomiczng i stan zagospodarowania
gminy, w tym sytuacje na rynku pracy, liczbe
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podmiotéw gospodarczych, warto$¢ nakta-
doéw inwestycyjnych oraz stan infrastruktury
(S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i prakty-
ka, Warszawa 1999, s. 192).

Racjonalne gospodarowanie wymaga statego mo-
nitoringu ekonomicznych korzysci i kosztéw, wyni-
kajacych z rozmiaréw i struktury zadtuzenia gminy.
[stotnym elementem racjonalizacji jest wtasciwy dobor
instrumentéw dtuznych do zadan, ktérych finansowa-
niu maja one stuzy¢. Zasadnos$¢ siegania po pozyczke,
kredyt czy obligacje komunalne powinna wynikaé
z przeprowadzonych analiz ekonomicznych i prognoz
finansowych, wykazujacych mozliwos$ci ptatnicze gmi-
ny w dtuzszym okresie (S. Owsiak, Finanse publiczne.
Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 193).

Istotnym problemem racjonalnego gospodarowa-
nia budzetem jest efektywnos¢ wykorzystania ma-
jatku komunalnego. Gospodarujac majatkiem, nalezy
mie¢ na uwadze ograniczenia wynikajace z zapiséw
ustawy o gospodarce komunalnej, sprowadzajace
w praktyce zakres dziatalnosci gospodarczej gmin do
sfery uzytecznosci publicznej (S. Owsiak, Finanse pu-
bliczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1999, s. 194)

Waznym czynnikiem, warunkujacym realizacje racjo-
nalizacji gospodarki budzetowej, jest jako$¢ zarzadzania
gming. Aktywnos$¢ i profesjonalizm wtadz samorzado-
wych w zarzadzaniu finansami i mieniem komunalnym
jest czynnikiem determinujagcym wprowadzenie teorii do
praktyki gospodarowania budzetem gminy.

Jednym z podstawowych elementéw racjonaliza-
cji gospodarki budzetowej jest tez wtasciwa alokacja
$Srodkéw publicznych. Rozwigzania w tym zakresie
powinny wynika¢ z realizowanej strategii rozwoju
gminy. Instrumentem sprzyjajacym racjonalnemu
ksztattowaniu wydatkéw budzetowych jest planowa-
nie dtugookresowe (A. Zalewski, Efektywnos¢ gospoda-
rowania samorzqdu terytorialnego w Polsce i mozliwos¢
jej poprawy, Warszawa 1996, s. 121).

Dazac do racjonalizacji gospodarki budzetowej
gminy, nalezy ustali¢ priorytety gospodarowania
$rodkami biezgcymi oraz finansowania inwestycji.
Wyznacznikiem powinna by¢ przyjeta strategia roz-
woju gminy oraz prognoza finansowa budzetu, przy-
jeta w dtuzszym okresie. Dokonujgc wyboru, nalezy
uwzglednia¢ uwarunkowania o charakterze ekono-
micznym, spotecznym i politycznym (A. Zalewski,
Efektywnos¢ gospodarowania samorzqdu terytorialne-
go w Polsce i mozliwos¢ jej poprawy, Warszawa 1996,
s. 121). Wiadze gmin nie moga dokonywa¢ w sposéb
nieograniczony cie¢ w swoich budzetach, gdyz moze
to prowadzi¢ do obnizZenia jakos$ci, a nawet zaniecha-
nia realizacji czeSci przypisanych im ustawowo zadan,
a powszechne wykorzystanie analizy kosztow i korzy-
$ci mozna traktowac jako instrument poprawy efek-
tywno$ci gospodarowania samorzadu terytorialnego”
(A. Zalewski, Efektywnos¢ gospodarowania samorzqdu
terytorialnego w Polsce i mozliwos¢ jej poprawy, War-
szawa 1996, s. 121).

Racjonalne gospodarowanie, oznacza silniejsze po-
wigzanie dochodéw z wydatkami. Zgodnie z zapisami
ustawy o gospodarce komunalnej cze$¢ zadan gmina
moze powierzac innym podmiotom, np. spétkom prawa
handlowego lub innym osobom prawnym i fizycznym.
Mozliwa jest takze realizacja zadan w formie partner-
stwa publiczno-prywatnego. Racjonalizacja wydat-
kéw jest rdwniez bardzo wazna przy realizacji zadan
inwestycyjnych (A. Zalewski et al, Gospodarka Gdyni
w latach 1990-2000. Przemiany strukturalne i ten-
dencje rozwoju oraz wersja angielska: Gdynia’s Econo-
my 1990-2000. Structural Changes and Development
Trends USAID i Urzad Miasta Gdyni 1997, s. 203-204).

Podsumowanie

Potrzeba ciggtego rozwoju oraz doskonalenia jakosci
realizowanych przez Gminy zadan determinuje koniecz-
nos$¢ podejmowania inwestycji a w zwigzku z tym odpo-
wiedniego planowania i przygotowania budzetu. Zarza-
dzanie, jako podstawowa funkcja planowania stanowi
element konieczny dla przygotowania budzetu zgodnego
z zaloZzonymi celami biezagcymi i strategicznymi. Wtasci-
we planowanie powinno stanowi¢ wieloptaszczyznowy
proces, ktory w efekcie stuzy¢ bedzie zwiekszeniu poten-
cjatu rozwojowego gminy. Z uwagi na ograniczone moz-
liwosci finansowania gmin, przed wiadzami lokalnymi
stoi wyzwanie wzrostu efektywnos$ci wydatkéw budze-
towych, podjecie dziatan polegajacych na stymulowaniu
wzrostu dochodéw budzetu gminy i poprawie efektyw-
nosciich wydatkowania. Zwazywszy na to, racjonalizacja
gospodarkibudzetowej gminy, powinnaby¢ dokonywana
w sposob zblizony do proceséw, ktore zachodza w pod-
miotach gospodarczych. Budzet gminy powinien
uwzglednia¢ nie tylko wymogi ustawowe, ale tez zada-
nia wynikajace z racjonalnego gospodarowania mie-
niem oraz mozliwe do podjecia inicjatywy zwiekszajace
przychody. Dokonywanie oceny racjonalnos$ci przepro-
wadzenia inwestycji krétko i dtugoterminowych musi
uwzglednia¢ obok kosztéw samej inwestycji réwniez
wydatki zwigzane z ich obstugg oraz zyski niematerialne
wynikajace z nich.
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COUNTY BUDGET AS A MANAGEMENT TOOL IN LOCAL GOVERNMENTS

Matylda GwoZdzicka-Piotrowska

Poznan School of Banking

Summary: The budget is the basis of local government financial management. A local unit executes its statutory goals
according to the budget. The appropriate preparation of a budget, accounting for the social and economic needs, is the fun-
damental responsibility of a voyt (an elected county chair). The basic principles and terms of preparation and enactment of
a budget as well as its specificity and required elements are included in the public finance bill. Regardless of the statutory
requirements, the preparation of a budget should take the principles of planning and administration into account. Retaining
a stricly administrative model of financial managment is insufficient given challenges faced by local governments. A proper
analysis of county financial conditions determines the direction and strategies of county development, based on the budget
and using non-budgetary funds.

Keywords: budget, county, management, planning, local government, mayor, resolution, county council, financial policy,
budgetary target
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ZACHOWANIA GOSPODARCZE KON§UMENTOW
POWIATU DRAWSKIEGO WOBEC CZYNOW KARALNYCH

Leonid Worobjow, Daria Debowska

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie

Streszczenie: Przeprowadzono analize zachowania konsumentéw na terytorium powiatu drawskiego wobec czynnikéw
karalnych. Podjeto rozwazania z zakresu kryminogenezy, omawiajac czynniki srodowiskowy i sytuacyjny, a takze wskaza-
no na socjalno-ekonomiczne skutki przestepczosci. W artykule poruszono problematyke poczucia bezpieczenistwa przez

mieszkancéw powiatu.

Stowa Kluczowe: czyny przestepcze, socjalno-ekonomiczne skutki przestepczosci, uwarunkowania spoteczne na popet-
nianie czynéw przestepczych, udziat spoteczenstwa w zapobieganiu przestepczosci

Wprowadzenie

Stan gospodarki gminy Drawsko Pomorskie charak-
teryzuje sie duzym udzialem w ogdlnej liczbie funkcjo-
nujgcych firm podmiotéw handlowych (ok. 40%) i ustu-
gowych (ok. 30%). Mato jest przedsiebiorstw z branzy
przemystowej i budowlanej. Rozwoj przedsiebiorczosci
w gminie przejawia raczej niska dynamike, gtéwnie ze
wzgledu na brak kapitatu, brak lokalnych i zewnetrz-
nych inwestoréw strategicznych, wysoka stope bez-
robocia, wysoka stope ubdstwa mieszkancow, brak
tradycji w zakresie przedsiebiorczos$ci oraz niski sto-
pien edukacji ekonomicznej mieszkancow. Liczba pod-
miotéw gospodarczych operujacych na terenie miasta
i gminy Drawsko Pomorskie na koniec roku 2002 wy-
niosta 1635, co stanowi okoto 30,5% wszystkich pod-
miotow gospodarczych dziatajacych na terenie powiatu
drawskiego. Dziatalnos¢ az 83,8% (1371 szt.) podmio-
tow byta skupiona na terenie miasta Drawsko Pomor-
skie. W roku 2005 ogdlna liczba podmiotéw gospodar-
czych zarejestrowanych w rejestrze regon wyniosta
1490. Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie podmiotéw
dziatajacych na terenie miasta Drawska Pomorskiego
maja firmy z sektora zajmujacego sie handlem i napra-
wami (36,03%). Udziat przedsiebiorstw w tym sektorze
na terenie powiatu wynosi 34,35%. Przedsiebiorstwa
z tego sektora sg wrazliwe na zmiany koniunkturalne,
co przektada sie na niestabilno$¢ pod wzgledem zatrud-
nienia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo duzych fluk-
tuacji zaréwno w przychodach, jak i w zatrudnieniu,
branza ta rozwija sie najdynamiczniej, nie tylko w mie-
Scie, lecz takze na terenie calego kraju. Tego rodzaju
dziatalno$¢ nie wymaga duzych naktadéw inwestycyj-
nych oraz charakteryzuje sie do$¢ duza elastycznoscia,
jesli chodzi o dopasowanie do popytu.

Na terenie Drawska Pomorskiego dominuje sektor
prywatny, ktéry stanowi az 92,82% wszystkich pod-
miotdw gospodarczych. Sytuacje te nalezy oceniac po-
zytywnie, gdyz w najblizszych dziesiecioleciach roz-

wadj gospodarki bedg napedza¢ sektory nowoczesnych
technologii. Przewaga sektora prywatnego oznacza
wieksze inwestycje skutkujgce rozwojem dziatalnosci
innowacyjnej i umacnianiem sie pozycji gospodarcze;j
Drawska Pomorskiego na tle innych miast.

Celem artykutu jest oméwienie wynikéw badania
ankietowego dotyczacego zachowan konsumentéw
wobec zagrozenia przestepczoscia.

Wplyw uwarunkowan spotecznych na popeinianie
czynéw przestepczych

Przestepczos¢, jak kazde zjawisko, wynika zawsze
z okreSlonych przyczyn i warunkéw. Rozpatrujac
przestepczo$¢ jako zjawisko spoteczne nalezy zwrdécié
uwage na srodowisko przestepcy, motywy jego dziata-
nia i osobowos¢, status spoteczny i majatkowy.

Niezwykle istotne w ksztattowaniu osobowosci,
moralno$ci, czy zachowan ludzkich jest srodowisko
rodzinne. Jedna z funkcji rodziny jest prawidtowe
ksztattowanie dzieci przez zapewnienie poczucia
stabilizacji, bezpieczenstwa, rownowagi emocjonal-
nej a takze warunkéw dla rozwoju osobowosci swych
cztonkdédw. Jest to funkcja psychohigieniczna, ktéra
zapewnia dbato$¢ o rozwodj zdrowego psychicznie
spoteczenstwa W dobrze funkcjonujace rodzinie za-
spokajane sa potrzeby mitosci i przynaleznos$ci, da-
wania i wspétdziatania zrozumienia i wymiany uczué,
uznania i szacunku. Jednostka znajduje w rodzinie
oparcie dla zaspokojenia potrzeby samorealizacji, roz-
woju i wzbogacenia wlasnej wartosci (red. Podgoérecki
1976). Jezeli natomiast w $srodowisku rodzinnym czto-
wiek do$wiadcza braku akceptacji, ponizenia, braku
szacunku i godnosci, to moze to prowadzi¢ to do buntu
i nierespektowania wzoréw zachowan, norm i warto-
$ci przyjetych w danym spoteczenistwie. Moze wtedy
dochodzi¢ do zachowan patologicznych.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy przyczyn
przestepczosci ludnosci w powiecie drawskim, wiek-
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szo$¢ przestepcoéw pochodzito z rodzin wielodzietnych,
w ktérych ojciec, matka lub oboje rodzice naduzywa-
li alkoholu. Duze znaczenie ma réwniez fakt, ze jedno
z rodzicéw, najczesciej ojcowie w tych rodzinach byli
juz karani za podobne przestepstwa. W badaniach na-
ukowych zwraca sie uwage na zalezno$¢, jaka istnieje
pomiedzy poziomem wyksztatcenia rodzicéw i charak-
terem wykonywanej pracy, a przestepczoscia ich dzieci.

Wsrdd rodzicow przestepcéw stwierdza sie na ogot
duzy odsetek ludzi o bardzo niskim poziomie wyksztat-
cenia. Rzeczg oczywista jest, Ze przy charakteryzowaniu
srodowisk rodzinnych tego aspektu pomija¢ nie mozna,
poniewaz poziom, jaki reprezentuja rodzice wigze sie
miedzy innymi z okre$lonym sposobem spetniania przez
rodzine zadan wychowawczych (Papiez, Ptukisa 1998).

W przypadku przestepcow oskarzonych o kra-
dziez, kradziez zwlamaniemirozboj najwieksza grupe
stanowili ci, ktérych rodzice posiadali niskie - najcze-
$ciej podstawowe wyksztalcenie, rzadziej zawodowe,
sporadycznie $rednie.

Kolejnym czynnikiem, ktéry okazat sie mie¢ istotny
wptyw na sktonno$ci do popetniania przestepstw jest
status spoteczno-zawodowy rodziny. Az 90% prze-
stepcéw popetniajacych czyny o charakterze majat-
kowym pochodzito z rodzin rolnikéw lub robotnikdéw,
ktérych cechuje niski status spoteczno-zawodowy.

Bezrobocie, poza negatywnymi skutkami w proce-
sach ekonomicznych i gospodarczych, wywotuje takze
konsekwencje psychologiczne i spoteczne, a te naleza
do czynnikéw kryminogennych. Dotycza one wptywu
bezrobocia na stan psychiczny i zdrowie osé6b, kontakty
z otoczeniem, funkcjonowanie rodziny i rozwoj patolo-
gii spotecznych. Osoby pozostajace przez dtuzszy czas
bez pracy to jednostki szczegdlnie narazone na podjecie
dziatan przestepczych. Ograniczone mozliwosci finan-
sowe, przy jednoczesnym upowszechnianiu wartosci
zycia konsumpcyjnego, powodujg silng che¢ podejmo-
wania dziatan niezgodnych z prawem. Wizja szybkiego
i tatwego wzbogacenia sie jest w oczach zrezygnowane-
go beznadziejng zyciowa sytuacjg cztowieka atrakcyj-
na, a to z kolei powoduje obnizenie motywacji do poste-
powania zgodnie z kodeksem etycznym. Przekroczenie
wtasnych granic etycznych powoduje, Ze praworzadny
dotad obywatel postepuje w spos6b niezgodny z pra-
wem (Tyszka 1995).

W powiecie drawskim prawie potowa mieszkan-
cow pracowata w rolnictwie, gtéwnie w Pannistwowych
Gospodarstwach Rolnych. Po likwidacji PGR byli ich
pracownicy zostali bez Srodkéw do zycia. Osoby, ktére
nabyty juz prawa do emerytury, skorzystaty z niego,
lecz wiekszo$¢, nie mogac odnaleZ¢é sie w nowej rze-
czywisto$ci, bez odpowiednich kwalifikacji, popa-
dta w stan chronicznego bezrobocia. Zaobserwowacé
to zjawisko mozna gtéwnie na obszarach wiejskich,
wsrdd ludnosci bedacej jeszcze w wieku produkcyj-
nym, lecz nie mogacej juz znalez¢ pracy. W roku 2006
wskaznik bezrobocia wynosit 18,8%, podczas gdy
2007 - 15,2%. Z kolei rok 2007 réwniez - w poréwna-

niu z rokiem 2008 - zanotowat spadek ogoélnej liczby
bezrobotnych do poziomu 5741 os6b a w 2008 roku ta
liczba wynosita 4767 oséb w catym powiecie, co wska-
zuje na dalszy spadek liczby zarejestrowanych przez
miejscowy Urzad Pracy z 15,2% do 12,6%.

Przeprowadzono analize akt spraw nadzorowanych
przez Prokurature Rejonowa w Drawsku Pomorskim,
ktora obejmuje swym dziataniem powiat drawski. Ba-
daniu poddano tylko te sprawy, ktérych sprawcy dopu-
Scili sie przestepstwa o charakterze majagtkowym, czyli:
kradziezy, kradziezy z wtamaniem, rozboju, sprzedazy
$Srodkéw odurzajgcych oraz nielegalnego potowu ryb.

Jak obrazuja dane w roku 2006 popetniono mniej
przestepstw typu kradziez i kradziez z wtamaniem, niz
w roku bazowym 2005. W kolejnym roku - 2007 - nasta-
pito prawie dwukrotne zmniejszenie liczby przestepstw
tego typu w poréwnaniu. W 2008r. liczb tego typu prze-
stepstw zachowata tendencje spadkowa. W roku 2005
i 2006 odnotowano taka samg ilo$¢ rozbojow, w roku
2007 liczba ta zmalata, zeby w 2008r. znéw wzrosnac.
Przypadkéw handlu narkotykami w roku 2005 odnoto-
wano wiecej niz w 2006, jednak od 2007 roku ilo$¢ ta
stale wzrasta. Natomiast ilo$¢ przypadkéw nielegalne-
go potowu ryb charakteryzuje tendencja spadkowa.

Ciggly spadek bezrobocia obserwowany w latach
2005-2008 skutkowat spadkiem przestepczosci, gtdw-
nie czynéw o charakterze majatkowym. Przewazajaca
liczba os6b oskarzonych o te czyny byta bez pracy lub
utrzymywata sie z prac dorywczych.

Zmiany w strukturze popytu na prace i struktu-
rze podazy pracy, ktére zachodza w dynamicznej go-
spodarce, prowadzg do powstawania niedopasowan
strukturalnych na rynku pracy. Struktura bezrobot-
nych ze wzgledu na zawdéd, kwalifikacje, wyksztatce-
nie i miejsce zamieszkania nie odpowiada strukturze
istniejgcych wolnych miejsc pracy w tych przekrojach,
co implikuje pojawienie sie bezrobocia strukturalnego
(Kwiatkowski 2002).

Poruszajac temat wyksztatcenia, ktéry szczegélnie
w dzisiejszych czasach jest nierozerwalnie zwigzany
z bezrobociem, nalezy zwréci¢ rowniez uwage na stan
majatkowy os6b popetniajgcych czyny zabronione. Jak
wynika bowiem z obserwacji osoby, ktére nie posiada-
ja kwalifikacji, a tym samym wyksztatcenia, nie moga
znalez¢ pracy, a tym samym nie maja Srodkéw na za-
kup ruchomos$ci w postaci na przyktad samochodu,
badZ nieruchomosci.

Przynalezno$¢ bezrobotnego i jego rodziny do
okreslonej klasy, czy warstwy spotecznej - skore-
lowana z poziomem wyksztalcenia - nadaje szereg
obiektywnych i subiektywnych cech. Cechy, zwiazane
z poszczegdlnymi kategoriami spotecznymi, réznicu-
ja sytuacje bezrobotnego w otoczeniu rodziny oraz
rzutuja na funkcjonowanie rodziny w spoteczenstwie
oraz na stopien radzenia sobie z powstajacymi zycio-
wymi trudno$ciami.

Niski poziom wyksztatcenia mieszkancéow powiatu
drawskiego drastycznie zwieksza zagrozenie bezrobo-
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ciem. Na terenie powiatu drawskiego az 80% bezrobot-
nych to osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym i gimnazjalnym oraz nizszym. W mieS$cie Drawsko
Pomorskie grupa ta stanowi okoto 75% ogotu bezro-
botnych. Poziom wyksztatcenia oséb pozostajacych
bez pracy jest waznym aspektem bezrobocia, majagcym
bezposredni wptyw na jego poziom. Bezrobotni majacy
wyzsze wyksztalcenie, a tym samym kwalifikacje maja
mniejsze problemy ze znalezieniem pracy, tym samym
skraca sie ich czas poszukiwania pracy.

Analizujgc zgromadzone dane dotyczace poziomu
wyksztalcenia os6b oskarzonych o popetnienie prze-
stepstw majatkowych nasuwa sie wniosek, ze gtéwny-
mi sprawcami tych przestepstw sa mezczyzni, ktérzy
ukonczyli jedynie szkote podstawowa lub nie posiadaja
wyksztalcenia, ktdrzy nie sg atrakcyjnymi potencjalny-
mi pracownikami. W zwigzku z tym, Ze osoby posiada-
jace podstawowe wyksztalcenie, najczesciej sa osobami
bezrobotnymi, bez prawa do zasitku, bez zabezpieczenia
finansowego i Zrodta dochodu, jedyna alternatywa do
pozyskania srodkéw do zycia staje sie czyn zabroniony
prawem. W nastepstwie schwytania i ukarania sprawcy
tego czynu, osoba karana sgdownie traci kolejny, jesli nie
jedyny atut w poszukiwaniu pracy - niekaralnos¢.

Socjalno-ekonomiczne skutki przestepczos$ci

Zatozenie o racjonalnosci ludzkich zachowan to
teoria, zgodnie z ktorg jednostka, podmiot zmierza za-
wsze do maksymalizacji satysfakcji lub uzytecznosci.
Na podstawie powyzszego zatoZenia daje sie wyjasnié
nie tylko typowe dziatania gospodarcze: inwestowa-
nie, wybory konsumenckie, lecz takze wiele innych
zjawisk i zachowan ludzkich.

Jezeli w jakim$ spoteczenstwie obserwuje sie wy-
soki poziom przestepczosci, to - zgodnie z zaloZzeniem
racjonalnosci - nalezy oczekiwa¢, ze zachowania prze-
stepcze stanowig z jakiego$ wzgledu szczegoélnie dogod-
ny sposéb zaspokojenia potrzeb w tym spoteczenistwie.

[stotnie, zgodnie z zalozeniem racjonalnosci, jednost-
ka popetnia przestepstwo wtedy, gdy oczekiwana przez
nig uzyteczno$¢ przestepstwa jest wieksza od uzytecz-
nosci, ktora jednostka ta mogtaby osiagna¢, poswiecajac
swdj czas i wysitek na inne rodzaje dziatalnosci.

Oznacza to, ze musi istnie¢ zwigzek miedzy skion-
noscia ludzi do popetniania przestepstw (liczba prze-
stepstw) a takimi czynnikami jak:

1. dochdd mozliwy do osiagniecia z dziatalnosci
przestepczej - gdy zmniejsza sie spodziewana ko-
rzy$¢ z danego przestepstwa, to mniejsza tez bedzie
sktonnos$¢ do jego popetnienia. Oczywiscie ludzie réz-
nig sie w swoich reakcjach na mozliwo$¢ nielegalnego
uzyskania korzysci. Mozna powiedzie¢, ze wiele 0séb,
dokonujac oceny uzyteczno$ci oszustwa, bierze pod
uwage ujemny sktadnik ,moralnej nagannos$ci” czy-
nu, niemniej jednak dochdd mozliwy do osiggniecia
z dziatalnosci przestepczej jest czynnikiem zachecaja-
cym do podejmowania takiej dziatalnosci.

2.dochdéd mozliwy do osiagniecia z dziatalnosci
legalnej - wzrost dochodu dostepnego dzieki dziatal-
nosci legalnej bedzie ostabiat sktonno$¢ do podejmo-
wania dziatan nielegalnych (obnizajac tym samym
liczbe przestepstw).

3. wysokos$¢ ponoszonej kary w razie ujecia
i skazania przestepcy - wzrost spodziewanej kary
w przypadku ujecia i skazania przestepcy zmniejsza
sktonno$¢ do popelniania przestepstwa, zatem pro-
wadzi do zmniejszenia liczby przestepstw. Mozna po-
wiedzieé, Ze wysoko$¢ ponoszonej kary dziata tak, jak
cena przy zakupach débr konsumpcyjnych.

4. wykrywalnos$¢ przestepstw (prawdopodo-
bienstwo ujecia przestepcy) - poniewaz karani s3
tylko przestepcy, ktorzy zostaja ujeci, dlatego przestep-
ca ,ponosi strate” tylko wtedy, gdy jest ujety i skazany,
jezeli nie zostanie ujety , nie ponosi konsekwencji po-
pelnionego przez siebie przestepstwa (Tyszka 2004).

Z naduzywaniem alkoholu zwykle wigze sie prze-
stepstwo psychicznego i fizycznego znecania sie nad
rodzing. Sprawcami przemocy domowej sg gldwnie
mezczyzni.

Jedna z powaznych przyczyn powstawania wy-
padkoéw drogowych, ktérych liczba w ostatnich latach
byta do$¢ pokazna, jest prowadzenie pojazdéw przez
nietrzezwych kierowcow.

Wyniki badan nad wptywem alkoholu na przestep-
czo$¢ pozwalaja stwierdzi¢, ze nie wszyscy alkoholi-
cy popelniajg przestepstwo, natomiast przestepczos¢
alkoholikéw ma specyficzny charakter. W stanie nie-
trzezZwo$ci ludzi najczeSciej popetniajg przestepstwa
o charakterze brutalnym: ciezkie uszkodzenie ciata,
gwatt, zniewazenie urzednika, naruszenie nietykalno-
$ci cielesnej, czyny o charakterze chuliganskim, zabo6j-
stwo przestepstwa przeciwko rodzinie oraz tamanie
dyscypliny w ruchu drogowym i w zaktadzie pracy.

Straty zwigzane z zawodowa3 pracg alkoholikow sa
znaczne, sktadaja sie na nie:

— finansowe skutki opuszczonych dni pracy ze
wzgledu na stan zdrowia wywotany naduzy-
ciem alkoholu. Nieobecno$¢ powoduje rézno-
rodne $wiadczenia z funduszy publicznych
(zasitki ZUS), pomimo faktu, Ze sa one w tej
sytuacji niezasadne. Ponadto okreslona liczba
alkoholikéw obecnych w pracy i wykonujacych
swoje obowiagzki znajduje sie pod wptywem
uprzednio spozytego alkoholu. Na skutek tego
precyzja i wydajno$¢ ich pracy ulega obnizeniu
przynajmniej o 15%,

— finansowe skutki wypadkéw przy pracy, obej-
mujgce obnizenie wydajnos$ci w ujeciu ogélnym,
wyptate Swiadczen z ZUS, ubezpieczen z towa-
rzystw ubezpieczeniowych, wyptate zasitkéw
ustawowych, kosztéow leczenia, dokonywania
rozliczen czynno$ci natury porzadkowej lub
wymaganych prawem (Akolinski 1975).
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Zachowania konsumenckie wobec dotkniecia prze-
stepczoscia

Wsrod mieszkancow powiatu drawskiego prze-
prowadzono ankiete dotyczaca przestepczosci i zwig-
zanej z nig dziatalnos$ci konsumenckiej mieszkancéw.
Wyniki badan wskazuja, ze az 14% badanych oséb
w latach 2005-2008 stato sie ofiarg przestepstwa ma-
jatkowego. Osoby ankietowane, deklarujace odmien-
ne od siebie decyzje konsumenckie to: w 52% osoby
bezrobotne - bez statego Zrédta utrzymania, tylko 4%
posiada wtasng dziatalno$¢ gospodarcza, 29% to pra-
cownicy sektora panstwowego, natomiast 15% ankie-
towanych to pracownicy zatrudnieni przez prywat-
nych przedsiebiorcéow. Takie wyniki §wiadcza o tym,
iz przekréj oséb ankietowanych jest zréznicowany.
Zdecydowana wiekszo$¢ to osoby bezrobotne, ok. 30%
to urzednicy panstwowi otrzymujacy oprécz statego
wynagrodzenia rowniez trzynasta pensje, nierzadko
réwniez nagrody uznaniowe, jubileuszowe i premie.

Wsréd osob ankietowanych zapytano o wazng de-
cyzje konsumencka zwigzang z faktem stania sie ofia-
ra przestepstwa - kradziezy. 34 osoby zadeklarowaty
trudng sytuacje finansowa i decyzje o wstrzymaniu sie
od zakupu przedmiotu w miejsce tego, ktéry im skra-
dziono. W przypadku 29% ankietowanych, w sytuacji
kradziezy mienia, zdecydowatoby o czasowej wstrze-
miezliwosci dotyczacej zakupu w zwigzku z checia
oszczedzenia wiekszej sumy $rodkoéw pienieznych
i tym samym podjeciu decyzji o zakupie przedmiotu
lepszego, niz skradziony. Z kwestionariusza wynika, iz
13% oséb wypelniajacych ankiety twierdzi, Zze pocze-
ka, az skradziona rzecz bedzie w promocji, natomiast
kolejne 13% ankietowych uznato, ze nie sta¢ ich na za-
kup nowej rzeczy za gotéwke, lecz podjetoby decyzje
o zakupie nowej rzeczy w systemie ratalnym. Z kolei
tylko 11% os6b uznato, ze ich sytuacja finansowa jest
na tyle stabilna i dobra, ze sta¢ by ich byto na zakup
ponowny zakup przedmiotu, ktéry im skradziono, bez
wiekszego uszczuplenia domowego budzetu.

Zadziwiajgcym jest fakt, ze na 52 osoby ankietowa-
ne, ktére nie posiadaja statego Zrédta utrzymania, przy-
puszczalnie z tej grupy 34 osoby deklaruja, iZ w obecnej
sytuacji finansowej nie bytyby w stanie kupi¢ nowego
przedmiotu w miejsce skradzionego. Pozostata czes¢ -
18 oséb, mimo braku pracy zdecydowataby o zakupie
na raty lub o czasowej rezygnacji z nabycia dobra na
rzecz lepszej jakosci przedmiotu kupowanego w miej-
sce skradzionego, badz czekania na promocje.

W dobie §wiatowego kryzysu, mieszkancy powia-
tu drawskiego stosunkowo tatwo podjeliby decyzje
o zakupie nowego przedmiotu w miejsce tego, ktory
zostatby im skradziony.

W kwestionariuszu zadano pytanie, czy konsu-
ment zdecydowatby o zakupie nowej, luksusowej rze-
czy za niska kwote, jesli wiedziatby, ze pochodzi ona
z przestepstwa. Z badania wynika, ze 43% badanych
nie kupitoby nowej, luksusowej rzeczy za niska cene

wiedzac, ze pochodzi ona z przestepstwa, kolejne 18%
ankietowanych zdecydowanie neguje takie zacho-
wanie, co w rezultacie daje 61% gtoséw przeciwnych
paserstwu. Tylko 6%, bez chwili namystu, kupitoby
skradzione dobro, natomiast 33% os6b ankietowa-
nych uzaleznia swoja decyzje od rodzaju dobra. Takie
wyniki §wiadcza o tym, Zze mieszkancy powiatu draw-
skiego sa Swiadomi, ze decyzja o zakupie kradzionego
mienia jest przestepstwem i nie chcg ponosi¢ ryzyka
z nim zwigzanego, kiedy mozna réwniez nowe dobro
naby¢ legalnie na przyktad poprzez zakup przez zacia-
gniecie kredytu w tzw. systemie ratalnym.

Ankieta dotyczaca bezpieczenstwa w powiecie
drawskim zawierata pytanie o to, czy konsumentowi
zalezy na tym, aby byt postrzegany jako osoba o wyso-
kim statusie materialnym. Twierdzaco odpowiedziaty
tylko 2 ankietowane osoby, 20% uznato, ze niekoniecz-
nie zalezy im na posiadaniu takiego wizerunku, nato-
miast az 73% os6b badanych zanegowato taka postawe,
a 5% - absolutnie nie zgodzilo sie z tym, Ze chca by¢ po-
strzegane jako osoby majetne. Biorgc pod uwage wyni-
ki pytania dotyczacego zakupu skradzionej luksusowej
rzeczy i az 61% oso6b niezdecydowanych na jej zakup,
mozna wysung¢ wniosek, ze jest to efekt braku checi
bycia postrzeganym jako osoba, ktérag na wszystko stac.

Udzial spoteczenstwa w zapobieganiu zachowa-
niom przestepczym

Przeprowadzone badanie wykazato, iz ponad po-
towa - 51% ankietowanych uwaza, Ze powiat drawski
jest zagrozony przestepczoscig, kolejne 19% sadzi, ze
zagrozenie to w powiecie nie wystepuje, z kolei 30%
nie ma zadania na ten temat. Zapytani natomiast o to,
czy powiat drawski jest niebezpieczny pod wzgledem
wystepowania zjawiska przestepczosci, ankietowani
odpowiadali nastepujaco. Za szczegdlnie niebezpieczny
pod wzgledem wystepowania zjawiska przestepczosci
uznaty powiat 4 osoby, 40 stwierdzito, Ze istnieje to nie-
bezpieczenstwo, az 37 os6b ankietowanych twierdzi, ze
nie widzi powodéw, aby w zwigzku z istnieniem prze-
stepczosci uzna¢ powiat za niebezpieczny i 19 respon-
dentéw nie potrafito odpowiedzie¢ na zadane pytanie.

Z tej analizy wynika jasny przekaz, bo o ile 51%
ankietowanych twierdzi, ze powiat drawski jest za-
grozony przestepczoscia, to juz 44% uznaje go za nie-
bezpieczny pod wzgledem wystepowania owego zja-
wiska. Jednak wciaz liczba ta jest zblizona do potowy
z catej badanej populacji, co §wiadczy o bardzo du-
zej Swiadomos$ci mieszkancow w sferze ujawniania
przestepstw, stycznosci z nimi i méwienia o nich. Nie
zmienia to jednak faktu, Zze mieszkancy az w 56% nie
czuja bezposredniego zagrozenia wobec swojej osoby
(rodziny) stania sie ofiara jakiegokolwiek czynu karal-
nego. Tylko 4% uwaza, ze szczegdlnie czuje, Ze wtasnie
ich moze dotkna¢ przestepstwo, natomiast 16 os6b nie
ma zdania na temat zadanego pytania.
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Udziat spoteczenstwa w zapobieganiu czynom ka-
ralnym nie powinien ograniczac sie tylko do wykonania
telefonu do policji w momencie, kiedy przestepstwo zo-
stalo juz popetnione. Wktad spoteczenstwa w przeciw-
dziatanie przestepczosci przejawia¢ sie musi réwniez
w samodzielnym dbaniu i zabezpieczaniu swego mienia
przed zaborem. Powinno sie wpajac¢ dzieciom i mtodzie-
7y, Ze za popetnienie niedozwolonego prawem czynu
grozi nieuchronna kara. Sadzi¢ mozna, ze w niektérych
Srodowiskach brak jest wia$nie odpowiedniej edukacji
i uswiadomienia mtodych, wchodzacych w zycie ludzi
0 obowiazujacych normach, obyczajach i moralnosci.
Skutkuje to zachwianiem lub nawet upadkiem zasad
obowiazujacych w spoteczenstwie, ktére to $wiadcza
przeciez o dokonujacym sie postepie cywilizacyjnym.

Wysoko trzeba oceni¢ wyniki pracy drawskiej policji.
W roku 2008 ogélnie policjanci z sekcji kryminalnej osia-
gneli wskazZnik wykrywalno$ci przestepstw na poziomie
75,6%, co plasuje drawska jednostke w czotéwce ran-
kingu komend powiatowych w wojewo6dztwie zachod-
niopomorskim. Na uwage zastuguje fakt, ze w kategorii
przestepstw pospolitych (bojki, pobicia) osiagnieto stu-
procentowg wykrywalno$¢. Bardziej skuteczni okazali
sie réwniez policjanci z sekcji prewencji, ktérzy ujawnili
36,7% sprawcéw wykroczen porzadkowych. W ramach
programéw edukacyjnych w catym powiecie policjan-
ci przeprowadzili 532 spotkania z dzie¢mi i mlodzieza,
rodzicami oraz pedagogami, w ktérych udziat tacznie
wzieto ponad 10600 oséb (Wohl 2009).

Niestety ocena funkcjonowania policji przez miesz-
kancéw powiatu drawskiego jest zupelnie odmienna
niz oficjalne statystyki i duza wykrywalno$¢ drawskiej
policji. Z ankiety wynika, ze az 19% badanych twierdzi,
Ze praca policji jest nieskuteczna, 44% sadzi, Ze jest
mato skuteczna, 32 osoby uwazaja, ze wyniki dziatal-
nosci drawskiej policji sa na zadowalajgcym poziomie,
natomiast tylko 5% respondentéw jest zdania, ze po-
licjanci sg bardzo skuteczni w ujmowaniu sprawcéw
przestepstw. Mimo takich sceptycznych uwag co do
funkcjonowania instytucji stojacej na strazy prawo-

rzadnosci i tadu spotecznego, spoteczenistwo powiatu
drawskiego wcigz darzy zaufaniem Policje i wlasnie
jej powierza dziatania prewencyjne w zakresie ochro-
ny wlasnego zdrowia i mienia np. widok dzielnicowego
dokonujacego obchodu rodzi poczucie bezpieczenstwa.

Zakonczenie

Zachowania przestepcze s3 zjawiskiem spotecz-
nym, bo dotycza spoteczenistwa jako catosci, gtéwnie
spoteczenstwo ponosi skutki dziatan karalnych i to
spoteczenstwo ma wptyw na dalszy bieg i dynamike
rozwoju przestepczosci.

Hipotetyczna sytuacja stania sie ofiarg przestep-
stwa - Kkradziezy wyzwala w konsumentach powiatu
drawskiego che¢ racjonalnego, nie impulsywnego po-
dejmowania decyzji o ewentualnym zakupie, bez two-
rzenia iluzji wtasnej zamoznosci. Sadzi¢ mozna, iz sy-
tuacja majatkowa i finansowa gospodarstw domowych
mieszkancéw pozwala im na rozsadne zakupy w grani-
cach posiadanych biezacych srodkéw i oszczednosci.
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OBSZAR TURYSTYCZNY DOLINA ZIELAWY W KONTEKSCIE
WYKORZYSTANIA ENERGII SEONECZNE]
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Streszczenie: Celem artykutu jest analiza i ocena ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy” w kontek$cie wykorzystania in-
stalacji stonecznych, jako nowego elementu przestrzeni turystycznej. Wykazano, Ze pojawianie sie nowych komponentéw
w przestrzeni turystycznej zwigzanych z produkcjg energii ze Zrédet odnawialnych, w tym energii stonecznej, warunkuje
kreowanie tej przestrzeni, bowiem obecno$¢ tego typu instalacji, tak w gospodarstwach domowych, jak i na budynkach
uzytecznosci publicznej, wptywa takze na prestiz danej gminy, regionu, buduje wizerunek miejsca, a tworzac swoisty cer-
tyfikat jakoSci, stanowi reklame obszaru. W artykule zwrécono uwage na istotna role kapitatu ludzkiego (jednego z zaso-
bow endogenicznych) we wdrazaniu rozwigzan innowacyjnych (w tym tych odnoszacych sie do pozyskiwania energii ze
zrédet odnawialnych) w gminach. Ponadto wskazano na znaczenie lokalnych wtadz samorzadowych w inicjowaniu przed-
siewzie¢ innowacyjnych, gdyz to wtasnie od ich kompetencji i umiejetnosci zalezy czy i w jaki spos6b zostang pokonane ba-
riery rozwojowe i wykorzystane wszelkie zasoby endogeniczne, tak ludzkie, jak i naturalne, w tym te zwigzane z rozwojem

energetyki alternatywnej w aspekcie tworzenia przestrzeni turystycznej.

Stowa kluczowe: Dolina Zielawy, energia stoneczna, przestrzen turystyczna

Wstep

Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym i po-
stepem cywilizacyjno-technologicznym obserwuje sie
wzrost zainteresowania spedzaniem wolnego czasu na
terenach wyrdzniajacych sie wysoka jakoscia Srodo-
wiska przyrodniczego. Dlatego wiele obszaréw, chcac
zwiekszy¢ swoja atrakcyjno$¢ turystyczng, inwestuje
wlasnie w jako$¢ Srodowiska przyrodniczego. Swositym
wyrazem tego typu dziatan jest upowszechnianie sie
odnawialnych Zrédet energii, w tym energetyki stonecz-
nej. Wykorzystanie tego alternatywnego zrédta energii
w kontekscie rozwoju turystyki mozna rozpatrywac tak
z punktu widzenia ochrony $rodowiska w odniesieniu
do dywersyfikacji zrodet energii, jak i tworzenia sie no-
wych waloréw przestrzeni turystycznej'. R6znicowanie
Zrédet energii o energie stoneczna, skutkujace wzrostem
bezpieczenstwa energetycznego, wptywa na sukces ca-
tego sektora turystycznego. Wystarczy wspomnie¢ tutaj
tylko, ze okoto 60-70% $wiatowego zapotrzebowania
energetycznego generowanego przez sektor turystycz-
ny wiaze sie z dostawg cieptej wody i ogrzewaniem po-
mieszczen, a co moze by¢ realizowane poprzez wykorzy-
stanie Zrédet odnawialnych, w tym gtéwnie energetyki
stonecznej (Switched On 2003).

Nie mozna jednak w tym miejscu pomina¢ roli insta-
lacji stonecznych w aspekcie wzbogacania przestrzeni
turystycznej o nowe komponenty. Bowiem obecnos$é
tego typu urzadzen, tak w gospodarstwach domowych,

! Przestrzen turystyczna bywa definiowana wielorako (por. liczne ba-
dania m.in. ]. Warszynskiej (1986), M. Drzewieckiego (1992) oraz S.
Liszewskiego (1995)). W niniejszym opracowaniu przyjeto za B. Wto-
darczykiem (2007), Ze przestrzen turystyczna to czes$¢ przestrzeni
geograficznej, w ktdrej wystepuje zjawisko ruchu turystycznego.

jak i na budynkach uzytecznos$ci publicznej, wplywa
na prestiz danej gminy, regionu, buduje wizerunek
miejsca, a tworzac swoisty certyfikat jakosci, stanowi
reklame obszaru. Co wiecej, nalezy mie¢ na wzgledzie
fakt, ze wspéiczesnie w rywalizacji przestrzeni zyskuja
te miejsca, gminy, regiony, ktore sg charakterystyczne,
wyraziste i symptomatyczne, posiadajg wypracowana
marke (place brand) $wiadczaca m.in. o wysokiej jako-
$ci zycia w danym miejscu (Kaminski 2011).

Warto tu nadmieni¢, ze rowniez w Polsce, w tym
w Polsce wschodniej, obszarze mato zurbanizowanym
i zdynamizowanym spotecznie, dotknietym proble-
mami demograficznymi (Chodkowska-Miszczuk, Szy-
manska 2011), sg wdrazane takie innowacyjne przed-
siewziecia, majgce na celu rozwdj turystyki poprzez
zaistnienie nowych elementéw, tak w konteks$cie
réznicowania Zrodet energii, jak i sktadowych prze-
strzeni turystycznej. Wyjatkowos$¢ tych dziatan pole-
ga takze na tym, Ze ich realizacja wtasnie w tej czesci
kraju ukazuje z jednej strony mozliwosci skutecznego
pokonywania barier rozwoju gospodarczego zwigza-
nych chociazby z niekorzystnymi uwarunkowaniami
spotecznymi, a z drugiej strony zasadnos$¢ podejmo-
wania wspétpracy (lokalnych wtadz i spoteczenstwa)
i zrzeszania sie jednostek samorzadéw terytorialnych
dla osiggniecia przyjetych zamierzen. Zatem majac
na wzgledzie nowatorstwo i unikatowos$¢ projektow
zmierzajacych do produkcji energii w oparciu o lokal-
nie dostepne Zrédia energii i ich role w promowaniu
i rozwoju turystyki, celem niniejszego artykutu jest
analiza i ocena ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy”,
w konteks$cie wykorzystania instalacji stonecznych,
jako nowego elementu przestrzeni turystyczne;j.
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Charakterystyka ,obszaru turystycznego Dolina
Zielawy”

Chcac zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz rozwo-
ju turystyki wtadze samorzadowe pieciu gmin woje-
wodztwa lubelskiego (Jabtori, Podedwérze, Rossosz,
Sosnéwka, Wisznice) podjety wspétprace majaca na
celu promocje kultury i turystyki na ,obszarze tury-
stycznym Dolina Zielawy” (ryc. 1). Dziatania te wspo-
magane $rodkami finansowymi pochodzgcymi z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego nabieraja
obecnie znaczacej dynamiki.

Gminy:

J - Jablon

P - Podedworze
R - Rossosz

S - Sosnowka

W - Wisznice

LUBLIN
£

Rysunek 1. Lokalizacja gmin wiejskich tworzacych
,0bszar turystyczny Dolina Zielawy” w wojewo6dztwie
lubelskim

Zrédto: opracowanie whasne

Figure 1. The location of rural counties forming the , Zie-
lawa Valley tourist area” in Lubelskie Voivodeship
Source: developed by the author

Jednym z etapéw kreowania przestrzeni turystycz-
nej w tej czesci wojewodztwa lubelskiego jest wzmac-
nianie potencjatu turystycznego tego terenu poprzez
zaistnienie nowych waloréw, ale takze i stymulatoréw
rozwoju przestrzeni turystycznej, ktérymi sa inwestycje
zwigzane z wykorzystaniem energii stonecznej do pro-
dukgcji energii cieplnej. Podkresli¢ tutaj trzeba, ze , obszar
turystyczny Dolina Zielawy” cechuje sie relatywnie niskim
stopniem przeksztalcenia przez cztowieka, zaréwno
w kontekscie rozwoju przemystuy, jak i rolnictwa. Nalezy
takze doda¢, ze makroregion Polesie Zachodnie (Lubel-
skie), na terenie ktorego s3 potozone wymienione wyzej
gminy, charakteryzuje sie dosy¢ specyficznym i unikato-
wym w skali kraju krajobrazem. Bowiem jest to obszar
przewaznie ptaskich réwnien denudacyjnych i akumula-
cyjnych z duzym udziatem torfowisk (Kondracki 1988).
Wspomnie¢ réwniez wypada, Ze dziatania na rzecz roz-
woju turystyki na analizowanym obszarze podjeto juz
weczesniej. Do efektéw tych prac zaliczy¢ mozna przygo-
towanie bazy noclegowej m.in. w Wisznicach i w Holow-

nie oraz wzbogacanie oferty turystycznej w oparciu o lo-
kalne dziedzictwo kulturowe. Na przyktad lejtmotywem
tego obszaru staty sie ziota, z ktérych uprawy stynie ta
czeS¢ Lubelszczyzny, tak iz kazdg gmine reprezentuje
inna roslina: Podedworze - rumianek, Wisznice - mieta,
Rossosz - mniszek lekarski, Sosnéwka - boréwka czar-
na i Jabton - dziurawiec. Ponadto organizowane s3 cy-
kliczne festyny zielarskie, wystawy, koncerty lokalnych
zespotéw ludowych w Centrum Kultury Chrzes$cijanskiej
w Wisznicach, warsztaty etnograficzne i rekodzielnicze
w Osrodku Edukacji Regionalnej w Holownie, a takze
wydarzenia bazujgce na kulinariach i tradycji wypiekéw
cukierniczych, przede wszystkim sekacza.

Rozpatrujac zatem pomys$lnos¢ przedsiewziec re-
alizowanych w ramach wspétpracy gmin tworzacych
,0bszar turystyczny Dolina Zielawy”, nalezy wskazac, ze
to wtasnie wypadkowa, zaré6wno uwarunkowan przy-
rodniczych, ale takze kulturowych, stanowi swoiste
wyzwanie do dalszych dziatan ksztattujacych prze-
strzen turystyczna, takze w aspekcie dbatosci o jakos$¢
$rodowiska przyrodniczego.

Energia stoneczna w ,,obszarze turystycznym Dolina
Zielawy”

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii,
w tym energii stonecznej, zyskuje na omawianym ob-
szarze na coraz wiekszym znaczeniu. W gminach two-
rzacych ,obszar turystyczny Dolina Zielawy” kolektory
stoneczne pojawity sie juz w 2008 r. wprowadzajac
tym samym roéznorodnos$¢ krajobrazowa. Wypada tu
nadmieni¢, ze ze wzgledu na forme, ksztatt i rozmiar
bardziej widocznymi w krajobrazie sg farmy wiatro-
we czy pojedyncze turbiny wiatrowe, ale instalacje
stoneczne s3 blizej uzytkownika energii, co wiecej ze
wzgledu na rozmach inwestycji wptywajg na taka,
a nie inng percepcje krajobrazu (fot. 1).

Fotografia 1. Kolektory stoneczne w ,obszarze tury-
stycznym Dolina Zielawy”, Wisznice

Zrédto: ]. Chodkowska-Miszczuk (14.09.2011)

Photo 1. Solar collectors in the “Zielawa Valley tourist
area”, Wisznice

Source: ]. Chodkowska-Miszczuk (14.09.2011)
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Doda¢ tu nalezy, Ze montaz tego typu urzadzen na
budynkach, w tym budynkach uzyteczno$ci publicznej
zlokalizowanych zazwyczaj w najbardziej reprezenta-
tywnych miejscach w danej gminie, wptywa na ksztat-
towanie u potencjalnych odbiorcéow, w tym turystow,
korzystnego wizerunku miejsca. Wtadze samorzadowe
daja w ten sposéb niejako sygnat o respektowaniu wy-
mogdow Srodowiska przyrodniczego, a takze nowocze-
snym zarzadzaniu rozwojem spoteczno-gospodarczym
wyrazajacym sie m.in. w: energooszczednosci i wdra-
zaniu rozwigzan innowacyjnych poprzez wykorzysta-
nie odnawialnych, lokalnie dostepnych zrddet energii.

Instalacja kolektoréw stonecznych zawarta w pro-
jekcie , obszar turystyczny Dolina Zielawy” obejmowacé
bedzie ponad 4 tys. os6b w indywidualnych gospodar-
stwach domowych (tj. 25,2% ogdlnej liczby ludnosci
w badanych gminach) i ponad 2 tys. w instytucjach
publicznych (fot. 2), tak iz w latach 2011 - 2012 zo-
stanie zamontowanych docelowo 848 zestawéw tych
instalacji, tj. od dwdch do kilku kolektoréw. Liderem
w tym wzgledzie wérdd analizowanych gmin jest gmina
Wisznice z udziatem wynoszacym ponad 35% wszyst-
kich zestawo6w stonecznych, a nastepnie gmina Jabton
(25%). Pozostate trzy gminy (Podedwdrze, Rossosz
i Sosnéwke) beda mie¢ docelowo 40% tych zestawdw
(www.dolinazielawy.pl/ 24.10.2011).

Fotografia 2. Kolektory stoneczne w ,obszarze tury-
stycznym Dolina Zielawy”, NZOZ OSrodek Zdrowia w Po-
dedworzu

Zrédto: ]. Chodkowska-Miszczuk (31.10.2011)

Photo 2. Solar collectors in the “Zielawa Valley tourist
area”, private health care clinic in Podedwérze
Source: ]. Chodkowska-Miszczuk (31.10. 2011)

Uwzgledniajac dziatania majace na celu kreowanie
przestrzeni turystycznej gmin tworzacych ,obszar tu-
rystyczny Dolina Zielawy” poprzez realizacje inwesty-
cji zwigzanych z instalacjg kolektoréw stonecznych,
nalezy zwrdéci¢ uwage na szereg cech decydujacych
o zakresie i tempie wykonywania przyjetej koncepcji.
Bez watpienia na powodzenie projektu wptyw maja
tak uwarunkowania zwigzane z zasobami ludzkim, jak
i techniczno-infastrukturalne.

Rozpatrujac znaczenie czynnika ludzkiego w suk-
cesie tego przedsiewziecia nadmieni¢ nalezy, Ze to
mieszkancy (ich wiek, poziom zamozno$ci, otwartos¢
na innowacje) decyduja o ostatecznym ksztalcie inwe-
stycji, bowiem to w ich gospodarstwach domowych s3
i beda (zgodnie z ustalonym zatoZeniem) zainstalowa-
ne zestawy stoneczne. Nie bez znaczenie pozostaje tu-
taj takze fakt, ze pomimo uzyskania przez samorzady
dofinansowania na realizacje tego projektu, wtasciciele
gospodarstw domowych muszg czeSciowo partycypo-
wac w jego kosztach. Chociaz wktad pieniezny nie jest
wysoki (od 1800 zt do 2400 zt w zaleznosci od liczby
0s6b w gospodarstwie domowym), to nie raz jest to
juz pewna bariera finansowa. Ponadto uczestnictwo
w tym projekcie moze wymagac takze poniesienienia
dodatkowych naktadéw finansowych zwiagzanych z ko-
nieczno$cia przeprowadzenia modernizacji domowego
systemu hydraulicznego. Dlatego tez uznano za celowe
dokonanie analizy endogenicznych zasobéw ludzkich
gmin ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy” w kontek-
$cie mozliwosci realizacji tych wydatkéw. Ponadto, jak
wykazano we wcze$niejszych badaniach (Szymarnska,
Chodkowska-Miszczuk 2011) istnieje zalezno$¢ pomie-
dzy udziatem ludnosci w wieku produkcyjnym, pozio-
mem zamoznosci, strukturg dochodéw a poziomem
wdrazania innowacyjnosci, checia podejmowania no-
wych przedsiewzieé, do ktérych niewatpliwie zaliczy¢
mozna te zwigzane z rozwojem energetyki stoneczne;j.

Biorac zatem pod uwage strukture wieku miekszan-
céw ,0bszaru turystycznego Dolina Zielawy” podkresli¢
nalezy, ze prawie 60% ludnos$ci analizowanych gmin
znajduje sie w wieku produkcyjnym ($rednia dla wo-
jewodztwa lubelskiego wynosi 63,2%). Przy czym naj-
wieksze réznice wystepuja w odniesieniu do udziatu
ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym, tj. miedzy
18 a 44 rokiem zycia. W gminie Podedworze wynosi on
32,9%, w gminie Wisznice 36,8%, w gminie Jabton 38,2%,
za$ w gminie Rossosz 38,9% (dane za 2010 r., www.stat.
gov.pl/bdl/20.10.2011). A to wtasnie ludzie mtodzi sa
bardziej sktonni do podejmowania nowych wyzwan i do-
stosowywania sie do nowych trendéw, w tym wypadku
zwigzanych z alternatywnym sposobem produkcji ener-
gii, jako jednego z czynnikéw rozwoju turystyki, co zna-
lazto réwniez swoje potwierdzenie na analizowanym
obszarze. Bowiem gmina Wisznice i Jabton naleze do li-
der6w wprowadzania nowych urzadzen pozwalajacych
pozyskiwac energie ze Zrédta niekonwencjonalnego.

Uwzgledniajac mozliwosci finansowania przez
mieszkancéw kosztéw zwigzanych z realizacja tej in-
westycji, nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na ich po-
ziom zamoznos$ci uwarunkowany Zrédtami dochodu.
Ponadto, to wtasnie od Zrédet utrzymania zalezy sta-
bilno$¢ i przewidywalno$¢ uzyskiwanych dochodéw.
Bowiem na przyktad okre$lenie precyzyjnej wielkoSci
dochodéw pochodzacych z rolnictwa, jak i czasu ich
otrzymywania przysparza pewne trudno$ci. A dzia-
talnos$¢ rolnicza, obok zrédet niezarobkowych, w tym
gtdwnie rent i emerytur gwarantujacych state, acz-
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kolwiek stosunkowo niskie dochody, stanowi gtéwnie
zrédto utrzymania ludnosci mieszkajacej na , obszarze
turystycznym Dolina Zielawy”. Najwieksze znaczenie
dziatalnosci rolniczej, jako zrédta utrzymania, notuje
sie w gminach: Jabton (ponad 40% gospodarstw domo-
wych utrzymuje sie z pracy w rolnictwie) i Podedworze
(37,6% gospodarstw). Natomiast niezarobkowe Zrédta
utrzymania dominujg w gminach Sosndéwka (niemal
25% gospodarstw domowych) i Wisznice (23,8%). Przy
czym gmina Wisznice i gmina Rossosz wyrdzniaja sie
na tle innych udzialem gospodarstw utrzymujacych
sie z pracy najemnej, odpowiednio: 15,1% i 19,3% oraz
z dziatalnosci pozarolniczej: 3,7% i 4,2% (dane za 2002
r., www.stat.gov.pl/bdl/20.10.2011). Biorac pod uwa-
ge strukture Zrédet dochodu mieszkancéw poszcze-
gblnych gmin ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy”,
stwierdzi¢ nalezy, ze pewng dywersyfikacje Zrédet
utrzymania odnotowano w gminach: Wisznice i Ros-
sosz, a przypomnijmy, Ze to wlasnie gmina Wisznice
jest liderem inwestycji zwigzanych z instalacjg kolek-
torow stonecznych. Ponadto, to réznicowanie zrédet
utrzymania w kierunku dziatalno$ci pozarolniczych
nie tylko daje wieksze szanse na finansowanie tych no-
wych przedsiewzie¢, ale $wiadczy o pewnej mobilnosci,
zaradno$ci i operatywnosci miekszanicow gmin znajdu-
jacej swoj wyraz w checi dokonywania zmian, poszuki-
wania nowatorskich rozwigzan, réwniez w sklonnosci
do podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania.
Rozpatrujac zatem udziat oséb wyjezdzajacych do
pracy w liczbie oséb w wieku produkcyjnym w gmi-

nach ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy”, wskazaé
nalezy ze najwiekszy udziat odnotowano w gminach:
Jabton (6%), Wisznice (5,8%) i Rossosz (5,8%), ktore
wyrozniajg sie pewng dywersyfikacja zrodet utrzyma-
nia (dane za 2006 r., www.stat.gov.pl/bdl/20.10.2011).
Podkresli¢ tutaj wypada, Ze to na terenie tych gmin,
w tym gtéwnie gminy Wisznice, jest realizowana znacz-
na cze$¢ projektu odnoszacego sie do upowszechnienia
wykorzystania energii stoneczne;j.

Obok czynnika ludzkiego, decydujacymi o osta-
tecznej liczbie zestawéw stonecznych w poszczegdl-
nych gminach, s3 uwarunkowania techniczno-infra-
strukturalne. Bowiem nie tylko wzgledy finansowe
i organizacyjne, ale takze przestanki techniczne
wptywaja na ewentualne odktadanie przez mieszkan-
cow decyzji o przystapieniu do projektu na pézniejszy
termin. Szczegoélnie dotyczy to tych gmin (Sosnéwka
i Podedworze), w ktérych jest stosunkowo duzy udziat
budownictwa mieszkalnego sprzed 1944 r. i powojen-
nego do 1989 r. (ryc. 2) oraz gminy Podedwoérze, gdzie
wystepuje najmniejsza Srednia powierzchnia uzytko-
wa mieszkan wynoszaca 82 m?, przy Srednich war-
tosciach 85,6 m? w gminie Jabton i 89,8 m? w gminie
Sosnéwka (www.stat.gov.pl/bdl/20.10.2011). Wspo-
mnie¢ tu nalezy, Ze instalacja kolektoréw stonecznych
w gospodarstwach domowych wymaga zagospoda-
rowania odrebnego pomieszczenia w celu lokalizacji
pewnych elementéw zestawéw stonecznych, co jest
znacznie utrudnione w przypadku relatywnie matej
powierzchni mieszkan.
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Rysunek 2. Struktura mieszkan wedtug okresu budowy w gminach , obszaru turystycznego Dolina Zielawy”
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Staty-

stycznego (BDL GUS)

Figure 2. Dwelling age distibution according to three construction periods in the “Zielawa Valley tourist area” counties
Source: developed by the author based on data available at the Local Data Bank Central Statistical Office (LDB CSO)

Dodatkowo sytuacji w tym wzgledzie nie poprawia
fakt, ze w gminie Podedworze stosunkowo mato budu-
je sie nowych mieszkan. Bowiem w okresie 2002-2010
w gminie tej oddano do uzytkowania zaledwie 8 no-

wych mieszkan (liczba ludno$ci gminy wynosi 1735),
podczas gdy w zblizonej wielko$ciowo gminie Rossosz
(liczba ludnosci - 2326 o0s6b) - 30 mieszkan (dane za
2010 r.,, www.stat.gov.pl/bdl/20.10.2011). A to wta-
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$nie przestanki techniczne warunkuja to, ze kolektory
stoneczne w najwiekszym stopniu instaluje sie na no-
wych budynkach mieszkalnych (fot. 3).

Fotografia 3. Kolektory stoneczne w ,obszarze tury-
stycznym Dolina Zielawy”, Rossosz

Zrédto: ]. Chodkowska-Miszczuk (31.10.2011)

Photo 3. Solar collectors in Rossosz in the ,Zielawa
Valley tourist area”

Source: J. Chodkowska-Miszczuk (31.10. 2011)

Podkre$lenia w tym miejscu wymaga takze fakt, ze
jednym z warunkéw udziatu w projekcie jest wyposaze-
nie mieszkania w podgrzewacz wody umozliwiajacy po-
zyskanie cieptej wody uzytkowej. Srednio prawie 60%
wszystkich mieszkan w badanych pieciu gminach jest
wyposazonych w ciepta wode biezaca. Srednia dla woje-
wddztwa lubelskiego wynosi 74,4%, a dla kraju - 83,2%
(dane za 2002 r)). Najwiekszy udzial mieszkan z cieptg
biezacg woda odnotowano w gminach: Wisznice (63,6%)
i Jabton (62,4%), w ktérych w latach 2002 - 2010 odno-
towano relatywnie duzy ruch budowlany, a wyposazenie
mieszkan w ciepta wode biezaca nalezy obecnie do stan-
dardéw (www.stat.gov.pl/bdl/20.10.2011). Dlatego tez
whnioskowaé mozna o rosnacych dysproporcjach w tym
wzgledzie w obrebie analizowanych gmin, a omawiane
kryteria techniczne odnoszace sie do budynkéw miesz-
kalnych, przesadzaja o mozliwosci instalacji urzadzen
pozwalajacych wykorzystywaé energie stoneczng do
produkcji energii cieplnej w poszczegélnych gminach.

Rozpatrujgc zatem uwarunkowania zwigzane z ja-
kosScig zasobow ludzkich (struktura wieku i Zrodta
utrzymania ludno$ci, pozwalajace sfinansowa¢ udziat
w projekcie oraz wykona¢ wszelkie prace instalacyj-
no-modernizacyjne) oraz przestanki techniczno-infra-
strukturalne umozliwiajgce montaz instalacji stonecz-
nych, a bedace pochodng stanu technicznego mieszkan
(wieku, powierzchni uzytkowej, wyposazenia), stwier-
dzi¢ mozna ze niesprzyjajaca sytuacja pod tym wzgle-
dem wystepuje w gminach Sosnéwka i Podedwoérze,
najlepsza za$ w gminach: Rossosz, Jabton i Wisznice.
A to wtasnie na terenie gminy Wisznice, zostanie zamo-
notowanych najwiecej zestawéw instalacji stonecznych
w obrebie ,obszaru turystycznego Dolina Zielawy”.

Instalacje stoneczne w gminie Wisznice

Bioragc pod uwage uwarunkowania demograficz-
no-spoteczne (strukture wieku mieszkancow i zrédet
utrzymania) stanowigce m.in. o inwencji oraz zaradno-
$ci, takze ekonomicznej, mieszkancéw oraz te zwigza-
ne ze stanem technicznym i wyposazeniem budynkéw
mieszkalnych, nie dziwi fakt, ze najwiecej instalacji
stonecznych przypadlo gminie Wisznice (ponad 35%
wszystkich zestawéw tych instalacji) (fot. 4).

Fotografia 4. Kolektory stoneczne w ,obszarze tury-
stycznym Dolina Zielawy”, Wisznice

Zrédto: ]. Chodkowska-Miszczuk (31.10.2011)

Photo 4. Solar collectors in Wisznice in the , Zielawa
Valley tourist area”

Source: ]. Chodkowska-Miszczuk (31.10. 2011)

Uwzgledniajac rozktad przestrzenny gospodarstw,
do ktérych trafiaja i trafig instalacje stoneczne (przypo-
mnijmy: realizacja inwestycji jest przewidziana na lata
2011 - 2012) w granicach tej gminy, stwierdzi¢ nalezy, ze
najwiekszy udzial (w odniesieniu do wszystkich miesz-
kan) w poszczegdlnych jednostkach osadniczych od-
notowano w: Wisznicach - 23,8%, Dubicy - 23,7% oraz
Lyniewie - 22,2%, najmniejszy zas w Rowinach - 5,8%
(www.wisznice.pl/20.10.2011). Tak duze zrdéznicowanie
w tym zakresie upatrywac nalezy m.in. w uwarunko-
waniach techniczno-infrastrukturalnych, a doktadniej
w strukturze wieku mieszkan. Jak wykazano w badaniu,
im wiekszy udzial mieszkan powstatych miedzy 1945
a 1988 rokiem, tym mniejszy udzial mieszkan z instala-
cja stoneczng w danej jednostce osadniczej. Zalezno$¢ te
odzwierciedla warto$¢ wskaznika korelacji wynoszaca
r=-0,582 (a = 0,05). Warto w tym miejscu nadmienic,
Ze ,najstarszy” jednostka osadnicza (w odniesieniu do
struktury wieku mieszkan) sa Rowiny (jednostka osad-
nicza z najmniejszym udziatem mieszkan z instalacja sto-
neczng w gminie Wisznice), gdzie ponad 80% mieszkan
powstato w okresie 1945-1988, a co wiecej blisko 20%
mieszkan to budynki sprzed 1944 r. Oczywiscie w pozo-
statych jednostkach osadniczych mieszkania zbudowane
w okresie 1945-1988 réwniez stanowig trzon budownic-
twa mieszkaniowego, przy czym jednocze$nie zar6wno
w Wisznicach, jak i w Dubicy (jednostkach osadniczych
z najwiekszym udziatem mieszkan z instalacja stoneczna
w gminie Wisznice) zaznacza sie kilkunastoprocentowy
udzial mieszkan powstatych po 1989 r. (rysunek 3).
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Rysunek 3. Struktura mieszkan wedtug okresu budowy w jednostkach osadniczych gminy Wisznice
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zebranych z BDL GUS
Figure 3. Dwelling age structure according to three construcion periods in Wisznica county settlements

Source: based on data available at the LDB CSO

Rozpatrujac rozmieszczenie przestrzenne zesta-
woéw stonecznych w gminie Wisznice nalezy zauwa-
zy¢, Ze najwiecej tego typu instalacji zostanie zamon-
towanych w tych jednostkach osadniczych (w Dubicy
i Wiszniczach), ktdére stanowig swoistg 0§ gminy, a zlo-
kalizowane sg wzdtuz jednej z najwazniejszych drég
poinocnej czesSci wojewddztwa lubelskiego (trasy
z Biatej Podlaskiej do Wiodawy i Lublina przez Par-
czew). Sg to trasy dosy¢ intensywnie obstugiwane
przez przewoznikéw autobusowych (przede wszyst-
kim niezaleznych), co $wiadczyé moze o istnieniu
relacji danego obszaru wiejskiego (w tym wypadku
Wisznic i Dubicy) z miastem, do ktérego te potacze-
nia autobusowe prowadza (gtéwnie Biatej Podlaskiej),
przede wszystkim w kontekscie realizacji ustug oraz
dojazdéw do miejsc pracy i nauki (Chodkowska-Misz-
czuk 2007). A zatem mieszkancy tych wtasnie jedno-
stek osadniczych tworza w znacznej mierze te grupe
ludno$ci gminy Wisznice, ktéra pracuje poza rolnic-
twem i poza miejscem zamieszkania (tj. ta cze$¢ osob,
ktéra dojezdza do pracy). Ta mobilno$¢ przestrzenna
ludno$ci (zaobserwowana w $wietle udziatu oséb do-
jezdzajacych do pracy oraz rozwoju ustug zwigzanych
z przewozem 0s0b) to wyraz m.in. otwartosci na nowe
przedsiewziecia i kreatywnosci tej lokalnej ludno$ci.
[takjak gmina Wisznice (takZe gmina Rossosz) wyréz-
nia sie pod wzgledem dywersyfikacji Zrédet dochodu
mieszkancow na tle pozostatych gmin tworzacych, ob-
szar turystyczny Dolina Zielawy”, tak jednostki osadni-
cze Wisznice i Dubica wyro6zniaja sie ze wzgledu na te
ceche w odniesieniu do innych jednostek wchodzacych
w sktad gminy Wisznice. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze to

wtasnie gminy, a w mniejszej skali jednostki osadni-
cze, cechujace sie wysoka jako$cia zasobdow ludzkich,
jak réwniez pewnym stopniem dywersyfikacji Zrodet
utrzymania mieszkancow, stajg sie swoistymi inno-
watorami, ,trendsetterami” nowych przedsiewzie(,
w tym takze zwigzanych z kreowaniem przestrzeni
turystycznej.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzié
nalezy, Ze realizacja przedsiewziecia zwigzanego z in-
stalacjg kolektoréw stonecznych w gminach tworzg-
cych ,obszar turystyczny Dolina Zielawy” jest jednym
z wymiaréw kreowania przetrzeni turystycznej. Wo-
bec juz istniejacych przestanek rozwoju turystyki po-
jawienie sie instalacji stonecznych, tak na budynkach
uzyteczno$ci publicznej, jak i indywidualnych gospo-
darstwach domowych, stanowi bez watpienia wartos$¢
dodang przestrzeni turystycznej. Montaz tego typu
instalacji na tak szeroka skale (przypomnijmy: w jed-
nostkach osadniczych gminy Wisznice, tj. w Wiszniach
i Dubicy docelowo ponad 23% gospodarstw bedzie
pozyskiwato energie cieplng ze zZrdédta odnawialne-
go) stanowi z jednej strony swoisty certyfikat jakosci
przestrzeni turystycznej, a z drugiej wptywa na pre-
stiz tego obszaru w zasadniczy spos6b kreujac jego
wizerunek i marke miejsca. Pamietajac, iz to wtasnie
te jednostki osadnicze (Wisznice i Dubica) zlokalizo-
wane s3 przy gléwnym szlaku transoportowym tej
czeSci wojewddztwa lubelskiego podkreslic nalezy,
Ze postrzeganie tego miejsca poprzez pryzmat dbato-
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$ci o srodowisko naturalne i rozw6j innowacyjnosci
wplywa na percepcje nie tylko gminy (Wisznice), ale
tez calego omawianego obszaru. Jest to o tyle istotne,
gdyz to skala przedsiewziecia zwigzanego z instalacja
kolektoréw stonecznych wyrdznia gminy na tle po-
wiatéw wojewodztwa lubelskiego, ale takze sgsiadu-
jacych: mazowieckiego i podlaskiego, stanowigc swo-
ista reklame obszaru turystycznego o nazwie , Dolina
Zielawy”. Ponadto dziatania te wpisuja sie w $wiatowy
trend kreowania i budowy osiedli niskoemisyjnych.

Warto w tym miejscu podkresli¢ istotng role wtadz
samorzadowych badanych pieciu gmin w urealnia-
niu tej nowej, aczkolwiek w peini bazujacej na zaso-
bach lokalnych (endogenicznych), funkcji turystyczne;j
badanych obszaréw wiejskich. To wtasnie od wtadz
lokalnych wyszta inicjatywa zrzeszenia sie i wspdl-
nego dziatania w ramach ,obszaru turystycznego Do-
lina Zielawy”. Przyklad ten jednoznacznie potwierdza,
ze to od kompetencji i umiejetno$ci lokalnych wtadz
zalezy czy i w jaki sposéb zostana pokonane bariery
rozwojowe (niekorzystne uwarunkowania spoteczne
przektadajace sie na niska jakos¢ zasobdw ludzkich),
a wykorzystane wszelkie zasoby endogeniczne, tak
ludzkie, jak i naturalne, w tym te zwigzane z rozwo-
jem energetyki alternatywnej w konteks$cie kreowania
przestrzeni turystyczne;j.
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THE SOLAR ENERGY UTILIZATION IN THE ZIELAWA VALLEY TOURIST AREA
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Summary: The study analyzes the solar energy utilization as a new element of the tourist area in the “Zielawa Valley tourist
area”counties. The appearance of instalations for renewable energy generation on resdential housign and public buildings
influences the reputation of a county and the region creating an image of localityabdpromotes an areas a special type of qu-
ality certificate. The discussions stresses the key role of human capital (an endogenous resource) in the implementation of
innovative solutions (including renewable energy generation) in a county. In additoin, the importance of local governments
in initiating innovations is discussed because their competencies and abilities determine the extent to which the develop-
ment barriers are conquered, and whether all local resources are utilized (both human capital and natural resources) inclu-
ding those associated with alternative energy development within the context of creating a tourist area.
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WPLYW PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO NA ROZWOJ] DZIALALNOSCI

GOSPODARCZE] W MIASTACH SREDNIE] WIELKOSCI
(KONCEPCJA TEORETYCZNO-METODOLOGICZNA)

THE INFLUENCE OF PLANNING SPATIAL FOR BUSINESS DEVELOPMENT

IN THE MEDIUM-SIZED CITIES
(THE TEORETICAL AND METHODOLOGICAL CONCEPTION)

Mariusz Chudak

Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. J. A. Komenskiego w Lesznie

Hierarchia celéw i hipotezy

0Od momentu upodmiotowienia samorzadu teryto-
rialnego z poczatkiem lat 90. ubiegtego wieku obserwuje
sie nieustanny rozkwit polskich miast polegajacy m.in.
na przeobrazeniach ich struktur funkcjonalno-prze-
strzennych przy wydatnym udziale podmiotéw go-
spodarczych. Wdrozona reforma systemu zarzadzania
panstwem spowodowata bowiem istotne zwiekszenie
autonomii gmin, ktérym przydzielono w drodze ustawo-
wej obligatoryjne zadania, okreslane mianem wtasnych.
Spo$réd nich fundamentalne znaczenie dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego maja obowigzki zwigzane
z ksztattowaniem tadu przestrzennego, gospodarkg te-
renami i ochrong $rodowiska. W tej sferze dziatalnosci
wtadz lokalnych zawiera sie prawo do przygotowywania
projektéw urbanistycznych, w tym uchwalania miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego. W litera-
turze przedmiotu powszechnie przyjmuje sie, ze stanowi
on jedno z najwazniejszych narzedzi stymulujgcych pro-
ces inwestycyjny na obszarze nim objetym, obok takich
czynnikow jak: odpowiednia jakos¢ kapitatu ludzkiego,
wysoka dostepno$¢ komunikacyjna, dobry stan infra-
struktury technicznej, niskie ceny nieruchomosci czy tez
bogate zasoby naturalne. Potwierdzaja to jednocze$nie
liczne do$wiadczenia praktyczne wskazujgce na sposoby
i mozliwos$ci oddziatywania na potencjalnych przedsie-
biorcéw za pomoca regulacji planistycznych, ktére moga
w licznych przypadkach generowac efekt nawet wyzszy
od klasycznych technik marketingowych traktowanych
lacznie (strona internetowa, foldery i gadzety reklamo-
we, komunikaty prasowe, kontakty zagraniczne, umowy
partnerskie, imprezy kulturalno-sportowe, zwolnienia
lub ulgi podatkowe, uczestnictwo w targach itp.).

Podstawowe formy marketingu komunalnego nie
tylko obciazaja budzet, ale takze charakteryzujg sie

rézna skuteczno$cia w zaleznosci od okolicznoSci ze-
wnetrznych, co sprawia, Ze ostateczny rezultat niezwy-
kle trudno poddaje sie prognozowaniu i kwantyfikacji.
Ponadto, w wiekszosci sytuacji, nie zachodzi bezpo-
$rednie przetozenie pomiedzy wielko$ciag poniesionych
naktadéw finansowych a korzys$ciami wynikajgcymi
z tytutu pozyskania inwestora, zwlaszcza w krétkim
okresie. Wyjasnia to w uproszczeniu dlaczego w odczu-
ciu mieszkancéw, zwtaszcza mniejszych miast, srodki
wydatkowane na promocje s3 marnotrawione i powin-
ny by¢ bardziej racjonalnie wykorzystywane. W po-
wyzszym kontekscie sporzadzanie opracowan plani-
stycznych wydaje sie speinia¢ oczekiwania spoteczne
ze wzgledu na dwojakg role jaka odgrywaja one dla
dynamizacji rozwoju gospodarczego. Z jednej strony
konkretyzujg warunki zabudowy i zagospodarowania
terenéw, z drugiej za$ kreujg specyficzny klimat pre-
ferujacy przedsiewziecia szczegolnie pozadane. Facho-
wo wykonane i umiejetnie wyeksponowane ustalenia
planéw miejscowych beda zatem elementem systemu
sprawnego administrowania gming przyczyniajac sie
zarazem do obnizenia kosztéw innych dziatan stuza-
cych poprawie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci danej
przestrzeni. Warto doda¢, iz dokumenty te, rozstrzyga-
jac wiele zagadnien prawno-ekonomicznych, technicz-
nych i ekologicznych wyposazajg inwestoréow w infor-
macje o ewentualnych zagrozeniach z jakimi spotkaja
sie podczas materializacji swoich zamierzen.
Marketingowa funkcja planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, coraz czes$ciej dostrzegana przez
Srodowiska branzowe, sktania do zaproponowania
badan naukowych majgcych udzieli¢ wiarygodnej od-
powiedzi o jej rzeczywistym wptywie na lokalizacje
i funkcjonowanie niepublicznych jednostek sektora
ustugowego i przemystowego. Gtéwnym ich priory-
tetem winna by¢ tutaj préba okreslenia, a nastepnie
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wyjasnienia - przy uzyciu metod iloSciowych - relacji
pomiedzy aktywnos$cig planistyczna gminy a skala
i rodzajem podejmowanych inicjatyw gospodarczych.

Wstepnie zaktada sie, ze osiggniecie satysfakcjonu-
jacych wynikéw kwerendy nastapi poprzez realizacje
czterech celéw I rzedu (w postaci teoretycznej) oraz
dwoch celow II rzedu (w formie empirycznej). Zada-
nia stawiane na poziomie najnizszym wiazg sie z ko-
niecznoscia sprecyzowania podstawowych termindw,
dokonaniem klasyfikacji, a przede wszystkim maja

przedstawi¢ analizowany problem w $wietle aktual-
nych doniesien literatury ekonomicznej, geograficz-
nej, urbanistycznej, prawniczej i socjologicznej. Wyz-
szy szczebel celéw odnosi sie natomiast do pierwszych
uogolnien (refleksji) jeszcze w roztacznym podziale
na cze$¢ poswiecong planowaniu przestrzennemu
i gospodarce (rysunek 1). Konstruktywne wnioski
moga zostac¢ jednak dopiero sformutowane na etapie
finalnym w rezultacie zweryfikowania nastepujacych
hipotez:

CEL Il rzedu:

Dokonanie wieloaspektowej
analizy stanu prac
planistycznych oraz prawno-
ekonomicznych skutkow ich
uchwalenia

CEL | rzedu:

CEL | rzedu:

Omoéwienie aktualnych
Przyblizenie istoty, tendenciji
funkcji i zadan jakie charakteryzujgcych
spetnia miejscowy plan projektowanie

urbanistyczne w zakresie
ksztattowania i
oddziatywania na
przestrzen spoteczno-
ekonomicznag

zagospodarowania
przestrzennego w
kontekscie lokalizaciji
przedsigbiorstw

J

v,

CEL Il rzedu:

Przedstawienie kierunkow i
dynamiki zmian w lokalnych
strukturach gospodarczych na
podstawie wybranych
wskaznikéw

CEL | rzedu:

CEL | rzedu:

Zdefiniowanie pojecia Wyodrebnienie poza
K dliesg) planistycznych
gospodarcze_J wraz z czynnikéw
propozycja je)

stymulujgcych rozwdj
przedsiebiorczosci na
obszarach o
zdywersyfikowanym
potencjale
demograficznym

systematyzacji w oparciu
o kryterium wynikajace
ze sposobow i technik
formutowania rozwigzan
funkcjonalno-
przestrzennych

J

Rysunek 1. Uktad celéw i ich hierarchia
Figure 1. The system of aims and their hierarchy
Zrdédto: Opracowanie wtasne

1. Sporzadzanie planéw zagospodarowania prze-
strzennego przyspiesza ogélny wzrost poziomu
przedsiebiorczosci oraz wptywa na wielkos¢
i strukture zatrudnienia ludnosci.

2. Wewnetrzne przeksztatcenia jednostek osadni-
czych nastepuja z nadmiernym opdznieniem w sto-
sunku do zrealizowanych prac planistycznych.

3. Zwigzek pomiedzy miejscowym planowaniem

przestrzennym a stanem lokalnej gospodarki do-
datkowo determinuje liczba mieszkancéw, potoze-
nie geograficzno-komunikacyjne, a takze petniona
obecnie lub w przesztosci funkcja administracyjna.
Kolejno$¢ powyzszych zatozen, $cisle powigzanych

ze sobg, $wiadczy o logice postepowania badawczego.
Punktem wyj$cia jest - najogdlniej méwiac - wskaza-
nie interakcji w uktadzie: projektowanie urbanistycz-
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ne - dziatalno$¢ przedsiebiorstw, nastepnie wtaczenie
funkcji czasu do analizy, a na koniec poszukiwanie in-
nych determinant ksztattujacych juz konkretne posta-
wy lokalizacyjne uczestnikow gry rynkowe;j.

Uwaza sie, Ze obserwacje empiryczna nalezy wy-
kona¢ dla okresu od 1995r., co wynika z daty wejs$cia
w Zycie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 7 lipca 1994r. Zreformowata ona dotychczaso-
wy algorytm sporzadzania koncepcji planistycznych,
przy czym zdecydowanie najgtebsze zmiany prze-
prowadzono na ptaszczyZnie lokalnej dostosowujac
je do wspoiczesnych wymagan gospodarki rynko-
wej. Nowelizacja prawa polegata w znacznej mierze
na przepisie nakazujagcym decydentom uwzglednia-
nie w trakcie prac projektowych, stabo dostrzegane;j
wczesniej, wtasno$ci nieruchomosci oraz ich wartosci
ekonomicznej. Rownocze$nie wydatnie zwiekszono
partycypacje spoteczng w procedurze planistycznej,
zwrocono szersza uwage na tworzenie warunkéw pod
realizacje inwestycji publicznych, a takze wzbudzono
wzrost zainteresowania sprawami ekologii wprowa-
dzajac do obiegu przymusowa ekspertyze - prognoze
skutkéw wptywu ustalen planu miejscowego na $ro-
dowisko przyrodnicze.

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym nie spowodowata radykalnej reorientacji w spo-
sobie formutowania i wdrazania rozwigzan funkcjo-
nalno-przestrzennych jako aktu prawa miejscowego,
a zatem mozna méwi¢ o pewnej metodologicznej cia-
gtosci warunkujacej zdolno$¢ dokonywania porow-
nan dokumentéw zatwierdzonych w réznym czasie.
W sensie technicznym gwarantuje to réwniez uzyska-
nie zadawalajacego materiatu Zrédtowego w postaci
planéw zagospodarowania przestrzennego o podob-
nej skali.

Okres jaki uptynat od 1995r. wydaje sie by¢ wy-
starczajacy do przeprowadzenia wiarygodnych ba-
dan, jesli nawet przyjmiemy, Ze przemiany gospodar-
cze zachodzace na skutek aktywnosci planistycznej
gmin to zazwyczaj dltugotrwaty proces. Ponadto jego
przebieg pozostaje uzalezniony od dodatkowych czyn-
nikéw, sposréd ktérych warto wskazaé deprecjacje
niektérych miast zwigzang z utratg rangi wojewodz-
kiej. Dokonana analiza - jak sie przypuszcza - pozwoli
uchwycié natezenie i fluktuacje tego zjawiska w wy-
miarze nie tylko iloSciowym, ale takze jako$ciowym.
Analogicznych implikacji spodziewa¢ sie mozna po
wtaczeniu kolejnych dwoch zmiennych: liczby ludno-
$cioraz syntetycznego wskaznika charakteryzujacego
walory potozenia geograficzno-komunikacyjnego jed-
nostki osadniczej w oparciu o obiektywnie mierzalne
kryteria (np. odlegto$¢ od stolicy, morza, granicy pan-
stwa, lotniska, autostrady czy wezta kolejowego).

Dzieki uzyskanym wynikom empirycznym istnieje
szansa na stworzenie przynajmniej jednego modelu
teoretycznego opisujacego ztozono$¢ czesto domnie-
manych lub ukrytych mechanizméw w sferze zarzg-

dzania przestrzenig na potrzeby lokalnej gospodarki.
Jednoczes$nie zidentyfikowane na tym polu wzajemne
zwiazki powinny stanowic¢ czytelng rekomendacje dla
specjalistow-praktykéw zajmujgcych sie urbanistyka.

Uzasadnienie wyboru tematu

Inspiracja do podjecia badan naukowych w propo-
nowanym wymiarze i ksztatcie jest niewielka liczba
opracowan traktujacych kompleksowo zagadnienia
lokalizacji i rozwoju dziatalnosci gospodarczej w kon-
tekscie decyzji planistycznych gminy. W pi$miennic-
twie fachowym, zaréwno polskim, jak i zagranicznym,
wystepowanie zalezno$ci tego typu rozwaza sie pra-
wie wytacznie w sposéb doktrynalny lub abstrakcyjny,
a zatem wyraznie odczuwa sie brak udokumentowa-
nych dowodéw i potwierdzen na gruncie empirycz-
nym. Wprawdzie w kilku osrodkach akademickich
wykonano szczatkowe ekspertyzy, ale z natury rzeczy
nie moga one w pelni rozstrzygaé o poprawnosci sta-
wianych hipotez, co wystarczajaco sktania i zacheca
do trudu przeprowadzenia bardziej zaawansowanych
symulacji z wykorzystaniem metod matematyczno-
-statystycznych.

Nastepstwa kognitywne niniejszego projektu
wzbogaca i uzupetnia dorobek przynajmniej trzech
dyscyplin naukowych: ekonomii, geografii oraz ar-
chitektury i urbanistyki. Funkcjonowanie przed-
siebiorstw posiada bowiem nie tylko swoja postac
dochodowg, ale réwniez determinuje przeznaczenie
i sposoby uzytkowania terenéw wptywajac tym sa-
mym na percepcje krajobrazu. Wypracowane kon-
kluzje pozwolg lepiej zrozumie¢ otaczajacg nas rze-
czywisto$¢ spoteczno-gospodarcza nierozerwalnie
zintegrowang z organizacja uktadéw funkcjonalno-
-przestrzennych. W kregu zainteresowan ekonomii
najcenniejsze bedzie uzyskanie odpowiedzi na pyta-
nie - od ktérych czynnikéw i w jakim stopniu zalezy
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych oraz wiel-
kos¢ zatrudnienia w nich (takze w ujeciu sektorowym
i branzowym). Geografii badania dostarcza wiedzy
o strukturze rozmieszczenia przemystu i ustug ko-
mercyjnych uwzgledniajgc potencjat demograficzny
jednostek osadniczych, ich polozenie oraz petniong
funkcje administracyjng. Architektura i urbanistyka
uzyska z kolei wskazéwki badZ nawet konkretne na-
rzedzia usprawniajace projektowanie stref przewi-
dzianych pod rozwéj przedsiebiorczosci.

Realizacja tematu, a szczegélnie wnioski z postu-
lowanych badan juz w nieodlegtej przysztosSci przy-
czynia sie do postepu cywilizacyjnego. Modyfikacja
filozofii planistycznych utatwi dobér bardziej opty-
malnych miejsc pod lokalizacje dziatalno$ci gospodar-
czej. Sprawi to, ze potrzeby ludzkie na zr6znicowanych
obszarach zostang lepiej zaspokojone, a w konsekwen-
cji nastgpi poprawa standardu zycia spoteczenstwa.
Jednoczesnie zwiekszy sie popyt na media infrastruk-
tury technicznej i ustugi komunalne, co zapewne przy-
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spieszy inwestycje samorzadowe. Sadzi sie ponadto,
ze wymierne korzy$ci na skutek nizszej emisji zanie-
czyszczen odniosg niektére komponenty $rodowiska
naturalnego, zwtaszcza atmosfera. W takiej sytuacji
automatycznemu zahamowaniu lub spowolnieniu ule-
gnie degradacja elewacji obiektéw budowlanych. Re-
asumujac - jak w uproszczeniu wykazano - efekty pra-
cy badawczej znajda w prostej linii uzytek praktyczny
przyczyniajac sie do cze$ciowego zniwelowania nega-
tywnych sprzezen miedzy systemem antropogenicz-
nym a przyrodniczym.

Istniejacy stan wiedzy w przedmiotowej proble-
matyce

Na podstawie dokonanego przegladu literatury fa-
chowej nalezy stwierdzi¢, ze postawione do rozwiaza-
nia dylematy naukowe posiadajg znaczace znamiona
oryginalnosci. Opublikowane dotychczas prace - poza
nielicznymi wyjatkami - odnosity sie do rzeczywistych
sposobow uzytkowania gruntéw wzglednie prze-
ksztatcen lokalnych lub regionalnych struktur funk-
cjonalno-przestrzennych. Pierwsze takie analizy zo-
staty zainicjowane w Wielkiej Brytanii bezposrednio
po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, a p6éZniej rowniez
w innych krajach Europy zachodniej. W Polsce prekur-
sorem nowego spojrzenia na kompozycje urbanistycz-
ng byl natomiast osrodek krakowski, ktory w latach
60. i 70. XX w. otrzymat wsparcie §rodowiska intelek-
tualnego Lodzi i Warszawy. Dla potrzeb empirycznych
przeprowadzono woéwczas liczne klasyfikacje nieru-
chomosci z punktu widzenia ich przeznaczenia, w tym
pod dziatalno$¢ gospodarcza. Przyjeta kryteria podzia-
tu odgrywaty zarazem role specyficznego miernika
przydatnego do oceny rozmieszczenia poszczeg6lnych
form przestrzennych w obrebie danej jednostki teryto-
rialnej. Nastepnie zwykle tworzono mniej lub bardziej
realistyczne scenariusze urbanizacji opierajac sie nie-
rzadko na pogladzie o niekontrolowanej dyfuzji zabu-
dowy i wystepowaniu zjawiska sukcesji w eksploatacji
centralnie potozonych terenéw. Ponadto, w snutych
prognozach mocno zaznaczata sie koncepcja barier
(progdéw) rozwojowych jakich przekroczenie uwazano
za niemozliwe, nieoptacalne lub nieuzasadnione, a co
w efekcie miato powodowaé nieuchronng stagnacje
badz regres niektérych obszaréw.

Planowaniu przestrzennemu jako czynnikowi
sprawczemu wszelkich przemian Kkrajobrazu zur-
banizowanego poswiecano natomiast stosunkowo
niewielkie zainteresowanie abstrahujac od jego nad-
rzednej pozycji w aranzacji otaczajacego nas $wiata.
Przyjmowano bowiem, Ze istniejacy stan zainwesto-
wania to konglomerat suwerennych decyzji wtascicie-
li nieruchomosci lub wtadz publicznych dziatajacych
w interesie dobra wspélnego. Tymczasem od momentu
prawnego usankcjonowania zasad ruchu budowlane-
go realizacja inwestycji trwale zwigzanych z gruntem
wymaga juz nie tylko wiedzy i umiejetnosci technicz-

nych, ale takze podlega $cistej kontroli administracyj-
nej poprzez egzekwowanie obowiazujacych przepi-
sow - zakazdéw, nakazéw i norm zawartych zaréwno
w ustawach i rozporzadzeniach, jak tez uchwatach lo-
kalnego samorzadu.

W nakres$lonym powyzej $wietle, wykonane do tej
pory studia diagnostyczne wyjasniajace zmienno$¢
uzytkowania gruntéw w polskich miastach wydaja sie
nieprzekonujgco badz niewystarczajaco interpreto-
wac ewolucje ich struktur funkcjonalno-przestrzen-
nych. Warto jednak podkresli¢, iz autorzy zdecydo-
wanej wiekszosci opracowan wniesli istotny wktad
poznawczy poszukujgc bodzcéw i mechanizméw de-
terminujacych rzeczywisty sposéb korzystania z nie-
ruchomosci. Rozpatrywano bowiem w tym celu m.in.
odlegtos¢ od centrum miasta albo jego granic, gestos¢
zaludnienia, nasycenie infrastruktura techniczna, sa-
siedztwo, jako$¢ waloréw przyrodniczych, a ostatnio
takze ksztattowanie sie cen dziatek budowlanych oraz
wysoko$¢ optat za wynajem lokali pod handel i ustugi
komercyjne. Wszystkie te aspekty sa (lub raczej po-
winny by¢) przedmiotem szczegétowych rozwazan
na etapie szkicéw urbanistycznych. Inaczej moéwiac,
usytuowanie i rozwoj przedsiebiorstw jest w pierw-
szej kolejnosci wypadkowa zalozen programowych
przyjetych w dokumentach planistycznych. Pomijanie
tego faktu uposledza zrozumienie istoty konkurencyj-
nosci wspotczesnych gospodarek lokalnych, majacych
de facto jedno ze swoich zrédet sukcesu w racjonalnej
polityce przestrzenne;j.

Druga grupe publikacji, powigzana tematycznie
z myS$lg przewodnig postulowanych badan, stanowia
wydawnictwa nawigzujagce do wybranych rodzajow
(typéw) aktywnosci gospodarczej np. przemystu spo-
zywczego, gastronomii, rzemiosta. Ich autorzy funk-
cjonowanie firm omawiaja prawie wytgcznie w uje-
ciu ekonomicznym korzystajac chociazby z osiagnie¢
finansow, rachunkowo$ci, teorii organizacji i zarza-
dzania czy tez marketingu. Zagadnienia prawne, so-
cjologiczne i geograficzne sg o wiele rzadziej repre-
zentowane, co sprawia wrazenie ich drugorzednosci,
szczegOlnie wsrdéd poczatkujacych przedsiebiorcéw.
Poza tym, w niektérych podrecznikach i monogra-
fiach, stwierdza sie trywializacje etapu selekcji tere-
néw (nieruchomosci) pod katem rdéznych form dzia-
falno$ci gospodarczej. Generalnie nie proponuje sie
zadnych iloSciowych wskaZnikéw syntetycznych,
a wskazaniu ulegaja jedynie ogélne zasady postepo-
wania. Powoduje to, ze wtasciciele podmiotéw rynko-
wych nie stosujg nawet najprostszych operacji mate-
matyczno-statystycznych waloryzujacych dostepne
lokalizacje kierujgc sie tylko wtasng intuicja, doswiad-
czeniem lub nasladownictwem zaobserwowanych
wzorcéw. W konsekwencji materia ta pozostaje stabo
rozpoznana zaré6wno w teorii, jak i praktyce.

Trzeci i ostatni zbiér prac poruszajacych wyko-
rzystanie przestrzeni pod funkcje gospodarcze to
zestawienia identyfikujace szanse i zagrozenia z ty-
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tulu zaangazowania sie przedsiebiorcy w dziatalnos¢
ustugowo-produkcyjng na obszarach o odmiennych
uwarunkowaniach ekonomicznych, spotecznych i eko-
logicznych. Na samym poczatku tych opracowan pre-
zentuje sie z reguty tradycyjne (klasyczne) koncepcje
lokalizacyjne, aby przej$¢ p6zniej do wyodrebnienia
czynnikéw $wiadczacych o atrakcyjnosci (lub nie)
konkretnych miejsc dla inicjatyw biznesowych w wy-
branych sektorach, branzach i gateziach gospodarki.
Nierozerwalng cze$cig niniejszych publikacji sg prze-
waznie préby wydzielenia determinant rozwoju lokal-
nego na podstawie arbitralnie przyjetych kryteriow,
w tym przestanek planistycznych. Mankamentem
wiekszo$ci systematyzacjijestjednak nieodpowiednie
pozycjonowanie kwestii prawno-administracyjnych,
albowiem nawet najlepszy pomyst nie zostanie zreali-
zowany, gdy nie uzyska on jednoznacznej akceptacji
nadzoru architektoniczno-budowlanego. Dostepnos¢
kapitatu ludzkiego, finansowego oraz rzeczowego nie
bedzie zatem zadnym argumentem w konfrontacji
z mato elastycznymi zatozeniami urbanistycznymi.

Metodyka i warsztat naukowy

Zakres i poprawnos$¢ wnioskowania w stosunku do
postawionych celéw zalezy od pozyskania komplet-
nych informacji w trzech - z pozoru - do$¢ autonomicz-
nych wzgledem siebie obszarach wiedzy. Pierwszy
z nich obejmuje planowanie przestrzenne, a konkret-
nie liczbe i powierzchnie (zasieg) sporzadzonych
opracowan urbanistycznych, areat gruntéw zarezer-
wowany pod dziatalno$¢ handlowa, ustugows i pro-
dukcyjng oraz stopien sformalizowania wymagan ar-
chitektoniczno-inzynieryjnych wobec dopuszczalnych
inwestycji gospodarczych. Druga grupa danych to po-
pularne mierniki poziomu rozwoju przedsiebiorczosci
wyrazone w warto$ciach wzglednych (podmioty na
1000 mieszkancéw, procentowy udziat zatrudnienia
w wybranych branzach i gateziach gospodarki, stopa
bezrobocia). Poczet trzeciego zestawu cech tworza
natomiast wskazniki demograficzne (liczba ludnosci
wraz z jej strukturag wedtug ptci i wieku), dostepnos¢
przestrzenna kalkulowana poprzez pryzmat potaczen
transportu zbiorowego (lotniczego, kolejowego, au-
tobusowego) oraz element zasadniczo niewymierny -
zmiany petnionej funkcji administracyjne;j.

Do wykrywania koneksji miedzy zmiennymi po-
wszechnie stuzy model regresji liniowej, ktory sta-
nowigc niezwykle przydatne narzedzie dla analizy
zwigzku przyczynowo-skutkowego nie pozostaje
jednak wolny od istotnej wady. Nie dostarcza bo-
wiem petnego przekazu o natezeniu wzajemnych re-
lacji, stad tez zwykle w uzupetnieniu wyznacza sie
wspéiczynnik korelacji. Wykorzystaniu tych technik
obliczeniowych zostata zatem podporzadkowana kon-
strukcja semantyczna hipotez badawczych zaktada-
jaca, ze rozktady empiryczne danych we wszystkich
przypadkach sg zblizone do linii prostej, co pozwoli

na wyodrebnienie i scharakteryzowanie réznorakich
tendencji stochastycznych.

Podstawowe zadanie w tym momencie to oszaco-
wanie - metoda najmniejszych kwadratéw - parame-
trow kilku rownan wedtug nastepujacego wzoru:

Y = bX+a+z, gdzie: [1]

Y - szacowana wielko$¢ zmiennej zalezne;j,
X - warto$¢ zmiennej niezaleznej,

b - wspotczynnik kierunkowy,

a - warto$¢ stata ré6wnania,

z - btad losowy (reszta).

Otrzymane ta droga skwantyfikowane wyniki po-
zwola nie tylko na eksplikacje zachodzacych w prze-
sztosSciiobecnie zjawisk przestrzenno-gospodarczych,
ale réwniez przyczynia sie do mozliwo$ci wykonania
krotkookresowej prognozy uwzgledniajacej znane juz
parametry reszt.

W kolejnej fazie badan powinna nastapi¢ ocena sity
wspétzaleznosci pomiedzy autorytatywnie przyje-
tymi cechami niezaleznymi (X) i zaleznymi (Y) prze-
prowadzona za pomoca miernika Pearsona odzwier-
ciedlajacego miare dopasowania rozrzutu warto$ci

dwdch zmiennych do prostej regres;ji.
cov (xy)

r(x,y) = ——=-

s(x)s(y) , gdzie: [2]

1 n —_ —
cov (x,3) =3 (x, = %)y, =)
i=1
[kowariancja zmiennych xiy]
SxSy = \/Z(xi —X) *\/Z(y" —)

N N

[odchylenie standardowe zmiennych x i y]

Korelacja, bo o niej mowa, waha sie w przedziale
[-1;1], a jego $rodek - 0 oznacza brak zwigzku liniowe-
go pomiedzy rozpatrywanymi wtasciwo$ciami. Dzieki
podniesieniu indeksu r(x,y) do kwadratu otrzymuje-
my ponadto interesujacy wspdtczynnik determinacji
informujacy nas w jakim procencie zmiany wartos$ci Y
podlegaja wyjasnieniu zmianami wartosci X.

Zwazywszy na fakt, ze procedure rozpoznawcza
absolutnie nie uda sie wykona¢ dla wszystkich jedno-
stek miejskich w Polsce nalezy sprawdzi¢ czy wnio-
skowanie bedzie dostatecznie dobre dla mniejszych
zbiorowosci (np. miast o liczbie ludnosci 50-200 tys.).
Poniewaz liczba obserwacji w takim przypadku nie
przekroczy 123 konieczno$cig stanie sie woéwczas
ustalenie wartosci statystyki t (przetestowanie hipo-
tezy zerowej/alternatywnej prawdopodobnie na roz-
nych poziomach istotnosci a.)

-123-



Studia Ekonomiczne i Regionalne Nr 2 (V) 2012

Wplyw planowania...

Weryfikujac przypuszczenie o istniejgcej wiezi
w sferze: dynamika prac planistycznych a funkcja ad-
ministracyjna o$rodka miejskiego (zmienna niemie-
rzalna) dokonanie pomiaréw jest mozliwe chociazby
przy uzyciu probierzy zbiezno$ci Cramera i Czuprowa.
Zarowno w jednym, jak i drugim przypadku obliczenia
opieraja sie na przymiotach statystyki chi-kwadrat
wyznaczanej jednakze wedtug odmiennej formuty, co
podnosi w ostatecznym rozrachunku jako$¢ konkluz;ji.

2
_ X gdzie:V=min (k) [3]
n(v—1)

Cxy =

Ixy = , gdzie S=(1-1) (k-1) [4]

W tym miejscu trzeba niestety doda¢, ze wyrazng
wade tych wskaZznikéw stanowi nieokreslanie Kkie-
runku zwiazku, gdyz wynik zawsze bedzie oscylowat
w granicach od 0 do 1.

Stowo konicowe

Praktyka wielokrotnie wykazata, Ze instrumenty
matematyczno-statystyczne doskonale sprawdzaja
sie w wyjasnianiu zjawisk i proceséw na gruncie nauk
spotecznych, do ktérych zalicza sie m.in. ekonomia.
Realizacja proponowanych badan poczyni kolejny
krok naprzdd taczac wjednym projekcie takze aspekty
geograficzne i urbanistyczne. Na zakonczenie wypada
wyrazi¢ nadzieje, Ze obszerno$¢, a przede wszystkim
wysoki merytoryczny poziom uzyskanych wnioskow
potwierdza stuszno$¢ takiego interdyscyplinarnego
postepowania otwierajgc zarazem nowe S$ciezki do
dalszych poszukiwan naukowych.

Adres do korespondencji/ Mailing address: mariusz@chudak.edu.pl
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Przedmiot rozprawy i jego uzasadnienie

Tematem rozprawy jest analiza ksztattowania
oferty edukacyjnej przez wyzsze szkoty zawodowe ze
szczeg6lnym uwzglednieniem wptywu regionalnego
rynku pracy. Jest to zagadnienie szczegdlnie istotne
ze wzgledu na glebokie przemiany jakie na przetomie
XX i XXI wieku przechodzit polski system szkolnictwa
wyzszego, ktére wymusity w szczego6lnosci:

e ,ideologia neoliberalizmu, zakladajaca urynko-
wienie i utowarowienie proceséw nauczania i ba-
dan;

e polityka panstwa odrzucajaca dotychczaso-
wa strategie finansowania w pelnym zakresie
szkolnictwa wyzszego ze Srodkéw publicznych;

e zapotrzebowania spoteczenstwa informacyjne-
go na kompetentnych pracownikéw” (Pachocin-
ski 2004).

Obraz pierwszych kilkunastu lat transformacji
ksztattowany byt przede wszystkim przez zmiany
o charakterze ilo§ciowym. Nastapit blisko pieciokrot-
ny wzrost liczby studentéw oraz czterokrotny wzrost
odsetka mtodziezy podejmujgcej studia po ukonczeniu
szkoty $redniej. Zjawisko wzrostu aspiracji edukacyj-
nych spoteczenstw jest zjawiskiem ogdlno§wiatowym,
zwigzanym z rolg wiedzy we wspoiczesnej gospodar-
ce. W ostatnich latach zwiekszyta sie rowniez konku-
rencyjnos$¢ podmiotowa i przedmiotowa rynku ustug
edukacyjnych, wchodzacego w sktad rynku wiedzy

(Dudek 2003), wzrost jego mobilnosci, zaistniaty tez
zmiany demograficzne i spoteczne; ponadto wyzwa-
nia globalizacji, spoteczenstwa informacyjnego (Cella-
ry 2001), nowych sposobéw ksztatcenia oraz dostepu
do wiedzy obliguje rynek edukacyjny do nieustan-
nej adaptacji. Szkota wyzsza otwiera sie na potrzeby
wielowymiarowej rzeczywistosci i wtacza sie w jej
kreowanie - tworzac Europejski Obszar Szkolnictwa
Wyzszego (European Higher Education Area), Europej-
skq Przestrzen Badawczq (European Research Area), jak
réwniez uczestniczac w realizacji wizji Europy Wiedzy
(Europe of Knowledge).

Zmiana warunkéw funkcjonowania powoduje, ze
istnieje koniecznos¢ kompleksowego spojrzenia na
dziatania szkét wyzszych przez pryzmat specyfiki
ustugi edukacyjnej. Problematyka rozprawy wpisu-
je sie w nurt dyskusji nad mozliwo$ciami i zakresem
ksztaltowania oferty edukacyjnej szkét wyzszych
- instytucji zaufania publicznego realizujgcej cele
spoteczne. Wspoiczesne uczelnie funkcjonujace auto-
nomicznie, aczkolwiek w warunkach licznych obwaro-
wan regulujacych, to rowniez organizacje dziatajace
w warunkach rynkowych. Panstwowe wyzsze szkoty
zawodowe powstaty dzieki ustawie o wyzszych szko-
tach zawodowych z 26 czerwca 1997 roku® maajac za za-
danie ksztalci¢ studentéw do wykonywania konkret-

! Ustawa o wyzszych szkotach zawodowych z 26 czerwca 1997, Dz. U. Nr
96, poz. 590. Obecnie szkoty te funkcjonujg na podstawie ustawy Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca 2005 (Dz. U. nr 164, poz. 1365
zp6zn.zm.)
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nych zawodow, nadajgc im tytut zawodowy licencjata
lub inZyniera. Obecnie nowe podstawy prawne rozsze-
rzyty mozliwosci funkcjonowania tych uczelni, dajac
im mozliwos$¢ ksztalcenia rGwniez na poziomie magi-
sterskim. Tworzac PWSZ zaktadano jednocze$nie da-
leko idaca pomoc panstwowych szkét akademickich,
co znalazto odbicie w artykutach ustawy z 1997 roku.
Utworzenie szkoly zawodowej wymagato poparcia
potencjalnych regionalnych partneréw akademickich,
a utworzenie nowej specjalnosci - rodzaju promesy
wspoétpracy, po ktérej obligatoryjne byto podpisanie
porozumienia. W aspekcie analizowanych zagadnien,
wazna jest odpowiedz na pytanie czy tworzenie PWSZ
byto (i jest) uzasadnione spotecznie i jak w obliczu
zmieniajacej sie rzeczywistosci bedzie wygladata ich
dalsza dziatalno$¢. Lokalne spotecznosci nie majg
watpliwosci w pierwszej kwestii - utworzenie tych
szkot to uzasadniona decyzja edukacyjna i spoteczna,
umozliwiajaca mtodziezy pochodzacej z ubozszych
kregéw spotecznych uzyskanie wyksztatcenia. Ana-
lizy wskazuja, Ze czesto sa to przypadki pierwszego
dyplomu w rodzinie. Wyzsze szkoty zawodowe swoje
siedziby maja w bytych miastach wojewdédzkich z re-
guty z dala od wielkich osrodkéw akademickich. Te
specyficzne podmioty edukacji nie doczekaty sie jak
dotad obszerniejszych analiz, chociaz ich liczba (36 -
stan na 24 maja 2011) sugerowataby taka potrzebeite
wtasnie luke uzupetnia rozprawa.

Tempo przemian ekonomiczno-technologicznych
gospodarki dekady poteguje efekt nieprzystosowa-
nia szkolnictwa wyzszego do wymagan rynku pracy.
Zmiany gospodarcze przektadajg sie na wymagania
stawiane przez pracodawcéw, dotyczacych miedzy
innymi kompetencji pracownikoéw, jako$ci pracy oraz
dazenia do podnoszenia konkurencyjnosci na rynku.
Strategie przedsiebiorstw realizowane s poprzez
najnowsze rozwigzania technologiczne oraz innowa-
cyjne formy organizacji pracy, ktére wymagaja zmia-
ny trybu i sposobu funkcjonowania przedsiebiorstwa
oraz mentalnosci i aspiracji pracownikéw. Oznacza to,
ze majg by¢ oni elastyczni i kreatywni w swoich dzia-
taniach. Wazna jest réwniez motywacja, akceptacja
innowacji oraz umiejetno$¢ pracy w zespole. Wymo-
gi te oznaczaja przejscie do aspektdéw jakos$ciowych
w zakresie polityki zatrudnienia, z silnym akcentem
roli kompetencji zawodowych uzyskanych w systemie
ksztatcenia. Nowoczesny system edukacji ksztattujac
polityke ksztatcenia, musi uwzglednia¢ w niej mobil-
no$¢ i zapotrzebowanie zmiennego i dynamicznego
rynku pracy. Cel ten staje sie jednym z najwazniej-
szych zadan nowoczesnego systemu ksztatcenia w ob-
liczu innowcyjnej, gospodarki (Linert).

Cele i zaloZenia rozprawy
Dysertacja ma charakter poznawczy, za$ jej celem

jest skonfrontowanie oczekiwan podmiotéw rynku
edukacyjnego oraz rynku pracy. Gidwnym celem roz-

prawy bylo okresSlenie determinant ksztattowania
oferty edukacyjnej przez wyzsze szkoty zawodowe
ze szczeg6lnym uwzglednieniem regionalnego rynku
pracy, za$ celem praktycznym byto okreslenie produk-
tu (oferty edukacyjnej) z punktu widzenia wymogéw
jakie stawia obecnie (i stawia¢ bedzie w przysztosci)
regionalny rynek pracy. Celem podjetych w dyserta-
¢ji badan byta odpowiedz na pytanie, w jakiej mie-
rze ksztattowana oferta edukacyjna szkét wyzszych
(w tym zawodowych) odpowiada (i bedzie odpowia-
da¢ w prognozowanej perspektywie) wielko$ci oraz
strukturze potrzeb regionalnego rynku pracy. Teza
gtéwna pracy wskazuje, ze oferta edukacyjna wyz-
szych szké6t zawodowych nie odpowiada wielko$ci
i strukturze potrzeb regionalnego rynku pracy.

Hipotezy badawcze

Na podstawie teoretycznych rozwazan oraz do-
tychczasowych badan sformutowano trzy hipotezy
szczegbtowe, przy czym pierwsza z nich zostata uzu-
petniona hipotezami pomocniczymi.

Hipoteza 1: Oferta edukacyjna wyzszych szkét zawo-
dowych jest silniej determinowana popytem na ustugi
edukacyjne niz potrzebami rynku pracy.

1.1. Oferta edukacyjna wyzszych szkét zawodo-
wych jest tworzona gtéwnie na podstawie
aktualnych bqgdZz przesztych preferencji kan-
dydatéw poznanych w procesie rekrutacji.

1.2. Wyzsze szkoty zawodowe wykazujq niskq
elastycznos¢ w reagowaniu na potrzeby ryn-
ku pracy, spowodowanq miedzy innymi prze-
wlektosciq procedur niezbednych do modyfi-
kacji oferty.

Hipoteza 2: Regionalny rynek ustug edukacyjnych
charakteryzuje zbyt duza liczba absolwentéw w stosun-
ku do mozliwosci wchtoniecia ich przez rynek pracy. To
niedopasowanie prowadzi w konsekwencji do stratyfika-
cji szkét wyzszych.

Hipoteza 3: Regionalny rynek pracy charakteryzuje
niski stopien koordynacji pomiedzy oczekiwaniami pra-
codawcdw i pracobiorcéw (absolwentéw).

Charakteryzuje sie on:

a) niedopasowaniem strukturalnym zwigzanym
z kwalifikacjami

b) niedopasowaniem mentalnym oraz behawioral-
nym

¢) niedopasowaniem instytucjonalnym.

Metody badawcze

Cel rozprawy realizowano w oparciu o rozwazania
teoretyczne wykorzystujac w tym celu literature pol-
skaizagraniczng, sprawozdawczo$¢ statystyczng oraz
publikacje zawarte m.in. w czasopismach “Journal of
Marketing”, “Journal of Marketing Management”, “Jour-
nal of Marketing for Higher Education”. Realizacja celow

postawionych w rozprawie wymagata przeprowadze-
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nia wlasnych badan empirycznych. W projektowanych
badaniach wtasnych, do zbierania materiatu, wyko-
rzystane zostaty ankieta audytoryjna, wywiad i anali-
za dokumentéw. Kwestionariusz ankiet audytoryjnych
opracowany zostal w dwoch wersjach: skierowanych
do studentoéw ostatnich lat studiéw oraz uczestnikéw
studiéw podyplomowych. Pytania w wiekszosci mia-
ty charakter zamkniety, zaopatrzone byty w kafeterie
zamknietg, pétotwartg lub koniunktywna, sformuto-
wane jednoznacznie i konkretnie. Narzedzie badaw-
cze miato stuzy¢ zdiagnozowaniu nastepujacych pro-
bleméw badawczych:
1) motywy wyboru uczelni/ studiéw
2) ocena programu studidw oraz nabywanej
w trakcie studiow wiedzy i umiejetnosci
3) wiedza o rynku pracy - preferencje pracodaw-
céw w opiniach przysztych absolwentow
4) wzorce kariery zawodowej - jak badani wy-
obrazajg sobie przysztos¢, ich oczekiwania co
do zgodnosci przysztej pracy z wyksztatce-
niem
5) warunki przysztej pracy
6) szanse na rynku pracy - strategie poszukiwania
pracy oraz motywy wyjazddéw za granice.

W badaniach postuzono sie réwniez wywiadem
konwersacyjnym, to znaczy takim, w ktérym re-
spondent znat cel, charakter i przedmiot wywiadu,
a rozmowa z nim dawata mozliwos¢ swobodnej
wymiany zdan. Wykorzystujac zasade doboru ce-
lowego wytypowano teren badar oraz podmioty
badane (panstwowe wyzsze szkoty zawodowe) na-
tomiast technika losowego doboru zostata zastoso-
wana przy typowaniu respondentéw w ankietach
audytoryjnych.

We wrzesniu 2008 przeprowadzone zostaty ba-
dania pilotazowe, stuzgce sprawdzeniu poprawnosci
narzedzi, ich kompletno$ci i przydatnosci do realizacji
celu badan oraz weryfikacji poprawnos$ci postawio-
nych hipotez. Badania pilotazowe z wykorzystaniem
ankiety przeprowadzono wsréd studentéw 3 roku stu-
didw stacjonarnychna 11 z 12 oferowanych kierunkéw
ksztatcenia Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Biatej Podlaskiej (kierunek rolnictwo uruchomiono
w roku akademickim 2008/2009). Objeto nimi tacznie
60 studentow. Efektem przeprowadzenia badan byto
pozytywne zweryfikowanie zasadno$ci postawionych
hipotez oraz pozytywna weryfikacja kwestionariusza
ankiety potwierdzajgca jego kompletno$¢. Procedura
badawcza sktadata z kilku etapéw: punkt wyjscia sta-
nowito ustalenie stanéw poczatkowych a zatem dia-
gnoz w zakresie funkcjonowania regionalnego rynku
pracy i dostepnej na danym terenie oferty edukacyj-
nej (w tym wyzszych szkét zawodowych). Diagnoza
uwzgledniajgca tempo i kierunek zmian byta prowa-
dzona w aspekcie podazy i popytu rynku pracy oraz
oferty edukacyjne;j.

W wymiarze ilosciowym analiza opierata sie o Zré-
dia zastane dotyczace regionalnego rynku pracy oraz

strukture wyksztalcenia i bezrobocia wsréd absol-
wentéw szkét wyzszych. Zrédta obejmowaty lite-
rature przedmiotu, sprawozdawczo$¢ statystyczna
(raporty, ekspertyzy, roczniki statystyczne), progra-
my przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
bezrobotnych oraz oferty pracy dla oséb z wyzszym
wyksztatceniem bedace w posiadaniu urzedéw pra-
cy. W wymiarze jakosciowym analiza odnosita sie do
okreslenia zbiezno$ci oceny (badz jej braku) dostepne;j
oferty edukacyjnej z zapotrzebowaniem rynku pracy
wyrazanej przez jej uczestnikow (studentéw, przed-
stawicieli szk6t wyzszych, pracodawcéw). W grudniu/
styczniu 2009/2010 roku zostaly przeprowadzone
542 ankiety audytoryjne ze studentami ostatnich lat
studiow licencjackich wyzszych szkét zawodowych Lu-
belszczyzny (50% populacji) 80 ankiet audytoryjnych
z uczestnikami studiéw podyplomowych, zas§ w 3 kwar-
tale 2010 roku 8 swobodnych wywiadéw pogtebionych
z przedsiebiorcami.

Kolejne dziatanie stanowito szczegétowe poznanie
oferty edukacyjnej uczelni wyzszych. W lipcu 2010 roku
przeprowadzone zostaty 3 wywiady z przedstawicielami,
funkcjonujacych w analizowanym regionie, uczelni wyz-
szych, gdzie scenariusz okreslat:

e ocene aktualnej oferty edukacyjnej (kierunki,
specjalnosci i specjalizacje, programy, poziom
ksztalcenia);

e ocene obecnych efektéw ksztatcenia (wiedza teo-
retyczna i mozliwos$ci jej wykorzystania w prak-
tyce, umiejetnosci i kwalifikacje nabywane przez
studentéw (wazne oraz zbedne) dla podjecia pra-
Cy w wyuczonym zawodzie);

e oczekiwania pracodawcéw w stosunku do absol-
wentéw uczelni wyzszych (rodzaj wiedzy, prefe-
rowane umiejetnosci i kwalifikacje, dostrzegane
zmiany);

e zgodno$¢ oferty edukacyjnej z zapotrzebowa-
niem regionalnego rynku pracy (jakos$¢ i struk-
tura oferty edukacyjnej a oczekiwanie pracodaw-
céw wzgledem wiedzy, kierunkéw ksztatcenia,
specjalizaciji);

o kwalifikacje osobowoSciowe, spoteczno - demo-
graficzne, pozazawodowe wptywajace na pozycje
rynkowg absolwentéw wyzszych uczelni;

e ocene sytuacji oséb w wyzszym wyksztatceniem
narynku pracy (rodzaj umowy, miejsce i czas pra-
cy, ptaca);

e przewidywanie zmian naregionalnym rynku pra-
cyirolauczelni wjego ksztattowaniu - wspoétdzia-
lanie z gospodarka, branze i sektory prze- i przy-
szlosci, zmiany preferencji cech pracowniczych;

e rola uczelni w pomocy absolwentom na rynku
pracy.

Sposrod miast, petnigcych funkcje edukacyjnego
centrum regionalnego oraz posiadajacych na swoim
terenie przynajmniej jeden duzy zaktad pracy zosta-
ty wytypowane jednostki do badan. Z zatoZenia takie
miasta staty sie miejscem funkcjonowania wyzszych
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szkét zawodowych. Szczegbélowej analizie zostaty
poddane nastepujace wyzsze uczelnie zawodowe:
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Papieza
Jana Pawta II W Biatej Podlaskiej a obecnie Panstwo-
wa Szkota Wyzsza (2000), Paristwowa Wyzsza Szkota
Zawodowa w Chetmie (2001) oraz Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Szymona Szymonowica w Za-
mosciu (2005).

Wyniki

W nowoczesnej gospodarce z rynku pracy ptyna
wyzwania dla systemu edukacji, a mianowicie roz-
wijanie ksztatcenia nastawionego na praktyke. Reali-
zacja tego wyzwania mozliwa jest poprzez zblizenie
ksztatcenia zawodowego do rzeczywistosci funkcjo-
nowania przedsiebiorstw oraz lokalnych rynkéw
pracy. Konieczne jest tez zorientowanie programoéow
czy metod ksztatcenia na rozwijanie kompetencji spo-
tecznych, umozliwiajacych radzenie sobie z niepew-
noscig czy bezrobociem na rynku pracy. Mtodzi ludzie
poprzez uczestnictwo w Zle zaprojektowanych i/lub
realizowanych $ciezkach edukacyjnych obarczeni sa
duzym ryzykiem stawania sie grupg wykluczenia na
rynku pracy (Banka 2007).

Weryfikacja hipotezy 1 przeprowadzona na podsta-
wie wywiadéw z przedstawicielami wyzszych szkét
zawodowych (rektoréw, prorektoréw do spraw dydak-
tycznych lub ksztatcenia) zostata oceniona pozytywnie.
Oferta edukacyjna wyzszych szkét zawodowych jest
bardziej determinowana popytem na ustugi edukacyj-
ne anizeli potrzebami rynku pracy. Jest to widoczne
w wielu wypowiedziach Prorektoréw, gdzie dominuje
nastawienie na kandydata i spelnienie jego oczekiwan
a zbyt mata jest w tym uktadzie elastyczno$¢ uczel-
ni w reagowaniu na potrzeby rynku pracy. Wywiady
przeprowadzone z przedstawicielami uczelni wyz-
szych jednoznacznie potwierdzajg réwniez zasadnos$é
hipotezy pomocniczej, ze oferta edukacyjna wyzszych
szkét zawodowych jest tworzona gtéwnie na podstawie
aktualnych bqdz przesztych preferencji kandydatéw po-
znanych w procesie rekrutacji, co potwierdzaja pytani
Prorektorzy. Badania dowodza, Ze uczelnie w swoich
dziataniach Kkierujg sie zainteresowaniem studentéow
wybierajacych okreslone kierunki studiéw, ktorych
trudno przekonywa¢, Ze nie powinni wybiera¢ kie-
runkéw spotecznych tylko inzynierskie. Ponadto po-
twierdzona zostata druga z hipotez pomocniczych, ze
wyzsze szkoty zawodowe wykazujq niskq elastycznosé
w reagowaniu na potrzeby rynku pracy, spowodowanq
miedzy innymi przewlektosciq procedur niezbednych do
modyfikacji oferty. W uczelniach panstwowych o powo-
tywaniu kierunkéw studidw przesadza gtéwnie kadra,
ktora trzeba zatrudnié w celu uruchomienia nowych za-
je¢. Fakt ten ma uzasadnienie w samorzadnosci uczelni,
ktore konstruujac oferte edukacyjng kieruja sie zatrud-
nieniem przede wszystkim wtasnych pracownikdéw.
Uruchomienie nowego kierunku to réwniez okreslony

czas i inne bariery, czesto niestety nie do udzwigniecia
dla uczelni. Cata procedura jest dtuga, skomplikowa-
na, czasami przez to spéZniona, a czesto ogranicza ona
uruchomienie okreslonych kierunkéw. Uruchomienie
nowego kierunku studiéw to réwniez zatrudnienie sa-
modzielnych pracownikéw nauki, doktoréw, ktérych
regionalnie réwniez brakuje. Przyczyna powotywania
nowych kierunkéw jest tez che¢ dopasowania sie do
wskazan wyboru kierunkéw przez maturzystéw tyle
ze rzadko uczelnie kierujg sie w tym zakresie badania-
mi (raczej niesformalizowanymi opiniami). Popyt na
prace jako determinanta jest najczesciej uwzgledniona
w deklaracjach, a nie w dziataniach uczelni. Stad praw-
dopodobnie raczej mato konkretne odpowiedzi o kie-
runki czy zawody przysztosci. Opinie dotycza raczej
zmian ogolnych, makrokierunkéw czy dosy¢ mglistej
przysztosci wszystkiego, co zwigzane jest w wysokimi
technologiami, a opisywane w ré6znych konfiguracjach
stownych. Prawdopodobnie stad tez wynika brak kon-
sekwencji realizacyjnej - wspdétdziatanie i wspotpraca
z podmiotami gospodarczymi wymaga przestrzega-
nia twardych regul rynkowych, ktérych szkoty te za-
chowawczo boja sie przekroczyé. Badania pozwalajg
potwierdzi¢ rowniez fakt wyboru kierunkéw przez
mtodziez, niekoniecznie determinowany potrzebami
rynku. Na niektoére kierunki nadal jest wielu chetnych
pomimo, Ze istnieje ranking kierunkéw o najwiekszej
liczbie bezrobotnych absolwentéw.

Weryfikacja hipotezy 2 w wymiarze iloSciowym do-
tyczyta liczby funkcjonujgcych na regionalnym rynku
pracy absolwentéw szkét wyzszych (w tym zawodo-
wych) uwzgledniajac réznicujace ich cechy spoteczno -
demograficzne oraz zgtaszanej przez pracodawcéw wiel-
kosci zapotrzebowania na absolwentéw szkét wyzszych
o okreslonych kwalifikacjach (réwniez z ich wewnetrz-
nym zréznicowaniem). Diagnoza ta opierata sie o zrodta
zastane dotyczace regionalnego rynku pracy oraz struk-
ture wyksztatcenia i bezrobocia wsréd absolwentéw
szkot wyzszych. Wojewddztwo lubelskie zajmuje w roku
2010/2011 sz6sta pozycje w Polsce pod wzgledem liczby
studiujacych (5,4% ogo6tu). Lublin - stolica wojewddz-
twa to jednocze$nie najwiekszy osrodek akademicki, ale
w regionie dziatajg takze mniejsze o$rodki szkolnictwa
wyzszego: w Biatej Podlaskiej, Zamo$ciu i Chelmie oraz
Tomaszowie Lubelskim, Rykach i Putawach. W roku
akademickim 2009/2010 w wojewo6dztwie lubelskim
dyplomy ukoniczenia studiéw otrzymato 29,6 tys. oséb,
co byto liczba wieksza o 17% niz rok wczes$niej. Znaczaco
zmieniata sie rowniez struktura absolwentéw - najwie-
cej os6b ukoniczyto kierunki ekonomiczne i administra-
cyjne oraz spoteczne i humanistyczne. Zmiany stanu
bezrobocia w ostatnich 7 latach wskazujg na najwiekszy
wzrost liczby bezrobotnych po kierunku filologia pol-
ska (o 172%). W dalszej kolejnosci jest to pedagogika
- 0 75,4% oraz administracja - o0 46,7%. W podziale na
zawody bezrobotni absolwenci z wyksztatceniem wyz-
szym to w pierwszej kolejnosci ekonomisci, a nastepnie
pedagodzy i specjali$ci administracji publicznej.
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Zestawienia liczby bezrobotnych absolwentow
z ofertami pracy jednoznacznie pokazuja obraz nieko-
rzystnych zjawisk wystepujacych na lubelskim rynku
pracy w kontekscie tej specyficznej grupy spoteczne;j.
Wystepujacy wysoki poziom aspiracji edukacyjnych
ludno$ci Lubelszczyzny niweczy staba koordynacja ze

zmiennymi potrzebami rynku pracy. Stanowi to po-
twierdzenie pozytywnej weryfikacji drugiej hipotezy
szczegotowej rozprawy, ze lubelski (regionalny) rynek
ustug edukacyjnych charakteryzuje zbyt duza liczba
absolwentéw w stosunku do mozliwo$ci wchtoniecia
ich przez rynek pracy.
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Rysunek 1. Bilans bezrobocia i ofert pracy w wojewo6dztwie Lubelskim w latach 2001-2011.
Figure 1. Balance of unemployment and job vacancies in the Lubelskie province in 2001-2011
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: dane Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy 2001-2011

Niekorzystne zjawisko niedopasowania struktu-
ry popytu i podazy wystepuja pomimo aktywizacji
absolwentéw (Program Pierwsza Praca, Inkubator
Przedsiebiorczosci) poniewaz przyczyna jest fakt

ksztatcenia nie tych, ktorych potrzebuje rynek pracy.
Nastgpita nadprodukcja absolwentéw w niektérych
zawodach, przy jednoczesnym deficycie w innych.
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Rysunek 2. Zawody deficytowe, nadwyzkowe i zréwnowazone w wojewodztwie Lubelskim w latach 2006-2009.
Figure 2. Deficit, surplus and balanced professions in the Lubelskie province in 2006-2009

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie
lubelskim w 2009. WUP, Lublin, s. 56.; Monitoring zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie bialskim
i miescie Biata Podlaska za 2009 rok. PUP, Biata Podlaska, s. 21-28.; Monitoring zawoddéw deficytowych i nadwyzko-
wych w mie$cie Chetm i powiecie chetmskim za 2009 rok. PUP, Chetm, s. 18-22.
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Nalezy réwniez pamietaé, ze rozwo6j gospodarczy
wymaga pracownikéw o réznych poziomach wyksztat-
cenia. Szacuje sie, Ze w Polsce okoto 60% popytu na
prace stanowi zapotrzebowanie na absolwentéw szkot
zawodowych, tymczasem wg M. Kabaja ,w ostatnim
dziesiecioleciu robiono wszystko, aby zdyskredytowac
edukacje zawodowq i techniczng. Z badan ewolucji aspira-
cyjnych mtodziezy wynika, ze o ile w 1990 r. 30% mtodych
ludzi deklarowato cheé zdobycia wyksztatcenia zawodo-
wego, to w 1998 juz tylko 5%. Nastgpita masowa likwida-
cja szkét zawodowych, drozszych w utrzymaniu niz zaste-
pujqgce je szkoty ogdlnoksztatcgce. W efekcie gospodarka
zaczyna odczuwaé blokujgcy rozwdéj wielu firm narasta-
jacy deficyt absolwentéw szkdét zawodowych, ktorzy tak-
ze bez problemu znajdujq prace w UE”(Kabaj 2004, Sul-
micka 2007). Jest to réwniez konsekwencja przyjetego
systemu ksztatcenia wg formuty - 80% to uczniowie li-
cedw ogolnoksztatcacych, zas 20% szkét zawodowych.
To powoduje niedobér dotyczacy wszystkich, nie tylko
tradycyjnie wymienianej branzy IT.

Wspbtczesny rynek pracy nie jest stabilny, ulega nie-
ustannej ewolucji wynikajgcej ze zmian, obejmujgcych
wszystkie sfery zycia. Jednocze$nie stale obserwujemy
wzrost tempa tych zmian, niezwykle trudnych do prze-
widzenia, co jest przyczyna nieprzewidywalnos$ci pracy
w przysztosci (Borkowska 2004). Zmiany w gospodar-
ce, globalizacja oraz szybkie tempo rozprzestrzeniania
sie wysokiej technologii przektadajg sie na zmiany spo-
teczne, wtym dotykajgce $wiat pracy. Powszechne skro-
cenie dystanséw powoduje, ze mozliwe jest podjecie
pracy na $wiatowym rynku pracy. Ale rozwoj technolo-
gii to rowniez Interneti praca za granica bez konieczno-
$ci opuszczania domu w kraju. Telepraca to przejaw glo-
balizacji o duzym wptywie na ksztatt i funkcjonowanie
obecnego rynku pracy. Wzrasta réwniez zakres wyko-
rzystania w pracy nowych technologii, ktére niewatpli-
wie zwiekszaja wymagania kwalifikacyjne. Stanowiska
staja sie coraz bardziej zaawansowane technologicznie,
wymuszajac wydtuzenie proceséw przygotowawczych.
Niekorzystne jest natomiast wymaganie pracodawcow
dotyczace gotowosci do pracy zaraz po zatrudnieniu, co

jest szczegodlnie trudne w sytuacji absolwentéw, niepo-
siadajacych jeszcze doswiadczenia zawodowego(Ban-
ka 2006). Obecne przygotowanie do wejscia na rynek
pracy wymaga przeciez zgromadzenia duzo wiekszego
kapitatu kariery niz jeszcze kilka lat temu.

Pozytywnie zweryfikowano réwniez hipoteze
3 zakladajaca, ze lubelski rynek pracy oraz miejsce
na nim absolwentéw wyzszych szkoét zawodowych,
charakteryzuje niski stopien koordynacji pomie-
dzy oczekiwaniami przedsiebiorcéw/pracodawcéw
a oczekiwaniami absolwentéw. Wystepujace na nim
niedopasowanie strukturalne, mentalne i instytucjonal-
ne to problem najbardziej charakterystyczny i widoczny.
Niedopasowanie strukturalne dotyczy kwalifikacji os6b
poszukujacych pracy i kwalifikacji pozadanych z punktu
widzenia pracodawcéw. Z niego bezposrednio wynika
niedopasowanie mentalne. Analiza wywiadéw z przed-
siebiorcami ukazuje absolwentéw czesto niewiedzacych
na czym polega praca, gdzie i jaka jest ich rola w firmie.
Takie niedopasowanie uzupetnia niedopasowanie beha-
wioralne. Przedsiebiorcy czesto podkreslali w wywia-
dach, Ze absolwentéw cechuje brak checi do pracy i zaan-
gazowania. Réwnie czesto wskazywali na brak wtasnej
inicjatywy. Najmniej emocji wywotuje niedopasowanie
instytucjonalne - pomiedzy przedsiebiorstwem, a uczel-
nig. Posiadana przez mlodziez wiedza o regionalnym
rynku pracy oraz ocena wiasnych mozliwosci tworza
przestanki oczekiwan i wyobrazen o swojej roli i sytuacji
na nim. Najczesciej tranzycja (Roznowski 2009) wywo-
tuje nadzieje w mtodziezy ale tez nierzadko jest to po-
czucie przytloczenia trudnoscia zadan stojacych przed
nig w sytuacji wkroczenia na rynek pracy. Problemem
mtodych jest tez brak wiary w poprawe sytuacji na tym
rynku. Wpltywa to negatywnie na ich aktywnos¢, wy-
razang na przyktad tworzeniem wtasnych miejsc pracy,
nasilajgc jednoczesnie postawy migracyjne. Dodatkowo
mtodziez wchodzaca na rynek pracy czuje sie nie w pet-
ni do tego przygotowana, aczkolwiek ich wyobrazenia
o posiadanych umiejetno$ciach, wiedzy i przygotowaniu
sg wysokie to stabo koresponduja z tymi wyrazanymi
przez pracodawcéow.

Biata Podlaska

Zamos$é

Chetm

Bzdecydowanie tak Mraczejtak Braczej nie

4

B trudno powiedzie¢

B zdecydowanie nie

Rysunek 3. Ocena przygotowania do wykonywania zawodu po studiach (dane w %).
Figure 3. Evaluation of preparing to practice after graduation (data in%).

Zrédto: opracowanie wtasne
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Swoje przygotowanie teoretyczne wysoko lub bar-
dzo wysoko oceniata niemal potowa ankietowanych
studentéw studiéw licencjackich i ponad potowa stu-
chaczy studiéw podyplomowych. Ale zdecydowanie
najkorzystniej zostaty ocenione umiejetnosci w za-
kresie komunikacji i nawigzywania kontaktu z inny-

mi ludzmi ($rednio przez 40,1%) oraz umiejetnos¢
samodzielnego podejmowania decyzji (Srednio przez
42,3%) i rozwigzywania probleméw (Srednio przez
36,4%). Sa to umiejetnosci najbardziej cenione i po-
zadane przez pracodawcow, ale budzace jednocze$nie
najwiecej krytyki i zastrzezen

umiejetnos¢ przetozenia wiedzy zdobytej na studiach na..
umiej¢tno$¢ rozwigzywania problemoéw
umiejetno$¢ autoprezentacji
opanowanie przynajmniej jednego jezyka obcego
postugiwanie si¢ nowymi technologiami
umiejetnos¢ samodzielnego podejmowania decyzji
umiej¢tno$¢ nawigzywania kontaktu
specjalistyczna wiedza praktyczna

ogolna i specjalistyczna wiedza teoretyczna

0%

Bbardzo wysoko Ewysoko

Bérednio Mnisko

20% 40% 60% 80% 100%

Bbardzonisko Etrudno powiedziec

Rysunek 4. Ocena nabytej podczas studiow wiedzy i umiejetnosci (studenci studiéw licencjackich)
Figure 4. Evaluation of the knowledge and skills (bachelor students)

Zrddto: opracowanie wtasne

Najblizej zgodno$ci sg opinie obu grup dotyczace opa-
nowania przynajmniej jednego jezyka obcego. W tej oce-
nie co czwarty ankietowany byl zdania, Ze opanowanie
jezyka obcego jest na niskim badz bardzo niskim pozio-
mie. Ale w swoich ocenach nie wszyscy przedsiebiorcy sa
jednakowo krytyczni chociaz powyZsze niedopasowanie
w réznym natezeniu podkreslajg wszyscy. Nie sktania
to przedsiebiorcéw do glebszej analizy zjawiska czego
dowodem jest ktopot z odpowiedzia o kierunki lub sze-
rzej uczelnie, gdzie wystepuje ono czesciej i czy podlega
moze jakims$ zmianom. Czesto podkreslane przez przed-
siebiorcow w wywiadach, Ze dla nich jako pracodaw-
cow kierunek czy dyplom nie ma znaczenia, towarzyszy
przekonaniu, ze wykonania wiekszos$ci zadan w firmie
pracownik musi sie nauczy¢ na miejscu. Wida¢ w ta-
kiej postawie niekonsekwencje, ze niezaleznie od wy-
ksztatcenia i tak wtasciwa nauke odbywa sie na miejscu
w przedsiebiorstwie a z drugiej strony niemozliwe do
spetnienia zyczenie o absolwenta nie wymagajacego juz
takiej edukacji. Szkolenia to we wspoétczesnych firmach
juz standard, ale nadal mile widziane sa w aplikacjach
absolwentéw réowniez do$wiadczenia, staze czy prakty-
ki. Nowoscig jest jednak ich postrzeganie - czeSciej maja
one wymiar jako$ciowy, a nie ilo§ciowy - mierzony ilo-
$cig przepracowanego czasu. Znamienne jest réwniez
wysokie ocenianie, spychanych jeszcze niedawno na
drugi plan, absolwentéw studiéw niestacjonarnych. Ich
poziom wyksztatcenia moze nie zawsze wprost propor-

cjonalnie koresponduje z absolwentami studiéw stacjo-
narnych, ale ich dojrzato$¢ zawodowa pozwala im lepiej
wigzac praktyke z teoria.

Zapewne mozna prébowac przyblizy¢ edukacje do
potrzeb rynku pracy poniewaz wiele rzeczy mozna
poprawi¢. Wiedza absolwentéw na temat rynku pracy
jest zdecydowanie niewystarczajaca w czym moze im
pomoc uczelnia, chociaz jak dotad odbywa sie to z trud-
no$ciami. Oferowana pomoc ze strony Akademickich
Biur Karier nie budzi zainteresowania mlodziezy. Me-
chanizmy poznawcze cztowieka powoduja, ze studen-
ci/absolwenci nie wyobrazajg sobie wielu przysztych
trudnosci zwigzanych z wchodzeniem na rynek pracy.
I chociaz, jak pokazujgq badania obawiajg sie tej chwili,
to jednak nie podejmuja w tym celu zadnej aktywnosci,
a przeciez wazne jest, zeby nie ulegac iluzji w postrze-
ganiu $wiata pracy a to gwarantuje trafno$¢ wiedzy
o nim. Z drugiej strony nie nalezy oczekiwa¢ zmiany
szkét wyzszych w zawodowki, ktorych absolwenci bedg
zajmowali $cisle okresSlone specjalistyczne stanowiska
ze $cisle okreslonym kompendium wiedzy. Nie taka jest
rola szkoty wyzszej i nie o taka edukacje chodzi. Zbyt-
nie uzawodowienie i pragmatyzm ksztatcenia moze by¢
nie mniej szkodliwy jak skostniato$¢ i brak woli do pod-
jecia zmian. Odpowiedzig na zmiany niech beda studia
podyplomowe za$ studia wyzsze podbuduja je w solid-
nych podstawach. Bo przeciez nalezy wdrozy¢ do pod-
trzymywania postaw wiedzy (life long learning).
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SPRAWOZDANIE Z KONFERENC]JI
»Marketing terytorialny jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego”
Biata Podlaska, 26-27 Kwietnia 2012

CONFERENCE REPORT
“Territorial marketing as a factor in the development of local and regional”
Biata Podlaska, 26-27 April 2012

Magdalena Zwolinska-Ligaj

Panistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

W dniach 26-27 kwietnia 2012 roku w PSW im.
Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej odbyta sie II
Konferencja Naukowa poswiecona zagadnieniom mar-
ketingu terytorialnego pt. ,Marketing terytorialny
jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego” zor-
ganizowana przez Instytut Ekonomii i Zarzadzania we
wspotpracy z samorzgdem gminy Janéw Podlaski. Pa-
tronat honorowy nad wydarzeniem objeli: Marszatek
Wojewddztwa Lubelskiego, Starosta Powiatu Bialskie-
go, Prezydent Miasta Biata Podlaska, W6jt Gminy Biata
Podlaska, Woéjt Gminy Janéw Podlaski, Stadnina Janéw
Podlaski Sp. z o.0., Zwigzek Wojewo6dztw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek
Gmin Lubelszczyzny, BestPlace - Europejski Instytut
Marketingu Miejsc oraz Polska Organizacja Turystycz-
na. Patronat medialny zapewnity: Radio Lublin S.A.,
portal samorzadowy Regioportal, Gazeta Samorzadu
i Administracji, tygodnik Stowo Podlasia oraz portal
Radiobiper, natomiast wsparcia finansowego udzielito
bialskie przedsiebiorstwo Bajt.

Celem Konferencji byta prezentacja nowych tendencji
w marketingu terytorialnym, upowszechnienie wyni-
kéw badan i analiz prowadzonych w réznych osrodkach
naukowych oraz skonfrontowanie ich z doswiadczenia-
mi praktycznymi podmiotéw uczestniczacych w dziata-
niach marketingu terytorialnego. Konferencjabyta druga
juz okazja do podjecia dyskusji i wymiany do§wiadczen
w dziedzinie wykorzystania instrumentéw marketingo-
wych w obszarze zarzadzania rozwojem lokalnym i re-
gionalnym. Na pierwszej konferencji, zorganizowanej
w styczniu 2011 roku, po$wieconej zagadnieniom mar-
ketingu terytorialnego wskazano na potrzebe kontynu-
owania spotkan umozliwiajgcych prezentacje i dyskusje
pos$wiecona tej tematyce.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele srodo-
wisk naukowych z catego kraju, takich jak Uniwersy-
tet w Biatymstoku, Uniwersytet Rzeszowski, Katolicki
Uniwersytet Lubelski, Uniwersytet Marii Curie-Skto-

dowskiej w Lublinie, Uniwersytet im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Uniwersytet L6dzki, Uniwersytet
Warszawski, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskie-
go w Warszawie, Uczelnia Lazarskiego, Panstwowa
Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Pod-
laskiej. Udziat wzieli takze praktycy zajmujacy sie za-
gadnieniami marketingu, reprezentujacy instytucje
samorzgdowe (przedstawiciele Urzedu Miasta Biata
Podlaska, Starostwa Powiatowego w Radzyniu Podla-
skim) oraz podmioty prywatne (BestPlace - Europej-
ski Instytut Marketingu Miejsc, GreenStream Commu-
nication S. A.). Wéréd uczestnikow obrad znaleZli sie
takze studenci PSW, gtéwnie kierunkéw ekonomicz-
nych, zainteresowani omawiang problematyka.
Oficjalnego otwarcia konferencji oraz przywita-
nia zgromadzonych uczestnikéw dokonat JM Rektor
PSW, prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz, ktéry
nastepnie objal przewodnictwo I sesji zatytutowanej
,Marketing terytorialny a konkurencyjnos$¢ i innowa-
cyjno$¢ miast i regionéw”. Pierwsza prelegentka byta
dr Magdalena Iwanska (SGGW w Warszawie), ktora za-
prezentowata referat przygotowany wspoélnie z dr hab.
prof. Izabellg Sikorska-Wolak (SGGW w Warszawie)
pt. ,Promocja partnerskiej wspétpracy miedzysekto-
rowej jako element rozwoju i podnoszenia konkuren-
cyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego”. Wysta-
pienie koncentrowato sie na przedstawieniu wynikéw
badan wtasnych autorki, ktérych celem byto poznanie
i ocena form wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi
sektorami zycia spoteczno-gospodarczego (publicz-
nym, prywatnym i pozarzagdowym) oraz jej wptywu
na poziom rozwoju lokalnego i budowanie przewagi
konkurencyjnej jednostek samorzadu terytorialne-
go. Przeprowadzone badania umozliwity wykazanie,
iz wspdtpraca partnerska jest waznym elementem zy-
cia spotecznego-gospodarczego, a wartoscig dodana
stosowania w praktyce modelu partnerskiej wspo6t-
pracy miedzysektorowej jest przetozenie na poziom
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rozwoju gminy oraz jej konkurencyjno$¢ wzgledem
innych jednostek samorzadowych. Przewodniczacy
sesji, prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz po-
dziekowatl za przygotowany referat o partnerstwie
uznajac ta problematyke za wazny watek konferencji
i podkreslajac jednoczesnie potrzebe szerokiego uj-
mowania partnerstwa. Nastepnie glos zabrata dr hab.
prof. Joanna Szwacka-Mokrzycka (PSW im. Papieza
Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, SGGW w Warszawie)
w wystapieniu pt.,,Budowanie przewagi konkurencyj-
nej jednostki terytorialnej”. Tezy referatu prowadzity
do wnioskéw dotyczacych kluczowego znaczenia na
rynku terytorialnym jakosci oferowanych produktéw,
ich wtasciwego pozycjonowania i wizerunku, ktére
stanowia podstawe budowania trwatej przewagi kon-
kurencyjnej. Prof. Szwacka-Mokrzycka zaakcentowata
w swoim wystapieniu, ze wizerunek produktéw regio-
nalnych moze stanowi¢ podstawe utrzymania silnej
pozycji jednostki terytorialnej w dtugim horyzoncie
czasowym. Nastepne wystapienie, dr Wiestawy Kuz-
niar (Uniwersytet Rzeszowski), objelo zagadnienia
zwigzane z promowaniem turystyki wiejskiej. Celem
opracowania pt. ,Podmioty promujace turystyke wiej-
ska w kontekscie rozwoju zintegrowanego produktu
turystycznego (na przyktadzie gmin wojewddztwa
podkarpackiego)” byto przedstawienie oceny aktyw-
nosci promocyjnej wybranych podmiotéw zaangazo-
wanych w rozwoj turystyki wiejskiej, zmierzajacej do
tworzenia zintegrowanego produktu turystycznego
wsi/gminy, ze szczegélnym uwzglednieniem oceny
wtadz lokalnych w tym zakresie. Wazny wniosek pty-
nacy z tych badan dotyczy tego, ze najbardziej odpo-
wiednim podmiotem inicjujacym, koordynujacym,
a zarazem kontrolujagcym dziatania marketingowe na
poziomie gminy, zastugujacym tym samym na miano
Jlidera” (przywddcy) marketingowego sg wtadze sa-
morzadowe.

Kolejnym mdéwca byt doc. dr Jacek Kaminiski (PSW
im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej), ktory
w swoim referacie pt. ,W poszukiwaniu teoretycz-
nych Zrédet marketingu terytorialnego” podjat prébe
przedstawienia koncepcji poszerzenia marketingu
(Broadening the Concept of Marketing) uznawanej za
jedno z teoretycznych Zrédet marketingu terytorial-
nego. Nastepnie gtos zabrat dr Lech Janczuk (Katolicki
Uniwersytet Lubelski) prezentujac gtéwne tezy refe-
ratu nt. ,Marketing terytorialny jako determinanta
rozwoju lokalnego”, w ktérym podkreslal, ze marke-
ting terytorialny jest waznym czynnikiem determi-
nujacym realizacje zadan jednostek samorzadowych.
Podkres$lit réwniez role marketingu terytorialnego
w dostarczaniu réznego typu informacji (rola badan
marketingowych). Ostatni referat I sesji, zatytutowa-
ny ,Marketing terytorialny jako narzedzie budowania
przewagi konkurencyjnej regionéw” wygtosita mgr
inz. Ewa Ferens (SGGW w Warszawie). Referentka
przedstawita istote konkurencyjno$ci terytorialnej
oraz zaprezentowata role marketingu terytorialnego

we wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej jednostek te-
rytorialnych. Przewodniczacy I sesji, prof. zw. dr hab.
Mieczystaw Adamowicz dokonat krétkiego podsumo-
wania tej czesci obrad.

Podczas Il sesji Konferencji zatytutowanej ,,Marke-
ting terytorialny jako narzedzie zarzadzania gming”,
ktérej przewodniczyt dr hab. Jarostaw Gotebiewski
(PSW im. Papieza Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej,
SGGW w Warszawie) wygtoszono 5 referatéw. Prze-
wodniczacy sesji byt jednocze$nie pierwszym prele-
gentem i wygtlosit referat pt. ,Uwarunkowania dziatan
marketingowych w sektorze publicznym”. Referujacy
w swoim wystapieniu podkreslil, iz ocena funkcjo-
nowania réznych instytucji publicznych dokonywa-
na jest przede wszystkim przez pryzmat sprawnosci
i efektywnosci ich dziatania. W wystapieniu przed-
stawione zostaty réwniez zagadnienia zwigzane z No-
wym Zarzadzaniem Publicznym oraz zwrdcono uwa-
ge na to, Ze istota marketingu w sektorze publicznym
jest zaspokojenie potrzeb obywateli. Prelegent przed-
stawit instrumenty wykorzystywane w marketingu
w sektorze publicznym, a takze dokonat préby dia-
gnozy czynnikéw ksztattujacych rozwoéj dziatalnosci
marketingowej w sektorze publicznym z uwzglednie-
niem trzech aspektow: specyfiki ustug publicznych,
postepu technicznego oraz szczegdlnej roli opinii pu-
blicznej. Reasumujac, prelegent podkreslit zasadnos¢
przejscia od tradycyjnych, biurokratycznych modeli
funkcjonowania administracji do modelu Nowego
Zarzadzania Publicznego. Nastepnie glos zabrata dr
Anna Augustyn (Uniwersytet w Biatymstoku), ktéra
przedstawita gtéwne tezy referatu pt. ,Zintegrowa-
na komunikacja marketingowa jednostek samorzadu
terytorialnego w konteks$cie strategicznym”, przy-
gotowanego we wspétpracy z dr Magdaleng Florek
(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, BestPlace-Eu-
ropejski Instytut Marketingu Miejsc). W swoim wystg-
pieniu wskazata na najwazniejsze przyczyny istot-
nosci dziatan promocyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego zwracajac uwage m.in. na to, Ze pozwa-
lajg zaistnie¢ w $wiadomosci ludzi, przyczyniajg sie
do kreowania wizerunku, budowania marki jednostki
samorzadowej oraz wspieraja realizacje promocyj-
nych inicjatyw samorzgdowych. Prelegentka scharak-
teryzowata wybrane problemy zwigzane z promocja
oraz podkreslita, Ze promocja powinna mie¢ charakter
zintegrowany. Po wystapieniu wywigzata sie krotka
dyskusja zainspirowana przez pytanie doc. dr. Jacka
Kaminskiego o ceche wyrézniajacg miasto Biatystok
oraz jego docelowego odbiorce.

Kolejnym prelegentem byl dr Wawrzyniec Rudolf
(Uniwersytet Lodzki), ktory przedstawit referat pt.
,Miedzy wtadza, polityka lokalna a ustugami publicz-
nymi - w poszukiwaniu miejsca marketingu teryto-
rialnego”. Celem wystapienia byta krytyczna analiza
rozwoju marketingu w dziatalnosci samorzadow te-
rytorialnych oraz identyfikacja potencjalnych kon-
cepcji marketingu majacych potencjalne zastosowanie
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w procesie rozwoju tej dyscypliny w kontekscie no-
wych uwarunkowan.

Nastepng prelegentka byta mgr Ewelina Bilicka
(Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu), kto-
rej wystgpienie pt. ,Rola marketingu terytorialnego
w rozwoju Konina” skoncentrowato sie na charaktery-
styce dziatan, jakie sg podejmowane przez Urzad Mia-
sta Konin w celu promocji miasta. Ostatni prelegent,
mgr tukasz Witkowski (Green Stream Communica-
tion S.A.) przedstawit referat przygotowany wspdlnie
z mgr Monika Krajewska-Ponczek (Green Stream Com-
munication S.A.) pt. ,,Komunikacja z otoczeniem wtadz
JST elementem marketingu miejsc: potrzeba i sposoby
wspotpracy z mediami; prowadzenie dialogu z miesz-
kancami; samorzad przyjazny inwestorom”. Prele-
gent wymienit narzedzia public relations, nastepnie
przeszedt do dziatan komunikacji wewnetrznej oraz
wspéipracy z mediami. Wskazal takze na istotnos$é
monitorowania tego, co dzieje sie w mediach. W pod-
sumowaniu tej sesji Konferencji jej przewodniczacy
wskazat na wniosek og6lny z niej ptynacy - dziatania
dotyczace marketingu muszg by¢ zintegrowane.

Trzecia sesja Konferencji po§wiecona zostata zagad-
nieniom ,Ksztattowania marketingowego wizerunku
jednostki samorzadu terytorialnego”, a jej przewod-
nictwo objeta dr Magdalena Florek (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Poznaniu, BestPlace - Europejski Instytut
Marketingu Miejsc). Jako pierwsza wystapita Hanna
Szczes$niak (SGGW w Warszawie) prezentujac tezy re-
feratu (wspotautorstwo dr inz. Marzena Lemanowicz
- SGGW w Warszawie) pt. ,Dziatania promocyjne wo-
jewddztwa Swietokrzyskiego narzedziem budowy wi-
zerunku turystycznego regionu”. Prelegentka skupita
sie na wymiarze praktycznym dziatain promocyjnych
realizowanych w omawianym regionie. Zwrécona zo-
stata uwaga na szereg przedsiewzie¢ sktadajacych sie
na kampanie wojewddztwa, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem Systemu Informacji Turystycznej, Regional-
nego Portalu ,Swietokrzyskie” oraz udziatu w targach
turystycznych. Autorka wskazata, iz wtadze podjety
starania w celu poznania efektywno$ci dziatan marke-
tingowych z wykorzystaniem badan marketingowych.
Efektem oméwionych dziatan byt m.in. czterokrotny
wzrost liczby turystéw odwiedzajacych wojewo6dztwo
Swietokrzyskie, jednak dziatania wiadz w zakresie
promocji regionu nie przyniosty efektéw na rynkach
zagranicznych. Kolejnym uczestnikiem obrad byta dr
Agnieszka Siedlecka (PSW im. Papieza Jana Pawta II
w Biatej Podlaskiej), ktéra przedstawita referat pt.
,Kampania promocyjna miasta Biata Podlaska jako in-
strument marketingu terytorialnego”. Wstepnie pre-
legentka uzasadnita dziatania podjete przez wtadze
miejskie w celu stworzenia wizerunku miasta Biata
Podlaska, a nastepnie oméwita wyniki badan co do
skuteczno$ci dziatan wtadz miasta w opinii mieszkan-
céw. Wnioskiem koncowym byto stwierdzenie, iz ze
strony decydentéw nie podjeto proby oceny tych dzia-
fan. Nastepnie gtos zabrata mgr Anita Kijanka (UMCS

w Lublinie) prezentujac artykut pt. , Kultura i rozrywka
jako element kreowania wizerunku miast i rozwijania
patriotyzmu lokalnego”. Autorka skupita sie przede
wszystkim na dziataniach z zakresu kultury i rozryw-
ki. Szczegétowo zostaly omdéwione eventy, takie jak
»Szyputkowanie truskawek”, ,Sabat czarownic” oraz
,Swieto Kielc”. Prelegentka zwrécita uwage na wspar-
cie mieszkancow i pokazanie ich jako tworcow wielu
wydarzen marketingowych, co mozna uzna¢ za lekcje
patriotyzmu i rozwoju tradycji regionalnych. Z kolei
antropolog i kulturoznawca, mgr Kamila Weglarska
(UMCS w Lublinie) podjeta probe wyjasnienia ,Kultu-
rowych aspektéw marketingowych ksztattowania wi-
zerunku miejsc”. Autorka wprowadzita w zagadnienia
kultury w ujeciu aksjologicznym ze wskazaniem na
definicje terytorium jako tozsamos$ci organizacyjnej,
kulturowej oraz konkurencyjnej. Zwrdcona zostata tez
uwaga na poziom metodologiczny studiéw kulturo-
wych i nauk o zarzadzaniu, ktére prowadza do synergii
wymiaru integracji kultury i marketingu terytorialne-
go. Prelegentka wskazata dziatania w zakresie etnoin-
westycji ,Kraina Rumianku - Holowno” organizowane
przez Stowarzyszenie Aktywizacji Polesia Lubelskiego,
ktore takze szeroko omoéwita. Nastepnym prelegentem
Sesji 11l byta mgr Iwona Wujastyk (pracownik samo-
rzadowy i praktyk marketingu terytorialnego), ktéra
przedstawita referat nt. ,System Identyfikacji Wizual-
nej jako elementu kreowania wizerunku marki tery-
torialnej”. Autorka wstepnie dokonata analizy réznic
miedzy pojeciami, takimi jak: marketing a marketing
terytorialny oraz marka a marka terytorialna. Powyz-
sza analiza doprowadzita do stwierdzenia, iz marki
rywalizuja o klienta, stad istnieje silne zapotrzebowa-
nie na Srodki finansowe do prowadzenia dziatan pro-
mocyjnych realizowanych przez wtadze samorzadowe.
Nastepnie zostal omdowiony System Identyfikacji Wizu-
alnej regionu Mazowsze oraz interpretacja jego tozsa-
mosci. Ostatnim prelegentem byt dr Lukasz Konopielko
(Uczelnia Lazarskiego). W wystgpieniu nt. ,Marketing
terytorialny jako element realizacji Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Polski Wschodniej” autor zwrocit
szczegblng uwage na dziatania promocyjne i wspét-
prace jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
dziatania [.4. Programu Operacyjnego Rozwoju Polski
Wschodniej i omdwit ich realizacje przez gminy sku-
pione wokét Ciechanowca. Przebieg programu odnosit
sie do stworzenia materialéw promocyjnych, spotkan
badawczych w gminie, festynach prezentujgcych lokal-
ne kulinaria, opracowania specjalistycznych analiz na
potrzeby pieciu wojewddztw i wspoélnej strategii roz-
woju oraz stworzenia strony www.rdpw.ciechanowiec.
pl. Obrady III Sesji zostaty podsumowane przez Pania
dr Magdalene Florek. Pierwszy dzien Konferencji za-
konczyta uroczysta kolacja, ktéra uswietnit wystep ze-
spotu dzieciecego ,Chwilka” pod kierownictwem pana
Ireneusza Parafiniuka.

W drugim dniu Konferencji uczestnicy wzieli udziat
w panelu dyskusyjnym poswieconym praktycznym
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problemom realizacji zadan z zakresu marketingu te-
rytorialnego z udzialem przedstawicieli wtadz samo-
rzadowych. Dzieki inicjatywie, zaangazZowaniu oraz go-
$cinno$ci Wéjta Gminy Janéw Podlaski, mgr Jacka Hury,
mozliwe byto podjecie rzeczowej dyskusji i wymiany
pogladéw miedzy praktykami i teoretykami zagadnien
marketingu terytorialnego w siedzibie urzedu gminy
w Janowie Podlaskim. Uczestnikami panelu byli takze
Wéjt Gminy Konstantynéw - mgr inz. Romuald Muraw-
ski oraz dyrektor Gminnej Instytucji Kultury w Rokit-
nie - mgr Alicja Jawoszek. PSW im. Papieza Jana Pawta Il
w Biatej Podlaskiej reprezentowat JM Rektor, prof. zw. dr
hab. Mieczystaw Adamowicz. Panel rozpoczat Wéjt Gmi-
ny Janéw Podlaski, mgr Jacek Hura, ktory na poczatku
powitat gosci oraz przedstawit charakterystyke gminy
Janéw Podlaski z uwzglednieniem jej najwazniejszych
uwarunkowan i probleméw rozwojowych. Wéjt zwrdcit
uwage przede wszystkim na takie, jak duzy udziat w jej
powierzchni obszaréw chronionych takich, jak m.in.
Natura 2000, co ogranicza mozliwos$¢ realizacji niekto-
rych inwestycji, peryferyjne potozenie w stosunku do
duzych miast i weztéw komunikacyjnych, niski poziom
dochodéw spoteczenistwa czy tez problem nadmiaru
zadan zleconych przy braku dostatecznych srodkéw na
ich realizacje. Wéjt wskazal takze na pozytywne aspek-
ty zwigzane z rozwojem gminy Janéw Podlaski. Naleza
do nich - znaczna rola srodkéw Unii Europejskiej w roz-
woju gminy, sukcesy gminy w zakresie wykorzystywa-
nia odnawialnych zrédet energii. Odno$nie zagadnien
marketingu terytorialnego mgr Jacek Hura wskazat na
role Stadniny Koni w Janowie Podlaskim w promoc;ji sa-
mej gminy. Nastepnie gtos zabrat Woéjt Gminy Konstan-
tynéw, mgr inz. Romuald Murawski, ktéry takze doko-
nal prezentacji gminy, a nastepnie jej najwazniejszych
probleméw rozwojowych. Nastepnie Wéjt odnidst sie
do dziatan promocyjnych, ktére podejmuje samorzad
gminy Konstantynéw. Mgr inz. Romuald Murawski
podkreslit znaczenie taczenia sie gmin w dziatalno$ci
promocyjnej i podat za przyktad projekt pt. ,Bug - ra-
jem dla turysty”, ktéry bedzie realizowany w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 0§
priorytetowa 6. Polska gospodarka na rynku miedzy-
narodowym, Dziatanie 6.4 Inwestycje w produkty tu-
rystyczne o znaczeniu ponadregionalnym. Projekt ten
bedzie realizowany w partnerstwie, ktére obejmuje
siedem jednostek samorzgdéw gminnych: Gmina Dro-
hiczyn, Gmina Korczew, Gmina Konstantynéw, Gmina
Mielnik, Gmina Perlejewo, Gmina Sarnaki, Gmina Sie-
miatycze oraz Stowarzyszeniem Gmin, Powiatéw i Re-
giondw Nadbuzaniskich. Waznym elementem projektu
bedzie promocja obszaru. Wéjt Gminy Konstantynéw
przedstawit kolejny, interesujacy projekt, w ktorego
realizacje w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej zaangazowata sie gmina Konstanty-

néw, a ktéry moze takze przyczynic sie do promowania
jej obszaru ze szczeg6lnym uwzglednieniem waloréw
przyrodniczych. Nastepnie glos zabrata dyrektor GIK
w Rokitnie, pani mgr Alicja Jawoszek, ktora przedsta-
wita dziatania podejmowane przez GIK oraz samg gmi-
ne, wkomponowujgce sie w obszar dziatan z zakresu
marketingu terytorialnego. Nastepnie gtos zabrat JM
Rektor PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podla-
skiej, prof. zw. dr hab. Mieczystaw Adamowicz, ktory
podziekowat za mozliwo$¢ odbycia spotkania Wojtowi
Gminy Janéw Podlaski oraz pozostatym uczestnikom
paneluy, nastepnie stwierdzil, ze wspotpraca miedzy sa-
morzadem gminy i stadning koni w Janowie Podlaskim
jest bardzo dobrze wykorzystywana w dziatalnosci
promocyjnej oraz zwrdécit uwage na mozliwosci szer-
szego wykorzystania bogatej historii regionu w nawia-
zaniu do waznych, historycznie miejsc i postaci zwia-
zanych z gming Janéw Podlaski. Rektor zadeklarowat
chec i gotowos$é wspédtpracy z przedstawicielami wiadz
samorzadowych uczestniczagcych w panelu, mozliwej
do podjecia w réznych obszarach, w tym dziatalnosci
naukowo-badawczej oraz kulturalnej zwracajgc uwage
na te elementy potencjatu PSW im. Papieza Jana Pawta
[ w Biatej Podlaskiej, ktére moga by¢ wykorzystywane.

Po wystgpieniach uczestnikéw panelu otworzona zo-
stata otwarta dyskusja. Pytania do przedstawicieli wtadz
samorzadowych skierowali: dr Wawrzyniec Rudolf
(Uniwersytet Lodzki), dr Anna Augustyn (Uniwersytet
w Biatymstoku), dr hab. prof. Joanna Szwacka-Mokrzyc-
ka (PSW im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej,
SGGW W Warszawie), dr Magdalena Florek (Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, BestPlace - Europejski Insty-
tut Marketingu Miejsc) oraz doc. dr Jacek Kaminski (PSW
im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej).

Po zakoniczeniu obrad i poczestunku uczestnicy
Konferencji odbyli wycieczke autokarowa do punktu
widokowego na rzeke Bug w miejscowos$ci Neple oraz
zwiedzili malowniczo potozony Kosciét w Krzycze-
wie. W trakcie wycieczki historie regionu, zwiedza-
nych miejsc i najwazniejszych oséb i wydarzen z nim
powigzanych przedstawial Pan Grzegorz Gtowacki,
pilot wycieczek i przewodnik - student PSW im. Papie-
za Jana Pawta II w Biatej Podlaskiej. Wycieczka zakon-
czyta sie zwiedzaniem Stadniny Koni w Janowie Pod-
laskim oraz obiadem.

Podsumowujac to wydarzenie nalezy stwierdzi¢, ze
obok wysokiego poziomu merytorycznego prowadzo-
nych obrad, dzieki uczestnictwu przedstawicieli wielu
osrodkéw akademickich waznym i konstruktywnym
elementem formuty Konferencji byto podjecie dysku-
sji z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, co
wzbogacito spojrzenie na problematyke realizacji przez
jednostki samorzadowe zadan z zakresu marketingu
terytorialnego.

Adres do korespondencji/ Mailing address: m.zwolinska-ligaj@dydaktyka.pswbp.pl
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