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CZESC I. ARTYKULY PART I. ARTICLES

KONCEPCJA ZARZADZANIA LANCUCHAMI DOSTAW VERSUS TRADYCYJNE
POJMOWANIE RELAC]I DOSTAWCA-ODBIORCA

Mieczystaw Adamowicz, Marzena Lemanowicz
Panistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta I w Biatej Podlaskiej

Streszczenie: Celem artykutu jest oméwienie koncepcji tancuchéw dostaw i kwestii zwigzanych z ich zarzadzaniem. Pod-
stawy teoretyczne pracy zostaty opracowane na bazie Swiatowej i polskiej literatury, dotyczacej funkcjonowania tancu-
choéw i sieci dostaw, podstaw tworzenia koncepcji tanicuchdw i jej zmian na przestrzeni lat. W artykule przedstawiono
przyktad firmy funkcjonujacej w polskim agrobiznesie, ktéra stworzyta model organizacji sieciowej. Firma ta jako koordy-
nator sieci realizuje kilka podstawowych funkcji, kierujac pozostatymi dziataniami poprzez zlecanie ich wykonania innym
uczestnikom sieci. W tym przypadku firma organizuje, koordynuje i zarzadza gtéwnymi procesami w strukturze sieciowej
poprzez budowanie relacji partnerskich, jak r6wniez stosowanie zréznicowanych form uméw handlowych zaréwno z do-
stawcami $rodkéw produkcji, surowcéw i ustug oraz z podmiotami zajmujacymi sie obrotem handlowym. Obok funkcji
zarzadzania, koordynacji i kontroli funkcjonowania podmiotéw w sieci, firma ta koncentruje swoje dziatania na procesach

powstawania i rozwoju nowych produktéw oraz ich marketingu

Stowa kluczowe: tancuch dostaw, zarzadzanie taficuchami dostaw, sieci dostaw, organizacja sieciowa
Wstep sie pojecie tancucha dostaw, oznaczajacego maksy-

Koncepcja zarzadzania tanicuchami dostaw jest
wspotczesnie bardzo waznym obszarem analiz doty-
czacych zarzadzania i funkcjonowania sfery produk-
cji i wymiany. Zarzadzanie tancuchem dostaw staje
sie standardem w zarzadzaniu przedsiebiorstwem,
a wiele firm ma juz funkcjonujace grupy takich tan-
cuchow. Dazenie pojedynczych przedsiebiorstw do
wzajemnej wspotpracy zwieksza efektywnos$é oraz
pozwala ograniczy¢ koszty i dopasowac sie do indy-
widualnych potrzeb klientéw. Stworzenie pojecia tan-
cucha dostaw jest efektem wieloletnich doswiadczen
firm w dziedzinie logistyki catego przedsiebiorstwa.
Na przestrzeni XX wieku wraz ze zmianami technolo-
gicznymi, wzrostami i spadkami efektywnosci gospo-
darek poszczegdlnych panstw, specjalisci ds. logistyki
stopniowo dochodzili do wnioskéw co do prawdziwej
istoty efektywnego sterowania zaopatrzeniem. Dru-
ga polowa XX wieku przyniosta wzrost mocy wy-
tworczych, zmiany gustéw i wymagan konsumentow,
wzrost kosztow transportu (spowodowany podwyz-
kami cen paliw), rozrost asortymentéw oferowanych
produktow. Wzrost produkcji pociggat za sobg wzrost
powierzchni magazynowych, czyli wzrost kosztéw.
Zaczeto glebiej analizowa¢ mozliwosci obnizenia
kosztéw po stronie zaopatrzenia. Oszczedno$¢, efek-
tywna obstuga klienta wymusity cato$ciowe potrak-
towanie logistyki przedsiebiorstwa poczawszy od
zaopatrzenia, przez produkcje i dystrybucje. Pojawito

malng integracje poszczegdlnych ogniw - dostawcow
i odbiorcow w celu efektywnej i zyskownej wspo6t-
pracy. Koncepcja ta powstata z potrzeby sterowania
przeptywem towaréw od nadawcéw do odbiorcow
w ramach $ci$le okreslonej konfiguracji sieci logi-
stycznej. Zarzadzanie taficuchem dostaw wywodzi sie
z kilku dyscyplin, a szczegdlnie z marketingu, logisty-
ki, zarzadzania i ekonomii. Marketing ukierunkowa-
ny na zaspokojenie potrzeb konsumenta wypracowat
cztery grupy instrumentéw oddziatywania w postaci
produktu, ceny, promocji i dystrybucji. Poczatkowo
skupiat sie na trzech pierwszych grupach zaniedbujac
dystrybucje. Brak koordynacji z dostawcami i odbior-
cami podnosito koszty produkcji i obnizato sprawnosé
funkcjonowania organizacji, co stato sie przedmiotem
zainteresowania ekonomii i zarzadzania. Braki z tym
zwigzane zostaty uzupelnione przez logistyke, ktéra
wypracowata koncepcje dostaw na czas (just in time)
oraz podjeta prébe optymalizacji kanatéw marketin-
gowych - tancuchéw dostaw. Osiggniecia te wzboga-
caty i zasilaty sfere marketingu, zarzadzania i ekono-
mii, gdzie utwierdzato sie przekonanie, ze Zrodtem
postepu ekonomicznego i osiggania wiekszych korzy-
$ci moze by¢ nie tylko konkurencja rynkowa, ale tak-
ze koordynacja i wspotpraca dotyczaca réznych pod-
miotéw zwigzanych z produktem przeptywajacym od
gtoéwnego wytworcy i miejsca wytwarzania produktu
do konsumenta oraz formy i miejsca zuzycia produk-
tu. Szczegdlne miejsce dla takiej koordynacji i wspoét-
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pracy pojawito sie w sektorze rolno-zywnos$ciowym,
gdzie produkty wytwarzane na polu rolnika przepty-
waja przez kolejne etapy tancucha konczacego sie na
stole konsumenta.

Historyczne ujecie powstania koncepcji
tancuchéw dostaw

Poczatki tworzenia koncepcji taiicuchéw dostaw
wywodzg sie z lat 50. XX wieku. Niewatpliwie wyda-
rzeniem, ktére wptyneto na rozwéj §wiata i procesow
odbywajacych sie w nim byta Il wojna $wiatowa. Jak
podaja Johnson i Wood, §wiat biznesu zmieniat sie
zawsze, ale szczegdlnie byto to widoczne po Il wojnie
Swiatowej. Ze wszystkich dziedzin biznesu, marketing
byt ta, ktéra dosSwiadczyta najszybszych i najgwat-
towniejszych zmian. Ze wszystkich za$ obszaréw mar-
ketingu, wtasnie dystrybucja towaréw byta ta, ktorej
dotyczyly najbardziej rewolucyjne zmiany (Johnson,
Wood 1985). W latach wcze$niejszych gtéwng uwage
koncentrowano na procesie produkcji. Jak to stusznie
zauwazyt R. Borsodi, w czasie 50 lat pomiedzy rokiem
1870 a 1920 koszty dystrybucji towaréw niezbednych
i luksusowych ulegty potrojeniu, podczas gdy koszty
produkcji obnizono do jednej pigtej. Wynika z tego, ze
to co udato sie w tym czasie zaoszczedzi¢ na produk-
cji, zostato stracone na dystrybucji (Shapiro, Heskett
1985). Do przyczyn wzrostu zainteresowania dystry-
bucja towaréw w latach 50. mozna zaliczy¢ (Laskow-
ska-Rutkowska 2012):

» osiggniecie szczytu wydajnosci systemu produk-

cji

e gwaltowny wzrost kosztéw transportu

e zmiany w podej$ciu do zarzadzania zapasami

- wcze$niejsze proporcje utrzymywania zapa-
séw przez sprzedawcéw i producentéw w relacji
50/50 ulegty zmianie na 10/90

* rozwoj technologii komputerowej

* rozw0j podejscia systemowego i analizy kosztéw

catkowitych.

W latach 60. fizyczna dystrybucja, zaréwno jako
nauka jak i praktyczna dziatalno$¢ zaczeta zmierzaé
w kierunku integracji dziatan zwigzanych z dostar-
czaniem towaréw na rynek. Wiele przedsiebiorstw
skoncentrowato sie na zwiekszeniu efektywnos$ci
zarzadzania przeptywami wyrobéw gotowych. Sta-
rano sie zoptymalizowa¢ zarzadzanie powigzanymi
ze soba dziatami takimi jak: transport, dystrybucija,
sktadowanie, poziom zapaséw, pakowanie itp. W p6z-
niejszych latach u§wiadamiano sobie korzysci z zinte-
growania dziatan zaopatrzeniowych z przeptywami
wyrobow gotowych. Pod koniec XX wieku zrozumia-
no, ze efektywne zarzadzanie strumieniem towaréw
od Zrédet zaopatrzenia po finalnych konsumentéw
jest mozliwe tylko poprzez integracje dziatan wszyst-
kich uczestnikéw zaangazowanych w ten proces. To
myS$lenie dato poczatki cato$ciowemu podejsciu okre-

$lanemu mianem tancucha dostaw (Coyle, Bardi, Lan-
gley 1996). Przedsiebiorstwa zaczety rozbudowywaé
swoje kontakty z dostawcami i nabywcami poprzez tg-
czenie operacji wewnatrz i na zewnatrz firmy w jeden
tancuch dostaw, zarzadzany przy uzyciu systeméw
komputerowych. Lata 90. to etap budowy i zarzadza-
nia tancuchami dostaw. Pozwolilo to na komplek-
sowg obstuge klienta, redukcje catkowitych kosztéw
wzdtuz tanicucha dostaw, tworzenie warto$ci dodanej
dla konsumenta. Poczatek XXI wieku to okres zasto-
sowania Internetu do realizacji koncepcji zarzadzania
taricuchami dostaw. Mozliwe stato sie wykorzystanie
technologii informacyjnych, poprzez tworzenie du-
zych, tanich w eksploatacji baz danych i szybkich me-
tod przekazu informacji (Lemanowicz 2009). Efektem
dalszej ewolucji proceséw dystrybucji byto stworze-
nie takich poje¢ jak: sieci dostaw, globalne struktury
sieciowe czy organizacja sieciowa.

Stosowanie koncepcji tancuchéw czy sieci dostaw
wymaga przyjecia przez przedsiebiorstwo dwoéch
podstawowych zasad. Po pierwsze zrozumienie, Ze
jedna firma nie jest w stanie samodzielnie tworzy¢
i dostarcza¢ klientowi warto$¢, gdyz kazde przed-
siebiorstwo posiada kluczowe kompetencje jedynie
w pewnym obszarze i to na nich powinno skupic¢ sie
w swej dziatalno$ci. Te sfery dziatan, ktére wykra-
czaja poza jego kompetencje powinny by¢ przekazane
partnerowi, ktéry specjalizuje sie w tej dziatalnosci.
Wszyscy kooperanci firmy powinni stac sie jej partne-
rami, a nie rywalami.

Surowce rolne i produkty ZywnoS$ciowe wytwa-
rzane w gospodarstwach rolnych docieraja do kon-
sumentéw kanatami o réznej dtugosci, w ogniwach
ktorych maja miejsce roézne dzialania produkcyjne
i ustugowe dokonywane przez odrebne przedsiebior-
stwa i organizacje. Tworzony w ten sposéb tancuch
marketingowy produktéw zywnosciowych zwieksza
w kazdym ogniwie warto$¢ dodang. Podmioty two-
rzace poszczegoblne ogniwa tancucha konkuruja mie-
dzy soba o jak najwiekszy udziat w koficowej wartosci
produktu, ktérg odzwierciedla cena zaptacona przez
konsumenta. Warto$¢ dodana w kazdym ogniwie tan-
cucha i korzysci, jakie odnosza uczestnicy tancucha
zywno$ciowego zaleza nie tylko od nich samych, ale
takze od sprawno$ci catego taricucha dostaw. Dla osia-
gniecia jak najwyzszej wartos$ci produktu konkurenci
zmuszeni sg jednoczes$nie do wspdtpracy wewnatrz
fancucha. Uczestnicy taficucha moga wiec réznicowaé
strategie konkurowania i akceptowac¢ strategie koor-
dynacji lub wspotpracy.

W Polsce hierarchia wazno$ci poszczegdlnych
ogniw tancucha zywnos$ciowego zmieniata sie. Jak
wskazuje Chechelski (2009) dominujaca pozycje rol-
nictwa w systemie centralnego planowania zajat w la-
tach 90. przemyst rolno-spozywczy, a obecnie traci ja
na rzecz handlu (tab.1).

-6-
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Tabela 1. Ewolucja zmian w hierarchii waznosci ogniw tanicucha zywnosci w Polsce zachodzacych pod wptywem globali-

zacji
Model
Sprzed 1989 r. Lat 90. XX wieku Plerwsze].dekady XXI Perspektywiczny
wieku
Rolnictwo Przemyst spozywczy Handel Konsument
Przemyst spozywczy Handel Konsument Handel
Handel Konsument Przemyst spozywczy Przemyst spozywczy
Konsument Rolnictwo Rolnictwo Rolnictwo

7ro6dto: Chechelski P. 2009, p.56.

Przez wiele lat wspdtpracujace ze soba przedsie-
biorstwa postrzegaty siebie jako jednostki dziatajace
obok siebie i konkurujace ze sobg. Czesto bywato tak,
ze na rynku udawato sie przetrwac tylko najsilniej-
szym. Réwniez wspdiczesnie, wiele firm poszukuje
sposobdw poprawy wtasnej rentownosci kosztem
przedsiebiorstw, z ktéorymi wspotpracuje. Jednakze
takie dziatanie, ktdére polega na przerzucaniu kosztéw
na innych partneréw w tancuchu nie przyczynia sie
do poprawy konkurencyjnosci. W efekcie wszystkie
koszty wygenerowane przez uczestnikow tancucha
zostang w momencie dotarcia produktu na rynek uwi-
docznione w cenie produktu, jakg musi zaptaci¢ konsu-
ment. Taka koncepcja dzialania pozostaje w opozycji
do koncepcji zarzadzania tancuchem dostaw. Nowo-
czesne koncepcje zarzadzania przeptywem towaréw
wskazuja na konieczno$¢ zacie$nienia wspoipracy
pomiedzy podmiotami uczestniczgcymi w procesie
dostarczania produktéw z miejsc wytwarzania do
miejsc finalnej konsumpcji oraz rozszerzenia zakresu
funkcji, ktére sa kluczowe dla wszystkich uczestnikow
kanatéw.

Lancuchy i sieci dostaw - ujecie teoretyczne

Pojecie tanicucha dostaw i zarzadzania taficuchem
dostaw pojawito sie w literaturze w latach 80. XX wie-
ku (Cooper, Lambert, Pagh 1997). Jego twdrcami s3
R. Olivier i M.Weber, jednak do powszechnego obiegu
wprowadzit je A. Hamilton, uzywajac go w wywiadzie
dla ,Financial Times” w 1982 roku. Lata 90. to czas po-
pularyzacji tego pojecia, ktére stato sie modne i cze-
sto stosowane (Jacoby 2009). W koncepcji tancuchéw
dostaw dominuje inna filozofia niz w koncepcji tancu-
chéw logistycznych. W koncepcji tancucha logistycz-
nego wysitki przedsiebiorstw wchodzacych w jego
sktad koncentrujg sie gtéwnie na zapewnieniu spraw-
nego i efektywnego przeptywu towaréw. Natomiast
w koncepcji taiicucha dostaw podstawg jest Scista in-
tegracja producenta z odbiorcami i dostawcami w celu
osiggniecia sukceséw rynkowych. W tanicuchu dostaw
dominuje przekonanie, ze to klienci a nie producent
daja poczatek decyzjom, ktore sa podejmowane w tan-
cuchu. A wiec mozna stwierdzi¢, ze tancuch dostaw

zaczyna sie u klienta, a decyzje przeptywaja w prze-
ciwnym kierunku niz towary. Logistycy niemieccy A.
Kuhn i B. Hellingrath) napisali kiedy$ tak: ,my potrze-
bujemy zobaczy¢ wszystkie procesy w okreslonym
porzadku - od konncowego klienta wstecz do surowca,
w jednym rownomiernym strumieniu bez drég okrez-
nych, co zapewni krétszy czas przeptywu, wyzszg ja-
ko$c¢ i nizsze koszty” (Kuhn, Hellingrath 2002). Lan-
cuchy dostaw obejmuja wiec z jednej strony typowe
procesy o charakterze logistycznym zwigzane z za-
opatrzeniem materiatowym oraz dystrybucjg, a z dru-
giej strony uwzgledniaja zarzadzanie popytem, rozwoj
produktéw, zarzadzanie informacja.

W literaturze spotykamy wiele definicji tancuchéw
dostaw. Niektoére z nich bardziej koncentruja sie na
uczestnikach tancucha, inne podkreslaja procesy od-
bywajace sie w tancuchu. Wedtug Christophera tan-
cuch dostaw to sie¢ organizacji powigzanych i wspét-
zaleznych, ktére wspdtpracujac, wspoélnie kontroluja,
kierujg i usprawniajg przeptywy rzeczowe i informa-
cyjne (Christopher 2000). H. Beckmann jako charakte-
rystyczne dla tancucha dostaw wymienia (Gotaszew-
ska-Kaczan 2011):

e lancuch dostaw dokumentuje wszystkie procesy
od zaopatrzenia w surowce do $wiadczenia ustug
dla koncowych odbiorcow;

e lancuch dostaw obejmuje wszystkich uczestni-
kow i logistyczne procesy od dostawcéw do kon-
cowych odbiorcéw;

e przedmiotem tancucha sg procesy rozwoju, za-
opatrzenia, produkcji i dystrybucji;

e lancuch dostaw przekracza granice organizacyj-
ne jego uczestnikow;

 koordynacja nastepuje poprzez powszechnie za-
akceptowane i przystepne dla wszystkich uczest-
nikéw systemy informacji;

¢ kluczowym celem tanicucha jest realizacja korzy-
$ci dla klienta, bedaca w odpowiedniej relacji do
kosztow i zysku.

Wspbiczesnie wsrod kierownictwa firm wyste-
puje przekonanie, ze pozycje lidera moga osiggnaé
tylko wtedy, gdy z partnerami stworzg elastyczny,
inteligentny, dopasowujacy sie tanncuch dostaw. Przed-
siebiorstwa tworzace tancuch dostaw powinny dzia-
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ta¢ na zasadzie partnerstwa. Partnerstwo oznacza
ksztattowanie relacji na zasadach zaufania, podziatu
ryzyka i korzys$ci, a wszystko to ma doprowadzi¢ do
uzyskania przewagi konkurencyjne;j.

Ronald Ballou, (Ballou 2007) amerykanski ekspert,
wspéttwérca teorii w dziedzinie logistyki, w swoim
artykulez 2007 wypowiedziat sie na temat przysztosci
zarzadzania taficuchami dostaw. Obecnie zarzadzanie
tancuchem dostaw postrzega sie jako strategicznag
bron wspomagajaca kreowanie dodatkowego popytu.
Woczesniej gtéwnie koncentrowano sie na ogranicza-
niu kosztéw tancucha. W przysztosci obydwie te kwe-
stie beda miaty znaczenie, ale bardzo wazna bedzie
wspotpraca i koordynacja dziatan pomiedzy uczestni-
kami w celu zwiekszonego udziatu firmy w zyskach i
maksymalizacji zwrotu z aktywoéw zaangazowanych
w tancuch. Kluczowa kwestig bedzie wiec znalezienie
rozwigzan godzacych niejednokrotnie sprzeczne inte-
resy partneréw z tancucha dostaw. Wspotczes$nie w li-
teraturze obok pojecia ,tancuch dostaw” funkcjonuje
pojecie ,sieci dostaw” . Pojawiajg sie rowniez pojecia
»sieci wartosci”, ,globalne struktury sieciowe” czy
»Sieci procesé6w”. Generalnie ,sie¢” jest pojeciem wie-
loznacznym. Oznacza zar6wno nowoczesng forme or-
ganizacji, jak i nowa forme organizowania stosunkéw
miedzy firmami.

Sieci dostaw s3 jednym z rodzajéw sieci. Rozpatru-
je sie je najczesciej z punktu widzenia przeptywow
rzeczowych i zwigzanych z nimi informacji. Co waz-
ne, przeptywy rzeczowe miedzy przedsiebiorstwami
w sieci, nie majg charakteru liniowego, ale zachodza
miedzy producentami i dystrybutorami, ktérzy tez
moga by¢ ogniwami wielu taficuchéw dostaw (Wit
kowski 2003). Moga wiec wystepowac relacje: wielu
dostawcow, wielu dostawcéw dostawcow, wielu klien-
tow, wielu klientow klientow.

Te wszystkie relacje tworza wielki system obejmu-
jacy przedsiebiorstwo wiodace i skupione wokét niego
sieci dostawcow i klientéw. W praktyce, w okreslonej
sieci dostaw moga odbywac sie przeptywy nalezace
do wielu taricuchéw dostaw. Wielu specjalistéw z dzie-
dziny logistyki i zarzgdzania tanicuchami dostaw uwa-
za, ze forma organizacyjng przysztosci zapewniajaca
dostep do potencjatu w skali globalnej bedg wtasnie
sieci firm.

V.K. Fung, WK. Fung i Y. Wind wyraZnie odréznia-
ja pojecia “tanficuch dostaw” i “sie¢”. Wedtug autoréw
tancuch dostaw jest stata struktura kooperujacych ze
soba firm. Sie¢ natomiast jest catg populacja dostaw-
cow, z ktérej na potrzeby konkretnego zamoéwienia
mozna wyodrebni¢ najlepszy zestaw dostawcéw czy-
li tancuch dostaw. Przyktadowo, sie¢ firmy Li & Fung
obejmuje 8300 dostawcéw, z ktérych kazdorazowo
powotuje sie dostosowany do potrzeb konkretnego
zamdwienia tancuch dostaw. Projektowanie i zarza-
dzanie siecig nalezy do tzw. orkiestratora sieci. Or-

kiestracja sieci wymaga holistycznego spojrzenia na
kooperacje pomiedzy ogniwami. Orkiestracja sieci
wymaga réwniez wypracowania bardzo dobrych re-
lacji pomiedzy orkiestratorem a uczestnikami sieci
i generalnie przej$cia od skupiania uwagi na firmie do
skupiania jej na sieci (Fung V.K., Fung WK., Wind Y.,
2008).

Bardzo waznym aspektem jest réwniez podkre-
$lenie réznic pomiedzy podazowo zorientowanymi
taficuchami (supply-push oriented chain) i sieciami
dostaw skupiajacymi sie na optymalnej odpowiedzi
na popyt zgtaszany przez odbiorcéow. Popytowo zo-
rientowana sie¢ taiicuchéw dostaw (a demand-driven
Supply Chain Network) jest siecia, ktéra rozpoznaje
i reaguje na rzeczywiste informacje o popycie odbior-
cOw ostatecznych, oraz zaspakaja te zr6znicowane
i zmieniajace sie potrzeby w sposéb efektywny pod
wzgledem czasu i kosztéw (Vollmann, Cordon, Heikki-
la 2000, Cecere, O’'Marah, Preslan 2004). Na rysunku 1
przedstawiono réznice pomiedzy popytowo i podazo-
wo zorientowanymi taficuchami dostaw, zaznaczajac,
ze tancuchy oparte na popycie, informacji rynkowej
sa wiasdnie tancuchami przysztosci i wypetniaja swoja
role w erze zorientowanejnatworzenie wartosci dla
klienta.

Model przysztosci
« Tworzenie sieci

« Zorientowanie na informacje

Masowa produkcja/
Masowy marketing

Personalizacja/
One-to-one marketing

Model przesztosci
- Niezalezne firmy

« Zapasy

Podazowe
zorientowanie

Rysunek 1. Model tanicucha dostaw przysztosci
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Christopher
2005, p. 38.

Modele, ktére opisujg gtéwne komponenty i isto-
te sieci fancuchéw dostaw nie sg liczne w literaturze.
Najczesciej jest przywotywany model pojeciowy Lam-
bertai Coopera (2000), ktérzy wprowadzili rozréznie-
nie pomiedzy procesami biznesowymi (SC Bussiness
Processes), struktura sieci (SC Network Structure)
i zarzadzaniem (SC Management Components). Model
ten byt pdZniej rozwijany miedzy innymi przez Van
der Vorsta. Podczas prac w Projekcie ISAFRUIT?, auto-
rzy niniejszego artykutu wraz z innymi naukowcami
pracujacymi w projekcie stworzyli na bazie modelu
Van der Vorsta, Beulensa i van Beeka (2005), nowy
model i wzbogacili go o nowe elementy. Koncepcje tego
modelu przedstawiono na rysunku 2.

1 Projekt europejski ISAFRUIT, Increasing fruit consumption through a trans
disciplinary approach leading to high quality produce from environmentally
safe, sustainable methods, Nr Projektu 016279
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SRODOWISKO

Strategia i Taktyka

Strategie Ipnowacji

Zarzadzanie SCN

Procesy Biznesowe SCN

Zasoby Aktorzy
SCN SCN

Rysunek 2. Model sieci tancuchéw dostaw
Zrédto: Verdouv (2007) na podstawie Van der Vorst et.al
(2005), p. 9.

r_

L P

Rozpoznanie
rynku

A

A4

DOSTAWY
KONSUMENCI

Bardzo wazng kwestig w sieci tanicuchéw dostaw
jest okreslenie przedsiebiorstwa centralnego (focal
company). Aktorzy tancucha moga by¢ zaangazowa-
ni w rozne tancuchy dostaw w réznych sieciach do-
staw oraz moga uczestniczy¢ w wielu procesach biz-
nesowych. Mapa tancucha dostaw z punktu widzenia
przedsiebiorstwa centralnego przedstawiona przez
Lamberta i Coopera (2000) przypomina drzewo,
w ktoérym korzenie to dostawcy, a gatezie to odbiorcy.
Zwiazki pomiedzy bezposrednimi dostawcami i od-
biorcami sa zwigzkami pierwszego stopnia, miedzy
dostawcami dostawcéw, odbiorcami odbiorcéw sa
odpowiednio zwigzkami drugiego i kolejnego stopnia.
Zwiazki pierwszego stopnia i najwazniejsze drugiego
stopnia musza by¢ zarzadzane. To wtasnie przedsie-
biorstwo centralne (focal company) musi by¢ zaanga-
zowane operacyjnie w ten proces, procesy mniej istot-
ne muszg by¢ natomiast przez nig monitorowane.

Research institute Certification Body

Model sieciowego rozwoju na przykladzie firmy
funkcjonujacej w polskim agrobiznesie

Firma Symbio Polska jest przyktadem zastosowania
w praktyce koncepcji organizacji sieciowej, gdzie jako
koordynator sieci realizuje kilka podstawowych funkcji,
kierujac pozostatymi dziataniami poprzez zlecanie ich
wykonania innym uczestnikom sieci. W tym przypad-
ku firma organizuje, koordynuje i zarzadza gtéwnymi
procesami w strukturze sieciowej poprzez budowanie
relacji partnerskich, jak réwniez stosowanie zréznico-
wanych form uméw handlowych zaréwno z dostawcami
$rodkow produkcji, surowcéw i ustug oraz z podmiota-
mi zajmujacymi sie obrotem handlowym.

Szczegoblnie intensywne relacje tacza firme Symbio
z dostawcami surowcéw ekologicznych. Gtéwna idea
stojaca za powstaniem firmy oraz sposobem jej funk-
cjonowania i rozwoju, byto stworzenie w czystych eko-
logicznie regionach Polski, bazy surowcowej poprzez
pozyskanie producentéw rolnych zainteresowanych
produkcja ekologiczna. Poczatkowo firma prowadzita
spotkania informacyjne, przybierajgce forme szkolen
z zakresu produkcji ekologicznej, starajac sie przekona¢
ogrodnikéw do zmiany profilu i specjalizacji produk-
cji. Ze wzgledu na dwuletni okres niezbedny do prze-
stawienia produkcji z konwencjonalnej na organicz-
ng, ktoéry to okres konczy sie uzyskaniem certyfikatu
produkcji ekologicznej, zainteresowane gospodarstwa
ogrodnicze mogty liczy¢é na bardzo intensywng po-
moc ze strony firmy. Pomoc ta przybierata réznorod-
ny charakter, lecz gtéwnie polegata na dostarczeniu
producentom niezbednej wiedzy dotyczacej zabiegéow
agrotechnicznych w uprawach ekologicznych. Ponadto
firma realizuje dostawy organicznych Srodkéw produk-
cji, w tym nawozoéw oraz §rodkéw ochrony roslin. Obok

Research institute - Instytut Badawczy
Certification Body - Jednostka Certyfikujqca
The fruit Experimental Station - Zaktad Do-
Swiadczalny

Input Suppliers - Dostawcy

Plant breeders - Szkotki

Organic Fruit Producers - Producenci ekolo-

gicznych owocow (uprawa, zbidr, sortowanie,

pakowanie)

Processors - Przetwdrcy

Transportation companies - Firmy transpor-

slawnsuon
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i
i
i
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Rysunek 3. Model sieci koordynowanej przez Symbio
Zrodto: Adamowicz, Lemanowicz 2013
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stworzonej bazy surowcowej firma koncentruje swoja
uwage na wspotpracy z przedsiebiorstwami przetwor-
stwa spozywczego, ktérym zleca na podstawie uméw
dtugoterminowych produkcje przetworzonej zywnosci
z surowcéw pozyskanych od wspotpracujgcych z firma
producentéw rolnych. Warto podkresli¢, iz w tym przy-
padku firma, poprzez wynajete firmy transportowe re-
alizuje odbidr surowcéw od producentéw i ich dostawy
do przetwércéw (Adamowicz, Lemanowicz 2013) . Mo-
del sieci koordynowanej przez firme Symbio przedsta-
wiono na rysunku 4.

Baze surowcowa firmy Symbio tworzy ponad 300
gospodarstw ekologicznych dostarczajacych suro-
wiec przeznaczony bezposrednio do sprzedazy, badz
do dalszego przetworzenia. Aktualnie firma Sym-
bio sprzedaje bezposrednio badz za posrednictwem
wspotpracujacych ze spétka dystrybutoréw naste-
pujace produkty: soki owocowe i warzywne, powidta
i dzemy, przetwory warzywne, ptatki i musli, ciastka,
bakalie, maki, makarony, kasze i ryze. Oprocz eks-
portu surowcéw ekologicznych do Europy i Ameryki,
firma sprzedaje na rynkach zagranicznych produkty
przetworzone. Soki owocowe i warzywne dostarczane
sa do Szwecji, dzemy i przetwory eksportowane sg do
Wtoch, a bardziej zréznicowany asortyment sprzeda-
wany jest na rynku angielskim.

Gtéwnymi odbiorcami na rynku krajowym sg mate
sklepy i sieci sklepédw z zywno$cia ekologiczna, sklepy
delikatesowe oraz wybrane super i hipermarkety za-
interesowane poszerzeniem swojej oferty o produkty
ekologiczne. W przypadku sklepéw wielkopowierzch-
niowych w ich obiektach organizowane sa specjalne
stoiska, gdzie prezentowana jest oferta wyrobéw eko-
logicznych pochodzacych od réznych producentéw.

Zgodnie z koncepcja organizacji sieciowej, firma
Symbio przyjmuje w stworzonej sieci, role koordy-
natora proceséw i dziatan realizowanych przez jej
uczestnikéw. Obok funkcji zarzadzania, koordynacji
i kontroli funkcjonowania podmiotéw w sieci, firma
Symbio koncentruje swoje dziatania na procesach po-
wstawania i rozwoju nowych produktéw orazich mar-
ketingu. Ponadto uznajac kluczowa role jakos$ci surow-
co6w przeznaczonych do przetworzenia na ekologiczne
produkty spozywcze, firma duza uwage przyktada do
procesow szkolenia i przekazywania wiedzy wspét-
pracujacym z firma rolnikéw, dotyczacej technologicz-
nych aspektéw produkcji organicznej. Z kolei system
kontroli proceséw technologicznych i jako$ci dostar-
czanych surowcédw oparty jest z jednej strony na dzia-
taniach kontrolnych realizowanych przez stuzby agro-
techniczne firmy Symbio, a z drugiej strony poprzez
dziatania firm certyfikujacych produkcje ekologiczna,
ktére zgodnie z przepisami prawa kontrolujg te pro-
dukcje na kazdym jej etapie od produkcji materiatu
szkétkarskiego, poprzez uprawy ekologiczne, prze-
tworstwo surowcéw, az po etap obrotu handlowego
produktami ekologicznymi.

Ponadto ze wzgledu na specyfike produkcji ekolo-
gicznejizapewnienia odpowiednich warunkéw jej prze-
chowywania i transportu, firma Symbio poprzez outso-
urcing ustug transportowych, z jednej strony realizuje
dostawy Srodkéw produkeji do wspéipracujacych z nig
gospodarstw ogrodniczych, a z drugiej zapewnia odbidr
surowcéw i dziatania logistyczne zwigzane z fizycznym
przemieszczaniem surowcéw ekologicznych z miejsc
wytwarzania do miejsc ich przetworzenia, a nastepnie
do dalszego obrotu handlowego.

Dzieki powigzaniom 1gczacym firme Symbio
z producentami i dostawcami srodkéw produkcji, su-
rowcow, przetwoércami oraz podmiotami handlu, ko-
ordynator pozyskuje wiedze i szereg informacji wy-
korzystywanych nastepnie w procesach tworzenia
i rozwoju nowych produktéw. Powigzania te umozli-
wiajg absorpcje nowych pomystéw oraz stanowig in-
spiracje tworzenia nowych rozwiazan. Obok Zrédet,
z ktérymi firme tacza powigzania funkcjonalne, firma
koordynujaca sie¢ korzysta z tzw. otwartych zrédet
informacji, do ktorych nalezg konferencje, seminaria
i przynalezno$¢ do stowarzyszen branzowych. Oprécz
pozyskiwania nowej wiedzy, wspoétpraca firmy Sym-
bio z podmiotami sfery badawczo-rozwojowej umoz-
liwia jej zlecanie dziatan zwigzanych z rozwojem no-
wych produktéw, ich testowaniem i komercjalizacja.
Z kolei bliska wspétpraca z podmiotami szczebla han-
dlu detalicznego pozwala firmie Symbio pozyskiwac
wiedze o potrzebach konsumentéw, ktéra to wiedza
jest transferowana przez koordynatora do pozosta-
tych uczestnikéw sieci. Na konieczno$é korzystania
z wielu Zrédet w procesie wprowadzania zmian wska-
zujg nowoczesne koncepcje postrzegania procesu in-
nowacyjnego, ktére podkreslaja jego interaktywny
charakter. Znaczenie tego modelu potwierdza prakty-
ka funkcjonowania sieci koordynowanej przez Symbio
(Lemanowicz, Krukowski 2011).

Podsumowanie

Koncepcja taficucha dostaw, a szczegdlnie zarzadza-
nie nim, powstata jako alternatywa wobec tradycyj-
nego sposobu pojmowania relacji miedzy dostawcami
i odbiorcami. Relacje te byty czesto nacechowane cia-
glymi antagonizmami i dazeniem do wykorzystania
swojej sity przetargowej. Przez wiele lat zarzadzanie
faficuchami dostaw zmieniato swoje znaczenie i poja-
wiato sie wiele interpretacji tego procesu. Obecnie isto-
ta tego procesu polega na procesie decyzyjnym zwigza-
nym z synchronizowaniem fizycznych, informacyjnych
i finansowych przeptywéw oraz tworzeniem wartosci
dodanej dla wszystkich uczestnikéw tancucha. Wspét-
dziatanie w tancuchach dostaw oznacza dobrowolng
wspoétprace i wzajemne uzgadnianie przez partneréw
zachowan rynkowych. Aby mogto ono zaistnie¢, uczest-
nicy musza zrozumie¢ idee wspdipracy, doktadnie
okresli¢ role, funkcje i obowiazki kazdego z uczestni-
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kéw. Sukces firmy, zadowolenie klientéw coraz czesciej
zalezy od zakresu i sposobu utoZenia relacji miedzy fir-
mami w taficuchu dostaw. Obserwacja zmian zachowan
konsumentéw, dostosowywanie oferty i form sprzeda-
zy do wymagan konsumentéw staje sie podstawowym
wyzwaniem dla rozwoju taficuchéw dostaw. Wymaga-
nia odbiorcéw finalnych musza by¢ identyfikowane nie
tylko w sferze przetworstwa i dystrybucji, ale réwniez
na etapie produkcji pierwotnej, anawethodowli czy pro-
dukcji materiatu siewnego. Oméwione w pracy tancu-
chy dostaw potwierdzaja, ze na rynku zywnos$ciowym
w Polsce wdrozono koncepcje zarzadzania tancuchami
dostaw. Wdrazanie tej koncepcji byto w Polsce nieco
opdZnione w stosunku do innych wysokorozwinietych
krajow europejskich. Wynika to gtéwnie z ustroju jaki
panowat w Polsce do 1990 roku oraz wielu przemian ja-
kie miaty miejsce po 1990 roku. Przemiany te dotyczy-
ty gléwnie poziomu i struktury obrotéw produktami
zywno$ciowymi i rolnymi, struktury podmiotowej i or-
ganizacyjnej rynku rolnego, handlu i dystrybucji. Jed-
nakze podmioty funkcjonujgce w polskim agrobiznesie
dos¢ szybko zrozumiaty koncepcje zarzadzania tanicu-
chami dostaw, a przedstawiony w artykule przyktad
funkcjonowania organizacji sieciowej, ktéra koordynu-
je procesy catego taricucha dostaw, wptywajac na jego
konkurencyjno$¢ jest bardzo dobrym tego przyktadem.
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CONCEPT OF SUPPLY CHAIN MANAGEMENT AGAINST TRADITIONAL
UNDERSTANDING OF SUPPLIER-CONSUMER RELATIONS

Mieczystaw Adamowicz, Marzena Lemanowicz
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Summary: The purpose of this article is to discuss the concept of supply chain and issues related to its management. Theo-
retical basis of work has been developed on the basis of the world and Polish literature on the functioning of supply chains
and networks, the basics of creating the concept of chains and its changes over the years. The article presents the exam-
ple of a company functioning in Polish agribusiness, which has created a network model of organization. The company
as a network coordinator performs several basic functions, directing other actions by ordering their execution to other
participants in the network. In this case, the company organizes, coordinates and manages the core processes in the net-
work structure by building partnerships, as well as through the use of different forms of trade agreements with both the
suppliers of capital goods, raw materials and services and the entities involved in the marketing of goods. Apart from the
functions of management, coordination and control of the operation of the entities in the network, the company focuses on
the processes of formation and development of new products and their marketing.

Key words: supply chain, supply chain management, supply networks, network organization.

Introduction

The concept of management of supply chains is in
modern times very important area of analysis regard-
ing management and functioning of the sectors of pro-
duction and exchange. Management of supply chain is
becoming a standard in enterprise management, and
many companies have already functioning groups of
those chains. Strive of individual enterprises for mutu-
al cooperation increases effectiveness and allows for
the reduction of costs and fitting in to individual needs
of clients. Creation of a concept of supply chain is an ef-
fect of long-term experiments of companies in the field
of logistics of the entire enterprise. In the twentieth
century together with technological changes, highs
and lows of effectiveness of economies of particular
countries, specialists in logistics gradually came to
a conclusion in terms of true nature of effective con-
trol over the supply. Second half of twentieth century
brought rise of the manufacturing power, change of
taste and consumer requirements, increase of trans-
port costs (due to rise in petrol prices), growth of vari-
ety of the offered products. Increase in production en-
tailed increase in warehouse surface, contributing in
an increase of costs. Experts began to analyse deeper
the possibility to reduce the costs on the side of supply.
Saving, effective customer service forced the holistic
treatment of logistic area of an enterprise starting
with supply, through to production and distribution.
A concept of chain supply appeared, meaning the max-
imum integration of individual cells - suppliers and
recipients for effective and profitable collaboration.
This concept was created from the need of navigating
the flow of goods from senders to receivers within a
well-defined configuration of logistics network. Man-

agement of the supply chain stems from several disci-
plines, mainly from marketing, logistics, management
and economy. Marketing, targeted at satisfying needs
of a consumer has developed four groups of instru-
ments effects such as product, price, promotion and
distribution. Initially, it concentrated on the first three
groups, neglecting distribution. Lack of coordination
with suppliers and receivers increased the costs of
production and lowered efficiency of functioning of
the organization, which became the subject of interest
in economy and management.

Deficiencies associated with it have been comple-
mented by logistics, which developed the concept of
on-time delivery (just in time) and made an attempt
to optimize marketing channels - supply chains. These
achievements have enriched and fed the realm of mar-
keting, management and economics, where a belief
spread out that the source of economic progress and
achievement of greater benefits can be not only the
market competition, but also the coordination and co-
operation on various subjects related to the product
flowing from the main manufacturer and place of man-
ufacture of the product to the consumer and the form
and place of consumption of the product. A special
place for such coordination and cooperation appeared
in the agricultural-food sector, where goods produced
in a farmer’s field pass through the successive stages
of the chain which ends on the table of the consumer.

Historical approach to the creation of the concept
of supply chain

The origins of the concept of creating supply chains
stem from the 50’s of the twentieth century. Undoubt-
edly, an event that had an impact on the development
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of the world and the processes taking place in it was
World War II. As indicated by Johnson and Wood, the
business world had always evolved, but it was par-
ticularly evident after World War 1II. Of all the areas
of business, marketing was the one that experienced
the fastest and most violent changes. Of all the areas
of marketing, only the distribution of goods was the
one which concerned the most revolutionary changes
(Johnson, Wood 1985). In the years before, the main
attention was focused on the production process. As
rightly pointed by R. Borsodi, within the period of 50
years between 1870 and 1920 the costs of distribution
of both necessary and luxury goods tripled, while the
cost of production was reduced to one-fifth. The re-
sult of this is that whatever was saved on production
at that time has been lost during distribution ( Shap-
iro, Heskett 1985) . The reasons for increased interest
in the distribution of goods in the 50’s may include
(Laskowska - Rutkowska 2012):

¢ achieving the peak performance by the produc-

tion system

« sharp increase in transport costs

e changes in the approach to inventory manage-

ment - earlier proportions to maintain resources
by retailers and manufacturers in the ratio 50/50
changed to 10/90

¢ development of computer technology

¢ development of a systemic approach and analysis

of the total costs.

In the 60’s physical distribution, both as a science
and practical activity began to move towards the in-
tegration of activities related to the supply of goods
on the market. Many companies focused on increasing
the effectiveness of management of the flow of prod-
ucts. Efforts were made to optimize the management
of interrelated departments such as transportation,
distribution, warehousing, inventory levels, packag-
ing, etc. In later years people discovered the benefits
of integrating the activities from the supply segment
with the flow of finished goods. At the end of the twen-
tieth century, it was understood that the effective
management of the flow of goods from sources of sup-
ply to the final consumer is only possible through the
integration of the activities of all the participants in-
volved in the process. This way of thinking gave rise to

a holistic approach as determined as the supply chain
(Coyle, Bardi, Langley 1996). Enterprises begun to ex-
pand their contacts with suppliers and customers by
combining operations inside and outside the company
in a supply chain, managed using computer systems.
The 90s were the period of the construction and man-
agement of supply chains. This allowed for a compre-
hensive customer service, reducing the total cost of
the supply chain, creating added value for the consum-
er. The beginning of the twenty-first century is the pe-
riod of use of the Internet to implement the concept of
supply chain management. It became possible to use
information technology through the creation of large,
cheap in terms of operating databases and fast meth-
ods of communication (Lemanowicz 2009). The result
of the further evolution of the distribution process was
the creation of concepts such as supply chains, global
network structure or network organization.

Applying the concept of supply chains and net-
works requires the adoption by the company of two
basic principles. First, understanding that no single
company is able to create and deliver customer value,
because each company has core competencies only in a
certain area and it should focus on it in their activities.
These spheres of activities that go beyond its powers
should be transferred to a partner who specializes in
this particular activity. All of the company’s collabora-
tors should become its partners, not rivals.

Agricultural raw materials and food products pro-
duced on farms reach consumers through channels of
different lengths, in the units where they are different
manufacturing and service activities carried out by
separate undertakings and organizations. Marketing
chain of food products created in this way increased
added value in each cell. Entities forming individual
chain compete for the largest share of the final value of
the product, which is reflected in the price paid by the
consumer. The added value of each cell in the chain and
benefits for the participants in the food chain depend
not only on themselves but also on the efficiency of the
entire supply chain. To achieve the highest value of the
product at the same time competitors are forced to
work within the chain. Chain participants can there-
fore differentiate chain strategies to compete and ac-
cept the strategies of coordination or cooperation.

Table 1. Evolution of changes in the hierarchy of the food chain in Poland under the influence of globalization

Model
Before 1989 90s XXth century First dec?::fli;f XXlst Perspective
Agriculture Food industry Trade Consumer
Food industry Trade Consumer Trade
Trade Consumer Food industry Food industry
Consumer Agriculture Agriculture Agriculture

Source: Chechelski P. 2009, p.56.
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In Poland, the order of importance of each cell in
the food chain has changed. As noted by Chechelski
(2009) the dominant position of agriculture in the cen-
tral planning system was taken in the 90s agri-food in-
dustry, and now losing it for trade (Table 1).

For many years, the cooperating companies per-
ceived themselves as units working together and com-
peting with each other. It often happened that only the
strongest managed to survive on the market. Also in
modern times, many companies are looking for ways
to improve their profitability at the expense of compa-
nies with which they cooperate. However, such an ac-
tion which involves shifting the costs to other partners
in the chain does not contribute to improving competi-
tiveness. As aresult, all the costs generated by the par-
ticipants in the chain will be at the time of arrival of
the product on the market visible in the product price,
to be paid by the consumer. Such a concept of action is
in opposition to the concept of supply chain manage-
ment. Modern concepts of managing the flow of goods
indicate a need for closer cooperation between the
parties involved in the supply of products from man-
ufacturing sites to places of final consumption and ex-
tend the scope of the functions that are essential for all
participants of the channels.

Chains and supply networks - theoretical
background

The concept of supply chain and supply chain man-
agement has emerged in the literature in the 80s of
the twentieth century (Cooper, Lambert, Pagh 1997).
Its creators are R. Olivier and M.Weber, but it was in-
troduced for general circulation by A. Hamilton, using
it in an interview with the “Financial Times” in 1982.
The 90s were the period of popularization of this
concept, which became fashionable and often used
(Jacoby 2009). The concept of supply chains is dom-
inated by different philosophy to that in the concept
of logistics chains. Within the concept of the logistics
chain, efforts of companies included in its structure
are mainly focused on ensuring a smooth and efficient
flow of goods. In contrast, the concept of supply chain
is based on the manufacturer’s tight integration with
customers and suppliers in order to achieve market
success. The supply chain is dominated by the belief
that it is the customers and not the manufacturer who
give rise to decisions that are taken in the chain. So it
can be concluded that the supply chain begins with the
customer, and decisions flow in the opposite direction
than the goods. German Logistics Experts A. Kuhn and
B. Hellingrath) once wrote the following: “we need to
see all the processes in a specific order -from the final
customer back to the raw material, in a steady stream
without roundabouts, which will provide faster flow
rate, higher quality and lower costs “(Kuhn, Hell-

ingrath 2002). Supply chains include thus on the one
hand the typical processes of logistics associated with
the supply and distribution of materials, on the other
hand including demand management, product devel-
opment, information management.

In the literature we find many definitions of sup-
ply chains. Some of them are more concentrated on the
chain participants; others stress the processes taking
place in the chain. According to Christopher supply
chain is a network of related organizations and joint
ventures that work together, jointly control, man-
age and streamline information flows and property
(Christopher 2000). H. Beckmann lists the following as
a characteristic of the supply chain (Gotaszewska-cob
2011):

¢ supply chain documents all processes from raw
material supply to providing services to end-re-
cipients;

e the supply chain includes all participants and
logistics processes from suppliers to end-reci-
pients;

e the subject of the chain are the processes of de-
velopment, procurement, production and distri-
bution;

» supply chain goes beyond organizational boun-
daries of its participants;

e coordination occurs through widely accepted
and affordable for all participants information
systems;

« the key objective of the chain is the realization of
benefits for the customer, which is in the proper
relation to the cost and profit.

Nowadays, the leaders of companies tend to be
convinced that the position of a leader can only be
achieved if there is a flexible, intelligent, adjustable
supply chain is in place between cooperating partners.
Firms within the supply chain should operate on the
principle of partnership. Partnership means forming
relationships on the basis of trust, sharing the risks
and benefits, and all this will lead to competitive ad-
vantage.

Ronald Ballou ( Ballou 2007) American expert ,
co-founder of the theory in the field of logistics, in his
article of 2007 spoke about the future of supply chain
management. Currently, supply chain management is
seen as a strategic weapon supporting the creation
of additional demand. Previously, the main focus was
on reducing supply chain costs. In the future, both of
these issues will be important, but the cooperation and
coordination between participants in order to achieve
an increased share of the profits and maximize return
on assets involved in the chain will be critical. The
key issue will therefore be to find solutions that rec-
oncile often conflicting interests of the supply chain
partners. Nowadays, in literature alongside the term
“supply chain” there is a concept of “supply network".
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There is also the concept of “value network “, “global
network structures “ or “ network processes.” Gener-
ally, a “network” is an ambiguous concept. It signifies
both a modern form of organization, as well as a new
form of organizing relations between companies.

Supply networks are one of the types of networks.
They are considered the most frequently in terms of
flows of property and related information. Important-
ly, flows of assets between companies in the network
are not linear, but they occur between manufacturers
and distributors, who also may be cells of many supply
chains (Witkowski 2003). So there may occur the fol-
lowing relationships: many vendors, many suppliers of
suppliers, many customers, many customers’ custom-
ers.

All these relationships provide a great system in-
cluding the leader company and the network of sup-
pliers and customers around it. In practice, in the par-
ticular network of supply flows belonging to multiple
supply chains may take place. Many experts in the field
of logistics and supply chain management believe that
the organizational form of the future, providing access
to potential global network of companies will be this
type of network of companies.

V. K. Fung, W.K. Fung and Y. Wind clearly distin-
guish the term “supply chain” and “network”. Ac-
cording to the authors, the supply chain is a constant
structure of companies cooperating with each other.
Network on the other hand is the entire population of
providers, from which the needs of a particular con-
tract can extract the best set of suppliers being the
supply chain. For example, a network of company Li &
Fung includes 8300 suppliers, each of whom shall be
appointed adapted to the needs of a specific contract
supply chain. Design and management of the network
is done by the so called network orchestrator. The or-
chestration of the network requires a holistic look at
the cooperation between cells. The orchestration of
the network also requires the development of good re-
lations between the orchestrator and the participants
of the network and generally the shift from focusing
on the company to focusing on its network (VK Fung,
Fung WK, Y. Wind, 2008).

A very important aspect is also to highlight the dif-
ferences between supply oriented chains (supply-push
oriented chain) and supply chains focused on the op-
timal response to demand from customers. Demand
oriented supply chain network (a demand-driven Sup-
ply Chain Network) is a network that recognizes and
responds to actual demand information about the final
recipients, and meets the diverse and changing needs
in an efficient manner in terms of time and cost (Voll-
mann, Cordon, Heikkila 2000 Cecere, O’'Marah, Preslan
2004). Figure 1 shows the differences between de-
mand and supply oriented supply chains, noting that

the chains based on demand of market information are
the chains of the future and fulfill their role in the era
of value creation orientation for the customer.

Model of the future
o Creating the network

e Focus on information

Personalization.
One-to-one marketing

Mass production.
Mass marketing

Model of the past
o Independent companies

® Stock

Supply oriented

Figure 1. The supply chain of the future
Source: Own elaboration based on Christopher 2005, p. 38.

Models that describe the main components and the
essence of supply chain networks are not numerous
in the literature. Most often the conceptual model of
Lambert and Cooper (2000) is mentioned, the authors
of which introduced the distinction between business
processes (SC Business Processes) network structure
(SC Network Structure) and management (SC Manage-
ment Components). This model was later developed,
among others by Van der Vorst. While working within
the Project ISAFRUIT?, the authors of this article, along
with other scientists working in the project created a
model based on the model of Van der Vorst, Beulensa
and van Beek (2005), the new model was enriched
with new elements. The concept of this model is shown
in Figure 2
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< »
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Intelligence

> —  — "
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2 z
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o
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Figure 2. SCN Framework
Source: Verdouv (2007) adapted from Van der Vorst et.al
(2005), p. 9.

A very important issue in the supply chain network
is to identify the central company (focal company).
Actors of the chain may be involved in different sup-
ply chains in various networks and can participate in

1 European Project ISAFRUIT, Increasing fruit consumption through a trans
disciplinary approach leading to high quality produce from environmentally
safe, sustainable methods, No of Project 016279
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a number of business processes. The map of the sup-
ply chain from the perspective of the central company
which was presented by Lambert and Cooper (2000)
resembles a tree where the roots are the suppliers,
and the branches are the recipients. The relationships
between direct suppliers and customers are those of
the first degree relations, while between the suppliers
of suppliers, customers’ recipients are respectively
the second and subsequent degrees of relations. Re-
lations of the first degree and second degree must be
managed. It is the central enterprise (focal company)
which must be operationally involved in this process,
while less important processes have to be monitored
by it.

Model of network development on the example of
a company functioning in the Polish agribusiness

The company Symbio Polska is an example of the
practical concept of network organizations, where as
the network coordinator it performs several essential
functions, directing other actions by ordering their
execution to other participants in the network. In this
case, the company organizes, coordinates and man-
ages the core processes in the network structure by
building partnerships, as well as using different forms
of trade agreements with both the suppliers of capital
goods, raw materials and services and the entities in-
volved in the marketing of goods.

The company Symbio has particularly intense re-
lationships with the suppliers of organic raw materi-
al. The main idea behind the creation of the company
and its way of functioning and development was to
create within the clean, ecological Polish regions, the
resource base by acquiring agricultural producers

interested in organic production. Initially, the compa-
ny conducted briefings, taking the form of training in
organic production, trying to convince gardeners to
change the profile and specialization of production.
Due to the two-year period necessary to switch pro-
duction from conventional to organic, which is the pe-
riod that ends with obtaining a certificate of organic
production, the interested agricultural farms could
count on a very intensive help from the company. This
assistance was of diverse nature, but mainly consist-
ed of providing producers the necessary knowledge of
the agricultural treatments in organic farming. Fur-
thermore the company also realizes the supplies of or-
ganic production resources, including fertilizers and
pesticides. In addition to the created resource base the
company focuses its attention on working with food
processing companies, to which it contracts on the ba-
sis of long-term contracts the production of processed
foods from raw material obtained from agricultural
producers cooperating with the company. It is worth
noting that in this case, the company through the hired
transportation companies realizes receipt of raw ma-
terials from manufacturers and their delivery to the
processors (Adamowicz, Lemanowicz 2013). Model of
network coordinated by Symbio company is shown in
Figure 4.

Symbio resource base consists of more than 300
organic farms that provide raw material for direct
sale or for further processing. Currently, the company
Symbio sells directly or through cooperation with the
company distributors of the following products: fruit
and vegetable juices, marmalade and jams, processed
vegetables, cereals and muesli, biscuits, raisins, flours,
pasta, groats and rice. In addition to exporting organ-
ic products to Europe and America, the company sells

Research institute Certification Body

- Warehouse of the facilitator

The fruit
Experimental
Station

Organic Fruit
Producers
(~300)
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1 oyl Transportation
\ companies

|

|
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L]

-growing
-harvesting
-sorting
-packaging
-storing

Input suppliers

SlawnsuoeD

Processors
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Information
Products
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Figure 3. Model of the network structure coordinated by Symbio

Source: Adamowicz, Lemanowicz 2013
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processed food products to foreign markets. Fruit and
vegetable juices are delivered to Sweden, jams and
preserves are exported to Italy, and a more diverse as-
sortment is sold on the English market.

The main customers on the domestic market are
small shops and chain stores of organic food, gourmet
chains and selected supermarkets and hypermar-
kets interested in expanding their offering of organic
products. In the case of large stores in their places are
special stands, where is presented the offer of organic
products from different manufacturers.

According to the concept of network organization,
the company Symbio performs within the created
network the role of coordinator of processes and ac-
tivities carried out by the participants. Apart from the
functions of management, coordination and control of
the operation of the entities in the network, the com-
pany Symbio focuses on the processes of formation
and development of new products and their market-
ing. In addition, through recognizing the key role of
quality of raw materials targeted for the processing
for organic food products, the company attaches great
importance to the process of training and knowledge
transfer on the technological aspects of organic pro-
duction to the farmers who cooperate with the com-
pany. In turn, the control system of technological pro-
cesses and the quality of incoming raw materials is
based on the one hand on the control activities carried
out by the agri-technical services within the compa-
ny Symbio, on the other hand, through the actions of
certifying companies for organic production, which,
in accordance with the laws of the production control
the production at each every stage starting with plant
nursery through organic farming, processing of raw
materials to the stage of trading with organic prod-
ucts.

Moreover, due to the nature of organic produc-
tion and the need to ensure adequate conditions for
its storage and transportation, the company Symbio
through outsourcing of transport services on the one
hand realizes the supplies of means of production to
cooperating with it farms, and on the other hand en-
sures the reception of raw materials and logistical ac-
tivities associated with the physical movement of raw
materials from their organic production sites to the
places they are processed at, and then to the further
stage of trade circulation.

Thanks to the relationships connecting the compa-
ny Symbio with manufacturers and suppliers of means
of production, raw materials, processors and trade
entities, the coordinator acquires knowledge and
range of information used in the processes of creation
and development of new products. These links allow
for the absorption of new ideas and an inspiration to
create new solutions. In addition to the sources from
which the company combines functional relationships,

the company coordinating the network uses the so-
called open sources of information, which include con-
ferences, seminars and membership in professional
associations. In addition to acquiring new knowledge,
the cooperation of Symbio with the various research
and development entities enables the outsourcing of
activities related to the development of new products,
their testing and commercialization. In turn, the close
cooperation with stakeholders on the retail level ena-
bles Symbio to acquire knowledge about the needs of
consumers, which is transferred by the coordinator to
the other participants in the network. The need to use
multiple sources in the process of making changes is
transparent within the modern concepts of perception
of the innovation process that defines its interactive
nature. The significance of this model is confirmed by
the practice of network operation coordinated by Sym-
bio (Lemanowicz , Krukowski 2011) .

Conclusions

The concept of the supply chain, and especially its
management, was established as an alternative to the
traditional way of understanding the relationship be-
tween suppliers and customers. These relationships
were often characterized by constant antagonism
and desire to use their bargaining power. For many
years, supply chain management changed its meaning,
and there were many interpretations of this process.
Currently, the essence of this process lies in the deci-
sion-making process related to syncing the physical,
informational and financial flows and the creation of
added value for all participants in the chain. Cooper-
ation in supply chains is a voluntary cooperation and
mutual reconciliation by the partners of market be-
havior. In order for this to occur, participants must
understand the idea of cooperation, as well as specify
the roles, functions and responsibilities of each par-
ticipant. The success of the company, customer sat-
isfaction is increasingly dependent on the scope and
method of routing relationships between companies in
the supply chain. Observation of changes in consumer
behavior, adapting the offer and sale of the forms to
the requirements of the consumer becomes the pri-
mary challenge for the development of supply chains.
Requirements of the end recipients must be identi-
fied not only in the processing and distribution areas,
but also on the level of primary production, and even
breeding or seed production. Discussed in the study
supply chains confirm that the concept of supply chain
management was implemented on the food market in
Poland. Implementation of this concept in Poland was
slightly delayed compared to other highly developed
European countries. This is mainly because of the sys-
tem that prevailed in Poland until 1990, and the many
changes which have taken place since 1990. These
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changes mainly concerned the level and structure of
trade in agricultural and food products, the personal
and the organizational structure of the agricultural
market, trade and distribution. However, the entities
operating in Polish agribusiness fairly quickly under-
stood the concept of supply chain management, and
the example presented in the article of the functioning
of network organization which coordinates the pro-
cesses of the supply chain affecting its competitive-
ness is a very good example of this.
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DIAGNOZA ROZWOJU I PERSPEKTYWY WSPARCIA
GRUP PRODUCENCKICH W POLSCE*

Aleksandra Chlebicka

Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie: Celem artykutu byta ocena dotychczasowego procesu organizowania sie producentéw rolnych w grupach
producenckich w Polsce oraz okreslenie dalszych kierunkéw rozwoju tej formy wspdtpracy. W opracowaniu przedysku-
towano wskazywane w literaturze czynniki determinujgce rozwdj grup producenckich, nastepnie poddano analizie ramy
prawne oraz polityke wsparcia grup producenckich w Polsce. Obecny poziom zrzeszenia producentéw w grupach produ-
centéw rolnych oraz grupach producentéw owocéw i warzyw jest dalece niewystarczajacy. Pomimo nie tak malej liczby
grup producenckich - ponad 1500 podmiotdw, liczba zrzeszonych rolnikéw wcigz stanowi niewielki (ponizej 3%) odsetek
producentéw rolnych korzystajacych ze wsparcia w ramach polityki rolnej. Ponadto funkcjonujace grupy wciaz dysponuja
niewielkim potencjatem produkcyjnym - wprowadzaja na rynek ok. 6% catkowitej produkcji. W oZywieniu procesu zrze-
szania sie rolnikow istotne znaczenie miaty Srodki finansowe kierowane do tych podmiotéw w ramach Programéw Roz-
woju Obszaréw Wiejskich oraz wspdlnej organizacji rynku owocéw i warzyw. Projektowane obecnie na lata 2014-2020
rozwigzania powinny zachecaé¢ do tworzenia wiekszych grup producenckich, a takze promowa¢ wspétprace juz istniejg-
cych grup. Analize przeprowadzono z wykorzystaniem danych wtérnych, w tym niepublikowanych danych Ministerstwa

Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Stowa Kluczowe: grupy producenckie, organizacja rynkow

Wstep

Rozwoj wspétpracy gospodarczej rolnikéw w Pol-
sce jest ze wszech miar pozadany ze wzgledu na
rozdrobnione rolnictwo i niski stopienn organizacji
wiekszosci rynkéw rolnych. Jedng z form kooperacji
producentéw rolnych sg grupy producenckie. Aktu-
alnie w Polsce funkcjonuje 1515 grup producenckich,
z czego 1 200 grup producentéw rolnych (GPR) oraz
315 grup w sektorze owocowo-warzywnym (gru-
py producenckie GP i organizacje producenckie OP).
Oprocz niewielkiego odsetka zrzeszonych rolnikdéw,
o niskim poziomie organizacji polskiego sektora rolne-
go $wiadczy udziat grup producenckich we wprowa-
dzaniu produktéw na rynek. W dyskusji nad czynnika-
mi, ktére wptywaja na proces tworzenia sie i rozwoju
grup producenckich w krajowej literaturze dominuje
analiza determinantéw o charakterze ekonomicznym,
ktérych uzasadnienie mozna znalez¢ w teorii ekono-
mii neoklasycznej (struktura rynku, ekonomika ska-
li), jak i nowej ekonomii instytucjonalnej (ekonomika
kosztéw transakcyjnych). Wérdéd barier tworzenia
grup w Polsce wskazuje sie miedzy innymi duze roz-
drobnienie gospodarstw, niewystarczajace wyposa-
zenie w kapitat wiasny producentéw, brak powigzan
z kolejnymi ogniwami taficucha obrotu czy brak lide-
réw wiejskich. Niektoérzy autorzy wskazuja, ze waz-
ng bariere tworzenia grup producenckich w Polsce
pozostaje negatywny stosunek polskich rolnikéw do
wspolnych przedsiewzie¢, uksztattowany w wyniku

ztych do$wiadczen zwigzanych ze spoétdzielczoscia
w czasach gospodarki centralnie planowane;j.

Celem artykutu jest ocena dotychczasowego stop-
nia zorganizowania producentéw rolnych w grupach
producenckich oraz okre$lenie dalszych kierunkéw
rozwoju tej formy wspdéipracy. W opracowaniu podda-
no ocenie dotychczasowy przebieg tworzenia struktur
wspétpracy rolnikéw w Polsce uwzgledniajac ramy
prawne oraz polityke wsparcia grup producenckich
w Polsce. Diagnoza rozwoju grup wzbogacona o pro-
jektowane na lata 2014-2020 propozycje wsparcia
grup producenckich pozwolity wypracowaé wnioski
co do przysztosci rozwoju formalnej wspoétpracy rol-
nikéw, a takze wskaza¢ pewne rekomendacje co do
polityki wsparcia tych podmiotéw.

Material i metody

Na potrzeby dyskusji czynnikéw determinujacych
proces powstawania i funkcjonowanie grup produ-
cenckich dokonano przegladu polskiej i zagranicznej li-
teratury przedmiotu. W diagnozie stanu rozwoju grup
producentéw rolnych oraz grup producentéw owo-
cow i warzyw wykorzystano niepublikowane dane
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto
korzystano z ogdélnodostepnych danych GUS, a takze
analizowano obowigzujace i projektowane przepisy
prawa w zakresie funkcjonowania i wsparcia grup
producenckich.

* Artykut powstat w ramach projektu naukowego pt. Kapitat spoteczny jako warunek tworzenia sie grup producentéw rolnych w Polsce; projekt zostat
sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2011/01/B/HS4/04733
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Motywy i bariery wspétpracy rolnikéw w grupach
producenckich

Formy wspoétpracy producentéw rolnych moga
rézni¢ sie ze wzgledu na przyjeta strukture organi-
zacyjng, wielko$¢ i zakres dziatan. Zgodnie z klasy-
fikacja Miedzynarodowego Zwigzku Producentéow
Rolnych (International Federation of Agricultural Pro-
ducers, IFAP), méwiac o sformalizowanych formach
wspotpracy producentéw rolnych mamy na mysli
grupy marketingowe producentéw rolnych, zwigz-
ki, federacje, zrzeszenia i stowarzyszenia rolnikéw,
spoétdzielnie rolnicze, izby rolne (IFAP 1992). Do pod-
stawowych celéw, dla realizacji ktérych rolnicy podej-
muja wspoétprace, nalezy zaliczy¢é obrone intereséow
rolnikéw (np. funkcje reprezentacyjne, lobbingowe),
wspo6lna realizacje funkcji o charakterze technicznym
i ekonomicznym (np. planowanie produkcji, zakup
$Srodkéw produkcji, wspélna sprzedaz) czy rozwdj
lokalny (Collion, Rondot 2001). Wspétpraca rolnikéw
w grupach producenckich ma charakter ekonomicz-
no-techniczny. NajczeSciej grupy producenckie koja-
rzy sie ze spo6tdzielniami (Boguta i in., 2000), chociaz
w polskich rozwigzaniach legislacyjnych katalog form
prawnych mozliwych do wykorzystania przez grupy
producenckie wykracza poza forme spétdzielcza. Ce-
cha wspo6lng grup producentéw jest jednak fakt, ze sa
one przede wszystkim zwigzkami oséb, nie kapita-
tu, a w swoim dziataniu stosujg zasady spétdzielcze.
Zgodnie z podstawowgq ustawg dotyczaca grup produ-
cenckich w Polsce (ustawa z dn. 15 wrze$nia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, Dz.U.
Nr 88 z 2000 r.), za grupe producencka uwaza sie kaz-
da osobe prawng utworzong z wtasnej inicjatywy pro-
ducentéw rolnych, majaca na celu przede wszystkim
poprawe ekonomicznej efektywnosci gospodarstw
cztonkdédw, gtéwnie poprzez dostosowanie produkcji
i zbytu do wymogdw rynku.

Pojedynczy producent dysponujacy niewielka ska-
13 produkcji, brakiem dostepu do wyposazenia tech-
nicznego i nowoczesnych technologii zazwyczaj nie
jest w stanie skutecznie reagowac¢ na zmiany zacho-
dzgce w jego otoczeniu. W przypadku polskich pro-
ducentéw rolnych zmiany te w ostatnim czasie wigza
sie przede wszystkim z konieczno$cig zaspakajania
wymagan konsumentéw oczekujacych produktéw
o wysokiej jakosci i korzystnej cenie, dostarczanych
w wygodnej dla spozycia i atrakcyjnej formie przez
caly rok. Duze znaczenie maja przemiany w struktu-
rze podmiotowej rynku prowadzace do umacniania
sie pozycji przetwdrcéw i posrednikoéw handlowych.
Intensywne procesy koncentracji wsréd odbiorcow
sprawiajg, ze producenci rolni musza podnie$¢ wydaj-
no$¢ swojej produkcji, zapewnia¢ duze, stabilne do-
stawy jednorodnych jako$ciowo produktéw. Wspét-
praca w grupach moze by¢ uzasadniana korzys$ciami

ekonomiki skali i redukcji kosztéw transakcyjnych.
Umozliwia bowiem koncentracje podazy, wspolne
planowanie produkcji, koncentracje popytu na $rodki
produkcji, negocjowanie warunkéw sprzedazy/zaku-
pu, zdobywanie nowych rynkéw zbytu, dziatania na
rzecz podnoszenia jako$ci wytwarzanych produktéw,
tworzenie i promowanie wtasnych marek produkto-
wych (m.in. Karasiewicz 2001, Chlebicka i in. 2009,
Domagalska-Gredys 2012).

Grupa producentéw to jednak przede wszystkim
zwigzek oséb, ktdre realizujg wspolny cel gospodar-
czy (m.in. Krzyzanowska 2003, Domagalski 2009). To
sami organizujacy sie musza ustali¢ warunki wspét-
pracy miedzy soba, ustali¢ zasady dziatania wilasnej
firmy oraz zasady wspoétpracy miedzy cztonkami
a firma. Bez dobrego zorganizowania grupy jako zrze-
szenia oséb nie nalezy oczekiwaé¢ dobrych wynikéw
ekonomicznych. Do najcze$ciej wymienianych czyn-
nikéw ksztattujacych zachowanie jednostki w grupie
naleza: otoczenie, role indywidualne, normy grupo-
we, motywacja uczestnikow, spdjnosé, przywodztwo,
wielko$¢ grupy (Kozusznik 2007). Badania z dziedzi-
ny spoétdzielczosci rolniczej wskazuja, iz podstawe
wspotpracy rolnikéw stanowi zaufanie (Fulton 1999).
Determinuje ono lojalno$¢ cztonkéw wobec spétdziel-
ni oraz zaangazowanie cztonkéw w dziatania grupy.
Zaufanie wypracowane najcze$ciej w trakcie diugo-
letnich kontaktéw, jak réwniez to oparte na ogolnie
znanej, pozytywnej opinii rynku o danym podmiocie
jest fundamentem dla budowy wiezi partnerskich.
Zaufanie stanowi zatem podstawe wzajemnego zobo-
wigzania partneréw do utrzymania ciggtosci relacji.
Zgodnie z wynikami badan empirycznych istnieje $ci-
sty zwigzek pomiedzy zaufaniem cztonkéw a wynika-
mi spétdzielni marketingowych (Morrow i in., 2003,
Chlebicka 2011).

Poruszajagc kwestie zaufania miedzy stronami
wskazuje sie przede wszystkim na jego wewnetrzne
zrodta, tj. wiarygodno$¢ partnera i tradycje wspotpra-
cy. Tymczasem zaufanie ma réwniez swoéj zewnetrzny
wymiar w postaci kapitatu spotecznego. Kapitat spo-
teczny definiowany jest jako umiejetnos$¢ wspoétpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji w celu
realizacji wspélnych intereséw (Matysiak 1999). Mur-
ray zauwaza, ze analiza ekonomiczna spétdzielni rol-
nikéw na og6t pomija wptyw kapitatu spotecznego na
funkcjonowanie tej formy gospodarowania. Tymcza-
sem nieuwzglednienie czynnika spotecznego w anali-
zowaniu zagadnien zwigzanych z tworzeniem i funk-
cjonowaniem grup producentéw rolnych pozostaje
duzym bledem (Murray, 2005). Badanie zwigzkéw po-
miedzy kapitatem spotecznym a procesem rozwoju
grup producentéw w Polsce wydaje sie by¢ szczeg6l-
nie interesujace. Nalezy podkredli¢, ze kilkadziesiat
lat podporzadkowania panstwu i polityce w ramach
ustroju polityczno-gospodarczego w Polsce przed
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transformacjg ostabito znacznie zdolnos¢ spoteczen-
stwa do podejmowania inicjatyw opartych na lojalno-
$ci, zaangazowaniu i zaufaniu. Przyktadowo z badan
Chloupkovej (Chloupkova i in., 2003) dotyczacych ka-
pitatu spotecznego w Polsce i Danii wynika iz, w obu
krajach przed wojng mozna byto zaobserwowac silny
ruch spéidzielczy, natomiast zdecydowane roéznice
w poziomie kapitatu spotecznego wystepujace wspoét-
cze$nie mozna ttumaczy¢ tym, ze zostat on zniszczony
w okresie gospodarki centralnie planowane;j.

Proces rozwoju grup producenckich w Polsce

Po wprowadzeniu w Polsce gospodarki wolnoryn-
kowej i upadku struktur spétdzielczych po 1989 roku
proces tworzenia formalnych struktur wspoétpracy
rolnikéw w zasadzie rozpoczat sie na nowo. Integracja
pozioma rolnikéw w polskich warunkach ma donioste
znaczenie, gdyz jest jedyna alternatywa dla koncen-
tracji ziemi, ktéra przebiega dos$¢ trudno ze wzgledu
na zasoby kapitalowe rolnikéw oraz ograniczong do-
stepno$¢ ziemi w ofercie sprzedazowej. Proces two-
rzenia grup producenckich w Polsce rozpoczal sie
w 2000 roku, kiedy to powstaty pierwsze komplekso-
we rozwigzania prawne regulujace proces tworzenia,
funkcjonowania grup oraz ubiegania sie o wsparcie ze
$rodkéw publicznych przez te podmioty. Wejscie w zy-
cie ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 roku o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach (Dz. U. z 2000
r., nr 88, poz. 983 z pézn. zm) oraz stosownych rozpo-
rzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi umozliwito
rozpoczecie procesu gospodarczego organizowania
sie rolnikéw.

Istotne zmiany przyniosto réwniez wstapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej. Z jednej strony konieczne sta-
o sie przystosowanie do regulacji Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz konkurowanie z lepiej zorganizowanymi
i wyposazonymi producentami z krajéw Unii Europej-
skiej, a z drugiej pojawity sie mozliwos$ci korzystania
z publicznych Srodkéw na cele inwestycyjne oraz tych
adresowanych dla grup producenckich. Od momentu
akcesji Polski z Unig Europejska poprawity sie wa-
runki pomocy dla powstajacych grup producenckich.
Istotnym impulsem do tworzenia grup byta realizacja
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, w szczegol-
nos$ci poprzez uruchomienie wiekszego wsparcia dla
grup producentéw rolnych oraz dziatalnosci szkole-
niowo-doradczej.

Liczba grup, szczegélnie w ostatnich latach zna-
czaco wzrosta. Aktualnie w Polsce funkcjonuje 1515
grup producenckich (stan na dzien 22 sierpnia 2013 r.),
z czego 1 200 grup producentéw rolnych oraz 315 grup
w sektorze owocowo-warzywnym (wstepnie uznanych
grup producentéw owocow i warzyw tzw. grup pro-
ducenckich oraz uznanych grup producentéw owocéw
i warzyw tzw. organizacji producenckich) (Rys.1).

Liczba grup producentow rolnych
GPR w Polsce w latach
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Rysunek 1. Liczba grup producentéw rolnych oraz grup
producentéw owocow i warzyw w latach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Oprécz grup tworzonych przez ogrodnikéw, gru-
py producentéw s3 najcze$ciej zaktadane przez pro-
ducentdw ziarna zb6z i nasion, roslin oleistych, swin,
drobiu i mleka. Producenci ziarna zbéz i nasion roslin
oleistych zorganizowani sa w 296 grupach, producen-
ci Swin w 257 grupach, producenci drobiu w 225 gru-
pach, a ziarna zb6z w 91. Producenci mleka utworzyli
97 grup, nasion roslin oleistych - 62, bydta - 48, ziem-
niakow - 31.

Stopien zrzeszenia rolnikow jest takze zréznicowa-
ny regionalnie. Najwiecej grup producentéw rolnych
funkcjonuje w wojewddztwach wielkopolskim, dolno-
$laskim i kujawsko-pomorskim, najstabiej zorganizo-
wani sg producenci rolni w wojewoédztwach matopol-
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Tabela 1. Liczba grup producentéw rolnych (GPR) oraz grup i organizacji producenckich (GP i OP) w sektorze owocéw i wa-

rzyw w Polsce wg wojewddztw

wojewoddztwo l:/\z]i?r?en(i}ep uznane OP GPR suma wszystkich grup wg wojewo6dztw
dolnoslaskie 10 1 119 130
kujawsko-pomorskie 25 18 117 160
lubelskie 18 16 26 60
lubuskie 2 4 64 70
t6dzkie 12 31 51
matopolskie 7 6 17 30
mazowieckie 76 23 55 154
opolskie 6 0 79 85
podkarpackie 7 0 36 43
podlaskie 3 1 40 44
pomorskie 9 1 65 75
Slaskie 5 0 23 28
Swietokrzyskie 12 5 18 35
warminsko-mazurskie 2 1 83 86
wielkopolskie 31 15 360 406
zachodniopomorskie 2 0 67 69
Suma 217 98 1200 1515

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

skim i §wietokrzyskim. Natomiast jesli chodzi o grupy
ogrodnicze, to najwiecej jest ich w wojewo6dztwach
mazowieckim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim
i lubelskim (Tabela 1).

Lacznie we wszystkich grupach producentéw rol-
nych w Polsce zrzeszonych jest ok. 27 tys. producen-
tow rolnych, natomiast w grupach producentéw owo-
cow i warzyw zrzeszonych jest ok. 7 tys. cztonkéw - ok.
3 tys. we wstepnie uznanych grupach (GP) oraz ok. 4
tys. w organizacjach producenckich (OP), co stanowi
zaledwie 2,5% liczby producentéw rolnych bedacych
beneficjentami doptat bezposrednich.

Oprocz niewielkiego odsetka zrzeszonych rolni-
kéw, o niskim poziomie organizacji polskiego sekto-
ra rolnego $wiadczy udzial grup producenckich we
wprowadzaniu produktéw na rynek. W 2012 r. grupy
producenckie wprowadzity na rynek produkcje rolng
(bez grup owocowo-warzywnych) o wartosci 4,3 mld
zt, co stanowito 5,7% catkowitej produkcji towarowe;j.

Dotychczasowe do$wiadczenia i proponowane
zmiany we wsparciu grup producenckich

Dotychczasowa pomoc kierowana do grup pro-
ducenckich w Polsce réznita sie znaczaco jesli chodzi
o grupy producentéw rolnych (GPR) oraz grupy pro-
ducentéw owocow i warzyw (GP i OP). Sytuacja taka
byta pochodna rozwigzan unijnych - grupy producen-
tow rolnych byty wspierane z drugiego filara Wspélnej
Polityki Rolnej (wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich

przy pomocy PROW), natomiast grupy ogrodnicze
z pierwszego filara WPR (wsparcie rynkowe).

Gtéwng pomoca skierowang do GPR byta piecio-
letnia ryczattowa pomoc finansowa. Do czasu wejscia
Polski do UE wyptacana byta ona z budzetu krajowego,
natomiast po akcesji, grupy ujete w rejestrach prowa-
dzonych przez marszatkéw wojewddztw mogty korzy-
sta¢ ze wsparcia w ramach Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2004-2006 oraz Programu Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007-2013 w ramach dziatania
,Grupy Producentéw Rolnych”. Pomoc realizowana
jest w formie rocznych ptatnosci przez okres pierw-
szych 5 latdziatania, w wysoko$ci zaleznej od warto$ci
netto sprzedanych produktéw, dla ktérych grupa jest
utworzona, wyprodukowanych w gospodarstwach
jej cztonkéw. Kwota pomocy udzielonej GPR w PROW
2007-2013 w ramach tego dziatania dedykowanego
grupom wyniosta 361 mln zt (do konca czerwca 2013
r.), natomiast w ramach PROW 2004-2006 wyptacono
grupom 74,4 mln zt. Ponadto od 2010 r. w ramach zali-
czek na pokrycie kosztéw administracyjnych w pierw-
szym roku dziatalnosci (zaliczka w wysokosci 50 tys.
zt) wyptacono grupom 12,4 mln zl. Innymi formami
wsparcia grup producentéw rolnych w ramach PROW
sg dziatania: ,Zwiekszanie warto$ci dodanej podsta-
wowej produkgcji rolnej i lesnej”, ,Tworzenie i rozwoj
mikroprzedsiebiorstw”, dziatania informacyjne i pro-
mocyjne, a takze w ramach pomocy krajowej kredyty
preferencyjne z przeznaczeniem na inwestycje w rol-
nictwie, przetworstwie rolno-spozywczym czy tez na
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ustugi dla rolnictwa, a takze zwolnienie z podatku od
nieruchomosci i zwolnienie z podatku dochodowego
od os6b prawnych .

Zasadnicza réznica pomiedzy wparciem kierowa-
nym do grup producentéw owocow i warzyw polegata
na tym, ze od 2006 roku wstepnie uznane grupy pro-
ducentéw owocow i warzyw mogty otrzymywac po-
moc finansowga na pokrycie czesci kwalifikowanych
kosztow inwestycji zwigzanych ze zbiorem, przecho-
wywaniem, magazynowaniem lub przygotowaniem
owocéw i warzyw do sprzedazy, ujetych w zatwier-
dzonym planie dochodzenia do uznania. Pomoc byta
bardzo atrakcyjnym wsparciem, poniewaz oznaczata
maksymalne dofinansowanie do 75% poniesionych
kosztow inwestycji. Ponadto od 2008 r. wdrozona zo-
stata reforma wspdlnej organizacji rynkéw owocow
i warzyw UE, w ramach ktérej zwiekszono wielko$é
pomocy finansowej na podstawie stawki ryczattowej
obliczonej na podstawie rocznej wartosci produktow
sprzedanych przez grupe w poszczegélnych latach?.
Wsparcie finansowe w latach 2004-2013 otrzymato
8 uznanych organizacji producentéw oraz 290 wstep-
nie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw.
Grupy i organizacje producentéw owocow i warzyw
do dnia 14 kwietnia 2013 r. otrzymaty tacznie ok. 4,3
mld zt pomocy finansowej, w tym gtéwnie dla wstep-
nie uznanych grup producentéw owocéw i warzyw
przeznaczonych na inwestycje (prawie 95% wsparcia
finansowego). Kwota ta w poréwnaniu ze wsparciem
kierowanym do GPR w ramach dedykowanego gru-
pom dziatania w PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-
2013 byta o$miokrotnie wieksza, a w przeliczeniu na 1
podmiot ok. 30 razy wieksza.

Jesli chodzi o przyszto$¢ wsparcia rozwoju GPR, to
zgodnie z art. 28 Wniosku Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
z dnia 12.10.2011 r., w okresie 2014-2020 grupy pro-
ducentdw rolnych maja otrzymywac wsparcie wyzsze
od wsparcia udzielanego w ramach dziatania ,Grupy
Producentéw Rolnych” PROW 2007-2013. Z propozycji
KE wynika, Ze nie zmienig sie ogélne cele wsparcia,
natomiast czeSciowej zmianie ulegng zasady jego uzy-
skania. Wsparcie otrzymajg grupy producentéw, ktoére
zostaty oficjalnie uznane przez wtasciwy organ pan-
stwa cztonkowskiego na podstawie planu operacyjne-

1 przedmiotowe zwolnienia wynikaja z przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 13 usta-
wy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r,, Nr 95, poz. 613, z pdZn. zm.), oraz art. 17 ust. 1 pkt 49 oraz ust.
9 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (Dz.U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, z pdZn. zm.)

2 Zwiekszono wielko$¢ pomocy finansowej na podstawie stawki ryczatto-
wej obliczonej na podstawie rocznej wartosci produktéw sprzedanych
przez grupe w poszczegélnych latach do odpowiednio: 10%, 10%, 8%,
6% i 4% warto$ci sprzedanych produktéw nie przekraczajacych réwno-
warto$ci 1 mln euro oraz odpowiednio 5%, 5%, 4%, 3% i 2% warto$ci
produktéw sprzedawanych przekraczajacych warto$¢ 1 mln euro. Limit
pomocy dla poszczegoélnych grup ustalono na 100 tys. euro za kazdy rok
realizacji planu dochodzenia do uznania.

go, od jego prawidlowej realizacji zaleze¢ bedzie wy-
ptata ostatniej raty pomocy (za piaty rok). Wsparcie
beda mogty otrzymac¢ podmioty, ktére beda miescity
sie w definicji matych i $rednich przedsiebiorstw. Tak
jak dotychczas, wsparcie bedzie wyptacane ryczatto-
wo, w formie rocznych rat, w wysoko$ci zaleznej od
faktycznie zrealizowanej sprzedazy grupy.

Natomiast jesli chodzi o wsparcie grup i organiza-
cji producenckich w sektorze owocow i warzyw mamy
niestety do czynienia z niekorzystnymi zmianami -
zgodnie z rozporzadzeniem z dn. 5 kwietnia 2012 r.
Komisja Europejska ograniczyta pomoc dla wstepnie
uznanych grup producentéw owocéw i warzyw do
kwoty 10 mln euro rocznie dla nowych panistw czton-
kowskich, co istotnie ograniczy finansowanie nowych
inwestycji w tym sektorze. Ponadto zgodnie z projek-
tem Komisji Europejskiej dotyczacym wsparcia w ra-
mach wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
nalata 2014-2020 planowane jest utrzymanie systemu
wspierania organizacji producentéw owocéw warzyw
w ramach WORR. Grupy producentéw owocéw i wa-
rzyw zostang natomiast przeniesione do PROW i beda
objete wsparciem na takich samych zasadach, jak gru-
py producentéw rolnych. W praktyce oznacza to, ze za-
chowana zostanie dla nich pomoc administracyjna, nie
bedzie natomiast wsparcia na inwestycje.

Jesli chodzi o rozwigzania krajowe, to obecnie
wcigz trwa projektowanie przepisé6w oraz nastepne-
go PROW, w zwigzku z czym nie znamy jeszcze od-
powiedzi na wiele pytan dotyczacych powstawania
i funkcjonowania zorganizowanych producentéw
oraz pomocy dla nich w latach 2014-2020. Zgodnie
z projektowanymi zapisami Programu, dziatanie to
bedzie realizowane w ramach Priorytetu 3 - Poprawa
organizacji tancucha dostaw zywnosci i promowanie
zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, ze szczeg6lnym
naciskiem na lepsze zintegrowanie gtéwnych produ-
centéw z tancuchem dostaw zywnoSci poprzez syste-
my jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie
cykle dostaw, grupy producentéw i organizacje mie-
dzybranzowe (Projekt Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014 - 2020 z dn. 26 lipca 2013 ).

Od kilku lat widoczna jest potrzeba zwiekszenia
trwatosci tworzonych grup producentéw rolnych.
Mozna tego dokonaé poprzez przyjecie odpowiednich
rozwigzan w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich nalata 2014-2020. Dla juz dziatajacych grup,
ale takze tych, ktére dopiero powstang, bardzo wazna
bedzie wspdtpraca grup, w szczegdlnosci wspodtpra-
ca grup w ramach branz produkcji rolnej oraz system
wsparcia dajacy mozliwos$ci rozwoju i konsolidacji
grup poprzez tworzenie gospodarczych zwigzkéw
branzowych. Aktualnie ustawa nie przewiduje wspar-
cia na tworzenie i dziatalno$¢ zwigzkéw, co znacznie
utrudnia wspétprace grup i zmniejsza ich trwato$¢.
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Aby osiagnagé¢ stan zorganizowania rolnikéw na
poziomie co najmniej 70 tys.(ok. 10% producentéw
sprzedajacych na rynek) cztonkéw grup producenc-
kich do roku 2020 roku, co w warunkach polskich by-
toby znaczacym postepem w tym procesie, potrzebne
sg kompleksowe rozwigzania wsparcia systemowego
tworzenia i rozwoju grup producentéw (powstatych
dotychczas i nowopowstajacych). Bez ukierunkowa-
nia wsparcia na tworzenie grup o wiekszej liczbie
cztonkéw, upowszechnienie organizowania sie rolni-
kéw bedzie bardzo trudne. Promowanie tworzenia sie
wiekszych grup producenckich lub zwiekszanie liczby
cztonkéw w juz funkcjonujacych grupach bytoby moz-
liwe poprzez np. wprowadzenie gradacji wsparcia ry-
czattowego (wysoko$¢ wsparcia uzalezniona od liczby
cztonkéw), uprawnienia cztonkéw grup do podwyz-
szonego wsparcia w ramach dziatania ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” czy podwyzszenie maksymal-
nego poziomu wsparcia dla cztonkéw grup w ramach
dziatania "Premia dla mtodych rolnikéw”.

Podsumowanie

Problem stabej organizacji producentéw rolnych
w Polsce pozostaje wcigz nierozwigzang kwestia,
ktéra w duzej mierze decydowac bedzie o konkuren-
cyjnosci tego sektora w dtuzszej perspektywie czasu.
Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 1500 grup pro-
ducentéw rolnych oraz tych dziatajacych w sektorze
owocowo-warzywnym. Niemniej liczba zrzeszonych
w nich producentéw oraz warto$¢ wprowadzanej na
rynek produkcji jest dalece niewystarczajaca.

Dotychczasowe wsparcie grup producentéw rol-
nych (GPR) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich bedzie kontynuowane w latach 2014-2020 na
korzystniejszych dla producentéw rolnych warunkach.
Takim samym finansowaniem zostang objete wstepnie
uznane grupy producentéw owocéw i warzyw. Grupy
dziatajace w sektorze owocowo-warzywnym zostaty
w ostatnim czasie pozbawione istotnych przywilejéw
w postaci pomocy inwestycyjnej, co z pewnoscig wpty-
nie negatywnie na rozwdj tych podmiotéw. Nowym
priorytetowym zadaniem wtadz i oSrodkéw doradztwa
rolniczego powinno sta¢ sie zachecanie grup do po-
wiekszania sie oraz do tgczenia sie w silniejsze podmio-
ty, ktére korzystajgc z efektu skali bedg umacniaé swoja
site przetargowa w tanicuchu dostaw.
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Summary: The aim of the article was to assess the previous process of organisation of agricultural producers in produc-
er groups in Poland, and to determine further directions of development of this kind of cooperation. The study discusses
factors, indicated in the literature, which determine the development of producer groups, and analyses framework of the
law and the policy of supporting producer groups in Poland. Current level of union of producers in agricultural producer
groups and in fruit and vegetable producer groups is highly unsatisfactory. Despite the small number of producer groups -
over 1500 companies, the number of united farmers is still (below 3%) a small percentage of producers, who benefit from
the aid of agricultural policy. Moreover, functioning groups still have low productive capacity - their production is 6% of
market’s total production. Funds provided for the companies by the rural development and common organising of fruit and
vegetables markets programmes were crucial for the stimulation of the establishment of farmer unions. Currently planned
solutions for years 2014-2020 should encourage establishing larger producer groups, as well as promote cooperation of al-
ready existing groups. The analysis was conducted with use of secondary data, which included unpublished data of Ministry

of Agriculture and Rural Development, and Agency of Restructurisation and Modenisation of Agriculture.

Key words: producer groups, organisation of markets
Introduction

The development of economic cooperation of farm-
ers in Poland is desirable, since the agriculture is scat-
tered and there is a low level of organisation of most
agricultural markets. One of the forms of producers’
cooperation is producer groups. Currently, there are
1515 producer groups in Poland, from which 1200
are groups of agricultural producers (GPR), and 315
groups are in the fruit-vegetable sector (producer
groups GP and producer organisations OP). Apart
from small percentage of united farmers, low level of
organisation of Polish agricultural sector is proved by
the fact that producer groups participate in introduc-
tion of products to the market. In the discussion about
factors which influence the process of establishing and
development of producer groups, country’s literature
focuses on the analysis of determinants of economic
nature, which are justified by the theory of neoclas-
sical economy (structure of the market, economies of
scale), and also by new institutional economy (eco-
nomics of transactional costs). Among the barriers,
which prevent establishment of the groups in Poland
are: considerably scattered farms, producers’ insuf-
ficient equity, lack of connections to other links of
trading chain, and lack of rural leaders. Some authors
indicate that the negative attitude of Polish producers
towards common enterprises, which arose from bad
experience with cooperative movement in times of
centrally planned economy, is one of barriers that are
most important.

The aim of this article was to assess the previous
process of organisation of agricultural producers in
producer groups, and to determine further directions

of development of thiskind of cooperation. The analysis
assesses the present course of establishment of farm-
ers’ cooperation structures in Poland, taking frames
of law and policy of supporting producer groups in
Poland into account. Groups’ development diagnosis,
along with prepared proposals of supporting producer
groups in years 2014-2020, allowed drawing conclu-
sions about the future of farmers’ formal cooperation,
as well as indicating certain recommendations of the
policy of support of these companies.

Material and methods

A press review of Polish and foreign subject liter-
ature has been made for the purposes of the discus-
sion about factors, which determine the process of
establishment and functioning of producer groups.
The analysis was conducted with use of secondary
data, which included unpublished data of Ministry of
Agriculture and Rural Development, and Agency of Re-
structurisation and Modernisation of Agriculture. Ad-
ditionally, the study includes generally accessible GUS
data, as well as the analysis of applicable and designed
regulations concerning functioning and supporting
producer groups.

Reasons and barriers of cooperation of farmers in
producer groups

Forms of cooperation of producers may differ in
terms of applied organisational structure, value and
scope of activities. According to International Feder-
ation of Agricultural Producers’ (IFAP) classification,
formalised forms of cooperation of agricultural pro-
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ducers are understood as marketing groups of agri-
cultural groups, associations, federations, unions and
societies of farmers, farming cooperatives, agricultur-
al houses (IFAP 1992). Basic objectives, which farmers
want to attain by cooperating are: farmers’ interest
defence (ex. representational and lobbing functions),
common realisation of function of technical and eco-
nomic nature (ex. production planning, purchase of
means of production, common sales), and local devel-
opment (Collion, Rondot 2001). Famers’ cooperation
in producer groups has an economic-technical nature.
Mostly, producer groups are associated with cooper-
atives (Boguta et.al. 2000), but in Polish legislation
solutions, the catalogue of possible law forms of the
groups exceeds the scope of cooperative form. The
shared feature of producer groups is the fact that they
are associations of people, without a capital, and that
they apply cooperative principles in their operations.
According to the basic act concerning producer groups
in Poland (act from September 15, 2000) concerning
producer groups and their unions, Journal of Laws, nr
88 from year 2000) a producer group is understood as
every legal subject established by agricultural produc-
er groups’ initiative, which aims at improving econom-
ic efficiency of members’ farms, mainly by adjusting
production and sales to requirements of the market.

A single producer, who manages a low-scale pro-
duction, and has no access to technical equipment
and modern technologies, is usually unable to react to
changes in his environment. As to Polish agricultural
producers, recent changes concern the necessity of
satisfying needs of consumers, who expect products of
high quality and of reasonable price, delivered in con-
sumption adjusted and attractive way, throughout the
whole year. Changes in business breakdown structure
of the market, which lead to strengthening of the po-
sition of processors and brokers, are of great impor-
tance. Receivers’ intensive processes of concentration
require from producers to increase their productivi-
ty, providing large and stable deliveries of product of
the same quality. Groups’ cooperation may exist due
to benefits of scale economics and reduction of trans-
actional costs. It enables concentration of supply,
common production planning, concentration of the
demand on means of production, negotiating terms of
sales/purchases, acquiring new markets, increasing
quality of produced products, creation and promotion
of own brands of products (Karasiewicz 2001, Chlebic-
ka et.al,, 2009, Domagalska-Gredys 2012).

Producer group is, in the first place, a union of
people, who implement common economic goals
(Krzyzanowska 2003, Domagalski 2009). It belongs to
members’ competence to establish cooperation rules,
determine operation rules of own business, and es-
tablish cooperation rules between the members and
the company. Without good organisation of a group

as union, one cannot expect satisfying economic re-
sults. One of the commonly recognised factors, which
influence individual’'s behaviour in a group include
environment, individual roles, group norms, mem-
bers’ motivation, unity, leadership, and size of a group
(Kozusznik 2007). Researches from the field of coop-
erative movement show that the basis of cooperation
of farmers is trust. (Fulton 1999). It determined mem-
bers’ loyalty to the cooperative and their engagement
into groups’ activities. A trust, which is an effect of
a long-term contact, as well as the one based on mar-
ket’s common and positive opinion of a particular indi-
vidual, is the basis for building partnership relations.
Therefore, trust is the basis for mutual commitment to
keep the relation. According to empirical researches’
results, there is a strict relation between members’
trust and marketing cooperative’s results (Morrow
et,al., 2003, Chlebicka 2011).

According to the general opinion, mutual trust’s
internal sources include reliability of a partner, and
tradition of cooperation. Trust, meanwhile, has also its
external value in terms of social capital. Social capital
is understood as the ability to reach common objec-
tives by interpersonal cooperation in groups and or-
ganisation. (Matysiak 1999). Murray notices that the
economic analysis of farmers’ cooperatives generally
does not include social capital’s influence on function-
ing of this kind of management. Meanwhile, it is a mis-
take not to consider human factor in analysing matters
of establishing and functioning agricultural producer
groups (Murray, 2005). Researching connections be-
tween social capital and the process of development of
producer groups in Poland seems to be particularly in-
teresting. It has to be emphasised, that few decades of
subordination to the state and policy of political-eco-
nomic system in Poland, before the transformation,
considerably decreased society’s ability to take in-
itiatives based on loyalty, engagement and trust. For
example, Chloupkovas’ research, (Chloupkova et.al,,
2003) concerning social capital in Poland and Den-
mark, showed that in both countries, before the war,
there was a strong cooperative movement, whereas
modern differences of level of social capital can be ex-
plained by its fall during the times of centrally planned
economy.

Process of development of producer groups in
Poland

After introduction of free-market economy to Po-
land and fall of cooperative structures after year 1989,
the process of establishing formal structures of farmer
cooperation has actually started anew. Farmers’ hori-
zontal integration in Polish conditions has significant
meaning, as it is the only alternative for land concen-
tration, which processed with difficulties due to farm-
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ers’ capital reserves and limited availability of lands
in sales offer. The process of establishment of produc-
er groups in Poland started in year 2000, after intro-
duction of first complex law solutions regulating the
process of establishment, functioning of the groups,
and their applying for financial aids from public re-
sources. The entry into force of the act from Septem-
ber 15, 2000, about agricultural producer groups and
their unions (Journal of Laws, 2000, nr 88 item 983, as
amended) and decrees of Ministry of Agriculture and
Rural Development enabled beginning of economic
process of farmer organisations

Poland’s accession to EU brought significant changes
as well. On the one hand, it was necessary to adapt to
the regulation of the Common Agricultural Policy and to
compete with better organised and equipped producers
from EU countries, on the other hand, there were possi-
bilities of using public resources for investment goals,
and resources addressed to producer groups. From the
moment of Poland’s accession to EU, the conditions of
supporting producer groups have improved. Crucial im-
pulse to establishment of groups was execution of Rural
Development Programme, especially thanks to provid-
ing greater support for agricultural producer groups
and training-advisory activities.

The number of groupsinrecentyearshasincreased.
Currently, there are 1515 producer groups in Poland
(until August 22, 2013), from which 1200 of them are
groups of agricultural producers (GPR), and 315 of
them are groups in the fruit-vegetable sector (initially
recognised groups of fruit and vegetable producers, so
called producer groups, and recognised groups of fruit
and vegetable producers, so called producer organisa-
tions) (figure 1).

Apart from groups constituted of gardeners, pro-
ducer groups mostly consist of producers of crops and
seeds, oilseeds, pork, poultry, and milk. Producers of
crops and oilseeds are organised in 296 groups, pork
producers - in 257 groups, poultry producers - in 225
groups, and crop producers - in 91. Producers of milk
form 97 groups, producers of oilseeds - 62, producers
of cattle - 48, producers of potatoes - 31

Level of association of farmers is different in each
region. Majority of agricultural producer groups are in
wielkopolskie, dolnoscigsie and kujawsko-pomorskie
voivodeshpis, fewest organizations are in matopolskie
and in $wietokrzyskie voivodeships. When it comes to
groups of gardeners, most of them are in mazowieck-
ie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie and lubelskie
voivodeships (Table 1).

Table 1. Number of agricultural producer groups
(GPR) and producer organisations and groups (OP and
GP) in fruit and vegetable sector in Poland in particu-
lar voivodeships

In all agricultural producer groups in Poland, there
is approx. 27 thousands of agricultural producers,
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GPR w Polsce w latach
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Liczba grup producentéw rolnych GPR w Polsce w latach -
Number of agricultural producer groups in Poland in particu-
lar years

Liczba wstepnie uznanych i uznanych grup owocowo-warzy-
wnych w Polsce w latach - Number of initially recognised and
recognised fruit and vegetable groups in Poland in particular
years

Figure 1. Number of agricultural producer groups and fruit
and vegetable producer groups in years

Source: own analysis based on data from Ministry of Agri-
culture and Rural Development

while fruit and vegetable producer groups consist of
approx. 7 thousands members - approx. 3 thousands
are in initially recognised groups (GP), and approx.
4 thousands in producer organisations (OP), what is
2,5% of agricultural producers, who benefit from di-
rect payments.
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Table 1. Number of agricultural producer groups (GPR) and producer organisations and groups (OP and GP) in
fruit and vegetable sector in Poland in particular voivodeships

Voivodship in;tril?iydrglc)o- recoggised GPR sum of all grsohuigz by voivode-
Lower Silesian 10 1 119 130
Kuyavian-Pomoranian 25 18 117 160
Lublin 18 16 26 60
Lubusz 2 4 64 70
Lédz 12 8 31 51
Lesser Poland 7 6 17 30
Masovian 76 23 55 154
Opole 6 0 79 85
Subcarpathian 7 0 36 43
Podlaskie 3 1 40 44
Pomeranian 9 1 65 75
Silesian 5 0 23 28
Holy Cross 12 5 18 35
Warmiain-masovian 2 1 83 86
Greater Poland 31 15 360 406
West-Pomeranian 2 0 67 69
Sum 217 98 1200 1515

Source: own analysis based on data from Ministry of Agriculture and Rural Development

Apart from small percentage of united farmers,
low level of organisation of Polish agricultural sector
is proved by the fact that producer groups participate
in introduction of products to the market. In 2012,
producer groups introduced 4,3 billions worth agri-
cultural production to the market (excluding fruit and
vegetable groups), what is 5,7% of total commodity
production.

Current experience and proposed changes in the
support for producer groups

Previous aid for producer groups in Poland was
considerably different from the one provided for ag-
ricultural producer groups (GPR), and for fruit and
vegetable producer groups (GP and OP). The situation
derived from UE’s solutions - agricultural producer
groups were supported from the second pillar of the
Common Agricultural Policy (RDP’s aid of rural are-
as), whereas gardening groups were supported from
the Common Agricultural Policy’s first pillar (market
support).

The main aid for GPR was flat-rate financial assis-
tance for five years. Before Poland’s incorporation to
EU, it was paid from the state budget, and after the
accession, groups included in voivodeship marshal’s
registers had the possibility of getting assistance
from the Rural Development Plan in 2004-2006, and
in 2007-2013 Rural Development Programmes as part

of “Agricultural Producer Groups”. The assistance is
an annual payment in first 5 years of functioning, and
the amount depends on the net amount of group’s sold
products, manufactured in farms of the members. The
sum given to GPR from 2007-2013 RDP, as part of ac-
tions dedicated to the groups, was 361 million zlotys
(at the end of June, 2013), whereas in 2004-2006 RDP,
groups received 74,4 million zlotys. Furthermore, from
2010, as advance payments for coverage of admin-
istration costs, in the first year of their functioning,
groups received 12, 4 million zlotys (advance payment
of 50 thousands zlotys). Other forms of aiding produc-
er groups, as part of RDP, include: “Increasing of added
value of basic agricultural and forestry production”,
“Establishment and development of micro-enterpris-
es”, informational and promotional activities, as well
as, as part of state aid, soft credits for agricultural in-
vestments, food processing, agricultural services, and
property and corporate income tax exemptions.

The basic difference between the aid for fruit and
vegetable producer groups was that since 2006, ini-
tially recognised fruit and vegetable producer groups
have had the possibility of getting financial aid for
coverage of qualified investment costs connected with
harvesting, storage and preparation of fruits and veg-
etables, included in approved plan of recognition en-
quiry. The aid was an attractive support, as it meant
maximal additional funding up to 75% of investment
costs. Furthermore, in 2008, the common organisa-
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tion of EU’s fruit and vegetable markets reform was
introduced, which included increasing the amount of
financial aid on the basis of flat-rate amount which de-
pended on annual value of products sold by the group
in particular years. ! The financial aid in 2004-2013
was provided to eight recognised producer organisa-
tions, and 290 initially recognised fruit and vegetable
producer groups. Groups and organisation of fruit and
vegetable producers, until April 14, 2013, received ap-
prox. 4,3 billion zlotys of financial aid, mainly for in-
vestments of initially recognised fruit and vegetable
producers (almost 95% of financial aid). The amount
compared to the aid for GPR, as part of dedicated ac-
tion for the groups in 2004-2006 Rural Development
Programme and 2007-2013 RDP, was 8 times bigger,
and 30 times bigger per subject.

When it comes to the future of GPR development
support, according to the article 28 of European Par-
liament and Council’s Regulation of rural development
support by European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD), since December 12, 2011, in
2014-2020 groups of agricultural producers have been
receiving higher aid from the aid received as part of
“Agricultural Producer Groups” of 2007-2013 RDP. Eu-
ropean Commission’s proposal indicates that the aims
of support will not be changed, but the requirements
of its obtainment will be different. The aid will be pro-
vided for those groups of producers, who are officially
recognised by proper body of EU member state, based
on their operational plan, and the payment of the last
instalment will depend on its fulfilment. Small and me-
dium enterprises will have the possibility of getting
the aid. The aid will still be a flat-rate payment in form
of annual instalments, and its amount will depend on
group’s sales.

When it comes to supporting groups and organisa-
tions of producers in the fruit and vegetable sectors,
we experience unfavourable changes - according to
regulation from April 5, 2012, European Commis-
sion has reduced the amount for initially recognised
groups of fruit and vegetable producers to 10 million
Euro annually for new Members of the EU, what will
considerably limit financing investments in this sec-
tor. Moreover, according to European Commission’s
project, which concerns supporting as part of common
organisation of markets of agricultural products, EU
is still planning to maintain the system of supporting
organisations of fruit and vegetable producers as part
of WORR in 2014-2020. Groups of fruit and vegetable
producers will be moved to RDP and will be supported
in the manner as agricultural producer groups. It ac-

1 The amount of financial aid was increased on the basis of flat-rate
amount calculated on the basis of annual value of group’s sold products
in particular years, to, respectively: 10%, 10%, 8%, 6% and 4% of value
of sold products, which do not exceed the equivalent of 1 billion Euro,
and 5%, 4%, 3% and 2% of value of sold products, which exceed the
equivalent of 1 billion Euro. The limit of amount for particular groups
was 100 thousand Euros for each year of implementation of recognition
enquiry programme.

tually means that they will still get administrative aid,
but there will be no investment support.

When it comes to state solutions, regulations and
the next RDP have not been finished yet, therefore we
do not know any answers to questions about estab-
lishment and functioning of producers and support
for them in 2014-2020. According to designed records
of the programme, this action will be implemented as
part of Priority 3 - Improvement of organisation of
food supply and promoting risk management in agri-
culture, with emphasis on better integration of main
producers with chains of food supply by quality sys-
tems, promotions on local markets, short cycles of
deliveries, producer groups, and inter-branch organ-
isations (Draft of 2014-2020 Rural Development Pro-
gramme from July 26, 2013).

For several years now, there has been an obvious
need of increasing durability of established agricul-
tural producer groups. This can be done by adopting
proper solutions as part of Rural Development Pro-
gramme in 2014-2020. For already existing groups,
but also for the future ones, cooperation of groups, es-
pecially cooperation as part of agricultural production
branches, as well as the support system enabling de-
velopment and consolidation of groups by establishing
economic unions of branches will be both crucial mat-
ters. Currently, the regulation does not provide assis-
tance for establishing and functioning of unions, what
considerably hinders their cooperation, and decreases
their durability.

To get at least 70 thousands (approx. 10% of pro-
ducers selling to the market) members of producer
groups until 2020, what would indicate significant
progress in Polish conditions, it is necessary to adopt
complex solutions of supporting systemic establish-
ment and development of producer groups (already ex-
isting and the new ones). Without directing support to-
wards establishment of larger groups, popularisation
of farmers’ organisations will be difficult. Promotion
of establishment of larger producer groups, or increas-
ing number of their members in already functioning
groups, would be possible by introducing gradation
of flat-rate support (amount of aid would depend on
number of members), allowing members of groups to
apply for greater aid as part of “Modernisation of ag-
ricultural farms” action, and increasing maximal level
of support for members of groups as part of “Bonus for
young farmers” action.

Conclusions

The problem of poor organisation of farmers in
Poland is still an unsolved matter, which will greatly
influence the competitiveness of this sector in a long
term. Currently, there are over 1500 groups of agricul-
tural, and fruit and vegetable producer groups. Never-
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theless, the number of united producers and value of
introduced production to the market is insufficient.

Currentaid for agricultural producer groups (GPR),
as part of Rural Development Programme, will con-
tinue on new terms that are more favourable for ag-
ricultural producers, in years 2014-2020. Initially
recognised fruit and vegetable producer groups will
be granted the same financing support. Groups func-
tioning in fruit-vegetable sector have been recently
denied privileges of investment aid, what will have
a negative impact on development of these subjects.
The new priority task for authorities and agricultur-
al advice centres should be encouraging groups to
enlarge themselves and to merge into subjects with
greater influence, what will improve their bargaining
power in supply chain by using the scale effect.

References:

1. Chlebicka, A., Fatkowski, ]J., Wotek, T. (2009), Pow-
stawanie grup producentéw rolnych a zmienno$¢
cen, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej, 2, 59-73.

2. Chlebicka, A. (2011), Czynniki wptywajace na suk-
ces grup producentéw rolnych, Journal of Agribusi-
ness and Rural Development, 4 (22), 31-39.

3. Chloupkova, ], Svendsen G.H.L. Svendsen, G.T.
(2003), Building and Destroying Social Capital: The
Case of Cooperative movements in Denmark and
Poland, Agriculture and Human Values 20, 355-369.

4. Collion M., Rondot P. (2001), Investing in rural pro-
ducer organisations for sustainable agriculture,
World Bank

Address for correspondence:

dr Aleksandra Chlebicka

Warsaw University of Life Sciences

Faculty of Economic Sciences

Nowoursynowska St. 166; 02-787 Warsaw, Poland
e-mail: aleksandra_chlebicka@sggw.pl

phone: +48 22 59 34 239

5

. Domagalska-Gredys (2012), Rozwdj gospodarstw
rolnych poprzez dziatania grupowe producentéw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Rolniczego, 2012

. Domagalski A., Organizowanie sie gospodarcze pol-
skich rolnikéw po 1990 roku Spoétdzielczy Instytut
Badawczy Krajowa Rada Spoétdzielczosci, Warszawa

7. Fulton M. (1999), Cooperatives and Member Com-

10.

11.

12.

13.

-42 -

mitment, The Finish Journal of Business Econom-
ics, Nr 4, s. 420-425
. International Federation of Agricultural Produc-
ers (1992), Towards self-supporting farmers’ organ-
isations
. Karasiewicz G. (2001), Systemy dystrybucji ar-
tykutéw spozywczych na rynku polskim. Diagnoza
i koncepcja zmian, Wydawnictwa Naukowe Wyd-
ziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawas. 115-116,
Kozusznik B. (2007), Zachowania cztowieka w or-
ganizacji, PWE, Warszawa, s. 74-95 Krzyzanowska
K. (2003), Przedsiebiorczos¢ zespotowa rolnikéw
i jej uwarunkowania, Wydawnictwo SGGW, Warsza-
wa.
Matysiak A. (1999), Zrédta kapitatu spoteczne-
go, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw, s. 61
Morrow ]., Hansen M., Batista ]. (2003), Trust and
Its Impact on Members of a Farmer Marketing Coop-
erative, working paper, Brigham Young University
Murray C.(2005), Social Capital and Cooperetion In
Central and Eastern Europe, A Theoretical Perspec-
tive, ICAR Discussion Paper 9, Humbold University
Berlin



ISSN 2083-3725
www.ser.pswbp.pl

Studia Ekonomiczne i Regionalne
Economic and Regional Studies
Tom/Volume VI, Nr/Issue 4, Rok/Year 2013
L ______________________________________________________________________________________________________________|]

KONSORCJUM ORAZ INNE WYBRANE FORMY WSPOLPRACY PRZEDSIEBIORSTW

Aneta Chrzaszcz
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Streszczenie: Wspoétpraca przedsiebiorstw moze przybiera¢ rézne formy na przyktad konsorcjum, alianséw strategicz-
nych czy holdingu, ktére to pojecia nie zostaty do tej pory zdefiniowane przez polskiego ustawodawece. Istniejg jedynie defi-
nicje prezentowane przez licznych autoréw w literaturze prawniczej i ekonomicznej. Brak jednolitych definicji ustawowych
skutkuje wiec tym, ze pojecia dotyczace wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami pozostaja pojeciami z pogranicza prawa
i ekonomii.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie podstawowych probleméw zwigzanych z zagadnieniami konsorcjum,
alianséw strategicznych i holdingu. Ze wzgledu na szeroka problematyke dotyczaca tych zagadnien, autorka opracowania
wybrata tylko niektére aspekty charakterystyczne dla tych trzech instytuciji.

Konsorcjum, alianse strategiczne oraz holding nie sg terminami ustawowymi, sg to pojecia wytworzone przez praktyke,
doktryne i orzecznictwo, nie posiadajace jednolitej definicji. W przypadku konsorcjum autorka artykutu zwrécita uwage
na czesto wystepujgce w literaturze relacje pomiedzy ta instytucja a joint venture czy spétka cywilna. Alianse zostaty omo-
wione zasadniczo w oparciu o literature ekonomiczna, ze wzgledu na brak objecia ich regulacja prawna. W opracowaniu
wskazano istote holdingu przedstawiajgc gtéwne motywy jego tworzenia oraz jego cechy charakterystyczne na podstawie

zaprezentowanych definicji tej formy wspétpracy przedsiebiorcéw.

Stowa Kluczowe: wspoétpraca przedsiebiorstw, konsorcjum, alians strategiczny, holding

Wstep

Wspétpraca przedsiebiorstw nalezy do ciekawych
i istotnych zjawisk wystepujacych we wspodtczesnej
gospodarce, a problemy, ktére moga w niej zaistnie¢
nurtujg zaré6wno teoretykow jak i praktykow zajmujg-
cych sie szeroko rozumiang kooperacja.

Globalny rozwoj gospodarczy, a takze rozwoj dzia-
talnosci konkretnego przedsiebiorcy stanowi naped
do podejmowania przez przedsiebiorcow nowych wy-
zwan, w tym do korzystania z réznych form wspot-
pracy miedzy przedsiebiorcami. W tym celu przed-
siebiorcy moga tworzy¢ réznego rodzaju struktury,
polegajace na wspotpracy (kooperacji) gospodarcze;j,
a takze na zmianach organizacyjnych, przejawiaja-
cych sie w rdéznorodnych podziatach, taczeniu sie,
przejeciach i przeksztatceniach przedsiebiorcéw. Za-
sadniczo prawo umozliwia swobodny wybér formy
organizacyjno - prawnej prowadzonej przez przedsie-
biorcéw dziatalnosci gospodarczej, co pozwala im na
wspdlng realizacje przedsiewzie¢ gospodarczych przy
wykorzystaniu réznych form wspdtpracy. Wspotdzia-
lanie polega na koncentracji m.in. potencjatu kapitato-
wego, organizacyjnego i zwykle ma na celu obnizenie
kosztow dziatania czy uzyskanie mozliwosci realizacji
wiekszych inwestycji. Wspoélnie dziatajacy przedsie-
biorcy tacza swoje sity w walce z przedsiebiorcami
konkurencyjnymi, co moze stanowi¢ zagrozenie dla
uczciwej konkurencji, dlatego tez prawo ustanawia
réozne mechanizmy kontroli wspoétdziatania (koncen-
tracji) przedsiebiorcow (Mroéz, Stec 2005). Wzrost zna-
czenia prawa ochrony konkurencji w Polsce widoczny
jest miedzy innymi w zakazie zawierania porozumien

ograniczajacych konkurencje czy zakazie naduzywa-
nia pozycji dominujacej przez przedsiebiorstwa.

Artykut zawiera charakterystyke wybranych form
prawnych wspdtpracy przedsiebiorstw wraz z ich
analizg prawnoporéwnawczg. Autorka artykutu z r6z-
nych form wspotpracy przedsiebiorcow wybrata hol-
ding, ktory jest uwazany za spotke spdtek, konsorcjum
ze wzgledu na swoje zainteresowania t3 tematyka
oraz alianse strategiczne, ktére moga oznaczac rézne
formy wspoétpracy od zwyktych porozumien, poprzez
umowy kooperacyjne, po joint venture. Alianse strate-
giczne zostaty scharakteryzowane réwniez ze wzgle-
du na ich powigzania z konsorcjum, ktére uwazane
jest za specyficzna forme aliansu.

Alians strategiczny

Alianse stanowig obecnie powszechna forme zdo-
bywania nowych rynkéw przez duze, ale takze mate
przedsiebiorstwa. Wedtug M. Romanowskiej alians
strategiczny stanowi trwaly zwigzek pomiedzy ak-
tualnymi lub potencjalnymi konkurentami, majacy
wplyw na sytuacje innych konkurentéw, dostawcow
lub klientéw w obrebie tego samego lub pokrewnych
sektoréow (Romanowska 1997).

Alians strategiczny to porozumienie przedsie-
biorstw, ktdére chca wspdlnie zrealizowac projekt lub
prowadzi¢ specyficzng dziatalno$¢, zachowujac przy
tym swoja niezalezno$¢. Przedsiebiorstwa wigze wiec
umowa, ktéra koordynuje ich kompetencje, sposoby
i niezbedne zasoby dziatania, jednak jej zawarcie nie
skutkuje powstaniem nowego przedsiebiorstwa (Mar-
cinkowski 2012).

-43 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne, 4 (VI) 2013

Konsorcjum oraz inne wybrane formy...

Za]. Kraciukiem nalezy wskaza¢ podstawowe oraz
specyficzne cechy alianséw strategicznych. Do pod-
stawowych cech alianséw zaliczy¢ mozemy fragmen-
taryczno$é, gdyz alianse dotycza tylko czesci dziatal-
nosci uczestnikéw umowy, a przedsiebiorstwa moga
poza nig prowadzi¢ réwniez dziatalno$¢ nie objeta po-
rozumieniem. Druga cechg podstawowa jest transfer
aktywéw w ramach koalicji polegajacy na zobowiaza-
niu sie partneréw aliansu do dostarczania naktadow
materialnych w postaci na przyktad kapitatu i niema-
terialnych t.j. wiedza, umiejetnosci, by wspdlnie zre-
alizowac¢ zamierzony projekt. Ostatnig cecha podsta-
wowg aliansow jest integralno$¢ przejawiajgca sie w
tym, zZe zmiany pewnych elementéw umowy o wspoét-
prace powodujg zmiane innych (Kraciuk 2005).

Wsréd specyficznych cech alianséw strategicznych
wymieni¢ mozna miedzy innymi (Kraciuk 2005):

¢ powstanie aliansu na podstawie zgody przedsie-
biorstw na wspoétdziatanie wyrazonej w postaci
pisemnej umowy lub w sposéb mniej wyrazny,
np. ustnego porozumienia;

* potaczenie sit partneréw aliansu w ramach
wybranej formy dziatalno$ci, ktére umozliwia
przedsiebiorstwom uzyskanie takich samych
korzysci jak w przypadku koncentracji przedsie-
biorstw, nie niosgc przy tym utraty ich wlasnej
autonomii;

» konieczno$¢ uzyskania zgody wszystkich part-
neréw aliansu przy wspoélnym podejmowaniu
decyzji;

e fatwo$¢ w przystepowaniu i wycofywaniu sie
partner6w z aliansu.

Istniejg rézne typologie alianséw w literaturze.

W niniejszym opracowaniu zasadne jest wskazanie
podziatu alianséw ze wzgledu na ich forme organiza-
cyjno - prawng na alianse formalne powstajace przez
podpisanie odpowiednich dokumentéw oraz alianse
nieformalne bedace sojuszami niesformalizowanymi
na pi$mie, jednak jak wskazuje praktyka gospodar-
cza efektywnie realizujagcymi wszystkie zamierzenia
porozumienia. Wsréd alianséw formalnych wyrdézni¢
mozna alianse bezudziatowe, w ktérych wspoétpra-
ca partneréw odbywa sie w obrebie funkcjonujacych
przedsiebiorstw oraz alianse udzialowe, gdzie po-
wstaje nowa jednostka gospodarcza, wyodrebniona
organizacyjnie i realizujaca wspodlne cele przy zacho-
waniu niezalezno$ci partnerdw, na przyktad w formie
spotek joint ventures (Marcinkowski 2012).

Analizujac aktualny stan prawny, mozna zauwazy¢
brak regulacji dotyczacych alianséw strategicznych.
Polskie prawo nie zna umowy aliansu strategicznego,
aczkolwiek zgodnie z zasadg swobody uméw, wyrazo-
ng w art. 353! k.c., dopuszczalne jest tworzenie tego
typu porozumien w ramach kooperacji przedsiebior-
cow. O tym, czy dana umowa o kooperacje miedzy
przedsiebiorcami bedzie stanowi¢ alians strategiczny,

decydowac bedzie ksztalt postanowien tejze umowy,
ktorg alianci moga ksztattowaé swobodnie, ale w gra-
nicach przewidzianych przez prawo. Alianse strate-
giczne s3 to umowy zazwyczaj o charakterze dtugo-
terminowym zawierane w obrocie profesjonalnym,
czyli ich stronami moga by¢ tylko przedsiebiorcy (Ja-
nus, Karwacki, 2012).

Charakterystyka konsorcjum

Konsorcja przedsiebiorstw uwazane s3 za inne for-
my alianséw. Konsorcjum powstaje w wyniku zawar-
cia umowy konsorcjalnej pomiedzy przedsiebiorcami,
w ktorej zobowigzuja sie oni do podejmowania wspél-
nych dziatan w celu realizacji okreslonego przedsie-
wziecia gospodarczego, np. budowy lotniska. Powyz-
sza definicja jestjedynie ogdlnie przyjeta w literaturze
prawniczej, gdyz w prawie polskim brakuje ustawo-
wej definicji konsorcjum. Wyjatek stanowi Ustawa z
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, ktéra w art. 73
ust. 1 wspomina o konsorcjum bankowym.

W celu odpowiedzi na pytanie, co to jest konsor-
cjum nalezy wiec przesledzi¢ definicje przedstawiane
przez licznych autoréw w literaturze. S. Wodyka uwa-
za umowe konsorcjalng za szczeg6lny rodzaj umowy o
wspdlne dziatanie przedsiebiorcéw, czyli umowy joint
venture. Wtodyka podkredla, ze najczesciej przedsie-
biorstwa decyduja sie na zawigzanie konsorcjum ze
wzgledu na duzy rozmiar i wysokie koszty przedsie-
wziecia gospodarczego, ale takze po to, by roztozy¢ ry-
zyko zwigzane z danym przedsiewzieciem. Podstawo-
wa zasada konsorcjum jest bowiem wspélny udziat w
wygospodarowanych zyskach, ale takze wspdlne po-
krywanie kosztéw i ewentualnie strat. Ponadto Wto-
dyka stwierdza, ze umowa konsorcjalna jest, jak kazda
umowa joint venture, wzbogacona umowa spo6tki pra-
wa cywilnego, zawierajaca obok typowych postano-
wien spétki prawa cywilnego, takze postanowienia
dotyczace tresci przedsiewziecia gospodarczego, dla
ktorego realizacji powotano konsorcjum (Wtodyka
2000).

Negatywne stanowisko na temat uznania konsor-
cjum za joint venture wyraza L. Stecki w swojej pod-
stawowej monografii dotyczacej konsorcjum. Uwaza
on, ze mamy do czynienia z dwoma réznymi struktu-
rami organizacyjno - prawnymi, ktére jednak wyka-
zuja pewne wspoélne cechy kooperacji gospodarczej.
Wedtug Steckiego w ramach joint venture co najmniej
dwa podmioty, angazujac swe kapitaty, tworza samo-
dzielne przedsiebiorstwo badz przejmujg istniejace
juz przedsiebiorstwo (spo6tke). W obu tych przypad-
kach powstaje trwata wspotpraca kilku partneréw
w postaci stabilnej struktury organizacyjnej, stano-
wiacej przedsiebiorstwo wspolne posiadajace wiasny
majatek (Stecki 1994). Natomiast S. Wtodyka wskazu-
je dwie sytuacje, ktére moga zaistnie¢ w przypadku
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joint venture. W pierwszej z nich, umowa joint venture
moze nie tworzy¢ wspdlnego przedsiebiorstwa, zas w
drugiej wrecz przeciwnie - tworzy¢ wspoélne przed-
siebiorstwo o odrebnej osobowos$ci prawnej, z reguty
w formie sp6tki kapitatowej (Wtodyka 2011). Naleza-
oby sie sktoni¢ za Wtodyka ku szerszemu rozumieniu
umowy joint venture, pamietajac przy tym, ze w przy-
padku konsorcjum nie powstaje odrebne przedsie-
biorstwo, wiec tylko pierwszy przez niego wskazany
wariant joint venture mégtby mie¢ zastosowanie do
instytucji konsorcjum.

Sposréd réznych cech konsorcjum prezentowa-
nych w literaturze warto podkres$li¢ ta akcentowa-
ng przez L. Steckiego, iZ przedsiebiorcy zawierajacy
umowe konsorcjum nie tracg swojej gospodarczej ani
prawnej samodzielno$ci. Nalezy to niewatpliwie do
zalet nawigzania wspétpracy w postaci konsorcjum.
Poza tym L. Stecki twierdzi, Ze istota konsorcjum naj-
bardziej odpowiada spo6tce prawa cywilnego, gdyz
konsorcjum, podobnie jak ta spétka, oznacza swoistg
wspo6lnoséé intereséw i ryzyk prawno - gospodarczych.
Ponadto zaréwno spo6tka prawa cywilnego, jak i kon-
sorcjum moga by¢ powotane do Zycia na czas ozna-
czony lub nie oznaczony. Kolejng cechg wspdélna tych
dwéch instytucji jest brak posiadania podmiotowosci
prawnej (Stecki 1994).

Zasadniczo przeciwny uznaniu konsorcjum za
spotke cywilng jest M. Podle$, ktéry uwaza, Ze pomie-
dzy uczestnikami konsorcjum nie wystepuje tak silna,
jak w przypadku sp6tki cywilnej, wieZ organizacyjna.
Jednakze przyznaje on, ze w konkretnym przypadku
stosunek okreslany mianem konsorcjum moze by¢ w
rzeczywisto$ci spotka cywilna, jesli zostanie uksztal-
towany na wzdr tej spotki (Podles, Siwik 2009).

W analizie réznic wystepujacych pomiedzy kon-
sorcjum a sp6tka cywilng nalezy zwroéci¢ uwage, ze w
przypadku konsorcjum nie istnieje konieczno$é wno-
szenia wktadéw, w zwigzku z tym od woli konsorcjan-
tow zalezy czy zostanie ono wyposazone w majatek
wspdlny. W praktyce najczes$ciej konsorcjum takiego
majatku nie posiada, gdyz jak to zostato wcze$niej
wspomniane konsorcjanci zachowuja swoja odreb-
no$¢ prawng i majatkowa. Inaczej jest w spdtce cywil-
nej, w ktérej podejmowanie okreslonych dziatan, by
osiggna¢ wspdlny cel powinno nastapi¢ w szczeg6lno-
$ci przez wniesienie wktaddéw.

Kolejng wazng kwestig dotyczaca relacji konsor-
cjum i spétki cywilnej jest kwestia odpowiedzialnosci
partneréw za zobowiazania sp6tki lub konsorcjum.
W przypadku sp6tki cywilnej stosuje sie art. 864 k.c.,
zgodnie z ktérym wspdlnicy spétki cywilnej odpowia-
daja za zobowigzania tej sp6tki solidarnie. Solidarna
odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw polega na tym, ze s3
oni zobowigzani w ten sposoéb, iz wierzyciel moze Z3-
daé catosci lub czes$ci $wiadczen od nich wszystkich
1acznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, przy

czym zaspokojenie wierzyciela przez ktéregokolwiek
z nich zwalnia pozostatych (art. 366 § 1 k.c.). Jedno-
cze$nie wszyscy wspoélnicy pozostaja zobowiazani az
do zupetnego zaspokojenia wierzyciela (art. 366 § 2
k.c.). Oznacza to w pierwszej kolejnosci, ze wierzyciel
spo6tki znajduje sie w sytuacji okreslonej przez art. 366
k.c., a ponadto, na podstawie art. 864 k.c. nie jest zo-
bowigzany do zachowania ,kolejnosci”, ktéra uzasad-
niataby sieganie do majatku osobistego dopiero w bra-
ku mozliwos$ci zaspokojenia sie z majatku wspoélnego
wspdlnikow. Przepis artykutu 864 k.c. ma charakter
bezwzglednie obowigzujacy, co oznacza, ze wspolnicy
nie mogg ze skutkiem wobec o0séb trzecich zmieni¢ w
drodze umowy okreslonej ustawowo zasady odpowie-
dzialnos$ci solidarne;j.

Wedtug L. Steckiego brak obowigzku tworzenia
majatku wspdlnego w przypadku konsorcjum prze-
mawia za tym, by uznaé brak podstaw do twierdze-
nia, ze uczestnicy konsorcjum ponosza solidarna od-
powiedzialno$¢ za swe zobowigzania (Stecki 1994).
Nalezatoby nie zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, gdyz
w konsorcjum mamy do czynienia z jednej strony z
odpowiedzialno$cia solidarng konsorcjantéw wobec
0s6b trzecich, czyli w relacjach na zewnatrz konsor-
cjum. Z drugiej za$ strony relacje wewnetrzne konsor-
cjanci moga ksztattowaé dowolnie na podstawie umo-
wy konsorcjalnej, w ktérej moga na przyktad ustalic,
Ze za zobowigzania odpowiedzialno$¢ bedzie ponosit
wytgcznie lider. Przyjecie solidarnej odpowiedzialno-
$ci konsorcjantéw w stosunku do oséb trzecich nale-
zatoby uzna¢ za stuszne pamietajac o tym, ze solidar-
na odpowiedzialno$¢ dtuznikéw stanowi dodatkowe
zabezpieczenie intereséw wierzyciela, zwiekszajac
prawdopodobiefistwo nalezytego wykonania umowy.

Konkludujac, mozemy uznaé, ze o ile umowa kon-
sorcjum bedzie wyraZnie wskazywaé istotne cechy
umowy spo6tki cywilnej okreslone w art. 860 i n. k.c.
bedziemy mogli uznac ja za rodzaj umowy spoétki cy-
wilnej. Natomiast w pozostatych przypadkach umowa
konsorcjum bedzie umowa nienazwang zblizong do
sp6tki prawa cywilnego i woéwczas przepisy o spotce
cywilnej stosujemy per analogiam. Jej podstawa praw-
na bedzie sie wtedy opierata na obowigzujacej w pra-
wie polskim zasadzie swobody uméw, zgodnie z ktora
strony ja zawierajgce moga dowolnie utozy¢ istnieja-
cy pomiedzy nimi stosunek prawny, z tymze jedynym
wymogiem jest, by jego tresc¢ i cel nie przeciwstawia-
ty sie wlasciwosci stosunku, ustawie ani zasadom
wspo6tzycia spotecznego.

Istota holdingu

Kooperacja gospodarcza moze polegaé na tworze-
niu nowych podmiotéw gospodarczych lub trwatych
zwigzkéw pomiedzy istniejgcymi juz podmiotami.
Holding stanowi przyktad umowy o kooperacje go-
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spodarcza, w ramach ktérej kooperanci zmierzaja do
powotania wiekszych niz sami, oddzielnie dziatajacy
kooperanci struktur gospodarczych.

Do motywoéw tworzenia holdingu zaliczy¢ mozemy
m.in. (Stecki 1999):

« integracje gospodarek okreslonych jednostek;

e che¢ zabezpieczenia sie przed ewentualna dzia-
talnoscig konkurencyjna ze strony innych pod-
miotéw prawno - gospodarczych;

¢ rozwijanie na szerszg skale okreslonej dziatalno-
$ci gospodarcze;j.

Wedtug encyklopedycznej definicji holding to or-
ganizacyjno - prawna forma centralnej dyspozycji
gospodarczej, ktoéra opierajac sie na posiadanych ka-
pitatach, operuje konkretnym pakietem udziatéow (ak-
cji) w drugiej badz kilku innych sp6tkach handlowych.
Pomiedzy spétkami tworzacymi holding wystepuje
specjalny rodzaj powigzan, polegajacy na faktycznym
i prawnym wladaniu przez jedng spo6tke inng spétka
(spotkami), z drugiej za$ strony istnieje peina, pomi-
mo ewidentnej zaleznos$ci (kapitatowej, personalnej)
niezalezno$¢ prawna wobec innej sp6tki (pozostatych
spotek) wyrazajaca sie w suwerennej i niezaleznej po-
zycji prawnej jako osoby prawnej (Encyklopedia pra-
wa, s. 268).

Z definicji tej wynika, ze holding stanowi strukture
przynajmniej dwoch podmiotéw prawno - gospodar-
czych, w ktérej jeden podmiot nabywa udziat w dru-
gim, w zwigzku z czym powstaje gospodarcza zalez-
nos$¢ tego drugiego, poza tym w holdingu wystepuje
spotka gtéwna posiadajgca dominujaca pozycje wobec
pozostatej spotki lub spotek.

Wedtug Nogalskiego i Ronkowskiego holding jest
forma prawng przejecia kontroli kapitatowej nad
przedsiebiorstwem. Stanowi on spdtke akcyjna, ktorej
kapitat zaktadowy ulokowany jest w pakiecie kontrol-
nym akcji innych przedsiebiorstw, ktére w ten sposéb
podporzadkowane sg wspélnemu kierownictwu. Hol-
ding jest wiec forma okreslonej integracji i realokacji
kapitatu (Nogalski, Ronkowski 1996).

Zasadnym wydaje sie zwrocenie uwagi, iz holding
nie jest jednostka wyodrebniong pod wzgledem oso-
bowym, organizacyjnym, prawnym i gospodarczym,
w zwigzku z czym nie posiada on atrybutéw typowych
na przyktad dla przedsiebiorstwa, banku, sp6tki, spét-
dzielni, zwigzku czy stowarzyszenia. Holding nie po-
siada podmiotowo$ci prawnej, co wigze sie z brakiem
organow holdingu oraz nie posiadaniem majatku hol-
dingowego.

Holding jest strukturg ztoZzong z co najmniej dwéch
prawnie samodzielnych podmiotéw gospodarczych, z
ktorych jeden ma mozno$¢é wptywania na decyzje po-
dejmowane przez drugi podmiot w wyniku zawartej
miedzy tymi podmiotami umowy o nabycie udziatu w
kapitale jednego podmiotu (zwanego podporzadko-

wanym) przez drugi podmiot (zwany dominujacym)
(Marcinkowski 2012, s. 88).

Podsumowujac, do istotnych cech holdingu odréz-
niajacych go od innych struktur nalezy:

» posiadanie jednej (kilku) spdtek udziatéw lub ak-

cji w innej spotce;

¢ dominujaca rola jednej ze spétek wynikajaca z
posiadania znaczacej cze$ci majatku innej spotki
lub spétek;

» niezaleznos$¢ spotek wobec siebie w sensie pod-
miotowym (s3 to samodzielne podmioty gospo-
darcze).

Jako holding wystepuja przewaznie wiecej niz dwa
podmioty, jednak umowa holdingowa nie jest umowa
wielostronna, lecz jest niezaleznie zawierana przez
podmiot nadrzedny z kazdym z podmiotéw kontrolo-
wanych. Nalezy ona do uméw nienazwanych, gdyz nie
zostata unormowana ani w kodeksie cywilnym ani w
innych aktach porzadku krajowego.

W wyniku zawarcia umowy holdingowej pomiedzy
podmiotem kontrolujgcym a kontrolowanym zawig-
zuje sie stosunek holdingowy, ktérego tre$¢ moze by¢
odmiennie uksztattowana dla kazdego z podmiotéw
zaleznych, wchodzacych w sktad holdingu.

Problematyka holdingu w Polsce doczekata sie
do$¢ szerokiego omoéwienia w literaturze, cho¢ odpo-
wiedZ na pytanie co to jest holding jest dosy¢ trudna
ze wzgledu na to, Ze nie wyksztatcita sie jednolita de-
finicja tego pojecia. Pojecie holdingu nie wystepuje na-
tomiast w polskim prawodawstwie.

Podsumowanie

Wybér odpowiedniej formy wspoétdziatania jest dla
przedsiebiorstw kluczowym zagadnieniem. Wyboér
miedzy aliansem strategicznym, holdingiem a kon-
sorcjum stanowi podjecie decyzji odno$nie alterna-
tywnych strategii rozwoju. Z kolei podjecie wlasciwej
decyzji wymaga poréwnania tych trzech form wspét-
pracy ze soba i wybrania tej, ktéra jest najbardziej od-
powiednia do realizacji zamierzonych celéw.

Jedna z przyczyn podjecia wspo6tdziatania w posta-
ci konsorcjum, alianséw strategicznych czy holdingu
moze by¢ che¢ zwiekszenia przez przedsiebiorcow
swojej sity w walce z innymi podmiotami. W przypad-
ku alianséw i konsorcjum celem, ktory chca osiagna¢
wspdlnie dzialajacy przedsiebiorcy jest wspdélna reali-
zacja przedsiewziecia przy zachowaniu jednak swojej
niezaleznosci.

Prawo polskie nie zawiera regulacji umowy kon-
sorcjum, aliansu strategicznego i umowy holdingowej,
czyli s3 to umowy nienazwane, ktoérych zawarcie jest
dopuszczalne na zasadzie swobody umoéw (art. 353!
k.c). Zasada ta umozliwia zawieranie przez strony
réznego typu umow, w ktérych moga one utozy¢ swo-
je stosunki wedlug wtasnej woli, pamietajac jednak
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o tym, by tre$¢ i cel umowy sprzeciwiaty sie naturze
stosunku zobowigzaniowego, ustawie ani zasadom
wspétzycia spotecznego.

Problem stanowi niejednokrotnie brak uregulo-
wan prawnych dotyczacych danej formy wspoétpracy,
czesto bowiem wystepujace konstrukcje prawne od-
no$nie form wspdlpracy przyjetych przez przedsie-
biorstwa, wyksztalcone zostaty na gruncie praktyki,
doktryny i orzecznictwa. W zwigzku z tym istnieje
szereg trudno$ci i niejasnos$ci powstajacych przy roz-
strzyganiu praktycznych probleméw wspoétdziatania
przedsiebiorcéw.

Otwartym pozostaje pytanie o to, czy ksztatt form
kooperacji pozostawi¢ doktrynie i orzecznictwu, czy
uregulowa¢ raczej w sposéb pozytywny przynaj-
mniej wezlowe kwestie zwigzane ze wspotdziataniem
przedsiebiorstw (Janus, Karwacki 2012, s. 172). Z jed-
nej strony trudno jest uregulowa¢ kazda forme pod-
jecia wspoétpracy przez przedsiebiorcéw, ale z drugiej
strony normatywne przedstawienie najwazniejszych
pojeé, np. konsorcjum, holding pozwolitoby usuna¢
wiele watpliwosci dotyczacych na przyktad natury
prawnej danej instytucji, a w zwigzku z tym utatwi-
toby przedsiebiorcom decyzje dotyczaca wyboru naj-
odpowiedniejszej dla nich formy wspdlnego dziatania.

W przypadku umowy holdingowej jedna z przy-
czyn braku regulacji prawnej jest to, ze nalezy ona
do umoéw, ktére z samego zatozenia pozostawiajg ich
stronom daleko idacg swobode w ksztattowaniu sto-
sunku ich t3czacego, co nie sprzyja prawnemu uregu-
lowaniu holdingu.
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THE CONSORTIUM AND OTHER CHOSEN FORMS OF COOPERATION
OF THE ENTERPRISES
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Summary: Cooperation of enterprises can occur in various forms, for example, a consortium, strategic alliances or hol-
ding company, which have not been defined by the Polish legislator yet. There are only definitions presented by numerous
authors in the legal and economic literature. Lack of unitary and statutory definitions results in the fact that concepts of
co-operation between entrepreneurs are borderline concepts of law and economics.

The purpose of this article is to present the basic problems related to the issues of the consortium, strategic alliances and
holding company. Due to broad problematic aspects concerning these issues, the author has chosen to develop some charac-
teristic aspects of these three institutions.

The consortium, strategic alliances and holding company are not statutory terms, they are the concepts produced by the
practice, doctrine and judicature, not having unitary definition. In case of a consortium, author of the article pointed out the
frequently occurring relationships between the institution and joint venture or a civilian partnership in the literature. The
alliances have been generally discussed based on economic literature, due to the lack of coverage by legal regulation. The
study pointed out the essence of the holding company, presenting the main reasons for its creation and its characteristics

on the basis of the presented definition of this form of entrepreneurs’ cooperation.

Key words: cooperation of enterprises, consortium, strategic alliance, holding company

Introduction

Cooperation of enterprises is one of the most intere-
sting and important phenomena in the modern economy,
and the problems, that may arise, bother both theorists
and practitioners who deal with broad cooperation.

Global economic development, as well as the deve-
lopment of particular entrepreneur, is a driving force
for taking up business challenges, including using dif-
ferent forms of cooperation between entrepreneurs.
For that, entrepreneurs can create different kinds of
structures, based on economic cooperation and orga-
nizational changes manifested in various divisions,
joining, taking over and transformation of entrepre-
neurs. Basically, the law allows a free choice of or-
ganizational and legal form run by entrepreneurs of
business activity, allowing them to jointly undertake
business ventures using various forms of cooperation.

The cooperation is a concentration of, inter alia,
potential and organizational capital, and it usual-
ly aims to reduce operating costs or achieve greater
investment feasibility. Joint entrepreneurs join forces
against competing entrepreneurs, which may pose a
threat to fair competition, and therefore the law esta-
blishes different control mechanisms of cooperation
(concentration) of entrepreneurs (Mroéz, Stec 2005).
The growing importance of competition law in Poland
is shown, inter alia, in the prohibition of agreements
which restrict competition, or prohibition of abusing
dominant position by enterprises.

The article contains the characteristics of selected
legal cooperation of enterprises and their comparative
legal analysis. The author of the article has chosen hol-

ding company, out of various legal forms of cooperation
of entrepreneurs, which is regarded as partnership’s
partnership, consortium due to her interests in the
field, and strategic alliances, which may mean various
forms of cooperation, from cooperation agreements
to joint venture. Strategic alliances have been charac-
terized because of their links to consortium, which is
regarded as specific form of alliance.

Strategic alliance

Alliances are currently common form of gaining
new markets used by both large and small enterpri-
ses. According to M. Romanowska, strategic alliance is
alasting relationship between actual or potential com-
petitors, having an impact on the other competitors,
suppliers or customers in the same or related sectors
(Romanowska 1997).

Strategic alliance is an agreement between enter-
prises, which want to jointly release a project or run
specific activity, but maintaining their independence.
Enterprises are bound by the agreement, which coor-
dinates their competencies, ways and necessary opera-
tion resources, however, conclusion of the agreement
does not result in creation of a new enterprise (Mar-
cinkowski 2012).

According to J. Kraciuk, one should point out ba-
sic and specific characteristics of strategic alliances.
The basic characteristics are fragmentation, because
alliances relate to only a fraction of the participants’
agreement activity, and enterprises beyond it, can also
run activity not covered by the agreement. The se-
cond characteristic is a transfer of assets within the
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coalition, which consists in the commitment of the
alliance partners to provide material expenditure in
the form of, for example, capital and immaterial one,
i.e. expertise, skills, in order to jointly realize planned
project. The last basic characteristic of alliances is an
integrity, emerging as the changes of some elements
of the agreement of cooperation causes changes of the
other ones (Kraciuk 2005).

From the specific characteristics of the strategic al-
liances one can enumerate (Kraciuk 2005):

¢ establishment of the alliance on the basis of con-

sent of enterprises to cooperation, as a written
agreement or less explicitly, for example, an oral
agreement;

¢ joining forces by alliance partners within the

chosen form of activity that enables enterprises
to obtain the same benefits as in the case of con-
centration of enterprises, not carrying the loss of
their own autonomy;

* need to obtain the consent of all the partners of

the alliance for joint decision-making;

¢ ease of entry and withdrawal of the partners in

the alliance.

There are different typologies of alliances in the li-
terature. In this study, it is reasonable to identify the
division of alliances, because of their organizational
and legal form, into formal alliances formed by signing
the relevant documents and informal alliances, which
are unformalised written coalition, however, as indi-
cated by the economic practice, effectively realizing
all the intentions of the agreement. Among the formal
alliances one can distinguish non - share alliances, in
which cooperation of partners takes place within the
operating enterprises, and share alliances, where a
new economic entity is formed, organizationally sepa-
rated and realizing the same aims while maintaining
partners’ independence, for example, as joint ventures
partnerships (Marcinkowski 2012).

Analyzing the currentlegal status, one can notice the
lack of regulation of strategic alliances. Polish law does
not know the strategic alliance agreement, although in
accordance with the principle of freedom of contract,
expressed in art. 353! of the Civil Code, it is permissible
to create this type of co-operation agreements within
cooperation of entrepreneurs. Whether the agreement
for cooperation between entrepreneurs will form a
strategic alliances, the shape of the provisions of this
agreement decides, which can be shaped freely by the
allies but within law limits. Strategic alliances are usu-
ally long-term agreements concluded in professional
course of trade, so only the entrepreneurs can be their
parties (Janus, Karwacki, 2012).

Consortium profile

Consortiums of enterprises are regarded as other
forms of alliances. The consortium emerges as a result

of concluding the consortium agreement between the
entrepreneurs, in which they undertake to work to-
gether to accomplish planned economic venture, for
example, the construction of the airport. The above
definition is the only one generally accepted in the le-
gal literature, because in the Polish law there is a lack
of statutory definition of consortium. The exception is
the Act of 29 August 1997 of the Banking Law, that re-
fers to banking consortium in the art. 73 paragraph. 1.

In order to answer the question what is the consor-
tium, one should look up at the definition presented by
numerous authors in literature. S. Wtodyka regards
the consortium agreement as a particular type of
agreement for joint action of entrepreneurs, which is a
joint venture agreement. Wtodyka emphasizes that en-
terprises decide to make consortium, more often than
not, because of the large size and high costs of econo-
mic ventures, and also in order to spread the risk asso-
ciated with the venture. The basic principle of the con-
sortium is joint profit - sharing, but also joint covering
costs and potential loss. Moreover, Wtodyka states
that a consortium agreement is, like every joint ventu-
re agreement, enriched agreement of non-commercial
partnership, beside the typical provisions of civil law
company the containing provisions of the content of
economic venture, for which consortium was created
(Wtodyka 2000).

The negative stance on regarding consortium as
joint venture is presented by L. Stecki in his basic mo-
nograph related to consortium. He thinks that we are
dealing with two different organizational and legal
structures which have nevertheless common charac-
teristics of economic cooperation. According to Stecki,
within joint venture at least two subjects employing
capital, create self - contained enterprise or overtake
already existing enterprise (partnership). In the both
cases, permanent cooperation of few partners em-
braces in the form of stable organizational structure,
which is a joint enterprise with property assets (Stec-
ki 1994). In contrast, S. Wtodyka shows two situations
that may arise in the case of a joint venture. In the first
one, the joint venture agreement cannot create joint
enterprise, and in the second, on the contrary - to cre-
ate a joint enterprise with a separate legal personality
(Wtodyka 2011). One should agree with Wtodyka in
broader understanding joint venture agreement, be-
aring in mind that in the case of a consortium, the se-
parated enterprise does not emerge, so only the first
variant, indicated by him, could apply to the institu-
tion of the consortium.

Among the various characteristics of consortium
presented in literature, L. Stecki states that entrepre-
neurs, concluding consortium agreement, do not lose
their economic and legal self - reliance. Undoubtedly,
it is advantageous while establishing cooperation in
the form of consortium. Besides, L. Stecki claims that
the essence of consortium mostly conforms non-com-
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mercial partnership, because the consortium, like this
partnership, means commonality of interests and le-
gal and economic risks. Moreover, both non-commer-
cial partnership and consortium can be established on
fixed term or undetermined time. Another common
characteristic of these two institutions is the lack of
legal capacity (Stecki 1994).

Basically, M. Podle$ is against regarding consor-
tium as civil partnership, as he believes that between
participants of consortium there is not so strong orga-
nizational relationship, like in the case of civil part-
nership. However, he admits that in the specific case,
the attitude called a consortium may be civil partner-
ship in reality if it is formed on the model of this part-
nership (Podle$, Siwik 2009).

In the analysis of the differences between the con-
sortium and a civil partnership, one should note that
in the case of a consortium there is no need to contri-
bute, therefore, it depends on the will of the consor-
tium members whether it can be equipped with joint
property assets. In practice, consortium does not have
such property assets, because, as mentioned earlier,
consortium members retain their legal and proper-
ty individuality. In contrast, in a civil partnership, in
which certain actions for achieving a common goal
should be, in particular, taken by making contribu-
tions.

Another important issue concerning the relation-
ship of the consortium and civil partnership is a qu-
estion of liability of partners for obligations of the
partnership or consortium. In the case of civil part-
nership, art. 864 of the Civil Code is applied, according
to which the members of the company are responsible
together for the civil obligations. Join and several re-
sponsibility of member consists in that they are obli-
ged in a way that creditor can demand full or partly
provision from all of them together, some of them, or of
each individually, and the satisfaction of the creditor
by anyone of them exempt the others from doing that
(Article.366 § 1 of the Civil Code). At the same time all
the partners remain liable up to the complete satisfac-
tion of the creditor (Article 366 § 2 of the Civil Code).
Firstly, it means that a creditor of the partnership is
in a situation defined by the art. 366 of the Civil Code,
and in addition, on the basis of Art. 864 of the Civil
Code, he or she is not obliged to keep the “order” which
would justify use of personal assets only when there
is a lack of opportunities for monetary satisfaction
by partners’ common assets. The provision of Article
864 of the Civil Code is mandatory, which means that
shareholders may not change, with the effect towards
third party, the principle of joint and several responsi-
bility in statutory agreement.

According to L. Stecki, a lack of obligation to cre-
ate joint property, in case of a consortium, speaks in
favour of stating that there is no ground for claiming

that participants of consortium bear joint and seve-
ral responsibility for their obligations (Stecki 1994).
One should not agree with this statement as, on the
one hand, in a consortium we are dealing with the-
re is a joint and several responsibility of consortium
members towards third party, that is in relationships
outside the consortium. On the other hand, inside re-
lationships can be shaped freely by the consortium
members, on the basis of consortium agreement, in
which they can, for example, agree that the leader will
bear responsibility for obligations. The assumption of
joint and several responsibility towards third party
should be considered as proper, bearing in mind that
joint and several responsibility of debtors is additional
protection of creditor’s businesses, increasing likeli-
hood of proper performance of a contract.

In conclusion, one can say that if the consortium
agreement clearly indicates the essential characte-
ristics of partnership agreement, referred in Artic-
le. 860 et seq of the Civil Code, one can regard it as a
kind of partnership agreement. However, in other
cases, the consortium agreement is an innominate
agreement similar to the non-commercial partner-
ship and then the rules of civil partnership is applied
by analogy. Its legal basis is then based upon freedom
of contract, existing in Polish law, according to which
the parties making the agreement can freely arrange
the existing legal relationship between them. The only
one requirement is the content and the target are not
opposite towards relative properties, the law or social
norms.

The essence of the holding company

Economic cooperation may involve the creation of
new businesses or permanent relationships between
existing subjects. Holding company is an example of
an economic cooperation agreement, under which co
-operators tend to create larger economic structures
than they would do it separately.

The reasons for creating holding company are
among other things (Stecki 1999):

 integration of the economies of certain entities

e desire to hedge against possible competitive acti-

vity from other legal and economic subjects;

» developing a specific economic activity on a lar-

ger scale.

According to the encyclopedic definition of holding
company, this organizational legal form of central
economic disposition, relying on the owned capital,
operates a specific package (of shares) in the second
or some other commercial partnership. Between the
partnerships forming a holding company there is a
special kind of relationship involving actual and legal
possession of one partnership over another partner-
ship, on the other hand there is full, despite the evi-
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dent dependence (capital, personal) legal independen-
ce towards another partnership (other partnerships),
expressed in sovereign and independent legal position
as a legal person (Encyclopedia of law, p 268).

This definition shows that the holding company
structure is a structure of, at least, two legal and eco-
nomic subjects, in which one subject acquires share
in the second one, and therefore, there is an economic
dependence of the latter, moreover, in the holding com-
pany there is a main partnership, having dominant po-
sition to the rest of the partnership or partnerships.

According to Nogalski and Ronkowski, holding
company is a legal form of taking control of the en-
terprise capital. It is a joint stock partnership whose
share capital is located in the control packet of shares
in other enterprises, which are subordinated to the
common management. Holding company is therefore a
particular form of integration and reallocation of capi-
tal (Nogalski, Ronkowski 1996).

It is reasonable to note that the holding company
is not a separate entity according to personal, legal
and economic terms, and therefore does not have the
typical attributes, for example, for enterprise, bank,
partnership, cooperative, union or association. Hol-
ding company does not have legal personality, which is
associated with the lack of holding bodies, and posses-
sion of holding property.

Holding is a structure composed of at least two le-
gally independent economic subjects, and one of them
is able to influence to the decisions taken by the second
subject as a result of agreement between the them for
purchase of shares in subject’s capital (subordinated)
by the second one (dominant) (Marcinkowski 2012,
p.88).

In conclusion, the essential characteristics of the
holding company that are distinguishing it from other
structures are:

* having one (or several) partnership or shares in

another partnership;

¢ The dominant role of one of the partnership re-
sulting from the ownership of a significant por-
tion of the property of another partnership or
partnerships,

* Independence of the partnerships towards them-
selves in the subjective sense (they are indepen-
dent economic subject).

In holding company there are usually more than
two subjects, but the holding company agreement is
not multilateral one, but nevertheless it is independen-
tly concluded by the superordinate subject with eve-
ry subordinated subject. It belongs to the innominate
contracts, because it was regulated by neither the Civil
Code nor other laws in the national agenda.

As a result of the agreement between the control-
ling subject and the controlled one, is holding company
relationship, content of which can be shaped differen-

tly by each of the subordinated subjects, included in
the holding company.

The issue of holding in Poland went through a fairly
extensive discussion in the literature although the an-
swer to the question what is holding is quite difficult,
due to the fact that it has not developed a unitary defi-
nition. The concept of holding company does not occur
in Polish legislation.

Conclusions

Choosing the right form of cooperation is a key
issue for companies. The choice between the strategic
alliance, holding company and the consortium is deci-
sion making on alternative development strategies. In
turn, making the right decision requires a comparison
of these three forms of cooperation and choosing the
one that is most suitable for the intended purposes.

One of the reasons for undertaking the cooperation
in the form of a consortium, strategic alliances or hol-
ding company may be desire for enhancement of entre-
preneurs’ forces in competition with other subjects.
In case of alliances and consortium the aim, that they
want to achieve, is joint implementation of the project
and maintaining their independence.

Polish law does not regulate the consortium
agreement, strategic alliance and holding company
agreement, which are unnamed agreements, the conc-
lusion of which is admissible on the principle of free-
dom of contract (Art. 353! Civil Code). This rule allows
the parties to enter into various agreements in which
they can lay their relationships according to their own
will, bearing in mind the fact that the content and pur-
pose of the contract cannot be opposed to the nature of
contractual relationship, the law or the rules of social
coexistence.

The problem is the lack of regulation of the form
of cooperation, because often occurring legal structu-
res towards form of cooperation taken by enterprises,
have been created on the ground of practice, doctrine
and judicature. Therefore, there are many difficulties
and ambiguities arising while dealing with practical
problems of cooperation between entrepreneurs.

There is still an open question whether the
shape of the forms of cooperation should be adjudica-
ted by doctrine and judicature or regulate rather in a
positive way, at least, crucial issues related to coopera-
tion of enterprises (Janus, Karwacki 2012, p 172). On
the one hand it is difficult to regulate every form for
cooperation between entrepreneurs, but on the other
hand, normative representation of the most important
concepts, such as consortium, holding company, would
remove many doubts concerning, for example, the in-
stitution of a legal nature, and would make easier deci-
sion making for choosing the most appropriate form of
joint cooperation.
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In the case of a holding agreement, one of the re-
asons of the lack of legal regulation is that it belongs

to the agreement which inherently gives their parties 5.

wide freedom in shaping their relationship, which is

not conducive to the legal regulation of the holding 6.

company.
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EKONOMICZNE UWARUNKOWANIA ZAWIERANIA UMOW KONTRAKTACYJNYCH
NA TOWARY ROLNE
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Streszczenie: Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw majacych wptyw na rozwdj kontraktacji produkcji rolne;j.
W opracowaniu dokonano dyskusji literatury zagranicznej w zakresie kontraktacji produkc;ji rolnej i wskazano na istotne
teorie stuzace wyjasnianiu zjawisk kontraktacji. W artykule postuzono sie réwniez wynikami polskich badan w zakresie
kontraktacji. Do gtéwnych czynnikéw sprzyjajacych kontraktacji w gospodarstwach rolnych mozna zaliczy¢ zwiekszajaca
sie specjalizacje produkcji. Do gtéwnych czynnikéw niesprzyjajacych kontraktacji w gospodarstwach rolnych nalezy zali-
czy¢ doptaty bezposrednie do upraw oraz wzrastajgce zdolno$ci przechowalnictwa. Gtéwnymi czynnikami kontraktacji
w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego jest che¢ posiadania kontroli nad procesem produkcji oraz jakoscia surow-

cow.

Stowa kluczowe: koordynacja pionowa, kontraktacja produkcji rolnej, towary rolne.

Wstep

Kontraktacja jest forma wymiany towarowo pie-
nieznej, ktéra w ostatnich latach dynamicznie sie
rozwija. Dla gospodarstw rolnych stanowi ona meto-
de sprzedazy towar6w rolnych. Dla przedsiebiorstw
przemystu spozywczego jest bardzo istotng metoda
zaopatrzenia surowcowego. Celem artykutu jest iden-
tyfikacja czynnikow, ktore sktaniajg przedsiebiorstwa
przemystu spozywczego oraz gospodarstwa rolne do
podpisywania uméw Kkontraktacyjnych na towary
rolne. Artykut ma charakter teoretyczny. W artykule
wskazano na istotne teorie ekonomiczne wyja$niaja-
ce zjawisko kontraktacji produkcji rolnej. Szczego6lna
uwage zwrocono na teorie kosztéw transakcyjnych.
Dla pokazania przestanek oraz rozmiaréw kontrakta-
cji rolnej powotano sie réwniez na wyniki badan prze-
prowadzonych w Polsce.

Kontraktacja jako forma koordynacji pionowej

Umowe kontraktacyjna (kontrakt) mozna zdefi-
niowa¢ jako porozumienie zawierane miedzy rolni-
kiem i kupujacym, w ktérym strony zobowiazujg sie
do sprzedazy i zakupu w przysztosci okreslonej ilosci
towarow, na podstawie ustalonych zasad, najczeSciej
po ustalonej cenie (Eaton, Shepherd 2001). Kontrakt
moze by¢ zawierany jako ustalenie stowne, ale najcze-

$ciej ma posta¢ dokumentu pisanego, czyli formalnej
umowy.

Umowa kontraktacyjna w rolnictwie ma na celu
fizyczny transfer towardw rolnych od producenta rol-
nego do nabywecy, ktérym w wielu przypadkach jest
przedsiebiorstwo przemystu spozywczego. Nalezy
wiec kontrakt traktowac jako sposoéb instytucjonalne;j
organizacji wymiany handlowej pomiedzy dostawca
i nabywca towaru.

Wedtug teorii kosztéw transakcyjnych, kontrakt
jest jedng z gtéwnych form organizowania transfe-
ru zasob6ow pomiedzy stadiami pionowego tancucha.
Podstawowymi metodami koordynacji pionowej sa
(Martinez, Reed 1996):

a) Otwarta produkcja (rynek spot), w ktérej pro-
dukujace przedsiebiorstwo nie zobowigzuje sie
do sprzedazy okreslonego towaru przed zakon-
czeniem produkcji. Transfer zasobéw pomiedzy
poszczeg6lnymi stadiami tanicucha jest koordy-
nowany przez ceny rynkowe (spot).

b) Kontraktacja produkcji, w ktoérej przed zakon-
czeniem produkcji, producent zobowigzuje sie
do dostarczenia okreslonego towaru, okres$lone-
mu nabywcy. Relacje miedzy sprzedawca a na-
bywca sa blizsze poniewaz ustalajg oni wzajem-
nie warunki kontraktu.

STOPIEN KONTROLI
Minimalny Maksymalny
Otwarta produkcja . Integracja I
(otwarty rI;/nek sz)t) Kontraktacja Quasi-w%rty]kalna Integracja pionowa

Rysunek 1. Gtéwne formy koordynacji pionowe;j

Zroédto: S. Martinez, A. Reed, From Farmers to Consumers. Vertical Coordination in the Food Industry, Economic Research

Service Report, Nr 720, USDA, Washington 1996.
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¢) Quasi-werykalna koordynacja - ma miejsce kie-
dy przedsiebiorstwo posiada specyficzne akty-
wa, ktére sg uzywane przez dostawcéw.

d) Integracja pionowa - wystepuje wtedy, gdy
przedsiebiorstwo swa dziatalnosciag obejmuje
dwa lub wiecej stadiéw pionowego tancucha go-
spodarki zywnos$ciowej.

Gtéwne formy koordynacji pionowej zaprezento-

wano na rysunku 1.

Jak pokazano na rysunku 1, gtéwnym kryterium
réznicujgcym poszczegdlne formy koordynacji jest
stopien kontroli, jakg ma przedsiebiorstwo kontraktu-
jace (kupujacy), nad producentem. Wraz ze zblizaniem
sie formy koordynacji do formy integracji pionowej,
stopien kontroli nad produkcjg danego towaru wzra-
sta. Przyktadem otwartej produkg;ji jest zakup ogor-
koéw przez przedsiebiorstwo przemystu spozywczego
na rynku hurtowym. Nabywca ptaci za towar cene
ustalong w danym dniu na rynku hurtowym. W tym
przypadku przedsiebiorstwo przetwdrcze w zaden
sposéb nie kontroluje produkcji. Nabywca nie ma zad-
nego wptywu na proces produkcji oraz nie uzyskuje
przed rozpoczeciem produkcji Zadnej obietnicy co do
jakosci towaru. Z kolei w przypadku drugiej skrajnej
formy koordynacji, czyli integracji pionowej, przed-
siebiorstwo przetwoércze posiadatoby wtasng uprawe
ogérkéw. W takiej sytuacji kontrola nad sposobem
uprawy jest najwyzsza poniewaz produkcja rolna jest
jedna z dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze méwiac o kontro-
li mamy na mys$li kontrole, ktéra ma kontraktujacy.
Kontraktacja stanowi dla kontraktujacych metode
zaopatrzenia i to wtasnie oni wychodza z inicjatywa
kontraktu. Niemniej jednak, aby kontraktacja miata
miejsce konieczna jest che¢ podpisania umowy przez
obie strony transakcji.

Wyréznia sie trzy gtdwne typy kontraktéw (Minot
1986):

» Kontrakty o specyfikacji rynkowej (market-spe-
cification contracts), w ktérych kupujacy zapew-
nia producentowi rolnemu zbyt, zawierajac po-
rozumienie wzgledem takich cech jak np. cena,
ilo$¢, jakos$¢, terminy dostaw.

Kontrakty zarzadzania (production-manage-
ment contracts), w ktorych kontraktujacy za-
pewnia zbyt na towary i ma wptyw na to w jaki
sposéb odbywa sie produkcja zakontraktowa-
nych towaréw (np. wptyw na terminy siewdw,
rodzaje stosowanych nawozow).

Kontrakty dostarczania zasob6w (resource-pro-
viding contracts), w ktérych kontraktujacy za-
pewnia zbyt, ma wptyw na proces produkcji oraz
dostarcza producentom rolnym $rodkéw pro-
dukcji (np. nasiona, nawozy, maszyny).

Na rysunku 2 przedstawiono typy kontraktéw sto-
sowanych w rolnictwie.

Minimalne

Maksymalna

’ Integracja pionowa ‘

Kontrola nad
producentem

’ Kontrakty dostarczania zasobow ‘

’ Kontrakty zarzadzania ‘

’ Kontrakty specyfikacji rynkowej ‘

Ryzyko
producenta

’ Rynek spot (otwarta ‘

Minimalna

Maksymalne

Rysunek 2. Typy kontraktéw produkcji rolnej

Zrédto: N.W. Minot, 1986. Contract farming and its effects on
small farmers in less developed countries, MSU internatio-
nal development papers, Nr 31, Department of Agricultural
economics, Michigan State University 1986, s. 11-17.

Jak pokazano na rysunku 2, sposréd trzech rodza-
jow kontraktéw, najwyzszym poziomem kontroli nad
produkcja charakteryzuja sie kontrakty dostarczania
zasobdéw, a najnizszym kontrakty specyfikacji rynko-
wej. Na rysunku 2 oproécz cechy kontroli kontraktuja-
cego, wystepuje rdwniez druga wazna cecha charakte-
rystyczna dla poszczegdlnych form koordynacji, jaka
jest ryzyko producenta rolnego. Forma koordynacji
o matej kontroli kontraktujgcego jest jednoczes$nie for-
ma o wysokim poziomie ryzyka producenta rolnego
i na odwrét. Wracajac do przyktadu przedsiebiorstwa
przetworczego dokonujacego na rynku hurtowym za-
kupu ogérkéw mozemy stwierdzi¢, Ze ma on niewielka
kontrole nad procesem produkcji, ale réwniez rolnik
decydujac sie na sprzedaz wyprodukowanych przez
siebie ogérkéw na rynku hurtowym bierze na siebie
duze ryzyko cenowe oraz znalezienia nabywcy na ryn-
ku hurtowym.

Rozpatrujac zaprezentowane na rysunku 2 trzy
typy kontraktéw mozna stwierdzi¢, ze im bardziej
zaangazowany w proces produkcji jest kontraktujacy,
tym producent ma mniejsze ryzyko produkcji okreslo-
nego towaru. Sposrdéd typow kontraktu najmniejsze
ryzyko rolnika wystepuje w przypadku kontraktu,
w ktérym kontraktujgcy jest zaangazowany w proces
produkcji oraz dostarcza wlasne $rodki produkc;ji.

Bardzo istotnym elementem kontraktu jest cena.
Pod wzgledem ustalen cenowych wystepuje wie-
le rodzajow kontraktéw. Cena moze by¢ okreslona
w kontrakcie na rézne sposoby. Pod wzgledem ustalen
cenowych wsréd wielu form kontraktéw mozna wy-
réznic takie jak:

a) kontrakty zawierajace statg, ustalona, niezmien-

na cene;

b) kontrakty o statej cenie, z mozliwos$cig jej zmiany

ze wzgledu na zmiany wskaznikéw gospodarczych;
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c) kontrakty o statych przedziatach cenowych uza-
leznionych od wynikéw producentéw;

d) kontrakty o statej cenie z klauzulg dopuszczajaca
jej renegocjacje (Sobanska 2004).

W zalezno$ci od sposobu okre$lenia ceny wystepuja
rézne konsekwencje finansowe dla obu stron kontraktu
oraz rozny stopien ryzyka wynikajacy z kontraktu.

Wedtug teorii kosztéw transakcyjnych przedsie-
biorstwa wybieraja kontraktacje jako forme wymia-
ny w celu minimalizacji kosztéw transakcyjnych. Jak
twierdzi Williamson (1998), gtéwnymi czynnikami
przyczyniajacymi sie do powstania kosztéw trans-
akcyjnych sa: ograniczona racjonalnos$é, oportunizm
oraz specyfika aktywdw.

Ograniczona racjonalno$¢ jest cecha opisujaca réz-
nice w informacjach posiadanych przez strony kon-
traktu. Na przyktad przedsiebiorstwo spozywcze moze
mie¢ duzg wiedze o rynku, podczas gdy wiedza ta moze
by¢ znacznie mniejsza w gospodarstwie rolnym.

Oportunizm przejawia sie w dziataniu ze szkoda
dla strony przeciwnej. Producenci rolni moga obawia¢
sie tego, ze w przysztosci przedsiebiorstwo przetwor-
cze bedzie kupowato surowce rolne po zbyt niskiej
cenie. Przedsiebiorstwa réwniez moga obawial sie
zachowan oportunistycznych producentéw rolnych,
ze np. beda dazy¢ do zmowy cenowej by podwyzszy¢
ceny towardéw rolnych.

Specyfika aktywéw odzwierciedla dla przedsie-
biorstwa przemystu spozywczego ,koszty utopione”
w zaktadach przetwoérczych, systemach logistycznych,
a dlarolnika np. koszty specjalistycznych maszyn oraz
zdobycia specjalistycznej wiedzy.

Jesli te trzy cechy (ograniczona racjonalno$¢, opor-
tunizm oraz specyfika aktywéw) by nie wystepowaty
to podpisywanie uméw kontraktacyjnych nie miatoby
sensu. Wymiana towardw rolnych mogtaby zachodzi¢
wylgcznie na otwartym rynku spot, ktéry w petni od-
powiadatby na popyt.

Kontraktacja produkcji rolnej moze niwelowaé
ograniczong racjonalno$é, moze zapobiega¢ oportu-
nizmowi oraz chroni¢ specyfike aktywéw. Ograniczo-
na racjonalno$¢ jest niwelowana kiedy gospodarstwo
rolne korzysta w ramach kontraktu z wiedzy rynko-
wej przedsiebiorstwa. W celu zapobiezenia oportuni-
zmowi lub jego skutkom, w umowie kontraktacyjnej
mozna zapisac¢ takie obowiazki, ktére rozwiewaty by
obawy stron. Przedsiebiorstwa moga takze chroni¢
specyficzne inwestycje poprzez kontraktacje ponie-
waz przedsiebiorstwo ma zapewniong ciggto$¢ do-
staw jednolitych surowcéw oraz gospodarstwa maja
zapewniony zbyt towaréw (Dorward 2001).

Motywy zawierania kontraktéw z dostawcami
w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego sa stro-
ng inicjujaca kontraktacje towaréw rolnych. Postugu-

jac sie teorig kosztéw transakcyjnych mozna twier-
dzi¢, ze kontraktjest dlanich narzedziem zmniejszania
kosztow transakcyjnych, ktére sg zwigzane z innymi
mozliwymi do zastosowania formami koordynacji
pionowej, a w szczegdlnosci z integracja pionowa oraz
rynkiem spot.

Istotna cechg wyboru instytucjonalnej formy wy-
miany jest rodzaj towaru. Kazda z form wymiany niesie
ze soba rozne koszty transakcyjne w zalezno$ci od tego,
czy mamy do czynienia z towarem o wysokiej wartos$ci,
ktory nie jest produkowany w skali masowej i speinia
wymagania matej grupy odbiorcéw. W przypadku tego
rodzaju towaru transakcja na rynku spot niostaby ze
sobg koszty transakcyjne wynikajgce zaréwno z ogra-
niczonej racjonalno$ci, niebezpieczenistwa oportuni-
zmu dostawcédw, jak i z wysokiej specyfiki aktywdw.
Na otwartym rynku spot wystepuje mniejsze praw-
dopodobienstwo, tatwego odnalezienia towaréw od-
powiadajacych specyficznym wymaganiom waskiej
grupy nabywcoéw. W takiej sytuacji kontrakt stanowi
zabezpieczenie dla przedsiebiorstwa przemystu spo-
zywczego, ze w przyszlosci nabedzie surowce rolne
spetniajace odpowiednie wymagania jakos$ciowe i ilo-
Sciowe. Istotna jest takze jednolito$¢, ktéra w oczach
konsumentéw réwniez $wiadczy o jakosci produktéw
wyprodukowanych przez przedsiebiorstwa przemystu
spozywczego, co z kolei ma przetozenie na kontraktacje
surowcéw (Goodman, Watts 1997).

Inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku to-
waréw wytwarzanych masowo, na ktére obrot prowa-
dzony jest na rynku w duzych ilo$ciach i ktére tatwo
jest wystandaryzowac. Poniewaz towary te wystepuja
w duzych ilo$ciach to rynki tych towaréw charaktery-
zuja sie duza przewidywalno$cig. Wystepuja tu mate
wahania cenowe, a kwestie jakos$ci tatwo rozwigzaé
z wykorzystaniem standardéw. Poza tym, w krajach
rozwinietych wystepuja dla tych towaréw rolnych
skuteczne rynki terminowe (gieldy towarowe), ktére
dodatkowo pozwalaja przetwércom przemystu spo-
zywczego obnizy¢ ryzyko cenowe i przesunac je na
spekulantéw. W takich warunkach duzej pewnosci do-
staw, kontrakt bytby najczesciej rozwigzaniem zwiek-
szajacym koszty transakcyjne co najmniej w zakresie
czasu koniecznego na negocjacje warunkéw, sporzg-
dzanie umoéw oraz podpisanie ich z rolnikami.

Motywy zawierania kontraktéw przez gospodar-
stwa rolne

Dla producentéw rolnych kontrakt jest przede
wszystkim instrumentem ograniczajacym ryzyko
w sprzedazy wyprodukowanych produktéw. Posta-
nowienia kontraktu zazwyczaj zapewniajg producen-
ta rolnego o tym, ze w przysztosci wyprodukowany
produkt znajdzie odbiorce w postaci kontraktujacego
(Zheng, Vukina, Shin 2008).
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Rolnicy czesto dazg do zawierania kontraktéw, aby
obnizy¢ koszty transakcyjne (Hobbs 1997). W wielu
krajach wyszukiwanie potencjalnego zbytu na rynku
moze by¢ czasochtonne oraz utrudnione ze wzgledu
na duza odlegto$¢, szczegblnie matych gospodarstw
od potencjalnych rynkéw zbytu. Zatem zawarcie kon-
traktu przez rolnika moze obnizy¢ koszty transak-
cyjne np. w zakresie kosztéw wyszukiwania, czy tez
kosztow transportu zwigzanych z zawieraniem trans-
akcji rynkowych.

Wazng przestanka podpisywania przez gospodar-
stwa rolne kontraktéw jest korzystanie z dostepu do
rynkéw, ktére ma przedsiebiorstwo kontraktujgce
oraz dostepu do jego wiedzy. Przedsiebiorstwa kon-
traktujgce w poréwnaniu z gospodarstwami rolnymi
maja czesto wieksza wiedze oraz do$wiadczenie ryn-
kowe, dobre kontakty handlowe, wiedze prawnicza.
Dysponujg takze ekonomig skali w zakresie przetwor-
stwa i transportu. Posiadaja takze $rodki finansowe
niezbedne do utrzymania relacji miedzynarodowych.
Przewagi te sprawiajg, Ze bez kontraktacji mate go-
spodarstwa nie miatyby dostepu do wielu krajowych
i zagranicznych rynkéw (Key, Runsten 1999).

Rozpatrujac przestanki zawierania kontraktow
przez gospodarstwa rolne nie mozna réwniez pomi-
na¢ kosztéw zwigzanych z nowym przedsiewzieciem
jakim jest produkcja w ramach kontraktu. Na decy-
zje o nowym przedsiewzieciu w gospodarstwie maja
wplyw takie czynniki jak przewidywane koszty pra-
cy, ziemi, maszyn, nasion, Srodkéw chemicznych, prze-
chowalnictwa, marketingu.

Niebagatelne znaczenie w decyzjach o nowym
przedsiewzieciu majg takze koszty utraconych ko-
rzys$ci w rozumieniu korzysci z najlepszej mozliwej
alternatywy, czyli z takich dziatan, ktére przynosi-
tyby najlepsze zyski gdyby zrezygnowali na ich rzecz
z kontraktacji. Uwaza sie, Zze gospodarstwa rolne nie
narazaja sie na ryzyko obnizenia dochodéw ponizej
pewnego minimalnego poziomu (Anderson, Dillon,
Hardaker 1997).

Z badan wynika, Zze kontraktacja jest uwazana
w wielu gospodarstwach rolnych w Polsce za czyn-

nik rozwoju. Badania przeprowadzone przez Gtéwny
Urzad Statystyczny w gospodarstwach rolnych po-
kazuja, ze kontraktacja jest wskazywana jako jedno
z waznych czynnikéw sprzyjajacych rozwojowi go-
spodarstw rolnych. Na rysunku 3 zaprezentowano
procent wskazan na czynniki sprzyjajace rozwojowi
gospodarstw rolnych.

Mozliwosc korzystania ze
- = 71,2%
wsparcia unijnego

Korzystne ceny sprzedawanych

0,
produktéw rolnych 2485

Kredyty preferencyjne 16,3%

% wskazan rolnikow

Umowy kontraktacyjne 9,5%

Rysunek 3. Czynniki sprzyjajace rozwojowi gospodarstw
rolnych w 2012 roku

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Badanie koniunktury
w gospodarstwach rolnych, Warszawa 29.01.2013, s. 16.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przytoczonych ba-
daniach GUS, na kontraktacje jako czynnik sprzyjaja-
cy rozwojowi wskazywaty najczesciej gospodarstwa
duze.

W duzych gospodarstwach prowadzono badania
w IERIGZ. Jak wskazuja badania przeprowadzone na
przedsiebiorstwach rolnych dysponujacych co naj-
mniej 100 ha uzytkéw rolnych, proces kontraktacji
rozwija sie odmiennie w produkcji miesnej oraz ro-
$linnej (Kagan 2013). Z badan tych wynika, Zze w latach
2001-2010 w branzy miesnej udziat przedsiebiorstw
sprzedajacych produkty zwierzece w ramach kon-
traktéw nie ulegat znaczacym zmianom. W 2001 roku
wynosit 65,1%, a w 2010 roku 63%. Jednakze nastgpit
znaczny wzrost udziatu wartosci sprzedazy w ramach
kontraktu. W 2001 roku wynosit 55,1%, a w 2010 roku
84,7%. Z kolei w produkcji roslinnej udziat produkcji
kontraktowanej rést od roku 2001 do 2004 roku, czyli

Tabela 1. Czynniki sprzyjajace kontraktacji oraz transakcjom rynkowym

Czynniki sprzyjajace kontraktacji

Czynniki sprzyjajace transakcjom czysto

rynkowym
Produkcja » Brak bezposredniej interwencji panstwa na » Doptaty bezposrednie
i rynku zbéz ¢ Inwestycje rolnikéw we wtasne magazyny
roslinna Zbozowe
* Kwotowanie mleka ¢ Odchodzenie od mlecznego kierunku uzytko-
¢ Stosowanie systemu naktadczego przez wania kréw na rzecz produkcji miesnej, ktéra
Produkcja przedsiebiorstwa przetworstwa miesnego nie byta przedmiotem kontraktacji.
awierzeca » Zwiekszajaca sie specjalizacja przedsie-
biorstw produkcji zwierzecej
¢ Upowszechnienie sie przemystowych form
produkcji trzody chlewnej

Zro6dto: Opracowanie na podstawie A. Kagan, Zbyt produktéw realizowany w formie kontraktéw przez przedsiebiorstwa
rolne, Roczniki Naukowe SERiA, Tom 15, Zeszyt 2, Rok 2013, s. 140-142.
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roku przystapienia Polski do UE. W latach 2004-2010
udziat produkcji sprzedawanej w ramach umowy kon-
traktacyjnej zmalat z poziomu 53,4% do 46,7% (Ka-
gan 2013).

Czynniki otoczenia rynkowego, ktére mogty miec
wplyw na rozwdj koordynacji kontraktowej w pro-
dukcji zwierzecej i roslinnej w przedsiebiorstwach
wielkoobszarowych w latach 2001-2010 zamieszczo-
no w tabeli 1.

Jak wynika z tabeli 1 wiele z wymienionych czynni-
kéw wptywajacych na rozwdéj kontraktacji produktow
rolnych jest zwigzanych z ryzykiem rynkowy. Czynni-
ki sprzyjajace kontraktacji to w wiekszosci czynniki
zwiekszajace ryzyko rynkowe. Wieksza specjalizacja
sprawia, ze rolnik wiecej ryzykuje nie decydujac sie na
kontraktacje i polegajac na transakcjach czysto ryn-
kowych. Z kolei czynniki takie jak doptaty bezposred-
nie, czy wtasne magazyny zbozowe to czynniki spra-
wiajace, Ze rolnik ma wiecej mozliwosci i jest bardziej
sktonny do ryzyka rezygnujac z kontraktacji.

Réwniez badania przeprowadzone w grupach pro-
ducenckich wskazujga, ze skala produkcji rolnej sprzyja
kontraktacji. Sposréd 44 przebadanych grup produ-
cenckich 86% miato kontrakty handlowe, z czego 27
grup producenckich miato kontrakty podpisane ze
wszystkimi swoimi nabywcami (Malchar-Michalska
2012). Badania te wykazaty, Ze najwyzszym stopniem
kontraktacji charakteryzowaty sie grupy producenc-
kie reprezentujace takie branze, jak: produkcja mleka,
tytoniu oraz trzody chlewnej. Nalezy jednak zazna-
czyé, ze przewazaty tu kontrakty krétkoterminowe do
1 roku i ich udziat wynosit 60,5%. Poza tym domino-
waty kontrakty o specyfikacji rynkowej (inaczej zwa-
ne marketingowymi), ktérych udziat wynosit 73,7%.
Majac na wzgledzie cene w kontrakcie, najwiekszy
udziat stanowity kontrakty z ceng ustalang w momen-
cie dostawy 52,8% kontraktéw (Malchar-Michalska
2012).

Skutki kontraktacji dla gospodarki

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy stwier-
dzi¢, ze w niektérych branzach i sytuacjach rynko-
wych kontraktacja jest najtaniszg z mozliwych form
zaopatrzenia surowcowego dla przedsiebiorstw kon-
traktujacych.

Kontraktacja czesto sprzyja produkcji towaréw
o relatywnie wysokiej wartosci i przeznaczonych dla
waskich grup odbiorcow. Dlatego tez w wielu sytu-
acjach rynkowych kontraktacja jest skutecznym na-
rzedziem dostosowywania podazy do popytu w go-
spodarce. Kontraktacja obniza ryzyko produkcji rolnej
oraz zaopatrzenia przedsiebiorstw przetworczych,
dlatego mozna przypuszczaé, Ze jest jednoczes$nie
czynnikiem zwiekszajagcym stabilno$é podazy i cen
w gospodarce na towary rolne. Poza tym kontrakta-

cja pozwala na skuteczna kontrole jako$ci w taricuchu
Zywnos$ciowym.

Biorac pod uwage fakt dobrego dostepu do rynkéw
zagranicznych, ktéry czesto maja przedsiebiorstwa
kontraktujace, kontraktacja moze réwniez wptywacé
na umiedzynarodowienie produkcji rolnej.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze kontraktacja jest cze-
sto sposobem na przekazywanie wiedzy i techniki od
kontraktujgcego do gospodarstwa rolnego. Mozna j3
zatem traktowac jako istotny kanat rozprzestrzenia-
nia sie innowacji w produkcji rolne;j.

Istotnym pozytywem jest réwniez to, ze kontrak-
tacja umozliwia dostep do srodkéw produkcji oraz
finansowania co ma szczegélne znaczenie dla matych
gospodarstw rolnych.

Niektérzy badacze poddaja jednak kontrakta-
cje produkcji rolnej krytyce argumentujac, ze duze
kontraktujgce przedsiebiorstwa agrobiznesu majg
znaczaca przewage w sile przetargowej nad matymi
gospodarstwami rolnymi co skutkuje w krajach roz-
wijajacych sie wieloma przypadkami wyzyskiwania
matych gospodarstw rolnych (Singh 2002). Ponadto
niektérzy uwazajg, ze w krajach rozwijajacych sie kon-
traktacja jest korzystna przede wszystkim dla duzych
gospodarstw co moze skutkowa¢ wykluczeniem ma-
tych gospodarstw z rynku rolnego i powiekszaniem
biedy na terenach wiejskich. Istnieje rowniez grozba
powrotu do panszczyzny (Guo, Jolly, Zhu 2005).

Podsumowanie i wnioski

W artykule pokazano, ze kazda z form koordynacji
pionowej niesie ze sobg koszty transakcyjne. W nie-
ktorych przypadkach kontraktacja stanowi najtansze
rozwigzanie organizacji wymiany towarowe;.

Gtéwne przestanki kontraktacji dla przedsie-
biorstw przemystu spozywczego s zwigzane z daze-
niem do posiadania kontroli nad procesem produkcji
rolnej w celu zapewnienia sobie odpowiedniej jakosci
surowcow oraz ciggtosci dostaw w zaopatrzeniu su-
rowcowym. Dla gospodarstw rolnych gtéwne prze-
stanki zawierania kontraktéw sa zwigzane z checia
minimalizacji ryzyka rynkowego i zapewnienia pew-
nego zbytu. Cecha transakcji sprzyjajaca kontraktacji
jest rodzaj towaru. Kontraktacja jest dobrym rozwia-
zaniem w przypadku towaréw o relatywnie wysokiej
wartosci oraz produkowanych dla waskich grup na-
bywcéw.

W gospodarce wystepuja zaré6wno bodZce sprzy-
jajace kontraktacji towarédw rolnych, jak i nie sprzy-
jajace jej rozwojowi. Do waznych czynnikéw sprzyja-
jacych kontraktacji po stronie popytu mozna zaliczy¢
wzrastajace wymogi jako$ciowe na kazdym ze szczebli
tancucha Zywnos$ciowego i che¢ zapewnienia jednoli-
tej produkcji. Po stronie podazy waznym czynnikiem
jest specjalizacja produkcji rolnej. Z kolei czynnika-
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mi zmniejszajacym che¢ podpisania przez rolnikéow
umoéw kontraktacyjnych sg m.in. doptaty bezposred-
nie do powierzchni upraw oraz wzrastajace zdolnosci
przechowalnictwa w gospodarstwach rolnych.

Z punktu widzenia skutkéw kontraktacji dla go-
spodarki zywnoS$ciowej mozna stwierdzi¢, ze przy-
czynia sie ona do lepszego dostosowywania podazy
do popytu rynkowego. Poprawia sie jako$¢ produktéw
zywno$ciowych. Kontraktacja moze stanowi¢ wazny
kanat dyfuzji innowacji w rolnictwie. W wielu przy-
padkach kontraktacja umozliwia dostep do rynkéw
zagranicznych oraz $rodkéw produkcji co ma szcze-
gblne znaczenie dla matych gospodarstw rolnych.

Istnieje jednak zagrozenie, Ze w niektérych sytu-
acjach duze przedsiebiorstwa kontraktujgce moga
traktowac kontraktacje jako narzedzie wyzyskiwania
matych gospodarstw rolnych, ktére dysponujg mata
sitg przetargowa na rynku.
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ECONOMIC CONSIDERATIONS OF ENTERING INTO AGRICULTURAL PROCUREMENT
CONTRACTS FOR AGRICULTURAL GOODS
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Summary: The aim of this article is to identify the factors which have an influence on the development of contracting of
agricultural production. In the paper the author included a discussion on foreign literature in terms of contracting of agri-
cultural production and indicated the vital theories serving to explain the contracting phenomena. In addition, the results
of Polish study with regard to contracting were used in the article. One of the main factors which favour the contracting in
agricultural households is the growing specialization of production. One of the main factors which disfavor the contract-
ing in agricultural households is the direct payments to cultivation and the growing ability to storage. The main factors of
contracting in food industry’s businesses are the willingness to have control over production process and the quality of raw

material.

Key words: vertical coordination, contracting of agricultural production, agricultural goods.

Introduction

Contracting is a form of trade in goods and money
which have developed dynamically in recent years. For
agricultural households it is a method of agricultural
goods’ trade. For food industry’s businesses it is a very
important method of raw materials’ supply. The aim of
the article is to identify the factors which incline food
industry’s businesses and agricultural households to
sign AGRICULTURAL PROCUREMENT CONTRACTS
for agricultural goods. The article is of a theoretical
character. In the paper vital economy theories were
mentioned which explain the phenomena of contract-
ing of agricultural production. Particular attention
was paid to the theory of transaction costs. To show
the assumptions and the scope of agricultural’s con-
tracting also the results of study performed in Poland
were quoted.

Contracting as a form of vertical coordination

Agricultural procurement contract (contract) can
be defined as an agreement signed between a farmer
and a purchaser, in which parties undertake to sell
and purchase a certain amount of goods in the future,
on the basis of fixed rules, most frequently at a fixed
price (Eaton, Shepherd 2001). Such contract can be en-

tered into as an oral agreement; however, mostly it has
a form of written agreement, i.e. formal contract.

The goal of agricultural procurement contract in
the agriculture is the physical transfer of agricultural
goods from the agricultural producer to the purchaser,
which in most cases is the food industry’s business.
Thus, the contract should be treated as a method of an
institutional organisation of goods exchange between
the supplier and the purchaser of goods.

In accordance with the transaction costs, contract
is one of the main forms of resources’ transfer organ-
izing between the stages of vertical chain. The basic
methods of vertical coordination are (Martinez, Reed
1996):

¢ Open production (market spot), in which the pro-
ducing enterprise does not undertake to sell the
specific goods before the end of production. The
transfer of resources between particular chain’s
stages is coordinated by market prices (spot).

e Production contracting, in which the producer
undertakes to deliver the specific goods to the
purchaser before the end of production. The re-
lationship between the seller and purchaser are
nearer as they arrange the mutual conditions of
the contract.

* Quasi-vertical coordination - it takes place when
an enterprise owns specific assets which are
used by suppliers.

Minimum

THE DEGREE OF CONTROL

Maximum

Open production

(open market spot) Contracting

Quasi-vertical integration Vertical integration

Figure 1. The main forms of vertical coordination

Source: S. Martinez, A. Reed, From Farmers to Consumers. Vertical Coordination in the Food Industry, Economic Research

Service Report, Nr 720, USDA, Washington 1996.
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¢ Vertical integration - appear when an enterprise
with its activity covers two or more stages of ver-
tical chain of food economy.

The main forms of vertical coordination are pre-
sented in figure 1.

As it is presented in figure 1, the main criterion of
divergence between particular forms of coordination
is the degree of control which the contracting enter-
prise (purchaser) has over the producer. Along with
the coordinating form approaching to the form of ver-
tical integration, the degree of control over produc-
tion of a given goods increases. An example of an open
production is the purchase of cucumbers by the foods
industry’s enterprise in the wholesale market. The
purchaser pays for the goods a price which is fixed on
a given day in the wholesale market. In this case the
processing industry does not in any way control the
production. The purchaser does not have any influ-
ence on the production process and does not receive
any promises before the beginning of production with
regard to the quality of the goods. By contrast, in the
case of the second fringe coordination form, i.e. verti-
cal integration, the processing enterprise would own
its own cucumber cultivation. In this situation the con-
trol over the way of cultivation is most important as
the agricultural production is one of the enterprise’s
activities.

It needs to be observed that when speaking of con-
trol we understand a control owned by a contract-
ing person. Contracting is for the contracting person
a method of supply and it is they, who undertake the
contract initiative. Nevertheless, for a contracting to
take place, a willingness to sign the contract by two
sides of the transaction is necessary.

Three main types of contract are to be distin-
guished (Minot 1986):

Market-specification contracts, in which the pur-
chaser ensures sale to the agricultural producer,
reaching the agreement with respect to features such
as for example price, amount, quality, delivery dead-
line.

Production-management contracts, in which the
contracting person ensures sale of goods and has an
impact on the way in which the production of contract-
ed goods takes place (e.g. impact on the sowing date,
the type of fertilizers used)

Resource-providing contracts, in which the con-
tracting person ensures sale, has an impact on the
production process and provides the agricultural pro-
ducers the means of production (e.g. seeds, fertilizers,
machines)

Figure 2 presents the types of contracts used in the
agriculture.

Maximum Minimum
Vertical integration

Control

over ’ Resource-providing ‘
producer

’ Production-management contracts
Producer’s
risk
’ Market-specification contracts ‘
Market spot (open production)

Minimum Maximum

Figure 2. The types of contract farming

Source: N.W. Minot, 1986. Contract farming and its effects
on small farmers in less developed countries, MSU interna-
tional development papers, Nr 31, Department of Agricul-
tural economics, Michigan State University 1986, s. 11-17.

As it is presented in figure 2, from among the
three types of contracts, the highest level of control
over the production characterizes resource-provid-
ing contracts while the lowest characterizes mar-
ket-specification contracts. In figure 2, apart from the
contracting person’s control feature, appears also the
second vital feature specific for particular coordinat-
ing, which is the agricultural producer’s risk. The form
with little contracting person’s control is at the same
time the form with the highest agricultural producer’s
risk level and vice versa. Coming back to the process-
ing enterprise purchasing cucumbers in the wholesale
market it can be assumed that it has little control over
production process, however, the farmer who decides
to sell the own produced cucumbers in the wholesale
market carries the great price risk and finding a pur-
chaser in the wholesale market.

When considering the presented in figure 2 three
types of contract we can assume that the more in-
volved in the production process is the contracting
person, the less risk has the producer in terms of the
production of a specific goods. From among contracts
the least risk for a farmer appears with regard to con-
tract in which the contracting person is involved in the
production process and provides own means of pro-
duction.

A very important element of a contract is the price.
There are many kinds of contracts in respect of the
price determination. The price can be fixed in the con-
tract in many different ways. Among many forms of
contract including price determination we can distin-
guish contracts such as:

» contracts including fixed, invariable price;
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e contracts with fixed price with the capacity to
be changed with respect to the economy indices’
changes;

e contracts with fixed price allocations dependent
on producer’s results;

e contracts with a fixed price with a clause allow-
ing its renegotiation (Sobanska 2004).

Depending on the way of determining the price, differ-
ent financial consequences appear for both sides as well
as different degree of risk resulting from the contract.

In accordance with transaction cost’s theory, en-
terprises choose contracting as a form of exchange in
order to minimalize the transaction costs. According
to Williamson (1998) the main factors contributing to
the development of transaction costs are: limited ra-
tionality, opportunism and assets’ specificity.

Limited rationalism is a feature describing the dif-
ferences in information held by sides of the contract.
For example, food industry’s business can have great
knowledge about the market whereas this knowledge
can be much smaller in the agricultural household.

Opportunism manifests itself in the activity which
damages the other party. Agricultural producers can
fear for the fact that, in the future, the processing en-
terprise will buy agricultural raw sources at the too
low price. Enterprises can also fear for opportunistic
behavior of agricultural producers that, e.g. they will
pursue to price fixing in order to increase the price of
agricultural goods.

Assets’ specificity reflects for the food industry’s
business the “costs drown” in the processing institute,
logistic system while for a farmer, e.g. costs of the tech-
nical machines and gaining the specialized knowledge.

If the three features (limited rationality, opportun-
ism and assets’ specificity) did not exist, signing the
agricultural procurement contracts would not have
any sense. The exchange of agricultural goods could
only be made on the open market spot, which could in
full respond to the demand.

Agricultural production’s contracting can level lim-
ited rationality, can prevent opportunism and protect
assets’ specificity. The limited rationality is leveled
when the agricultural household uses, within the con-
tract, the enterprise’s market knowledge. In order to
prevent opportunism or its effects, we can stipulate
such obligations in a contract, which would dispel the
parties’ fears. Enterprises can also protect specific in-
vestment through contracting since the enterprise is
ensured to have the continuity of uniform raw mate-
rials’ delivery and farms are ensured to have guaran-
teed sale of goods (Dorward 2001).

Motives of undertaking contracts with the
suppliers in the food industry’s business

The food industry’s businesses are the party which
initiate the agricultural goods’ contracting. Using the

transaction costs’ theory we can assume that con-
tract is for them a tool to reduce the transaction costs,
which are connected with other possible to use forms
of vertical coordination, especially with the vertical
integration and the spot market.

An important feature of choosing an institutional
form of exchange is the type of commodity. Each form
of exchange incurs various transaction costs depend-
ing on whether we deal with a commodity with high
value, which is not mass-produced and meets require-
ments of a small group of recipients. In the case of
this type of commodity, transaction in the spot mar-
ket would incur transaction costs resulting not only
from limited rationalism, the danger of suppliers’ op-
portunism, but also from the high assets’ specificity.
In the open spot market there is a lower probability
to easily find commodity which meets the specific re-
quirements of a narrow group of purchasers. In this
situation a contract is a security for a food industry’s
business that in the future it will purchase agricultur-
al raw materials corresponding to the specific quality
and quantitative requirements. Uniformity is also vi-
tal, which in consumer’s eyes also demonstrates the
quality of products produced by food industry’s busi-
nesses, which in turn translates into raw material’s
contracting (Goodman, Watts 1997).

The situation is different as regards mass-produced
commodities, on which turnover occurs in the market
in great amount and which is easy to standardize. As
these commodities occur in great amount, mass-pro-
duced commodities’ markets are characterized by
great predictability. Here also appear small price fluc-
tuations while quality’s issue can be easily solved us-
ing standards. Furthermore, in developed countries,
in terms of these agricultural goods, there is an ef-
fective futures market (commodity exchange) which
additionally allows the processors of food industry to
limit the price risk and to move it to the speculators.
In the conditions of high certainty of delivery, the con-
tract would be most frequently a solution which would
increase the transaction costs at least with respect to
the time necessary to negotiate the conditions, pre-
paring the contract and signing it with farmers.

Motives of undertaking contracts by agricultural
households

For agricultural producers a contract is essentially
an instrument limiting the risk in the sale of produced
commodities. Contract provisions often ensure the
agricultural producer that in the future the produced
commodity will find a recipient as a contracting per-
son (Zheng, Vukina, Shin 2008).

Farmers often aim at undertaking contracts in or-
der to reduce the transaction costs (Hobbs 1997). In
many countries searching for a potential sale in the
market can be time-consuming and hinder due to long

-27-



Economic and Regional Studies, 4 (VI) 2013

Economic considerations of entering...

distance, especially small households from potential
sale’s market. Hence undertaking contract by farmer
can reduce transaction costs, e.g. in terms of search
costs or transport costs connected with undertaking
market’s transactions.

An important reason of signing contracts by ag-
ricultural households is the use of access to markets
which has the contracting enterprise and the access to
their knowledge. Contracting enterprises compared to
agricultural households often have greater knowledge
and experience on the market, good business contacts,
and legal knowledge. They also manage economies of
scale with regard to processing and transport. They
also possess financial resources necessary to maintain
international relations. Thus, these advantages indi-
cate that without contracting small households would
not have access to many home and foreign markets.
(Key, Runsten 1999).

Considering the motives of undertaking contracts
by agricultural households, we cannot omit the costs
related to the new endeavor which is production with
respect to the contract. The decision on a new endeav-
or in a household is influenced by factors such as costs
of work, ground, machines, seeds, chemicals, storage,
marketing.

Considerable in importance of decisions on new
endeavor are also opportunity costs in accordance
with opportunities from the best possible alternative,
i.e. from such activities which would bring in the best
profit if one gave up contracting in its favour. It shall
be deemed that agricultural households do not run the

risk of reducing income under certain minimum level
(Anderson, Dillon, Hardaker 1997).

From study it follows that contracting is consid-
ered in many agricultural households in Poland as
a development factor. The study made by Central Sta-
tistical Office (GUS) in agricultural households shows
that contract farming is indicated as one of the vital
factors favorable to the development of agricultural
households. Figure 3 presents the indication of factors
which favourable to agricultural households develop-
ment.

It should be noted that in the mentioned GUS study
mostly the large households indicated contract farm-
ing as a factors favorable to development.

In big households research in the Institute of Ag-
ricultural and Food Economics (IERiGZ) was conduct-
ed. As the study carried on in agricultural households
disposing of at least 100 ha of agricultural utility indi-
cates, the process of contract farming develops differ-
ently in meat and vegetable production (Kagan 2013).
From the study emerges that in years 2001-2010 the
participation of enterprises in meat sector which sell
meat products in terms of contract did not under-
go a significant change. In 2001 it constitutes 65.1%
while in 2010 - 63%. Nevertheless, a considerable in-
crease in participation of sales value with regard to
contract occurred. In 2010 it comprises 55.1% where-
as in 2010 - 84.7%. By contrast, in vegetable produc-
tion the participation of contract farming production
increased from 2001 to 2004, i.e. year when Poland
joined the EU. In years 2004-2010 the participation of

Mozliwosc korzystania ze
wsparcia unijnego

Korzystne ceny sprzedawanych
produktéw rolnych

Kredyty preferencyjne

Umowy kontraktacyjne

24,1%

9,5%

71,2%

16,3%

% wskazan rolnikow

Mozliwosé¢ korzystania ze wsparcia unijnego- Possibility of availing of EU support
Korzystne ceny sprzedawanych produktdw rolnych- Favorable prices of sold agricultural goods

Kredyty preferencyjne- Preferential loans
Umowy kontraktacyjne-Agricultural Procurement Contracts
Wskazan rolnikéw-% of farmers’ indications

Figure 3. The factors favourable to agricultural households development in 2012
Source: Gtéwny Urzad Statystyczny, Badanie koniunktury w gospodarstwach rolnych, Warszawa 29.01.2013, s. 16.

-28 -



Economic and Regional Studies, 4 (VI) 2013

Economic considerations of entering...

Table 1. The factors favorable to contract farming and spot market transactions

The factors favorable to contract farming

The factors favorable to clear spot market
transactions

Vegetable

production corn market

e Lack of direct intervention of the state on the

 Direct subsidy
e Farmers’ investments in own corn storages

¢ Milk quoting

processing enterprises
Meat production
enterprises

production

e The application of outwork system by meat
¢ Increase in specialization in meat production’s

¢ The popularization of industrial form of pigs’

¢ Departing from using cows for milk in favor of
meat production which was not the object of
contract farming

Source: Draw up on the basis of A. Kagan, Zbyt produktéw realizowany w formie kontraktéw przez przedsiebiorstwa rolne,
Roczniki Naukowe SERiA, Tom 15, Zeszyt 2, Rok 2013, s. 140-142.

production within agricultural procurement contract
decreased from 53.4% to 46.7% (Kagan 2013).

The factors of market environment, which could
have an impact on the development of contract farm-
ing coordination in the meat and vegetable production
in multi-area enterprises in years 2001-2010 is pre-
sented in table 1.

As it transpires from table 1, many from the above-
mentioned factors favorable to development of agri-
cultural products’ contract farming are related to the
market risk. Factors favorable to contract farming are
mostly factors which increase the market risk. Increase
in specialization results in that farmer risks more while
not deciding on contract farming and relying on clear
spot market transactions. Then, factors such as direct
subsidy or own corn storages are factors resulting in
that farmer have more opportunities and is more will-
ing to risk by giving up the contract farming.

Also, the studies conducted in production groups
show that the scale of agricultural production fa-
vors contract farming. Among 44 studied production
groups 86% had commercial contracts, whereas 27
production groups had signed contracts with all their
purchasers (Malchar-Michalska 2012). The study
found that the highest level of contract farming was
characteristic for production groups representing the
following trades, such as: milk, tabacco and pigs pro-
duction. It should be noted that short-term contracts
to 1 year prevailed and their participation constitut-
ed 60.5%. Apart from that, market-specification con-
tracts (alias marketing contracts) which participation
comprised 73.7%. In view of the price in contract,
the greatest participation constituted contracts with
price fixed at the moment of delivery 52.8% of con-
tracts (Malchar-Michalska 2012).

Consequences of contract farming for economy

In the light of the aforementioned considerations it
should be noted that in some trades and market sit-

uations contract farming is the cheapest of existing
forms of raw material storage for contract farming en-
terprises.

Contract farming often favours the commodity pro-
duction with relatively high value intended for a nar-
row group of recipients. That is why in many market
situations contract farming is an effective tool to ad-
justing supply to demand in economy. Contract farm-
ing reduce the risk of agricultural production and sup-
ply of processing enterprises, thus it can be assumed
that it is at the same time a factor increasing the sup-
ply’s and price’s stability for agricultural goods in the
economy. Besides, contract farming allows effective
control of quality in the food chain.

Taking into account the fact of good access to the
foreign markets, which often have contract farming
enterprises, contract farming can also have an influ-
ence on making the agricultural production more in-
ternational.

It should be also noted that contract farming is also
a way to impart the knowledge ad techniques from
contract farming person to the agricultural household.
Hence, it can be treated as a vital channel of innovation
spread in agricultural production.

An important positive is also the fact that contract
farming enables the access to the means of production
and financing which has a particular significance for
small agricultural households.

Some researchers subject contract farming to crit-
icism arguing that big contract farming enterprises of
agribusiness are superior in bargaining power than
small agricultural households which results in many
cases of exploiting small agricultural households in
developing countries (Singh 2002). Furthermore, some
deemed that in developing countries contract farming
is favourable essentially for big households which can
result in exclusion of small households from the agri-
cultural market and increase of poverty in rural areas.
There is also a threat of coming back to serfdom (Guo,
Jolly, Zhu 2005).
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Conclusions

The article showed that every form of vertical co-
ordination prompts transaction costs. In some cases,
contract farming constitutes the cheapest solution of
organizing the commodity exchange. The main rea-
sons for contract farming for food industry’s business-
es are related to the aim for having the control over
agricultural production process in order to ensure
oneself the proper quality of raw materials and the
continuity of delivery of raw material’s supply. For ag-
ricultural households the main reasons for contract
farming are connected with the desire to minimalize
the marketrisk and to guarantee sure sale. A feature of
transaction which favours contract farming is the type
of commodity. Contract farming is a good solution in
the case of commodities with relatively high value and
produced for a narrow group of recipients.

In economy both incentives which favour the con-
tract farming of agricultural goods and those which un-
favour its development appear. Among the vital factors
favouring the contract farming on the side of demand
we can enumerate increasing quality requirements on
each level of the food chain and the desire to ensuring
an uniform production. On the side of supply a vital
factor is the specialization of agricultural production.
Then, factors which decrease the farmer’s desire to
sign the agricultural procurement contract include, i.a.
direct subsidy to the area of cultivation and increasing
ability of storage in agricultural households.

From the perspective of the consequences of con-
tract farming for food economy it can be stated that
it contributes to the better supply’s adjusting to the
market’s demand. The quality of food is increasing.
Contract farming can be an important channel for dif-
fusion of innovation in the agriculture. In many cas-
es contract farming enables the access to the foreign
markets and the means of production which has a par-
ticular significance for small agricultural households.

However, there is a threat that in some situations
large contract farming enterprises can treat contract
farming as a tool to exploit small agricultural house-
holds which have small bargaining power on the market.
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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE ABSORPCJI SRODK’(’)W UNIJNYCH Z PROGRAMOW
OPERACYJNYCH 2007-2013(2015) W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM.
ANALIZA NA POZIOMIE GMINNYM

Joanna Rakowska
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Streszczenie: Celem prezentowanego badania bylo okreslenie przestrzennego zréznicowania absorpcji funduszy struk-
turalnych z programdéw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013 przez beneficjentéw lokalnych gmin wojewddz-
twa lubelskiego. Badanie przeprowadzono na podstawie danych GUS, danych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury
oraz Krajowego Rejestru Sadowego.

Wyniki analizy wskazujg na bardzo duze zrd6znicowanie poziomu absorpcji analizowanego dofinansowania unijnego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca (od 0 zt do 18798 zt) oraz na duze zréznicowanie struktury badanych gmin wedtug kry-
terium warto$ci pozyskanego dofinansowania. Beneficjenci lokalni ponad 50% badanych gmin pozyskali dofinansowanie
o wartosci ponizej 1000 zt na 1 mieszkanca, a niespetna 8% gmin ponad 5000 zt.

Okreslone dla wojewo6dztwa lubelskiego przestrzenne zréznicowanie absorpcji srodkéw unijnych z programéw operacyj-
nych 2007-2013 wskazuje na zwiekszone pozyskanie tych srodkéw przez beneficjentéw lokalnych w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich o relatywnie duzej liczbie mieszkancédw i gestosci zaludnienia oraz petnigcych w swoim otoczeniu role

centrow administracyjnych oraz ustugowo-handlowych.

Stowa kluczowe: programy operacyjne 2007-2013, absorpcja funduszy, lubelskie

Wstep

Od momentu przystgpienia do Unii Europejskiej
Polska stata sie jednym z gtéwnych beneficjentéw fun-
duszy strukturalnych, ktérych podstawowym celem
jest zwiekszenie spojnosci spoteczno-ekonomicznej
panstw cztonkowskich. W legislacji unijnej wskaza-
no role funduszy strukturalnych jako instrumentu
wspétfinansowania programéw i dziatan ukierunko-
wanych na ,harmonijny i zréwnowazony rozwdéj dzia-
talnos$ci gospodarczej, rozwoj zatrudnienia i zasobéw
ludzkich, ochrone stanu $rodowiska oraz zniesienie
nieréwnosci i wspieranie rownosci kobiet i mezczyzn”
123 Zatozenia te byty realizowane w kolejnych okre-
sach budzetowych, zostaty takze wtgczone do strate-
gii Europa 2020*i beda realizowane w okresie budze-
towym 2014-2020°.

Pomimo iz na przetomie ostatnich dwéch okreséw
budzetowych 2000-2006 oraz 2007-2013 fundusze
strukturalne w znacznym stopniu zreformowano, to
nadal generalng regula jest ich alokacja w stabo roz-
winietych regionach NUTS 2. Jako prég definiujacy

1 Rozporzazdenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999r.
wprowadzajacego ogblne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych,
art. 1.

2 European Council, 2006: Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July
2006 laying down general provisions on the European Regional Develop-
ment Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999. Official Journal of the European Commu-
nities, L 210 of July 31, 2006

3 EuropeanUnion, 2006: Regions and Cities for Growth and Jobs: An overview
of Regulations 2007-2013 on Cohesion and Regional Policy. Inforegio fact-
sheet 2006.

4 European Commission, 2010: Europe 2020. Strategy for Smart, Sustaina-
ble and Inclusive Growth. Brussels.

5 European Union, 2011: Cohesion policy 2014-2020. Investing in growth
and jobs. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

poziom rozwoju uprawniajgcy do korzystania z tego
rodzaju $rodkoéw przyjeto 75% Sredniego PKB per ca-
pita w UE. Regiony o nizszej wartosci PKB w przelicze-
niu na jednego mieszkanca to regiony ,beneficjenckie”.
W przypadku Polski zaréwno w okresie budzetowym
2004-2006, jak i 2007-2013 wszystkie wojewo6dztwa
spetnity powyzsze kryterium. Ponadto do momentu
poszerzenia UE w 2007r. pie¢ wojewddztw tworza-
cych obszar Polski Wschodniej tj. warminsko-mazur-
skie, podlaskie, lubelskie, $wietokrzyskie i podkar-
packie, stanowito regiony o najnizszym PKB w UE, co
poskutkowato w latach 2007-2013 implementacja do-
datkowego programu operacyjnego dla tego obszaru.
Kolejnym nowym rozwigzaniem w latach 2007-2013
jest wprowadzenie formuty regionalnych programéw
operacyjnych, dostosowanych do zréznicowanych po-
trzeb i ograniczen rozwojowych poszczegdlnych wo-
jewodztw.

W efekcie w okresie budzetowym 2007-2013 fun-
dusze UE dla Polski sg ukierunkowane na wsparcie
realizacji projektéw w ramach® czterech programéow
ogolnokrajowych, tj. Programu Operacyjnego (PO)
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapitat Ludzki, PO
Innowacyjna Gospodarka, PO Pomoc Techniczna, jed-
nego programu multiregionalnego obejmujgcego tacz-
nie pie¢ regiondw, tj. PO Rozwdj Polski Wschodniej
oraz 16 programdw regionalnych dostosowanych do

6 Opracowanie nie obejmuje Programoéw Europejskiej Wspétpracy Tery-
torialnej (por. Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8
marca 2013 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej w ramach progra-
méw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, 2007-2013. Dz. U. RP z dnia
18 marca 2013r., poz. 365), poniewaz maja one charakter miedzynaro-
dowy, polegajacy na wspieraniu dziatan podejmowanych wspélnie przez
partneréw z réznych krajéw. Opracowanie dotyczy programoéw realizo-
wanych wytacznie przez beneficjentéw krajowych.
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potrzeb rozwojowych poszczegdlnych wojewddztw,
w tym Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Lubelskiego.

Srodki alokowane w ramach programéw ogélno-
polskich sg adresowane do wszystkich potencjalnych
beneficjentow w kraju. Alokacja $rodkéw moze by¢
terytorialnie bardzo zréznicowana, gdyz w znacznej
mierze zalezy od aktywno$ci i mozliwo$ci absorp-
cyjnych wszystkich potencjalnych beneficjentéw
z calego kraju, stanowigcych dla siebie wzajemnie
konkurencje w pozyskiwaniu dofinansowania unijne-
go. Zblizony w tym aspekcie charakter ma Program
Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej obejmujacy
pie¢ wojewo6dztw, natomiast oddziatywanie kazdego
z programdéw regionalnych ograniczone jest do ob-
szaru konkretnego wojewo6dztwa, co znacznie zaweza
liczbe potencjalnych beneficjentéw.

Kwestie zwigzane z uwarunkowaniami oraz prze-
strzennym i tematycznym zrdéznicowaniem absorpcji
funduszy UE stanowia jeden z gtéwnych nurtéw ba-
dan ewaluacyjnych’ oraz ekonomiczno-spotecznych,
w tym szczegdlnie zwigzanych z tematyka wspierania
rozwoju lokalnego i regionalnego w konteks$cie unijnej
polityki spdjnosci®.

7 Por. baza Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury zawierajaca raporty
i opracowania ewaluacyjne, dostepna na http://www.ewaluacja.gov.pl/
Wyniki/Strony/Wyniki_badan.aspx, w dniu 15.12.2013r.

8 Por. np. Drejerska N., Kotyska J., 2009: Doswiadczenia samorzqdéw w po-
zyskiwaniu Srodkow z funduszy unijnych na rozwdj obszaréw wiejskich,
Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiz-
nesu 2009, T. 11, z. 4, s. 72-77; Milewska A., 2007: Fundusze strukturalne
Jjako instrument wsparcia inwestycji gminnych i ich znaczenie dla rozwoju
lokalnego. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu 2007, T. 9, z. 2, s. 247-255; Milewska A., 2011: Use of the
EU funds in financing of public services performed by local self-government
units [w:] Development prospects of rural areas lagging behind in the
CEE region: conference proceeding: Godollo, Hungary, 24-27 May 2011,
s. 193-201; Pomianek I, 2006: Szanse rozwoju sektora MSP w Swietle re-
alizacji sektorowego programu operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw na lata 2004-2006, [w:] Szanse rozwoju polskiego sekto-
ra MSP naJednolitym Rynku Europejskim. Praca zbiorowa. T. 2. Wspiera-
nie rozwoju MSP na Jednolitym Rynku Europejskim, Otto J., Stanistawski
R. (red.), £6dz: Wydawnictwo Politechniki Lédzkiej, s. 84-93; Poweska
H., 2006: Optymalne wykorzystanie dobr kultury dla potrzeb rozwoju
funkcji turystycznej przy wsparciu z funduszy strukturalnych UE - ujecie
modelowe. [w:] Sposoby wykorzystania dobr kultury dla potrzeb rozwoju
funkcji turystycznej na Mazowszu przy wsparciu z funduszy regionalnych,
Poweska H. (red. nauk.), Warszawa, Wydawnictwo SGGW, s. 77-93; Ra-
kowska J., 2012: Statystyczne i praktyczne znaczenie srodkéw unijnych
dla gmin. [w:] Sokotowski J., Sosnowski M., Zabifiski A. (red.), Finanse
Publiczne. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 325-335; Rakowska ]., 2010: Udziat sektora MSP w realiza-
¢ji projektéw w ramach wybranych dziatari SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw w latach 2004-2006 na obszarach wiejskich, Acta Oeco-
nomia 9 (2) 2010, s. 153-162; Rakowska J., 2011: Support for Innovations
in Higher Education in Poland under Selected Operational Programmes
since 2004. Proceedings of TIIM2011 Conference: 28-30 June, 2011 Oulu
Finland / Savolainen M. [ed. by et al.]. Oulu, 2011, s. 1279-1293; Woje-
wdédzka-Wiewidrska A., 2012: Obtaining Funds from the EU Budget by
Rural Communes of Masovian Voivodeship, Journal of Agribusiness and
Rural Development, Poznan, Issue 2(24)/2012, s. 273-283; Wojewddz-
ka-Wiewiérska A., 2012: Zréznicowanie absorpcji Srodkéw z budzetu UE
w gminach wojewddztwa mazowieckiego, Roczniki Naukowe SERiA, Tom
X1V, Zeszyt 3, Warszawa-Poznan- Biatystok 2012, s. 430-433; Wojewddz-
ka-Wiewiorska A., 2013: Typologia gmin wojewddztwa mazowieckiego ze
wzgledu na absorpcje srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i poziom roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, T. 100, z. 2, Warszawa 2013, s. 15-24; Zajac ., 2008:
Fundusze strukturalne jako Zrédto finansowania projektéw z zakresu tu-
rystyki w wojewédztwie mazowieckim w latach 2004-2006, [w:] Sposoby
wykorzystania débr kultury dla potrzeb rozwoju funkcji turystycznej
na Mazowszu przy wsparciu z funduszy regionalnych, Poweska H.. (red.

W kontek$cie wspierania spoteczno-ekonomicz-
nego rozwoju lokalnego istotne jest to, ze jednostki
lokalne LAU 2 (gminy) moga mie¢ zaréwno charak-
ter beneficjentow ,pierwotnych”, jak i beneficjentéw
~wtdérnych”®. Wynika to z faktu, iz zaré6wno sama gmi-
namoze by¢ podmiotem uzyskujgcym srodki unijne na
realizacje wtasnych programéw i dziatan ukierunko-
wanych na stymulacje rozwoju lokalnego, jak i z tego,
ze jej rozwoj (poprzez np. wieksze wptywy do budze-
tu, zmniejszenie bezrobocia, podniesienie poziomu zy-
cia, etc.) moze by¢ stymulowany przez unijne $rodki
pomocowe pozyskane przez osoby fizyczne, prawne
i inne podmioty zarejestrowane na jej terenie.

W zwiazku z powyzszym za gtéwny cel prezen-
towanego opracowania przyjeto okreslenie poziomu
absorpcji funduszy strukturalnych oraz jego zrézni-
cowania w gminach wojewo6dztwa lubelskiego, przy
czym istotny jest fakt, iz zgodnie z wyzej wskazanym
zatozeniem dualnego charakteru gmin jako benefi-
cjentéw pierwotnych i wtérnych, analiza poziomu ab-
sorpcji uwzglednia zaréwno $rodki pozyskane przez
jednostki samorzadu lokalnego, jak i wszystkich po-
zostatych beneficjentéw lokalnych. Cele szczegéto-
we opracowania to okreslenie finansowego znacze-
nia $Srodkéw unijnych dla realizacji projektéw oraz
okreslenie przestrzennego zréznicowania absorpcji
$rodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Lubelskiego i jego udziatu w og6lnym do-
finansowaniu unijnym pozyskanym przez beneficjen-
tow lokalnych.

Metoda badawcza i zrédta danych

Do przeprowadzenia niniejszego badania wyko-

rzystano:

e ilosSciowe dane wtérne pochodzace z Banku Da-
nych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go, dotyczace liczby ludnos$ci w gminach w latach
2007-2013%,

¢ iloSciowe i jako$ciowe dane wtdrne z bazy da-
nych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruk-
tury, stan na 30.11.2013r., dotyczace ogolnej
warto$ci realizowanych projektéw i wartosci do-
finansowania unijnego wedtug poszczegélnych
programéw operacyjnych oraz dane adresowe
siedzib beneficjentow,

e dane z bazy pocztowych numeréw adresowych
Poczty Polskiej'!, stan na 13 pazdziernika 2013r.,

nauk.), Warszawa, Wydawnictwo SGGW, s. 77-93; Zajac J., Wojewddzka
A., Stawicki M., 2009: Uwarunkowania absorpcji funduszy strukturalnych
na poziomie powiatéw. Analiza i rekomendacje. Warszawa, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego.

9 Por. Zajac]., Absorpcja wybranych unijnych srodkéw pomocowych UE dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich w kontekscie obcigzenia regionéw Polski
problemowymi obszarami wiejskimi. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2008, T. 10, z. 4, s. 486-490.

10 Pobrano z  www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

w dniu 02.12.2013r.

Poczta Polska, 2013: Oficjalny Spis Pocztowych Numeréw Adresowych.

Warszawa, pazdziernik 2013.
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» dane z Krajowego Rejestru Sadowego.

Do okreslenia zréznicowania poziomu absorpcji
funduszy unijnych na poziomie lokalnym LAU 2 przy-
jeto nastepujgce miary:

e poziom absorpcji $rodkéw unijnych wyrazony
jako suma $rodkéw unijnych pozyskanych w ra-
mach wszystkich programéw operacyjnych dla
lat 2007-2013 przez beneficjentéw lokalnych
w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy;

e udziat dofinansowania z funduszy struktural-
nych w ogolnej wartosci projektéw realizowa-
nych przez beneficjentéw lokalnych;

e udziat dofinansowania unijnego pozyskanego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013
w ogolnej warto$ci dofinansowania pozyskanego
w ramach programéw operacyjnych 2007-2013;

e udziat dofinansowania unijnego pozyskanego
przez beneficjentéw lokalnych poszczegdlnych
gmin w ogoélnej wartosci dofinansowania pozy-
skanego w ramach Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-
2013.

Na potrzeby realizacji przyjetego celu badawcze-
go wprowadzono pojecie ,beneficjenta lokalnego”.
Beneficjentem jest kazdy podmiot bez wzgledu na
jego forme prawna'?, realizujacy projekty w ramach
programéw operacyjnych 2007-2013 i pozyskujacy
z tego tytutu dofinansowanie unijne. Natomiast kry-
terium definiujagcym beneficjentéw jako ,lokalnych”
jest adres siedziby wskazany w bazie danych SIMIK
Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury poprzez okre-
$lenie powiatu, miejscowosci i kodu pocztowego oraz
wprowadzonej do bazy danych dodatkowej cechy ana-
litycznej, tj. gmin wtasciwych dla siedzib beneficjen-
tow. Dane te zostaly wprowadzone do bazy na pod-
stawie poréwnania wcze$niej wymienionych danych
adresowych beneficjentéw z bazy SIMIK oraz danych
z bazy pocztowych numeréw adresowych Poczty Pol-
skiej. Jednocze$nie stanowi to podstawe do obliczenia
wartosci poszczegélnych wskaznikéw dla jednostek
gminnych.

Szczegblnie istotna dla jakosci prezentowanych
wynikéw byta weryfikacja bazy danych SIMIK, ktéra
przeprowadzono w nastepujacych etapach:

e ekstrakcja z bazy SIMIK danych dotyczacych
9239 projektéw realizowanych przez beneficjen-
tow lokalnych z wojewo6dztwa lubelskiego, we-
dtug stanu na 31.11.2013r;

¢ analiza danych dotyczacych siedziby beneficjen-
ta, weryfikacja poprawno$ci nazw miejscowosci
i przypisania ich do powiatéw - korekta na pod-
stawie Oficjalnego Spisu Pocztowych Numeréw
Adresowych 1254 przypadkéw przypisania jed-
nego projektu do dwéch powiatéw oraz korekta

12 Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010: Mapowanie form praw-
nych KSI. Dokument elektroniczny.

12 przypadkéw niezgodnosci danych adreso-
wych (np. kod innej miejscowo$ci niz wskazana
w bazie) polegajaca na identyfikacji siedziby be-
neficjenta na podstawie bazy danych Krajowego
Rejestru Sadowego przy wykorzystaniu zawar-
tych w SIMIK numeréw REGON i NIP;
uzupetnienie danych dotyczacych lokalizacji sie-
dzib beneficjentéw w poszczegdlnych gminach
na podstawie Oficjalnego Spisu Pocztowych Nu-
meréw Adresowych, przy wykorzystaniu zawar-
tych w SIMIK danych zawierajacych kody poczto-
we i nazwy miejscowosci - siedzib beneficjentéw.

Analiza absorpcji dofinansowania unijnego w ra-
mach programéw operacyjnych realizowanych w la-
tach 2007-2013 byta oparta takze na rozpoznaniu ich
gtownych celéw i obszaréw oddzialywania okreslo-
nych w dokumentach strategicznych.

Cele i obszary oddzialywania programoéw opera-
cyjnych 2007-2013

Zro6znicowanie absorpcji Srodkéw unijnych dostep-
nych w ramach poszczeg6lnych programéw operacyj-
nych moze by¢é w znacznym stopniu uzaleznione od
przyjetych w nich celéw, a tym samym od ich adekwat-
nosci do potrzeb potencjalnych beneficjentéw w okre-
Slonym regionie, czy jednostce lokalnej. Z tego powodu
zatozenia programowe, w tym przede wszystkim cele
i obszary oddziatywania, sg istotnym punktem odnie-
sienia dla analizy przestrzennego zr6znicowania ab-
sorpcji dofinansowania unijnego w latach 2007-2013.

Za gtéwny cel Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko przyjeto podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski i jej regionéw poprzez rozwdj in-
frastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie
i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia, zachowaniu
tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci teryto-
rialnej. Cel ten ma by¢ osiagniety poprzez realizacje
duzych inwestycji infrastrukturalnych w sze$ciu ob-
szarach obejmujgcych ochrone $srodowiska, transport,
energetyke, kulture i dziedzictwo narodowe, ochrone
zdrowia oraz szkolnictwo wyzsze, ktére w dokumen-
tach programowych skonkretyzowano jako'3:

e budowe infrastruktury zapewniajacej rozwoj
gospodarczy Polski przy réwnoczesnym zacho-
waniu i poprawie stanu Srodowiska naturalnego;

e zwiekszenie dostepnosci gitéwnych osrodkéw
gospodarczych w Polsce poprzez powigzanie ich
siecig autostrad i drég ekspresowych oraz alter-
natywnych wobec transportu drogowego $rod-
koéw transportu;

13 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011: Program Operacyjny In-
frastruktura i Srodowisko (wersja 3.0, zaakceptowana przez Komisje
Europejska decyzja z 21 grudnia 2011 r.) oraz Ministerstwo Rozwoju
i Infrastruktury, 2013: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 - 2013. Szczegétowy opis
priorytetéw. Wersja 3.15, Warszawa, 6 grudnia 2013 r.
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zapewnienie diugookresowego bezpieczenstwa
energetycznego Polski poprzez dywersyfikacje
dostaw, zmniejszenie energochtonno$ci gospo-
darki i rozw6j odnawialnych Zrédet energii;
wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa
kulturowego o znaczeniu §wiatowym i europej-
skim dla zwiekszenia atrakcyjnosci Polski;
wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdro-
wia zasobdw pracy;

rozwo6j nowoczesnych o$rodkéw akademickich,
w tym ksztatcacych specjalistow w zakresie no-
woczesnych technologii.

Celem gtéwnym Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki** jest wzrost zatrudnienia i spéjnosci spotecz-
nej, do ktérego ma sie przyczynic realizacja szesSciu
celéw strategicznych obejmujacych:

¢ podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej
oraz zdolno$ci do zatrudnienia oséb bezrobot-
nych i biernych zawodowo;
zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;
poprawe zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw
i przedsiebiorstw do zmian zachodzacych w go-
spodarce;
upowszechnienie edukacji spoteczenistwa na
kazdym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnym
zwiekszeniu jako$ci ustug edukacyjnych i ich sil-
niejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy;
zwiekszenie potencjalu administracji publicznej
w zakresie opracowywania polityk i §wiadczenia
ustug wysokiej jako$ci oraz wzmocnienie mecha-
nizméw partnerstwa;
wzrost spojnosci terytorialnej.

Celem gléwnym Programu Innowacyjna Gospodar-
ka' jest rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o inno-
wacyjne przedsiebiorstwa, poprzez realizacje naste-
pujacych celéw szczegdétowych:

* zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw;

» wzrost konkurencyjnosci polskiej nauki;

» zwiekszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym;

e zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktéow

polskiej gospodarki w rynku miedzynarodowym;

« tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy;

e wzrost wykorzystania technologii informacyj-

nych i komunikacyjnych w gospodarce.

Program Operacyjny Pomoc Techniczna'® 2007-2013
ma zapewni¢ sprawny i efektywny przebieg realizacji

14 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Program Operacyjny Kapitat
Ludzki 2007 - 2013. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007 -
2013.Warszawa, 19 lipca 2013 r. oraz Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
go, 2013: Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Kapitat Ludzki . Wersja
obowigzujgca od 1 lipca 2013 r. Warszawa.

15 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2011: Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka 2007-2013. Wersja ujednolicona, zatwierdzona przez
Komisje Europejska w dniu 22 grudnia 2011 r. Warszawa oraz Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Szczegétowy opis priorytetéw Progra-
mu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Wersja osiemnasta
z 22 pazdziernika 2013 r.

16 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Program Operacyjny Po-
moc Techniczna 2007-2013 (wersja z 29.10.2013 r. obowigzujaca od
29.10.2013 r.), Warszawa, 29 pazdziernika 2013r.

Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia w latach
2007-2013" poprzez zagwarantowanie sSrodkéw finan-
sowych na wsparcie wszystkich horyzontalnych dzia-
tan i proceséw z zakresu przygotowania, zarzadzania,
wdrazania, monitorowania, oceny i kontroli realizacji
NSRO, a takze z zakresu wsparcia przygotowania pro-
jektéw oraz rozpowszechniania informacji i promocji
operacji instrumentéw strukturalnych w Polsce'®.

Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej kon-
centruje sie na ,przyspieszeniu tempa rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie
z zasada zrownowazonego rozwoju” . Jako jego cele
szczeg6lowe wyznaczono:
stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospo-
darki opartej na wiedzy;
zwiekszenie dostepu do Internetu szerokopa-
smowego w Polsce Wschodniej i usuniecie niepra-
widtowosci w funkcjonowaniu rynku w zakresie
sieci NGA oraz podstawowej infrastruktury sze-
rokopasmowego dostepu do Internetu;
rozw6j wybranych funkcji metropolitalnych
miast wojewo6dzkich;
poprawa dostepnosci i jako$ci powigzan komuni-
kacyjnych wojewddztw Polski Wschodniej;
zwiekszenie roli zréwnowazonej turystyki w go-
spodarczym rozwoju makroregionu;
optymalizacja procesu realizacji PO Rozwéj Pol-
ski Wschodniej.

Regionalny Program Operacyjny Rozwdj Wojewddz-
twa Lubelskiego®® ma na celu ,podniesienie konku-
rencyjnosci Lubelszczyzny prowadzace do szybszego
wzrostu gospodarczego oraz zwiekszenia zatrudnie-
nia z uwzglednieniem waloréw naturalnych i kulturo-
wych regionu”?!, w tym:

* zwiekszenie konkurencyjno$ci regionu poprzez
wsparcie rozwoju sektor6w nowoczesnej gospo-
darki oraz przez stymulowanie innowacyjno$ci;

¢ poprawe warunkéw inwestowania w wojewo6dz-
twie z poszanowaniem zasady zré6wnowazonego
rozwoju;

* zwiekszenie atrakcyjnosci Lubelszczyzny jako
miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku.

17 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007: Polska. Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce rozwéj gospodarczy I zatrud-
nienie. Narodowa Strategia Spéjnosci. Warszawa, maj 2007r.

18 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Szczegétowy opis priory-
tetéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (wersja
z 08.10.2013 r. obowiazujaca od 29.10.2013 r.), Warszawa, 8 pazdzierni-
ka 2013r,,s. 6.

19 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Szczegétowy opis osi prio-
rytetowych Programu Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Dokument
zaktualizowany 20 wrzes$nia 2013 r. oraz Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, 2012: Program Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013. Zaktuali-
zowana wersja dokumentu zaakceptowana przez Komisje Europejska
w dniu 28 czerwca 2012, s. 6.

20 Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, 2013: Regionalny Program Operacyj-

ny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Wersja z 27 wrzesnie

2013r.

Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, 2013: Szczegétowy opis osi prioryte-

towych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego

na lata 2007-2013. Uszczegétowienie programu. Lublin.
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Do osiagniecia powyzszych celéw ma przyczynic

sie realizacja nastepujacych dziatan?2

¢ pobudzanie badan, innowacji i przedsiebiorczosci;

e uproszczenie dostepu do zewnetrznych, poza-
bankowych Zrédet finansowania inwestycji;

e utatwienie podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej i powstawania firm;

e rozw0j specjalistycznych ustug szkoleniowych,
doradczych oraz pomoc ekspercka dla przedsie-
biorstw;

e rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miej-
skich, ktéra przywroci obszarowi jego funkcje
gospodarcze, turystyczne i spoteczne;

¢ budowa lub modernizacja oczyszczalni $ciekéw
oraz zaopatrzenia w wode;

e zakup specjalistycznego sprzetu niezbednego
do skutecznego prowadzenia akcji ratowniczych
oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych
i powaznych awarii, w tym samochod6w ratow-
nictwa chemicznego, ratownictwa ekologiczne-
go, samochoddéw ratowniczo-gasniczych;

e poprawa jako$ci i dostepnosci swiadczen me-
dycznych w zaktadach opieki zdrowotnej po-
przez zakup i modernizacje sprzetu medycznego;

e utrzymanie i ochrona dziedzictwa kulturowe-
go, zwiekszenie dostepnosci do obiektéw i dobr
kultury oraz miejsc atrakcyjnych turystycznie,
a takze rozwdj aktywnych form turystyki;

» przedsiewziecia wptywajace na poprawe jakosci
zycia spoteczno$ci lokalnych oraz tworzenie no-
wych miejsc pracy;

¢ modernizacja i wyposazenie infrastruktury dy-
daktycznej i socjalnej.

Tabela 1. Warto$¢ i udziat alokacji funduszy unijnych we-
dtug analizowanych programéw operacyjnych w Polsce
w latach 2007-2013

Warto$¢ alokacji sSrodkow
Nazwa programu UE:

operacyjnego [wmld % catkowi-

euro] tej alokacji
Infrastruktura i Srodowisko 28,3 42,1
Innowacyjna Gospodarka 8,7 129
Kapitat Ludzki 10 14,9
Pomoc Techniczna 0,5 0,7
Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 3,6
16 programoéw regionalnych 17,3 25,7
Ogoétem 679 100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Minister-
stwa Rozwoju i Infrastruktury

22 Zrédto: Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury http://www.rpo.lubel-
skie.pl/front/page/get/140/ MRil

Wyniki

Wedtug stanu na dzienn 30.11.2013r. beneficjenci
lokalni wojew6dztwa lubelskiego podpisali umowy na
9233 projekty o tacznej wartosci 18 178 272 tysiecy zt,
z czego 61,3% stanowito dofinansowanie unijne.

Efektywnos$¢ beneficjentéw lokalnych wojewdédz-
twa lubelskiego w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych
z poszczegblnych ogdlnopolskich programdéw opera-
cyjnych byta znacznie zréznicowana: od 1,2% ogdlnej
warto$ci dofinansowania unijnego z PO Infrastruktu-
ra i Srodowisko do 33,1% z PO Rozwdj Polski Wschod-
niej (tabela 2).

Tabela 2. Udziat $rodkéw unijnych pozyskiwanych przez
beneficjentéw lokalnych wojewé6dztwa lubelskiego w ra-
mach czterech programoéw ogdlnopolskich oraz PO Rozwdj
Polski Wschodniej w wartosci tych srodkéw zaabsorbowa-
nych w Polsce ogdtem

Wartos$¢ dofinansowania UE w realizo-
Nazwa wanych projektach:
programu w Polsce ogotem w woj. lubelskim*
operacyjnego
[w tys. zt]=[100%] | [tys. zt] [%]
Infrastruktura |4 05047187 | 1207694 | 1,2%
i Srodowisko
Innowacyjna 33115308 828059 | 2,5%
Gospodarka
Kapitat Ludzki 38630666 2437021 6,3%
Rozwéj Polski 7797450 2577462 | 33,1%
Wschodniej
Wojewédztwa 4223416 3950780 | 94%
Lubelskiego

* suma srodkéw unijnych pozyskanych z RPO WL przez bene-
ficjentow posiadajqcych siedzibe na terenie wojewddztwa lu-
belskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SIMIK Mi-
nisterstwa Rozwoju i Infrastruktury

Analiza struktury tacznej wartosci dofinansowa-
nia unijnego pozyskanego przez beneficjentow lokal-
nych wojewo6dztwa lubelskiego wedtug programdw,
wskazuje na najwiekszy udziat operacyjnego progra-
mu regionalnego, nastepnie na niemal wyréwnany
udziat srodkéw z Programoéw Operacyjnych Rozwdj
Polski Wschodniej oraz Kapital Ludzki, przy najmniej-
szym udziale (10,9%) $srodkéw z Programu Infrastruk-
tura i Srodowisko (rysunek 1).
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PO Infrastruktura
i Srodowisko;
9% PO Innowacyjna
Gospodarka; 8,1%

RPOWL;356% il

PO Kapitat
Ludzki; 22,2%

PO Rozwoj Polski
Wschodniej;
23,1%

Rysunek 1. Udziat srodkéw unijnych pozyskanych w ra-
mach poszczegoélnych programéw operacyjnych w ogoélnej
sumie dofinansowania unijnego pozyskanego przez benefi-
cjentéw lokalnych wojewo6dztwa lubelskiego

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych SIMIK
Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury

Poziom absorpcji funduszy unijnych w przelicze-
niu na 1 mieszkanca byt na poziomie lokalnym bardzo
zréznicowany (Rysunek 2). W przypadku dwéch gmin

mazowieckie

Swietokrzyskie

podkarpackie

Legenda

Wartosci w zt i liczba gmin:

| 75200 do 18800 )
. 7600 do 11400 @
[0 3800 do 7600 (21)

0do 3800

Rysunek 2. Wartos$¢ srodkéw unijnych pozyskanych przez
beneficjentéw lokalnych w latach 2007-2013 w przeliczeniu
na 1 mieszkanca

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS
i bazy danych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury

beneficjenci lokalni nie zrealizowali Zadnych projek-
tow dofinansowanych z funduszy strukturalnych. Na-
tomiast w pozostatych jednostkach wartos¢ funduszy
unijnych per capita zamyka sie w przedziale od 30
zt (gmina Tereszpol) do 9852 zt (Putawy) i wartosci
maksymalnej znaczniej odbiegajacej od pozostatych -
18798 zt (Lublin).

W przypadku 113 gmin pozyskane $rodki unijne
per capita nie przekroczyty 1 tysiaca zt. Natomiast
w 17 jednostkach pozyskano dofinansowanie unijne
o tacznej wartosci powyzej 5000 zt na 1 mieszkan-
ca. Cho¢ w grupie tej dominuja gminy miejskie (Biata
Podlaska, Bitgoraj, Chetm, Lubartéw, Putawy, Radzyn
Podlaski i Tomaszéw Lubelski) oraz miejsko-wiejskie
(Wtodawa, Zamos$¢, Jandéw Lubelski, Kazimierz Dolny,
Nateczow i Parczew), to znalazty sie w niej takze trzy
gminy wiejskie (Podedwoérze, Wisznice i Wola Uhru-
ska).

Udziat dofinansowania z funduszy strukturalnych
w ogdllnej wartosci projektéw realizowanych przez
beneficjentow lokalnych wojewddztwa lubelskiego

Swietokrzyskie

podkarpackie

Legenda

Udzialy i liczba gmin:

. 63 9% do 85%  (117)
O 42.6% do 63,9% (82)
O 21 3% do 42 6% (12)
O o do 21 3% @)

Rysunek 3. Udziat dofinansowania z funduszy struktural-
nych w ogolnej warto$ci projektéow realizowanych przez
beneficjentéw lokalnych w latach 2007-2013

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
i bazy danych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury
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zamykat sie w granicach od 30% do 85%?23, przy czym
jedynie 12 gmin charakteryzuje rozpatrywany udziat
ponizej 42,6%, natomiast w przypadku az 117 gmin
kwota funduszy pozyskanych przez beneficjentéw lo-
kalnych stanowita od blisko 64% do 85% catkowitej
warto$ci realizowanych projektéw (rysunek 3).
Analiza udziatu srodkéw unijnych z RPO WL w po-
zyskanym dofinansowaniu unijnym ogétem (rysunek 4)
wskazuje, iz dla 17 gmin program ten byt bardzo istot-
ny: dla 12 z nich $rodki te stanowity 95%, a dla 5 z nich
az 100% ogdtu pozyskanych funduszy strukturalnych.
Kranicowo odmienna sytuacja wystapita w przypadku
26 gmin, ktérych beneficjenci lokalni realizujac projek-
ty wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych, nie
zaabsorbowali nic z puli srodkéw RPO WL.

mazowieckie

Swietokrzyskie

podkarpackie

Udziat i liczba gmin:

. 87 % do 100 % (62)
B 73%do 87 % (s51)
O 54%do 73% (37)
[0 26% do 54 % (25)
[0 o do 26% (s

Rysunek 4. Udziat dofinansowania UE pozyskanego w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lubelskiego na lata 2007-2013 w ogdlnej wartosci dofinan-
sowania pozyskanego w ramach programéw operacyjnych
2007-2013

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS
i bazy danych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury

23 Dolny przedziat analizowanej warto$ci przedstawiony w legendzie rysunku 3
zamyka si¢ w granicach (0%; 21,3%) poniewaz ilustracja graficzna prezentuje
dane w podziale na cztery rowne przedziaty od 0% do 85% uwzgledniajac
takze gminy, ktore nie pozyskaty zadnych srodkow unijnych.

Analiza przestrzennego zréznicowania absorpcji
$rodkéw unijnych z RPO Wojewédztwa Lubelskiego na
podstawie udziatu sumy $rodkéw pozyskanych przez
beneficjentéow lokalnych poszczegélnych gmin w cat-
kowitej alokacji tego programu wskazuje na wyste-
powanie znacznych réznic (rysunek 5). W 26 gminach
nie sa realizowane projekty w ramach tego programu,
a w 101 gminach beneficjenci lokalni pozyskali od
0,1% do 0,9% catkowitego dofinansowania unijnego.
Natomiast rekordowy udziat, az 39,3% ogolnej kwoty
dofinansowania pozyskali beneficjenci lokalni z Lu-
blina poprzez realizacje 1256 projektéw. Drugi co do
warto$ci udziat o wysokosci 4,2% pozyskali ex aequo
beneficjenci z miasta Biata Podlaska poprzez realiza-
cje 139 projektéw oraz miasta Putawy poprzez reali-
zacje 89 projektow.

Legenda

B 3o 3% ™M
. 3% do 4,2% 3)
O 15% do 3% @
O o001% do 15% (171)
O o% @1

Rysunek 5. Udziat dofinansowania UE pozyskanego przez
beneficjentéw lokalnych poszczegélnych gmin z Regional-
nego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na
lata 2007-2013 w catkowitej warto$ci srodkéw unijnych po-
zyskanych przez beneficjentéw lokalnych z tego programu

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS
i bazy danych SIMIK Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury

Podsumowanie

Beneficjenci lokalni wojewddztwa lubelskiego ko-
rzystaja w biezagcym okresie budzetowym z dofinan-
sowania unijnego w ramach trzech analizowanych
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ogolnopolskich programéw operacyjnych, tj. PO Infra-
struktura i Srodowisko, PO Innowacyjna Gospodarka
oraz PO Kapitat Ludzki, a takze z PO Rozwdj Polski
wschodniej oraz z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewo6dztwa Lubelskiego. Szczegélny przypa-
dek stanowi absorpcja funduszy unijnych z PO Pomoc
Techniczna, ktérego cele i obszar oddzialywania de-
finiujg jednoczes$nie jego beneficjentéw, do ktérych
zaliczajg sie instytucje rzadowe, czyli podmioty nie-
spelniajace przyjetych w badaniu kryteriéow identy-
fikujacych beneficjentéw lokalnych. Jest to przyktad
wskazanej we wstepie niniejszego opracowania zalez-
nosci pomiedzy celami i obszarami oddziatywania da-
nego programu a mozliwo$ciami pozyskania ich przez
poszczego6lne grupy beneficjentéw, a tym samym prze-
strzennego zrdznicowania absorpcji.

Wyniki analizy poziomu absorpcji analizowanych
funduszy unijnych w przeliczeniu na 1 mieszkarnca
wskazuja na wystepowanie dwdch zjawisk. Pierw-
szym z nich jest bardzo duza rozpieto$¢ przedziatu
analizowanego wskaznika: od 0 zt w gminach, gdzie
nie sa realizowane zadne projekty wspétfinansowa-
ne z funduszy strukturalnych, poprzez najnizsza po-
zyskang warto$¢ dofinansowania 30 zt do wartosci
maksymalnej 18798 zl na 1 mieszkanica w Lublinie,
gdzie warto$¢ pozyskanego dofinansowania unijnego
jest blisko dwukrotnie wyzsza od drugiej co do wiel-
ko$ci warto$ci w badanej grupie gmin 9852 zt (w Puta-
wach). Drugie zjawisko to fakt duzego zréznicowania
struktury badanych gmin wedtug kryterium wartosci
pozyskanego dofinansowania: beneficjenci lokalni po-
nad 50% badanych gmin pozyskali dofinansowanie
o warto$ci ponizej 1000 zt na 1 mieszkarica, a niespet-
na 8% gmin ponad 5000 zt. W drugim wymienionym
przypadku sg to w przewazajacej mierze miasta lub
gminy miejsko-wiejskie, czyli jednostki o relatywnie
wiekszej liczbie mieszkancéow i wiekszej gestosci za-
ludnienia. Lokalne i regionalne o$rodki miejskie to
swoiste centra wymiany ustugowo-handlowej, centra
administracyjne, a czesto takze edukacyjne. Wiagze sie
to ze zwiekszong liczbg potencjalnych beneficjentéw
lokalnych, z ich wiekszym zréznicowaniem pod wzgle-
dem form prawnych oraz pod wzgledem charakteru
i zakresu dziatalno$ci. Skutkuje to wystepowaniem
wiekszego zréznicowania potrzeb uprawniajacych
do korzystania z wiekszej liczby dziatan w ramach
realizowanych programéw. Jednocze$nie relatywnie
lepsza sytuacja spoteczno-ekonomiczna $rednich i du-
zych miast regionu wptywa na zwiekszenie mozliwo-
$ci aplikacyjnych tych beneficjentéw lokalnych, ktérzy
ubiegaja sie o fundusze unijne wspierajace projekty
o duzej warto$ci, a tym samym wymagajace relatyw-
nie duzego finansowego wktadu wtasnego.

PO Wojewo6dztwa Lubelskiego miat szczeg6lne zna-
czenie dla beneficjentéw lokalnych 5 gmin, w ktérych
stanowit Zrodto 100% pozyskanego dofinansowania

unijnego oraz 12 gmin, w ktérych stanowit Zrédto
95% takiego dofinansowania. Natomiast krancowo
odmienna sytuacja wystapita w przypadku 26 gmin,
ktorych beneficjencilokalni realizujgc projekty wspét-
finansowane z funduszy strukturalnych, nie zaabsor-
bowali nic z puli Srodkéw PO WL. Sg to gminy wiejskie,
w ktorych warto$¢ pozyskanych funduszy struktural-
nych per capita nie przekracza 750 zt, a dofinansowa-
nie unijne w catkowitych kosztach projektéw wynosi
85%, poniewaz wykorzystuja one gtéwnie Srodki PO
Kapitat Ludzki.

Przestrzenne zrdéznicowanie absorpcji $rodkéw
unijnych z RPO WL ma podobny charakter jak prze-
strzenne zr6znicowanie absorpcji $rodkéw unijnych
ogdtem - najwiekszy udziat w puli Srodkéw UE z RPO
WL pozyskat Lublin, a nastepnie najwieksze miasta
regionu.

Okres$lone dla wojewo6dztwa lubelskiego prze-
strzenne zr6znicowanie absorpcji $rodkéw unijnych
z programéw operacyjnych 2007-2013 wskazuje na
zwiekszone pozyskanie tych $rodkéw przez benefi-
cjentéw lokalnych w gminach miejskich i miejsko-wiej-
skich o charakterze regionalnych i lokalnych centréow
administracyjnych oraz ustugowo-hanlowych.
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Summary: The aim of this study was to determine the spatial differentiation of absorption of structural funds from ope-
rational programs implemented in 2007-2013 by the beneficiaries of local municipalities of the Lublin Province. The study
was based on data of GUS (Central Statistical Office), SIMIK (Information System of Monitoring and Control), Ministry of
Infrastructure and Development and the National Court Register.

Results of the analysis indicate a very large differentiation in the absorption of EU financing analyzed per 1 inhabitant (from
0 to 18798 PLN) and different structure of surveyed municipalities according to the criterion of the volume of acquired fun-
ding. Local beneficiaries from over 50% of researched municipalities have acquired funding worth less than 1000 PLN per
1 inhabitant, and less than 8% of municipalities have acquired over 5,000 PLN.

Spatial differentiation of absorption of EU funds from operational programs 2007-2013 specified for the province of Lublinin-
dicatesanincreased acquisition of these measuresbylocal beneficiariesin urban and semi-urban areas with arelativelylarge
populationandpopulationdensity,andactingintheirenvironmenttheroleofadministrativecentersandservice-tradecenters.

Key words: operational programs 2007-2013, the absorption of funds, Lublin voivodeship

Introduction

From the moment of joining the European Union,
Poland has become one of the main beneficiaries of
structural funds whose primary objective is to incre-
ase the economic and social cohesion of Member States.
EU legislation indicated the role of Structural Funds
as instruments co-financing programs and activities
aimed at “harmonious and balanced development of
economic activities, the development of employment
and human resources, protecting the environment
and eliminating inequalities and promoting equality
between women and men”"?-*These assumptions were
applied in subsequent budget periods, and they were
also included in the Europe 2020 strategy* and will be
implemented during the budget period 2014-2020°.

Despite the fact that over the last two financial
periods 2000-2006 and 2007-2013 structural funds
were significantly reformed, it is still the general rule
that they are alocated in lagging NUTS 2 regions. As
a threshold that defines the level of development and
thus entitling to apply for this type of measures 75%
of the average GDP per capita in the EU was assumed.

1 Council Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999.laying down gen-
eral provisions on the Structural Funds, Art. 1

2 European Council, 2006: Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July
2006 laying down general provisions on the European Regional Develop-
ment Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing
Regulation (EC) No 1260/1999. Official Journal of the European Commu-
nities, L 210 of July 31, 2006

3 European Union, 2006: Regions and Cities for Growth and Jobs: An over-
view of Regulations 2007-2013 on Cohesion and Regional Policy. Inforegio
factsheet 2006.

4 European Commission, 2010: Europe 2020. Strategy for Smart, Sustain-
able and Inclusive Growth. Brussels

5 European Union, 2011: Cohesion policy 2014-2020. Investing in growth
and jobs. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Regions with lower GDP per capita are the benefiting
regions. In the case of Poland, within both the financial
period of 2004-2006 and 2007-2013 all the provinces
met this criterion. In addition, until the EU enlarge-
ment in 2007 five provinces that make up the Polish
Eastern area, Warmian and Mazurian, Podlasie, Lu-
blin, Swietokrzyskie and Podkarpackie, represented
regions with the lowest GDP in the EU, which resulted
in the period 2007-2013 in the implementation of ad-
ditional operational program for that area. Another
new development in the period between 2007-2013
was the introduction of the concept of regional opera-
tional programs, adapted to the needs and constraints
of development of individual regions.

As aresult, within the 2007-2013 budgetary period
the EU funds for Poland are aimed at supporting imple-
mentation of projects® under four national programs,
such as the Operational Programme (OP) Infrastructu-
re and Environment, OP Human Capital, OP Innovative
Economy, OP Technical Assistance, one multi-regional
programme covering a total of five regions, namely OP
Development of Eastern Poland and 16 regional pro-
grams tailored to the developmental needs of indivi-
dual regions, including the Regional Operational Pro-
gramme of Lublin.

Funds allocated within the national programs are
addressed to all potential beneficiaries in the coun-

6 The study does not include the European Territorial Cooperation Pro-
grammes (cf. Decree of the Minister of Regional Development of 8 March
2013 on the granting of aid under the European Territorial Coopera-
tion Programmes 2007-2013. Coll. Laws of the Republic of Poland on 18
March 2013., Item . 365), because they are of an international character,
which is to support the activities undertaken jointly by partners from
different countries. The study refers to programs implemented exclu-
sively by domestic beneficiaries.
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try. The allocation of resources may be geographically
very diverse, as to a large extent it depends on the acti-
vity and the absorption capacity of all potential benefi-
ciaries from all over the country, being in competition
towards one another in attracting EU funding. Opera-
tional Programme Development of Eastern Poland is
similar in this aspect, as it covers five provinces, while
the impact of each of the regional programs is limited
to a specific province, which significantly narrows the
number of potential beneficiaries.

Issues related to the determinants of the absorp-
tion as well as its spatial and thematic differentiation
are one of the main fields of evaluation’, as well as eco-
nomic and social studies, in particular those related to
the theme of supporting local and regional develop-
ment in the context of EU cohesion policy®.

In the context of promoting socio-economic lo-
cal development it is important that local units LAU
2 (municipalities) may be both ‘primary’ and ‘second-

7 See the database of the Ministry of Development and Infrastructure
which includes evaluation reports and studies available on http://www.
ewaluacja.gov.pl/Wyniki/Strony/Wyniki_badan.aspx, on 15.12.2013

8 Por. np. Drejerska N., Kotyska J., 2009: Doswiadczenia samorzqddéw w po-
zyskiwaniu Srodkéw z funduszy unijnych na rozwdj obszaréw wiejskich,
Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiz-
nesu 2009, T. 11, z. 4, s. 72-77; Milewska A., 2007: Fundusze strukturalne
Jjako instrument wsparcia inwestycji gminnych i ich znaczenie dla rozwoju
lokalnego. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa
i Agrobiznesu 2007, T. 9, z. 2, s. 247-255; Milewska A., 2011: Use of the
EU funds in financing of public services performed by local self-government
units [w:] Development prospects of rural areas lagging behind in the
CEE region: conference proceeding: G6dollé, Hungary, 24-27 May 2011,
s. 193-201; Pomianek I, 2006: Szanse rozwoju sektora MSP w Swietle re-
alizacji sektorowego programu operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw na lata 2004-2006, [w:] Szanse rozwoju polskiego sekto-
ra MSP naJednolitym Rynku Europejskim. Praca zbiorowa. T. 2. Wspiera-
nie rozwoju MSP na Jednolitym Rynku Europejskim, Otto J., Stanistawski
R. (red.), L6dz: Wydawnictwo Politechniki Lédzkiej, s. 84-93; Poweska
H., 2006: Optymalne wykorzystanie dobr kultury dla potrzeb rozwoju
funkcji turystycznej przy wsparciu z funduszy strukturalnych UE - ujecie
modelowe. [w:] Sposoby wykorzystania débr kultury dla potrzeb rozwoju
funkcji turystycznej na Mazowszu przy wsparciu z funduszy regionalnych,
Poweska H. (red. nauk.), Warszawa, Wydawnictwo SGGW, s. 77-93; Ra-
kowska J., 2012: Statystyczne i praktyczne znaczenie srodkéw unijnych
dla gmin. [w:] Sokotowski J., Sosnowski M., Zabinski A. (red.), Finanse
Publiczne. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw, s. 325-335; Rakowska ]., 2010: Udziat sektora MSP w realiza-
¢ji projektéw w ramach wybranych dziatari SPO Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsiebiorstw w latach 2004-2006 na obszarach wiejskich, Acta Oeco-
nomia 9 (2) 2010, s. 153-162; Rakowska J., 2011: Support for Innovations
in Higher Education in Poland under Selected Operational Programmes
since 2004. Proceedings of TIIM2011 Conference: 28-30 June, 2011 Oulu
Finland / Savolainen M. [ed. by et al.]. Oulu, 2011, s. 1279-1293; Woje-
wodzka-Wiewidrska A., 2012: Obtaining Funds from the EU Budget by
Rural Communes of Masovian Voivodeship, Journal of Agribusiness and
Rural Development, Poznan, Issue 2(24)/2012, s. 273-283; Wojewddz-
ka-Wiewidrska A., 2012: Zréznicowanie absorpcji srodkéw z budzetu UE
w gminach wojewdédztwa mazowieckiego, Roczniki Naukowe SERiA, Tom
X1V, Zeszyt 3, Warszawa-Poznan- Biatystok 2012, s. 430-433; Wojewddz-
ka-Wiewidrska A., 2013: Typologia gmin wojewddztwa mazowieckiego ze
wzgledu na absorpcje srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i poziom roz-
woju spoteczno-ekonomicznego, Roczniki Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju
Obszardéw Wiejskich, T. 100, z. 2, Warszawa 2013, s. 15-24; Zajac]., 2008:
Fundusze strukturalne jako Zrédto finansowania projektéw z zakresu tu-
rystyki w wojewdédztwie mazowieckim w latach 2004-2006, [w:] Sposoby
wykorzystania débr kultury dla potrzeb rozwoju funkcji turystycznej
na Mazowszu przy wsparciu z funduszy regionalnych, Poweska H. . (red.
nauk.), Warszawa, Wydawnictwo SGGW, s. 77-93; Zajac J., Wojewédzka
A., Stawicki M., 2009: Uwarunkowania absorpcji funduszy strukturalnych
na poziomie powiatéw. Analiza i rekomendacje. Warszawa, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego

ary’® beneficiaries. This is due to the fact that the mu-
nicipality itself can be the entity receiving EU funds
for the implementation of its programs and activities
aimed at stimulating local development, as well as
from the fact that its development (eg through higher
budget revenues, reduced unemployment, improved
living standards, etc.) can be stimulated by EU aid
funds obtained by individuals, legal and other entities
registered in its territory.

Therefore, the main objective of the presented
study was to determine the level of absorption of
Structural Funds and its differentiation in the munici-
palities of the province of Lublin, the important fact is
that according to the above-mentioned assumption of
the dual nature of the municipalities as primary and
secondary beneficiaries, the analysis takes into ac-
count the absorption of both agents acquired by the
local government units, as well as all other local ben-
eficiaries. The specific objectives of the study was to
determine financial importance of EU funds for proj-
ect realizations and to determine the spatial diversity
of the absorption of the Regional Operational Pro-
gramme of Lublin and its contribution to the overall
EU funding acquired by the local beneficiaries.

Research method and data sources

The analysis is based on:

e quantitative secondary data from the Local Data
Bank Central Statistical Office for the population
in the municipalities in the period 2007-2013.

¢ quantitative and qualitative secondary data from
the SIMIK database Ministry of Development and
Infrastructure, as of 30.11.2013r., on the total
value of projects and the EU co-financing by the
individual operational programs and details of
the premises of the beneficiaries,

e the data from the database of postal zip codes
Polish Post'!, as at 13 October 2013,

¢ data from the National Court Register.

To determine the differentiation of the absorption
of EU funds at the local level LAU 2, the following me-
asures were applied:

« the level of absorption of EU funds, expressed as
the sum of EU funds obtained under all operatio-
nal programs for 2007-2013, by local beneficia-
ries per 1 inhabitant of the municipality;

e the share of financing from the Structural Funds
in the total value of projects implemented by lo-
cal beneficiaries ;

9 Por. Zajac]., Absorpcja wybranych unijnych srodkéw pomocowych UE dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich w kontekscie obciazenia regionéw Polski
problemowymi obszarami wiejskimi. Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu 2008, T. 10, z. 4, s. 486-490.

10 retrieved from www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks

w dniu 02.12.2013r.

Poczta Polska, 2013: Oficjalny Spis Pocztowych Numeréw Adresowych.

Warszawa, pazdziernik 2013.
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¢ share of EU funding obtained in the framework of
the Regional Operational Programme for Lublin
2007-2013 in the total value of financial transfers
under the operational programs 2007-2013;

e share of EU funding absorbed by the local benefi-
ciaries of individual municipalities with the total
value of financial transfers under the Regional
Operational Programme 2007-2013 Lublin.

In order to achieve the accepted research objectives
the concept of “local beneficiary” was introduced. The
beneficiary is any entity, regardless of its legal form??,
implementing projects under the operational programs
for 2007-2013 and obtaining in this respect the EU fun-
ding. Whilst, the criterion defining the beneficiaries as
“local” is their address specified in SIMIK database of
the Ministry of Development and Infrastructure and
identifying the county, town, and zip code. An additio-
nal analytical feature, ie municipalities relevant to the
headquarters of the beneficiaries, was entered into the
SIMIK database by comparing the previously mentio-
ned address data base of beneficiaries with the databa-
se of postal address numbers of the Polish Post. At the
same time, this is the basis for the calculation of various
indicators for municipal entities.

Verification of SIMIK database, particularly impor-
tant for the quality and correctness of final results,
was conducted in the following stages:

e extraction from SIMIK database of data concern-
ing 9239 projects implemented by local benefi-
ciaries of the province of Lublin, as 0f 31.11.2013;
analysis of data on the beneficiary’s offices, veri-
fication of the correctness of place names and as-
signing them to LAU 1 - correction on the basis
of the Official List of Postal address numbers of
1254 cases of assigning one project to the two
districts and correction of 12 cases of non-com-
pliance of address data (eg zip code of different
location than the one indicated in the database)
involving the identification of the beneficiary’s
offices on the basis of the database of the Na-
tional Court Register using numbers contained in
SIMIK, REGON and NIP numbers;
completing the data on location of the seats of the
beneficiaries in the different municipalities on the
basis of the Official List of Postal address num-
bers, using data contained in SIMIK containing zip
codes and city names - the seats beneficiaries.

Analysis of the absorption of EU financing under
the operational programmes implemented in 2007-
2013 was also based on the recognition of their main
objectives and impact areas identified in the strategic
documents.

12 Por. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2010: Mapowanie form praw-
nych KSI. Dokument elektroniczny.

Objectives and areas of impact of the operatio-
nal programs 2007-2013

Differentiation of absorption of EU funds availa-
ble under various operational programmes may be
largely dependent on the objectives adopted by these
programmes, and thus their relevance to the needs of
potential beneficiaries in a particular region or local
unit. For this reason the program assumptions, inclu-
ding, above all, objectives and areas of influence, are
an important point of reference for the analysis of
spatial differentiation of absorption of EU funding in
2007-2013.

The main goal of the Operational Programme Infra-
structure and Environment which was adopted was to
raise the investment attractiveness of Poland and its
regions by technical infrastructure development whi-
le protecting and improving the environment, health,
preserving cultural identity and developing territorial
cohesion. This is to be achieved through the implemen-
tation of major infrastructure projects in six areas inc-
luding the environment, transport, energy, culture and
national heritage, health and higher education, which
within the programming documents were specified as'*:

e construction of infrastructure to ensure the eco-
nomic development of Poland, while maintaining and
improving the environment;

¢ increasing the availability of the main economic
centers in Poland by linking their network of mo-
torways and expressways, and alternatives to road
transport;

e ensuring long-term energy security through di-
versification of supply within Poland, reducing the
energy intensity of the economy and the development
of renewable energy sources;

 exploiting the potential of culture and cultural
heritage of global and European significance for in-
creasing the attractiveness of Poland;

e supporting the maintenance of good health con-
dition of employment resources;

¢ the development of modern academic centers,
including educating specialists in the field of modern
technology.

The main objective of the Human Capital Operatio-
nal Programme' is to increase employment and social
cohesion, to which the implementation of six strategic
objectives is expected to contribute, which include:

e raising the level of economic activity and employ-
ment opportunities for the unemployed and inactive;

13 Ministry of Regional Development, 2011: The Operational Programme Infra-
structure and Environment (version 3.0, approved by the European Commis-
sion Decision of 21 December 2011) and the Ministry of Development and
Infrastruktury, 2013: Operational Programme Infrastructure and Environ-
ment. National Strategic Reference Framework 2007-2013. A detailed de-
scription of the priorities. Version 3.15, Warsaw, December 6, 2013

14 Ministry of Regional Development, 2013: Human Capital Operational
Programme 2007-2013. National Strategic Reference Framework 2007
- 2013.Warszawa, July 19, 2013, and the Ministry of Regional Develop-
ment, 2013: Detailed Description of Priorities Programme Human Capi-
tal. Version valid as of 1 July 2013, Warsaw.
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e reducing areas of social exclusion;

e improving the adaptability of workers and enter-
prises to changes in the economy;

e promotion of public education at every stage of
education while increasing the quality of educational
services and their stronger correlation with the needs
of the knowledge based economy;

e increasing the capacity of public administration
to develop policies and provide quality services and
strengthening partnership mechanisms;

e increasing territorial cohesion.

The main objective of the Innovative Economy Pro-
gramme®® is the development of the Polish economy ba-
sed on innovative enterprises, through the following
specific objectives:

e increasing innovation;

e increasing the competitiveness of Polish science;

e increasing the role of science in economic deve-
lopment;

¢ increase the share of innovative products of the
Polish economy in the international market;

e the creation of sustainable and better jobs;

e increased use of information and communication
technologies in the economy.

Technical Assistance Operational Programme’® 2007-
2013 is to ensure the smooth and efficient operation of
the National Strategic Reference Framework for 2007-
2013", by ensuring funds for the support of all the hori-
zontal actions and processes in the field of preparation,
management, implementation, monitoring, evaluation
and control of the NSRF, as well as support for project
preparation and dissemination of information and pro-
motion of structural instruments in Poland®®.

Operational Programme Development of Eastern Po-
land is focused on “accelerating the pace of socio-eco-
nomic development of Eastern Poland in accordance
with the principle of sustainable development”?®. The
following were determined as its specific objectives:

e stimulating the development of a competitive
knowledge-based economy;

1

w1

Ministry of Regional Development, 2011: Operational Programme Inno-

vative Economy 2007-2013. Codified version, approved by the European

Commission on 22 December 2011, Warsaw and the Ministry of Regional

Development, 2013: A detailed description of the priorities of the Opera-

tional Programme Innovative Economy 2007-2013. Eighteenth edition of

22 October 2013.

16 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Program Operacyjny Po-
moc Techniczna 2007-2013 (wersja z 29.10.2013 r. obowigzujaca od
29.10.2013 r.), Warszawa, 29 pazdziernika 2013r.

17 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007: Polska. Narodowe Strategicz-
ne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajqce rozwdj gospodarczy I zatrud-
nienie. Narodowa Strategia Spéjnosci. Warszawa, maj 2007r.

18 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013: Szczegbtowy opis priory-
tetow Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013 (wersja
2 08.10.2013 r. obowiazujgca od 29.10.2013 r.), Warszawa, 8 pazdzierni-
ka 2013r,,s. 6.

19 Ministry of Regional Development, 2013: A detailed description of the

priority axes of the Operational Programme Development of Eastern Po-

land 2007-2013. Document updated September 20, 2013, and the Mini-
stry of Regional Development, 2012: The Development of Polish Eastern

Europe 2007-2013. The updated version of the document approved by

the European Commission on 28 June 2012, p 6.

e increasing access to broadband Internet in Poland
and Eastern Europe and removing the irregularities in
the functioning of the market for NGA networks and the
basicinfrastructure of broadband access to the Internet;

» development of selected metropolitan functions
of provincial cities;

e improving the availability and quality of trans-
port links in Polish Eastern provinces;

e increasing the role of sustainable tourism in the
economic development of the macro-region;

e optimization of the implementation of OP Deve-
lopment of Eastern Poland.

Regional Operational Programme Development of
the Lublin Province?’ aims to “improve the competitive-
ness of Lublin leading to faster economic growth and
increase in the employment, taking into account natu-
ral and cultural resources of the region?,” including:

e increasing the competitiveness of the region by
supporting the development of modern sectors of the
economy and by stimulating innovation;

e improvement of investment conditions of susta-
inable development in the province;

e increasing the attractiveness of the Lublin region
as a place to live, work and rest in.

The implementation of the following measures is
targeted at achieving these objectives??:

e stimulating research, innovation and entrepre-
neurship;

« facilitating access to external, non-bank financing
sources;

e facilitating the establishment and formation of
companies;

« the development of specialized training services,
consultancy and expert assistance for businesses;

« revitalization of degraded urban areas, which will
restore the area’s economic functions and social interest;

e construction or modernization of sewage treat-
ment plants and water supply sources;

e the purchase of specialized equipment necessary
for the efficient conduct of rescue and recovery from
natural disasters and major accidents, including che-
mical rescue vehicles, ecological rescue, fire-fighting
and rescue vehicle;

e improving the quality and accessibility of medical
services in health care facilities through the purchase
and modernization of medical equipment;

* maintenance and protection of cultural heritage,
increasing the availability of facilities and cultural he-
ritage and tourist destinations, as well as the develop-
ment of active forms of tourism;

20 Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego, 2013: Regionalny Program Operacyj-
ny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013. Wersja z 27 wrze$nie
2013r.

21 Regional Board of Lublin, 2013: A detailed description of the priority
axes of the Regional Operational Programme 2007-2013 Lublin. Deta-
iling the program. Lublin

22 Source: Ministerstwo Rozwoju i Infrastruktury http://www.rpo.lubel-
skie.pl/front/page/get/140/ MRil
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« projects which improve the quality of life of local
communities and the creation of new jobs;

* modernization and equipment of educational faci-
lities and social services.

Table 1. Volume and share of EU funds by analysed opera-
tional programmes in Poland 2007-2013

. Value of EU funds allocation:
Name of operational 5 1
programme [in billion euro] % tota
allocation
Infrast_ructure and 28,3 421
Environment
Innovative Economy 8,7 12,9
Human Capital 10 14,9
Technical Assistance 0,5 0,7
Development of
Eastern Poland 2.4 3,6
16 regional program- 173 257
mes
Total 679 100

Source: own elaboration based on data form the Ministry of
Development and Infrastructure

Results

As of 30.11.2013 local beneficiaries of the province of
Lublin signed contracts for 9233 projects with a total val-
ue of 18 178 272 000 PLN, of which 61.3% was EU funding.

The efficiency of the local beneficiaries of the province
of Lublin in obtaining EU funds from different national op-
erational programs varied significantly from 1.2% of the
total EU funding of the Infrastructure and Environment
to 33.1% of OP Development of Eastern Polish (Table 2).

Table 2. Share of EU funds absorbed by local beneficiaries
from four national operational programmes and from Op-
erational Programme Development of Eastern Poland in to-
tal value of these funds absorbed by beneficiaries in Poland

Value of EU funding in the realized
projects:
Name of In Poland in
operational total In Lublin voivodeship*
programme
[in thousand | [thousand [%]
PLN]=[100%] PLN] °
Infrastructure | 405847187 | 1207694 | 1,2%
and Environment
Innovative 33115308 | 828059 | 2,5%
Economy
Human Capital 38630666 2437021 6,3%
Technical 7797450 | 2577462 | 33,1%
Assistance
Lublin 4223416 | 3950780 | 94%
voivodeship

* The sum of EU funds raised from ROP WL by beneficiaries
domiciled in the Lublin province

Source: own study based on data from SIMIK Ministry of De-
velopment and Infrastructure

The analysis of the structure of the total value of EU
funding raised by the beneficiaries of the local provin-
ce of Lublin by programs, indicates the largest share of
the regional operational programme, almost aligned
with the participation of Polish Operational Program-
me Development of Eastern Poland and OP Human Ca-
pital with the slightest participation (10.9%) of funds
from the Infrastructure and Environment Programme
(figure 1).

PO Infrastruktura
i Srodowisko;
9% PO Innowacyjna
Gospodarka; 8,1%

RPO WL ; 35,6%

PO Kapitat
Ludzki; 22,2%

PO Rozwoj Polski
‘Wschodniej;
23,1%

PO Infrastruktura..-OP Infrastructure and Environment
PO Innowacyjna..-Innovative Economy OP
PO Kapitat..-OP Human Capital

RPO WR-RPO Lublin voivodeship

Figure 1. Share of EU finds absorbed under individual op-
erational programmes in total value of EU co-financing ab-
sorbed by local beneficiaries from the Lublin voivodship
Source: own study based on data from SIMIK Ministry of Deve-
lopment and Infrastructure

The level of absorption of EU funds per capita was
at the local level, very diverse (Figure 2). In the case of
two local municipalities beneficiaries did not realize
any projects co-financed by the Structural Funds. In
the remaining units the value of EU funds per capita
ranges between 30 PLN (municipality Tereszpol) and
9852 PLN (ZAP) and the maximum value significantly
different from the other - 18798 PLN (Lublin).

In the case of 113 municipalities obtained EU funds
per capitado notexceed one thousand PLN. However, in
the 17 units the obtained EU funding was worth a total
of more than 5000 PLN per 1 inhabitant. Although this
group is dominated by municipalities (Biata Podlaska,
Bitgoraj, Chetm, Lubartéw, Putawy, Radzyn Podlaski
i Tomaszoéw Lubelski) and urban-rural ((Wtodawa,
Zamos¢, Jandéw Lubelski, Kazimierz Dolny, Nateczow
i Parczew), and included also three rural municipa-
lities (Podedworze, Wisznice i Wola Uhruska).

The share of co-financing from the Structural
Funds in the total value of projects implemented by lo-
cal beneficiaries of the province of Lublin closed in the
range of 30% to 85%?23, with only 12 municipalities are

23 Lower range of the analyzed value presented in the legend of figure 3 closes in
the borders (0%; 21,3%) as the graphic illustration presents data divided into
4 groups from 0% to 85% including also communes which have not obtained
any funds from EU.
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Figure 2. UE funds absorbed by local beneficiaries in 2007-
2013 per 1 inhabitant

Source: own elaboration based on data from GUS and database
of SIMIK of the Ministry of Development and Infrastructure

characterized by the share of less than 42.6%, while in
the case of a total of 117 municipalities the amount of
funds raised by local beneficiaries accounted for near-
ly 64% to 85% of the total value of projects (Figure 3).
The analysis of shares of European funds from ROP
WL in total acquired EU funding (Figure 4) shows that
for the 17 municipalities, this program was very im-
portant: for 12 of them, it amounted to 95%, and for
5 of them up to 100% of total raised structural funds.
Radically different situation occurred in the case of 26
municipalities whose local beneficiaries when reali-
zing projects co-financed by the Structural Funds, did
not absorb anything from the pool of ROP WL.
Analysis of spatial differentiation of EU funds ab-
sorption of ROP Lublin Voivodeship on the basis of
the share of total funds raised by the beneficiaries of
the various local municipalities in the total allocation
of this program indicates the existence of significant
differences (Figure 5). The 26 municipalities are not

Swietokrzyskie

podkarpackie

Legenda

Udzialy i liczba gmin:

. 63 9% do 85%  (117)
O 42.6% do 63,9% (82)
[0 21.3% do 42,6% (12
D 0 do 21 3% (2)

Legenda - Legend

Udziaty I liczba gmin - Shares and number of communes

Do -to

Figure 3. Share of EU co-financing in total value of projects
realized by local beneficiaries in 2007-2013

Source: own elaboration based on data from GUS and database
of SIMIK of the Ministry of Development and Infrastructure

projects under the program, and within 101 local mu-
nicipalities’ beneficiaries acquired from 0.1% to 0.9%
of the total EU funding. In contrast, a record share up
to 39.3% of the total amount of the grant was acquired
by local beneficiaries of Lublin in through the imple-
mentation of 1256 projects. The second place in terms
of the value of 4.2% was acquired ex aequo by bene-
ficiaries of the city of Biata Podlaska through the im-
plementation of 139 projects and the city of Putawy
through the implementation of 89 projects.

Conclusions

Local beneficiaries of the province of Lublin in the
2007-2013 budget period obtained funds within three
analyzed countrywide operational programmes, i.e.
OP Infrastructure and Environment, OP Innovative
Economy and OP Human Capital as well as from the
OP Development of Eastern Poland and Regional Op-
erational Programme for Lublin Voivodeship. A special
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Figure 4. Share of EU co-financing absorbed under Regional
Operational Programme of Lubelskie Voivodship in total
value of co-financing absorbed under all operational pro-
grammes

Source: own elaboration based on data from GUS and database
of SIMIK of the Ministry of Development and Infrastructure

case is the absorption of EU funds from OP Technical
Assistance, whose objectives and scope define at the
same time its beneficiaries, which include government
agencies, or entities that do not meet the criteria ad-
opted in this study to identify local beneficiaries. This
is an example of an indicated in the introduction of this
paper relationship between the objectives and areas of
impact of the program and the possibilities of obtain-
ing them by various groups of beneficiaries, and thus
‘causing spatial differentiation of absorption.

The results of the analysis of the absorption of EU
funds analyzed per 1 inhabitant indicate the occurren-
ce of two phenomena. The first is a very large span of
the analyzed indicator: 0 PLN in communities where
no projects are implemented which could be co-finan-
ced by the Structural Funds, through the lowest amo-
unt of grant being 30 PLN to a maximum of 18798 PLN
per 1 inhabitant in Lublin, where the value of acquired
funding from EU is almost twice higher than the se-
cond largest value in the researched group of munici-

Legenda
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|:| 15% do 3% @)
O 001% do 15% (171)
O o% @1

Legenda - Legend
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Figure 5. Share of EU co-funding absorbed by local benefi-
ciaries from individual communes under Regional Opera-
tional Programme of Lubelskie Voivodship in total value of
co-financing absorbed under this programme

Source: own study based on GUS data and database of SIMIK
of the Ministry of Development and Infrastructure

palities of 9852 PLN (in Putawy). The second pheno-
menon is the fact of a large diversity of structures in
the surveyed municipalities according to the criterion
of acquired funding: local beneficiaries of more than
50% of municipalities have acquired funding worth
less than 1000 PLN per 1 inhabitant, and less than 8%
of the communes of more than 5000 PLN. In the latter
case, these are large cities or urban and rural com-
munes, that is, units with relatively larger population
and more densely populated areas. Local and regional
urban centers are the real exchange service centers
and centers of commercial, administrative and often
of educational character. This is due to the increased
number of potential beneficiaries of local authorities,
with their greater diversity in terms of legal status and
in terms of the nature and scope of activities. This re-
sults in the occurrence of a greater variety of needs
entitling to benefit from a greater variety of activities
under the programs. At the same time relatively better
socio-economic situation of medium and large cities in
the region increases the possibility of local beneficia-
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ries who apply for EU funds to support projects of high
value, thus requiring a relatively large financial contri-
bution of their own.

ROP of Lublin Province had a special significance
for local beneficiaries of 5 communes in which they
constituted 100% of EU financing, and 12 municipa-
lities, where it made 95% of such funding. In contrast,
extremely different situation occurred in the case of 26
municipalities where local beneficiaries realizing pro-
jects co-financed by Structural Funds, did not absorb
anything from ROP of LP. These are rural communities,
where the value of the structural funds absorbed per
capita does not exceed 750 PLN, and EU funding in the
total cost of the projects is 85%, because they use ma-
inly the means from the Human Capital OP.

Spatial differentiation of EU funds absorption of
ROP of LP has a similar character to the spatial varia-
tion of total absorption of EU funds - the largest share
of ROP of LP was acquired in Lublin, and then by the
largest cities in the region.

Spatial differentiation of absorption of EU funds
from operational programs 2007-2013 in the provin-
ce of Lublin indicates an increased acquisition of these
measures by local beneficiaries from urban and urban
-rural communes who are either local or regional ad-
ministrative centres and service and trade centres.
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Streszczenie: Celem niniejszego artykutu byta préba wyodrebnienia czynnikéw decydujacych o rozmiarach uczestnictwa
dzieci i mtodziezy w réznych formach turystyki organizowanej przez PTTK oraz zbadanie dziatalno$ci programowej od-
dziatéw i kot PTTK, ktére wydaja sie mie¢ kluczowe znaczenie z punktu widzenia podnoszenia aktywnosci turystycznej
w regionach. Istotnym celem byto zbadanie czy funkcjonowanie Szkolnych Két Krajoznawczo-Turystycznych PTTK w ma-
cierzystych regionach ma wptyw na wzrost aktywnosci turystycznej.

W celu uzyskania informacji na temat roli turystyki w podnoszeniu aktywno$ci turystycznej regionu przeprowadzono ba-
dania ankietowe na grupie uczniéw uprawiajacych turystyke w SKKT PTTK. Celem badan byta diagnoza stanu aktywnosci
turystycznej dzieci i mtodziezy - cztonkéw SKKT PTTK.

Motywami, ktére przyciggnety dzieci i mtodziez do podjecia dziatalno$ci turystyczno-krajoznawczej byty: che¢ zabawy,
mozliwo$¢ odprezenia sie po nauce oraz mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnosci i wiadomo$ci oraz technik turystycz-
nych.

Badania wykazaty, ze dzieci i mtodziez szkolna najczesciej poswiecaja na aktywno$¢ turystyczng od 2 do 10 godzin tygo-
dniowo, w przewazajacy stopniu odbywa sie to w weekendy. Na udziat w turystyce dzieci i mtodziezy wptywa fakt, ze
zajecia sg interesujace.

Wsrod form turystyki organizowanej przez Szkolne Kota Krajoznawczo-Turystyczne PTTK dominuje udziat w wyciecz-
kach. Formy turystyki jakie oferuja w dziatalnosci kota SKKT PTTK przewaza turystyka piesza: nizinna i gérska. Duza

popularno$cig cieszy sie tez imprezy na orientacje.

Stowa kluczowe: aktywno$¢ turystyczna, rozwoj turystyki, regionalizacja turystyczna, turystyka

Wstep

Wobec obecnych zagrozen, wynikajgcych z rozwoju
cywilizacyjnego, szczegdlne znaczenie nalezy dopatry-
wac w aktywnoSci turystycznej, a przede wszystkim
w aktywnych formach spedzania czasu wolnego. Tury-
styka i rekreacja majg wptyw na ksztattowanie petnej
osobowosci cztowieka i s3 uznawane za nieodzowna
cze$¢ jego wychowania. Jednak, jak dowodza wyniki
badan, spoteczenstwo polskie jest za mato zaangazo-
wane w turystyke i rekreacje (Grzywacz 2008, s.7).

Regiony turystyczne Polski cechujg sie wartoscio-
wymi i atrakcyjnymi walorami oraz zréznicowaniem
zagospodarowania turystycznego. Walory wykorzy-
stywane sg w dziatalno$ci turystycznej przez tury-
stéw indywidualnych badZ grupowych, w tym przez
organizacje spoteczne, m.in. przez Polskie Towarzy-
stwo Turystyczno-Krajoznawcze. Jego istotng czescia
sg Szkolne Kota Krajoznawczo-Turystyczne PTTK.
Aktywizuja one mtodziez i dzieci do systematycznej
dziatalno$ci turystyczno-krajoznawczej. Dziatalnos$é
ta jest gléwnie realizowana w miejscowosciach i re-
gionach, z ktérych wywodzg sie mtodzi ludzie (Da-
browski, Rowiniski 2006, s.299).

Aktywnos¢ turystyczna jest uwarunkowana wie-
loma czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi, po-
litycznymi, przestrzenno-kulturowymi, losowymi
i innymi. Aktywno$¢ turystyczna okreslana jest przez
K. Lopacinskiego jako ,catoksztatt czynnos$ci zwiaza-

nych z przygotowaniem i uprawianiem turystyki oraz
réznymi formami jej przezywania. Jednak podstawo-
wym przejawem aktywnosci turystycznej jest samo
uprawianie turystyki” (Lopacinski 1986, s. 62-82). Z.
Lubowicz, ktoéry pod tym pojeciem rozumie ,,dziatania
ukierunkowane na realizacje réznych celow zwiaza-
nych z wyjazdem, a takze kryterium aktywno$ci tu-
rystycznej, a za kryterium aktywno$ci turystycznej
przyjmuje nawet pojedynczy fakt wyjazdu, bez wzgle-
du na cele jakim miat on stuzy¢” (Lubowicz 1995). Pod
pojeciem aktywnosci turystycznej powinno sie rozu-
mieé¢ wszystkie wyjazdy poza miejsce zamieszkania
z wyjatkiem tych, ktérych celem jest regularne pobie-
ranie nauki lub wyjazdy pozostajace w sprzecznosci
z og0lnie przyjetymi normami.

Aktywno$¢ turystyczna dzieci i mtodziezy zwigza-
na jest z czasem wolnym, dlatego warto zwrdéci¢ uwa-
ge na definicje czasu wolnego. Definicja czasu wolnego,
ktora postuguje sie zesp6t ekspertéw UNESCO w mie-
dzynarodowych badaniach czasu wolnego ,,obejmuje
wszystkie zajecia, w ktérych jednostka moze oddawacé
sie z wtasnej checi badz dla wypoczynku, rozrywki,
rozwoju swych wiadomosci lub swojego ksztatcenia
(bezinteresownego), swojego dobrowolnego udziatu
w zyciu spotecznym, po uwolnieniu sie od obowigz-
kéw zawodowych, rodzinnych i spotecznych”. Defini-
cja ta wywodzi sie z koncepcji czasu wolnego Duma-
zediera (Czajka 1974, s. 39). Jak pisze E. Wnuk-Lipinski
czas wolny to ,czas pozostajacy do osobistej dyspozy-
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cji czlowieka po spelnieniu przez niego obowigzkéow
zawodowych, rodzinnych, szkolnych oraz po zaspoko-
jeniu potrzeb biologicznych organizmu” (Wnuk-Lipin-
ski 1972, 5.10-11).

Na podstawie przytoczonych definicji czasu wolne-
go nalezy zauwazyg¢, ze jest to przede wszystkim czas,
ktoérego zagospodarowanie podlega¢ powinno swo-
bodnemu wyborowi jednostki (WoZniak 2010).

Material i metody badawcze

W publikowanych studiach teoretycznych i empi-
rycznych z tego obszaru analizie poddaje sie zwykle
znaczenie turystyki w ujeciu ekonomicznym, spo-
tecznym, socjologicznym itp. Rozwazania obejmuja
skale globalng i gospodarki narodowe, jednak coraz
cze$ciej zainteresowanie kierowane jest na ptaszczy-
zne regionalng i lokalng (Ignasiak-Szulc 20009, s.674).
Niniejszy artykut wpisuje sie w ten nurt. Jego celem
jest okreslenie mozliwos$ci wykorzystania turystyki
i rekreacji dla podnoszenia aktywnosci turystycznej
w regionach. Celem badan byta diagnoza stanu aktyw-
nosci turystycznej dzieci i mtodziezy - cztonkéw SKKT
PTTK. Za cele szczegbdtowe przyjeto:

e okreslenie czynnikéw decydujacych o rozmia-
rach uczestnictwa dzieci i mtodziezy w réznych
formach turystyki organizowanej przez PTTK;

e zbadanie czy funkcjonowanie SKKT PTTK w ma-
cierzystych regionach ma wptyw na wzrost ak-
tywno$ci turystycznej;

« uzyskanie opinii czy dziatalno$¢ programowa od-
dziatéw i k6t PTTK wzbogaca rozwéj turystyki.

W celu uzyskania informacji na temat roli tury-
styki w podnoszeniu aktywnosci turystycznej w re-
gionach przeprowadzono badania ankietowe na gru-
pie uczniéw uprawiajacych turystyke w SKKT PTTK
w sierpniu 2013 roku.

Zagadnienia poruszone w kwestionariuszu ankie-
towym dotyczyty nastepujacych kwestii:

e motywow uczestnictwa badanych oséb w tury-

styce,

e inspiracji aktywno$ci turystycznej,

* potrzeby uczestnictwa w turystyce,

 zakresu uczestnictwa badanych w turystyce,

e formidyscyplin turystyki organizowanych przez
SKKT PTTK.

Zamieszczenie w kwestionariuszu ankietowym
trzech pytan metryczkowych pozwolito na dokonanie
charakterystyki respondentéw ze wzgledu na wiek,
miejsce statego zamieszkania oraz rodzaj szkoty.

W badaniu wziety udziat 54 osoby - cztonkowie
SKKT PTTK, z czego 29 to dziewczeta (co stanowi
54% ankietowanych) i 25 chtopcow (46%) . Uwzgled-
niono trzy grupy wiekowe: osoby do 12 lat, 13-15 lat,
16 lat i wiecej. Badania miaty charakter pilotazowy,
w przysztosci planowane sg badania obejmujace teren

catej Polski, ze szczegbélnym zwrdceniem uwagi na
cztonkéw SKKT PTTK.

Najliczniejsza grupe stanowily dzieci w wieku do
12 lat (37,0%) oraz z przedziatu wiekowego 13-15
lat (37,0% respondentéw). Ponad potowa badanych
pochodzita ze wsi - 59,3% (32 osoby). Miato na to
wplyw miejsce prowadzonych badan ankietowych,
a mianowicie teren Gorczanskiego Parku Narodo-
wego, ktéry odwiedzajg najczesciej dzieci i mtodziez
z okolicznych wsi, jak: NiedZwiedZ, Kamienica, Mszana
Dolna, Ochotnica Dolna, Ponice oraz Rdzawka.

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze najwieksza
liczba badanych tj. 29 0s6b (53,7%) uczeszcza do szko-
ty podstawowej, natomiast 22,2% do gimnazjum.

Badania aktywnos$ci turystycznej mlodziezy

Aktywnos$¢ ruchowa jest jedng z podstawowych
sktadowych zdrowego stylu zycia. Wptywa ona w za-
sadniczym stopniu na stan zdrowia i samopoczucie
cztowieka (Drygas, 2001, s.119).

Wyniki licznych badan wskazaty na wzrost $wia-
domosci dotyczacej wptywu aktywno$ci ruchowej na
zdrowie czlowieka. Wzrost $wiadomo$ci nie wptywa
jednak na wzrost udziatu w aktywnych formach spe-
dzania czasu wolnego. Wyniki badan wskazaty, ze
10-20% dorostej czesci spoteczenstwa wykazuje za-
dawalajaca aktywno$¢ fizyczng. Wiekszos¢ dorostych
Polakéw spedza czas wolny w sposéb bierny, a poziom
sprawnosci i wydolnoS$ci fizycznej dzieci i mtodziezy
ulega systematycznemu pogorszeniu. W Zadnej kate-
gorii wiekowej chtopcy nie doréwnuja réwiesnikom
sprzed 20 lat (Bezulska 2010, s. 111).

Zjawisko fizycznej biernosci, niestety, nasila sie
w Polsce od najmtodszych lat, gdzie juz 5 letnie przed-
szkolaki spedzaja $rednio 2,8 godzin dziennie przed
telewizorem (Marciniak, 2007). Polska wsroéd szes$ciu
krajéw europejskich znalazta sie na ostatnim miejscu
w odniesieniu do odsetka os6b deklarujacych wzmo-
zong aktywnos$¢ ruchowa, osiggajac wynik 6,4%, na-
tomiast w klasyfikacji krajow na podstawie kryterium
,siedzacego trybu zycia” zajeta pierwsze miejsce. 73%
respondentéw przyznata sie do takiego stylu zycia
(Project Bridging East-West Healt Gap 2001).

Przyczyny przedstawionych niedostatkéw aktyw-
nosci fizycznej jest wiele, jednak nalezatoby zwrécié
szczegblng uwage na zanikajacy brak potrzeby ruchu
i nawyku poruszania sie (Bezulska 2010, s.111). We-
dtug Jagiera ,organizm cztowieka jest genetycznie za-
programowany na aktywny styl zycia, a ruch jest jego
biologiczna potrzeba” (Jagier 1999, s.23).

Biorgc pod uwage konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb
mlodego cztowieka i ksztattowania nawykdéw, niezasta-
pieni sg w tej roli rodzice. Rodzina jest podstawowa jed-
nostka funkcjonujaca w spoteczenistwie, to ona ksztat-
tuje jako pierwsza system wartosci, uczy i wychowuje.
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Liczne badania wskazaty na istotny wptyw rodzicow
na uczestnictwo dzieci w aktywno$ci ruchowej, jed-
nak ich udziat czesto ograniczat sie gtéwnie do zapisa-
nia dziecka na zajecia sportowe lub rekreacyjne oraz
do zakupu sprzetu sportowego. Kosmocinska wsréd
przyczyn niedostatkéw aktywnosci fizycznej dzieci
i mlodziezy na pierwszym miejscu wymienita postawy
rodzicéw, nastepnie brak predyspozycji genetycznych,
spos6b prowadzenia zaje¢ z wychowania fizycznego,
pokusy medialne, obnizona odporno$¢ (zanieczyszcze-
nia $rodowiska) oraz strach przed rywalizacja, porazka
(Mandziuk, Tellos 2005, s.182).

Badania przeprowadzone przez P. R6zyckiego w 1999
wsrod miodziezy szkét ponadpodstawowych Krakowa
wykazaty, ze najwiecej oséb uprawia turystyke w klasie
I, najmniej za$ w klasie III. Co oznacza, ze aktywno$¢ tu-
rystyczna w miare dorastania mtodziezy maleje.

Czas wolny poza zajeciami w szkole mtodziez naj-
chetniej spedza spotykajac sie z przyjaciétmi i znajo-
mymi (71,5%). Prawie 37% og6tu uprawia sport re-
kreacyjnie, a troche ponad 10% wyczynowo. W czasie
roku szkolnego, od poniedziatku do pigtku, brak jest
wtlasciwie okazji do regularnych lub sporadycznych
wyjazdow turystycznych (Rézycki 2001, s. 89).

Réwniez w soboty i niedziele czas wolny miodziez
przeznacza na spotkania ze znajomymi i przyjaciétmi
(0k.67%), wyjezdza poza miasto ponad 27% bada-
nych. Ponad % mtodziezy uprawia turystyke weeken-
dowa (Rézycki 2001, s. 89). Coraz czesSciej na wyciecz-
ki wykorzystywane sa dni, ktére w Polsce nalezg tzw.
dtugich weekend6éw. Wybor takich termindéw jest zro-
zumiaty i oczywisty w przypadku najmtodszej grupy
wiekowej. UzaleZnione jest to od terminéw naktada-
nych przez szkoty i uczniowie nie maja mozliwosci
zrezygnowania z zaje¢. Dlatego najchetniej wykorzy-
stywane sg wakacje, ktére nie koliduja z nauka (Awe-
dyk 2008, s.15).

Uwage zwraca stosunkowo niska aktywno$¢ tu-
rystyczna w okresie ferii zimowych. Az, 42,5% ogétu

badanych dwutygodniowa przerwe w nauce spedza
w domu, nigdzie nie wyjezdzajac. Natomiast wakacje
sg dla mtodziezy szkolnej okresem szczeg6lnej aktyw-
nosci turystycznej. Ponad 83% badanych deklaruje
aktywnos¢ turystyczng. Mtodziez krakowska najcze-
$ciej wakacje spedza w goérach (43%), nad jeziorem
i nad morzem przebywato % badanej populacji. Uwage
zwraca stosunkowo wysoki odsetek os6b wyjezdzaja-
cych za granice (ponad 27%) (Rézycki 2001, s.91).

Wyniki badan ankietowych

Pytania w kwestionariuszu ankiety odnosza sie do
dziatalno$ci w SKKT PTTK. Problematyka badan do-
tyczyta:

* motywow dzieci i mtodziezy do podejmowania
dziatalno$ci w SKKT PTTK z podziatem na moty-
wy zewnetrzne i wewnetrzne;

» zakresu uczestnictwa badanych w turystyce;

« ilosci czasu poswieconego na te dziatalnos¢;

¢ nastawienia do uczestnictwa;

* powodow, dla ktorych dzieci i mtodziez uczestni-
czy w dziatalno$ci turystycznej;

 form turystyki, w ktorych biorg udziat uczestni-
cy;

e uczestnictwa dzieci i mtodziezy w dyscyplinach
turystyki.

Najczestszym powodem, dla ktérego dzieci i mto-
dziez podejmuje dziatalno$¢ w SKKT PTTK jest czynnik
zwigzany z checig zabawy - tak odpowiedziato 33,0%
badanych (tabela 1). Na drugim miejscu znalazta sie
mozliwo$¢ odprezenia po nauce (19,2%, tj. 10 oséb).
16,5% ankietowanych uwaza, Ze istotnym motywem
sktaniajacych ich do podjecia dziatalnos$ci w SKKT
PTTK jest mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnosci,
wiadomo$ci oraz technik turystycznych. Nastepnymi
w kolejnosci motywami sktaniajacymi do podjecia ak-
tywno$ci turystyczno-krajoznawczej w ramach SKKT

Tabela 1. Motywy sktaniajace do podejmowania dziatalnosci, z uwzglednieniem wieku

Grupa wiekowa
) o —— Ogo6t badanych
Kategoria odpowiedzi do 12 lat 13-15 lat 16 lati wiecej

% % % %

Przyktad rodzicow 4,2 3,5 3,0 3,6

Przyktad kolegéw 10,0 9,2 7,5 91
Potrzeba zagospodarowania wolnego czasu 11,5 12,4 11,0 11,7
Che¢ zabawy 35,5 30,2 33,3 33,0

Che¢ poprawy zdrowia 6,2 7,6 6,8 6,9
Mozliwo$¢ odprezenia po nauce 18,2 18,6 21,6 19,2

Inne motywy 0,0 0,0 0,0 0,0
Ogbtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne
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PTTK byty: potrzeba zagospodarowania czasu wolne-
g0 (11,7%) oraz przyktad kolegow (9,1%).

Mniej wazne czynniki determinujgce uczestnictwo
dzieciimlodziez w dziatalno$¢ turystyczna to: nadzie-
jana poprawe zdrowia (6,9%), a takze przyktad rodzi-
c6w (3,6%). Zaden z respondentéw nie podat innego
motywu.

Uzasadniajgc rozktad prezentowanych odpowiedzi
nalezy podkresli¢, ze wybor powodowany jest poszu-
kiwaniem w czasie wolnym motywéw hedonistycz-
nych, zwigzanych z osiggnieciem przyjemnoSci i rado-
$ci z uczestnictwa.

Dla 19,2% badanych waznym czynnikiem determi-
nujacym zaangazowanie sie w dziatalno$¢ SKKT PTTK
byta mozliwo$¢ odprezenia sie po nauce. Dzieci z gru-
py wiekowej do 12 lat rzadziej niz og6t préby wskazy-
wali ten motyw. R6znice powodowane sa mniejszym
obcigzeniem szkolnym jak i domowym dzieci, co kreu-
je mniejsze potrzeby wypoczynku.

Wobec zagrozen wynikajacych z rozwoju cywili-
zacji, szczegblnego znaczenia nabiera aktywnos$¢ ru-
chowa, a przede wszystkim aktywne formy spedzania
czasu wolnego.

Wsréd gtéwnych motywéw sktaniajacych dzieci
i mtodziez do podjecia dziatalnosci w SKKT PTTK byty
czynniki wewnetrzne (84,4%) - tabela 2. Natomiast
motywy zewnetrzne (nasladownictwo) wskazato tyl-
ko 15,6% ankietowanych.

Widoczna jest prawidlowos$¢, ze im mtodsza grupa
wiekowa, tym wiekszy odsetek respondentéw z grupy

kierowat sie namowg rodzicéow jako motywem skta-
niajacym do podjecia dziatalno$ci w SKKT PTTK (dla
poszczegolnych grup wiekowych byto to odpowied-
nio: 4,2%, 3,5%, 3,0%).

Czynnikiem okres$lajacym wielko$¢é uczestnictwa
dzieci i mtodziezy w dziatalno$ci turystycznej SKKT
PTTK jest ilo$¢ czasu przeznaczonego na te dzialal-
no$¢ w tygodniu.

W Swietle badan 57,7% ankietowanych uczestni-
czy w turystyce od 2 do 10 godzin w tygodniu. 29,1%
badanych w tym samym czasie przeznacza na aktyw-
no$¢ turystyczna od 1 do 2 godzin (tabela 3). Tylko
9,7% ankietowanych przeznacza na dziatalno$¢ tury-
styczng wiecej niz 10 godzin w tygodniu.

Tury$ci z najmtodszej grupy wiekowej uczestniczy-
li najczesciej w wycieczkach najkrétszych. Wynika to
najprawdopodobniej z faktu, Ze wycieczki poznawcze
sa dos$¢ meczace, w zwigzku z tym nauczyciele i prze-
wodnicy starajg sie wybiera¢ wycieczki z programem
niewymagajacym zbyt intensywnego wysitku fizycz-
nego, zaréwno pod wzgledem intensywno$ci zwiedza-
nia, jak i liczby dni.

Na potrzeby badania wyznaczone zostaty trzy
wymiary czasu wolnego: okres krétki mierzony w go-
dzinach (podczas dni roboczych), Sredni (podczas
weekendu) oraz dtugi, mierzony w dniach w czasie
wakacji, ferii czy w czasie przerw $wiatecznych (Da-
browski, Rowiniski 2006, s.309). Az 39,0% badanych
uczestniczy w dziatalno$ci turystycznej SKKT PTTK
w weekendy (tabela 4). 26,7% respondentéw uprawia

Tabela 2. Motywy wewnetrzne i zewnetrzne, z uwzglednieniem wieku

Grupa wiekowa i
] L —— Ogébt badanych
Kategoria odpowiedzi do 12 lat 13-151at 16 lat i wiecej
% % % %
Motywy wewnetrzne 82,4 81,7 91,0 84,4
Motywy zewnetrzne 17,6 18,3 9,0 15,6
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Do motywdéw wewnetrznych zaliczono: potrzebe zagospodarowania wolnego czasu, che¢ zabawy, che¢ poprawy zdrowia,
mozliwo$¢ zdobycia nowych umiejetnos$ci, mozliwo$¢ odprezenia po nauce.

Do motywdw zewnetrznych zaliczono: przyktad rodzicéw oraz przyktad kolegow.

Zrédto: opracowanie wtasne

Tabela 3. Czas poswiecony na aktywno$¢ turystyczna. W tygodniu, z sobota i niedzielg wtacznie, w analizowanych grupach

wiekowych
Grupa wiekowa
) o ——— Ogo6t badanych
Kategoria odpowiedzi do 12 lat 13-15lat 16 latiwiecej

% % % %

0d 1 do 2 godzin 25,2 25,0 40,4 29,1

2-10 godzin 64,0 59,5 46,2 57,7

Powyzej 10 godz. 6,0 12,3 10,5 9,5

Brak danych 4,8 3,2 29 3,7
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 4. Terminarz dziatalnosci turystycznej, z uwzglednieniem wieku

Grupa wiekowa
) o ——— Ogo6t badanych
Kategoria odpowiedzi do 12 lat 13-15lat 16 latiwiecej
% % % %
W dni powszednie 9,2 10,1 12,4 10,4
W weekendy 41,7 38,7 35,6 39,0
W czasie przerw $wiatecznych 2,2 2,4 2,9 2,5
W ferie zimowe 17,4 15,0 12,5 15,2
W wakacje letnie 25,0 27,2 28,3 26,7
W trakcie zaje¢ szkolnych 4,5 6,6 8,3 6,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: opracowanie wiasne
Tabela 5. Staz uczestnictwa, z uwzglednieniem wieku
Grupa wiekowa
. o —— Ogo6t badanych
Kategoria odpowiedzi do 12 lat 13-15lat 16 latiwiecej
% % % %
Mniej niz 1 rok 14,5 15,7 14,1 14,8
1rok 27,4 17,3 26,6 23,5
2 lata 23,6 271 16,8 23,1
Wiecej niz 2 lata 31,5 389 40,5 36,6
Brak danych 3,0 1,0 2,0 2,0
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrédto: opracowanie wtasne
Tabela 6. Nastawienie do uczestnictwa, z uwzglednieniem ptci
Pte¢ respondenta 3
. - Ogét badanych
Badany uczestniczy dziewczeta chtopcy
% % %
Chetnie 96,8 94,0 95,5
Niechetnie 1,2 39 2,5
Brak danych 2,0 2,1 2,0
Ogétem 100,0 100,0 100,0

Zrddto: opracowanie wtasne

Tabela 7. Powody, dla ktdrych dzieci i mtodziez chetnie uczestnicza w dziatalnosci turystycznej SKKT PTTK, z uwzgled-
nieniem ptci

Ple¢ respondenta
. Co - Og6t badanych
Kategoria odpowiedzi dziewczeta chlopcy
% % %
Zajecia sg interesujace 75,4 72,5 74,1
Zajecia prowadzi nauczyciel ze szkoty 15,6 13,9 14,8
Nie znalaztem lepszych mozliwosci zajeé 7,5 11,4 9,3
Z innych powoddéw 1,5 2,2 1,8
Ogbtem 100,0 100,0 100,0

Brano pod uwage tylko osoby, ktére odpowiedziaty, ze chetnie uczestnicza w dziatalnosci SKKT PTTK.

Zrédto: opracowanie wtasne
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turystyke podczas wakacji letnich, natomiast 15,2%
w trakcie ferii zimowych.

Nastepng miarg wielko$ci uczestnictwa dzieci
i mtodziezy szkolnej w dziatalno$¢ turystyczno-krajo-
znawczg jest czas uczestnictwa w SKTT PTTK. Anali-
zujac tabele 5 obserwujemy, ze 36,6% respondentéw
uczestniczy w dziatalno$ci SKKT PTTK dtuzej niz 2
lata. Im starszy respondent, tym dtuzsze uczestnic-
two w dziatalnosci SKKT PTTK. Mozna stwierdzi¢,
ze dziatalnos$¢ turystyczna w SKTT PTTK utrwala sie
z wiekiem, stajac sie formg realizacji zainteresowan
i hobby.

Oddziatywanie ksztatcace i wychowawcze jest
tym silniejsze, im mniej w nim przymusu, a wiecej
zainteresowania i dobrowolnos$ci dziatania. Az 95,5%
respondentéw chetnie bierze udzial w dziatalnosci
SKKT PTTK (tabela 6). 74,1% badanych uczestniczy
w pracach SKKT PTTK, poniewaz uwazajg takie zaje-
cia za interesujgce (tabela 7).

Kolejne zagadnienie poruszone w ankiecie doty-
czyto form turystyki, w ktérej biorg udziat uczestnicy
SKKT PTTK. Do form uprawiania turystyki zaliczamy:
wycieczke, wedréwke, ob6z wedrowny, imprezy tu-

rystyczne takie jak: rajd, zlot, sptyw, rejs (Dgbrowski,
Rowinski 2006, s.316).

Z uzyskanych odpowiedzi wynika, Ze najwiek-
sza liczba badanych tj. 21 os6b (40,0%) bierze udziat
w rajdach. Moze to by¢ spowodowane faktem, ze szko-
ty wspétpracuja z PTTK w zakresie organizacji rajdéw.
14 respondentéw (25,2%) wskazato wycieczki jedno-
dniowe, za$ 9 badanych uczniéw (15,7%) wycieczki
wielodniowe (tabela 8).

Udziat dzieci i mtodziezy w wycieczkach wielod-
niowych i obozach wedrownych ze wzgledu na dtu-
gos$¢ wyjazdu wiaze sie z wiekszymi kosztami.

Dla mieszkanicow duzych i $rednich miast wyjazd
poza miejsce statego zamieszkania na pare godzin lub
wycieczki jednodniowe s3 czesto jedyna formg udzia-
tu w turystyce ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ czasu
wolnego.

Wraz z wiekiem maleje udziat dzieci i mtodziezy
w prostych wycieczkach na pare godzin, na rzecz we-
dréwek i obozéw wedrownych.

Wi$rdéd dyscyplin turystyki, jakie oferuja w dziatal-
nos$ci kota SKKT PTTK na pierwszym miejscu znala-
zla sie turystyka piesza nizinna (36,4%), na drugim
turystyka piesza gorska (33,1%). Duza popularnoscia

Tabela 8. Uczestnictwo w formach turystyki, z uwzglednieniem ptci

Ple¢ respondenta
. o - Ogét badanych
Kategoria odpowiedzi dziewczeta chlopcy
% % %
Wycieczki wielogodzinne 9,0 7,2 8,2
Wycieczki jednodniowe 26,1 24,2 25,2
Wycieczki wielodniowe 14,7 16,9 15,7
Wedréwki (z noclegiem w schroniskach) 5,5 8,5 6,9
Obozy wedrowne 3,4 4,8 4,0
Rajdy 41,3 38,4 40,0
Ogbtem 100,0 100,0 100,0
Zroédto: opracowanie wtasne
Tabela 9. Uczestnictwo w dyscyplinach turystyki, z uwzglednieniem ptci
Ple¢ respondenta
. L - Ogét badanych
Kategoria odpowiedzi dziewczeta chtopcy
% % %
Piesza nizinna 40,4 31,5 36,4
Piesza gorska 31,2 35,4 331
Kolarska 7,9 6,6 7,3
Kajakowa 2,7 3,6 3,1
Narciarska biegowa 2,4 1,8 2,1
Zeglarska 1,4 3,2 2,2
Motorowa 1,0 3,0 1,9
Na orientacje 13,0 14,9 139
Ogbtem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne
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ciesza sie tez imprezy na orientacje (13,9%). Popular-
no$¢ tych dyscyplin turystyki wynika z ich og6lnej do-
stepno$ci. Na konicu znalazta sie turystyka zeglarska
(2,2%) i motorowa (1,9%). Skale uczestnictwa w wy-
mienionych w ankiecie dyscyplinach turystycznych
prezentuje tabela 9.

Podsumowanie

Podsumowujgcnalezy stwierdzi¢, ze najczeSciej de-
klarowanymi przez respondentéw motywami, ktére
przyciggnety dzieci i mtodziez do podjecia dziatalno-
$ci turystyczno-krajoznawczej s3: che¢ zabawy - tak
odpowiedziato 33,0% badanych, nastepnie mozliwos¢
odprezenia sie po nauce (19,2%) oraz mozliwo$¢ zdo-
bycia nowych umiejetnosci i wiadomosci oraz technik
turystycznych (16,5%). Uzasadniajac rozktad uzyska-
nych odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze wybo6r powo-
dowany jest poszukiwaniem w czasie wolnym moty-
wéw hedonistycznych, zwigzanych z osiggnieciem
przyjemnosci i rado$ci z uczestnictwa. Uzupetniajac te
teze mozna uzna¢, zZe zabawa jest podstawowa forma
dziatalno$ci dzieci oraz przejawem ich aktywnosci.

Do podjecia dziatalno$ci turystycznej w SKKT
PTTK sktonilty motywy wewnetrzne (84,4%), reszte
motywy zewnetrzne. Wyniki badan w tym zakresie
ujawnity, iz coraz mniejszy wptyw na podjecie uczest-
nictwa w SKKT PTTK maja rodzice, natomiast wiekszy
zachowania réwie$nikéw. Malejacy wptyw rodzicow
na decyzje dzieci o uczestnictwie w SKKT PTTK spo-
wodowany jest faktem, iz rodzice sami nie podejmuja
aktywnosci turystycznej (tylko 3,6% respondentéw
podato, ze do dziatalnos$ci turystycznej SKKT PTTK
sktonitich przyktad rodzicéw). Tak duzy odsetek dzie-
ci i mtodziezy, ktéry angazuje sie w aktywnos¢ tury-
styczng SKKT PTTK z wtasnego §wiadomego wyboru,
widzac w niej mozliwo$¢ realizacji wtasnych oczeki-
wan, $wiadczy o swiadomosci potrzeb, a takze o ist-
niejgcych ograniczonych mozliwos$ciach zaspokojenia
ich.

Dziatalno$¢ turystyczng w SKKT PTTK charaktery-
zuja czynniki pokazujace wielko$¢ i zakres uczestnic-
twa w zajeciach pozaszkolnych organizowanych przez
SKKT PTTK. Dzieci i mtodziez szkolna najczesciej po-
Swieca na turystyke od 2 do 10 godzin tygodniowo
(57,7% respondentéw), w przewazajacy stopniu odby-
wa sie to w weekendy (39,0% badanych). Ta sytuacja
gwarantuje systematyczno$¢ uczestnictwa w dziatal-
nosci turystycznej, co deklaruje przewazajaca liczba
ankietowanych dzieci i mtodziezy z SKKT PTTK.

Na udziat w turystyce dzieci i mtodziezy wptywa
fakt, ze zajecia s3 interesujace (tak deklaruje 74,1%
badanych). Dzieci maja wptyw na program dziatalno-
$ci turystycznej SKKT PTTK, a takze mozliwo$¢ jego
wspéttworzenia. Duzy wpltyw ma réwniez technika
programowania form i rodzajéw turystyki tak, aby

odpowiadata potrzeba i mozliwoscig psychicznym i fi-
zycznym uczestnikéw SKKT PTTK.

Wycieczka to forma aktywnoS$ci turystycznej wy-
bierana przez uczestnikéw SKKT PTTK najczesciej,
gdyz jest tatwa do zorganizowania, nie wymaga spe-
cjalistycznego sprzetu, umiejetnosci fizycznych.

Wsrdéd dyscyplin turystyki, jakie oferujag w dzia-
talnosci kota SKKT PTTK dominuje turystyka piesza:
nizinna (36,3%) i goérska (33,1%). Duza popularnoscia
cieszg sie tez imprezy na orientacje (13,9%). Popular-
nos$¢ tych dyscyplin turystyki wynika z ich og6lnej do-
stepno$ci. Dyscypliny te sg tatwe i tanie.

Nie ma turystyki bez turystéow. Turystyka jest
czynnikiem wptywajacym na wzrost aktywnosci i po-
ziomu wyksztatcenia ludnos$ci, znaczagcym miejscem
zatrudnienia i promocji regionu oraz Zrédtem docho-
du. Na podstawie wynikéw badan mozna stwierdzi¢,
iz dziatalno$¢ turystyczno-krajoznawcza SKKT PTTK
wzbogaca rozwdj turystyki oraz podnosi aktywnos$¢
turystyczng w regionach. Oprécz tego dziatalnosé
SKKT PTTK stanowi istotny element popularyzuja-
cy regiony turystyczne, podnoszac ich atrakcyjnos$¢
i konkurencyjnos¢.

SKKT PTTK, skupiajac uwage na najmtodszych
grupach turystéw, ksztattujg i utrwalajg wtasciwe
nawyki, co ma istotne znaczenie dla przysztosci kraju
i regionéw.

Turystyka aktywna i kwalifikowana realizowana
wramach SKKT PTTK dziata na dzieci i mtodziez szkol-
ng eufunkcjonalnie w wymiarze wychowawczym,
ksztatcacym, zdrowotnym oraz poznawczym i dzieki
temu wpisuje sie w proces wychowania fizycznego,
przynoszac korzysci dotyczace nie tylko fizycznej
strony cztowieka poprzez doskonalenie sprawnos$ci
i wydolno$ci jego organizmu, ale stwarzajac réwniez
szanse na rozwoj o charakterze intelektualnym, este-
tycznym i moralnym - pelnej osobowos$ciowej samo-
realizacji.
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Summary: The objective of the present article was an attempt to individuate factors which determine the extent of children
and adolescents participation in various forms of tourism organized by PTTK (Polish Tourist and Sightseeing Society) and
departments and clubs, which seems to have a vital meaning from the perspective of increasing tourism activity in the
regions. A significant objective was to examine whether the functioning of Sightseeing and Tourist School Clubs PTTK (Sz-
kolne Kota Krajoznawczo-Turystyczne PTTK) in home regions influences the growth of tourism activity.

In order to obtain information on the part that tourism plays in increasing tourism activity of a region, the surveys were
carried out among the group of students engaged in SKKT PTTK tourism. The objective of the study was to evaluate the
tourism activity condition among children and adolescents - SKKT PTTK members.

The motives that encouraged children and adolescents to engage in tourism and sightseeing activity were: willingness to
play, opportunity to relax after studying and the possibility to acquire new skills and knowledge, and tourism techniques
as well.

The study revealed that children and school children most frequently devote between 2 and 10 hours weekly on tourism
activity, especially at the weekends. The participation of children and adolescents in tourism is influenced by the fact that
the activities are interesting.

Taking partin tours is dominant among the forms of tourism organized by the Sightseeing and Tourism School Clubs PTTK.
Most common among the forms of tourism offered by the SKKT PTTK clubs is: hiking tourism: lowland and mountain. Ori-

entation events were also very popular.

Key words: tourism activity, tourism development, tourism regionalization, tourism

Introduction

In the face of present dangers, resulting from the
civilization development, a particular significance
should be discerned in tourism activity, and primarily
in any forms of spending leisure time actively. Tourism
and recreation influence the formation of full human’s
personality and are considered indispensable part of
human’s upbringing. However, as proved in the study
results, Polish society is not sufficiently engaged in
tourism and recreation (Grzywacz 2008, p.7).

Polish tourism regions are characterized by valua-
ble and attractive qualities and diversification of tour-
ism development. The qualities are used in tourism ac-
tivity by either individual or group tourists, including
social organizations, i.a. by Polish Tourist and Sight-
seeing Society. Sightseeing and Tourism Schools Clubs
PTTK constitute a significant part the society. They
stimulate young people and children to regular tour-
istic and sightseeing activity. This activity is mainly
pursued in towns and regions of young people’s origin
(Dabrowski, Rowinski 2006, p.299).

Tourism activity is determined by many social, eco-
nomic, political, spatial and cultural, random and other
factors. K. Lopaciniski defines it as “an aggregate of ac-
tivities related to preparation, engagement in tourism
and different forms of experiencing tourism. However,
the basic manifestation of tourism activity is engaging
in tourism itself” (Lopaciniski 1986, p. 62-82). Z. Lubow-

icz, who understands his term as “activities directed at
pursuing different objectives relating to travel, but also
the criterion of tourism activity, and as the criterion he
accepts even a single fact of the travel, irrespective of
the reasons” (Lubowicz 1995). The concept of tourism
activity should be understood as all travels outside the
place of residence, except those of which purpose is
aregular pursue of studies or travels which remain con-
tradictory to generally adopted standards.

Tourism activity of children and adolescents is as-
sociated with leisure time, which is why it is worth
considering the definition of leisure time. The defini-
tion of leisure time, used by the UNESCO expert panel
in the international study on leisure time “involves all
activities, in which an individual can indulge voluntar-
ily or for relax, entertainment, development of one’s
knowledge or education (disinterested), one’s volun-
tary participation in society, after having disengaged
from professional, family and social duties”. This defi-
nition derives from the Dumazedir leisure time con-
cept (Czajka 1974, p. 39). As E. Wnuk-Lipinski writes,
leisure time is “the time which remains at personal
disposal after having completed professional, family
and school duties and having satisfied biological needs
of the organism” (Wnuk-Lipinski 1972, p. 10-11).

On the basis of the mentioned definitions of leisure
time it should be noted that it is primarily the time, of
which arrangement should be subject to free choice of
an individual (WoZniak 2010).
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Material and research methods

In the published theoretical and empirical studies
in this area, the meaning of tourism in economic, so-
cial and sociological terms etc. is usually submitted to
analysis. The considerations embrace the global scale
and national economies, however, more and more in-
terest is directed at the regional and local ground
(Ignasiak-Szulc, p.674). The following article is keep-
ing with the trend. Its objective is to determine the
possibilities to use tourism and recreation to increase
tourism activity in the regions. The objective of the
study was to evaluate the condition of tourism activity
among children and adolescents - SKKT PTTK mem-
bers. The following specific objectives were adopted:

¢ to define the factors determining the volume of
participation of children and adolescents in dif-
ferent forms of tourism organized by PTTK;

e to investigate whether the functioning of SKKT
PTTK in home regions influences the growth of
tourism activity;

* to obtain the opinion whether the program activ-
ity of PTTK departments and clubs enriches tour-
ism development.

In order to obtain information on the part that tour-
ism plays in increasing tourism activity of the region,
the surveys were carried out among the group of stu-
dents engaged in SKKT PTTK tourism in August 2013.

The questions considered in the questionnaire re-
lated to the following issues:

e respondents’ motives for participation in tour-

ism,

e inspiration for tourism activity,

 the need for participation in tourism,

» the scope of participation of the respondents in
tourism,

e forms and disciplines of tourism organized by
SKKT PTTK.

Inclusion of three demographic questions in the
questionnaire enabled characterization of respond-
ents with reference to age, place of residence and
school kind.

54 people participated in the survey - SKKT PTTK
members, 29 girls (what constitutes 54% of respond-
ents) and 25 boys (46%). Three age groups were includ-
ed: people up to 12 years old, 13-15 years old, 16 years
old and more. The study was pilot and the study cover-
ing whole Poland is being planned for the future, with
particular attention paid to SKKT PTTK members.

The most numerous group was children aged up
to 12 (37.0%) and aged between 13-15 (37.0% of re-
spondents). Over a half of the respondents came from
rural areas - 59.3% (32 respondents). It was influ-
enced by the place where the surveys were carried out,
namely the area of Gorce National Park, which is most
frequently visited by children and young people com-

ing from nearby villages, like: NiedZwiedZ, Kamienica,
Mszana Dolna, Ochotnica Dolna, Ponice oraz Rdzawka.

The results reveal that the biggest number of re-
spondents, i.e. 29 respondents (53.7%) attend primary
school, while 22.2% attend gymnasium.

The study on adolescents’ tourism activity

Physical activity is one of the basic components of
a healthy life style. It significantly affects health and
well-being of a person (Drygas, 2001, p.119).

The results of multiple studies indicated a growing
awareness relating to the impact of physical activity on
human’s health. Increased awareness, however, does
not affect the growth of participation in active forms
of spending leisure time. The results of the study re-
vealed that 10-20% of adult society proves satisfacto-
ry physical activity. The majority of adult Poles spends
leisure time passively, and the level of physical fitness
and efficacy among children and young people is sys-
tematically deteriorating. In none of the age category
boys measure up to their coevals from 20 years ago
(Bezulska 2010, p.111).

The phenomenon of physical passivity, unfortu-
nately escalates in Poland beginning from the earli-
est age, where only 5 years-old kindergartners spend
on average 2.8 hours watching television (Marciniak,
2007). Poland, among six European countries, is placed
last in relation to the percentage of people declaring
increased physical activity (6.4%), while in classifi-
cation of the countries on the basis of “sedentary life
style” criterion Poland was positioned on the first
place. 73% of the respondents admitted leading this
kind of life style (Project Bridging East-West Health
Gap 2001). The reasons for the presented scarcity of
physical activity are numerous, however, a particular
attention should be paid to disappearing lack of need
for physical activity and habit of moving (Bezulska
2010, p.111). According to Jagier, “human’s organism
is genetically programmed for active life style, and
physical activity constitutes its biological need” (Jag-
ier 1999, p.23).

Parents are indispensable taking into considera-
tion the necessity to fulfill the needs of a young per-
son and development of habits. Family is the basic unit
functioning in a society, and as the first it shapes value
system, teaches and educates. Multiple studies indi-
cated a significant parents’ influence on children’s par-
ticipation in physical activity, however, their contribu-
tion was frequently limited mainly to enroll a child
in sporting or recreational activities and to purchase
sports equipment. Kosmocinska, among the causes for
physical activity scarcity of children and adolescents,
mentions parents’ attitudes on the first place, then
lack of genetic predispositions, the way of conducting
physical education classes, media temptations, de-
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creased immunity (environmental pollution) and fear
of competition, failure (Mandziuk, Tellos 2005, p.182).

The study carried out by P. R6zycki in 1999, among
young people from secondary schools in Cracow
demonstrated that the 1st class students constitute
the highest number of people practicing tourism, while
this number is the lowest in the 3rd class. It means that
tourism activity falls over the course of adolescence.

After school, adolescents most willingly spend their
leisure time meeting with friends (71.5%). Almost
37% of the total practices sport for recreation and
a little over 10% professionally. During a school year,
from Monday to Friday, there is actually no possibili-
ty for neither regular nor occasional tourism (Rézycki
2001, s. 89).

Also during the weekends young people devote
their free time to meet colleagues and friends (cir.
67%) and 27% of respondents leave out of town. Over
% of adolescents practice weekend tourism (Rézycki
2001, s. 89). The days, which in Poland belong to so
called long weekends, are increasingly used for tours.
The choice of such dates is understandable and obvi-
ous in the case of the youngest age group. It depends
on the dates imposed by schools and students have no
possibility to leave classes. For that reason holidays
are most willingly used, since they do not interfere
with learning (Awedyk 2008, p.15).

Relatively low tourism activity during winter hol-
idays draws attention. As many as 42.5% of the total
of respondents spend their two-week school break at
home, not leaving anywhere. Instead, summer holi-
days is the period of increased tourism activity for
young people. Over 83% of respondents declare tour-
ism activity. Adolescents from Cracow most commonly
spend holidays in the mountains (43%), % of the sur-
veyed population by the lake and by the seaside. Rel-
atively high percentage of people travelling abroad is
noticeable (over 27%) (Rézycki 2001, s.91).

Survey results

The questions in the questionnaire relate to SKKT
PTTK activity. The issue of the study involved:

* motives for children and adolescents to engage
in SKKT PTTK, including division to external and
internal motives;

 the scope of participation of the respondents in
tourism;

» the amount of time devoted to this activity;;

e attitude to participation;

¢ the reasons for which children and adolescents
participate in tourism activity;

 forms of tourism in which participants take part;

e participation of children and adolescents in tour-
ism disciplines.

The most common reason for children and young
people to engage in SKKT PTTK is the factor associ-
ated with willingness to play - 33.0% of respondents
answered so (tablel). The possibility to relax after
studying was found on the second place (19.2%, i.e.
10 respondents). 16.5% of respondents states that the
possibility to acquire new skills, knowledge and tour-
ism techniques proves a significant factor encourag-
ing becoming engaged in SKKT PTTK. The following
motives encouraging tourism and sightseeing activity
within SKKT PTTK were: the need to organize leisure
time (11.7%) and the example of colleagues (9.1%).

Less significant factors determining participation
of children and adolescents in tourism activity are:
hope to improve health (6.9%) and the example of par-
ents as well (3.6%). None of the respondents indicated
other motive.

When justifying the distribution of presented
answers it should be emphasized that the choice is
caused by searching for hedonistic motives in leisure

Table 1. Motives encouraging to join the activity, with reference to age

Age group Total of respon-
Category of the answer Up to 12 years 13-15 years 16 y;e:)l;seand dents
% % % %
Parents’ example 4,2 3,5 3,0 3,6
Colleagues’ example 10,0 9,2 7,5 91
Need to organize leisure time 11,5 12,4 11,0 11,7
Willingness to play 35,5 30,2 33,3 33,0
Willingness to improve health 6,2 7,6 6,8 6,9
Possibility to acqui.re new sk.ills, knowledge and 144 18,5 16,8 16,5
tourism techniques
Possibility to relax after studying 18,2 18,6 21,6 19,2
Other motives 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Source: own study
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time, associated with achieving pleasure and joy de-
riving from participation.

For 19.2% of respondents a significant factor de-
termining becoming engaged in SKKT PTTK activity
was the possibility to relax after studying. Children
up to 12 years old less commonly indicated this mo-
tive in comparison to the total number of respondents.
The differences result from lower amount of children’s
school and home duties, what creates smaller needs
for relaxing.

In the face of dangers, resulting from the civiliza-
tion development, physical activity takes on particular
importance and primarily all active forms of spending
leisure time.

Among the principal motives encouraging children
and adolescents to become engaged in SKKT PTTK
were internal factors (84.4%) - table 2. By contrast,
external motives (repetition) indicated only 15.6% of
respondents.

Apparent is the regularity that the younger the
age group, the higher the percentage of respondents
from the group indicating parents’ prompting as a mo-
tive encouraging to undertake activity in SKKT PTTK
(for particular age groups it stated respectively: 4.2%,
3.5%, 3.0%).

The factor determining the volume of children’s
and adolescents’ participation in SKKT PTTK activity
is the amount of time devoted to this activity weekly.

Table 2. Internal and external motives, with reference to age

In the light of the study 57.7% of respondents par-
ticipate in tourism from 2 to 10 hours weekly. At the
same time 29.1% of respondents devote 1-2 hours
weekly to tourism activity (table 3). Only 9.7% of re-
spondents devote to tourism activity more than 10
hours weekly.

Tourists from the youngest age group most fre-
quently participated in the shortest tours. Most prob-
ably it results from the fact that cognitive tours are
quite tiring, which is why teachers and guides try to
select tours with programs which do not require too
intense physical exercises, both in terms of sightsee-
ing intensity and number of days.

For the purposes of the study three dimensions of
leisure time were determined: short period calculated
in hours (during working days), average (during the
weekend) and long, measured in days during summer
holidays, winter break and during holidays breaks
(Dabrowski, Rowinski 2006, s.309). As many as 39.0%
of respondents participate in SKKT PTTK tourism
activity at the weekends (table 4). 26.7% of respond-
ents practice tourism during summer holidays, while
15.2% during winter holidays.

Another measure for the extent of children and
school children in tourism and sightseeing activity
is the time of participation in SKKT PTTK. Analysing
table 5 it is observed that 36.6% of respondents par-
ticipate in SKKT PTTK activity for more than 2 years.
The older the respondent, the longer the participation

Age group Total of respon-
Category of the answer Up to 12 years 13-15 years 16 yriirriand dents
% % % %
Internal motives 82,4 81,7 91,0 84,4
External motives 17,6 18,3 9,0 15,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Internal motives included: the need to organize free time, willingness to play, willingness to improve health, possibility to

acquire new skills, possibility to relax after learning.

External motives included: parents’ example and colleagues’ example.

Source: own study

Table 3. Time devoted to tourism activity. During the week, including Saturday and Sunday, in analyzed age groups.

Age group Total of respon-

Category of the answers Up to 12 years 13-15 years 16 y;lziiand dents
% % % %

0d 1 do 2 hours 25,2 25,0 40,4 29,1

2-10 hours 64,0 59,5 46,2 57,7
More than 10 hours weekly 6,0 12,3 10,5 9,5
No data 4,8 3,2 29 3,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Source: own study
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Table 4. Schedule of tourism activity, with reference to age

Age group Total of respon-
Category of the answer Up to 12 years 13-15 years 16 y;e:)t‘rseand dents
% % % %
At working days 9,2 10,1 12,4 10,4
At the weekends 41,7 38,7 35,6 39,0
During holidays breaks 2,2 2,4 29 2,5
On winter holidays 17,4 15,0 12,5 15,2
On summer holidays 25,0 27,2 28,3 26,7
During school activities 4,5 6,6 8,3 6,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Source: own study
Table 5. Length of participation, with reference to age
Age group Total of respon-
Category of the answer Up to 12 years 13-15 years 16 y:lziiand dents
% % % %
Less than a year 14,5 15,7 14,1 14,8
1year 274 17,3 26,6 23,5
2 years 23,6 27,1 16,8 23,1
More than 2 years 31,5 38,9 40,5 36,6
No data 3,0 1,0 2,0 2,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Source: own study
Table 6. Attitude to participation, with reference to sex
Sex of the respondent
. - Total of respondents
Respondent participates girls boys
% % %
Willingly 96,8 94,0 95,5
Unwillingly 1,2 3,9 2,5
No data 2,0 2,1 2,0
Total 100,0 100,0 100,0

Source: own study

Table 7. Reasons, for which children and adolescents participate willingly in SKKT PTTK activity, with reference to age

Sex of the respondent
- Total of respondents
Category of the answer girls boys
% % %
Activities are interesting 75,4 72,5 74,1
Activities are conducted by school teacher 15,6 13,9 14,8
I did not find better options 7,5 11,4 9,3
Other reasons 1,5 2,2 1,8
Total 100,0 100,0 100,0

Only people who answered that they participate willingly in SKKT PTTK activity were taken into consideration.

Source: own study
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in SKKT PTTK activity. It can be stated that tourism
activity it SKKT PTTK perpetuates with age, becoming
the way of pursuing interests and hobbies.

Educational and educative impact is the stronger,
the less coercive, thus more interest and freedom of
activity. As many as 95.5% of respondents take part
willingly in SKKT PTTK activity (table 6). 74.1% of re-
spondents participate in SKKT PTTK works, since they
consider such activities interesting (table 7).

Another issue raised in the survey regarded forms
of tourism, in which SKKT PTTK participants take
part. In forms of tourism practice the following are in-
cluded: a tour, a hike, camping trip, touristic events
like: rallies, water rafting, cruise (Dabrowski, Row-
inski 2006, s.316).

The results reveal that the biggest number of re-
spondents, i.e. 21 respondents (40.0%) take partinral-
lies. This can result from the fact that schools cooper-
ate with PTTK in rallies organization. 14 respondents
(25.2%) indicated one-day tours, while 9 respondents
(15.7%) multiple-day tours (table 8).

Participation of children and adolescents in multi-
ple-day tours and camping trips entails higher costs
due to the length of the tour.

For big and average city citizens, trips out of the
place of residence for several hours or one-day tours
are commonly the only form of practicing tourism due
to limited amount of leisure time.

Children’s and adolescents’ participation in simple,
several hours trips decreases with age for the benefit
of hikes and camping trips.

Among tourism disciplines offered by the SKKT
PTTK clubs lowland hiking was placed first (36.4%),
and subsequently mountains hiking tourism was
placed second (33.1%). Orientation events were also
very popular (13.9%). The popularity of these tourism
disciplines results from their general availability. Nau-
tical tourism (2.2%) and motor tourism (1.9%) were
found at the end of the list. The scale of participation
in touristic disciplines mentioned in the survey is pre-
sented in table 9.

Conclusions

In conclusion it should be stated that the motives
most frequently indicated by the respondents, which
attracted children and adolescents to engage in tour-
ism and sightseeing activity are: willingness to play -

Table 8. Participation if forms of tourism, with reference to sex

Sex of respondents
- Total of respondents
Category of the answer girls boys
% % %
Multiple-hour tours 9,0 7,2 8,2
One-day tours 26,1 24,2 25,2
Multiple-day tours 14,7 16,9 15,7
Hikes (with overnight stay in hostels) 5,5 8,5 6,9
Camping trips 3,4 4.8 4,0
Rallies 41,3 38,4 40,0
Total 100,0 100,0 100,0

Source: own study

Table 9. Participation in tourism disciplines, with reference to sex

Sex of the respondent
- Total of respondents
Category of the answers girls boys
% % %
Lowland hiking 40,4 31,5 36,4
Mountains hiking 31,2 35,4 33,1
Cycling 7,9 6,6 7,3
Canoe 2,7 3,6 3,1
Cross-country skiing 2,4 1,8 2,1
Nautical 1,4 3,2 2,2
Motor 1,0 3,0 1,9
On orientation 13,0 14,9 13,9
Total 100,0 100,0 100,0

Source: own study
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the answer received from 33.0% of respondents, then
the possibility to relax after learning (19.2%) and the
possibility to acquire new skills and knowledge and
touristic techniques as well (16.5%). When justifying
the distribution of presented answers it should be stat-
ed that the choice is the cause of searching for hedon-
istic motives in leisure time, associated with achieving
pleasure and joy deriving from participation. Comple-
menting this thesis it should be considered that play is
the basic form of children’s activity and the manifesta-
tion of their activity.

The internal motives (84.4%) encouraged engaging
in SKKT PTTK tourism activity. The rest of the motives
were external. Study results in this area revealed that
parents have less and less influence on engaging in
SKKT PTTK activity, while behaviours of coevals gain
importance. Decreasing parents’ influence on chil-
dren’s decision to participate in SKKT PTTK results
from the fact that parents do not engage in tourism
activity themselves (only 3.6% of respondents indicat-
ed parents example as a motive for tourism activity in
SKKT PTTK). Such a high percentage of children and
adolescents engaging in SKKT PTTK tourism activity
of a persons’ conscious choice, noticing the possibil-
ity to pursue of one’s own expectations, testifies the
consciousness of needs and he existing possibilities of
satisfying them.

SKKT PTTK tourism activity is characterised by
the factors which present the extent and the scope of
participation in extra-curricular activities organized
by SKKT PTTK. Children and adolescents most com-
monly devote between 2-10 hours weekly to tourism
(57.7% of respondents), primarily during the week-
ends (39.0%). This situation guarantees the regularity
of participation in tourism activities, which declares
the majority of responding SKKT PTTK children and
adolescents.

The participation of children and adolescents in
tourism is influenced by the fact that the activities are
interesting (as declares 74.1% of respondents). Chil-
dren have influence on the program of SKKT PTTK
tourism activity, and moreover, the possibility to its
co-authoring. The programming techniques of tourism
forms and kinds, so that it complies with the needs and
psychological and physical capacities of SKKT PTTK
respondents are also of significant importance.

A tour is a form of tourism activity selected by
SKKT PTTK participants most frequently when is easy
to organise and does not require special equipment or
physical skills.

Among tourism disciplines offered by the SKKT
PTTK clubs hiking lowland tourism (36.3%) and moun-
tains hiking (33.1%) are dominant. Orientation events
were also very popular (13.9%). The popularity of these
tourism disciplines results from their general availabil-
ity. Those disciplines are easy and not expensive.

No tourism exists without tourists. Tourism is the
factor influencing activity growth and level of people’s
education, the significant place of employment and re-
gion’s promotion, and, the source of income as well. On
the basis of study results in can be stated that SKKT
PTTK tourism and sightseeing activity enriches tour-
ism development and increases tourism activity in the
regions. Additionally, SKKT PTTK activity constitutes
a significant element popularizing touristic regions by
increasing its’ attractiveness and competitiveness.

SKKT PTTK by focusing attention on the youngest
groups of tourists, form and perpetuate appropriate
habits, which is of considerable importance for the
state’s and regions’ future.

Active and qualified tourism pursued under SKKT
PTTK affects children and school children function-
ally in educative, educating, health and cognitive di-
mension and thus falls within the process of physical
education, increasing the benefits regarding not only
the human’s physical, by ameliorating fitness and ef-
ficiency of one’s organism, but also by creating an op-
portunity to develop intellectually, aesthetically and
morally - the full personality self-realisation.
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INFRASTRUKTURA OCHRONY SRODOWISKA NA OBSZARACH WIEJSKICH
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Streszczenie: Celem opracowania jest charakterystyka dostepnosci podstawowych elementéw infrastruktury ochrony
Srodowiska na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego. W analizie uwzgledniono dostepnos$¢ urzadzen infrastruk-
tury wodno-$ciekowej: sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni §ciekdw oraz stan lokalnej gospodarki odpadami.
Zagadnienie zaprezentowano w odniesieniu do ogétu obszaréw wiejskich regionu w poréwnaniu do obszaréw wiejskich
kraju oraz na poziomie 193 gminnych jednostek samorzadowych regionu. W przypadku gmin miejsko-wiejskich analizowa-
no wytacznie obszar wiejski. Zakres czasowy zrealizowanych analiz obejmuje lata 2007-2011.

Zrédtem danych byt Bank Danych Lokalnych GUS w Warszawie oraz baza danych opracowana przez D. Guzal-Dec na potrze-
by okreslenia cennos$ci ekologicznej gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich wojewo6dztwa lubelskie-
go. W odniesieniu do problematyki rozwoju infrastruktury ochrony srodowiska wykorzystano takze uwagi analityczne do-
tyczace wybranych zagadnien rozwoju infrastruktury komunalnej w wojewddztwie lubelskim zawarte w publikacji Urzedu
Statystycznego w Lublinie.

W opracowaniu wykorzystano metode statystyczng. Do oceny dostepnos$ci badanych elementéw infrastruktury ochro-
ny $rodowiska na poziomie badanych jednostek regionu lubelskiego wykorzystano metode waloryzacji wzglednej, ktéra
umozliwita klasyfikacje gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich wojewé6dztwa lubelskiego wedtug
warto$ci wskaznika infrastruktury ochrony srodowiska.

Zrealizowane analizy wykazaty istnienie dysproporcji w dostepnosci do badanych urzadzen infrastruktury ochrony $ro-
dowiska pomiedzy obszarami wiejskimi Polski i wojewddztwa lubelskiego, na niekorzy$¢ regionu. Ujawniono takze znacz-
ne réznice w dostepnosci omawianej infrastruktury komunalnej wystepujace na poziomie powiatéw oraz podstawowych

jednostek samorzadowych.

Stowa Kluczowe: infrastruktura ochrony srodowiska, obszary wiejskie, wojewddztwo lubelskie

Wstep

Infrastruktura to zbiér obiektéw, urzadzen oraz
instytucji, stanowigcych fundament, niezbedny do
stworzenia i rozwoju jakiegokolwiek systemu gospo-
darczego czy spotecznego (Sochacka-Krysiak 2003).
W szczegblnosci pojecie to obejmuje $rodki technicz-
ne i instytucje niezbedne do zapewnienia nalezytego
funkcjonowania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowe;j
oraz ksztattowania pozgdanych warunkéw zycia lud-
nosci. Z takiego za$ ujecia wynika, ze Srodki technicz-
ne sg indykatorem rozwoju gospodarczego i poziomu
zycia, a zarazem stymulatorem wszelkiej dziatalno$ci
(Kapusta 2012). Urzadzenia infrastruktury nie tylko
zaspokajaja potrzeby mieszkancéw i tworza warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci, ale takze umozliwiaja
pokonywanie degradacji sSrodowiska przyrodniczego
i sprzyjaja ksztattowaniu tadu funkcjonalnego, ekolo-
gicznego, estetycznego, spotecznego i ekonomicznego
(Infrastruktura komunalna... 2012).

Ws3rod materialnych form infrastruktury wyréznia
sie: infrastrukture gospodarcza, w tym ekonomiczng
(ekonomiczno-finansowg) oraz techniczna, infrastruk-
ture spoteczng oraz infrastrukture organizacyjna.
W przypadku terenéw wiejskich infrastruktura ekono-
miczna obejmuje ustugi utatwiajace procesy produkcyj-
ne wraz ze zbytem produktéw, natomiast infrastruktu-
ra techniczna - systemy transportowe, energetyczne,

tacznosci i wodno-sanitarne. W zakres infrastruktury
spotecznej wchodzg obiekty i urzadzenia zaspokajajace
potrzeby ludnosci w zakresie: stuzby zdrowia, os§wia-
ty i wychowania, pomocy spotecznej, kultury i sztuki
itp., za$ infrastruktury organizacyjnej (zarzadzania)
- urzedy gminy, powiatowe i inne dotyczace spraw go-
spodarczych na danym terenie (Borcz 2000). W ramach
infrastruktury materialnej wyodrebni¢ mozna kate-
gorie lokalnej (komunalnej) infrastruktury technicz-
nej, ktéra obejmuje urzadzenia transportu, tacznosci,
energetyki, cieptownictwa, gazownictwa, zaopatrzenia
ludnos$ci w wode i ochrony srodowiska, ktére stuzg wy-
konywaniu ustug publicznych o zasiegu gminnym (In-
frastruktura komunalna... 2012).

Nawigzujgc do definicji ochrony $rodowiska (Do-
brzanski 2010) infrastrukture ochrony $rodowiska
okresli¢ mozna jako zbi6ér obiektéw, urzadzen oraz
instytucji zmierzajacych do utrzymania $rodowiska
w stanie zapewniajacym optymalne warunki bytowa-
nia czlowieka i gwarantujagcym cigglto$¢ najwazniej-
szych proceséw w biosferze jako podstawy produkcyj-
nej i konsumpcyjnej dziatalnosci cztowieka. W ramach
infrastruktury ochrony $rodowiska wyodrebni¢ moz-
na za$ infrastrukture zwigzang z ochrong powietrza
i gospodarkga wodno-$ciekowa (sie¢ wodociaggowa
i kanalizacyjna wraz z oczyszczalniami $ciekéw) oraz
gospodarke odpadami i infrastrukture z nig zwigzang
(Legutko-Kobus 2011).
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Prezentowane ujecie infrastruktury ochrony $rodo-
wiska, zgodnie z koncepcja rozwoju zréwnowazonego,
akcentuje potrzebe zapewnienia rownowagi pomiedzy
trzema obszarami, do ktérych naleza: gospodarka, spo-
teczenstwo i przyroda. Rozwoj tego typu infrastruk-
tury jest jednym z podstawowych aspektéw, a zara-
zem narzedzi wdrazania rozwoju zréwnowazonego,
w szczeg6lnosci w przypadku obszaréw wiejskich na
ktérych dochodzi do bezposrednich sprzezen miedzy
sferg przyrodnicza i spoteczno-gospodarcza.

Rozwazajac problem rozbudowy infrastruktury
komunalnej na obszarach wiejskich mie¢ na uwadze
nalezy, ze charakteryzuje sie ona niepodzielnos$cia
techniczng, brytowato$cia, immobilnoscig, kapita-
fochtonnosciag oraz dtugim okresem ksztaltowania,
uzytkowania i zwrotu naktadéw poniesionych na jej
rozwéj. Od rozpoczecia transformacji systemowej
w Polsce rozwoj infrastruktury ochrony srodowiska
przebiegat etapami. Na poczatku w gminach wiejskich
systematycznie i konsekwentnie rozbudowywano wo-
dociagi sieciowe jako elementarne urzadzenia infra-
struktury komunalnej, natomiast w latach 2007-2011
to dynamika rozwoju sieci kanalizacyjnej byta wyraz-
nie wyzsza niz wodociggowej. Sytuacja taka byta wy-
nikiem tego, ze budowa sieci kanalizacyjnej stanowita
przedsiewziecie trudniejsze i bardziej kapitatochton-
ne niz sieci wodociggowej m.in. ze wzgledu na wyso-
kie optaty za ustuge odprowadzania i oczyszczania
$ciekéw. Budowa wodociggdéw, ktérej nie towarzyszyt
rozwoj kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw, pozostawa-
ta za$ w sprzecznosci z zasadg zréwnowazonego roz-
woju, likwidacji zanieczyszczen u Zrédta, powodowata
degradacje $srodowiska i utrudniata mieszkancom co-
dzienne zycie i prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej (Infrastruktura komunalna... 2012).

Analizujac problematyke rozbudowy infrastruktu-
ry gospodarki wodno-$ciekowej zauwazy¢ takze nale-
7y, ze dotyczyla ona gtéwnie osrodkéw centralnych,
stanowiacych siedzibe gminy i byta ona czesto moz-
liwa dzieki projektom wspéifinansowanym ze $rod-
kow Unii Europejskiej. Na obszarach peryferyjnych,
charakteryzujacych sie rozproszong siecig osadnicza,
koncentracja inwestycji w urzadzenia kanalizacyjne
i zbiorcze oczyszczalnie $ciekéw w osrodkach cen-
tralnych byta dziataniem racjonalnym, przyczyniaja-
cym sie do wzrostu atrakcyjnosci tych osrodkéw. Na
obszarach rozproszonego osadnictwa bardziej racjo-
nalne okazywaty sie natomiast inwestycje w przydo-
mowe oczyszczalnie §ciekow, ktére mogty by¢ realizo-
wane przez samych mieszkancéw przy wsparciu gmin
(Infrastruktura komunalna... 2012).

Cele, material i metody badan

Celem opracowania jest charakterystyka dostepno-
$ci podstawowych elementéw infrastruktury ochrony

Srodowiska na obszarach wiejskich wojewddztwa lu-
belskiego. W analizie uwzgledniono dostepno$¢ urza-
dzen infrastruktury wodno-$ciekowej: sieci wodo-
ciaggowej, kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw oraz
stan lokalnej gospodarki odpadami. Wyniki analiz
uzupeiniono o uwagi dotyczace wybranych zagadnien
rozwoju infrastruktury komunalnej wojewé6dztwie lu-
belskim zawarte w publikacji Urzedu Statystycznego
w Lublinie.

Zagadnienie zaprezentowano w odniesieniu do
ogbtu obszarow wiejskich regionu w poréwnaniu do
obszaréw wiejskich kraju oraz na poziomie gminnych
jednostek samorzadowych regionu - 171 gmin wiej-
skich i 22 gmin miejsko-wiejskich. W przypadku gmin
miejsko-wiejskich analizowano wytacznie obszar
wiejski. Zakres czasowy zrealizowanych analiz obej-
muje lata 2007-2011.

W opracowaniu wykorzystano metode statystycz-
na. Przy doborze wskaznikéw kierowano sie dostep-
noscia danych oraz przydatnos$cia wskaznikéw do
odzwierciedlenia stopnia wyposazenia danego obsza-
ru w urzadzenia zaopatrujace w wode i odprowadza-
jace Scieki. Przyjeto, ze wskaznikiem, ktdry lepiej niz
wodociagi lokalne i zbiorniki bezodptywowe na nie-
czystosci ciekte odzwierciedli badane zjawisko, jest
udziat ludno$ci korzystajacej ze zbiorowych urzadzen
sieciowych w ogoélnej liczbie mieszkancéw gminy. (In-
frastruktura komunalna... 2012). Zmienne przyjete do
analiz majg charakter stymulant.

W pracy operuje sie nastepujacymi czterema
wskaznikami opisujacymi infrastrukture ochrony
$rodowiska i stan gospodarki odpadami:

1. korzystajacy z sieci wodociggowej w % ogotu

ludnosci,

2. korzystajacy z sieci kanalizacyjnej w % ogétu

ludnosci,

3. korzystajacy z oczyszczalni w % og6tu ludnosci,

4. wskaznik gospodarki odpadami.

Zrédtem danych do konstrukcji trzech pierwszych
wskaznikéw byt Bank Danych Lokalnych GUS w War-
szawie, natomiast wskaznik gospodarki odpadami
skonstruowano na podstawie bazy danych opracowa-
nej przez D. Guzal-Dec (2013)* na potrzeby okreslenia
cenno$ci ekologicznej gmin wiejskich wojewo6dztwa
lubelskiego.

Na potrzeby analizy stanu gospodarki odpadami
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewo6dz-
twa lubelskiego, ze wzgledu na ograniczong dostep-
nos$¢ danych dotyczacych rodzaju i czestotliwosci se-
lektywnej zbiérki odpadéw przyjeto wskaznik oparty
na dwéch komponentach (Guzal-Dec 2013):

1 opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr
2011/01/D/HS4/03927 pt. ,Ekologiczne uwarunkowania i czynniki roz-
woju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodniczo cennych woje-
wddztwa lubelskiego” finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum
Nauki
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1. odsetek gospodarstw objetych zorganizowana
gospodarka odpadami - stymulanta cennosci
ekologicznej (na podstawie BDL GUS),

2. obecno$¢ i stan sktadowiska odpadéw- przy
czym przyjeto, ze za brak wysypiska oraz
w przypadku wysypiska eksploatowanego,
spetniajace wymogi ochrony $rodowiska przy-
znawano 1 punkt - stan taki traktowano jako
stymulante cennosci ekologicznej, a w przypad-
ku sktadowisk eksploatowanych, niespetnia-
jacych wymogéw, nieeksploatowanych przed
rekultywacja, w trakcie rekultywacji i po rekul-
tywacji- 0 punktéw- stan taki traktowano jako
destymulante cenno$ci ekologicznej (na pod-
stawie danych WIOS - Wojewédzkiej Inspekcji
Ochrony Srodowiska).

Do oceny dostepnosci badanych elementéw infra-
struktury ochrony srodowiska na poziomie gmin wiej-
skich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich
regionu lubelskiego wykorzystano metode waloryza-
cji wzglednej, ktéra umozliwia dokonanie wzglednej
oceny stanu infrastruktury. Metoda ta polega na po-
réwnaniu stanu infrastruktury w badanej jednostce
terytorialnej do stanu w regionie w danej dziedzinie
i odpowiednim ocenieniu przewagi lub niedowagi jed-
nostki w danym rodzaju infrastruktury. Zastosowanie
tej metody polega na obliczeniu dla kazdej jednostki
wskaznika infrastruktury (Wi) (dla poszczegdlnych,
badanych elementéw infrastruktury ) wedtug wzo-
ru: Wi=Ib*100/lo, gdzie Ib oznacza stan infrastruk-
tury badanej jednostki, a Io - stan infrastruktury na
obszarze odniesienia (Kapusta 2012). Na podstawie
wartoéci czastkowych wskaznikéw infrastruktury
(badanych czterech elementéw infrastruktury) usta-
lono takze wskaznik ogdélny infrastruktury ochrony
Srodowiska, ktory umozliwit klasyfikacje gmin wiej-
skich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich
wojewodztwa lubelskiego wedtug stanu dostepnosci
badanych elementéw infrastruktury ochrony srodo-
wiska.

Dostepnos¢ infrastruktury ochrony Srodowiska
na obszarach wiejskich regionu

Dostepno$¢ podstawowych urzadzen infrastruk-
tury ochrony $rodowiska na obszarach wiejskich wo-
jewodztwa lubelskiego jest mniejsza w poréwnaniu
do obszaréw wiejskich kraju. Dostepno$¢ sieci wodo-
ciggowej odbiega na niekorzys$¢ obszaréw wiejskich
regionu o 5 pkt. proc., natomiast sieci kanalizacyjnej
i oczyszczalni - o 11,9 pkt. proc. Wojewodztwo lu-
belskie charakteryzuje sie ponadto wyraznym zroz-
nicowaniem pod wzgledem dostepnosci ludnos$ci do
sieciowych urzadzen infrastruktury wodociagowej
i kanalizacyjnej. (tabela 1)

W 2011 r. z wodociggow sieciowych korzystato bli-
sko 94% mieszkanncoéw miast wojewodztwa lubelskie-
go oraz 70,7% mieszkancéw wsi, przy czym w kazdej
gminie funkcjonowat co najmniej 1 wodociag siecio-
wy (Infrastruktura komunalna... 2012). Do powiatéw
o najwiekszej dostepnosci do sieci wodociggowej na
obszarach wiejskich nalezaty: bitgorajski, lubartowski
i tukowski. W ich przypadku wskaZniki dostepnos$ci
przekroczyty 80%. Na obszarach wiejskich dwéch po-
wiatéw - hrubieszowskiego i zamojskiego - wartosci
wskaznika nie przekroczyty 50% (tabela 1).

Wieksze roéznice niz w przypadku wodociagow
wystapity pomiedzy miastami i wsig w wyposazeniu
w urzadzenia kanalizacji sanitarnej. Sieci kanaliza-
cji sanitarnej funkcjonowaty gtéwnie w miastach na
prawach powiatu oraz powiatach, ktérych centrami
s3 $rednie miasta: Swidnickim, putawskim, lubartow-
skim czy kra$nickim. W 2011 r. na obszarach wiejskich
wojewddztwa lubelskiego udziat korzystajacych z ka-
nalizacji wynosit zaledwie 15,9% i byt ponad piecio-
krotnie nizszy niz w miastach, przy czym 26 gmin
wiejskich i 9 obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiej-
skich nie byto w ogéle w nig wyposazonych (Infra-
struktura komunalna... 2012).

W 2011 r. jedynie w przypadku sze$ciu powiatéw
warto$¢ wskaznika korzystajacych z sieci kanaliza-
cyjnej na obszarach wiejskich przekroczyta 20%. Do
grupy tej nalezaty powiaty: bialski, bitgorajski, lubar-
towski, teczynski, putawski i wlodawski. Dobre wypo-
sazenie w kanalizacje sanitarng niektérych obszaréw
wiejskich stanowilo konsekwencje inwestycji gmin
lub spétek wodnych wykonanych w okresie transfor-
macji gospodarczej przy wykorzystaniu dotacji Unii
Europejskiej. Wraz z rozwojem i modernizacjg sieci
wodociggowych i kanalizacyjnych oddawano takze
do uzytku nowe ujecia wody, stacje jej uzdatniania
i oczyszczalnie Sciekéw (Infrastruktura komunalna...
2012) (tabela 1).

W okresie 2007-2011 na obszarach wiejskich regio-
nu dynamicznie, na tle regionu ogétem zwiekszata sie
dostepno$¢ do sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
oraz oczyszczalni $ciekéw, przy czym najwieksza dy-
namika charakteryzowat sie przyrost wskaznika do-
stepno$ci do sieci kanalizacji (tabela 2).

W okresie 2007-2011 rozwdj sieci wodociagowej
nastepowat gtéwnie w powiatach wschodnich (hru-
bieszowskim, bialskim, chetmskim) oraz kra$nickim
i radzynskim. Niska dynamika jej rozwoju charakte-
ryzowaty sie natomiast gminy wzglednie dobrze wy-
posazone w sie¢ wodociggowa, potozone zwtaszcza na
Wyzynie Lubelskiej, na ktérej w skatach kredowych
trudno byto wierci¢ tradycyjne studnie (Infrastruktu-
ra komunalna... 2012).
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Tabela 1. Korzystajacy z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni w % ogétu ludnosci w Polsce, wojewddz-
twie lubelskim oraz powiatach* wojewé6dztwa lubelskiego z uwzglednieniem obszaréw wiejskich w 2011 roku (%)

Korzystajacy z urzadzen wedtug rodzaju obszaru
Jednostka terytorialna ogdtem naws
sie¢ wodocia- | sie¢ kanaliza- . | sie¢ wodocia- | sie¢ kanaliza- .
gowa cyina oczyszczalnie gowa cyina oczyszczalnie

POLSKA 87,6 63,5 65,7 75,7 27,8 30,6
LUBELSKIE 81,5 48,5 53,3 70,7 15,9 18,9
Powiat bialski 68,8 33,9 39,5 64,5 239 29,5
Powiat bitgorajski 90,9 46,9 54,9 88,5 30,7 37,2
Powiat chetmski 70,2 22,2 28,4 68,9 19,3 25,9
Powiat hrubieszowski 56,9 32,6 41,0 43,2 14,2 19,5
Powiat janowski 74,2 28,6 28,3 67,4 7,1 9,8
Powiat krasnostawski 79,5 33,1 38,6 75,6 16,5 22,5
Powiat krasnicki 81,2 40,9 40,3 71,8 12,6 11,3
Powiat lubartowski 87,2 42,6 46,6 83,4 22,2 23,4
Powiat lubelski 73,8 15,3 19,0 72,9 10,3 12,4
Powiat teczynski 84,7 48,1 53,4 76,9 22,0 28,2
Powiat tukowski 86,7 36,5 39,2 83,3 15,9 14,3
Powiat opolski 81,0 30,8 37,4 74,6 7,2 12,6
Powiat parczewski 78,0 34,8 40,2 76,3 15,0 18,2
Powiat putawski 86,0 56,7 63,1 76,8 24,3 32,2
Powiat radzynski 75,4 33,4 30,6 69,9 14,0 10,5
Powiat rycki 80,6 28,0 45,3 73,4 5,8 3,2
Powiat $widnicki 87,4 57,4 54,8 73,5 53 39
Powiat tomaszowski 72,7 32,2 37,0 65,0 17,5 19,3
Powiat wtodawski 83,0 50,8 60,1 75,3 29,0 41,1
Powiat zamojski 52,8 10,0 12,6 48,0 41 5,5

*bez miast na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na obszarach wiejskich wojewé6dztwa lubelskiego
sie¢ kanalizacji sanitarnej rozwijano zbyt wolno w sto-
sunku do rosngcych potrzeb zwigzanych z rozwojem
sieci wodociggowych. W latach 2007-2011 dtugos¢ ka-
nalizacji zwiekszyta sie o 26,4%, przy czym dynami-
ka jej rozwoju byta o 5,2 p.proc. nizsza w stosunku do
$redniej krajowej. Pod wzgledem tempa rozwoju sieci
kanalizacyjnej wyrdzniat sie powiat zamojski, w kto-
rym jej dtugo$¢ zwiekszyta sie ponad dwukrotnie oraz
powiaty radzynski i bialski ze wzrostem dtugosci sieci
przekraczajagcym 50%. Na peryferyjnych obszarach
wiejskich, w warunkach rozproszonej sieci osadniczej
rozwdj sieci kanalizacyjnej byl jednak utrudniony,
a czesto nieuzasadniony ekonomicznie - sieci kana-
lizacyjne i oczyszczalnie $ciekéw budowano gléwnie
w os$rodkach centralnych stanowigcych siedziby gmin.
Na tych obszarach efektywne i skuteczne rozwigzanie
problemu nieczysto$ci ciektych stanowita budowa
przydomowych oczyszczalni $ciekéw (Infrastruktura
komunalna... 2012).

Zroéznicowanie dostepnosci infrastruktury ochro-
ny Srodowiska w badanych gminach regionu

Woczes$niej zasygnalizowano istnienie dysproporcji
w dostepnosci do badanych urzadzen infrastruktury
ochrony $rodowiska pomiedzy obszarami wiejskimi
Polski i wojewédztwa lubelskiego, na niekorzys¢ re-
gionu. Zaakcentowano takze réznice wystepujace na
poziomie powiatow. Uwage zwrdci¢ nalezy takze na
znaczne zroznicowanie dostepno$ci omawianej infra-
struktury komunalnej na poziomie gmin - podstawo-
wych jednostek samorzgdowych odpowiedzialnych
za rozwijanie infrastruktury technicznej w uktadzie
lokalnym.

Oceny stanu infrastruktury ochrony $rodowiska
w badanych gminach dokonano z wykorzystaniem
metody waloryzacji wzglednej. W przypadku kazdego
ze 193 obszaréw okreslono jego przewage lub niedo-
wage w stosunku do warto$ci Sredniej dla wszystkich
jednostek regionu w zakresie dostepnosci sieci wodo-
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Tabela 2. Korzystajacy z sieci wodociagowej, kanalizacyjnej oraz z oczyszczalni w % ogétu ludnosci w Polsce i wojewddz-
twie lubelskim z uwzglednieniem obszaréw wiejskich w okresie 2007-2011 (%)

Korzystajacy z urzadzen
Rodzaj Urzadzenie Rok POLSKA LUBELSKIE
obszaru warto$¢ dynamika wskaznika warto$¢ dynamika wskaznika
wskaznika | wokresie 2007-2011 | wskaznika | w okresie 2007-2011
2007 86,7 09 79,8
2008 87,0 80,2
wodociag 2009 87,3 80,8 1,7
2010 87,4 81,1
2011 87,6 81,5
2007 60,3 3.2 459
) 2008 61,0 46,2
ogotem kanalizacja | 2009 61,5 46,6 2,6
2010 62,0 47,2
2011 63,5 48,5
2007 62,20 3,50 52,62
2008 63,08 52,07
oczyszczalnie 2009 64,23 52,84 0,68
2010 64,7 53,0
2011 65,7 53,3
2007 73,5 2.20 67,7
2008 74,2 68,5
wodociag 2009 74,8 69,5 3,0
2010 75,2 70,0
2011 75,7 70,7
2007 21,3 6,5 11,5
2008 22,5 12,0
na wsi kanalizacja 2009 23,5 12,5 4,4
2010 24,8 13,6
2011 27,8 159
. 2007 23,76 6,84 15,78
oczyszczalnie 2008 25,74 15,77
2009 26,93 17,42 3,12
2010 28,5 18,3
2011 30,6 18,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3. WartoSci $rednie czastkowych wskazZnikéw infrastruktury ochrony srodowiska ustalone dla 193 badanych ob-
szaréw wiejskich wojewddztwa lubelskiego w 2011 roku

Korzystajacy z urzadzen wedlug rodzaju obszaru (%) Wskaznik gospodarki
sie¢ wodociagowa sie¢ kanalizacyjna oczyszczalnie odpadami
71,2 16,1 20,1 0,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz bazy danych D. Guzal-Dec.

ciggowej i kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekéw oraz
stanu lokalnej gospodarki odpadami (tabela 3). Dla
kazdego obszaru okreslono takze poziom ogdélnego
wskaznika na podstawie wartosci czterech wskaz-
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rytorialnych wojewédztwa lubelskiego umozliwity
wytypowanie obszaréw cechujacych sie przewaga
lub niedowaga w tym zakresie. Warto$ci wskaznika
zawarty sie w przedziale 24,5%-316,7% S$redniej ca-
tego badanego obszaru. Dla niemal potowy - 44,5%
gmin - warto$ci ogélnego wskaznika infrastruktury
przekroczyty stan Sredni catego obszaru. W tej grupie
gmin - o lepiej rozwinietej infrastrukturze na tle catej
grupy odniesienia - znalazty sie tylko cztery obsza-
ry wiejskie gmin miejsko-wiejskich. W przypadku 8
gmin, stanowiacych 4,1% og6tu badanych jednostek,
warto$¢ wskaznika byta ponad dwukrotnie wyzsza
od $redniego stanu w badanych jednostkach. W przy-
padku 41,5% gmin warto$¢ wskaZnika infrastruktury
zawarta sie w przedziale 50-100%, natomiast 14,0%
gmin - ponizej 50%. W grupie gmin wykazujacych sie
niedowagg w zakresie stanu infrastruktury znalazto
sie 26 gmin, w ktorych wystapita sytuacja tacznego
braku kanalizacji i oczyszczania. (tabela 4)

Z grupy czterech omawianych elementéw infra-
struktury ochrony $rodowiska najwieksza dostepno-
$cig charakteryzowatla sie sie¢ wodociagowa - w przy-
padku 60,1% gmin dostepnos$¢ do tej sieci byta wieksza
od przecietnej dostepnosci do sieci wodociggowej na
obszarach wiejskich. Dostepno$¢ do urzadzen sieci ka-
nalizacyjnej i do oczyszczalni ksztattowata sie podob-
nie i byta znacznie mniejsza niz w przypadku sieci wo-
dociagowej. Stan przecietny i przekraczajacy przecietny
dla badanych obszaréw osiggneto odpowiednio - 47,7%
i 40,9% jednostek terytorialnych. Uwage zwraca tak-
ze znaczna liczba gmin, w przypadku ktérych stan za-
awansowania w rozbudowie i zarazem dostepnosci ba-
danych urzadzen infrastruktury ochrony srodowiska
byt bardzo niski, a warto$ci wskaznikéw infrastruktu-
ry utrzymywaty sie ponizej 50%. (tabela 5)

Odnoszac sie do problematyki stanu gospodarki
odpadami w badanych gminach zwréci¢ mozna uwa-
ge, ze odsetek gospodarstw objetych zorganizowang
gospodarka odpadami wykazywat duze zréznicowa-

Tabela 4. Klasyfikacja gmin wiejskich i obszaréw wiejskich gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego wedtug war-
tosci wskaznika infrastruktury ochrony srodowiska w 2011 roku

Gminy
odsetek
(%)

Przedziat war-
tosci wskaznika
infrastruktury

liczba

Nazwy gmin zaliczonych do przedziatu warto$ci wskaznika infrastruktury

200% i wiecej
8 4,1
’ Wtodawa

Aleksandréw, Lubartéw, Lukowa, Piszczac, Potok Gérny, Terespol, Tereszpol,

150-200%
19 9,8

Baranéw, Bitgoraj, Biszcza, Dzierzkowice, Hansk, Janéw Lubelski*, Janow Podla-
ski, Koden, Koniskowola, Krasniczyn, Ludwin, Obsza, Puchaczéw, Putawy, Stawa-
tycze, Tarnawatka, Usciméw, Wisznice, Wélka

100-150% 59 306

Adamow, Betzec, Biatopole, Chetm, Chodel, Cycéw, Czemierniki, Dothobyczéw,
Fajstawice, Firlej, Garbéw, Gorzkéw, Horodto, Janowiec, Jastkdw, J6zeféw nad Wi-
sta, Kamien, Kazimierz Dolny*, Kagkolewnica, Komaréwka Podlaska, Konstanty-
now, Krasnystaw, Krasnik, Krzywda, Ksiezpol, Lubycza Krélewska, Markuszéw,
Milejow, Modliborzyce, Nateczow*, Niemce, Ostrowek, Rejowiec, Sawin, Serniki,
Siedliszcze, Siemien, Siennica Rézana, Skierbieszéw, Sosnowica, Stary Brus, Ste-
zyca, Stoczek Lukowski, Susiec, Tarnogrod*, Telatyn, Trzebieszéw, Trzeszczany,
Tuczna, Ulhéwek, Urszulin, Urzedéw, Wawolnica, Wierzbica, Wola Uhruska, Za-
krzéwek, Zmudz, Z6étkiewka, Zyrzyn

50-100%
80 41,5

Abraméw, Adaméw, Annopol*, Biata Podlaska, Borki, Borzechéw, Bychawa*,
Debowa Ktoda, Dorohusk, Dubienka, Frampol*, Gtusk, Goraj, Hanna, Izbica, Ja-
btonna, Jabton, Jarczéw, Jeziorzany, J6zefow*, Kamionka, Karczmiska, Ktoczew,
Konopnica, Krasnobréd*, Krynice, Krzczonéw, Kuréw, Le$na Podlaska, Le$niowi-
ce, Laszczow*, Laziska, Leczna* Lomazy, Lopiennik Gérny, Lukéw, Metgiew, Mi-
chéw, Miedzyrzec Podlaski, Mircze, Niedrzwica Duza, Nielisz, Nowodwor, Opole
Lubelskie*, Parczew*, Piaski*, Podedworze, Poniatowa*, Potok Wielki, Rachanie,
Radecznica, Radzyn Podlaski, Rejowiec Fabryczny, Rokitno, Ruda-Huta, Rudnik,
Ryki*, Serokomla, Sitno, Sosnéwka, Spiczyn, Stanin, Stary Zamos¢, Strzyzewice,
Sutéw, Tomaszéw Lubelski, Trawniki, Turobin, Uchanie, Werbkowice, Wilkotaz,
Wilkéw, Wohyn, Wojcieszkéw, Wojstawice, Wola Mystowska, Wyryki, Zalesie, Za-
mos¢, Zwierzyniec*

Ponizej 50%
27 14,0

Batorz, Betzyce*, Chrzanéw, Dreléw, Dzwola, Godziszéw, GoScieradéw, Grabo-
wiec, Hrubieszow, Kock*, Komaréw-0Osada, Labunie, Migczyn, Milanéw, Niedz-
wiada, Ostréow Lubelski* Roskosz, Rybczewice, Szastarka, Szczebrzeszyn*, Trzy-
dnik Duzy, Tyszowce*, Ulan-Majorat, Utez, Wojciechéw, Wysokie, Zakrzew

Ogoétem 193 100

*obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz bazy danych D. Guzal-Dec.
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Tabela 5. Gminy wiejskie i obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa lubelskiego wedtug wartosci wskazni-
kéw czastkowych infrastruktury ochrony sSrodowiska w 2011 roku

Przedzial war- Korzystajacy z urzadzen Wskaznik gospodarki
tosci wskazni- sie¢ wodociagowa sie¢ kanalizacyjna oczyszczalnie odpadami
k@ in::i;truk- liczba od(so}et)ek liczba od(so(/et)ek liczba od(sojst)ek liczba od(soft)ek
(1) 0 0 0
200% i wiecej 0 0 27 14,0 29 15,0 0 0
150-200% 0 0 20 10,4 21 10,9 0 0
100-150% 116 60,1 45 23,3 29 15,0 115 59,6
50-100% 64 33,2 31 16,1 46 23,8 48 24,9
Ponizej 50% 13 6,7 70 36,2 68 35,3 30 15,5
Ogoétem 193 100 193 100 193 100 193 100

*gmina miejsko-wiejska.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz bazy danych D. Guzal-Dec.

nie w badanych jednostkach. Z jednej strony wyste-
powata do$¢ znaczna grupa gmin (stanowigca 43,0%
ogotu), w przypadku ktérej badany wskaznik prze-
kraczat 90%, przy czym w przypadku 17,1% gmin
wyniost 100%. Jednoczesnie w przypadku niemal co
piatej gminy (w 18,7% gmin) odsetek ten byt mniejszy
od 50.

Odnoszac sie do sytuacji lokalizacji na terenie gmin
sktadowisk odpadéw i ich stanu zauwazy¢ nalezy, ze
w przypadku 65,3% jednostek na ich terenie nie zloka-
lizowano wysypiska lub w przypadku wysypiska eks-
ploatowanego, spetniato ono wymogi ochrony srodo-
wiska. W przypadku pozostatych gmin na ich terenie
byto zlokalizowane sktadowisko, w tym niespelniaja-
ce wymogow, nieeksploatowane przed rekultywacja,
w trakcie rekultywac;ji i po rekultywaciji.

Podsumowanie

W ramach zréwnowazonego rozwoju jednym
ze sktadnikdw poziomu zycia jest czyste i zdrowe
srodowisko, a takze dostep do odpowiedniej jakosci
infrastruktury zwigzanej z ochrona srodowiska (Le-
gutko-Kobus 2011). Urzadzenia infrastruktury ochro-
ny $rodowiska stanowig takze wazny zas6b wykorzy-
stywany w produkcji dobr i swiadczeniu ustug oraz
sg zrédiem korzysci ogélnospotecznych w ochronie
srodowiska, tworzac warunki dla poprawy zdrowia
publicznego (Infrastruktura komunalna... 2012) stad
kwestia poprawy warunkéw w zakresie dostepnosci
do podstawowych urzadzen infrastruktury ochrony
srodowiska jest kluczowa dla wdrazania koncepcji
rozwoju zrownowazonego w uktadach lokalnych.

Zrealizowane analizy wykazaty istnienie dyspro-
porcji w dostepno$ci do badanych urzadzen infra-
struktury ochrony $rodowiska pomiedzy obszara-
mi wiejskimi Polski i wojewo6dztwa lubelskiego, na
niekorzys$¢ regionu. Ujawniono takze istotne réznice
w dostepnosci omawianej infrastruktury komunalnej

wystepujgce na poziomie powiatéw oraz podstawo-
wych jednostek samorzadowych. Pomimo wykazanej,
nastepujacej w ostatnich latach poprawy w zakresie
dostepnosci do podstawowych urzadzen infrastruk-
tury ochrony $rodowiska wiele jednostek samorzado-
wych z uwagi na rozne przyczyny, w tym niezalezne
od dziatan wtadz samorzadowych, dotyczy sytuacja
nierozwigzanych probleméw z tego zakresu. Samorza-
dy lokalne powinny wiec wykorzystywac¢ wszystkie
mozliwe szanse i kreowa¢ innowacyjne rozwigzania
umozliwiajgce poprawe lokalnej sytuacji w omawianej
dziedzinie majac na uwadze szeroki wachlarz funkcji
jakie w uktadzie lokalnym wypetnia infrastruktura
z zakresu ochrony srodowiska.
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ENVIRONMENT PROTECTION INFRASTRUCTURE
IN RURAL AREAS OF LUBLIN VOIVODESHIP
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Summary: The aim of this study is to characterize the availability of the basic elements of environmental protection infra-
structure in the rural areas of the Lublin province. Within the analysis, availability of the water and sewage infrastructure:
facilities, water supply system, sewerage and sewage treatment plants and the state of the local waste management were
considered.

The issue was presented in relation to the total rural region compared to the rural areas of the country and at the level of
193 municipal local government units in the region. In the case of urban-rural analyzed only rural area. The time range of
the completed studies covers the period between 2007-2011.

Source of data was Local Data Bank GUS in Warsaw and database developed by D. Guzal-Dec for the needs of specifying
ecological value of rural community and rural areas of urban-rural communities in Lublin voivodeship. In relation to de-
velopment of environmental protection infrastructure issue where used also analytic remarks concerning chosen issues of
communal infrastructure development in Lublin voivodeship included in publication of Statistic Office in Lublin.

Statistic method was used in the development to assess accessibility of researched elements of environmental protection
infrastructure on the level of tested units in Lublin region, relative valorization method was used which allowed qualifica-
tion of rural community and rural areas of urban-rural communities in Lublin voivodeship by value of indicator in environ-
mental protection infrastructure.

Analysis pointed out the existence of disproportion in accessibility to tested infrastructure mechanisms of environmen-
tal protection between rural areas in Poland and Lublin voivodeship at disadvantage of the region. Revealed also much
difference in accessibility of discussed communal infrastructure appearing on the level of district and basic units of local

government.

Key words: environmental protection infrastructure, rural areas, Lublin voivodeship
Introduction and upbringing, social help, art and culture etc., or-

Infrastructure is a collection of objects, mecha-
nisms and institutions forming a foundation, neces-
sary for creating and development of any agricultur-
al or social system (Sochacka-Krysiak 2003). Mainly,
this term includes technical measures and institutions
necessary to provide the right functioning of produc-
tion and service activity and shaping desired life con-
ditions for people. Outcome of such take is that techni-
cal measures are indicating agricultural development
and level of life as well as a stimulating all activity (Ka-
pusta 2012). Mechanisms of infrastructure not only
fulfill the needs of residents and create conditions for
initiative development but also allow to defeat degra-
dation of nature environment and favor creating func-
tional, ecological, esthetic, social and economic order
(Communal Infrastructure...2012).

Among material forms of infrastructure features
there are: economic infrastructure including economic
(financial-economic) and technical, social infrastruc-
ture and organizational infrastructure. In the case of
rural areas, economic infrastructure covers services
facilitating production services together with sales
of products, whereas technical infrastructure- trans-
port systems, energetic, water-sanitary links. Range
of social infrastructure includes objects and devices
fulfilling needs of people in: health service, education

ganization infrastructure (management)- community
office, county and other concerning economy cases in
specified regions (Borcz 2000). Under material infra-
structure, category of local (communal) technical in-
frastructure can be separated, which covers transport
mechanisms, connectivity, energetics, heat industry,
gas heat industry, supplying people with water and
environment protection that serve performance of
public services at county level (Communal Infrastruc-
ture...2012).

Referring to environment protection definition
(Dobrzanski 2010), environment protection infra-
structure can be specified as collection of objects,
mechanisms and institutions intending to hold the en-
vironment in the proper state, ensuring optimal condi-
tions of existence of humans and guaranteeing conti-
nuity of most important processes in biosphere as the
base of production and consumer activity of humans.
In the frame of environmental protection infrastruc-
ture, we can extract infrastructure connected with air
protection and water waste economy (water supply
network and sewerage together with purification of
water waste) and waste economy and connected to it
infrastructure (Legutko-Kobus 2011).

Presented approach to environmental protection
infrastructure, according to balanced development
concept is accenting the need of guaranteeing balance
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between three areas to which the following belong:
economy, society and nature. Development of this type
of infrastructure is one of the basic aspects as well as it
is a tool to implement sustainable development main-
ly in the case of rural areas on which direct links be-
tween natural sphere and social-economic area occur.
When considering the issue of communal infra-
structure expansion on the rural areas we must keep
in mind that its characteristics are technical indivisi-
bility, massiveness, immobilisation, capital absorption
and long period of formation, use and return of input
incurred for its development. From the start of system
transformation in Poland, development of environ-
ment protection infrastructure took place in stages. At
the beginning in rural counties waterworks network
was expanded systematically and constantly as an
elementary mechanism of communal infrastructure,
while in years 2007-2011 the dynamics of canal net-
work development was clearly more significant than
that of waterworks. This situation was a result of the
fact that building canal network was a more difficult
task and more capital absorbing one than waterworks
network because of high pay for drainage and purify-
ing wastewater. Building of waterworks which wasn’t
accompanied by canalization development and drain-
age wastewater was in contradiction with rule of bal-
anced development, destroying contamination in its
base, was causing degradation of environment and dis-
rupting everyday life to residents and the conducted
economic activity (Communal infrastructure...2012).
When analyzing problems of expanding infrastruc-
ture of water- waste economy it needs to be noticed
that it concerned central points mainly, being a seat
to a community and it was often possible thanks to
projects co-financed by the means from the European
Union. On peripheral areas characterized by spread
housing network, focus on investment in sewerage
mechanisms and purifying water waste in central
points was rational, causing increase of attractiveness
of those means. In the areas of spread housing invest-
ments in self purifying of water waste which could be
implemented by residents with support of community
were more rational (Communal infrastructure...2012).

Goals, materials and methods

Study goal was the assessment of accessibility of
basic elements of environment protection infrastruc-
ture in the rural areas of Lublin voivodeship. The
analysis incorporated accessibility of water-waste
infrastructure mechanisms: water supply network,
sewerage and sewage and the state of local waste
economy. Analysis results were completed with notes
concerning chosen subjects of the study of communal
infrastructure in Lublin voivodeship included in the
publication of Statistic Office in Lublin.

This issue was presented in reference to all the ru-
ral areas in the regent with comparison to rural areas
of the country and on the level of community govern-
ment units in the region-171 rural communities and
22 urban-rural communities. In the case of urban-ru-
ral communities only rural area was analyzed. Time
frame of implemented analysis was years 2007-2011.

In this study statistic method was applied. Choos-
ing indicators was guided by accessibility of data and
use of indicators reflecting level of equipment in spe-
cific area like mechanisms suppling water and wa-
ter waste drainage. It was established that indicator,
which will better than local water supply and outflow
tanks for liquid refuse reflect researched occurrence,
was participation of people using mass mechanism
networks in overall numbers of community. (Commu-
nal Infrastructure...2012). Variables accepted for the
analysis have a stimulative character.

The hereby work covers four indicators describing
environment protection infrastructure and a state of
waste usage:

1. use of water supply network in % of whole pop-

ulation,

2. use of sewerage network in % of whole popula-
tion,

3. use of sewage in % of whole population,

4. indicator of waste economy.

The source of data when constructing first three
indicators was Local Data Bank GUS in Warsaw, while
the indicator of waste economy was constructed on
data base developed by D. Guzal-Dec (2013)! to spec-
ify ecological value of rural communities in Lublin
voivodeship.

For the analysis purpose of waste economy state in
rural and urban-rural communities in Lublin voivode-
ship, due to limited access to data concerning the type
and frequency of selective collection of waste, an indi-
cator based on to two following components was ap-
plied (Guzal-Dec 2013):

1. percentage of farms covered by organized
economy of waste -stimulator of ecologic value
(based on BDL GUS),

2. presence and state of waste placement- where
it was agreed that in case of lack of dump or of
exploited dump, fulfilling the requirements of
environment protection 1 point was granted-
this state was treated as stimulator of ecological
value and in the case of exploited dump, not ful-
filling the requirements, not exploited through
recultivation, at the time of recultivation and
after recultivation-0 points- this kind of state
was treated as destimulant of ecological value
(based on WIOS data- Voivodeship Inspection of
Environment Protection).

1 Study prepared under the research project No. 2011/01/D/HS4/03927 called
“Environmental conditions and factors of economic development functions
in the areas of valuable natural province of Lublin” funded by the National
Science Centre
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Marking the accessibility of researched elements
of environment protection infrastructure on the level
of rural communities and areas of rural communities
in urban-rural communities of Lublin region was per-
formed via the method of relative valorisation which
allowed for making relative evaluation of infrastruc-
ture state. This method consist of a comparison of
infrastructure state in researched territorial unit to
the state of the region in particular field and the right
evaluation of advantages and disadvantages of the unit
in the given type of infrastructure. Use of this method
depends on calculating for each unit an infrastructure
indicator (Wi) (for particular, researched elements
of infrastructure) according to formula: Wi=Ib*100/
lo, where Ib stands for state of infrastructure of re-
searched unit and lo- for the state of infrastructure in
the reference area (Kapusta 2012). Based on the val-
ue of partial indicators of infrastructure (of the four
researched elements of infrastructure) an overall in-
dicator of environment protection infrastructure was
established, which allowed for the classification of ru-
ral communities and rural areas of urban-rural com-
munities in Lublin voivodeship according to the state
of accessibility of researched elements in environment
protection infrastructure.

Accessibility of environment protection infra-
structure in the rural areas of the region

Accessibility of basic mechanisms of environment
protection infrastructure in the rural areas of Lublin
voivodeship is lower in comparison to rural areas in
the country. Accessibility of water supply network is
disadvantageous to rural areas of the region by 5 per-
centage points, whereas sewerage and sewage- by
11,9 percentage points. Lublin voivodeship apart from
that is characterized by clear difference in terms of
accessibility of population to network mechanisms of
water supply and sewerage infrastructure. (table 1)

In 2011, water supply network was used by almost
94% residents of cities in Lublin voivodeship and by
70,7% of village residents where in all community at
least 1 water supply network was functioning ( Com-
munal Infrastructure...2012). Most access to water
supply network belonged to districts of: bitgorajski,
lubartowski and tukowski. In these cases, indicators
of accessibility were passed by 80% of total number.
In the rural areas of two districts- hrubieszowski and
zamojski.-indicator value did not exceed 50% (table 1).

More significant differences than in the case of
water supply occurred between cities and villages
in terms of equipment within the sewerage system.
Sewerage system network was functioning mainly in
the cities with county status and counties the centre
of which was in medium cities: $widnicki, putawski,
lubartowski or krasnicki. In 2011, in the rural areas
of Lublin voivodeship the share of use of sewerage was

15,9% and it was more than five times lower than in
the cities, whereas 26 rural communities and 9 rural
areas of urban-rural communities were not equipped
with it at all (Communal infrastructure...2012).

In 2011, only in the case of six counties indicator
value of the use of sewerage network in rural areas
was over 20%. This group included counties of: bi-
alski, bitgorajski, lubartowski, teczynski, pulawski
i wlodawski. Good equipment in sewerage system in
some rural areas was a consequence of communities
and water companies investments, performed at the
time of economic transformation with the use of Eu-
ropean Union funds. Together with development and
modernization of waterworks and the sewerage net-
work, also new water ways, stations of its treatments
and places of sewage were given for general use (Com-
munal Infrastructure...2012). (table 1)

In the period between 2007-2011 in the rural areas
of the region, in the background, with dynamics acces-
sibility to water supply network, sewerage network
and sewage was increased where most dynamic was
characterized with an increase of accessibility indica-
tor for water supply network (table 2).

In the period between 2007-2011 development of
waterworks network mainly appeared in eastern coun-
ties (hrubieszowski, bialski, chetmski) and krasnicki
i radzynski. Low dynamics of development was noted
in the communities well equipped in waterworks net-
work, located especially in Upland of Lublin where due
to the region’s cretaceous rocks it was difficult to drill
traditional wells (Communal Infrastructure...2012).

In the rural areas of Lublin voivodeship, sewerage
system was developing too slow compared to the ris-
ing needs connected with development of water sup-
ply networks. In years between 2007-2011 the length
of sewerage increased by 26,4% when dynamics of its
development was lower by 5,2 % to national average.
In terms of speed, development of sewerage network
stood out in zamojski county, in which the length in-
creased by over twice; and radzynski and bialski
counties where there was an increase of length by
over 50%. In the outlying rural areas and in spread out
settlers’ network conditions, development of sewerage
network was made difficult and often economically
unjustified-sewerage networks and sewage were built
mainly in the central points being headquarters of
communities. In those areas, effective solving of a lig-
uid waste problem was in the form of building individ-
ual sewage units (Communal Infrastructure...2012).

Different accessibility of environment protection
infrastructure in researched region communities

The earlier signalized existence of disproportion
in accessibility to researched mechanisms of envi-
ronment protection infrastructure between rural
areas in Poland and Lublin voivodeship acted to the
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Table 1. Users of the water supply system, sewerage and sewage in% of the total population in Poland, Lublin province and

districts * province of Lublin with focus on rural areas in 2011 (%)

Users of the mechanism according to the type of area
Territorial Unit Overall In the village
Water sup- Sewerage Sewage Water sup- Sewerage Sewage
ply network network ply network network

POLAND 87,6 63,5 65,7 75,7 27,8 30,6
LUBELSKIE 81,5 48,5 53,3 70,7 15,9 18,9
Bialski County 68,8 339 39,5 64,5 239 29,5
Bitgorajski County 90,9 46,9 54,9 88,5 30,7 37,2
Chetmski County 70,2 22,2 28,4 68,9 19,3 259
Hrubieszowski County 56,9 32,6 41,0 43,2 14,2 19,5
Janowski County 74,2 28,6 28,3 67,4 71 9,8
Krasnostawski County 79,5 33,1 38,6 75,6 16,5 22,5
Krasnicki County 81,2 40,9 40,3 71,8 12,6 11,3
Lubartowski County 87,2 42,6 46,6 83,4 22,2 23,L
Lubelski County 73,8 15,3 19,0 72,9 10,3 12,4
Leczynski County 84,7 48,1 53,4 76,9 22,0 28,2
Lukowski County 86,7 36,5 39,2 83,3 15,9 14,3
Opolski County 81,0 30,8 37,4 74,6 7,2 12,6
Parczewski County 78,0 34,8 40,2 76,3 15,0 18,2
Putawski County 86,0 56,7 63,1 76,8 24,3 32,2
Radzynski County 75,4 33,4 30,6 69,9 14,0 10,5
Rycki County 80,6 28,0 45,3 73,4 58 3,2
Swidnicki County 87,4 57,4 54,8 73,5 5,3 39
Tomaszowski County 72,7 32,2 37,0 65,0 17,5 19,3
Wtodawski County 83,0 50,8 60,1 75,3 29,0 41,1
Zamojski County 52,8 10,0 12,6 48,0 4,1 5,5

*excluding cities with county status.
Source: own study based on CSO Local Data Bank.

region’s disadvantage. Differences appearing on the
level of counties were also visible. Attention needs to
be placed also on significant difference of accessibili-
ty described communal infrastructure on the level of
communities- basic autonomic units responsible for
developing technical structure in the local arrange-
ment.

The assessment of environment protection infra-
structure state in researched communities was per-
formed with use of relative valorization method. In
the case of each out of 193 areas described- there was
either an advantage or disadvantage in terms of acces-
sibility of supply and sewerage network, sewage and
local state of waste economy (table 3). For all the areas
the level of overall indicator based on values of four
indicators researched elements of environment pro-
tection infrastructure was also specified.

Agreed values of overall indicator of environment
protection infrastructure for 193 territorial units in
Lublin voivodeship allowed for predicting the areas

characterized by advantage and disadvantage in this
range. Values of indicator were concluded between
24,5%-316,7% average of all researched areas. For al-
most half- 44,5% of community- value of overall indi-
cator infrastructure exceeded the medium state of all
areas. This group of communities- with better devel-
oped infrastructure in the background of all reference
group- appeared only in four rural areas of urban-ru-
ral communities. In the case of 8 communities that
covered 4,1% of overall researched units, the value of
indicator was over twice higher than average state of
researched units. In the case of 41,5% of communities
the value of infrastructure indicator was in the range
between 50-100%, while 14,0% of communities- be-
low 50%. In the group of communities showing disad-
vantageous conditions in terms of infrastructure state
26 communities in which situation of lack of continues
sewerage and sewage occurred were found. (table 4).
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Table 2. Users of the water supply system, sewerage and sewage in% of the total population in Poland and the Lublin prov-
ince with a focus on rural areas in the period 2007-2011 (%)

Users of mechanisms

POLAND LUBELSKIE
Type of land Mechanism Year
Value Dynamics indicator Value indi- Dynamics indicator
indicator period 2007-2011 cator period 2007-2011
2007 86,7 79,8
2008 87,0 80,2
Water supply 2009 87,3 0.9 80,8 1,7
2010 87,4 81,1
2011 87,6 81,5
2007 60,3 45,9
2008 61,0 46,2
overall sewerage 2009 61,5 3,2 46,6 2,6
2010 62,0 47,2
2011 63,5 48,5
2007 62,20 52,62
2008 63,08 52,07
Sewage 2009 64,23 3,50 52,84 0,68
2010 64,7 53,0
2011 65,7 53,3
2007 73,5 67,7
2008 74,2 68,5
Water supply 2009 74,8 2.2 69,5 3,0
2010 75,2 70,0
2011 75,7 70,7
2007 21,3 11,5
2008 22,5 12,0
In th;r‘é;“age sewerage 2009 23,5 6,5 12,5 4,4
2010 24,8 13,6
2011 27,8 15,9
2007 23,76 15,78
sewage 2008 25,74 6,84 15,77
2009 26,93 17,42 3,12
2010 28,5 18,3
2011 30,6 18,9

Source: own study based on CSO Local Data Bank.

Table 3. The average values of the partial indicators of environmental infrastructure established for the 193 surveyed rural
province of Lublin in 2011

Using mechanisms according to type of land (%)

‘Water supply network

Sewerage network

sewage

Indicator of waste economy

71,2

16,1

20,1

0,7

Source: own study based on CSO Local Data Bank and a database D. Guzal-Dec.

From the group of four discussed elements of en-
vironment protection infrastructure, the most sig-
nificant accessibility was discovered in case of water
supply network- in the case of 60,1% of communities
the accessibility of this network was higher than aver-
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age accessibility of water supply network in rural ar-
eas. Accessibility of mechanism of sewerage network
and of sewage was shaping alike and was significantly
smaller than water supply network. Average state and
over average state for researched areas was reached



Economic and Regional Studies, 4 (VI) 2013

Environment protection infrastructure...

Table 4. Classification of rural communities and rural areas of urban-rural province of Lublin according to the values of
environmental infrastructure in 2011

Division of
values of
infrastructure
indicator

Name of communities included in division of values of infrastructure
indicator

200% and more

Aleksandréw, Lubartéw, Lukowa, Piszczac, Potok Goérny, Terespol, Tereszpol,
Wtodawa

150-200%

Baranéw, Bitgoraj, Biszcza, Dzierzkowice, Hansk, Janéw Lubelski*, Janéw Podla-
ski, Koden, Koniskowola, Krasniczyn, Ludwin, Obsza, Puchaczéw, Putawy, Stawa-
tycze, Tarnawatka, UScimow, Wisznice, Wolka

100-150%

Adamoéw, Betzec, Biatopole, Chetm, Chodel, Cycéw, Czemierniki, Dothobyczéw,
Fajstawice, Firlej, Garbow, Gorzkéw, Horodto, Janowiec, Jastkéw, J6zeféw nad Wi-
stg, Kamien, Kazimierz Dolny*, Kakolewnica, Komaréwka Podlaska, Konstanty-
noéw, Krasnystaw, Krasnik, Krzywda, Ksiezpol, Lubycza Krélewska, Markuszéw,
Milejéw, Modliborzyce, Nateczéw*, Niemce, Ostrowek, Rejowiec, Sawin, Serniki,
Siedliszcze, Siemien, Siennica R6zana, Skierbiesz6w, Sosnowica, Stary Brus, Ste-
zyca, Stoczek Lukowski, Susiec, Tarnogréd*, Telatyn, Trzebieszéw, Trzeszczany,
Tuczna, Ulhéwek, Urszulin, Urzedéw, Wawolnica, Wierzbica, Wola Uhruska, Za-
krzéwek, Zmudz, Zétkiewka, Zyrzyn

50-100%

Abraméw, Adamoéw, Annopol*, Biata Podlaska, Borki, Borzech6w, Bychawa*,
Debowa Ktoda, Dorohusk, Dubienka, Frampol*, Gtusk, Goraj, Hanna, Izbica, Ja-
btonna, Jabton, Jarczéw, Jeziorzany, J6zeféw*, Kamionka, Karczmiska, Ktoczew,
Konopnica, Krasnobréd*, Krynice, Krzczonéw, Kuréw, Le$na Podlaska, Le$niowi-
ce, Laszczoéw*, Laziska, Leczna* Lomazy, Lopiennik Gérny, Lukéw, Metgiew, Mi-
chéw, Miedzyrzec Podlaski, Mircze, Niedrzwica Duza, Nielisz, Nowodwor, Opole
Lubelskie*, Parczew*, Piaski*, Podedworze, Poniatowa*, Potok Wielki, Rachanie,
Radecznica, Radzyn Podlaski, Rejowiec Fabryczny, Rokitno, Ruda-Huta, Rudnik,
Ryki*, Serokomla, Sitno, Sosnéwka, Spiczyn, Stanin, Stary Zamo$¢, Strzyzewice,
Suléw, Tomaszow Lubelski, Trawniki, Turobin, Uchanie, Werbkowice, Wilkotaz,
Wilkéw, Wohyn, Wojcieszkéw, Wojstawice, Wola Mystowska, Wyryki, Zalesie, Za-
mo$¢, Zwierzyniec*

Under 50%

Batorz, Betzyce* Chrzanéw, Dreléw, Dzwola, Godziszéw, GoScieradéw, Grabo-
wiec, Hrubieszéw, Kock*, Komaréw-Osada, Labunie, Migczyn, Milanéw, Niedz-
wiada, Ostréw Lubelski* Roskosz, Rybczewice, Szastarka, Szczebrzeszyn*, Trzy-
dnik Duzy, Tyszowce*, Ulan-Majorat, Utez, Wojciechow, Wysokie, Zakrzew

Overall

Communities
Percen-

number tage
(%)

8 4,1

19 9,8

59 30,6

80 41,5
27 14,0
193 100

Source: own study based on CSO Local Data Bank and a database D. Guzal-Dec.

Table 5. Rural communities and rural areas of urban-rural province of Lublin by the partial indicators of environmental
infrastructure in 2011

Users of mechanisms Indicator of waste
Division of valu-
econom
es in infrastruc- Water supply network Sewerage network Sewage y
ture indicator Percenta- Percenta- Percenta- Percenta-
number ge (%) number ge (%) number ge (%) number ge (%)
200% and more 0 0 27 14,0 29 15,0 0 0
150-200% 0 0 20 10,4 21 10,9 0 0
100-150% 116 60,1 45 23,3 29 15,0 115 59,6
50-100% 64 33,2 31 16,1 46 23,8 48 249
Under 50% 13 6,7 70 36,2 68 35,3 30 15,5
Overall 193 100 193 100 193 100 193 100

*urban-rural.

Source: own study based on CSO Local Data Bank and a database D. Guzal-Dec

accordingly- by 47,7% and by 40,9% of territorial
units. Attention must be drawn also to the number of
communities in which case the state of advance in ex-

pansion and accessibility of researched mechanisms of
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environment protection infrastructure was very low
and values of infrastructure indicators were below
50%. (table 5)
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Referring to the state of waste economy issue in
these searched communities attention can be drawn
to the fact that percentage of farms covered by organ-
ized waste economy showed large differences in re-
searched units. On one side, a rather significant group
of communities appeared (being 43,0% overall), in the
case where researched indicator exceeds 90%, where-
as in the case of 17,1% of communities it was at the
level of 100%. At the same time in the case of almost
every fifth community (in 18,7% of communities) this
percentage was smaller than 50.

Referring to the situation of localization of waste in
the community areas and its state, it needs to be noted
that in the case of 65,3% of units in their area, rub-
bish dumping areas were not localized or in the case
of exploited dumping areas, they fulfilled the require-
ments of environment protection. In the case of other
communities, within their area dumping sites were lo-
calized, including those that did not fulfill the require-
ments, through not being exploited before recultiva-
tion, during and after the process of recultivation.

Conclusions

In the framework of the balanced development,
one of the ingredients for the level of life is clean and
healthy environment as well as access to certain qual-
ity of infrastructure connected with environment
protection (Legutko-Kobus 2011). Infrastructure
mechanisms of environment protection also comprise
very important means in production of goods and pro-
viding services and are the source of overall benefits
to society in environment protection, creating condi-
tions towards public health (Communal infrastruc-
ture...2012), hence, the issue of improvement of condi-
tions in the area of accessibility to basic infrastructure
mechanisms of environment protection is key to im-
plementing the concept of sustainable development in
local arrangements.

The carried out analysis showed the existence
of disproportions in accessibility to researched in-
frastructure mechanisms of environment protec-
tion between rural areas in Poland and the Lublin
voivodeship, for the disadvantage of the region. It also
revealed significant differences in accessibility of dis-
cussed communal infrastructure appearing on the
level of counties and main autonomy units. Despite
the demonstrated, improvement in the last years in
the field of accessibility to basic infrastructure mech-
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anisms of environment protection many autonomy
units for different reasons, including those independ-
ent from actions of autonomy authorities, concerning
situation of unsolved problems from that area. Local
authorities should use all the possible chances and cre-
ate innovative solutions allowing for the improvement
of local situation in discussed field having in mind
wide range of functions which in this local system are
fulfilled by infrastructure of environment protection.
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PART II. OTHERS

RECENZJA KSIAZKI ,SZCZESLIWI I BIEDNL WIES I ROLNICTWO WOBEC
WSPOLCZESNYCH WYZWAN ROZWOJOWYCH”
WYDAWNICTWA UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO, WARSZAWA 2013

Maciej Jedrusik

Panistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Sa ksigzki, ktore czyta sie ze szczegdlnym wzru-
szeniem. Nalezg do nich dzieta po$wiecone wybitnym
naukowcom, ktoérzy swe zycie znaczyli dokonaniami
wynikajgcymi z dociekliwosci naukowej i ciekawosci
Swiata. Taka osoba jest Profesor Janusz GudowskKi.
Taka ksiazka jest: ,Szczesliwi i biedni. Wies i rolnictwo
wobec wspéitczesnych wyzwan rozwojowych”.

To intrygujace opracowanie, zaréwno pod wzgle-
dem tresci jak i formy. Oprdcz serdecznych, co zrozu-
miate, listow gratulacyjnych z polskich i zagranicz-
nych uczelni, znalazty sie w nim krétkie wspomnienia
wspotpracownikéw i towarzyszy podrézy - pisane
z serca, czesto z bardzo osobistymi watkami. W ksie-
gach jubileuszowych taka zawarto$¢ nie dziwi. Ba,
zdumiewajaca bytaby jej nieobecno$¢.

Ksiegi jubileuszowe z zasady zawieraja takze roz-
dziaty autorstwa osdb, ktore czuja potrzebe (lub s3
sktonione do realizacji takiej potrzeby) napisania cze-
gos, by wyrazi¢ szacunek jubilatowi. Jakze czesto takie
opracowania, cho¢ z serca tworzone, staja sie eklek-
tycznym zbiorem tekstéw o réznej tematyce, wadze
naukowej i starannosci. Rzadkos$cig jest praca tema-
tycznie spdjna, a przy tym nawigzujaca do dziatalnosci
osoby fetowane;.

I wtasnie wiele cech takich rzadkich prac posiada
»Szczesliwi i biedni...”. Blisko 250 stron zajmujg w niej
dwie zwarte tematycznie cze$ci: ,Rolnictwo a srodowi-
sko przyrodnicze” oraz ,Spoteczeristwa wiejskie: kultura
i gospodarka”. Z jednej stronie Swiadczy to o dyscypli-
nie autoréw, z drugiej - o szerokim i konsekwentnym
koncentrowaniu sie Jubilata na zagadnieniach roz-
woju obszaréow wiejskich i uwarunkowaniach rozwo-
ju rolnictwa. To zagadnienia bliskie i ekonomistom,
i geografom, i kulturoznawcom, i antropologom spo-
tecznym. Stad w gronie autoréw znalezli sie przedsta-
wiciele wspomnianych nauk i dyscyplin naukowych.
Czytajac ich teksty mozna zada¢ sobie pytanie: a kim
naprawde jest Profesor Janusz Gudowski? Ekonomi-
sta? Geografem? Afrykanista?

Gdy zajrzec¢ do pasjonujacego rozdziatu , Polski mit
o afrykariskim rolnictwie” (F. Plit) watpliwo$ci sie mno-

Z3. Zdaniem autora (w petni uzasadnionym argumen-
tami) Jubilat nalezy do nielicznych kompetentnych
autorow prac o geografii rolnictwa - w szczegdélnosci
Afryki. Florian Plit pisze: ,Czy rzeczywiscie w Polsce
nie ma pozycji, z ktérych mozna bytoby czerpac rzetel-
na o nim wiedze? Pozycje takie sa, acz jest ich stosun-
kowo niewiele. Wymieni¢ tu mozna np. Zarys geografii
rolnictwa ]. Falkowskiego i J. Ostrowickiego (2001),
bedacy zaktualizowang wersja podrecznika J. Ostro-
wickiego (1973), a takze publikacje ]. Gudowskiego.
Wieksze znaczenie opiniotwdrcze ma rozdziat w jed-
nej z encyklopedii geograficznych (Gudowski 1996)
- pozycji wielkonaktadowej i wykorzystywanej p6z-
niej w innych wydawnictwach encyklopedycznych...))
(s.167).

Z kolei lektura licznych tekstéw z czeSci trzeciej -
dotyczacejspoteczenstw wiejskich, sktania do refleksji
nad zasiegiem przestrzennym zainteresowan badaw-
czych Jubilata. On sam prowadzit liczne obserwacje
i studia terenowe poza Polska - zwtlaszcza w Turcji
i na Ukrainie, cho¢ nieobce mu byty Indie i kraje Afry-
ki. Nic dziwnego, ze we wspomnianej czesci ksigzki
wiekszos$¢ tekstow dotyczy wiasnie tych krajow. Auto-
rami sg czesto zagraniczni i krajowi towarzysze badan
prof. ]J. Gudowskiego. Wsi tureckiej dotycza artykuty
autorstwa G. Eraktan ,Struktura i zmieniajqce sie cechy
szczegdlne tureckiej wsi” oraz S. Giin: , Tureckie prawo
dziedziczenia w rolnictwie a ubdstwo” (oba opubliko-
wane po angielsku). Z kolei o Karpatach Wschodnich
napisali M. Lechowicz (Rozwdj agroturystyki na obsza-
rach gérskich. Studium poréwnawcze obszarow karpac-
kich w Polsce i na Ukrainie) i - w jezyku ukrainskim
- Jurij Nesteruk (Sytuacja ekologiczna i spoteczno-go-
spodarcza pasterstwa na Huculszczyznie...). Te artykuty
o Turcji oraz o Ukrainie - stanowia klamre mieszcza-
cg bardzo interesujgce studia szczegdtowe z réznych
stron biednego, ale moze szczesliwego Swiata.

Sa to przewaznie wyniki prac terenowych prowa-
dzonych przez autorow w odlegtych czesciach globu:
w Sudanie (M. Zabek), Peru (M. Czerny), Meksyku (M.
Skoczek), Zjednoczonych Emiratach Arabskich (I. Lec-
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ka, A. Dudek), Brazylii (Z. Jaegermann, B. Lisocka-Ja-
egermann), Autonomii Palestynskiej (Falez Freijat Abu
Sitta) i w... Polsce (E. Puchnarewicz).

Taka rozmaito$¢ geograficzna wskazuje na fakt po-
strzegania ]. Gudowskiego jako autorytetu w dziedzi-
nie problematyki niedorozwoju.

Prawie jedna trzecig ksiazki zajmuja artykuty pro-
blemowe poruszajace zagadnienia istotne o znaczeniu
globalnym, a nawiazujace do kolejnej naukowej pasji
Jubilata - przyrodniczych i pozaprzyrodniczych uwa-
runkowan rolnictwa.

Pierwszy z tych ,globalnych” tematéw to ocieple-
nie. Pisze o tym M. Adamowicz (,Zmiany klimatycz-
ne a rozwdj rolnictwa”). Globalne ocieplenie to jeden
z najpopularniejszych wspétcze$nie tematéw bul-
wersujacych $wiat gospodarki i polityki. Ocieplenie
i zmiany klimatyczne pojawiaja sie najczesciej w kon-
tek$cie narastajacych zjawisk ekstremalnych a bada-
cze bardziej zajmuja sie skutkami tych zjawisk i pro-
gnozowaniem, niz powaznymi analizami mozliwo$ci
adaptacyjnych Srodowiska. Artykult M. Adamowicza
to interesujacy przeglad dziatan - przesztych, aktu-
alnych i przysztych - ktére sg lub moga by¢ podejmo-
wane wobec perspektywicznych zmian klimatu w ra-
mach Wspdlnej Polityki Rolnej.

Wspélna Polityka Rolna - w odniesieniu do Pol-
ski i w perspektywie 2014-2020 - pojawia sie tak-
ze w kontek$cie ochrony $rodowiska w artykule W.
Dembka. Przedstawia on m.in. zestawienie potrzeb
w zakresie ochrony srodowiska obszaréw wiejskich.

Réwnie no$nym i aktualnym zagadnieniem jest
rozwoj zrownowazony. O nim pisze W. Kowalczewski
(,Zréwnowazony rozwdj jako podstawa gospodarki”)
postulujac wieksze zaangazowanie panistwa w proce-
sy rozwojowe i krytykujac hasta neoliberalne. Z tym
tekstem nieprzypadkowo sgsiaduje angielskojezyczny
artykut o dziataniach prosrodowiskowych w tureckim
rolnictwie (E. Olhan) przedstawiajacy rozwazania na
temat racjonalizacji wykorzystywania zasobow Sro-
dowiska w procesie intensyfikacji produkcji rolniczej
i minimalizacji negatywnych skutkéw tego zjawiska.
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prof. dr hab. Maciej Jedrusik

Paristwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta 11
w Biatej Podlaskiej
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Wspomniany artykut to znakomite przejscie do
kolejnego tekstu o duzej aktualnos$ci - ,Can Agricul-
ture help Turkey’s ,Green Growth”? (I. Dellal). ,Zielo-
ny wzrost” to jedna z modnych w swiecie koncepcji
rozwoju gospodarczego, a jej realizacja w Turcji wy-
maga uwagi przy wykorzystywaniu zasobéw ziemi,
a zwtaszcza wody i redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych.

Jak w tym konteks$cie nie wspomnie¢ szerzej o ra-
cjonalnym gospodarowaniu zasobami wody? Proble-
my technologiczne we wspoétczesnym nawadnianiu
opisuje J. Jeznach, a wykorzystanie zasobéw wodnych
charakteryzuje R. Miklaszewski. Obaj autorzy nawia-
zuja do globalnych probleméw gospodarki wodnej
zwlaszcza na obszarach o deficycie wody. A przeciez
wiekszo$¢ terendw opisywanych w studiach szczeg6-
towych to wtasnie takie obszary.

I tak budowana jest sp6jnos¢ ksiagzki. Kolejne tek-
sty nawiazuja tematyka do sgsiednich. Studia szczeg6-
towe utatwiajg rozumienie ogélniejszych idei, nierzad-
ko zreszta poszerzajac og6lna tematyke, zachecajac
czytelnikow do intelektualnych wycieczek w strony
mato znane i geograficznie, i merytorycznie. Warto to
przeczytac!

A wszystko zawarto w starannie wydanej, zaopa-
trzonej w twardg oktadke, liczacej 291 stron, ksigzce
wydanej w 2013 r. przez Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego. Wyrazy uznania naleza sie redaktor
naukowej publikacji (A. Dudek), bo uporzadkowanie
i ustrukturyzowanie takiego zréznicowanego mate-
riatu nie bylo sprawa oczywista. Fakt, Ze mogtem na-
pisa¢ tyle dobrych stéw o publikacji w znacznej czesci
jestijej zastuga.

Jesli czego$ zal, to - przy duzej starannosci edytor-
skiej - lepszej oprawy ilustracyjnej. Poszczegdlne tek-
sty dotycza obszaréw i zagadnien tatwych do zilustro-
wania dobrymi, kolorowymi fotografiami. Tymczasem
zdjecia sg nieliczne, szaro-bure. Jedna zaledwie kolo-
rowa fotografia przedstawia, i stusznie, Jubilata. Ro-
zumiem, ze brak lepszych ilustracji jest wyttumaczony
skromnym budzetem publikacji, ale... zal.
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A REVIEW OF A BOOK ,,CONTENT AND POOR. COUNTRYSIDE AND AGRICULTURE
AGAINST CONTEMPORARY CHALLENGES OF DEVELOPMENT”
WARSAW UNIVERSITY PUBLISHING HOUSE, WARSAW 2013

Maciej Jedrusik
Pope John Paul II State School of Higher Education in Biala Podlaska

There are books, which are read with a particular
affection. These include works devoted to eminent sci-
entists, who signify their life with achievements result-
ing from scientific inquisitiveness and curiosity for the
world. Such person is professor Janusz Gudowski. Such
book is: ,,Content and poor. Countryside and agriculture
against contemporary challenges of development”.

Itis an intriguing analysis, both in terms of content
and form. Apart from affectionate, which is fully un-
derstandable, congratulatory letters from Polish and
foreign universities, we can find in it short memories
of co-workers and fellow-travellers - written from
the bottom of theirs hearts, often with very personal
thread. In jubilee book such content is not a surprise.
Indeed, its absence would be astonishing.

Jubilee books in principle contain also chapters by
people who feel the need (or are induced to fulfillment
of such need) to write something in order to show re-
spect to the jubilarian. Quite often such analyses, albe-
it composed from the bottom of one’s heart, become an
eclectic text collection with various subject matters,
scientific scale and diligence. A work which is coher-
ent in subject matter while referring to the activities
of celebrating person is a rarity.

Many features of such rarity works can be found
in ,Content and poor...”. Nearly 250 pages are encom-
passed by two parts, coherent in subject matter: , Ag-
riculture vs. natural environment” and ,Rural society:
culture and economy”. On the one hand it demonstrates
the authors’ discipline, on the other - the wide and
consistent Jubilarian’s concentration on issues of de-
velopment of rural areas and agriculture development
conditioning. These are issues close to economists,
geographers, cultural experts and social anthropolo-
gists. Hence, the authors are representatives of above
sciences and discipline of science. While reading their
texts one can ask a question: who really is professor
Janusz Gudkowski? An economist? A geographer? An
Africanist?

Concerns multiply when we look into the fasci-
nating chapter ,Polish myth on African agriculture”
(F. Plit). In author’s opinion (fully well-grounded by ar-
guments) Jubilarian belongs to few competent authors
of agricultural geography works - in particular of Af-
rica. Florian Plit writes: “Are there actually no books in

Poland, from which we could gain sound knowledge?
Such books exist, albeit they are relatively small. We
can enumerate e.g. Outline of agricultural geography
J. Falkowski and ]. Ostrowicki (2001), which is an up-
dated version of ]. Ostrowski’s book (1973) as well as
J. Gudowski’s publications. A chapter in one of the ge-
ographical encyclopedia has a greater opinion making
meaning (Gudowski 1996) - multi-circulation book
used later in other encyclopedia publishers...) (p.167).

On the other hand, reading of many texts from
the third part - concerning rural societies, provokes
thoughts about spatial range of Jubilarian’s scientific
interests. He himself conduct numerous observational
and field studies outside Poland - especially in Turkey
and in Ukraine, although India and African countries
were also familiar to him. No wonder that in the above
part of the book most texts concerns these countries.
Authors are often foreign and domestic study compan-
ions of Prof. . Gudowski. Turkish village is regarded in
G. Eraktan’s articles ,Structure and changing features
of Turkish countryside” and S. Giin: , Turkish inheritance
law in agriculture vs. poverty” (both publicated in Eng-
lish). In turn, about East Carpathian wrote M. Lechow-
icz (Development of agritourism in the mountain areas.
A Comparative Study of the Carpathian areas in Poland
and Ukraine) and - in Ukrainian - Jurij Nesteruk (The
situation of ecological and socio-economic pastoralism
in the Hutsul region...). These articles about Turkey and
Ukraine - represent a staple of very interesting specif-
ic study from all sites of a poor, however happy world.

These are usually the results of field studies con-
ducted by authors in distant parts of the globe: in Su-
dan (M. Zabek), Peru (M. Czerny), Mexico (M. Skoczek),
United Arab Emirates (I. Lecka, A. Dudek), Brazil
(Z. Jaegermann, B. Lisocka-Jaegermann), Palestinian
National Authority (Falez Freijat Abu Sitta) and in...
Poland (E. Puchnarewicz).

Such geographical variety indicates the fact that
J. Gudowski is seen as authority in the area of underde-
velopment issue.

Almost a third of the book is devoted to issue ar-
ticles, which consider vital questions of global impor-
tance while referring to another scientific passion of
Jubilarian - nature and non-nature agricultural condi-
tioning.
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First of the “global” topic is the global warming. M.
Adamowicz (,,Climate change and agricultural develop-
ment”) writes about it. Global warming is one of the
most popular contemporarily topics which outraging
the world of economy and politics. Global warming and
climate changes appear most often in view of increas-
ing extreme phenomena while researchers work on
the effects of those phenomena and forecasting rather
than serious analyses of the adaptation possibilities of
the environment. The article written by M. Adamow-
icz is an interesting conspectus of activities - past,
prevailing and future - which can be undertaken con-
sidering prospective climate changes within Common
Agricultural Policy.

Common Agricultural Policy - regarding Poland
and 2014-2020 prospective - appears also in the con-
text of environmental protection in W. Dembek’s arti-
cle. He presents, i.a. specification of needs in terms of
environmental protection of rural areas.

Sustainable development is equally live and cur-
rentissue. W. Kowalczewski (,Sustainable development
as a basis of economy”) writes about it postulating
greater engagement of the state in the development
processes and criticizing neoliberal slogans. An inten-
tionally English article concerning pro-environmental
activities in the Turkish agriculture is adjoined to this
text (E. Olhan). It presents reflection on the rationalize
exploitation of environmental resources in the process
of intensification of the agricultural production as well
as minimalizing the negative effects of this process.

The abovementioned article is an excellent passage
into another article with great validity - ,,Can Agricul-
ture help Turkey’s ,Green Growth”? (1. Dellal). ,Green
Growth” is one of the world’s fashionable concept of
economic development and it realization in Turkey
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demands attention regarding earth’s exploitation, in
particular water and the reduction of greenhouse gas
emission.

How can we, in this context, not mention the ra-
tional management of water resources? Technological
problems in the contemporary irrigation are described
by J. Jeznach and the exploitation of water resources is
characterized by R. Miklaszewski. Both authors relate
to the global problems of water economy, especially in
the areas with water deficiency. Yet, most territories
described in specific study are precisely such areas.

This is how the consistency of the book is built.
Subsequent texts are topic related to the adjoined.
Specific studies facilitate the understanding of general
idea, often widening the general subject matter. Thus,
they encourage the readers to intellectual journey into
less known geographically and essentially sites. It is
worth reading!

And all was included into scrupulously printed,
provided with hardback, 291 pages book, published
in 2013 by Warsaw University Publishing House. Com-
pliments needs to be paid to the science editor of the
publication (A. Dudek) as arrangement and settlement
of this varied material was not an obvious issue. The
fact that I could write so many positive words about
the publication is for the most part its merit.

If  may point out any regrets at all - with the great
editorial accuracy - I would indicate the lack of better
illustrations. Particular texts concern areas and issues
which are easy to illustrate with good, colorful pho-
tographs. Meanwhile, there are few, insignificant pic-
tures. Only one, colored photograph shows, and rightly
so, the Julilarian. I understand the fact that the lack of
better illustrations is explained by tight budget, how-
ever... it is a pity.
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LOKALNA STRATEGIA INNOWAC])I DLA POWIATU BIALSKIEGO
I MIASTA BIALA PODLASKA, JAKO PRZYKLAD STRATEGII
OBSZARU ZAGROZONEGO STAGNACJA

Mieczystaw Adamowicz
Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej

Wstep

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lubelskiego
zainicjowat realizacje projektu ,Kapitatl Intelektualny
Lubelszczyzny 2010 - 2013”. Realizacja tego systemo-
wego projektu byta ukierunkowana na poszukiwanie
nowoczesnych czynnikéw rozwoju Lubelszczyzny,
ktéra jako jeden z peryferyjnych regionéw Unii Euro-
pejskiej wymaga zaréwno wsparcia zewnetrznego ze
$Srodkéw Unii Europejskiej, jak tez mobilizacji i uru-
chamiania sit i zasob6éw wewnetrznych. Zasobéw tych
nalezy upatrywac szczeg6lnie w kapitale intelektual-
nym, obejmujacym zaréwno kapitat ludzki jak i kapi-
tat spoteczny, kapitat o charakterze strukturalnym jak
i kapitat relacyjny.

W projekcie zatozono, Ze istnieje zalezno$¢ mie-
dzy poziomem kapitatu intelektualnego, a poziomem
konkurencyjno$ci regionu w sensie ekonomiczno
- spotecznym. Wewnatrz uktadu regionalnego, ka-
pitatu intelektualnego mozna upatrywaé¢ w wielu
ptaszczyznach i Srodowiskach, w cechach samych
mieszkancéw, w charakterze podstawowych komoérek
spotecznych (rodzina, gospodarstwo domowe), wta-
$ciwos$ciach instytucji i organizacji przedsiebiorcow.

Przeprowadzona diagnoza zasob6w kapitatu inte-
lektualnego w regionie pozwolita na zlokalizowanie
lokalnych obszaréw konkurencji i rozwoju oraz obsza-
row zagrozonych stagnacja. Badania, analizy i konsul-
tacje spoteczne wykazaty, Ze region lubelski jest silnie
zréznicowany wewnetrznie, czego gtéwne przyczyny
leza w przesztosci historycznej, potozeniu geograficz-
nym oraz stabo$ci badZ braku dialogu na poziomie
lokalnym i regionalnym. Majac na uwadze potrzeby
budowania spéjnosci regionalnej i lokalnej, pobudze-
nie aktywnosSci spotecznej i przedsiebiorczosci oraz
lepsze wykorzystanie wewnetrznych zasobdw, zapro-
ponowano w drugiej turze konsultacji strategii w po-
wiatach opracowanie lokalnych strategii innowacji dla
wybranych powiatéw o wysokiej dynamice rozwojo-
wej oraz powiatéw tworzacych obszary zagrozone
stagnacja. W tej pierwszej grupie znalazty sie obszary
powiatu putawskiego oraz obszary powiatu teczyn-
skiego i $widnickiego. W drugiej grupie znalazty sie
natomiast obszary powiatéw ziemskich: bialskiego,
chetmskiego, wtodawskiego i krasnostawskiego wraz

z potozonymi na tych obszarach powiatami grodzkimi
- Chetmem i Biatg Podlaska. Z wyjatkiem powiatu kra-
snostawskiego wszystkie trzy powiaty leza w strefie
przygranicznej. W niniejszym opracowaniu przedsta-
wiono w zarysie Lokalna Strategie Innowacji (LSI) dla
powiatu bialskiego i miasta Biata Podlaska.!

Poza uzasadnieniem podjecia pracy, teoretycznym
iorganizacyjnym wprowadzeniu w problematyke oraz
wynikami konsultacji spotecznych Lokalna Strategia
Innowacji obejmuje trzy merytoryczno-analityczne
rozdziaty:

» diagnoza potencjatu konkurencyjnego,

» diagnoza potencjatu innowacyjnego,

¢ lokalna strategia innowacji.
po ktérych zamieszczono zakonczenie i bibliografie.
Taki uktad pracy sugeruje, ze przeprowadzone kon-
sultacje wptynety na tresci zasadniczych rozdziatéw
dokumentu, ktéry obejmuje tacznie 136 stron

Diagnoza potencjalu konkurencyjnego

Schemat logiczny LSI zaktada, iz strategia bedzie
zrodtem podniesienia poziomu konkurencyjnosci
obszar6w poprzez promowanie innowacyjnych sek-
toréw gospodarki i wieloptaszczyznowa wspotpra-
ce r6znych podmiotéw w ramach lokalnego systemu
innowacji. Opracowanie LSI przebiegato w czterech
etapach: analityczno-konceptualnym, badawczo-kon-
sultacyjnym, koncepcyjno - konsultacyjnym i wdro-
zeniowym. Pojecia innowacji i innowacyjno$¢ zostaty
oparte na literaturze przedmiotu z podkresleniem
trzech paradygmatoéw: przedsiebiorczosci, rozwoju
technicznego, oraz zorientowanych rynkowo strategii
i profesjonalnego zarzadzania. Tak zaprogramowany
model innowacji jest osadzony w strukturze gospo-
darczej i spotecznej regionu, poddanej oddziatywaniu
zjawisk globalnych i zewnetrznych sit konkurencyj-
nych i nawigzuje do koncepcji regionu uczacego sie.
Taki model rozwoju lokalnego powinien opierac sie na
zasadach trwatego i zréwnowazonego rozwoju, w kto-
rym przebiega nieustanny proces tworzenia wiedzy
poprzez racjonalne wykorzystywanie réznych zaso-
béw i form kapitatu, infrastruktury instytucjonalnej

1 Strategia zostata opracowana przez zespét ekspertéw w sktadzie Lech
W. Zacher, Krystyna Les$niak-Moczuk, Alina Betlej, Irena Nie¢ko, Dawid
Btaszczak

-107 -



Studia Ekonomiczne i Regionalne, 4 (VI) 2013

Lokalna strategia innowacji...

oraz kreatywne formy powiazan i reakcji miedzy ele-
mentami struktury i podmiotami dziatan.

Lokalna Strategia Rozwoju powiatu bialskiego
i miasta Biata Podlaska zostata oparta na diagnozie
potencjatu konkurencyjnego i innowacyjnego obszaru,
ktéry na podstawie réznych ekspertyz sporzadzonych
w ramach projektu Kapitat Intelektualny Lubelszczy-
zny 2010-2013 zostat zakwalifikowany, jako obszar
stagnacji. Zaréwno nieodlegta przesztos¢ historyczna,
potozenie, jak réwniez istniejace formy aktywnoS$ci
oraz niedostatki strategicznego zarzadzania regio-
nem czynia to zatozenie dyskusyjnym w odniesieniu
do przysztosci.

Omawiany obszar obejmuje miasto Biata Podlaska
liczace 58 tys. ludnosci, 17 gmin wiejskich i 2 gminy
miejskie (Terespol i Miedzyrzec Podlaski), ktéry za-
mieszkuje tacznie 114 tys. mieszkancéw. Z powierzch-
nig 2754 km? jest to najwiekszy powiat wojew6dztwa
lubelskiego i trzeci pod wzgledem wielko$ci w Polsce.
Szczegblne znaczenie dla rozwoju powiatu ma przy-
graniczne potoZenie, na zewnetrznej granicy Unii Eu-
ropejskiej, przez ktére przechodza szlaki komunika-
cyjne, zaréwno drogowe jak i kolejowe. To potozenie
przy linii kolejowej E-20 byto niezle wykorzystywane
w przesztosci, przy tej bowiem linii kolejowej funkcjo-
nowat wielki port przetadunkowy w Mataszewiczach,
ktéry obecnie prébuje odbudowal swoéj potencijat.
Przez powiat przechodzi jedyny na Lubelszczyznie
planowany odcinek autostrady A-2, ktéry mégtby stac
sie waznym wyznacznikiem rozwoju istniejacego na
tym terenie potencjatu transportowego i logistyczne-
go. Potencjalny rozwdj infrastruktury drogowej i logi-
stycznej, w tym przejs$¢ i przepraw granicznych, urzg-
dzen magazynowych, przetadunkowych przy szlakach
kolejowych, drogowych i lotniczych to potencjat, kt6-
ry moze by¢ wykorzystany przy wspieraniu w ramach
regionalnej polityki przez wtadze powiatowe i woje-
wodzkie.

Powiat bialski jest obszarem o charakterze rol-
niczym z potencjalem rozwoju rolnictwa ekologicz-
nego, przetwdrstwa rolno - spozywczego oraz po-
zarolniczego wykorzystania obszaréw wiejskich do
tworzenia niekonwencjonalnych Zrédet energii oraz
eko i agro turystyki oraz turystyki wielokulturowe;j.
Miasto Biata Podlaska wypelnia i moze rozwija¢ funk-
cje tranzytowe, ustugowe i handlowe ukierunkowane
na obstuge obywateli zza wschodniej granicy. Jako
miasto posiada dwie uczelnie wyzsze jest siedzibg
innych instytucji edukacyjnych. Ma realne podstawy
na rozwoj osrodka akademickiego ksztatcacego nie
tylko mtodziez z otaczajacego regionu, ale takze mto-
dziez z Biatorusi i Ukrainy. W o$rodku tym tworzg sie
zalazki do prowadzenia badan naukowych i tworze-
nia réznych form wspéipracy nauki z biznesem oraz
transferu innowacji. Koncepcja stworzenia Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego, obejmujgcego miasta Biata
Podlaska, Miedzyrzec Podlaski i Terespol oraz uru-

chomienie strategicznych inwestycji terytorialnych
o charakterze produkcyjnym mogtoby podnie$¢ ak-
tualng range powiatu, jako o$rodka subregionalnego,
wypelniajacego funkcje ponadlokalne do rangi os$rod-
ka bardziej znaczacego w skali catego kraju i Unii Eu-
ropejskiej. Poza rozwojem os$rodka akademickiego
wazng funkcje ponadlokalng petnig wysoko oceniany
i ciggle rozwijany Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
oraz Izba Celna obstugujaca znaczny odcinek wschod-
niej granicy Polski.

Na terenie powiatu bialskiego jest brak wiekszych
przedsiebiorstw produkcyjnych mimo to firmy odzie-
zowe i meblarskie sa znane nie tylko w kraju i wspo61-
pracuja z wielkimi sieciami dystrybucyjnymi. Wielki
potencjat gospodarczy tkwi w branzy transportowe;j
i spedycyjno logistycznej.

Potencjal demograficzny powiatu jest stosunko-
wo stabilny, chociaz powiat z liczbg mieszkancéw 41
0s6b na km? nalezy do grupy najstabiej zaludnionych
w Polsce i w wojewodztwie. Przyrost naturalny na
terenie powiatu jest lekko ujemny. Przewiduje sie, Ze
do 2035 roku liczba ludno$ci w powiecie obnizy sie
o okoto 12% ze 114 tys. do okoto 100 tys. oséb. Nie-
pokojacy jest przewidywany spadek udziatu ludnos$ci
w wieku przedprodukcyjnym z okoto 24,5 % do nie-
spetna 21% ogdlnej liczby ludnos$ci. Udziat ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2003-2011 wzrést
z ok. 60 do 64%. Przewiduje sie, Ze obecny lekki trend
spadkowy ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym odwroé-
ci sie w przysztosci i wskaZnik obcigzenia demogra-
ficznego zacznie wzrasta¢, chociaz obecnie jest juz
wysoki. W konsekwencji tych zmian wzro$nie, chociaz
nieznacznie, wskaznik obcigzenia demograficznego.
W 2011 roku na 100 os6b w wieku produkcyjnym
przypadato 29 oséb w wieku poprodukcyjnym. Niska
gestos¢ zaludnienia wynika z wiejskiego charakteru
powiatu.

Wskaznik urbanizacji jest niski i wynosi ok. 35%
i nie ulegl zmianie od poczatku XXI wieku. Lokalny
rynek pracy uksztattowany jest przez przygraniczne
potozenie powiatu, rozwéj sektoréw produkcyjnych
i nowej dziatalnosci handlowej ukierunkowanej na
kupcéw z Biatorusi oraz potrzeby rynku tranzyto-
wego. Gtéwne miejsca pracy tworzg instytucje i or-
ganizacje obstugi ruchu granicznego, placéwki stuz-
by zdrowia i edukacji w tym szkolnictwa wyZszego,
podmioty sektora samorzadowego, ustug publicznych
i niepublicznych oraz sektora transportowego, han-
dlu i budownictwa. Bliskie potozenie granicy stano-
wi podstawe funkcjonowania nielegalnego handlu
i innych zjawisk tzw. ,szarej strefy”. W strukturze
podmiotowej gospodarki dominuja mikroprzedsie-
biorstwa (94%) Przedsiebiorstwa mate zatrudniajace
10-49 os6b stanowia tylko 5% za$ przedsiebiorstwa
zatrudniajgce 50-249 os6b zaledwie 1% zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarczych.
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Wskaznik zatrudnienia dla powiatu i miasta Biata
Podlaska w 2001 roku wynosit 25,4 %. Z pracy na-
jemnej utrzymywato sie 25,71% mieszkancow. 9,58
czerpato dochody z pracy na rachunek wtasny, a 64, 71
% utrzymywato sie z innych Zrédet. Stopa bezrobocia
w powiecie w 2013 roku wynosita 17% zas$ w mieScie
Biata Podlaska 17,5%. Wazna cze$cia rynku pracy jest
rolnictwo, w ktéorym dominuja mate gospodarstwa
rolne, z ktoérych cze$¢ ma szanse na rozwdj funkcji po-
zarolniczych w dziedzinie agro i ekoturystyki.

W strategii przedstawiono dane liczbowe dotycza-
ce roznych form i pozioméw szkolnictwa. Z danych
tych wynika, ze szkolnictwo zawodowe, policealne
i $rednie dostosowane jest do potrzeb lokalnego rynku
pracy. Strategia w niezadowalajacym stopniu przed-
stawia stan i role szkolnictwa wyzszego, ktére repre-
zentowane jest przez dwie szkoty, Panistwowga Szkote
Wyzsza im. Papieza Jana Pawta Il oraz Zamiejscowy
Wydzial Akademii Wychowania Fizycznego. W uczel-
niach tych ksztatci sie niemal 6 tys. studentéw. Uczel-
nie te i powigzane z nimi spotecznos$ci akademickie
spetniajg coraz wazniejszg, kulturotwoércza, spotecz-
ng i ekonomiczng role w miescie i powiecie. Uczelnie te
stanowig zalazek akademickiego charakteru miasta,
staty sie istotnym czynnikiem rozwoju miasta i ota-
czajacego regionu, wyraznie niedocenianym w opra-
cowanej strategii. To uczelnie wyzsze i studenci, pra-
cownicy uczelni zaréwno miejscowi jak i przyjezdni
bedg ksztattowaé koloryt Biatej Podlaskiej i wptywac
na jej nowoczesno$¢. Absolwenci licznych nowouru-
chomionych kierunkéw studiéw beda wzbogaca¢ po-
tencjal rozwojowy catej Lubelszczyzny.

Mimo potozenia na skrzyzowaniu waznych drog
w obszarze przygranicznym, atrakcyjno$¢ inwesty-
cyjna miasta i powiatu jest oceniana jako niska. Na
obszarze powiatu w 2012 roku zarejestrowanych
byto 12, 5 tys. podmiotéw gospodarczych i niewiele
mniej (11,1tys.) w samym mieS$cie Biata Podlaska. Na
przestrzeni ostatnich lat corocznie przybywato 45-55
nowych podmiotéw w powiecie oraz 70-90 nowych
podmiotéw na terenie miasta. Swiadczy to o nieziej
dynamice rozwoju, wyzszej, niz w calym wojewédz-
twie lubelskim i utrzymywaniu sie klimatu przedsie-
biorczosci. Stad za dyskusyjne mozna uznac zaliczenie
powiatu i miasta Biata Podlaska do obszaréw zagrozo-
nych stagnacja.

Wazne dla rozwoju przedsiebiorczos$ci na oma-
wianym obszarze jest funkcjonowanie podmiotéw
wspierajagcych przedsiebiorstwa takich jak izby go-
spodarcze, fundacje stowarzyszenia i inne organizacje
wsparcia biznesu. Tworzg sie na tym terenie zaczatki
klastréw, inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz strefy
czy podstrefy inwestycyjne. Jako przyktady dziatalno-
$ci, ze znamionami sukcesu mozna wskazac¢ centrum
przetadunkowe i logistyczne w Mataszewiczach i fir-
my zlokalizowane we Wspdlnym Obszarze Celnym.

Mimo pozytywnych przyktadéw nalezy uzna¢, ze po-
tencjal rozwoju sfery wspomagania biznesu nie jest
w petni wykorzystany.

Strategia wskazuje, Ze omawiany obszar mozna
zaliczy¢ do terendw atrakcyjnych turystycznie, na co
sktadajq sie zaréwno walory przyrodnicze parku kra-
jobrazowego Podlaski Przetom Bugu, jak tez unikalne
obiekty dla turystyki religijnej (Koden, Jabteczna, Ko-
stomtoty, Pratulin), zespoty muzealno-patacowe, czy
gospodarcze (Stadnina Koni w Janowie Podlaskim).
Teren sprzyja rozwojowi turystyki konnej, rowerowej
i krajoznawczej. Biorgc pod uwage takze inne walo-
ry przyrodnicze i kulturowe, etnograficzne, a takze
obiekty eko i agroturystyczne teren powiatu zaliczony
zostatl do regionéw turystycznych Il Kategorii, o walo-
rach zréznicowanych, ktére mogtyby by¢ lepiej wyko-
rzystane z chwilg wiekszej przepuszczalnosci granicy
w Biatorusia. Wazna potencjalng specjalno$cia powia-
tu moga by¢ o$rodki obstugi tranzytowej odnoszace
sie zaréwno do turystow jak i obstugi pojazdéw trans-
portu samochodowego. Motele parkingi i stacje obstu-
gi mogg stwarzaé¢ dogodne warunki do dynamicznie
rozwijajacego sie sektora spedycyjno-logistycznego.

Skrzyzowanie wielu drég miedzynarodowych
i krajowych, przygraniczne polozenie, nasycenie ob-
szaru infrastrukturg turystyczna i ogdlny charakter
tego obszaru sprawia, ze rozwoj sektora spedycyjno
-logistycznego stanowi atrakcyjng perspektywe roz-
wojowa na przyszto$é dla powiatu, miasta i catego re-
gionu. Aby to nastapito powinna nastgpi¢ rozbudowa
infrastruktury transportowo-komunikacyjnej i dzia-
tanie na rzecz ozywienia i wzbogacenia przedsiebior-
czo$ci wewnetrznej oraz przyciagganie interesariuszy
zewnetrznych. Powinny by¢ do tego celu lepiej wyko-
rzystywane $rodki z funduszy europejskich. Strate-
gia wskazuje, ze Srodki te powinny by¢ nakierowane
szczegO6lnie na budowanie potencjatu innowacyjnego
obszaru.

Diagnoza potencjalu innowacyjnego

Diagnoza potencjatu innowacyjnego powiatu i mia-
sta Biata Podlaska odnosi sie do mieszkancéw, jedno-
stek samorzadu terytorialnego, przedsiebiorstw, sek-
tora rolniczego, rolno-spozywczego, a takze lokalnych
sieci innowacji oraz o$rodkéw akademickich i nauko-
wo-badawczych. Szczegblna uwaga zostata zwrocona
na kapitat ludzki i kapitat spoteczny, ktére staty sie
przedmiotem badan prowadzonych na terenie catego
wojewoddztwa w ramach projektu ,Kapitat Intelektu-
alny Lubelszczyzny 2010-2013”. Badania te odnosity
sie do mobilnoSci przestrzennej, samoksztatcenia,
dostepu do infrastruktury informatycznej, cztonko-
stwa w organizacjach, dziatan na rzecz spotecznosci,
stosunku do demokracji, poziomu zaufania do ludzi,
instytucji, wtadz itp.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze mieszkan-
cy powiatu bialskiego cze$ciej niz $rednio w woje-
wodztwie uczestnicza w kursach i szkoleniach oraz
konferencjach, natomiast rzadziej niz przecietnie
uczestnicza w studiach podyplomowych i innych za-
awansowanych formach ksztalcenia. Wskazniki do-
tyczace korzystania z komputera s3 tez korzystne dla
mieszkancéw powiatu, natomiast umiejetno$¢ wyko-
rzystywania komputera dla dokonania r6znych opera-
cji handlowych i finansowych jest stosunkowo staba.
Podobnie ksztattuje sie wykorzystywanie Internetu,
w ktéry gospodarstwa domowe powiatu sg wyposa-
zone stabiej a tym samym mieszkancy rzadziej korzy-
staja z jego ustug. Mieszkancy tego powiatu majg jed-
nak przewage nad innymi pod wzgledem znajomosci
jezyka rosyjskiego i wyraZnie ustepujg mieszkancom
wojewddztwa w zakresie umiejetnosci postugiwania
sie innymi jezykami obcymi. Bialczanie rzadziej tez
przebywaja za granica, a jesli juz tam przebywaja to
niemal wytacznie ze wzgledu na wykonywanie pracy.

Spoteczenstwo powiatu bialskiego reprezentuje
tradycyjny typ spotecznosci, ktérg cechuje wieksza
ostrozno$¢ w kontaktach z ludzmi i mniejszy poziom
zaufania w kontaktach zewnetrznych. To zaufanie jest
wysokie w stosunku do rodziny i bliskiego otoczenia,
za$ nizsze do sadow i policji. Cztonkowie spotecznosci
mniej aktywnie angazuja sie w dziatanie na rzecz or-
ganizacji spotecznych, pozytku publicznego, wykazuja
tez bardziej ograniczone niz $rednio w wojewo6dztwie
zaufanie do systemu rzgdéw demokratycznych. To
pozostawanie nieco w tyle dotyczy nie tylko miesz-
kancéw i obywateli, lecz takze samorzadéw teryto-
rialnych. Mniej gmin niz przecietnie posiada plany
zagospodarowania przestrzennego i plany rozwoju
lokalnego. W gminach wystepuja opéznienia w infor-
matyzacji i wykorzystaniu cyfrowego systemu obstugi
mieszkancéw

Rozwijanie postaw innowacyjnych i wdrazanie in-
nowacji przez przedsiebiorstwa to wazna dziatalno$¢,
z ktorej korzysta nieco ponad czwarta cze$¢ badanych
przedsiebiorcow. Niewielka jednak ich ilo$¢ dysponuje
wtasnymi patentami i innowacyjnymi rozwigzaniami
i przeznacza $rodki na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa.

W sektorze rolnictwa i przetwérstwa rolno-spo-
zZywczego upowszechnianie innowacji i wzmacnianie
innowacyjnych postaw producentéw przebiega pod
wplywem oddziatywania instrumentéw Wspdlnej
Polityki Rolnej. Na obszarach powiatu bialskiego nie
funkcjonujg struktury klastrowe ukierunkowane na
rolnictwo, istnieje natomiast siedem zrzeszen pro-
ducenckich zaangazowanych w produkcje warzyw
owocéw i grzybow. Sa tez inicjatywy tworzenia ukta-
dow sieciowych ukierunkowanych na dziatalnos$é
turystyczng oraz aktywno$¢ spoteczno-kulturowa.
Waznym zZrdédiem innowacji jest Osrodek Szkolenio-

wo-Wystawienniczy w Grabanowie funkcjonujacy
w ramach Lubelskiego Osrodka Doradztwa Rolnicze-
go oraz bedace w fazie tworzenia Regionalne Centrum
Badan Srodowiska Rolnictwa i Technologii Innowacyj-
nych EKO-AGRO-TECH w PSW im. Papieza Jana Pawta
II w Biatej Podlaskiej. Centrum to, obok Centrum Ba-
dan nad Innowacjami funkcjonujacego od 2012 roku
w tej uczelni oraz Regionalnego O$rodka Badan i Roz-
woju przy Akademii Wychowania Fizycznego stanowi
istotny potencjat do prowadzania dziatalnos$ci nauko-
wo-badawczej w mieScie. Podajac informacje o insty-
tucjach otoczenia biznesu nalezy stwierdzi¢, ze Lokal-
na Strategia Innowacji dla powiatu bialskiego i miasta
Biata Podlaska niedostatecznie przedstawita aktualna
role i znaczenie funkcjonujacych na tym terenie uczel-
ni wyzszych oraz roli ich potencjatu innowacyjnego
na przyszto$¢. Jest to jedna z ewidentnych stabosci tej
strategii.

Ocena lokalnej strategii innowacji

Lokalna Strategia Innowacji dla powiatu bialskie-
go i miasta Biata Podlaska zawiera analize SWOT, mi-
sje i pozadana wizje rozwoju oraz cel nadrzedny, cele
strategiczne i priorytetowe kierunki dziatan. Cato$é
opracowania uzupetnia zakonczenie oraz bibliografia
i netografia. Misjg LSI jest wsparcie procesu trans-
formacji gospodarki na obszarze powiatu i miasta
w kierunku zwiekszenia ich konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci, stymulowanie rozwoju lokalnego systemu
innowacji i wieloptaszczyznowej wspoétpracy w obsza-
rach uznanych za kluczowe dla rozwoju powiatu i mia-
sta. Pozadana wizja zaktada, ze powiat i miasto jest
obszarem specjalizujacym sie w sektorze zwigzanym
ze spedycja, logistyka energia niskoemisyjng, produk-
cja zywnosci ekologicznej, turystyka i agroturystyka,
innowacyjnymi ustugami medycznymi i prozdrowot-
nymi i jako obszar subregionalny wspomaga funkcje
Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Celem nadrzednym strategii jest rozwoj innowa-
cyjnego sektora spedycyjno-logistycznego, energe-
tycznego (energii niskoemisyjnej), produkcji i prze-
tworstwa zywno$ci ekologicznej, turystycznego
i agroturystycznego, ustug medycznych i prozdrowot-
nych w ramach lokalnego systemu innowacji.

W strategii przyjeto trzy priorytety:

1. Stworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnego

systemu innowacji

2. Wzmocnienie procesu specjalizacji technolo-

gicznej powiatu

3. Wzmocnienie procesu specjalizacji funkcjonal-

nej powiatu.

W kazdym z priorytetéw wyodrebniono po kilka
celéw operacyjnych (1gcznie 12 celéw). Nie wyodreb-
niono celéw priorytetowych ani celéw operacyjnych
wytacznie dla miasta Biata Podlaska. Zaproponowany
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cel nadrzedny i priorytety rozwoju mozna uzna¢ za
uzasadnione.

Nie w pelni mozna sie jednak zgodzi¢ z wypunk-
towana w analizie SWOT ocena wskazujaca na prze-
wage stabych stron nad mocnymi omawianego ukta-
du lokalnego. Pocieszajace jest jednak to, ze autorzy
strategii dostrzegaja pojawiajace sie szanse zwigza-
ne z wystepowaniem kopalin i zasobéw naturalnych
oraz unikalnym potoZeniem przy waznych szlakach
komunikacyjnych. Strategia w niewystarczajacym
stopniu pokazuje tez pewne kierunki dziatan rozwo-
jowych majace charakter endogeniczny. Miasto zbyt
silnie skupia sie na wspieraniu rozwoju sektoréw
ustugowych i nie docenia mozliwos$ci przywro6cenia
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Paristwowa Szkota Wyzsza im. Papieza Jana Pawta 11
w Biatej Podlaskiej

ul. Sidorska 95/97, 21-500 Biata Podlaska, Polska
e-mail: adamowicz.mieczystaw@gmail.com

tel. +48 83 344 99 06

znaczenia sektoréw produkcyjnych. Nie zostaty wy-
starczajgco zaakcentowane czynniki majgce charak-
ter egzogeniczny, do ktérych w pierwszej kolejnosci
nalezy zaliczy¢ faktyczna realizacje budowy autostra-
dy A-2. O budowe tej autostrady powinny zabiegac
szczegOllnie wladze wojewddztwa lubelskiego. Budo-
wa autostrady bedzie miata wielkie znaczenie dla catej
potnocnej czesci Lubelszczyzny i wyraznie wzmocni
czynniki rozwojowe powiatu i miasta Biata Podlaska,
jako obszaru transgranicznego. Moze to by¢ gtéwnym
czynnikiem zmiany charakteru obszaru powiatu bial-
skiego i miasta Biata Podlaska z obszaru zagrozonego
stagnacja w obszar o duzym potencjale rozwojowym.
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Introduction

Marshal Office of the Lublin Voivodeship initiated
the project “Intellectual Capital of Lublin Province
2010 - 2013”. The implementation of this system pro-
jectfocused on the exploration of modern development
factors of Lublin province which, as one of the outer-
most regions of the European Union, requires both
external support from the European Union, as well
as mobilization and startup of internal forces and re-
sources. These resources should be sought especially
in the intellectual capital, including both human cap-
ital and social capital of the structural and relational
capital.

The project assumes that there is a correlation be-
tween the level of intellectual capital, and the level of
competitiveness of the region in the economic - social
scope. The regional intellectual capital could be found
in many areas and environments, in characteristics
of the inhabitants, in the basic cells of society (family,
household), in properties of institutions and business
organizations.

The carried out diagnosis of intellectual capital re-
sources in the region assisted in locating local areas of
competitiveness and development, and areas at risk of
stagnation. Research, analysis and public consultation
showed that the Lublin region is highly diversified in-
ternally, the main reasons of which lie in the historical
past, the geographical location and the weakness or
lack of dialogue at the local and regional level. Bearing
in mind the need to build local and regional cohesion,
social activity and stimulation of entrepreneurship
and better use of internal resources, it was proposed
in the second round of consultation of the strategy
within the districts to develop local strategies for in-
novation in selected districts with high levels of de-
velopment and in the counties being the areas at risk
of stagnation. The first group consisted of areas of the
county Putawski, and areas of counties Leczynski and
Swidnicki. The second group included areas of the fol-
lowing rural counties: Bialski, Chetmski, Wtodawski
and Krasnostawski along with bordering townships in
these areas - Chelm and Biata Podlaska. With the ex-
ception of the county Krasnostawski all three counties

lie in the border area. This paper presents an overview
of the Local Innovation Strategy (LSI) for the Bialski
county and the city of Biata Podlaska'.

In addition to the reasons for commencement of
work and the theoretical and organizational introduc-
tion to the problems and the results of public consul-
tations, Local Innovation Strategy includes three con-
tent-analytical chapters:

» Diagnosis of competitive potential,

» Diagnosis of innovative potential,

 Local innovation strategy,
which are followed by the conclusion and bibliography.
Such an arrangement of work suggests that consulta-
tions influenced the content of main chapters of the
document, which covers a total of 136 pages.

Diagnosis of competitive potential

LSI Logic Diagram assumes that the strategy will
raise the level of competitiveness of the source areas
by promoting innovative sectors of the economy and
multi-faceted cooperation of various entities within
the local innovation system. LSI Development pro-
ceeded in four stages: analytical and conceptual, re-
search and consultation, conceptual - consultation and
implementation. The concept of innovation and inno-
vativeness is based on the literature with emphasis on
three paradigms: entrepreneurship, technological de-
velopment, market-oriented strategy and professional
management. Such programmed model of innovation
is embedded in the economic and social structure of
the region, subjected to a global phenomena and ex-
ternal competitive forces and refers to the concept of
a learning region. Such a model of local development
should be based on the principles of sustainable devel-
opment, where a constant process of knowledge crea-
tion takes place through the rational use of resources
and various forms of capital, institutional infrastruc-
ture, and creative forms of relationships and reactions
between the elements of structure and action actors.

Local Development Strategy of Bialski province and
the city of Biata Podlaska was based on the diagnosis

1 Strategy was elaborated by a team of experts including Lech
W. Zacher, Krystyna Le$niak-Moczuk, Alina Betlej, Irena Niec¢ko,
Dawid Btaszczak
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of a competitive and innovative potential of the area,
which on the basis of different expertise developed in
the framework of the project 2010-2013 Lublin Intel-
lectual Capital has been classified as an area of stag-
nation. Both the immediate past historical position, as
well as existing forms of activity and the shortcomings
of the strategic management of the region make this
assumption open for the discussion for the future.

This region includes the city of Biata Podlaska with
its 58 thousand people population, 17 rural and two
urban municipalities (Terespol and Miedzyrzec Pod-
laski), which is inhabited by the population of 114
thousand residents. With an area of 2754 km ? it is the
largest district of the province of Lublin and the third
largest in Poland. Of particular importance for the de-
velopment of the county is its border location, at the
external border of the European Union, through which
the lines of communication, both by road and rail run.
This position on the railway line E-20 was well used
in the past, as this railway was supported by a large
transshipment port in Mataszewicze, which is current-
ly striving to rebuild its potential. The only planned
fragment of the motorway A-2 in the Lublin province
runs through this county, which could be an important
determinant of the development of existing potential
in the area of transport and logistics. The potential de-
velopment of road infrastructure and logistics, includ-
ing walkways and crossings points, storage facilities,
handling the routes by rail, road and air is a potential
that can be used in support of regional policy within
the district and provincial authorities.

Bialski county is an agricultural area with the po-
tential for development of organic farming, agri - food,
food processing and non-agricultural use of rural are-
as for the creation of non-conventional energy sources,
and eco and agro tourism and multicultural tourism.
City of Biata Podlaska completes and may develop fea-
tures of transit services and trade-oriented support
of citizens across the eastern border. As a city it has
two universities and it is home to other educational
institutions. It has a real basis for the development of
an academic trainee center not only for young people
from the surrounding region, but also for the young
people from Belarus and Ukraine. This resort builds
foundations for the conduct of research and develop-
ment of various forms of cooperation between science
and business and innovation transfer. The concept of
the creation of the Municipal Functional Area, includ-
ing the city of Biata Podlaska, Miedzyrzec and Tere-
spol and launching strategic territorial investments of
production nature could raise the current status of the
county, as a sub-regional center, serving the supra-lo-
cal functions to the level of the resort that is perceived
as more significant by the whole country and the Eu-
ropean Union. In addition to developing an academic
center, an important function on a supra-local level is

served by highly-assessed and still being developed
Provincial Specialist Hospital and Customs Chamber
supporting a significant section of the eastern Polish
border.

Within the county Bialski there are no major pro-
duction companies, and despite this fact, its clothing
and furniture companies are known not only in the
country but they also cooperate with large distribu-
tion networks. Significant economic potential lies in
the transport and forwarding logistics sectors.

Demographic potential of the district is relatively
stable, although the district with a population of 41
people per km? belongs to the group of the least pop-
ulated in Poland and in the region. Population growth
in the county is slightly negative. It is expected that by
2035 the population of the county will be reduced by
about 12% from 114 thousand to about 100 thousand
people. The expected decline in the share of the pop-
ulation in the productive age of approximately 24.5%
to less than 21% of the total population is quite wor-
rying. The share of the working age population in the
years 2003-2011 increased from approximately 60 to
64%. It is expected that the current slight downward
trend in the retirement age of the population will re-
verse in the future and the dependency ratio will start
to increase, although at present it is already high. As
a consequence of these changes the demographic de-
pendency ratio will increase, albeit slightly. In 2011,
100 people of working age there were 29 people in the
retirement age. Low population density results from
the rural nature of the county.

The urbanization rate is low, at around 35% and
has not changed since the beginning of the twenty-first
century. The local labor market is shaped by the bor-
der location of the county, the development of pro-
ductive sectors and new commercial activity aimed at
buyers from Belarus and needs of the transit market.
Main work places are created by institutions and or-
ganizations operating within the area of cross-border
traffic, health care facilities and education including
higher education, local government entities, public
and private services and the transport sector, trade
and construction.

The proximity to the border is the basis for the
functioning of trafficking and other phenomena called
“Gray area”. The subject structure of the economy is
dominated by micro-enterprises (94%). Small enter-
prises employing 10-49 persons constitute only 5% of
the companies employing 50-249 people, only 1% of
registered business entities.

The employment rate for the county and the city
of Biata Podlaska in 2001 amounted to 25.4%. 25.71%
of the population was engaged in paid employment.
9,58% drew income from self-employment, and 64,
71% obtained it from other sources. The unemploy-
ment rate in the county in 2013 was 17% while in the
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city of Biata Podlaska- 17.5%. An important part of the
labor market is agriculture, which is dominated by
small farms, some of which have the potential for the
development of non-agricultural functions in the field
of agro and eco-tourism.

The strategy presents the figures for the various
forms and levels of education. These data indicate that
vocational education, post-secondary and secondary
education is tailored to the needs of the local labor
market. Strategy in an unsatisfactory degree presents
the state and the role of higher education which is rep-
resented by the two schools, Pope John Paul II State
School of Higher Education and the Faculty of Physical
Education Academy. Nearly 6 thousand students are
educated in these two schools. These universities and
associated academic communities serve the increas-
ingly important, culture, social and economic role in
the city and county. These institutions constitute the
nucleus of the academic character of the city, and they
have become an important factor in the development of
the city and the surrounding region, while remaining
clearly underestimated in the developed strategy. It is
the universities and students, university staff, both lo-
cals and visitors will shape the tone of Biata Podlaska
and will affect its modernity. Graduates of the newly
inaugurated numerous specializations will enrich the
development potential of the entire Lublin region.

Despite the location at the crossroads of important
roads in the border area, the investment attractive-
ness of the city and county is assessed as low. In the
area of the county in 2012, there were 12, 5 thousand
registered operators and a little less (11.1 thous.) in
the city of Biata Podlaska. In recent years, every year
45-55 new entities appeared and 70-90 of new enti-
ties in the district of the city. This shows a pretty good
development dynamics, higher than in the whole prov-
ince of Lublin and maintenance of a business climate.
Hence, the discussion may be raised whether to con-
sider the county and the city of Biata Podlaska to areas
at risk of stagnation.

Functioning of entities supporting business enti-
ties such as chambers of commerce, foundations, as-
sociations and other business support organizations is
important for the development of entrepreneurship in
this area. Beginnings of clusters, incubators and zone
or sub-zone of investments are being formed in the
area. Handling and logistics center in Mataszewicze
and companies located in the Joint Customs Zone can
be noted as examples of activities, bearing the marks
of success. Despite the positive examples, it should be
considered that the potential for the development of
the sphere of business support is not fully utilized. The
strategy indicates that this area may include the areas
attractive to tourists, which encompass both the natu-
ral beauty of a landscape park Podlaski, Breakthrough
of river Bug, as well as unique objects for religious

tourism (Koden, Jabteczna, Kostomtoty, Pratulin),
groups of museum-palaces, or economic areas (Stud
Farm in Janow Podlaski). The area is conducive to the
development of horse riding, cycling and sightseeing.
Taking into account also other natural and cultural,
ethnographic advantages, as well as objects of eco and
agro-tourism, the area of the district has been cred-
ited to the tourist regions Category I, with different
values, which could be better utilized at the moment
of greater permeability of the border with Belarus. An
important potential specialty of the county may be
transit service centers relating to both tourists and ve-
hicle service car transport. Motels, parking areas and
service strategies may create favorable conditions for
the dynamically developing sector of forwarding and
logistics.

Crossing of many international and national roads,
border location, area filled with tourist infrastructure
and the general nature of the area all make the devel-
opment of the shipping and logistics sector an attrac-
tive prospect for the future development of the county,
the city and the entire region. For this to happen there
should be a development of infrastructure for trans-
port and communication and an action to revitalize
and enrich the internal entrepreneurship and attract-
ing external stakeholders. European funds should be
used for this purpose in a better way. The strategy in-
dicates that these measures should be aimed particu-
larly at building the innovation capacity of the area.

Diagnosis of innovation potential

Diagnosis of the innovative potential of the county
and the city of Biata Podlaska refers to residents, local
governments, businesses, the agricultural sector, agro-
food, as well as local networks of innovation and aca-
demic and scientific research. Particular attention has
been paid to human capital and social capital, which
became the subject of research conducted throughout
the province in the project “Intellectual Capital of Lu-
blin 2010-2013”. These studies relate to spatial mobil-
ity, self-study, access to infrastructure, membership in
organizations, activities for the community, approach
to democracy, the level of trust in people, institutions,
authorities, etc.

The study shows that the residents of the county
Bialski, more often than the average in the regional
level, participate in training courses and conferences,
while less than the average participate in postgradu-
ate and other advanced forms of education. Indicators
related to computer use are also beneficial for the res-
idents of the county, and the ability to use a comput-
er to carry out the various commercial and financial
transactions is relatively weak. The use of the Internet
in which households in the county are equipped with
is smaller, and thus residents rarely use these services.
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The inhabitants of this district, however, have an ad-
vantage over the other regions in terms of knowledge
of the Russian language. People of the province are sig-
nificantly lagging behind other inhabitants in terms of
skills in other foreign languages. Inhabitants of the
province less often reside abroad, and if they do, they
stay there it is almost solely due to the performance of
work.

Society of the Bialski region represents the tradi-
tional type of community, which is characterized by
greater caution in dealing with people and a lower lev-
el of trust in external relations. This confidence is high
in relation to family and close environment, and lower
towards courts and the police. Members of the com-
munity are less actively engaged in promoting social
organizations, public benefit, and they consider also
more limited than average in the province confidence
in the system of democratic governance. This staying
a bit behind applies not only to the residents and citi-
zens, but also local governments. Less than the aver-
age of municipalities have zoning plans and local de-
velopment plans. In the municipalities there are delays
in computerization and use of digital service system
for residents.

Developing innovative attitudes and implementa-
tion of innovations by firms is an important activity,
which is used by slightly more than a fourth part of the
surveyed entrepreneurs. A small number of them has
its own patents and innovative solutions and dedicates
resources to research and development activities.

In the agriculture and agri-food sector, promotion
of innovation and strengthening the dissemination of
innovative attitudes of manufacturers is conducted
under the action of instruments of the Common Agri-
cultural Policy. In areas of the county Bialski there are
no functioning cluster structures focused on agricul-
ture, while there are seven associations of producers
involved in the production of vegetables fruits and
mushrooms. There are also initiatives to develop net-
work systems targeted for tourism and socio-cultural
activity.

An important source of innovation is the Training
Centre and exhibition in Grabanowie operating with-
in the Lublin Agricultural Advisory Centre, and being
in the phase of creating the Regional Centre for Envi-
ronmental Research and Technology Innovation of Ag-
riculture ECO-AGRO-TECH in Pope John Paul Il State
School of Higher Education in Biata Podlaska. This
center, next to the Centre for Research on Innovation
has functioned since 2012 in this university and the
Regional Centre for Research and Development at the
University of Physical Education and it is an important
potential for conducting research activities in the city.
When giving information about the business environ-
ment institutions it should be stated that the Inno-
vation Strategy for Local Administrative Region and

the city of Biata Podlaska inadequately presented the
current role and importance of universities in the area
and the role of their innovative potential for the future.
It is one of the obvious shortcomings of this strategy.

Assessment of local innovation strategy

Innovation Strategy for the Bialski county and the
city of Biata Podlaska comprises SWOT analysis, mis-
sion and vision of the desired development and the
overriding objective, strategic objectives and priority
actions. The whole development is complemented by
the conclusion and bibliography and webgraphy. LSI
mission is to support the transformation of the econ-
omy of the county and city in order to increase their
competitiveness and innovation, stimulate the devel-
opment of local innovation system and multi-faceted
co-operation in areas identified as crucial for the de-
velopment of the county and city.

The desired vision assumes that the county and the
city is an area specializing in the sector involved with
freight forwarding, logistics, low-carbon energy, or-
ganic food production, tourism and agro-tourism, in-
novative medical services and health-related services
and as a sub-regional area it supports the functions of
the Lublin Metropolitan Area. The overall objective of
the strategy is the development of innovative sector of
forwarding and logistics, energy (low-carbon energy)
production and processing of organic foods, tourism
and agritourism, medical services and health promo-
tion in the frames of local innovation system.

Three priorities were adopted:

1. Creating conditions for the development of the

local innovation system

2. Strengthening technological specialization of

the county

3. Strengthen functional specialization of the

county.

In each of the priorities several operational objec-
tives were identified (including 12 targets). No priori-
ty objectives or operational targets only for the city of
Biata Podlaska were identified.

One cannot also fully agree with the bulleted list
in the SWOT analysis specifying an assessment that
indicates the advantage of the weaknesses over the
strengths of this local system. It is encouraging, how-
ever, that the authors of the strategy recognize emerg-
ing opportunities associated with the occurrence of
minerals and natural resources and unique location
on major transportation routes. Strategy insufficient-
ly presents also some directions of development ac-
tivities of endogenous character. The city focuses too
strongly on supporting the development of service
sectors and underestimates the ability to restore the
importance of the production sectors. Factors of ex-
ogenous nature were not sufficiently emphasized,
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which in the first place include the actual implemen-
tation of the construction of the A-2 motorway. The
authorities of Lublin province ought to strive for the
construction of this highway in particular. Construc-
tion of the highway will be of great importance for the
whole of the northern part of the Lublin region and
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the developmental factors of the county and the city of
Biata Podlaska as the cross-border area will be clearly
strengthened. This could be a major factor in changing
the nature of the area of Bialski county and the city of
Biata Podlaska from the area threatened by stagnation
into the area with high development potential.
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