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OGOLNOPOLSKA OLIMPIADA WIEDZY

SPEDYCJA - TRANSPORT - CLO

Studium Celne w Biatej Podlaskiej wraz z Og6lnopolskim Stowarzyszeniem Przewoznikow

oraz Izbg Celng w Biatej Podlaskiej organizuje Ogo6lnopolska Olimpiade Wiedzy Spedycja -
Transport - Cto.
Olimpiada adresowana jest do przedsiebiorcow i pracownikdw firm spedycyjnych,
transportowych, agencji celnych, centrow logistycznych i firm prowadzacych wymiane
towarowa z zagranicg. Uczestnikami mogg by¢ takze studenci i stuchacze szkét o profilach
ksztatcenia zblizonych do obszaréw tematycznych olimpiady.

Cele Olimpiady

-» zainteresowanie problematyka spedycji, transportu, cta
i logistyki szerokich kregéw spoteczenstwa i mtodziezy;
- promocja tych dynamicznie rozwijajacych sie dziatow
gospodarki narodowej;
- propagowanie nowoczesnych technik zdobywania wiedzy;
-» promowanie nowoczesnych form przekazywania danych.

Patronatem honorowym Olimpiade objeli:

Pani Genowefa Tokarska - Wojewoda Lubelska
Pan Krzysztof Grabczuk - Marszatek Wojewo6dztwa Lubelskiego
Pan Jan Buczek - Prezes Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
Pan Andrzej Czapski - Prezydent Miasta Biata Podlaska
Pan Tadeusz Lazowski - Starosta Bialski
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Studium Celne ksztatci w zawodach:
technik spedytor, technik logistyk,
technik rachunkowosci, technik ekonomista.

»Misja szkoty jest ksztatcenie specjalistow obstugi
obrotu towarowego na lokalny i europejski rynek pracy.”

ORGAN PROWADZACY STUDIUM CELNE
l !; C 1 1 ] ul. Warszawska 14, 21-500 Biata Podlaska /

PODLASKA AGENCJA CONSULTINGOWA | tel./fax (083) 343 14 60, biuro@rectus.edu.pl



Wykorzystaé rente geograficzna...

prof. Jacek Brdulak
Przewodniczacy
Rady Programowej

Szanowni Pairistwo!

Problematyka doskonalenia systemu celnej obstugi miedzynarodowych
obrotéw handlowych przedstawiona zostala w tym numerze naszego petrio-
dyku na tle zagadnieri przestrzennych, a nawet globalnych. Prof. Wiestaw Czy-
zowicz omawia uwarunkowania organizacyjno-prawne pracy stuzb celnych
w Srodowisku biznesu elektronicznego. Postep techniczny, internetyzacja zycia
spoteczno-gospodarczego zmieniaja powoli réwniez sposéb pracy celnikéw.
Postepuje zjawisko tzw. ,$mierci adresu geograficznego” i przestrzen celna
dotyczy juz teraz w naszym przypadku potowy kontynentu. Uzupelnieniem
tych rozwazar jest interesujacy i wazny tekst Andrzeja Halickiego na temat
elektronicznej kontroli procedur ECS w ramach Systemu Kontroli Eksportu
oraz uzupelniajace rozwazania Jézefa Kréla na temat koniecznosci rozszerze-
nia zjawiska korupcji na zagadnienia pozaprawne. Warto zwrdci¢ uwage na
ten artykul, ktéry stanowi kontynuacje niezwykle waznej problematyki. Zbyt
czesto przymykamy oczy na réznego rodzaju patologie, zapominajac, Ze czlo-
wiek skorumpowany, jest czlowiekiem zdemoralizowanym.

Specyficzna cechg i dominujaca nuta catosci tekstu oddawanego do rak
Szanownego Czytelnika jest jednak swoista renta geograficzna, ktéra powinni-
$my wykorzysta¢ w rozwoju obszaréw nadgranicznych Potudniowego Podla-
sia, czy tez inaczej mowiac — péinocnej Lubelszczyzny. Mozliwe, Ze zadziatala
tu wobec kolegium redakcyjnego pewna, niezamierzona prowokacja, gdy w
ogloszonej hucznie na poczatku ubiegtego roku Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015, napisano, ze Lubelszczyzna lezy na uboczu wazniejszych szlakéw ko-
munikacyjnych (por. tekst nizej podpisanego). Pan Bartosz Zakrzewski udo-
wadnia bezdyskusyjnie w swoim artykule bezzasadnos¢ takich stwierdzen, a
Tadeusz Kucharuk przedstawia frapujace dowody historyczne na to, ze kory-
tarz komunikacyjno-handlowy Berlin-Warszawa-Moskwa funkcjonowat insty-
tugjonalnie juz w XVIII i XIX wieku. P6Zniejsze proby powolywania wolnych
obszaréw celnych i specjalnych stref ekonomicznych w regionie nie nalezaty
do udanych, ale to juz jest, jak mawiat Kipling, catkiem inna historia. Pan Ja-
nusz Lacny, ktéry chyba jako pierwszy Polak objat kierownictwo waznej, mie-
dzynarodowej organizacji transportowej, sugeruje rewitalizacje ,Szlaku Jedwab-
nego”. Technicznie to uzasadnia Stawomir Kogjan, zwracajac uwage chocby na
przewlekle procedury wizowe naszych zawodowych kierowcéw. Jezeli uda
sie te problemy pokonac Polska, wraz ze swoimi regionami nadgranicznymi,
ma szansg sta¢ si¢ waznym elementem mostu tranzytowego miedzy Unig Eu-
ropejska i Dalekim Wschodem. Wtedy nagle okaze si¢ ku zaskoczeniu wielu
tzw. autorytetéw, ze Lubelszczyzna znajduje sie w samym centrum jednego z
najwazniejszych wspdlczesnie szlakéw transportowych. Jezeli do tego samego
zdania dojda na przyktad Chiriczycy, to zapewniam wszystkich, ze bedziemy
mieli o czym pisac przez dlugie, pomyslne lata...
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W numerze:
(Wies}aw Czyzowicz )

Wyzwania dla polityki i prawa celnego Unii Europejskiej w srodowisku biznesu elektronicznego st. 3

Unia celna to twor coraz wiekszy terytorialnie i liczebniejszy ludnosciowo. Paristwa UE uloZylfy W ten sposdb
swoje stosunki handlowe. Na zewnatrz musza reprezentowac sie jednolicie. Temu stuzy unifikacja systemu
celnego. Jego wydajnos¢ wymaga zastosowania najnowszych technik informatycznych. Internet i bezpapierowy
przeplyw informagji celnej, to rozwigzanie postulowane i mozliwe do wdrozenia w najblizszych latach.

Jacek Brdulak

Lubelskie w strategii rozwoju kraju 2007-2015 st. 7
Na LubelszczyZnie, a szczegdlnie na Potudniowym Podlasiu obowiazuje stereotyp o szczegélnym polozeniu,

co powinno dawac temu terenowi profity gospodarcze. Nie wszyscy podzielaja ten poglad. Dla nich pisze na-

ukowiec zajmujacy sie geografia ekonomiczna.

Janusz ELacny
System TIR instrumentem integracji gospodarczej makro-kontynentu euroazjatyckiego st. 9

System TIR, od poczatku jest skutecznym i bezpiecznym instrumentem ulatwiania wymiany gospodarczej
na $wiecie, przede wszystkim dzigki stworzeniu ogdélnoswiatowego laricucha gwarancyjnego platnosci zobo-
wigzan celno-podatkowych. Jego wykorzystanie z roku na rok systematycznie rosnie. Teraz jego sita moze si¢
zwielokrotnié. Szansg jest rewitalizacja starozytnego ,Jedwabnego Szlaku”, czyli sieci polaczeni drogowych tra-
wersujacych makro-kontynent euroazjatycki, coraz powszechniej traktowanej jako warunek dalszego rozwoju

gospodarczego na $wiecie.
Stawomir Kostjan

Przed nami droga do Chin st. 10
Autor relacjonuje przebieg IV Euroazjatyckiej Konferencji Miedzynarodowej Unii Transportu (IRU) i jej dzia-
lania na rzecz praktycznego odnowienia ,Jedwabnego Szlaku”.

Bartosz Zakrzewski

Miedzynarodowe korytarze transportowe w Polsce st. 12

Polska jest pocieta przebiegajacymi przez jej teren wazrglmi szlakami tranzytowymi o znaczeniu europejskim
i euroazjatyckim. Autor przedstawia je i systematyzuje pod katem znaczenia w przysziosci. Zaznacza, ze polep-
szenie organizacji i infrastruktury w korytarzach transportowych moze stac si¢ zatem szansa na rozwdj calego
kraju. a zwlaszcza biedniejszych regionéw Polski, przez ktére one przebiegaja.

Tadeusz Kucharuk
Historia gospodarcza regionu st. 14

W latach 90-tych na terenie WOC Mataszewicze (w gminie Terespol) powstalo okoto 500 nowych miejsc
pracy. Po 1995 roku naplyw inwestoréw zostal zahamowany. Nie zmieniono zarzadzajacego wolnym obszarem
celnym. Nie zabiegano o utworzenie na terenie WOC, specjalnej strefy ekonomicznej. Pomimo, iz juz w 1989 roku
w opracowaniu dotyczacym problematyki utworzenia WOC w Malaszewiczach pisano: ,Taq szansa moze by¢

Wolny Obszar Celny, a docelowo Specjalna Strefa Ekonomiczna...”
Andrzej Halicki

Komputeryzacja polskiej administracji celnej. System Kontroli Eksportu str. 16

Procedura wywozu realizowana z zastosowaniem systemu ECS przyczyni si¢ do usprawnienia odpraw cel-
nych towaréw wyprowadzanych poza obszar UE, co wiaze si¢ ze znacznym skréceniem czasu i formalnosci
zwigzanych z wywozem. Jest to tym bardziej istotne, iz w system ECS zaangazowane sq wszystkie paristwa
czlonkowskie UE, co oznacza przeplyw komunikatéw elektronicznych np. pomiedzy urzedami celnym wywozu
we Francji czy Niemczech, a urzedami celnym wyprowadzenia zlokalizowanymi na zewnetrznej granicy UE np.
w Koroszczynie. Zmiany — oczami praktyka.

Jézef Krol
Korupcja st. 18

Imiona korupcji. Autor nawigzuje do tekstu Andrzeja Halickiego z poprzedniego numeru Kwartalnika i
dodaje swoje przemyslenia. Z jego wywodu plynie konstatacja, Zze korupgja to styl bycia i zycia. A style mozna i

ktrzeba zmienia¢ na lepsze. )
~— Rada programowa — — )
prof. dr hab. Jacek Brdulak — przewodniczacy mgr Waldemar Czernicki dr inz. Jerzy Malkowski
prof. dr hab. Wiestaw Czyzowicz mgr Andrzej Halicki ks. dr Tomasz Zadrozny
mgr Stawomir Kostjan
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Wyzwania dla polityki i prawa celnego
Unii Europejskiej w srodowisku
biznesu elektronicznego

Rozwc')j Unii Europejskiej w
ostatnich kilku latach przebie-
ga w niezwykle dynamiczny spo-
s6b. Nastepuje wiele zmian zaréw-
no w jej otoczeniu zewnetrznym jak
i wewnatrz samej Unii. Przede
wszystkim ogromnie zostat posze-
rzony terytorialny zakres Wspélno-
ty. Z kilkunastu paristw czlonkow-
skich Unia przeksztalcita sie w ugru-
powanie 27 krajéw rozciagajacych
sie od Morza Czarnego po Atlantyk
i Arktyke. Natomiast w merytorycz-
nej sferze najbardziej zauwazalny
jest coraz szerszy zasieg zmian wy-
nikajacych z przemian na rynkach
Swiatowych, w tym i odnoszacych
sie do miedzynarodowego taricucha
dostaw oraz konieczno$¢ doskona-
lenia funkcjonowania zlozonej struk-
tury i mechanizmu jaka prezentuje
system instytucjonalno-prawny Unii
Europejskiej.

Musimy pamietac takze o tym,
ze wraz z przystapieniem do UE
nowe panstwa staly sie jednocze-
$nie czlonkami unii celnej Unii Eu-
ropejskiej. Oznaczalo to nie tylko
utrate suwerennosci narodowej w
sprawach polityki handlu zagra-
nicznego oraz polityki celnej i pra-
wa celnego, ktdre sa wylaczng kom-
petencja organéw UE, ale i znikne-
ly bariery celne w obrotach towa-
rowych miedzy paristwami czton-
kowskimi UE. Tym samym ok. 80
proc. obrotéw towarowych Polski
(podobny wskaznik dotyczy i po-
zostatych, tzw. nowych paristw
cztonkowskich) zaczeto odbywad
si¢ bez udziatu stuzb celnych i kon-
troli celnej (poza statystyka realizo-
wana w ramach systemu sprawoz-
dawczego INTRASTAT). To oczy-
wiscie zmniejszylo obcigzenia biu-
rokratyczne dla przedsigbiorcéw,
dajac im szanse na zwigkszenie
konkurencyjnosci nie tylko na ryn-
kach lokalnych, na jednolitym ryn-
ku europejskim, ale i na rynkach
miedzynarodowych.

Wraz ze zmniejszeniem podsta-
wowej pracy kontrolnej dla admi-
nistracji celnej i zmiang orientacji
geograficznej naszych obrotéw to-

warowych nastapito przesuniecie
zewnetrznej granicy celnej (a od 1
stycznia 2008 r., czyli od momentu
przystapienia Polski do Konwencji
Schengen i zewnetrznej granicy po-
litycznej) na nasza granice wschod-
nia, wzrosto znaczenie Polskiej
Shuzby Celnej w ochronie intereséw
nie tylko polskich przedsigbiorcéw,
ale i wszystkich spoteczeristw UE.

ﬁ ostatnich kilkudzie-
sieciu latach chodzito o
to, by sprzyjac rozwojo-
wi miedzynarodowego
handlu towarami i ula-
twiac ten obrét. Zaczeto
wprowadzad caly szereg
nowoczesnych rozwia-
zan w pracy shuzb cel-
nych — od przyjmowa-
nia strategii celnictwa
elektronicznego, po no-
woczesne metody i tech-
niki kontroli celnej, tak
by zmniejszy¢ nie tylko
ich uciazliwosé, ale i
zwiekszy¢ efektywnosc.

Z jednej strony, rosng miedzy-
narodowe obroty towarowe z kra-
jami trzecimi - a te sa przedmiotem
zaréwno polityki celnej jak i prawa
celnego — a z drugiej za$, rosnie
nacisk na coraz skuteczniejsze kon-
trolowanie tego obrotu. To catkowi-
cie nowy paradygmat w polityce
celnej i prawie celnym, bedacy po-
chodng od wyzwan spowodowa-
nych rosnacym zagrozeniem mie-
dzynarodowym terroryzmem.

PARADYGMAT
- ULATWIENIA
I UPROSZCZENIA

A przeciez w ostatnich kilku-
dziesieciu latach szczegdlny nacisk
w procedurach celnych kladziony
byl na ulatwienia i uproszczenia
miedzynarodowego obrotu towaro-

Wiestaw Czyzowicz

wego. Chodzilo o to, by sprzyjaé
rozwojowi miedzynarodowego
handlu towarami i ulatwiac ten ob-
rét przez udoskonalenie w stosowa-
niu procedur celnych oraz uprosz-
czenia dokumentacji celnych, nie-
zbednych do stosowania skutecznej
kontroli celnej. Réwnoczesnie za-
czeto wprowadzac caly szereg no-
woczesnych rozwigzan w pracy
stuzb celnych — od przyjmowania
strategii celnictwa elektronicznego,
po nowoczesne metody i techniki
kontroli celnej, tak by zmniejszy¢
nie tylko uciazliwos¢ tych kontroli,
ale i zwiekszy¢ ich efektywnosé.

Przez ostatnich kilkadziesiat lat,
a zwlaszcza po wprowadzeniu w
UE w 1988 r. SAD, CN i TARIC-u, a
od 1994 r. Wspdlnotowego Kodek-
su Celnego i Przepiséw Wykonaw-
czych do niego (Wspdlnotowego
Kodeksu Celnego Wykonawczego)
realizowano przyjete wéwczas za-
lozenia realizacji ww. celu. Ulatwie-
nia i uproszczenia — taki paradyg-
mat w polityce i prawie celnym UE
funkcjonowat do niedawna. Atak
na wieze World Trade Center w
2001 r. w Nowym Jorku, podobnie
jak i inne ataki terrorystyczne (Lon-
dyn, Madryt, Biestan, Moskwa),
wywolaly reakcje miedzynarodo-
wej spolecznosci na rzecz zwigksze-
nia skutecznosci obrony przed po-
wtorkq takich wydarzen. I choé
wszystkie wskazane ataki wyszty
z wewnatrz zaatakowanych paristw
a nie z zewnatrz, to okazalo sie, ze
stuzby celne — pod naciskiem roz-
wigzan przyjetych w USA - zaczety
odgrywac szczegdlna role w walce
z miedzynarodowym terrory-
zmem.!

W samych Stanach Zjednoczo-
nych nie tylko utworzono najwigk-
sze Ministerstwo Bezpieczeristwa
Wewnetrznego (Homeland Secu-

E Szerzej na ten temat pisalem w: Bezpieczefi-
stwo miedzynarodowego laficucha dostaw
w procedurach celnych a polsko-ukraifiski
handel przygraniczny, w: Warunki podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w rejonach przygranicznych Polski i
Ukrainy, pod red. R. Biskupa, M. Ganczar,
Lublin, KUL, 2007, s. 11-32
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rity Department) z wiodaca rolg
administracji celnej (Customs and
Border Protection — CBP), ale podije-
to caly szereg dzialari majacych na
celu zwigkszenie skutecznosci kon-
troli celnej pod katem bezpieczen-
stwa obrotéw towarowych i rozcia-
gnieciem jej na caly faricuch dosta-
wy. To przeniesienie dotychczasowej
metody kontroli skupionej na mo-
mencie i punkcie przekraczania gra-
nicy celnej, na caly proces logistycz-
ny —od producenta, spedytora, han-
dlowca i przewoznika, po importe-
ra. Réwnoczesnie rozpoczeto poszu-
kiwania nowych form wspdlpracy,
zar6wno z innymi stuzbami celny-
mi i innymi administracjami (agen-
Gjami) granicznymi, ale i z biznesem.
Tak pojawily sie i zostaly wprowa-
dzone w zycie tak znane projekty
amerykariskie jak Inicjatywa Bezpie-
czenstwa Kontenerowego (Conta-
iner Security Iniciative — CSI), czy
Partnerstwo Handlowo-Celne Prze-
ciwko Terroryzmowi (Customs-Tra-
de Partnership Against Terrorism —
C-TPAT ) i wiele innych?

UPOWAZNIONY
PRZEDSIEBIORCA

Pod naciskiem USA takze Swia-
towa Organizacja Celnictwa (World
Customs Organization - WCO)?
przyjeta w 2005 r. tzw. Ramowe Stan-
dardy Bezpieczeristwa— WCO SAFE
Framework of standards to secure
and facilitate global trade,* w kt6-
rych zawarto najbardziej istotne ele-
menty wymogdéw dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego laricucha
dostaw oraz zatoZenia dla tzw. upo-
waznionego przedsigbiorcy (Autho-
rized Economy Operator — AEO).

Zagadnien tych nie mogla nie
uwzgledni¢ UE. W swojej polityce i
prawie celnym zawarla takze szereg
zmian odnoszacych si¢ do spraw
bezpieczeristwa miedzynarodowego
obrotu towarowego. Zostaty one za-
warte zaréwno w Zmodyfikowa-
nym Wspdlnotowym Kodeksie Cel-
nym, jak i w przepisach wykonaw-
czych do niego. Przede wszystkim
za$ w Rozporzadzeniu 648 wprowa-
dzajacym w zycie instytucje AEO.”

Takze Polska jest wigczona w
procesy zwigzane z przyjetymi na
poziomie unijnym rozwigzaniami.
Juz z dniem 1 stycznia 2008 r. we-
szty w zycie przepisy umozliwiaja-
ce funkcjonowanie instytucji upo-
waznionego przedsiebiorcy (AEO).

Z ta data przedsigbiorcy zaintere-
sowani uzyskaniem statusu AEO
beda mogli sklada¢ do organéw
celnych wnioski o wydanie swia-
dectwa AEO, a po jego uzyskaniu
korzysta¢ z ulatwienn odnoszacych
sie do kontroli celnej dotyczacej bez-
pieczeristwa i ochrony i/lub z
uproszczen przewidzianych w ra-
mach przepiséw celnych.®

LEGISLACJA,
ORGANIZACJA,
INFORMATYZACJA

Na tym jednak nie wyczerpuja
si¢ zmiany przygotowywane w
unijnym prawie celnym. Zawar-
te sa, przede wszystkim, w Zmo-
dernizowanym Wspdlnotowym
Kodeksie Celnym (ZWKC). U ich
podstaw lezy catoksztalt zmian,
jakie dokonaly si¢ w ostatnich la-
tach tak w samej UE, jak i na are-
nie migedzynarodowe;.

Podstawowe zalozenia byly,
m.in. nastepujace:

¢ Ujednolicenie funkcjonowania
administracji celnych w 27 krajach,

* Bardziej skuteczna kontrola i
dozér celny (analiza ryzyka,
bezpieczeristwo),

¢ Usprawnienie funkcjonowania
administracji celnej,

¢ Wyeliminowanie dokumentéw
papierowych,

* Zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw (uproszczenia
dla przedsiebiorstw wiarygod-
nych - AEO),

* Przyspieszenie przeptywu towa-
réw.”

Wiréd sfer, jakie zostajg objete
zmianami sg nastepujace trzy gru-
py probleméw:

e Legislacyjne — projekt nowego

GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

Kodeksu Celnego (ZWKC), juz

dokonane zmiany w WKC i

PWKC (art4,10, Rozp.648, etc.)
* Organizacyjne —szereg dziatani
administracji celnych majacych
na celu wypracowanie metod
wspoldziatania (tradycyjne po-
rozumienia o wspotpracy admi-
nistracji celnych, wspdlne ope-
racje celne, wymiana informagj,
projekty twiningowe, bench-
markingi, etc., wspdlpraca z biz-
nesem (grupy wspoélpracy, po-
rozumienia o wspdtpracy w
wymianie informacji, Rada Cel-
no-Akcyzowa, wspdlne semina-
ria i warsztaty, etc.),
Informatyzacyjne — wspoma-
gajace ww. oraz informacyjne
na stronach domowych orga-
nizacji, organdw 1i instytucji
celniczych (WCO, WTO, TA-
XUD, narodowe i regionalne
(IC) administracje celne.

Propozycje zmian regulacji cel-
nych w UE wg projektu  ZWKC
obejmuja, przede wszystkim, naste-
pujace kwestie:

1. Zgloszenie celne w formie elek-
tronicznej, jako zasada. Zglosze-
nie pisemne - tylko ze wzgledu
na umowy miedzynarodowe
lub w przypadkach przewidzia-
nych w przepisach wykonaw-
czych.

2. Obowigzek sktadania w formie
elektronicznej zgloszeri przed
przybyciem i przed wysylka to-
waréw (pre-arrival, pre-depar-
ture declarations).

3. Odprawa scentralizowana - roz-
dzielenie miejsca zlozenia zglo-
szenia celnego od miejsca przed-
stawienia towaréw.

Proponowane zmiany obejmuja
takze odpowiednie zmiany w aktu-

work_EN_2007_for_publication.pdf

talMF=23473dfa755a8445b683081405672604#n

dc/taxud-2007-01364-01-00-pl-tra-strona.pdf

Por http:/ /www.customs.gov/xp/cgov/border_security/antiterror_initiatives/

* Polskie oficjalne tumaczenie tej nazwy — Swiatowa Organizacja Cet — jest nieprawidlowe. Jest to
polityczna, od 1994 r., nazwa Rady Wspélpracy Celnej (Customs Co-Operation Council - CCC).

Prawidlowa, polska nazwa winna by¢ thumaczona jako Swiatowa Organizacja Celnictwa. Organi-

zacja ta nie ustanawia ani cel, ani stawek celnych. Zajmuje si¢ innymi, przede wszystkim tech-

nicznymi i prawnymi, organizacyjno-proceduralnymi sprawami funkcjonowania narodowych

stuzb (administracji) celnych paristw czlonkowskich.

*Por. :http:/ /www.wcoomd.org/files /1.%20Public%20files/ PDFandDocuments /SAFE%20Frame-

* Por.: Rozporzadzenie (WE) nr 648/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia
2005r. zmieniajacym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajace Wspdlnotowy Ko-
deks Celny (Dz. Urz. UE L117 z 4.05.2005, s. 13), wejécie w zycie 1 stycznia 2008 r. wraz z przepi-
sami wykonawczymi przyjetymi w dniu 18 grudnia 2006 r. Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1875/2006 zmieniajacym rozporzadzenie (EWG) nr 2454/93 ustanawiajace przepisy w celu wyko-
nania Wspélnotowego Kodeksu Celnego (Dz. Urz. WE L 360 z 19.12.2006 str. 64) (Rozporzadzenie
. Wykonawcze) .http:/ /www.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/aeo/1_11720050504pl00130019.pdf

“Por. :http:/ / www.mf.gov.pl/index.php?const=2&dzial=764&wysw=4&sub=sub11&Por-

" Por. Preambuta do ZWKC: http:/ /www.mf.gov.pl/_files_/bip/bip_projekty_aktow_prawnych/
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alnie obowiazujacym WKC. Wsréd
nich, np. w art. 63 — Pod warunkiem
przedstawienia towaréw organom
celnym zgloszenia, ktére spelniajg
warunki okreslone w art. 62, sa na-
tychmiast przyjmowane przez te or-
gany. Ten zapis jest jednak takze
i obecnie spetniony, choé w proce-
durze zgloszenia uproszczonego po-
legajacego na wpisie do rejestru, to-
war nie musi by¢ przedstawiony or-
ganom celnym. W przypadku
ZWKC elektroniczne zgloszenia cel-
ne sa zasada, przy czym ,zglosze-
nie celne odpowiadajace wymogom
formalnym jest niezwlocznie przyj-
mowane przez organy celne, jezeli
towary, do ktérych sie odnosi sa do-
stepne do kontroli (na obszarze cel-
nym Wspdlnoty)”.

Innym problemem niezwykle
burzliwie dyskutowanym przy for-
mutowaniu ZWKC okazato sie
przedstawicielstwo celne. Osta-
tecznie, pod naciskiem CONFIAD
8 i CLECAT® przyjeto zapisy utrzy-
mujace aktualny zapis o przedsta-
wicielstwie w sprawach celnych, ale
z modyfikacja wynikajaca z regu-
lacji o AEO (art.11-13 ZWKC).

Wsréd innych istotnych zmian
przewidzianych w ZWKC nalezy
wymieni¢ zmiany w odniesieniu do
procedur celnych, a przede wszyst-
kim ich zmniejszenie do 3 (dopusz-
czenie do swobodnego obrotu; pro-
cedury specjalne; wywoz —art. 4, pkt.
9) i powszechnego stosowania ana-
lizy ryzyka jako podstawowej, no-
woczesnej metody kontroli celne;j.

Juz w 2004 roku Komisja Euro-
pejska przedstawila krajom czlon-
kowskim inicjatywe elektroniczne
celnictwo (e-customs)', ktdéra pole-
ga na stworzeniu takich ram legi-
slacyjnych, organizacyjnych i infor-
matycznych w krajach UE, ktére
pozwola na lepsza koordynacje pro-
cesu handlu migdzynarodowego,
Znaczne uproszczenia i utatwienia
dla przedsiebiorcéw oraz funkcjo-
nowanie administracji celnych 27
krajow, jak jedna administracja.

Elektroniczne celnictwo to naj-
wazniejsze obecnie wyzwanie sto-
jace przed unia celna. Z tego wzgle-
du wszystkie kraje cztonkowskie, w
tym Polska aktywnie w niej uczest-
niczy. Bez watpienia niezwykle
istotnym dla miedzynarodowego
obrotu towarowego, zwigkszenia
konkurencyjnosci, zaréwno stuzb
celnych, jak biznesu, jest tzw. Wie-

ﬁCS i ICS moze sie
okazaé¢ bodajze naj-
wieksza rewolucja w
relacjach miedzy biz-
nesem, a stuzbga celna.
Istota sprawy sprowa-
dza sie do bezpapiero-
wego kontaktu mie-
dzy tymi partnerami.
Papierowa dokumen-
tacja pozostanie jedy-
nie w warunkach awa-
ryjnych, w postaci do-
tychczasowej wersji
podstawowego formu-
larza dokumentu zglo-
szenia celnego — SAD.:ML

loletni Plan Strategiczny — Multian-
nual Strategic Plan (MASP)."
Przedstawia on wizje, cele oraz
dziatania strategiczne niezbedne dla
stworzenia do 2012r. Srodowiska cel-
nictwa elektronicznego. Zawiera sze-
reg projektdw i propozydji rozwiazan,
wiéréd ktérych najwazniejszymi sa:

¢ Udoskonalony, Nowy Skompu-
teryzowany System Tranzytowy
(NCTS) rozszerzony o NCTS/TIR

¢ System Kontroli Eksportu/Au-
tomatyczny System Eksportu
(Export Control System —ECS)

® System Kontroli Importu/Auto-
matyczny System Importu (Im-
port Control System -ICS)

¢ Zarzadzanie Ryzykiem (RIF —
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Risk Interchange Framework)
* System Rejestracji Przedsie-
biorstw
* Wspdlny Celny Portal Informa-
cyjny
¢ Single Access Point
¢ Zintegrowana Taryfa Celna
¢ Single Window i One Stop Shop
Wszystkie zaplanowane projek-
ty winny by¢ wdrozone, stopniowo,
z uwzglednieniem wynikéw wdro-
zen pilotazowych, w ktérych uczest-
niczy takze Polska, do 2013 roku.”
ECS11CS moze sie okazac bodaj-
ze najwieksza rewolucjq w relacjach
miedzy biznesem, a stuzba celna. Jego
istota sprowadza si¢ do bezpapiero-
wego kontaktu miedzy tymi dwoma
partnerami. Tym samym zniknie, w
zasadzie, poniewaz papierowa doku-
mentacja pozostanie jedynie w wa-
runkach awaryjnych, dotychczasowa
wersja podstawowego formularza
dokumentu zgloszenia celnego —
SAD. Temu zagadnieniu nalezy jak
najszybciej poswieci¢ szczegdlnag
uwage, tak w stuzbie celnej jak i w
dzialalnosci samorzadu gospodarcze-
go agentéw celnych, spedytoréw, lo-
gistykéw i przewoznikéw miedzyna-
rodowych.”®
Do waznych i istotnych propo-
zycji naleza takie, jak np. System
Rejestracji Podmiotéw. Jego celem
jest stworzenie jednego rejestru
przedsigbiorstw wspdlnotowych
iniewspdlnotowych (dla analizy ry-
zyka, scentralizowanej odprawy
itp.). Znajdzie sie¢ w nim unikalny
numer dla kazdego przedsiebiorcy
w UE. Bedzie on nadawany w
pierwszym parstwie cztonkow-

,relaga tzw.B2G).

» pl.masp_rev_7_1_pl.pdf

s talMF=36b334a10b6f221d562aed45abb0c91d

* CONFIAD-PAN - Confederacion Internationale des Agentes en Duanes — Pan European Network
- Miedzynarodowa Konfederacja Agentéw Celnych-Sie¢ Paneuropejska, jedyna taka pozarzado-
wa organizacja na szczeblu unijnym, ktéra skupia narodowe organizacje agentoéw i agenciji cel-
nych oraz reprezentuje je wobec organéw UE. Polska reprezentowana jest w niej przez Polska

, Izbe Cla, Logistyki i Spedycji — PICLiS. Por.: http:/ /www.confiad.org/

CLECAT - Comite de Liaison Europeen des Commissionaires et Auxiliaires des Transportes ,
ktéra w 2005 r. zmienita swa nazwe oficjalna na jej anglojezyczna wersje, pozostawiajac poprzed-
ni skrét francuskojezyczny - European Association for Forwarding, Transport, Logistics and
Customs Services — Europejskie Stowarzyszenie Ustug Spedycyjnych, Celnych, Logistycznych i
Transportowych. W chwili obecnej brak jest przedstawicielstwa Polski w tej pozarzadowej organi-
zacji. Wczesniej nalezaly do niej PICLIS oraz Polska Izba Spedydiji i Logistyki (PISiL). Jednakze ze
wzgledéw organizacyjnych (PICLIS jest cztonkiem COFIAD-PAN, ktéra to organizacja Scisle
wspdtpracuje z CLECAT) i finansowych (b. wysokie skladki cztonkowskie) cztonkowstwo to
zostato przerwane. Por.: http://www.clecat.org/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1

,,oraz http://www.clecat.org/index.php?option=com_content&task=view&id=211&Itemid=44
Niestety w polskiej wersji jezykowej stosuje sie nieprawidlowe ttumaczenie tego terminu — nie
chodzi przeciez o clo naktadane na towary w sposéb elektroniczny, czy tez na produkty dostar-
czane droga elektroniczna, lecz na relacji realizowanej elektronicznie (wymiana informacji),
miedzy organami celnymi jednego panistwa z organami drugiego paristwa albo organizacji mie-
dzynarodowej czy jej organéw (np. TAXUD), czyli jest to tzw. ralacja G2G oraz miedzy organami
celnymi i biznesem (od dokonywania zgloszeri celnych az po rozliczenie dtugu celnego czyli

Por.: http:/ /www.mf.gov.pl/_files_/sluzba_celna/sys_informatyczne/ecustoms/taxud/

Szerzej na ten temat patrz: http:/ /www.mf.gov.pl/in-
dex.php?const=2&dzial=664&wysw=83&sub=sub13&Por-

Szerzej patrz: http:/ /www.mf.gov.pl/index.php?const=2&dzial=699&wysw=2&sub=sub13
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skim UE w momencie rejestracji
danego przedsigbiorstwa, czy to w
urzedzie statystycznym czy podat-
kowym lub innym i przekazywa-
ny do elektronicznego centralnego
rejestru europejskiego.

Niewatpliwie do niezwykle
istotnych bedzie nalezec takze
Wsp6lny Informacyjny Portal Cel-
ny. Jego celem jest stworzenie jed-
nego miejsca, gdzie przedsigbior-
stwa znajda wszystkie informacje
dotyczace importu/eksportu (np.
przepisy, taryfe, wymogi pozatary-
fowe) dla poziomu UE i dla pozio-
méw krajowych.

Do proponowanych, ulatwiaja-
cych zycie przedsiebiorcom, nale-
zy takze projekt tzw. Single Access
Point. Jego celem jest stworzenie
warunkéw dla szybkiej obstugi
klienta poprzez koordynacje dzia-
tann miedzy réznymi stuzbami
iagencjami w urzedzie celnym oraz
szybkiej wymiany informacji mie-
dzy clem a innymi instytucjami. Ma
by¢ to jedno miejsce skladania do-
kumentéw (koordynacja — cto).
Natomiast idea One Stop Shop, to
jedno miejsce dostarczenia towaréw
dla potrzeb kontroli dokonywanych
przez wszystkie stuzby kontrolne
(paszportowe, celne, fitosanitarne,
weterynaryjne, inne).

ZINTEGROWANA
TARYFA CELNA

Jednym z najbardziej dla przed-
siebiorcéw istotnych i stosowanych
w codziennej praktyce, a bodajze i
najbardziej pozytecznych instru-
mentéw ulatwiajacych prowadze-
nie miedzynarodowej dzialalnosci
gospodarczej na rynkach swiato-
wych, jest taryfa celna. Do tej pory
obowiazujaca, prawnie wiazaca jest
Wspolna Taryfa Celna. Jej ostatnia
wersja, ktéra obowiazuje od 1 stycz-
nia 2008 r. zostala wilasnie opubli-
kowana." Jesli dotychczasowe wer-
sje tej taryfy, tacznie z ostatnio opu-
blikowana, zawieraja tylko jedna
kolumne stawek celnych tzw. kon-
wencyjnych, tj. zwiagzanych w
WTO, to w przewidzianym projek-
cie ma ona przybrac postac elektro-
nicznej taryfy celnejlaczacej dotych-
czasowe systemy uzytkowe, takie
jak TARIC (uzytkowa taryfa celna)
czy TQS (system kontyngentéw cel-
nych) lub EBTI (europejski system
wiazacej informagji taryfowej), czy
inne zostang zawarte w jednym zin-

tegrowanym systemie informacyj-
nym. Byloby to jedno z najwigk-
szych ulatwieri dla biznesu.

PERSPEKTYWY ROZWOJU
PRAWA CELNEGO
UNII EUROPE]JSKIE]J

Przedstawione propozycje
zmian wspdlnotowego prawa cel-
nego maja na celu dalsze jego do-
skonalenie, uproszczenie, ale i réw-
noczesnie zwigkszenie efektywno-
$ci w jego egzekwowaniu oraz har-
monizowanie funkcjonowania
stuzb celnych panstw cztonkow-
skich. Dotyczy to takze jego lepsze-
go dostosowania do potrzeb bizne-
su, zwigkszania konkurencyjnosci
europejskich przedsigbiorstw na
rynkach swiatowych. Nie mniej
wazng role odgrywa w tym proce-
sie troska o zapewnienie bezpie-
czenstwa obrotu towarowego, nie
tylko w momencie przekraczania
towaru unijnej granicy celnej, ale
calego laricucha dostaw — od pro-
ducenta do ostatniego odbiorcy.

Zapewnic¢ realizacje tych zatozeni
moze przechodzenie do elektroniza-
qji procedur i postepowania w spra-
wach celnych. Wszystko to wiaze si¢
takze ze zmniejszaniem fiskalnej
funkcji na rzecz pozafiskalnych
funkgji unijnej polityki celnej, prawa
celnego oraz unijnych shuzb celnych.

Rola UE w migedzynarodowym
handlu towarami wiaze sie z wy-
wieraniem coraz wiekszego wply-
wu standardéw UE na standardy
miedzynarodowego prawa celnego
(WCO, WTO, ONZ).

WNIOSKI

Od dnia 1 maja 2004 r. w Polsce
w pelnym zakresie obowiazuje
unijne prawo celne (WKC, WKCW,
zwolnienia, taryfa, etc.).

Uzupelnieniem ww. jest polskie
prawo celne (prawo celne, ustawa
o stuzbie celnej, ustawa wprowa-
dzajaca prawo celne). Ostateczne
rozstrzygniecia postegpowan odwo-
fawczych w sprawach celnych, po
wyczerpaniu narodowych srodkéw
administracyjnych i sadowych, za-
padaja w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci. Nastepuje proces
elektronizacji, uproszczen i uta-
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twiert w postepowaniu i procedu-
rach celnych, przesuniecie cigzaru
z funkgdji fiskalnych na pozafiskal-
ne z réwnoczesnym wzrostem sku-
tecznosci realizacji zadan ochron-
nych, tak ekonomicznych, jak i po-
zaekonomicznych w $cistej wspot-
pracy z biznesem.

Rola polskiej Stuzby Celnej w
UE ogromnie rosnie ze wzgledu na
fakt jej dzialania na zewnetrznej
granicy celnej UE. Jej skutecznosd i
efektywnos¢ swiadczy o wysokim
profesjonalizmie funkcjonariuszy.
Nie bytoby ich, bez realnej wspét-
pracy z pozostatymi partnerami na
granicy — stuzbami celnymi Rosji,
Biatorusi i Ukrainy, a takze partne-
rami krajowymi — Straza Graniczna,
stuzba fitosanitarng czy weteryna-
ryjna. W miedzynarodowym obro-
cie towarowym, bez najmniejszych
watpliwosci wzrasta takze rola po-
zarzadowych organizacji samorza-
dowych polskiego biznesu -
zwlaszcza izb gospodarczych, ta-
kich jak Polska Izba Cla, Logistyki
i Spedydji (PICLIS), czy innych, w
tym i regionalnych. To one zaréw-
no na poziomie regionalnym, naro-
dowym jak i europejskim, wply-
wajq w coraz wiekszym zakresie,
w ramach wspélpracy ze stuzba
celna, na ksztalt i charakter polity-
ki i prawa celnego, a nade wszyst-
ko na sposéb realizacji procedur
celnych, w tym i kontrolnych.

Ma to juz dzis, przed EURO
2012 ogromne znaczenie, zwlaszcza
na naszej wschodniej granicy. Oby
plany i przedstawione projekty zo-
staly zrealizowane. Szanse na to sa.

prof. dr hab.
Wieslaw
Czyzowicz

- jest kierowni-
kiem katedry
Prawa Celnego,
Logistyki

i Obrotu Gospodarczego AL-
MAMER WSE w Warszawie,
kierownikiem katedry Prawa
Administracyjnego i Finanso-
wego Przedsigbiorstw KNoP
SGH, pracuje takze w katedrze
Prawa Administracyjnego
WSAIB w Gdyni

HRozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1214/2007 z dnia 20 wrze$nia 2007 r. zmieniajace zalacznik I do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej, w: Dz.U. WE, seria L, nr 286,Tom 50 z 31 pazdziernika 2007.
Por: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2007 /1 286 1_28620071031pl00010894.pdf
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LUBELSKIE

w strategii rozwoju

kraju 2007-2015

Na poczatku 2007 roku zostata
przyjeta i rozpowszechniona
medialnie ,Strategia rozwoju kraju
na lata 2007-2015" (w skrécie —SRK)' .
Jej unikalnos¢ w stosunku do innych
tego rodzaju dokumentéw z lat ubie-
glych polega na tym, Ze jest to pro-
gram, ktéry bedzie realizowany przy
wsparciu srodkami unijnymi na nie-
powtarzalnie duza dla nas skale. Za-
angazowanie si¢, w tym takze kon-
trolne, Unii Europejskiej w realizacje
programu rozwoju Polski daje pewng
gwarangje realnosci naszych futuro-
logicznych zamierzen. Dlatego tez
nalezy poswieci¢ nieco uwagi temu
dokumentowi i sprébowa¢ sformu-
fowac najwazniejsze wnioski wymni-
kajace z niego dla strategii rozwoju
wojewddztwa lubelskiego.

SRK jest podstawowym doku-
mentem strategicznym okreslaja-
cym cele i priorytety rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski oraz
warunki, ktére powinny ten rozwaj
zapewni¢. Opracowano go przy
uwzglednieniu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju, a wiec zachowa-
niu réwnowagi pomiedzy celami
gospodarczymi, spolecznymi i wy-
mogami srodowiskowymi. Z punk-
tu widzenia wojewddztwa lubel-
skiego trzy zagadnienia wydaja sie
godne podkreslenia:

e problem niescistoéci w sformu-
fowaniu Priorytetu 2 ,Poprawa
stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej” dla wojewdédztwa
lubelskiego,

® wzrost zatrudnienia i podniesie-
nie jego jakosci (Priorytet 3) w
aspekcie wzrostu konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci gospo-
darki (Priorytet 1),

¢ niska efektywnos¢ rzadzenia,
takze na poziomie regionalnym.

Odnosnie pierwszego, infra-
strukturalnego problemu wydaje
sie, ze wojewd6dztwo lubelskie jest
w SRK marginalizowane. W zalacz-
niku strategii (str. 151) napisano, ze

,,...wojewddztwo lubelskie jest po-
ozone we wschodniej czesci kraju,
na uboczu od gléwnych szlakéw
transportowych...”. Jeden rzut oka
na mape Europy wystarczy, by pod-
wazy¢ prawdziwosé tego stwier-
dzenia. Jezeli nawet wojewddztwa
tzw. Sciany Wschodniej rézniq sie
poziomem rozwoju od pozostalej
czesci kraju, to nie mozna powta-
rza¢ w jednym z najwazniejszych
dokumentéw rzadowych tego typu
uproszczen. Na szczgécie w zalece-
niach rozwojowych dla omawiane-
go wojewddztwa (str. 79) méwi sie
o wspieraniu dzialar zmierzajacych
do poprawy jego infrastruktury

» ~Wojewédztwo lu-
belskie jest polozone
we wschodniej cze$ci
kraju, na uboczu od
gléwnych szlakéw
transportowych...”.
Jeden rzut oka na

mape Europy wystar-
czy, by podwazyé
prawdziwosé tego

stwierdzenia.

transportowej, zwlaszcza miedzy-
narodowych korytarzy transporto-
wych §12,51715 19, oraz lepsze-
g0 powigzania z najwazniejszymi
osrodkami w kraju. Jednak uwaz-
na lektura tego fragmentu strategii
wskazuje, iz preferowane inwesty-
cyjnie powinny by¢ przedsiewzie-
cia wspierajace procesy moderniza-
cyjne na Ukrainie. Racja stanu pan-
stwa jest tu bezdyskusyjna. Praw-
dopodobnie takze pod pretekstem
EURO 12 uda sig¢ przyspieszy¢ bu-
dowe autostrady potudniowej A 4
do Korczowej i uzyskamy nowocze-
sne potaczenie drogowe miedzy
Polska i Ukraing. Nalezy przy tym
pamietad, ze nie mniej wazne sg
polaczenia drogowe z Chelma-Lu-
blina do Warszawy i Siedlec lub
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Jacek Brdulak

Miedzyrzeca, o ile dotrze tam au-
tostrada A 2. Dzigki nim Ukraina
otrzymuje polaczenie z portami
Morza Baltyckiego, Skandynawia
i centralnymi Niemcami. Srodki na
budowe nowoczesnych, co najmniej
ekspresowych polaczeri drogowych
musza si¢ znalezé. WyraZnie w nie-
fasce naszych planistéw gospodar-
czych pozostaje korytarz transpor-
towy Berlin-Warszawa-Mirisk-Mo-
skwa. Autostrada A 2 miala si¢ juz
koriczyé w Warszawie. Teraz mowi
si¢ w kregach specjalistéw, ze do-
trze do Siedlec. I w srodku Europy,
na terenie wojewddztwa lubelskie-
go utrzyma si¢ autostradowa ,,czar-
na dziura”. Wiadze wojewddzkie
tez specjalnie nie protestujg i nie
lobbuja za dokoriczeniem w przy-
szlodci tej autostrady, bo chyba po-
tudniowe Podlasie to zupelne pe-
ryferie Lubelszczyzny. Moze w bli-
zej nieokreslonej przysztosci Unia
Europejska wymusi na nas dopro-
wadzenie autostrady do swojej
wschodniej granicy. Jakbysmy za-
pomnieli, Ze nowoczesnos¢, dobre
warunki do prowadzenia handlu,
mozliwosci komunikacyjne sprzy-
jaja takze zmianom politycznym w
krajach sasiednich, na czym nam
tak bardzo zalezy. Nie mozna sie
tylko bez przerwy z sasiadami kar-
gulowsko kiéci¢ o miedze. Co cie-
kawe, dzisiejsze realia drogownic-
twa wymuszaja inwestycje odtwo-
rzeniowe na polaczeniu Warszawa-
Siedlce-Biala Podlaska, powstaja
nowoczesne wezly drogowe w
Minisku Mazowieckim i Miedzyrze-
cu, trwa modernizacja miedzynaro-
dowe;j linii kolejowej E-20 z Siedlec
do Terespola. Enigmatyczne zapi-
sy dziesigcioletniej strategii rozwo-
jowej kraju nie moga stanowid
usprawiedliwienia dla spowolnie-
nia lub, co gorsza, odsunigecia w

: Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Min.
Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad
2006, ss. 179.
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czasie niezbednych, miedzynarodo-
wych inwestycji infrastruktural-
nych w transporcie na terenie pét-
nocnej Lubelszczyzny.

Bez inwestycji infrastruktural-
nych nie uda si¢ wykorzystac nie-
zaprzeczalnych waloréw kulturo-
wych, krajobrazowych, uzdrowi-
skowych, srodowiskowych regio-
nu. Lubelszczyzna posiada warun-
ki (poza infrastrukturalnymi!) roz-
woju produkgji zywnosci ekologicz-
nej. Kultura materialna przyciaga
turystéw m.in. do Kazimierza Dol-
nego, Lublina, Zamoscia, Naleczo-
wa, Koztéwki, miejsc kultu religij-
nego. Trzeba sie¢ tylko do nich bez-
piecznie dostac. Mala dostepnosé
komunikacyjna regionu dla miesz-
karicéw Polski i Unii Europejskiej
stanowi ciagle istotna przeszkode
rozwoju gospodarki turystycznej w
wojewddztwie lubelskim.

W2zrost zatrudnienia i podniesie-
nie jego jakosci, wraz ze Scile zwia-
zanym z nim wzrostem konkuren-
cyjnosci, majq na celu wykorzysta-
nie cech polskiego spoteczeristwa
i gospodarki, duzego rynku we-
wnetrznego, rzeszy miodych, coraz
lepiej wyksztalconych Polakéw
oraz duzej przedsiebiorczosci na-
szego spoleczeristwa. Méwiac krét-
ko, polityka rozwoju opierac si¢ ma
na konsekwentnym budowaniu
spoteczenistwa i gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci. O
randze tych zagadnienn $wiadczy
fakt, iz prawie 15 proc. objetosci
calej SRK poswigcono bezposrednio
lub posrednio tym zagadnieniom®.
Zgodnie z zalozeniami strategii wo-
jewédztwo lubelskie wraz z catym
krajem bedzie realizowac nastepu-
jaca wizje rozwojowa (str. 25-28):

® gospodarka oparta na wiedzy
oraz szerokim wykorzystaniu tech-
nologii informacyjnych i komunika-
cyjnych we wszystkich dziedzinach;

® promowany przez panstwo roz-
wdj kapitatu intelektualnego za-
réwno w odniesieniu do o0sdb,
jak i organizacji;

¢ warunki do awansu zawodowe-
go dla oséb najbardziej uzdol-
nionych, twérczych i przedsie-
biorczych;

* wzrost aktywnosci i mobilnosci
spoteczno-zawodowej ludnosci,
tak aby spoteczeristwo posiada-
o wysoki poziom wyksztatce-
nia i aby pracownicy nieustan-
nie podnosili swoje kwalifikacje.

Urealnienie powyzszej wizji za-
pewni¢ maja;

- lepsza jakos¢ edukadji nie tylko
w miastach, ale réwniez na wsi,

- optymalizacja sieci szkd}, ale nie
polegajaca jak dotychczas jedy-
nie na ich likwidacji,

- budowa wystarczajacej liczby
obiektéw socjalno-bytowych (in-
ternaty, stoléwki, swietlice),

- niezmiernie istotna internetyza-
¢ja wsi i matych miast,

- odbudowa ksztatcenia zawodo-
wego®,

- edukacja przedszkolna w mia-
stach i co niezmiernie wazne —
takze na wsi,

- wczesne zaczynanie nauki an-
gielskiego.

Czy na terenie woje-
woédztwa lubelskiego

utrzyma sie autostra-
dowa ,czarna dziu-
ra”? Wladze woje-
woédzkie specjalnie
nie lobbuja za bu-
dowa autostrady A-2
az do Terespola. Na-
wet w przyszlosci. Wi-
daé, poludniowe Pod-
lasie to zupelne pery-
ferie Lubelszczyzny.

Przed wiladzami oswiatowymi
i regionalnymi stajg bardzo powaz-
ne zadania. Przy uwzglednieniu
potrzeb lokalnego rynku pracy trze-
ba przebudowac programy ksztat-
cenia w kierunku:

- zapewnienia efektywnej nauki
jezykéw obcych,

- uczenia przedsigbiorczosci i za-
rzadzania wlasng kariera,

- ksztalcenia umiejetnosci informa-
tycznych,

- poloZenia nacisku na umiejetno-
§ci z zaniedbanego ostatnio ob-
szaru nauk Scistych, a szczegdl-
nie matematyki,

-wykorzystywania technologii we
wspdlczesnym zyciu,

- przetwarzania informagji.

W nieunikniony sposéb musi
wzrosna¢ znaczenie szkét zawodo-
wych, ktére nie moga pozostawac
miejscem ,,zsytki edukacyjnej” dla
mniej zdolnej mlodziezy. Beda na
przyklad rozwijane programy modu-
lowe, ktére pozwolg zdobywac cie-
kawe kwalifikacje uczniom gimna-
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zjéw, licebw lub technikéw. Ksztal-
cenie zawodowe moze réwniez
wkracza¢ w dualny sposéb na rézne
poziomy szkolnictwa wyzszego. Te
przyspieszone, czasami rewolucyjne
zmiany w edukagdji musza odbywac
sie w Scistej korelacji z wymagania-
mi instytucji odpowiedzialnych za
regionalne rynki pracy, np. powiato-
wych urzedéw pracy.

Realizacja zakreslonych wyzej
strategicznych dziatari w dziedzinie
infrastruktury technicznej transpor-
tu i spolecznej, zwigzanej z edu-
kacja, wymagac bedzie takze istot-
nej poprawy efektywnosci rzadze-
nia. Okazuje si¢ bowiem, ze ocena
obszaréw polityki publicznej
i sprawnosci instytucjonalnej w Pol-
sce znaczaco spadla w ostatnich la-
tach (str. 136-137 SRK). Jako$¢ regu-
lacji prawnych i efektywnos¢ rza-
dzenia jest w Polsce najnizsza spo-
$réd panistw Unii Europejskiej (bez
Bulgarii i Rumunii). Jako$¢ polityki
publicznej oraz stosowania zasad
panstwa prawa réwniez nalezy do
najnizszych w UE. Tu kryja si¢ w
zwigzku z tym ogromne rezerwy
rozwojowe. Zycze zatem woje-
wodztwu lubelskiemu wyboru za-
rzadzajacych nie wedtug koniunk-
turalnych, politycznych kryteriéw,
a zgodnie z ich faktycznymi umie-
jetnosciami, zaangazowaniem, kre-
atywnoscia. Sprawny system insty-
tucjonalno-regulacyjny stanowi
istotne uwarunkowanie dla rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego i wy-
zwalania przedsiebiorczosci miesz-
karicow kazdego regionu.

prof. dr hab.
Jacek Brdulak

- - jest pracowni-
k kiem katedry
‘ geografii w
o Szkole Gléwnej
Handlowej. Specjalizuje sie¢ w
problematyce transportu mie-
dzynarodowego i systemu
transportowego Polski.

e

e !
[}

A

? Por. M. Sulmicka, Strategia rozwoju kraju
2007-2015: czy nadchodza dobre czasy dla
szkolnictwa i nauki? E-mentor, 2007, nr 2, s.

, 10 nast.

O jego tragicznej wprost sytuacji Swiadczy
przyklad szkét budowlanych. W 2006 1.
opuscilo w catej Polsce mury zawodowych
szkél tej branzy 9 (stownie: dziewieciu!) ciesli,
16 dekarzy i 45 betoniarzy-zbrojarzy (Rzecz-
pospolita z dn. 11 czerwca 2007). Ocenia sie,
Ze obecnie w polskim budownictwie brakuje
200 tys. wykwalifikowanych pracownikéw.
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System TIR

instrumentem integracji gospodarczej
makro-kontynentu euroazjatyckiego

dobie dynamicznego rozwo-

ju proceséw globalizacyjnych
i blyskawicznego urzeczywistnia-
nia si¢ sformutowanej kilkadziesiat
lat temu przez Marshalla McLuha-
na wizji globalnej wioski, w ktérej
czas sie kurczy, przestrzen zanika
i wszystko dzieje sie jednoczesnie,
ogromnego znaczenia nabiera kwe-
stia stworzenia wiasciwego po-
nadnarodowego systemu transpor-
towego. Efektywnie funkcjonujacy
system transportowy jest wrecz
warunkiem sine qua non rozwoju
spoleczno-gospodarczego, a wszel-
kie zaniedbania w tym zakresie
ograniczaja dynamike tego rozwo-
ju lub nawet go uniemozliwiaja. W
skali makroekonomicznej oznacza
to koniecznos¢ zapewnienia réwno-
wagi pomiedzy podaza wysokiej
jakosci ustug transportowych i wiel-
koscia popytu transportowego,
przy uwzglednieniu kosztéw naby-
wania tych ustug przez uzytkow-
nikéw.

W wyniku liberalizacji handlu
i stopniowej eliminacji barier infra-
strukturalnych, legislacyjnych, fi-
nansowych i administracyjnych co-
raz dynamiczniej rozwijaja sie
przedsiebiorstwa dzialajace w ska-
li ponadnarodowej. Akcelerowac
ten proces moga dzialania na rzecz
ulatwienia i upraszczania warun-
kéw funkcjonowania transportu na
coraz szerzej integrujacym si¢ ryn-
ku przewozowym. Zapewnienie na
odpowiednim poziomie potrzeb w
zakresie mobilnosci oséb i rzeczy
oraz optymalizacja czasu i kosztéw
transportu przyczyniajq sie do przy-
spieszania procesu ujednolicania
warunkéw i stylu zycia mieszkan-
céw calego globu.

W miedzynarodowych przewo-
zach rzeczy mamy do czynienia
z przekraczaniem granic miedzy
réznymi obszarami celnymi. Ozna-
cza to powstawanie naleznosci cel-
nych i podatkowych wobec admi-
nistracji danego obszaru. Rozwia-

Janusz Eacny

NOWE POtACZENIA BIZNESOWE
WzDtUZ ,JEDWABNEGO SZLAKU”

na Zachodnie

R ELCERR Transport morski

zaniem tego problemu jest proce-
dura TIR, a wiec multilateralny in-
strument rozwoju miedzynarodo-

wej wymiany gospodarczej, oparty
na Konwencji TIR opracowanej
przez Europejska Komisje Gospo-
darcza ONZ w 1975, podpisany lub
ratyfikowany obecnie juz przez 68
panstw, aktywny w 56 paristwach.

ﬁ latach 70. XX wieku
koncentracja handlu w
niewielu portach, wy-
wolala kongestie,
op6Znienia dostaw i
wygenerowala dodat-
kowe koszty. Utrudnia
to rozw6j gospodarczy
wielu regionéw, ktére
potrzebuja stabilnosci
gospodarczej, spotecz-

nej i polityczne;j.

Inicjatorami stworzenia takiego sys-
temu bylo 6 panstw Europy; te
same, ktore jako sygnatariusze Trak-
tatu Rzymskiego z 1957 r. dopro-
wadzily do powstania Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej, prze-

na Wschodnie
Wybrzezs USA

Zachodnis
rzeze USA

|

ksztalconej w 1993 r. w Unie Euro-
pejska.

System TIR, od poczatku jego
stworzenia zarzadzany przez Mie-
dzynarodowa Unie Transportu Dro-
gowego (IRU) w Genewie, jest sku-
tecznym i bezpiecznym instrumen-
tem ulatwiania wymiany gospodar-
czej na Swiecie, przede wszystkim
dzieki stworzeniu ogélnoswiato-
wego laricucha gwarancyjnego plat-
noéci zobowigzan celno-podatko-
wych. Jego wykorzystanie z roku
na rok systematycznie rosnie. Np.
w 2006 r. wykorzystanych zostato
3 600 000 karnetéw TIR, co ozna-
cza, ze w kazdym dniu roboczym
tego roku IRU wydawalo kolejne
gwarancje finansowe na kwote nie-
mal 1 miliarda USD.

Polska od lat wykorzystuje ok.
250 000 karnetéw TIR, co lokuje ja
w czoléwcee uzytkownikéw tego sys-
temu (za Turcja, Rosjg czy Ukraina)
i$wiadczy o mocnej i ugruntowanej
pozydji naszego transportu drogo-
wego na miedzynarodowym rynku
przewozowym. Jest to zatem dobry
prognostyk dla naszego transportu
miedzynarodowego, szczegdlnie w
$wietle intensywnych dziatarii na
rzecz rewitalizacji starozytnego ,Je-
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dwabnego Szlaku”, czyli sieci pola-
czeni drogowych trawersujacych ma-
kro-kontynent euroazjatycki, coraz
powszechniej traktowanej jako wa-
runek dalszego rozwoju gospodar-
czego na Swiecie.

Niedroznos¢ ,, Jedwabnego Szla-
ku” przez 700 lat, pomimo rozwo-
ju coraz nowoczeéniejszych techno-
logii transportowych, szczegdlnie w
XX wieku, spowodowana byla
przede wszystkim wzgledami po-
litycznymi i brakiem obiektywizmu
oceny znaczenia transportu lagdowe-
go w tym regionie Swiata, umiar-
kowanym zapotrzebowaniem na
ustugi transportowe, niskim pozio-
mem rozwoju infrastruktury trans-
portowej oraz wigkszym bezpie-
czenstwem i konkurencyjnoscia
transportu morskiego.

,JEDWABNY SZLAK”
ZA CZASOW
MARCO POLO (XIII W.)

Dzi$ sytuacja jest diametralnie
inna. Rozwdj gospodarczy w pan-
stwach Dalekiego Wschodu oraz
narodziny konteneryzacji w poto-
wie lat 1970-tych spowodowaty
wzrost przewozéw morskich i in-
tensyfikacje pracy portéw calego
$wiata. W USA, Europie i na Dale-
kim Wschodzie powstaly najwigk-
sze porty obstugi kontenerowcow,
a w nich wzrost wykorzystania no-
woczesnych technologii logistycz-

Rewitalizacja ,Je-
dwabnego Szlaku”
umozliwi aktywizacje
kontaktéw bizneso-
wych wzdluz trasy na
Bliski Wschéd, rozw6j
handlu wzdluz drogi
do Unii Europejskiej,
wzrost wymiany han-
dlowej na trasie do
panstw WNP oraz
stworzy alternatywe
dla zdominowanej
przez transport morski
poprzez Pacyfik wy-
miany handlowej mie-
dzy Chinami i USA.:uL

nych. Ale wystapila tez koncentra-
¢ja handlu w niewielu portach, co
spowodowato kongestie, opdéZnie-
nia dostaw i wygenerowato dodat-
kowe koszty. Koncentracja handlu
Swiatowego w niewielu portach
utrudnia rozwdj gospodarczy wie-
lu regionéw, ktdére potrzebujq sta-
bilnosci gospodarczej, spotecznej
i polityczne;.

Rozwdj transportu oznacza roz-
wdj gospodarczy, a rozwdj gospo-
darczy to szansa na pokdj na swie-
cie. Z kolei transport drogowy to
realizacja ustug przewozowych ,,od
drzwi do drzwi”, a wiec ta galaz
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najlepiej jednoczy ludzi, faczy ich
biznesowo i umozliwia podziat
dobr. Rewitalizacja ,Jedwabnego
Szlaku” o dtugosci okoto 12 000 km
umozliwi aktywizacje kontaktéw
biznesowych wzdluz trasy na Bli-
ski Wschéd, rozwéj handlu wzdluz
drogi do Unii Europejskiej, wzrost
wymiany handlowej na trasie do
panistw WNP oraz stworzy alterna-
tywe dla zdominowanej przez
transport morski poprzez Pacyfik
wymiany handlowej miedzy Chi-
nami i USA. Co wigcej, umozliwi
ona poprawe réwnowagi w sferze
podazy i popytu na ustugi w po-
szczegdlnych galeziach transportu
na catlym makro-kontynencie euro-
azjatyckim, a wiec wprowadzi tam
stan réwnowagi miedzy systemem
transportowym i calg gospodarka.
Ale osiagniecie tego stanu musi za-
chodzié dzieki funkcjonowaniu
obiektywnych praw ekonomicz-
nych i mechanizméw rynkowych.
Instrumentem, ktéry zdecydowanie
utatwi realizacje tych zamierzen
bedzie niewatpliwie system TIR.

‘ =
d . —jest profesorem

e
iy Wyzszej Szkoty
A Gospodarki w
Bydgoszczy, pre-
zydentem IRU, sekretarzem ge-
neralnym ZMPD

dr inz.
Janusz Lacny

Transport miedzynarodowy

Przed nami droga

W polowie czerwca 2007 r. w Warszawie odbyla sie
IV Euroazjatycka Konferencja Miedzynarodowej
Unii Transportu (IRU) w Genewie. Wspélorgani-
zatorem tej konferencji bylo Zrzeszenie Miedzy-
narodowych PrzewozZnikéw Drogowych w Polsce

(ZMPD).

Uczestnikami Konferengji byli
ministrowie (lub ich wystannicy)
odpowiedzialni za transport w po-
nad 20 krajach Europy i Azji, a tak-
ze przedstawiciele organizacji prze-
woznikéw.

Polske reprezentowato dodatko-

wo wielu przedstawicieli firm trans-
portowych zainteresowanych wy-
konywaniem przewozéw na tak
znaczne odleglosci. Jest dobra wola
przewoznikéw ladowych ozywie-
nia korytarza transportowego tacza-
cego Chiny z Europa. Jako hasto

Stawomir Kostjan

do Chin

konferencji uznano “Reaktywacje
Jedwabnego Szlaku”.

Wystepujacy na konferencji
przedstawiciele: organizacji prze-
wozZniczych, przedsigbiorstw trans-
portowych, cztonkowie Komisji Eu-
ropejskiej i Parlamentu Europejskie-
go a takze Forum Transportu i Ame-
rykanskiej Izby Handlowej byli zda-
nia, ze rozwdj przewozdéw droga la-
dowa z Chin do Europy jest mozli-
wy, a okaze si¢ w przyszlosci alter-
natywa dla transportu morskiego.

Wisréd wymienionych, korzyst-
nych cech transportu ladowego
podkreslano:



GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

* szybsza, niz droga morska moz-
liwos¢ dostawy towaréw,
e tariszg dostawe towaréw niz
droga lotnicza,
Te cechy transportu ladowego,
w polaczeniu z mozliwoscig bezpo-
$rednich dostaw, wedlug zasady

Przyszedl czas na reak-
tywowanie ,Jedwab-
nego Szlaku”. Trans-

port drogowy gotowy
jest podja¢ to wyzwa-
nie, ma sily i $rodki do
jego realizacji. Jest
efektywnym i ela-
stycznym narzedziem
w realizacji transkon-
tynentalnych operacji
transportowych, szcze-
goélnie w sytuacji, gdy
ladunek stanowi duza
wartosé, a takze powi-
nien by¢ dostarczony
w krétkim czasie. =ML

,od drzwi do drzwi”, powoduja
wlasnie duze zainteresowanie ta-
kim rozwigzaniem tematu dostaw
bezposrednich.

Uczestnicy konferencji prowadzi-
li takze dyskusje o:

* nowoczesnych rozwigzaniach
faricucha dostaw w transporcie
intermodalnym,

* rozwoju sieci drég umozliwiaja-
cym realizacje przedsiewziecia,

* zapewnieniu bezpieczeristwa
przesylek — fadunkéw,

* bezpieczeristwa zal6g pojazdéw.

Uczestnicy konferencji opraco-
wali deklaracje koricows, ktéra za-
wiera stwierdzenie, ze transport
drogowy jest sila napedowa poste-
puirozwoju i wskazane jest podje-
cie dziatani, ktére umozliwig swo-
bodny przeptyw towaréw droga
ladowa wzdluz , Jedwabnego Szla-
ku”. W celu osiagniecia takiego sta-
nu potrzebne jest w wielu krajach
(uczestnikach przedsiewziecia)
wprowadzenie nowych uregulo-
wan prawnych, organizacyjnych,
administracyjnych i technicznych,
ktére ujednolica dzialania. W ten
spos6b zapewniony zostanie fatwy
i tani przejazd pojazdéw przez kraje
tranzytowe.

Jako priorytet uznano potrzebe
uproszczenie formalnosci w zakre-
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sie uzyskania wiz dla kierowcéw
zawodowych, a szczegdlnie wiz
dlugoterminowych z mozliwoscig
wielokrotnego wjazdu. Ponadto
podpisano dokument, w ktérym
uznano, ze transport drogowy jest
efektywnym i elastycznym narze-
dziem w realizacji transkontynen-
talnych operacji transportowych,
szczegdlnie w sytuacjach gdy tadu-
nek stanowi duza wartosé, a takze
powinien by¢ dostarczony w krét-
kim czasie.

Ministrowie transportu postano-
wili:

* wzmocni¢ wspdlne dziatania w
zakresie wdrozenia i stosowania
aktualnych konwencji miedzyna-
rodowych transportu drogowego,

* przyjac zasady Swiatowej Orga-
nizacji Handlu w zakresie swo-
body tranzytu tadunkéw,

¢ dziala¢ w kierunku uproszcze-
nia dokumentéw, racjonalizacji
oplat i podatkéw,

* prowadzi¢ dzialania na rzecz
budowy nowych terminali,

e takze budowy niezbednych po-
faczent drogowych.

ﬁotrzebne jest uprosz-
czenie formalnosci w
uzyskiwaniu wiz dla
kierowcé6w zawodo-
wych, a szczegélnie
wiz dlugotermino-
wych z mozliwoscia

wielokrotnego wjazdu.

Na podkreslenie zastuguje wy-
powiedZ Paula Laeremansa — byte-
go prezesa IRU, ktory stwierdzil, ze
organizacja ta pragnie przekazywac
swoje doswiadczenia oraz wspot-
pracowac z wszystkimi rzadami,
ktére zechca wykorzystywad
wszystkie nowe mozliwosci han-
dlowe zwiazane z ponownym
otwarciem ,Jedwabnego Szlaku”.
Byly minister transportu Jerzy Po-
laczek powiedzial m.in., ze Polska
wspiera wysitki Unii Europejskiej
dotyczace rozwoju europejskich
potaczen transportowych. - Swiado-
mi jesteSmy potrzeb infrastruktural-
nych na tych szlakach i dlatego bu-
dowa i modernizacja gléwnych
polaczen transportowych wzdluz
tych korytarzy jest jednym z prio-
rytetéw w nadchodzacych latach -

stwierdzil. Z kolei Jan Buczek, pre-
zes Zrzeszenia Migdzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych), wska-
zal w szczegdlnosci na bezpieczeni-
stwo zalég samochodowych, a tak-
Ze usprawnienie przekraczania gra-
nic i stosowanie konwencji, ktére
zostaly uchwalone pod auspicjami
Narodéw Zjednoczonych.

Z dyskusji wynikalo, ze przy-
szedt czas kiedy reaktywowanie w
najblizszym czasie ,Jedwabnego
Szlaku” jest mozliwe, a transport
drogowy gotowy jest podjaé to
wyzwanie i posiada silty i srodki do
jego realizacji. Wéréd przedsie-
biorstw transportowych, ktére po-
dejma si¢ jego realizacji z pewno-
Scig znajdzie sie¢ wiele polskich firm
transportowych. Wigkszos¢ z nich
dysponuje juz teraz bardzo dobra
flota ekologicznych pojazdéw naj-
wigkszych europejskich marek, kt6-
re sprostajg temu przedsiewzieciu.
To znaczy sa w stanie spenic szcze-
go6lne wymogi, za jakie nalezy
uzna¢: terminowos¢ i niezawod-
nos¢ dostaw towaréw. Polskie fir-
my transportowe dysponuja takze
wysokokwalifikowana kadra kie-
rowcéw z duzym doswiadczeniem
zawodowym, znajacq realia i pro-
cedury wymagane przy przewo-
zach na terenie Federacji Rosyjskiej,
Kazachstanu, Mongolii. To pozwa-
la wysunac teze, Ze jesteSmy goto-
wi podja¢ wyzwanie. Istotne jest
jednak czytelne okreélenie warun-
kéw organizacyjnych i ekonomicz-
nych, ktére dawalyby gwarancje
sukcesu.

Weczesniej juz pod auspicjami
IRU odbyly sie miedzynarodowe
konferencje transportowe w Irkuc-
ku w 2001 r., Teheranie (2003 r.),
Pekinie (2005 r. One takze drazyty
to przedsiewziecie. Konferencja
warszawska byla kolejnym krokiem
w kierunku realizacji tego ogrom-
nego przedsiewzigcia.
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i Rady Zrzeszenia
Miedzynarodo-

wych Przewoznikéw Drogo-
wych w Polsce. Jest tez dyrek-
torem Ogdlnopolskiego Stowa-
rzyszenia Przewoznikéw.

Stawomir
Kostjan

- jest wiceprze-
wodniczacym
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Miedzynarodowe korytarze
transportowe w Polsce ...

HAMBURG

< piea y
BYDGOSZY
A-3 =3
(GORZOW WLKP
LONDYN ; N
SHALISZ oo ie /
AS PIOT RKOW
- CZESTOCHOW e %
el KIELCE
- TARNOBRZEG
£ A .
g OWICE =
=44 fssaron —— e~
; <

NORYMBERGA

zrodlo: GDDP

ynamicznie rozwijajaca sie pol-

ska gospodarka i wzrastajaca
ilo§¢ przewozoéw tranzytowych
przez nasz kraj, przyciaga do Pol-
ski zagraniczny kapitat inwestycyj-
ny, co wptywa niewatpliwie na po-
prawe organizacji i funkcjonowania
infrastruktury transportowej. Inwe-
stycje lokowane w Polsce potrze-
buja bowiem odpowiednich drég
ladowych, wodnych i lotniczych, do
szybkiego i wygodnego komuniko-
wania si¢ pomiedzy poszczegdlny-
mi regionami Polski oraz z zagra-
nica. Jest to konieczne, gdyz rozwdj
gospodarki i jej powiazari miedzy-
narodowych generowad bedzie dal-
szy wzrost zadan przewozowych
dla ciezarowego transportu samo-
chodowego. Dynamika wzrostu
pracy przewozowej transportu sa-
mochodowego w okresie 2004-2020
wyniesie az 170-180 proc. 1. Posze-
rzenie Wspdlnoty Europejskiej
przyczynia sie takze do ozywienia
towarowego tranzytu kolejowego
przez terytorium Polski, ktéry be-
dzie wzrastal w tempie ok. 3,3-3,5
proc. rocznie2 . Znaczna czeS¢ prze-
wozow tranzytowych przez nasz
kraj odbywa si¢ miedzynarodowy-
mi korytarzami transportowymi
przebiegajacymi przez Polske, dla-
tego bedzie tam powstawata nowo-
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czesna infrastruktura transportowa
(autostrady, centra logistyczne). Po-
lepszenie organizagji i infrastruktu-
ry w korytarzach transportowych
moze stac si¢ zatem szansg na roz-
woj calego kraju. a zwlaszcza bied-
niejszych regionéw Polski, przez
ktére przebiegaja.

W latach 1991 (Praga), 1994 (Kre-
ta) 11997 (Helsinki) odbyly sie 3 kon-
ferencje Ministréw Transportu (w
ktérych brali udziat takze ministro-
wie panstw stowarzyszonych z UE
w tym z Polski), ustalajace przebieg
europejskich korytarzy transporto-
wych. Podczas obrad na Krecie usta-
lono przebieg 10 podstawowych ko-
rytarzy, a w wyniku obrad w Hel-
sinkach dodano nastepne.

Przebieg korytarzy ustalono na-
stepujaco:

¢ Korytarz I: Helsinki-Tallin-Ryga-
Kowno-Warszawa
- Odgatezienie IA: Ryga-Kalinin-

grad-Gdarisk

¢ Korytarz nr II: Berlin-Warszawa-
Mirisk-Moskwa-Nizny Nowogrod

e Korytarz nr I1I: Berlin-Wroclaw-
Katowice-Lwow-Kijow
- Odgalezienie III A: Drezno-
Wroclaw;

¢ Korytarz nr IV: Drezno-Praga-
Bratystawa-Gyor-Budapeszt-

Arad-Krajowa-Sofia-Saloniki-
(Plowdiw-Stambut);
- Odgatezienie IVA: Norymber-
ga-Praga:
- Odgatezienie IV B: Wiederi-Gyor
- Odgalezienie IV C: Arad-Bu-
dapeszt-Konstanca
e Korytarz nr V: Wenecja-Triest/
Koper-Postojna-Lublana-Buda-
peszt-Uzgorod-Lwéw;
- Odgatezienie VA: Bratystawa-
Zilina-Koszyce-Uzgorod
- Odgatezienie V B: Rijeka-Za-
grzeb-Budapeszt
- Odgatezienie V C: Ploce-Sara-
jewo-Osiek-Budapeszt
¢ Korytarz nr VI: Gdarisk-Gru-
dziadz (w uktadzie drogowym)-
Warszawa-Katowice-Zilina (z
odgalezieniem z Katowic przez
Ostrawe do korytarza IV);
-Odgatezienie VIA: Toruri-Poznan
e Korytarz nr VII: Dunaj-porty zlo-
kalizowane na tej osi, paleiqce do
krajow Europy Srodkowo-
Wschodniej
Korytarz nr VIII: Durres-Tirana-
Sofia-Plowdiw-Burgas-Warna;
¢ Korytarz nr IX: Helsinki-Peters-
burg-Moskwa-Pskow-Kijow /
Lubasowka-Kiszyniéw-Buka-
reszt-Dimitowgrad-Aleksandro-
polis z odgalezieniem A
- Odgalezienie IXA: Odessa-Lu-
basowka;
- Odgalezienie IXB: Kijow-
Mirisk-Wilno-Kowno-Klajpe-
da-Kaliningrad

Korytarze te majg do 2010 r. in-
frastrukturalnie zintegrowac Europe
Srodkowo-Wschodnig z paristwami
Wspdlnoty Europejskiej. Trzy z tych
korytarzy przebiegaja przez Polske
faczac ze soba rézne czesci Europy.

KORYTARZ
BERLIN-NIZNY]
NOWOGROD

Odcinek Swiecko-Terespol jest
czescig paneuropejskiego korytarza
nr II przebiegajacego przez Niem-
cy, Polske, Biatorus i Rosje. Wyrdz-
ni¢ mozemy infrastrukture kole-
jowa liczacaq 2313 km (z czego w
Niemczech 85 km, w Polsce 690 km,
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na Bialorusi 610 km i w Rosji 928
km), i drogi 2432 km (Niemcy-100
km, Polska 868 km, Biatorus-604
km, i Rosja 860 km). W korytarzu
tym znajduje sie¢ 5 duzych lotnisk
w: Berlinie, Poznaniu, Warszawie,
Minsku i Moskwie, oraz 2 porty $ré-
dladowe w: Berlinie i Moskwie. W
korytarzu tym znajdujq sie takze na-
stepujace przejscia graniczne:
1. Frankfurt n. Odra - Kunowice
(kolejowe, Niemcy-Polska);
2. Frankfurt n. Odra — Swiecko
(drogowe, Niemcy-Polska);
3. Malaszewicze — Brzes$¢ Litew-
ski (kolejowe, Polska-Biatorus);
4. Terespol — Brzes¢ Litewski (dro-
gowe, Polska-Bialorus);
5. Orsza - Krasnoje (kolejowe, Bia-
torus-Rosja)
6. Redki - Krasnoye (drogowe,
Biatorus-Rosja)

W Polsce w korytarzu Swiecko-
Terespol znajduja sig¢: modernizo-
wana obecnie trasa kolejowa E 20
oraz projektowana autostrada A-2.
Na terytorium Polski linia kolejo-
wa rozpoczyna si¢ na stacji granicz-
nej Kunowice i przebiega dalej
przez Poznan, Lowicz, Warszawe,
Eukéw, do stacji granicznej Tere-
spol. Ma ona dtugos¢ 690 km. Trasg
alternatywna jest obejscie Warsza-
wy od Lowicza przez Skierniewice
do Eukowa. Odcinek ten ma diu-
gos¢ 182 km. Obecnie dopuszczal-
na predkos¢ maksymalna na tej li-
nii wynosi 120 km/h, a na odcinku
Warszawa-Szymanéw 130 km/h.
Standardy docelowe okreslone wa-
runkami technicznymi zawartymi
w umowach AGC i AGTC to: mak-
symalna predkosé 160 km/h ina-
cisk 225 kN/o$. Modernizacja tej
linii zostata rozpoczeta w 1992 r.

Autostrada A-2 (626 km w Pol-
sce) docelowo ma potaczy¢ Wielkg
Brytanie szlakiem ladowym przez
Holandie i Niemcy z Biatorusia
iRosja. Polski odcinek autostrady jest
czgcig drogi krajowej nr 2 i prowa-
dzi trasg Swiecko-Poznari-F.6dZ—
Warszawa—Kukuryki. Na przejsciu
granicznym w Swiecku bedzie laczy¢
sie z niemieckq autostradg A-12 zas
w Kukurykach z bialoruska droga
magistralng M1. W weZle Strykéw
bedzie przecinac autostrade A-1.

KORYTARZ
GDANSK-ZILINA

Kolejny wazny korytarz trans-

portowy biegnacy przez Polske to
paneuropejski korytarz nr VI z
Gdariska przez Grudzigdz lub War-
szawe, do Katowic i dalej do Zyli-
ny na Slowagcji. Odgatezienie VIA
biegnie z Torunia do Poznania.

Trasa kolejowa w Polsce biegnie
z Gdyni do Gdariska, Tczewa, War-
szawy, Katowic, Bielsko-Biatej
przez Zwardon i Czadcze do Zyli-
ny na Slowacji. Ma ona trase uzu-
peiajaca dla przewozéw towaro-
wych biegnaca przez Tczew, Toruri
i Gliwice do Katowic.

Biegnaca w tym korytarzu Au-
tostrada A-1 zaprojektowana zosta-
fa jako autostrada platna w ciagu

ﬁnaczna czesé przewo-
z6w tranzytowych
przez Polske odbywa
sie przebiegajacymi
tedy miedzynarodo-
wymi korytarzami
transportowymi. Po-
lepszenie organizacji i
infrastruktury w kory-
tarzach transporto-
wych moze stac si¢ za-
tem szansa na rozwoj
calego kraju. a zwlasz-
cza biedniejszych re-
gionéw Polski, przez

ktdre one przebiegaja.

drogi miedzynarodowej E-75, nazy-
wana jest takze Autostradg Bursz-
tynowa. W Polsce polaczy ona Trdj-
miasto z obszarami metropolitalny-
mi Torunia, £.odzi oraz Gérnego éla;
ska. W weZle Strykéw 1, na péinoc
od Lodzi, przetnie projektowana
autostrade A-2, natomiast w wezle
Soénica, pod Gliwicami czynna juz
autostrade A-4. W przysztosci auto-
strada A1 (liczaca w Polsce 597 km),
docelowo polaczy porty polskie Trdj-
miasta nad Baltykiem z portami nad
Morzem Egejskim szlakiem lado-
wym przez Stowacje, Ukraing, We-
gry, Rumunie, Bulgarie, i Grecje do
Stambutu w Turdji.

KORYTARZ
BERLIN-KIJOW

Polski odcinek Zgorzelec-Medy-
ka jest czescia paneuropejskiego
korytarza nr III z Berlina i Drezna
przez Wroclaw, Katowice, Krakow,
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Lwoéw do Kijowa, przebiegajacego
przez 3 paristwa: Niemcy, Polske i
Ukraine. Drogi w tym korytarzy
maja dlugos¢ 1700 km, infrastruk-
tura kolejowa 1650 km, précz tego
znajduja sie w nim 4 lotniska, 9 por-
tow srédladowych i 6 przejsc gra-
nicznych.

Szlak kolejowy biegnie przez
Drezno, Gorlitz, Zgorzelec, Legnice,
Wroctaw, Opole, Katowice, Krakéw,
Tarnéw, Rzeszéw, Medyke, Mosci-
ska, Lwéw, Tarnopol, Greczany,
Winnice do Kijjowa. Odgalezienie z
Berlina prowadzi przez Hoyerswer-
de, Knappenrode, Horke i Wegliniec
i dalej jak wspomniana wyzej trasa
kolejowa. W Polsce odcinek ten prze-
biega ze Zgorzelca do Medyki.

Szlak drogowy stanowié bedzie
nieukoriczona jeszcze autostrada A-
4 bedaca w Polsce przedluzeniem
niemieckiej autostrady z kierunku
Drezna. Na terenie Polski przebie-
gac bedzie od przejscia graniczne-
go z Niemcami w miejscowosci Je-
drzychowice-Ludwigsdorf k. Zgo-
rzelca przez Legnice, Wroclaw,
Opole, Gliwice, Rude Slaska, Kato-
wice, Krakéw, Tarnéw, Rzeszéw do
przejscia granicznego na Ukraine w
Korczowej. Laczna dlugosé auto-
strady w Polsce wyniesie ok. 670
km. W okolicy Bolestawca (wezel
Krzyzowa) A-4 polaczy sie z droga
A-18 prowadzaca od przejscia gra-
nicznego do Niemiec Olszyna-Forst
(kierunek Berlin). W weZle Nowa
Wies skrzyzuje si¢ z planowang
autostradgq A-8 (autostradowa ob-
wodnica Wroclawia) prowadzaca
do wezla Pawlowice we wroclaw-
skiej dzielnicy Psie Pole. Kolejnym
waznym wezlem bedzie Sosnica,
gdzie zaprojektowane jest przecie-
cie ze szlakiem biegnacej potudni-
kowo, autostrady A-1 (Gdarsk-
Gorzyczki). Autostrada A-4 zaczy-
na odgrywac istotng role w tranzy-
cie Zachéd-Wschéd-Daleki
Wschéd. Zostata ona w Polsce juz
dos¢ dobrze rozbudowana, ale po-
zostaja braki dotyczace infrastruk-
tury wzdtuz autostrady.

Trzy wymienione korytarze
transportowe przebiegaja przez bar-
dzo zréznicowane geograficznie i
ekonomicznie wojewddztwa, np.
korytarz Swiecko-Terespol przez
,bogata” Wielkopolske i Mazowsze
oraz przez ,biedne” Podlasie.
Skrzyzowanie tego korytarza z ko-
rytarzem Gdarisk-Cieszyn stwarza
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okazje do budowy centréw logi-
stycznych, ktére ,, przechwytywaty-
by” fadunki i wykonywaly opera-
gje logistyczne zaréwno na towa-
rach plynacych z péinocy na potu-
dnie (i odwrotnie) jak i ze wscho-
du-na zachéd. Nowe rozwigzania
transportowe (np. centra logistycz-
ne) w korytarzach transportowych
wplynelyby na polepszenie organi-

zacji i funkcjonowania systemu
transportowego kraju, co lezy w
interesie Polski. Korytarze sa takze
wielka szansa na aktywizacje wo-
jewddztw opdznionych gospodar-
czo gdyz rozbudowa, moderniza-
gja i usprawnienie infrastruktury
transportowej moze pobudzi¢ go-
spodarczo i zaktywizowac biedniej-
sze regiony Polski.
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Bartosz
Zakrzewski
- jest specjalista
w Zakladzie Ba-
dari Ekonomicz-
nych Instytutu
Transportu Samochodowego w
Warszawie

Historia gospodarcza regionu

ilka miesigcy temu pojawity sie
ierwsze doniesienia prasowe
o planach utworzenia w Bialej Pod-
laskiej — Specjalnej Strefy Ekono-
micznej. Licytowano sie o ojcostwo
pomystu. Mysle, ze warto poswie-
ci¢ tej problematyce nieco miejsca
w Kwartalniku Celnym.

Strefy uprzywilejowane ekono-
micznie funkcjonowaly juz w cza-
sach starozytnych. Prawdopodob-
nie pierwsza znana strefa uprzywi-
lejowana ekonomicznie byla grec-
ka wyspa Delos na Morzu Egej-
skim. Wioski port Reggio, zatozo-
ny w 1547 r. uznawany jest oficjal-
nie za pierwszy wolny port'.

Znaczaca karta w historii gospo-
darczej Europy odegrat zwiazek
miast hanzeatyckich. Stary port
Hamburga zachowat swoje przywi-
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Terespola zaczal zabiega¢ o nada-
nie miastu statusu wolnego miasta
handlowego. Ten przywilej zostat
nadany miastu Terespol w 1810
roku przez Fryderyka Augusta, krél
Saskiego ( (Fryderyk August Spra-
wiedliwy, Ksiaze Warszawski, ur.
23 grudnia 1750 r. w DreZnie, zmart
5maja 1827 r.). Decyzja zostata pod-
jeta 20 czerwca 1810 roku, a oglo-
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Wypin x Pratekulu Sekrelaryste Stina
Erélestwa Polskiege,

My = Bodéy Easki ALEXANDER L
Cesare Ffszech Rossyd, Fral Folski
i * a!q. efe. ele.

i - ' ' '
f Zwai}‘»yszy it powody, iakie shio-
nilly Naylasnieysrego Krala IMC, Sa.
. shiego do udriclenia Miastu Prgranis
K' ernemu Terespel praywileiu Miasta
i wolnego Iod ustaly, 1 ze wshutek
ewlarhdw migdry Paristwem Naszém
Rossyiskiem, a Wralestwem Polshiem
teraz zachodzgcych praywiléy tako.
Wy zamiast preyniesienia dzis Mia.
, stu Terespol  istotnych horzysci,
, zrzadzi tyllio znaczne straty Sharbp.
i wipublicznemu Krdlestwa lgo]shies'u';
i

-

) z tych' powoddw:

Na Rapport Nagzego Namiestniha
w Heolestwie Polshiem, postanawi.
Vis

rdwinderyé i oéwinderaniy:
iasta: Terespol przestaie hydi
Tom I do New 33, -] )

szona 23 lipca. Celem byto przyspo-
rzenie wiekszego ruchu handlowe-
go. W artykule 1 Wypisu z Proto-
kotu Sekretariatu Stanu czytamy:
,+Miasto Terespol z calym swoim
obwodem ma bydZz uwazane za
Miasto wolne Handlowo.” Artykut
2 stanowi: , Towary wszelkie z za-
granicy do rzeczonego Miasta
wchodzace, zadnej przeto podpa-
dac nie bedq oplacie celnej.” Bylo
to wiec rozwigzanie typowe dla
wspoélczesnego wolnego obszaru
celnego. Potwierdza to artykut 3,
ktéry méwi o obowiazku nalicza-
nia cla na towary wysylane poza
obszar miasta.

Jakze zabawnie wygladaja w
tym kontekscie rozwazania tzw.
waznych urzednikéw i politykow,
ktérzy zastanawiali sie czy wolny
obszar celny to rozwiazanie wymy-
Slone przez komunistéw czy przez
kapitalistéw.

Niestety losy Napoleona i jego
sojusznikéw potoczyly sie niepo-
myslnie. Po upadku Ksigstwa War-
szawskiego, Kongres Wiederiski
zdecydowal o utworzeniu Krdle-
stwa Polskiego, wlaczajac je do Ro-
sji. W roku 1817 Terespolem zainte-

ey

i by Lo P

(e

resowat sie car Aleksander I Roma-
now. W ,trosce” o interesy Krole-
stwa Polskiego Car Aleksander od-
wotlat przywilej nadany siedem lat
wczedniej miastu Terespol. W wy-
pisie z Protokotu Sekretariatu Sta-
nu Kroélestwa Polskiego czytamy:
Zwazywszy iz powody, jakie skio-
nily Nayiasnieyszego Kréla JMC Sa-
skiego do udzielenia Miastu pogra-
ih.-: 46 -
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S dnia 20, Czerwea 18ipudzielone
i Wylkunanie § aglostenie niniey--
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Krolestwie Polskiém.
Dan wPetersburgu d.
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nicznemu Terespol przywileju Mia-
sta wolnego iuz ustaly, i ze w sku-
tek zwigzkéw miedzy Paristwem
Naszem Rossyiskiem, a Kréle-
stwem Polskiem teraz zachodza-
cych przywilej takowy zamiast
przyniesienia dzi§ Miastu Terespol
istotnych korzysci, zrzadzi tylko
znaczne straty Skarbowi publiczne-
mu Krélestwa Polskiego; z tych po-
wodéw: Na Rapport Naszego Na-
miestnika w Krdlestwie Polskim,

ﬁ latach 90-tych na
terenie WOC Malasze-
wicze (w gminie Tere-
spol) powstalo okoto
500 nowych miejsc
pracy. Po 1995 roku na-
plyw inwestoréw zo-
stal zahamowany. Nie
zmieniono zarzadzaja-
cego wolnym obsza-
rem celnym. Nie za-
biegano o utworzenie
na terenie WOC, spe-
cjalnej strefy ekono-

micznej.
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postanowiliSmy  oswiadczy¢
i oswiadczamy: iz Miasto Terespol
przestaje bydZz Miastem wol-
nem,....”. Car Aleksander wydajac
ten dekret troszczyt sie oczywiscie
o interes miast rosyjskich, jak cho-
ciazby Petersburga. W roku 1816 za-
akceptowano przywilej dla miasta
Warszawy i nie widziano w tym
szkody dla Krélestwa Polskiego.

Niewatpliwie ciekawa sprawa
jest fakt, ze argumentacji podobnej
do tej jakiej uzyt car Aleksander I,
uzywali przeciwnicy utworzenia
Wolnego Obszaru Celnego w Ma-
taszewiczach w gminie Terespol
tworzonego decyzjami rzadu w
1989 r.i w 1993 r. Pierwsza decyzje
podjat rzad premiera Rakowskiego
17 lipca 1989 1. Decyzje opubliko-
wano 29 sierpnia 1989 r. w Dzien-
niku Ustaw Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej nr 49 poz. 269. Zarza-
dzaniem miala sie zaja¢ powotana
do tego celu spétka. Projektowano
rozwigzania typowe dla gospodar-
ki rynkowej.

Druga decyzje potwierdzajaca
i zarazem zmieniajaca podjat rzad
premier Hanny Suchockiej. Rada
Ministréow wydata postanowienie
24 marca 1993 r. Zostalo ono opu-
blikowane 31 marca 1993 r w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskiej nr 24 pod pozycja 104.
W § 2 rozporzadzenia postanowio-
no: ,, Jako osobe zarzadzajaca wol-
nym obszarem celnym w gminie Te-
respol ustanawia sie gmine Tere-
spol”. To nietypowe rozwigzanie
z zarzadzaniem niestety nie spraw-
dzito sie. Niekompetencja i zta wola
nie tylko zahamowaly rozwdj tej
inicjatywy gospodarczej, od poczat-
ku majacej skale miedzynarodowsa,
ale réwniez przyczynity sie do wy-
miernych strat dla podmiotéw tam
zaangazowanych. W gronie ekono-
mistéw coraz czesciej zadawane jest
pytanie czy blokowanie rozwoju
wolnego obszaru celnego przez za-
rzadzajacego tym obszarem wyni-
kalo tylko z niekompetengji, czy
moze sterowanego sabotazu gospo-
darczego. Stawiane jest tez pytanie
czy zarzadzajacy wolnym obsza-
rem celnym w gminie Terespol, tj.
gmina Terespol, nie naduzyta udzie-
lonych jej uprawnieni, wzglednie
czy dopelnita cigzacych na niej obo-
wigzkow. Ostatnia kontrola Naj-
wyzszej Izby Kontroli miata miej-
sce w sierpniu 1994 roku. Owcze-
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sny prezes NIK Lech Kaczyriski
kwestionowat zasadnos¢ powierze-
nia gminie wiejskiej Terespol, funk-
qji zarzadzajacego. (Raport NIK Nr
Ewid. 46/94/34A /93, HZ-41006-
93). Pomimo uptywu kilkunastu lat
kolejne Rady Ministréw nie miaty
czasu, zeby sprawdzic jakie sa skut-
ki swoich wczesniejszych decyzji.
Zlekcewazono réwniez zalecenia
NIK. W latach 90-tych na terenie
WOC Malaszewicze (w gminie Te-
respol) powstato okoto 500 nowych
miejsc pracy. Po 1995 roku naptyw
inwestoréw zostal zahamowany.
Nie zmieniono zarzadzajacego wol-
nym obszarem celnym. Nie zabie-
gano o utworzenie na terenie WOC,
specjalnej strefy ekonomiczne;j.
Pomimo, iz juz w 1989 roku w
opracowaniu dotyczacym proble-
matyki utworzenia WOC w Mala-
szewiczach pisano: , Ta szansg moze
by¢ Wolny Obszar Celny, a docelo-
wo Specjalna Strefa Ekonomicz-
na...”, ,Wolny Obszar Celny czy
tez Specjalna Strefa Ekonomiczna
jako element strategii gospodarczej

kraju bylby przedsiewzieciem
znacznie wykraczajacym poza re-
gion. Bedac jednym z elementéw
dynamizujacych gospodarke
polska, bylby jednoczeénie lokomo-
tywa dla kilku wojewdédztw makro
regionu srodkowo-wschodniego.
Czes¢ form dzialalnosci winna by¢
nakierowana na osrodek warszaw-
ski” - kwestie ta ciagle traktuje sie
jako powdd do splendoru za kolej-
ne przypomnienie projektu sprzed
lat. Niestety zamiast informagcji o
postepie prac przy finalizowaniu
projektu, najczesciej czytamy o
obiektywnych trudnosciach. Ciagle
brakuje komu$ odwagi, by wyko-
rzysta¢ doswiadczenia zdobyte
przy tworzeniu wolnego obszaru
celnego w Malaszewiczach (w gmi-
nie Terespol).

W dniu 14 listopada 2007 roku
prezes Rady Ministréw podpisal
rozporzadzenie dotyczace zmian w
Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefie
Ekonomiczne;j. Strefa ta od 1 grud-
nia 2007 roku obejmuje obszar
1335,60 ha. Rozporzadzeniem tym
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dokonano réwniez korekt terenéw
inwestycyjnych w Siedlcach oraz
utworzono nowa podstrefe w Euko-
wie. (Dz. U. 2 16.11.2007 r., Nr 215
poz. 1587).

Wedlug stanu na dzien
30.06.2007 (dane Ministerstwa Go-
spodarki ), w specjalnych strefach
ekonomicznych w Polsce zainwe-
stowano ok. 40 miliardéw zlotych,
utrzymano okolo 38 tysiecy miejsc
pracy, stworzono 122 tysiace no-
wych miejsc pracy.

Dokumenty archiwalne zapre-
zentowane w artykule znajdujq sie
w Archiwum Akt Dawnych na uli-
cy Dlugiej w Warszawie.

Tadeusz
Kucharuk

| - jest cztonkiem
y zarzadu war-
szawskiego od-
dziatu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego i
prezesem kota PTE w Bialej
Podlaskiej

Komputeryzacja

polskiej administracji celnej

System Kontroli Eksportu

Przystqpiem'e Polski do UE nie-
zaleznie od koniecznosci przy-
jecia dorobku wspélnotowego w za-
kresie przepiséw prawa, nalozylo
na polska administracje celng wy-
mog dostosowania si¢ do unijnych
rozwigzan technicznych, w tym
przede wszystkim zaangazowania
si¢ w dzialania na rzecz kompute-
ryzacji procedur celnych oraz infor-
matyzacji Stuzby Celne;j.

Cho¢ projekt koncepdji e-admi-
nistracji istnieje od do$¢ dawna,
istotne znaczenie dla administracji
celnych panstw czlonkowskich UE
ma zwlaszcza dokument opracowa-
ny przez Komisje Europejska w dn.
24.05.2006 r. pod nazwa ,,Wielolet-
ni plan strategiczny dla elektronicz-
nej administracji celnej”.!

Dokument ten zaklada etapowe
podejscie do przedmiotowej proble-
matyki, w tym:

a) I etap - oparty na funkcjonuja-
cym obecnie Nowym Skompu-
teryzowanym Systemie Tranzy-

towym (NCTS) oraz skompute-
ryzowanych systemach wywo-
zu (ECS) i przywozu (ICS) - pla-
nowane zakonczenie wdrazania
do 2009 r.

b) II etap - bazujacy na systemie
rejestracji przedsiebiorcéw oraz
instytucji AEO - upowaznione-
go podmiotu, co powinno zostac¢
zakonczone do 2010 r.

c) lll etap - pelne zautomatyzowa-
nie systeméw wywozowych
i przywozowych oraz prace w
ramach Zintegrowanego Srodo-
wiska Taryfowego - planowane
zakorniczenie po 2009 r.

d) IV etap - pelna obstuga kom-
puterowa, funkcjonowanie elek-
tronicznego srodowiska dla
urzedéw celnych i handlu.
Nalezy podkresli¢, iz w dobie

dzisiejszych rozwiazan technicz-
nych, walki o klienta, dazenia do
poprawy konkurencyjnosci pod-
miotéw gospodarczych, informaty-
zacja procedur celnych staje si¢ ko-

Andrzej Halicki

niecznoscia. Nie bez znaczenia po-
zostaja rowniez takie wzgledy prze-
mawiajace za komputeryzacjg ad-
ministracji celnej jak:

- poprawa bezpieczeristwa obro-
tu gospodarczego w ramach UE,

- mozliwos¢ biezacego monitoro-
wania statusu danej operacji cel-
nej (np. w ramach procedury
tranzytu), zaréwno przez stuz-
be celna, jak i przez przedsie-
biorcéw,

- mozliwo$¢ bardziej skutecznej
walki z przestepczoscia wyste-
pujaca w transakcjach miedzy-
narodowych,

- zmniejszenie kosztéw poprzez
zastapienie dokumentéw papie-
rowych komunikatami elektro-
nicznymi, ktére moga by¢ wy-
sylane bezposrednio z siedziby
firmy.

Opisane zalety i korzysci zwia-
zane z dzialaniami w ramach e-
administracji celnej wystepuja w
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wiekszosci stosowanych obecnie
systemow komputerowych w pol-
skiej Stuzbie Celnej. W zwigzku
z powyzszym zasadnym wydaje
sie rozwazenie zasad funkcjonowa-
nia jednego, wybranego systemu
informatycznego tj. Systemu Kon-
troli Eksportu (ECS). Nazwa ,, ECS”
jest skrétem pochodzacym od an-
gielskich stéw ,,Export Control Sys-
tem”, czyli System Kontroli Eks-
portu.

Niniejszy wybor nie jest przy-
padkowy, poniewaz to wiasnie na
elektronicznej kontroli procedury
wywozu towaru poza obszar UE,
skoncentrowana jest obecnie uwa-
ga polskich eksporteréw oraz or-
ganéw celnych. By w pelni zrozu-
mieé i doceni¢ znaczenie kompu-
teryzacji procedury wywozu, ko-
niecznym jest zaprezentowanie
najwazniejszych zasad prawnych,
majacych zastosowanie w niniej-
szym zakresie.

ZGEOSZENIE CELNE
W PRAKTYCE

Procedura wywozu polega na
wyprowadzeniu towaru wspdlno-
towego (w uproszczeniu: towaru
wyprodukowanego na terenie UE
lub dopuszczonego do swobodne-
go obrotu na obszarze Wspdlnoty
Europejskiej) poza teren UE. Wa-
runkiem skorzystania z procedury
wywozu jest dokonanie zgloszenia
celnego, ktére w dotychczas stoso-
wanej standardowej formie naste-
powalo z wykorzystaniem Jednoli-
tego Dokumentu Administracyjne-
go SAD. W praktyce zgtoszenie cel-
ne dokonywane byto na kartach 1,2
i3 dokumentu SAD, ktérych obieg
przedstawial si¢ nastepujaco:

- karta 1 pozostawata w urzedzie
celnym, w ktérym skladane byto
zgloszenie celne do procedury
wywozu (tzw. urzad celny wy-
wozu),

- karta 2 stosowana byla dla ce-
léw statystycznych,

- karta 3 po potwierdzeniu wywo-
zu towaréw poza obszar UE od-
dawana byla zglaszajacemu, je-
zeli wyrazil takie zadanie (w
transporcie drogowym potwier-
dzenia wywozu dokonuje tzw.
urzad celny wyprowadzenia -
ostatni urzad celny przed opusz-
czeniem przez towary obszaru
celnego Wspdlnoty Europejskiej).
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Karta 3 dokumentu SAD byla
zatem dotychczas najwazniejszym
dowodem potwierdzajacym wy-
wéz towaru wspdlnotowego poza
obszar UE, uprawniajacym jedno-
czesnie do skorzystania z upraw-
niert podatkowych. Stosownie bo-
wiem do art. 41 ust. 6 ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku od towa-
row i ustug? stawke podatku w
wysokosci 0 procent stosuje sie¢ w
eksporcie towaréw, pod warun-
kiem, ze podatnik przed ztozeniem
deklaracji podatkowej za dany mie-
siac otrzymat dokument potwier-
dzajacy wywoz towaru poza tery-
torium UE.

Idea funkcjonowania elektro-
nicznego systemu kontroli wywo-
zu polega zatem m.in. na :

- zastapieniu karty 3 dokumentu
SAD komunikatem elektronicz-
nym, co zwiazane jest z mozli-
wosciq zlozenia zgloszenia cel-
nego w urzedzie celnym wywo-
zu z wykorzystaniem systemu
komputerowego (komunikaty
elektroniczne wysylane pomie-
dzy podmiotem, a organami cel-
nymi),

- monitorowaniem statusu danej
operacji wywozowej (komuni-
katy wysylane pomiedzy urze-
dami celnymi zlokalizowanymi
we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE).

ETAPY WDRAZANIA ECS

Procedura wdrozenia systemu
ECS zostala podzielona na 2 fazy:

a) I faza - stosowana od 31.08.2007
r.- dopuszczajaca mozliwos¢ zto-
Zenia zgloszenia wywozowego
zaréwno w dotychczasowej, pa-
pierowej formie (dokument SAD
pozostaje jednakze w urzedzie
celnym wywozu, za$ podmiot
otrzymuje tzw. Wywozowy Do-
kument Towarzyszacy) jak
i droga elektroniczna.

b) II faza - stosowana od 1.07.2009
r. - standardem bedzie zglosze-
nie celne do procedury wywozu
wylacznie w formie elektronicz-
nej (zas w formie papierowej je-
dynie wyjatkowo, np. w razie
awarii systemu ECS).

Opisana koncepcja nie miataby
wigkszych szans na realizacje, gdy-
by nie zostataby poparta stosowny-
mi dziataniami prawnymi sankcjo-
nujacymi kolejne fazy procesu kom-

puteryzacji procedury wywozu.
Jednym z najwazniejszych doku-
mentéw, stwarzajacych ramy praw-
ne dla funkcjonowania systemu
ECS, jest Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1875/2006 z dn. 18.12.2006
r. zmieniajace rozporzadzenie
(EWG) nr 2454 ustanawiajace prze-
pisy w celu wykonania rozporza-
dzenia Rady (EWG) nr 2313/92
ustanawiajacego Wspdlnotowy
Kodeks Celny?®, zwanego ,Rozpo-
rzadzeniem Wykonawczym”.

Przywolany akt prawny pozwa-
la zrozumie¢ przebieg procesu
zwigzanego ze skladaniem elektro-
nicznego zgloszenia celnego, ktory
w dos¢ duzym uproszczeniu pole-
gana:

1. Ztozeniu przez dany podmiot
w urzedzie celnym wywozu
zgloszenia celnego do procedu-
ry wywozu z wykorzystaniem
techniki przetwarzania danych
tj. poprzez wystanie - np. poczta
elektroniczna - komunikatu
elektronicznego (oznaczonego
numerem IE 515).

2. Zwolnieniu towaru do procedu-
ry wywozu, co nastepuje po-
przez wydanie zglaszajacemu
Wywozowego Dokumentu To-
warzyszacego, ktérego wzdr sta-
nowi zalacznik nr 45 ¢ do Roz-
porzadzenia Wykonawczego.

3. Wyslaniu przez urzad celny wy-
wozu komunikatu elektronicz-
nego do deklarowanego urzedu
celnego wyprowadzenia, infor-
mujacego wyprzedzajaco o przy-
byciu towaréw (tzw. awizowa-
nie zgloszenia - komunikat elek-
troniczny oznaczony nr IE 501).

4. Poréwnaniu przez urzad celny
wyprowadzenia danych doty-
czacych zgloszenia celnego
otrzymanych od urzedu celne-
go wywozu ze stanem faktycz-
nym, a nastgpnie - w razie
stwierdzenia zgodnosci danych
- nadzorowaniu fizycznego wy-
prowadzenia towaru z obszaru
celnego Wspdlnoty.

5. Przestaniu przez urzad celny
wyprowadzenia wynikéw kon-
troli do urzedu celnego wywo-
zu, najpdzniej w nastepnym
dniu roboczym nastepujacym
po dniu, w ktérym towary opu-
Scily obszar celny Wspdlnoty.

|
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1 8 KWARTALNIK CELNY Nr 2 (2) Rok 2007

6. Potwierdzeniu przez urzad
celny wywozu fizycznego wypro-
wadzenia towaréw poprzez prze-
stanie zglaszajacemu komunikatu
,Potwierdzenie wywozu” (komu-
nikat elektroniczny o nazwie IE 599)
lub poinformowanie go w innej,
okreslonej w tym celu przez ten
urzad formie.

Z opisanego trybu postepowa-
nia wynika, iz w przypadku korzy-
stania z systemu ECS (na razie do
dnia 31.06.2009 r. fakultatywnie,
poZniej obligatoryjnie) dokumen-
tem potwierdzajacym wyprowa-
dzenie towaru wspdlnotowego
poza obszar UE jest komunikat
elektroniczny IE 599, ktdry zostaje
wystany do zglaszajacego przez
urzad celny wywozu (po uprzed-
nim otrzymaniu przez ten urzad

stosownego komunikatu elektro-
nicznego z urzedu celnego wypro-
wadzenia). Poniewaz korzystanie
z uprawnieri podatkowych (mozli-
wosc¢ zastosowania zerowej stawki
podatku w eksporcie towaréw)
wiaze sie z koniecznoscia wspol-
pracy z organami podatkowymi,
zasadnym jest, by réwniez urzedy
skarbowe otrzymaty dostep do ko-
munikatu potwierdzajacego wy-
woz towardéw, czyli de facto do kon-
cowego modutu systemu ECS.
Niewatpliwie procedura wywo-
zu realizowana z zastosowaniem
systemu ECS przyczyni sie do
usprawnienia odpraw celnych to-
waréw wyprowadzanych poza ob-
szar UE, co wiaze si¢ ze znacznym
skréceniem czasu i formalnosci
zwigzanych z wywozem. Jest to
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tym bardziej istotne, iz w system
ECS zaangazowane sq wszystkie
parnistwa czlonkowskie Wspdlnoty,
co oznacza przeptyw komunikatéw
elektronicznych np. pomiedzy urze-
dami celnym wywozu we Francji
czy Niemczech, a urzedami celnym
wyprowadzenia zlokalizowanymi
na zewnetrznej granicy UE np. w
Koroszczynie.

Andrzej
Halicki

'~ - jest naczelni-
“*  Liem Urzedu Cel-

‘ ; nego w Bialej
Podlaskiej. Zwia-

zany z Helsifiskq Fundacjq
Praw Czlowieka

KORUPCJA

Zr;lluiq uwaga przeczytalem za-
ieszczony w poprzednim nu-
merze artykul Andrzeja Halickie-
go , KORUPCJA Uwag kilka ku re-
fleksji...”. Autor porusza w nim
niezwykle istotne, i niestety w dal-
szym ciagu aktualne zagadnienie
polskiego zycia publicznego. W
artykule wyczuwa sie duza wraz-
liwos¢ autora i znajomosé tematu.
A.Halicki precyzyjnie definiuje po-
jecie korupcji oraz proponuje spo-
soby jej ograniczenia.

W swoim tekscie chcialbym je-
dynie poswiecic wiecej uwagi prze-
stankom i warunkom sprzyjajacym
powstawaniu korupcji. Troche ina-
czej widze tez sposdb jej ogranicza-
nia. Zgadzam si¢, ze wyplenienie
korupcji jest warunkiem budowy
spoleczeristwa obywatelskiego.
Chociaz osobiécie wolalbym teze
postawi¢ odwrotnie: warunkiem
wyplenienia korupgji z polskiego
zycia publicznego jest zbudowanie
w Polsce spoleczeristwa obywatel-
skiego.

Korupcja jest definiowana w
réznych aktach prawnych, kon-
wencjach, w tym réwniez tych
przyjmowanych przez Unie Euro-
pejska. Definicja zawarta w Kon-
wengji sporzadzonej na podstawie
Artykutu K2 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej w sprawie zwalczania

korupgji wsréd urzednikéw Wspdl-
not Europejskich oraz urzednikéw
Paristw Cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej z dnia 26 maja 1997 roku
niewiele si¢ r6zni od przyjetych w
innych aktach regulujacych kwestie
korupgji. Zgodnie z jej Artykulem
2 korupcja jest celowe dzialanie
urzednika, ktéry bezposrednio lub
posrednio zada lub otrzymuje ko-
rzysci jakiegokolwiek rodzaju dla
niego lub dla osoby trzeciej, lub
akceptuje obietnice takiej korzysci,
w zamian za podjecie dziatari lub
ich zaniechanie wbrew swoim obo-
wigzkom stuZbowym lub wykonuje
zadania z naruszeniem swoich obo-

ﬁo korupcji nalezy za-
liczaé¢ kazde naduzycie
posiadanej wladzy,
dzialanie wykraczajace
poza posiadane upraw-
nienia lub dokonane
wbrew interesowi pu-
blicznemu, prowadza-
ce do osiagniecia ko-
rzysci dla siebie, rodzi-
ny, kregu znajomych,
okreslonej waskiej
grupy os6b, w tym par-
tii politycznych. :uL

Jézef Krél

wiazkéw stuzbowych. Nalezy pod-
kredli¢, Ze jest to definicja prawna,
ktéra ma stuzyé precyzyjnemu
okresleniu zachowar, ktére moga
zosta¢ poddane ewentualnej sank-
gji prawnej.

Szukajac przyczyn powstawa-
nia korupcji w administracji pu-
blicznej nalezy spojrze¢ na korup-
gje szerzej niz to wynika z definigji
zawartych w regulacjach prawnych.

Do korupdji nalezy zalicza¢ kaz-
de naduzycie posiadanej wiadzy,
czyli kazde dzialanie wykraczajace
poza posiadane uprawnienia lub
dokonane wbrew interesowi pu-
blicznemu, prowadzace do osia-
gniecia korzysci dla siebie, rodziny,
kregu znajomych, okreslonej wa-
skiej grupy oséb, w tym partii poli-
tycznych. Cztowiek skorumpowa-
ny wedlug angielskiego rozumienia
tego slowa to czlowiek zdemorali-
zowany. Zdarza sie, ze taki czlo-
wiek nie jest nawet w stanie ocenic,
Ze jego sposéb zachowania i spo-
s6b sprawowania wladzy maja
wszelakie przestanki korupgji.

Szeroko rzecz ujmujac mozna
wyréznic nastepujace typy korupdji:

Lapowkarstwo - Praktycznie
nikt nie ma najmniejszych watpli-
wosci, ze wreczenie lapéwki jest
czynem korupcyjnym. Z reguly
przyjmuje charakter przekazania
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okreslonej sumy pieniedzy w za-
mian za pozadane dzialanie urzed-
nika lub polityka,

Upominek - Z reguty rzecz lub
upominek ofiarowany urzednikowi
lub politykowi (czasami niekoniecz-
nie w zamian za okreslone dziala-
nie urzednika). Nalezy podkreslic,
ze wigkszo$¢ panstw lub organiza-
ji okresla, jakiego charakteru oraz
do jakiej wartosci upominki moga
by¢ przyjmowane przez urzednika
lub polityka w zwiazku z wykony-
waniem jego czynnosci. Przyklado-
wo upominek ofiarowany prezy-
dentowi Stanéw Zjednoczonych,
ktérego wartos¢ przekracza 200
USD staje sie wlasnosciq paristwa.
Prezydentowi pozostaje prawo
wykupienia od paristwa takiego
upominku. Podobne zapisy mozna
znalezé w regulacjach innych
panstw lub miedzynarodowych in-
stytugji. Takich regulacji nie znala-
zlem w polskich przepisach. Uwa-
zam, ze moglyby wyeliminowad
wiele niezrecznych lub niejasnych
sytuacji. Wiekszos¢ urzednikow
akceptuje drobne upominki takie
jak: proporczyki, kalendarze, diu-
gopisy itp. W przeciwnym razie
mogliby narazic sie na $§miesznosc.

Wykorzystywanie poufnych in-
formaciji - Do tego rodzaju korupgji
zalicza sie gléwnie wykorzystanie
wiedzy urzednika lub polityka w
celu dokonania korzystnej transak-
Gji, zanim ta wiedza zostanie oglo-
szona publicznie. Na przykiad kup-
no terenéw przeznaczonych pod
inwestycje przez okreslone osoby.
Wydaje sie, ze byl to dosy¢ czesty
rodzaj korupcji wystepujacy w Pol-
sce i nie zawsze za taki uwazany
przez polskich decydentéw.

Polityczne wykorzystanie insty-
tucji publicznych - W mniej stabil-
nych demokracjach dochodzi do wy-
korzystania instytucji publicznych
do walk z opozycja, wspierania kam-
panii wyborczych. Mniej otwarte for-
my tego typu korupdji (naciski na
prokurature czy tez przedstawicieli
administracji publicznej) moga wy-
stepowac réwniez w bardziej stabil-
nych demokracjach.

Patronaz - Patronaz polega
gtéwnie na faworyzowaniu zwo-
lennikéw politycznych w obsadza-
niu stanowisk paristwowych. Oczy-
wisdcie w zaleznosci od sytuacji ta-
kie dziatania moga by¢ akceptowal-
ne. Przykladowo, jezeli nowo wy-

brane wiladze zmieniaja najwyz-
szych urzednikéw panstwowych w
celu efektywnej realizacji wlasnego
programu. Nie jest to do przyjecia,
jezeli stanowiska patistwowe przy-
dzielane sa ludziom niekompetent-
nym, bo sg lojalni lub po to by ku-
pic¢ poparcie okreslonej grupy poli-
tycznej. Zdarza sie to rowniez w
urzedach paristwowych na niz-
szych szczeblach, gdzie dochodzi
do awansu os6b ze wzgledu na
oczekiwang w przysziosci lojalnosé
wobec kierownika urzedu.

W dalszej kolejnosci mozna
wymieni¢ nepotyzm i kumoter-
stwo.

Niektére z powyzszych form
korupdji z oczywistych wzgledéw
nie moga wystapi¢ na poziomie
izby, czy urzedu celnego. Wymie-

Czlowiek skorumpo-
wany wedlug angiel-
skiego rozumienia
tego slowa, to czlo-
wiek zdemoralizowa-
ny. Zdarza sie, ze taki
czlowiek nie jest na-
wet w stanie ocenid, ze
jego sposéb zachowa-
nia i sposéb sprawo-
wania wladzy maja
wszelakie przestanki
korupcji.

nilem je tylko dlatego, ze tworza
one okreslony klimat i kreuja spo-
s6b myslenia zarzadzajacych admi-
nistracja publiczna. Zachowania
czlonkow partii politycznych,
przedstawicieli wladz paristwo-
wych implikujg zachowania urzed-
nikéw paristwowych i czesto uspra-
wiedliwiajg ich korupcyjne zacho-
wania.

Ogdlnie mozna powiedzied, ze
korupcja jest w pewnym sensie cho-
roba calego spoleczeristwa, a nie tyl-
ko okreslonych grup spolecznych.
Trudno zalozy¢, ze do administracji
trafiaja wylacznie osoby skorumpo-
wane. W administracji zatrudniani
sa ludzie z szerokich kregéw polskie-
go spoleczenistwa, ktérzy stanowia
jego reprezentatywna probe. Tacy
sami ludzie trafiaja do urzedoéw cel-
nych, skarbowych, policji, wojska
itd. Czy kto$ zostanie skorumpowa-
ny czy tez nie, zalezy w ostateczno-
Sci od jego osobistych predyspozy-
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qji, Srodowiska pracy oraz stopnia
i czestotliwosci ekspozydji na sytu-
acje pokusy.

Osobiscie uwazam, ze w celu
ograniczenia korupgji nie trzeba
wywaza¢ otwartych drzwi. Nale-
zy przyjrzed sie, na jakich zasadach
funkcjonuja kraje o niskim pozio-
mie korupcji. Ostatnie badania
wskazuja, ze kraje najbardziej zglo-
balizowane s najmniej skorumpo-
wane. Uzywajac takich miar globa-
lizacji jak towary, ustugi, finanse
i nowoczesne technologie najbar-
dziej zglobalizowanym krajami sa:
Singapur, Holandia, Szwecja,
Szwajcaria, Finlandia, Irlandia, Au-
stria, Wielka Brytania, Norwegia i
Kanada. Kraje te przoduja pod
wzgledem technologii komunika-
cyjnych i informatycznych. Pod
wzgledem osiaganych dochodéw
kraje te cechuja sie wiekszym egali-
taryzmem, podczas gdy w krajach
bardziej podatnych na korupcje
wystepuja znacznie wigksze dyspro-
porcje w wysokosci osiaganych do-
chodéw. Mniej skorumpowane kra-
je posiadaja bardziej przejrzysta ad-
ministracje. W tych krajach (moze z
wyijatkiem Singapuru) wystepuje
szczegdlnie duze poszanowanie
podstawowych praw cztowieka,
wartosci takich jak wolno$¢ wypo-
wiedzi, wolnos¢ osobista, no i oczy-
wiscie poszanowanie godnosci czio-
wieka. Zatrzymanie i aresztowanie
podejrzanego jest ostatecznoscia, a
nie powszechnym zwyczajem.

Czy zaostrzenie prawa, powo-
lanie nowych instytucji do zwalcza-
nia korupcji, wzmocnienie kontro-
li, przydzielenie uprawnier do
zwalczania korupcji nowym insty-
tucjom w tym Stuzbie Celnej moze
ograniczy¢ korupcje?. By¢é moze
tak. Jednakze w takim mysleniu
podswiadomie czyta sig, ze ludzi
nalezy zmusi¢ do dobrego zacho-
wania, ze czlowiekowi brak natu-
ralnych sklonnosci do bycia uczci-
wym. Sa kraje, w ktérych korupgja
zagrozona jest kara Smierci, a mimo
wszystko nie sa zaliczane do tych
najmniej podatnych na korupcje. W
Finlandii korupcja nie jest nawet
bezposrednio zdefiniowana z na-
zwy w kodeksie karnym. Podsta-
wowe normy prawne regulujace
kwestig korupcji nie byty tam zmie-
niane od ponad 100 lat. Jako, czyn-
niki wplywajace na niskg korupcje
w Finlandii przede wszystkim wy-
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mienia sieg:

- egalitarne spoleczeristwo (mate
dysproporcje w osiaganych do-
chodach),

- wysoka pozycja spoleczna urzed-
nika panistwowego (wypracowa-
na przez lata przyjaznego i ko-
operatywnego podejscia do spo-
teczeristwa),

- praca przyzwoicie optacana (pen-
sje nie sa nadzwyczaj wysokie w
poréwnaniu do innych grup za-
wodowych, jednakze mozna je
uznad za przyzwoite),

- finansowanie partii politycznych
przez panstwo,

- przejrzyste zasady naboru i awan-
sowania urzednikéw panstwo-
wych (nalezy podkresli¢, ze Finlan-
dia dopiero od kilku lat posiada sta-
nowiska podsekretarzy stanu, kt6-
re obok ministréw sa jedynymi sta-
nowiskami mogacymi by¢ obsa-
dzanymi przez politykéw),

- otwartos¢ i przejrzystos¢ admini-

ﬁgadzam sie, ze wy-
plenienie korupcji jest
warunkiem budowy
spoleczeristwa obywa-
telskiego. Chociaz oso-
biscie wolalbym teze
postawié¢ odwrotnie:
warunkiem wyplenie-
nia korupcji z polskie-
go zycia publicznego
jest zbudowanie w
Polsce spoleczeristwa
obywatelskiego. iuL
stracji publiczne;j,

- zasada pomocniczosci i aktywno-
§ci (nie wystarczy, Ze urzednik nie
popelnia bledéw, urzednik jest zo-
bowigzany dziataé wyprzedzaja-
co w interesie obywatela).

W Finlandii wiele norm etycz-
nych w dalszym ciggu zawartych
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jest w dyrektywach lub kodeksach
etyki. Ja réwniez osobiscie nie je-
stem zwolennikiem wlaczania ko-
deksu etyki funkcjonariusza celne-
go do ustawy. Kodeks etyki z zato-
Zenia miat by¢ zbiorem norm, kté-
ry dobrowolnie zostat przyjety do
przestrzegania i miat stanowic swe-
go rodzaju kodeks honorowy funk-
cjonariusza celnego. Nalezy wie-
rzy¢, ze funkcjonariusze celni sa tak
jak inni, ludZmi z natury uczciwy-
mi oraz o wysokim poczuciu wia-
snej godnosci.

Jozef Krol

% — jest pracowni-
9 23 kiem Europej-
skiego Urzedu
ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finan-
sowych (OLAF), ktéry stanowi
czes¢ skladowa Komisji Euro-
pejskiej

Encyklopedia Kwartalnika Celnego

International Road Transport Union (IRU)
Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego

U powstalo w 1947 r. z inicjaty
wy o$miu paristw (Wielka Bry-
tania, Francja, Belgia, Holandia,
Szwecja, Norwegia, Dania i Szwaj-
caria). Po drugiej wojnie swiatowej
przewoznicy zrzeszeni w o$miu
narodowych organizacjach w Eu-
ropie Zachodniej doszli do wnio-
sku, ze istniejq takie problemy, kté-
rych na poziomie krajowym nie da
sie uregulowac. Wymagaja one bo-
wiem koordynacji na wyzszym
poziomie. IRU liczy dzis 180 czlon-
kéw z 71 panistw.

W 1973 roku powotano do Zycia
Generalne Przedstawicielstwo IRU
do wspétpracy z Europejska
Wspdlnota Gospodarcza w Bruk-
seli, w 1998 r. Generalne Przedsta-
wicielstwo IRU do wspotpracy ze
Wspdlnota, Niepodlegtych Paristw
w Moskwie a ostatnio, w 2005 r. Ge-
neralne Przedstawicielstwo IRU do
wspétpracy z krajami Srodkowego
Wschodu w Istambule.

Misja IRU jest reprezentowanie
transportu drogowego na poziomie
miedzynarodowym, poczynajac od

najwyzszego szczebla czyli od
ONZ. ONZ-owska konwencja TIR
- w wyniku umowy pomiedzy IRU
i ONZ - jest w wylacznej dyspozy-
qji IRU. To oznacza, ze to IRU nad-
zoruje jej realizacje: wydaje gwaran-
cje zaplaty naleznosci celnych i po-
datkowych za towary wwozone na
obszar celny danego kraju strony
konwencji TIR.

Najwyzsza wladza jest Zgroma-
dzenie Ogdlne cztonkéw IRU, kt6-
re odbywa si¢ dwa razy do roku,
wiosna i jesienia, a nastepnie dzie-
siecioosobowe Prezydium IRU z
prezydentem i dwoma wiceprezy-
dentami.

Dziatalnoé¢ IRU jest istotna z tego
wzgledu, ze transport drogowy jest
dziedzing bardzo silnie regulowana.
Wystarczy powiedzie¢, ze w dziedzi-
nie transportu funkcjonuja 54 kon-
wengje ONZ i ponad 300 rozporza-
dzen i dyrektyw UE. Dlatego mie-
dzynarodowa organizacja reprezen-
tujaca praktycznie cale srodowisko
transportu drogowego na $wiecie
musi byé wyjatkowo aktywna na

forum miedzynarodowym.

W ONZ IRU wystepuje z glo-
sem doradczym. Przedstawiciel-
stwo w Brukseli powstato zas po to,
zeby IRU moglo legalnie funkcjo-
nowac w Parlamencie Europejskim
i po to, by miato kontakt z Komisja
Europejska i innymi organami UE.

Silq IRU jest to, Ze skupia ono w
sobie bardzo duzo organizacji na-
rodowych, w ktérych skiad
wchodza firmy transportowe. Pol-
ska odgrywa w IRU specyficzna
role. ZMPD powstato w 1957 r. i
niemal natychmiast stato sie czton-
kiem IRU. To dzieki Polsce udato
sie dos¢ szybko wprowadzi¢ do tej
organizacji inne kraje bylego bloku
Uktadu Warszawskiego. Ukraina
pierwsze kilka tysiecy karnetéw
TIR uzyskala za posrednictwem
Polski — a ukrairiscy przewoznicy
pamietaja o tym do dzisiaj!

Na podstawie rozmowy z Janu-
szem Lacnym, wiceprezydentem
International Road Transport
Union; w: www.motorynek.pl







